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Regionalni politika v rozvoji Severoceského
hnédouhelného regionu

Abstrakt

Pfedmétem zkoumani diplomové prace je problémovy a negativné vnimany Severocesky
hnédouhelny region. Za cil si klade vyhodnoceni jeho udrzitelného rozvojového potencialu
a navrh vhodnych rozvojovych strategii. K napInéni cile byla zvolena potfebna metodika
ziskani 1 vyhodnoceni primarnich a sekundarnich dat ve formé analyzy, interview, SWOT
analyzy. Prace jerozdé&lena na dvé casti. Teoreticka ¢ast rozebird obecné regionalni
politiku s jejimi definicemi, principy, historii, rozdélenim, nejdilezit€jSimi pojmy
a nastroji z pohledu EU i CR. Potiebna data vychézeji z analyzy vyznamnych a dileZitych
odbornych knih, publikaci idokumenti. Prakticka ¢ast vprvé fadé charakterizuje
zkoumané uzemi SHR. Nasledné analyzuje strategické, izemné planovaci a dalsi dilezité
dokumenty vSech trovni vefejné spravy vztahujicich se k jeho tizemi z pohledu jejich
nastavenych sméri a cile rozvoje, hierarchie i horizontalni propojenost rozvojovych aktivit
véetné moznosti jejich financovani. V neposledni tfad¢ také zjiStuje soulad téchto
dokument?i s platnou legislativou CR. Pro zpiesnéni ziskanych dat jevtéto Gasti
diplomové prace ptistoupeno k uskutecnéni polostandardizovaného interview s vrcholnymi
a prednimi zastupci vefejné spravy iodbornikti. VSechna ziskana data jsou zformovana
do SWOT analyzy, ze které je vygenerovana a zvolena jako nejvhodnéjsi ofenzivni S —
O strategie doplnéna W — O strategii spoluprace. Ob¢ jsou postaveny na vyuziti potencialu

rozvojovych piilezitosti k dosazeni Zadouciho rozvoje SHR.

Klic¢ova slova
Regiondlni politika, severoCesky hnédouhelny region, strategické cile, strategické

dokumenty, strategie rozvoje, izemné planovaci dokumenty



Regional Policy as a Factor of Development of North
Bohemian Brown Coal Region

Abstract

The subject of the diploma thesis research is the problematic and negatively perceived
North Bohemian brown coal region. Itaims to evaluate its sustainable development
potential and propose appropriate development strategies. To fulfill the goal, the necessary
methodology for obtaining and evaluating primary and secondary data in the form
of analysis, interviews, SWOT analysis was chosen. The work is divided into two parts.
The theoretical part analyzes general regional policy with its definitions, principles,
history, division, the most important terms andtools from the perspective
of the EU and the Czech Republic. The necessary data are based on the analysis
of significant and important professional books, publications and documents. The practical
part primarily characterizes the explored SHR area. It then analyzes strategic, territorial
planning and other important documents of all levels of public administration related
to its territory interms of their set directions and development goals, hierarchy
and horizontal interconnection of development activities, including the possibility of their
financing. Last but not least, it also determines the compliance of these documents with
the effective legislation of the Czech Republic. Inorder to specify the obtained data,
a semi-standardized interview with top and leading representatives of public administration
and experts is carried out in this part of the diploma thesis. All obtained data are formed
into a SWOT analysis, from which it is generated and selected asthe most suitable
offensive S - O strategy supplemented by a W - O cooperation strategy. Both are built
on using the potential of development opportunities to achieve the desired development
of SHR.

Keywords
Development strategies, North Bohemian brown coal region, regional policy, strategic

documents, strategic goals, territorial planning documents
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1 Uvod

O regionalnim rozvoji muzeme mluvit v okamziku, Kdy je n¢jaké tizemi, napiiklad stat,
rozdéleno na mensi Uzemi — regiony. Jeho hlavnim ukolem je snaha 0 vyrovnani
meziregiondlnich rozdili mezi jednotlivymi regiony daného statu V socioekonomické
a environmentalni rovin€. S tim souvisi zajisténi jejich rovnomérného a vyvazeného
rozvoje ataké dosazeni podobné ekonomické vyspélosti vzdy s ohledem na udrzitelny

rozvoj.

Prvni snahy o0 feSeni meziregionalnich rozdili se objevuji u stati zapadni Evropy
v 70. letech 20. stoleti. V tomto obdobi zacala vznikat prvni regionalisticka hnuti, ktera
se snazila poukazovat na nerovnomérny rozvoj regioni. Rozdily mezi nimi zacaly byt
velmi vyrazné aV zaostavajicich regionech dochazelo k jejich vylidinovani a naopak
v rozvijejicich se Kk ,pfehfivani a prelidiovani. Bohaté regiony bohatly jesté vice,
bohuzel na tkor zaostavajicich chudych, ze kterych lidé casto odchazeli do rostoucich
s vidinou lepsiho Zivota a hlavné lepSich pracovnich ptilezitosti. Vlady stata, kde byl tento
proces nejvyraznéjsi, si zacaly uvédomovat nebezpeci takového jevu. Proto fada z nich
postupné zacala s decentralizaci statni moci a pfistoupila k vytvareni prvnich regionalnich
samosprav (regionalnich vlad). Je to také obdobi pokra¢ovani snahy o integraci Evropy,
utvafeni Evropského spoleCenstvi a vzniku zoény volného obchodu. Soubézné vznikaji
prvni finan¢ni fondy, ze kterych pak bylo umoznéno regioniim ¢erpat finanéni prostiedky,
pravé nafeSeni vyrovnavani meziregiondlnich rozdili. Tato prvni faze feSeni
meziregionalnich disparit probiha do druhé poloviny 80. let 20. stoleti. Nasledujici druha
faze regionalizace se nese také v duchu pokracujicich reforem vefejné spravy a posilovani
vyznamu regiond. Pokracuji evropské integra¢ni procesy a utvari se Evropska unie (EU).
Je to obdobi padu ,,Zelezné opony* a transformace postkomunistickych stati Evropy
natrzni hospodaistvi s demokratickym politickym uspofadanim. To je piipad iCeské
republiky (CR). Taprosla vobdobi 90. let 20.stoleti pravé takovym transformaénim
procesem a zaroven Se piipravovala na vstup do Evropské unie. Knibyly astale jsou
postupné pridruzovany dalsi evropské staty. CR do EU vstoupila v roce 2004. Tim piebrala
a zahajila veSkeré regionalizacni procesy probihajici v ostatnich ¢lenskych zemich.
Nekteré znich musely byt spusStény jesté pred vstupem, jelikoz jejich dokonceni

¢i zapoceti bylo vstupni podminkou.
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V CR se 0 regionalnim rozvoji zatalo mluvit azporoce 1989, popadu komunismu
v souvislosti s reformou vefejné spravy. Jeji soucasti bylo vymezeni a ustaveni vysSich
uzemné samospravnych celkt — kraji. Jako podpora reforem, které byly nutné pro vstup
do EU, slouzily finan¢ni prostiedky z evropskych fondt, z nichz nejvyznamnéjsi v té€ dobé
byl PHARE, SAPARD a ISPA. Vsechny mély za kol ptipravit kandidatské zemé, jakou
byla i CR, ke vstupu do Evropské unie. Ceska republika se v té dob& potykala s velkou
zaostalosti vétSiny kraju. Jediny, ktery vy¢nival a doposud vy¢niva, je Hlavni mésto Praha.
Ostatni byly vice ¢iméné strukturdlné postizené. Mezi ty nejvice pattily a patii
Moravskoslezsky a Ustecky kraj. Ustecky kraj byl pramyslovym krajem s pievahou t&Zby
hnédého uhli a tézkého primyslu, ktery tvofily vyznamné velké chemické a energetické
podniky. Proto sestal teréem ,privatizaénich najezdnika“. Rada podnikt byla
zprivatizovana a nasledné vytunelovana, zaviena nebo pieprodana zahrani¢nim i domacim
spekulantim. Pamatkou na toto divoké obdobi je mnoho brownfieldi. Pro vétsinu z nich
se zatim nenasel vhodny investor atak zde stoji a chatraji. Jsou jakymsi pomnikem této
doby. Nicmén& nebyla to pouze privatizace, ktera zvySovala zaostalost Usteckého kraje.
Diilezitou roli vtomto negativnim procesu sehrala astdle hraje zaméfenost na tézky
primysl, hlavné chemicky a tézebni. V dusledku toho zde bylo enormné velké ekologické
zatizeni a ptiroda z velké Casti zdevastovana. Nicméné v poslednich 10 letech se situace
vyrazné zlepSuje. Duvodem je postupny utlum tézby hnédého uhli a modernizace
chemickych tovaren i energetického priamyslu. Povrchovou tézbou také doslo ke zméné
razu krajiny. Poroce 2000 dochazelo K atlumu téZzby achemickych tovaren, ¢imz
se nadprimérné zvySila nezaméstnanost Vv Kraji. S utlumem tézby doslo k zapoceti celé
fady sanaCnich a rekultivacnich praci ve vytéZzenych prostorech. Bohuzel v poslednich
letech se tyto prace vyrazné zbrzdily. Dtivodem je oziveni chemického priamyslu ve svété
a prolomeni t&ebnich limitd na dole Bilina v roce 2015 usnesenim Vlady CR'. Tim doglo
K vyraznému oddaleni ukonceni tézby hnédého uhli v Severoceské hnédouhelné panvi.
V piipadé prezivSich chemickych tovaren doslo k nalezeni strategickych investort, ktefi
naopak tyto provozy rozvijeji. Je pravdou, ze s mnohem vétSim a piisnéjSim ohledem

Kk zivotnimu prostiedi.

! Vlada CR, jednani ze dne 19. fijna 2015, usneseni ¢. 827 k feseni dalsiho postupu uzemné ekologickych
limith tézby hnédého uhli v severnich Cechach (https://apps.odok.cz/djv-agenda-list?year=2015)
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Tato diplomova prace se zaméfi pravé natuto oblast Severoceské hnédouhelné panve,
ktera lezi v Usteckém kraji mezi Chomutovem a Ustim nad Labem. V jeji zdpadni &asti
stale probiha tézba hnédého uhli. Naproti tomu z vychodni casti se oblast pomalu
rekultivuje. Rekultivaci provadi statni firma Palivovy kombinat Usti, s. p. jako nastupnicky
podnik po organizacich provadéjicich tézbu. Jeho ukolem je sanovat a rekultivovat
prostory po vytézeni nebo ukonceni tézby. Finanéni prostiedky k tomuto ucelu Cerpa
ze statniho rozpoctu i dotacnich prosttedk. Proto je jednim z klicovych piedstavitel
procesu obnovy Severoceského hnédouhelného regionu. DalSimi dilezitymi aktéry procesu
pfemény tohoto regionu do zadouci podoby je Vlada CR, Ustecky kraj a obce, na jejichz
katastralnim izemi Se tyto prostory nachazeji @ mohou mit vyznamny vliv na jeho budouci

podobu jak v negativni, tak pozitivni roving.
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2 Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni potencialu budouciho udrzitelného rozvoje,
ktery ma sledovany strukturalné i ekologicky postizeny Severo¢esky hnédouhelny region.
Soucasn¢ dojde také k vyhodnoceni sledovani sméru irozsahu implementace tohoto
potencialu Ve stavajicich dulezitych strategickych a izemné planovacich dokumentech.
Soucasné bude zjistén zddouci rozvoj regionu z pohledu klicovych subjektii, kterymi jsou
Vlada CR, Ustecky kraj, obce, na jejichz katastralnim uzemi region lezi a statniho podniku
Palivovy kombinat Usti, s. p. V zavéru budou vyhodnoceny zjisténé skute¢nosti a piipadné
navrzeno feSeni nesouladd irozvojovych moznosti regionu se vSemi pozitivnimi

I negativnimi dopady na udrzitelny rozvoj.

2.2 Metodika

Pro napInéni cile diplomové prace je tieba provést sbér primarnich isekundarnich dat,

jejich naslednou analyzu a vyhodnoceni. Kostru prace tvofi teoreticka a prakticka ¢asti.

V prvni teoretické Casti je pouzita neinvazivni technika sbéru a analyzy sekundarnich dat.
Zakladem se staly dulezité knihy a teorie vztahujici se k rozvoji regiont jak s pozitivnim,
tak negativnim pusobenim, renomovanych autori zabyvajicich se touto problematikou.
K vysvétleni teorii jsou pouzity také publikace ic¢lanky z odborné literatury. Vybér
se omezuje pouze na ty, které je mozné vztahnout na zkoumany Severo¢esky hnédouhelny
region. Teoretickd c¢ast také vysvétluje fadu dilezitych pojmii z regiondlniho rozvoje

a charakterizuje zkoumany Severocesky hnédouhelny region.

Prakticka cast se soustfedi na ziskani primarnich dat. Ktomu je pouzita jak neinvazivni
technika sbéru aanalyzy dat, tak invazivni technika sbéru dat semistandardizované
interview. Analyze jsou podrobeny vyznamné a dilezité strategické dokumenty
na celostatni, regionalni ilokalni Grovni. Mezi né patfi napiiklad Strategie regionalniho
rozvoje CR 2014 — 2020, Strategie rozvoje Usteckého kraje do roku 2027, Politika
tizemniho rozvoje CR, Zasady Gizemniho rozvoje Usteckého kraje, uzemni plany dotenych
obci adalsi dokumenty vyznamnych aktérii rozvoje regionu. Pomoci interview byli

osloveni dualeziti a hlavni aktéti, ptesnéji jejich zastupci, S vlivem na mozné nastaveni
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I usmérnovani rozvoje regionu. Jde 0 vrcholné predstavitele vybranych nejvétSich mést
SHR, které jsou zaroven ORP, jejichz uzemi zaujima pfevaznou ¢ast SHR. Soucasné byl
také interview podroben vrcholny piedstavitel Usteckého kraje a odbornici z fad architektd
podilejicich se na nastaveni sméru vyvoje SHR. V zavéru této c¢asti jsou porovnana
a vyhodnocena zjisténa data jak z teoretické, tak praktické Casti, ¢imz dojde k posouzeni
jejich  vzajemnému souladu ¢inesouladu. Naésleduje sestaveni SWOT analyzy
Severoceského hnédouhelného regionu a na jejim zakladé k navrzeni dalSich moznych

variant sméfovani rozvoje tohoto regionu.
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3 Teoreticka cast

3.1 Regionalni politika
3.1.1 Definice a rozdéleni regionalni politiky

Pojem regionalni politika (RP) je v poslednich 30 letech stale vice probirany
a diskutovany. Jeji pfesna a jednoznacna definice zatim neexistuje. Divodem je uzka
vazba RP nahospodaiskou politiku ataké problém Se zafazenim environmentalnich
a socialnich aspekti RP do definice. Z celé fady definic vyznamnych odborniki na RP

se jevi jako nejvystiznéjsi ty, které uvadi R. Wokoun [1] ve své knize. Jsou to:

1) Goodall, B. ve vykladovém slovniku ,,Dictionary of Human Geography*: ,, RP jako
soucast statni politiky, ovliviiujici rozmistéeni hlavnich ekonomickych zdrojii
a aktivit naceléem uzemi statu nebo vjeho <cdstii RP zahrnuje opatreni
napomahajici jednak rustu stupné ekonomické aktivity v uzemi, Kde je vysokd
nezaméstnanost a malé nadéje na prirozeny ekonomicky rist, ana druhé strané
opatient slouzici kontrole ekonomickych aktivit v izemi s nadmérnym rustem. ,

2) Vanhove, N., Klaassen, L. H. v knize ,,Regional Policy: An European Approach®:
,,RP predstavuje vSechny verejné intervence vedouci Ke zlepseni geografického
rozdeéleni ekonomickych cinnosti, resp. Se pokousi napravit urcité prostorové
dusledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych cilu:
ekonomického riistu a zlepSeni socidalniho rozdéleni ekonomickych efektii. *;

3) Ucebni text ,Zaklady prostorové ekonomiky*“: , RP jako soubor opatieni
a ndstroji, pomoci kterych md dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdilii

3

V ekonomickém rozvoji dilcich regionii.

Z vyse uvedeného je patrné, Zze RP se snazi feSit meziregionalni disparity a zajistit jejich
rovnomérny rozvoj pomoci nadnarodnich, narodnich (vladnich), regionalnich (krajskych)
i municipalnich  (obecnich) opatfeni v makroekonomickych, mikroekonomickych,
politickych, finan¢nich, socialnich ienvironmentalnich rovinich. Samoziejmé vzdy
s ohledem na trvalou udrzitelnost rozvoje. Trvale udrzitelny rozvoj je v soucasnosti zcela

zasadni a mélo by se mu podfidit veskeré rozhodovani pii stanovovani rozvojovych cill
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a opatfeni vV RP. Tento termin byl poprvé definovan v roce 1987 ve studii Nase spole¢na
budoucnost tzv. Brundtland report. Brundtland report pak tedy definoval trvale udrzitelny
rozvoj takto [2]:

= Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery napliiuje potieby piitomnych generaci,

aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci napliiovat své potieby.
V CR je trvale udrzitelny rozvoj definovany zakonem 0 Zivotnim prostiedi’ takto:

= Trvale udrzitelny rozvoj spole¢nosti je takovy rozvoj, ktery sou¢asnym i budoucim
generacim zachova moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby a pfitom

nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava ptirozené funkce ekosystémt.

RP je urCena k ovlivnéni hospodaiské struktury v jednotlivych regionech, aby pomohla
zlepsit efektivnost hospodarské politiky nejen v podporovaném regionu, ale také
na celostatni urovni [3]. Pravé vtomto duchu definoval E. Lauschmann v 70. letech
20. stoleti 3 zakladni typy RP [3]:

= Riistové orientovanou - cil - optimalni alokace vyrobnich faktort v prostoru
prostiednictvim odpovidajici koordinace soukromych a vefejnych investiCnich
aktivit;

= Stabiliza¢né orientovanou - cil - relativni ,,vyvazenost® hospodaiské struktury
V jednotlivych regionech, které se dosahuje prostiednictvim koordinace regionalni
politiky a odvétvovych politik;

= Infrastrukturalni orientovanou - cil - relativné rovnomérné vybaveni jednotlivych

regiont infrastrukturou.
R. Wokoun ve své knize z roku 1999 rozdé¢lil RP na dva zakladni typy [3]:

=  TradiCni;

= Akceleraéni.

Zékladem tradi¢niho typ RP jsou intervence statu, kterymi ji reguluje a usmériuje. Statni

finan¢ni prostfedky jsou pterozdélovany do problémovych regiont. Ty jsou v tomto typu

2 Z4kon 17/1992 Sb. o Zivotnim prostedi, § 6
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RP vymezeny jako zaostdvajici, depresivni a pretizené. Oproti tomu akceleracni RP
je zalozena na liberalismu. Diraz klade na stimulaci trznich sil v problémovém regionu
a vyuziti jeho vlastniho rozvojového potencialu bez statnich intervenci. Vyznacuje se také

vysokou mirou decentralizace, deregulace a odstatnénim.

3.1.2 Principy regionalni politiky

Hlavnim ukolem RP je feSeni a prevence vzniku regionalnich disparit a cilem je snaha
0 dosazeni trvale udrzitelného rozvoje regioni pomoci nadnarodnich, narodnich,
regionalnich 1 municipalnich opatfeni v makroekonomickych, mikroekonomickych,
politickych, finan¢nich, socialnich i environmentalnich rovinach. Vzdy vsak pti dodrzeni

prioritnich zakladnich principi RP [4]:

= Principy: solidarity, subsidiarity, koncentrace, partnerstvi, programovani,

doplikovosti (adicionality), hodnoceni a monitorovani.

RP se v Evropé uplatiiuje na zakladé vySe uvedeny principt, z nichZ prvni dva (solidarita
a subsidiarita) jsou =zakladem soudrznosti EU. Podle nich by koncepce mély byt

koncipovany od obecnych (nadnarodnich) ke konkrétnim (obecnim).

Dalsim vyznamnym principem RP je selektivnost — schopnost vybéru. Taiesi vybér
regiont, které budou podporovany. G. Gorzelak a A. Kuklinsky ve své publikaci z roku

1992 pravé na tomto zakladé definovali nové 2 zakladni typy RP [5]:

= Strategickou - snazi se zajistit posilovani konkurenceschopnosti a atraktivity
jadrovych aglomeraci dan¢ho statu;

= PojisStovaci - posilovani wvnitini soudrznosti stdtu podporou zaostavajicich
i strukturalné  postizenych  regiont, aby dochazelo ke zmirfiovani jejich

ekonomickych a socialnich problémii.

V soucasné dob& se sice stale uplatfiuje neoliberalni pojistovaci RP, ale v poslednich
letech se za¢ina objevovat postupny odklon ke strategické. Divodem je nerovnomérnost
mezi jednotlivymi regiony, ale také mezi jednotlivymi staty. Je velky rozdil napt. mezi
zaostalym strukturalné¢ postizenym regionem v Nizozemi a Rumunsku nebo tieba

v Senegalu. N¢které regiony v nich mohou byt klasifikovany jako zaostalé, ale uroven
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zaostavani je velmi rozdilna. To samé plati i v piipadé rostoucich, rozvijejicich se regiont.

Z téchto divodu se zacina v RP do popiedi dostavat jeji strategicka forma.

3.1.3 Nastroje regionalni politiky

K zajisténi regionalniho rozvoje regionu neni dulezité jen vybrat spravny typ RP, ale také
zvolit takové cile, které dokazi fesit jeho problémy. K dosazeni vytyCenych cilu je tieba
zvolit potfebné nastroje RP, se kterymi toho Ize dosahnout. Ty se daji rozdé€lit do rtiznych
typi napt. stimula¢ni (podporujici rozvoj regionu) nebo restriktivni (branici piili§ velkému
rozvoji), pitimé (pfima podpora jednotlivych subjektil) ¢inepiimé (podpora zlepSeni
prostiedi pro fungovani subjektd a moznost jejich rozvoje), apod. Avsak za nejvice

pouzivané rozdéleni se povazuje to, které je ¢leni do 3 hlavnich skupin [6]:

= Makroekonomické nastroje;
=  Mikroekonomické nastroje;

= Ostatni nastroje.
V roce 2006 R. Wokoun navrhl jiné nové ¢lenéni nastroji RP [6]:

=  Finan¢ni;
= Nefinan¢ni: Mezi né patfi administrativni, institucionalni ajiné nastroje

nefinanéniho charakteru.

3.2 Historie regionalni politiky v Evropé
3.2.1 Regionalni politika ve 20. letech 20. stoleti

Po skonceni 1. svétové valky v roce 1918 zistala Evropa poni¢ena, ekonomicky i finan¢né
vyCerpana. Potykala se kromé& finanéni krize, vysoké inflace také s velkym naristem
nezaméstnanosti. Po kratkém oziveni ekonomiky ve 20. letech 20. stoleti se opét propadla
ve 30. letech do krize. Nartst rozdili mezi jednotlivymi regiony v evropskych statech byl
tak velky, Ze mnohé znich pfistoupily k jejich feSeni. Proto je pfelom 20.a 30. let
20. stoleti vniman jako zacatek aplikovani regionalni politiky v podob¢, jakou ji zname
i dnes. Ve svych pocatcich byla RP inspirovana neoklasickou teorii. Prioritou k feseni

se vtomto obdobi stala nezaméstnanost. Tabyla pfisuzovana velmi nizké mobilité
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pracovni sily v porovnani s mobilitou kapitalu. Zasahy, které staty provadély za ticelem
zvy$eni mobility pracovni sily, ptusobily ve sméru trznich sil. Zakladem se stal koncept
wDélnici za praci“. Hlavnimi nastroji RP v jejim ramci bylo napf. vyplaceni podpory
pti dojizdéni za praci, dotace na st€hovani se za praci, rekvalifikace na profesi, ktera byla
zadana v regionech, v nichz byla poptavka po pracovnicich apod. Zasadnim duasledkem
takovéto regionalni politiky bylo vyrazné oslabovani emigracnich regioni Ubytkem

obyvatel a naopak ,,prehiivani (ptelidnovani) regionti imigrac¢nich [7].

3.2.2 Regionalni politika ve 30. letech 20. stoleti

Ve 30. letech 20. stoleti doSlo k piehodnoceni neoklasického piistupu k RP a do ¢ela
se dostal smér novy keynesianstvi’. Ten zavedl exogenni formu RP zaméfenou na jeji
centralni fizeni a pterozdelovani zdroji. Piedpokladal také vysokou mobilitu vyrobnich
faktorti. Zanejvétsi problém ekonomiky povazovali jeho zastanci nezaméstnanost
Vv problémovych regionech. Prosazovali feSeni nerovnosti a poruch v ekonomice pomoci
zasaht statu. Nastrojem byla fiskalni i monetarni politika, ato zejména v obdobi krizi.
S jeji pomoci ji mél stat intervencemi do ekonomiky opét ozivit. Zakladem pro RP tohoto
obdobi se stal koncept feSeni nezaméstnanosti ,, Prdce za délniky“. Podstatou byla podpora
vytvaieni novych pracovnich mist v regionech postizenych vysokou nezaméstnanosti.
Vyuzivaly se nastroje jako dotace na investice ¢i piesidleni statnich instituci do takovych

regiont. Neoklasicka i keynesianska RP vSak feSila pouze nasledky trznich selhani [7].

3.2.3 Regionalni politika po 2. svétové valce

Po 2. svétové valce se svét a zejména Evropa vratily K piedvaletnému keynesianskému
pojeti. Divodem se staly nartstajici rozdily v rozvoji jednotlivych regioni evropskych
zemi ajejich vysokd zadluZenost. Princip jejich feSeni byl v podstaté stejny. Slo
0 dotované investice a podporu ptemistovani firem do regiont s vysokou nezaméstnanosti.
Hnacim motorem regionalniho rozvoje tohoto keynesianského obdobi se stala trzni
nerovnovaha a velikost poptavky po zbozi z daného regionu v oOStatnich regionech [5].

Doslo také k zavedeni pojmu multiplikator®. Zjednoduseng se d4 tento pojem popsat tak,

® Smér nazvany podle svého zakladatele anglického ekonoma J. M. Keynese
*Zavedl J. M. Keynes
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ze zvySeni spotieby vede ke zvySeni vyroby, atim ke zvySeni zaméstnanosti a piijmu
a naopak snizeni spotieby vyvola snizeni vyroby, zaméstnanosti i piijmut. 50. léta 20. stol.
jsou v zapadni Evropé ve znameni prvnich snah 0 nadnarodni feseni regionalnich disparit.
Vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) v roce 1952, které mélo kontrolovat
obchod se strategickymi surovinami uhlim a oceli v Evropé, aby nedoslo k jejich zneuziti
ve zbrojeni (poudeni z 2. svétové valky). V roce 1958 vzniklo tzv. ,,Rimskymi smlouvami*
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) zaucelem podpory ekonomické integrace
a vytvofenim jednotného trhu. V témze roce bylo jesté zaloZeno Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii (EURATOM), jehoz ucelem byla kontrola obchodu a rozvoje
Vjaderném pramyslu. Vroce 1967 doslo nazakladé Smlouvy 0 Evropskych
spolecenstvich ke slouceni vSech tii spolec¢enstvi (ESUO, EHS, EURATOM) do jednoho.
Vzniklo tak nové spolecenstvi s nazvem Evropska spolecenstvi (ES). Tim byl polozen
zaklad k budouci Evropské unii, tedy jednotného evropského trhu. Nicméné ¢lenské staty
se vice ¢iméné potykaly sregionalnimi problémy, ale nebyla unich ochota fesit
je na nadnarodni Grovni. Prvni spole¢na instituce feSici regionalni politiku na této tirovni
vznikla azvroce 1968. Bylo to Generalni feditelstvi Komise Evropskych spoleCenstvi
pro regionalni politiku. V roce 1973 doslo k rozsifeni ES 0 Déansko a Velkou Britanii.

Narostly tak opét vyraznéji rozdily mezi jeho ¢lenskymi staty i jednotlivymi regiony [8].

3.2.4 Regionalni politika v 70. a 80. letech 20. stoleti

V disledku keynesidnského ptistupu k regiondlni politice dosSlo sice k rozvoji regiont,
ale za cenu velkych statnich investic, dotaci a pobidek financovanych z vefejnych rozpocta
jednotlivych stati. Casto se tak délo natkor jejich obiiho zadluZovéani, nebot dafiové
ptijmy nebyly schopné tyto vydaje pokryt. Diky témto statnim intervencim se vytratila
predvidatelnost ekonomického prosttedi, proto silila kritika téchto ptistupi k regionalni
politice. Od poloviny 70. let 20. stoleti zesilily tlaky integranich procest s regionalni
urovni. Do poptedi se dostavaji neoliberdlni sméry RP prosazujici jeji endogenni a pozdéji
neoendogenni forma. Ob& Se zaméfuji na vyuziti vlastnich zdroji regionu k jeho ristu
podporou regionalniho lidského kapitalu, inovaci a organiza¢niho a institucionalniho
zabezpeceni. Hlavnim tkolem se stalo feSeni pfi¢in disparit. Nikoliv jen nasledkd, jako
v piedchozich obdobich. Navic nastava odklon od boje s nezaméstnanosti k boji s inflaci

[8]. Zakladnim konceptem tohoto obdobi se stala podpora lokalni iniciativé, spoluprace
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ainovacim [7]. V tabulce nize (tabulka ¢. 1) jsou uvedeny hlavni zmény v pfistupech
k RP. Na pocatku tohoto obdobi také naruistala strukturalni krize arozvoj hospodarstvi
se zacal zbrzd'ovat. Pfistupujici Velka Britanie (1973) do ES o¢ekavala vyznamné piinosy
plynouci z ¢lenstvi. Na zakladé toho zacala usilovat 0 ustaveni spole¢né regionalni politiky
ES financované prostfednictvim fondu regionalniho rozvoje. V roce 1975 tak doslo
k vytvoteni Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF) jako zakladniho nastroje
pro feseni regionalnich disparit vramci ES. Podpora sméfovala do strukturalné
postizenych a zemédé&lskych regionii. Pfijemci z fondu nebyly vSechny c¢lenské zemé.
Jednalo se pouze o Velkou Britanii, Italii, Irsko, pozd&ji také Spanélsko, Portugalsko
a Recko’ [1].

Tabulka 1: Zmény v pristupech k RP

Regionalni politika
Aspekty
Tradi¢ni - do pol. 70. let 20. stol. | Soucasna - od pol. 70. let 20. stol.
region geograficky relativng stalé geograficky relativné rychle se
glony problémové regiony ménici problémové regiony
problémy rozvinutost/zaostalost strukturalni zmény
strategie regionalni rust regionalni inovace
nastroje meziregionalni prerozdélovani mobilizace vnitinich zdroja
. . . infi , technologie, sluzby,
orientace na kapital, suroviny, velké firmy ! OI:maC? e(’: 010816, STUZDY.
malé a stfedni firmy
organizacni forma |centralizace decentralizace

Zdroj: Wokoun R. Zaklady regionalnich véd a vetejné spravy

3.2.5 Regionalni politika v 80. letech 20. stoleti

Piedchozi obdobi trvalo az do poloviny 80. let 20. stoleti. A pravé se vstupem Spanélska
a Portugalska, ktera se stala velkymi pfijemci podpory pro snizovani regionalnich rozdild,
bylo piistoupeno Kk nalezeni novych mozZnosti uskute¢novani integra¢nich cilt v RP, ktera
se postupné reformovala. Dlraz byl kladen zejména na propojeni RP se socidlni a agrarni
politikou ES, z ¢ehoz vznikla v roce 1988 strukturalni politika. Bylo stanoveno v podstaté
6 cilu této politiky na obdobi 1989 — 1993, ze kterych tii fesila RP [1]:

*Irsko piistoupilo k EU v roce 1973, Recko v r. 1981, Spanélsko s Portugalskem v r. 1986
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1) Podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiond;

2) Preména regioni nebo jejich ¢asti, které jsou vazné¢ ohrozeny hospodairskym
upadkem;

3) Podpora rozvoje venkovskych regionti: umoznénim rozvoje a strukturalnich zmén

venkovskych regiont.

3.2.6 Regionalni politika v 90. letech 20. stoleti

90. Iéta 20. stoleti byla pro Evropu obdobim vyznamnych udalosti a zmén. Na jejich
pocatku doslo k rozpadu tzv. vychodniho bloku, ktery slucoval zemé s komunistickymi
reZimy. Zacala v nich probihat transformace centralné planovaného na trzni hospodarstvi.
Jednalo se o Ceskoslovensko®, Polsko, Mad’arsko, Bulharsko a Rumunsko. Viechny tyto
staty nasledné zacaly usilovat 0 vstup do Evropské unie (EU). VétSina z nich také v tomto
obdobi zapocala piedvstupni vyjednavani areformy nutné pro vstup. V roce 1992 byla
schvalena Smlouva 0 Evropské unii tzv. Maastrichtskd smlouva. Ta stanovila 3 pilite
EU [8]:

= 1. pilir — Evropska spolecenstvi;
= 2. pilir — Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika,

= 3. pilir — Spoluprdce v oblasti spravedInosti a vritrnich véci.

Diilezitym faktorem byl také plan zavedeni jednotné meény spolu s kritérii nutnych pro jeji

piijeti. K Sesti cilim RP ptibyl v r. 1995 sedmy, ktery se ji rovnéz piimo dotykal [1]:

Rozvoj a strukturalni zmény regioni s extrémné nizkym zalidnénim

Tento cil piimo souvisel sevstupem Finska a Svédska do EU. Vroce 1994 vznikl
dokument Evropa 2000+ schvéaleny Evropskou komisi. Nastifloval rozvoj EU po roce
2000 v souvislosti s rozsifovanim jeji ¢lenské zakladny. Stal se zakladni koncepci
pii tvorbé regionalnich strategii na narodni trovni a souéasné jako zaklad nového pojeti
regionalni politiky EU. Finan¢ni prostfedky pro zemé v piedvstupni fazi do EU byly
vyclenény ve fondech PHARE, SAPARD, ISPA [1].

6VV roce 1992 doslo k zaniku Ceské a Slovenské federativni republiky a vznikly dva nové nastupnické staty
Ceska republika a Slovenska republika
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3.2.7 Regionalni politika po roce 2000

Poroce 2000 byla RP reformovana. Diivodem bylo zvySeni efektivnosti vydavani
finan¢nich prostiedkd na RP. Doslo k redukci cild ze 7 na 3 pro nové dotac¢ni obdobi
2000 — 2006 [4]:

= (il 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regiond;
= (il 2: Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci;

= (il 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani.

V tomto obdobi nastalo také nejveétsi rozsifeni clenské zakladny EU. V roce 2004 se jejimi
&leny stalo 10 zemi vé. CR. Opét tak doslo k prohloubeni meziregionalnich rozdilii pravé
z davodu vétsitho poctu strukturalné postizenych region z téchto zemi. To vyzadovalo
zvySenou potiebu finan¢nich prostiedki, které pak byly pro tyto regiony vycélenény
ve strukturalnich fondech (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG) [1].

V obdobi 2007 — 2013 vstupuji dalsi evropské staty do EU. Jedna se o staty, které
se potykaji s problémy a to zejména ve velké regiondlni disparité a strukturalnim postizeni
jejich regiond. Jsou to Bulharsko (vstup 2007), Rumunsko (vstup 2007) a Chorvatsko
(vstup 2013). RP EU proto opét prochazi reformou. Zcela zasadné se zménil smér RP.
Do c¢ela podpory se dostalo posilovani konkurenceschopnosti, inovaci, zaméstnanosti.
Rozvoj vSech téchto oblasti by mé&l byt zaloZzen na principu udrzitelnosti (udrzitelny

rozvoj). Na zakladé toho byly vytyéeny 3 nové cile [4]:

= (il I: Konvergence;
= (il 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost;

= (il 3: Evropska tzemni spoluprace.

Ze zvolenych cili je patrné, Ze hlavni prioritou RP EU vtomto obdobi bylo zvyseni
soudrznosti a docileni vyvaZzeného rozvoje jednotlivych regioni. Rozhodlo se také
o preferenci 3 strukturalnich fondi ERDF, ESF a Kohezni fond (Fond soudrznosti), ktery
dosud stal mimo, ale tim, Ze se do popfedi podpory v RP EU dostala soudrznost, byl

presunut mezi fondy strukturalni [1].

Poslednim obdobim, ve kterém doslo k reform¢ RP EU, jsou roky 2014 — 2020. Mizeme

tedy mluvit o soucasné podobé regionalni politiky, ale je velmi pravdépodobné, Ze opét
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dojde KurCitym piehodnocenim pfistupi pro nastavajici dotacni obdobi 2021 —
2027. V tom zatim poslednim doslo k dilezitym zméndm. Strategie pro obdobi 2014 —
2020 vychazi ze strategie pro rust a zaméstnanost EVROPA 2020, navazujici na ptvodni
Lisabonskou strategii (2000) a ptijatou Evropskou radou v roce 2010. Cilem této Strategie
je dosazeni takového hospodaiského ristu, ktery bude postaven na principech znalostni
ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat socialni iuzemni za¢lenovani. Doslo

ke stanoveni 5 cild, na zaklad¢é kterych byly stanoveny pouze 2 cile politiky soudrznosti

[9]:

= |nvestice pro rust a zamestnanost;

= Evropska zemni integrace.
Zménila Se kategorizace regiontl podle HDP na obyvatele. Byly zavedeny 3 kategorie [8]:

= Mén¢ rozvinuté regiony — kde HDP na obyvatele nedosahuje 75 % praméru EU;
= Pfechodové regiony — HDP na obyvatele 75 — 90 % praméru EU;

= Vice rozvinuté regiony — jejichz HDP na obyvatele ptesahuje 90 % priméru EU.

K ptivodnim dvéma kategoriim piibyla tfeti — pfechodové regiony. To vSe se zavedlo
z davodu vétsSiho a presnéjsiho cileni a koncentrovani financnich prostiedkti politiky
soudrznosti. Ty byly opét alokovany ve tfech fondech, jimiz jsou ERDF, ESF a Kohezni
fond. V ramci ERDF jsou podporovany inovace, vyzkum, nizkouhlikova ekonomika
a malé a sttedni podniky. ESF zase cili na podporu vzdélavani, zaméstnanosti a mobility,
socialni zaclenovani a zlepSeni vetejné spravy. Z Kohezniho fondu mohou cerpat pouze
Clenské zem¢ misto regioni jako doposud ato jest€¢ s omezenim. Podminkou moznosti

Cerpat je vySe HDP na obyvatele nizsi nez 90 % praméru EU [1].

3.2.8 Soucasna regionalni politika EU

V soucasnosti regionalni politika je ve své podstaté stejna s menSimi zménami
jiz od poloviny 70. let 20. stoleti. Jeji 3. fazi vyvoje lze oznalit jako neoliberalné
institucionalni. Diraz je kladen nafeSeni pfiCin a pfedchazeni regionalnim problémim
oproti pivodnimu feSeni nasledkd disparit. RP se tak stava ,strategickou a do budoucna

zaméfenou, ktera ma byt prostiedkem tvorby a udrzeni konkurenceschopnosti v globalni
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ekonomice, prostiedkem, ktery ma zajistit, aby se v regionu realizovalo co mozna nejvice
aktivit s vysokou pfidanou hodnotou, jezumozni vytvofeni zna¢ného poctu dobie

vvvvvv

ptistupy k feseni regionalnich disparit patii [5]:

= Decentralizace;

= Deregulace;

= Regionalizace sektorovych politik;
= Podpora malym a stfednim firmam;
= Podpora Sifeni inovaci;

= Podpora lokalni iniciative;

= Netvorking — sitovani.

Velmi dalezitym meznikem pro EU v tomto obdobi se stal rok 2017, kdy Velka Britanie
oficialné ohlasila odchod z EU tzv. Brexit. Ten bude mit zcela zasadni dopad na piijmy
EU amize se promitnout do snizeni alokovanych finan¢nich prostiedki do fondu
pro regionalni politiku nebo ve zpiisnéni podminek pro ¢erpani jednotlivych regionti i statt
v nadchazejicim obdobi 2021 — 2027. Duraz bude proto kladen na vysokou efektivitu jejich
vyuziti. V roce 2018 navrhla Evropska komise sméfovani regionalniho rozvoje a politiky
soudrznosti pravé pro nové obdobi. Politika soudrznosti tak dostane nové dimenze a méla
by vice Evropu pfiblizit jejim ob¢anim [10]. Podpora by méla sméfovat do zaostavajicich
regiont a také Evropska komise navrhuje zvySeni této podpory na ptivodni vysi 40 — 70 %
z celkovych nakladt [10]. Mnohem v¢étsi duraz bude kladen na udrzitelny rozvoj mést.

Vznikne tzv. Evropska méstska iniciativa. Pro investi¢ni priority bude 5 hlavnich cila [11]:

= Inteligentngjsi Evropa,;

= Zelengjsi, bezuhlikova Evropa,;
= Propojengjsi Evropa,;

= Socialngjsi Evropa,;

= Evropa bliz§i obéantim.
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3.3 Regionalni politika v CR
3.3.1 Regionalni politika CR v 90. letech 20. stoleti

Na prelomu 80. a 90. let doslo k postupnému zhrouceni vychodniho socialistického bloku
a padu komunistickych centraln¢ planovanych rezimd. VétSina téchto statli nastoupila
transformaci na trzni hospodaistvi vé. CR. Thned od samého zacatku fungovani nové
ustavené vlady byl jasné definovan cil vstup do Evropskych spoledenstvi’. Na zaklade
tohoto zajmu pak Evropska komise schvalila asociaéni dohody, které jejich podepsanim
umoznily postkomunistickym zemim za¢lenit se do ES. CR podepsala dohodu v roce
1990 a 0 rok pozdgji (1991) uzaviela Evropskou dohodu 0 piidruzeni Ceské a Slovenské
federativni republiky (CSFR) spolu s Mad’arskem a Polskem k ES. 1. ledna 1993 pak doslo
k rozpadu CSFR nadva samostatné staty Ceskou republiku a Slovenskou republiku.
Od tohoto okamziku si jak regionalni politiku, tak ptistupova jednani s ES vedly oba staty
samostatné. Zprvu je EU pozastavila, ale s CR vzapéti obnovila. Doslo k podepsani nové
asociaéni dohody zakladajici pridruzeni mezi Ceskou republikou a ES [12]. V témze roce
také Evropska rada schvalila tzv. Kodanska kritéria, ktera musely zem¢ vstupujici do ES
plnit. Nésledné se za¢ala CR pripravovat na vstup nejen ekonomicky a politicky, ale také
institucionalné. Co se ty¢e RP byla inadale opomijena a zredukovana pouze na feSeni
vysoké nezaméstnanosti v uréitych regionech. Divodem byla pravé priorita transformace
natrzni ekonomiku a probihala reforma vefené spravy (VS), ktera =z pocatku
nepodporovala rozvoj regionalni politiky. V roce 1990 doslo ke zruSeni narodnich vybori
na vsech urovnich a misto nich byly ustaveny okresni Ufady, jejichz agendou byl vykon
vSeobecné statni spravy. Soubézné s nimi pusobily specializované organy statni spravy

a znovu ustavené samospravné organy obci [12].

Vétsina regiond CR byla v podatku 90. let vice ménd na srovnatelné turovni, a proto
se neobjevovaly velké meziregionalni rozdily. Avsak jiz od poloviny 90. let zacalo mezi
regiony dochazet v souvislosti s hospodaiskou krizi k vyraznému prohlubovani
hospodaiskych i socialnich rozdili. Stale vice se ukazovalo, Ze jednorazové ani odvétvove

zamefené kroky nepomohou abude nutné vytvofit jednotny, legislativni, programovy,

"Dopis tehdejsiho predsedy viady Mariana Calfy predsedovi Evropske komise Jacquesovi Delorsovi
Vv prosinci 1989, kterym byl vyjadien zajem 0 ¢lenstvi CSSR v ES (Historie vstupu Ceské republiky do EU,
2010)
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institucionalni a finan¢ni nastrojovy ramec pro trvalé uplatnovani regionalni politiky [13].
V reakci na prohlubovani regionalnich disparit vyvstala nutnost vytvofit instituci, ktera
by RP v CR zastiesila, koordinovala a legislativné zabezpegila. Proto bylo Vv roce
1996 ziizeno Ministerstvo pro mistni rozvej®, jehoZ Glohou mélo byt, a do soudasnosti
také je, plnéni role narodniho koordindtora regionalniho rozvoje, spravce regionalni
politiky statu aregulatora tizemniho rozvoje [14]. V roce 1997 také vydala Evropska
komise prvni hodnoceni plnéni piiprav CR navstup do EUato znélo velmi kriticky
z pohledu RP. Ta podle zpravy prakticky neexistovala, coz pro CR pfedstavovalo zavaznou
piekazku usp&$ného pristupového procesu [13]. CR na tento stav reagovala celkem rychle
aorok pozd&ji tj.vroce 1998 MMR CR formulovalo Zasady regionalni politiky
CR a Vlada CR je jesté téhoz roku schvélila®. Stanovily zékladni podminky systému RP
v CR, definovaly cile RP a stanovily pouze dva zékladni typy podporovanych regiont [15]:

= Strukturalné postiZzené;

= Hospodafsky slabé.

3.3.2 Regionalni politika CR po roce 2000

Rok 2000 piinesl zasadni zmény v reorganizaci VS a piijeti dulezitych dokumentd, které
prispély k vyraznému posunu v regionalni politice a CR ptipravily pravné i institucionalné
pro pfijeti spolecné regionalni politiky EU. VSechny tyto zmény byly jednou z podminek,
které bylo nutné splnit, aby CR mohl byt umoznén vstup do EU (Kodafiska kritéria).
Jednalo se o tyto dokumenty z roku 2000 [1]:

= Zakon 129/2000 Sb. o krajich®;
= Zdkon 248/2000 Sb. 0 podpore regiondlniho rozvoje'';
= Zdakon 128/2000 Sb. 0 obcich®;

® Zakon 272/1996 Sh.

® Usneseni vlady CR &. 235 O zasadach regionalni politiky vlady ze dne 8. dubna 1998, dostupné online:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/442FCC559D2DF840C12571B6006F3105

9 Dostupny on-line: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129

! Dostupny on-line: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248

12 Dostupny on-line: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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»  Zdkon 132/2000 Sb. 0 zmeéné a zruseni nékterych zdkonii souvisejicich se zdakonem
0 krajich, zdkonem 0 obcich, zdkonem 0 okresnich uradech a zdkonem 0 hlavnim
mesté Prazel3;

»  Usneseni viidy ¢ 682/2000 0 Strategii regiondiniho rozvoje CR™ - na obdobi
2000 — 2006.

Na zakladé téchto dokumentt doslo k ustaveni vy$§ich USO — krajii, nastaveni podpory
a koordinace regionalniho rozvoje, hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti, vymezeni
fungovani a pravomoci obci, zruSeni okresnich ufadi a nastaveni sméfovani a cili RP
CR pro obdobi 2000 — 2006. A také nazakladé zakona 248/2000 Sb. O podpoie
regiondlniho rozvoje v§ 4odst. (2) doslo MMR CR knavrhu vymezeni stitem

podporovanych regiond [16]:

a) Regiony se soustiedénou podporou statu, které se podle charakteru svého
zaostavani Cleni na:
1) Strukturalné postizené regiony;
2) Hospodaisky slabé regiony;
3) Venkovské regiony.
b) Ostatni regiony
Takto byly vymezeny podporované regiony v tomto zakoné do roku 2015. Po jeho
novelizaci bylo toto ustanoveni ze zakona vymazano a dodano do 2. ¢asti § 3 odstavce 2,
ktery uvadi, Ze oblasti podpory regionalniho rozvoje CR jsou vymezeny ve strategii

regionalniho rozvoje.

V roce 2003 jeste vstoupil v platnost zakon 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym
obecnim tfadem (POU) a obci s roz§ifenou ptisobnosti (ORP), ktery rozsifil typy obci
a prevedl na n¢ ¢ast agendy zruSenych okresnich ufadi. Mapa (obrazek ¢. 1) ukazuje nové

spravni rozdéleni CR po piijeti vyse uvedenych zakon.

3 Dostupny on-line: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-132
Y Dostupné on-line:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/BAEDB3A18FF20A74C12571B6006CBE6GD
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Obrazek 1: Spravni rozdéleni CR

Zdroj: CSU

vvvvvv

Pro cileni prostiedki ze strukturalnich fondd EU jsou nejdulezitéjsi tzv. regiony

soudrZnosti oznatované NUTS 2 (v CR jich je 8). V téchto tzemich se sleduje jeho
hodnota vytvoteného HDP/obyvatele. Podle jeji vySe je umoznéno cCerpani z fondu

EU jednotlivym Zadatelim.

3.3.3 Regionalni politika CR po vstupu do EU

CR vstoupila do EU 1. kvétna 2004. Od tohoto data nabyva vyznam RP na daleZitosti
a pristupuje se k ni komplexnéji. Byla pifevzata politika hospodaiské, socialni a izemni
soudrznosti uplatiiovana v EU. CR také mohla zalit erpat penize ze strukturalnich
a investi¢nich fondd EU (ESI fondy - ERDF, ESF, EAGGF, Fond soudrznosti)
alokovanych pro ni na zkracené obdobi 2004 — 2006. Nasledné se upravovalo zaméfeni
regionalni politiky vzdy s ohledem nanové dota¢ni obdobi a v souladu se spole¢nou
regionalni politikou EU [1]. Od roku 2003, kdy bylo poprvé schvaleno dota¢ni obdobi,
je vzdy pred kazdym novym obdobim piijiman Narodni rozvejovy plan (NRP).
Jak se v ném uvadi, jde o zakladni strategicky dokument pro ziskavani podpory z ESI
fondu pro dané programovaci obdobi. Musi byt vyhotoven v souladu s platnou legislativou
EU a popisuje strategii ¢lenského statu EU pro ziskani této podpory. Na zakladé

vyhodnoceni  socioekonomického stavu avyvoje zemé v porovnani Se stavem
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v EU definuje cile, kterych ma byt dosazeno (globalni, specifické) a navrhuje operacni
programy, do nichz budou alokovany finanéni prostfedky podpory pro jejich plnéni.
Soucasné také urcuje financni ramec Narodni regionalni politiky statu isystémy fizeni
a monitoringu. Slouzi tedy jako klicovy dokument pro vyjednavani vyse a smétovani
podpory regionalni politiky statu na pudé EU [17]. NRP byl pfijat doposud na 3 obdobi
2004 — 2006, 2007 — 2013, 2014 — 2020. Soucasn¢ s nim jsou vzdy piijimany Strategie
regionilniho rozvoje CR (SRR CR) ataké napfisluna sedmiletd dotaéni obdobi.
Zpracovava ji MMR CR, ktera je jejim garantem. Prvni byla schvalena pro roky 2000 —
2006, nasledovala pro obdobi 2007 — 2013 a zatim posledni je ta pro soucasné¢ koncici
obdobi 2014 — 2020. Vymezeni staitem podporovanych regioni jednotliva pro obdobi
2004 — 2006 a 2007 — 2013 ukazuji obrazky ¢.2a 3. Nové je také schvalena strategie
pro budouci obdobi 2021 — 2027 ato vroce 2019. Pro zatim posledni obdobi 2014 —
2020 byly regiony se soustiedénou podporou statu vymezeny noveé jako [18]:

»  Hospodarsky problémové regiony (obrdzek ¢. 4);
= Ostatni regiony (obrdzek ¢. 5):
o Socidln¢ znevyhodnéné oblasti;

o Soucasné a byvalé vojenské ujezdy.

Obrazek 2: Obdobi 2004 — 2006

Zdroj: internet
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Obrazek 3: Obdobi 2007 — 2013

Zdroj: SR CR 2007 — 2013

Obrazek 4: Hospodarsky problémové regiony

Zdroj: SRR CR 2014 — 2020

Obrazek 5: Socialné vyloucené lokality a potencial socialniho vylouceni

SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY A POTENCIAL SOCIALNIHO VYLOUCENI

Zdroj: SRR CR 2014 — 2020
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Pro nové obdobi 2021 — 2027 bude stanovovat SRR CR 2021+ zcela odlisny piistup

Kk vymezeni podporovanych regioni. Dojde tim sice K rozsifeni podpory a zaroven

k moznosti jejiho mnohem vétsiho zacileni a pfizpisobeni piesné pro dany region.

Z hlediska geografického bude vymezeno 5 témat regionalniho rozvoje (obrazek ¢. 6),

coz je V podstaté vymezeni podporovanych regionti. Témata budou nasledujici [19]:

1)
2)
3)

4)
5)

Metropolitni izemi — Prazskd, Brnénska, Ostravska,
Aglomerace — ostatni krajska mésta;
Regionalni centra a jejich venkovské zazemi — mésta v metropolitnich izemich

¢1 aglomeracich:

o Regiondlni centra vysSiho fadu;

o Regiondlni centra niz§iho fadu;

Strukturalné postiZené kraje — Ustecky, Moravskoslezsky, Karlovarsky;
Hospodarsky a socialné postiZzena tizemi — SO ORP definované na zakladé¢

stanovenych indikatoru.

SRR CR 21+ bude mit podle uzemni dimenze stanoveno 5 strategickych cili a jeden

prifezovy tykajici se vefejné spravy v oblasti regionalniho rozvoje [19]:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Strategicky cil 1: Mezinarodné konkurenceschopna metropolitni uzemi
adaptovand na ekonomicky, prostorovy a populacni rust;

Strategicky cil 2: Aglomerace vyuzZivajici svuj ristovy potencial a plnici ulohu
vyznamnych krajskych hospodarskych, kulturnich a akademickych center;
Strategicky cil 3: Hospodarsky stabilizovana regionalni centra predstavuji snadno
dostupna centra kultury, zaméstnanosti a obsluznosti prislusnych funkcnich
regionii, jejich venkovské zdazemi je na regiondlni centra dobre dopravné napojeno,
disponuje dostatecnou siti sluzeb a jSou vV ném uplatiiovana inovativni resent,
Strategicky cil 4: Revitalizované a hospodarsky restrukturalizované regiony,
prizpiisobené a flexibilné reagujici na potieby trhu;

Strategicky cil 5: Dobrd kvalita Zivota v hospodarsky a socialné ohroZenych
uzemri,

Strategicky cil 6 (priurezovy cil): Kvalitni planovani regiondlniho rozvoje

prispivajici k plneni cilii regionalni politiky.
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Obrazek 6: Vymezeni 5 izemnich cili (témat)
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Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Ke kazdému strategickému cili bude ptifazen 1 nebo vice specifickych cili definovanych
podle potieb a potencidlu tizemi. Budou se skladat z 2 ¢asti - zdidvodnéni a FeSeni
specifického cile. Kazdému specifickému cili se pak pfitadi 1 a vice typovych opatieni,
ktera se stanou zakladem pro navrhy Akénich plant SRR CR. Finanéni zdroje
k implementaci cili se Zadatelim umozni Cerpat ze zdroju EU, narodnich i ostatnich.
Prosttedky EU budou cerpany prostiednictvim CLLD (Mistni akéni skupiny), 1Tl
(Integrovanych teritoridlnich investic), Regionalnich akénich pland kraje. Specificky
bude Fond pro spravedlivou transformaci, ktery bude mit vicezdrojové financovani

a to z EU, narodnich a ostatnich zdroji. Ten je v soucasné dobé ve stadiu ptipravy.

SRR CR po schvaleni musi byt respektovana a realizovana jak na narodni (v jednotlivych
resortech), regionalni, tak oblastni i mistni Grovni, uskute¢fiovanim projektt, na které
se Cerpaji finan¢ni prostfedky z evropskych fondu. Slouzi také jako zaklad pro tvorbu
NRP. Vsechny turovné vefejné spravy Sisamy zpracovavaji a schvaluji své dilezité
strategické arozvojové dokumenty vztaZzené k jejich uzemi. Na jednotlivych Urovnich

se mizeme naptiiklad setkat s t€émito typy dokumentt [20]:
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= Narodni - strategie, strategické ramce, bilé knihy, Politika tizemniho rozvoje
CR (PUR CR);

= Regionalni (kraje, regiony soudrznosti) - strategie, programy rozvoje kraje, Zasady
tizemniho rozvoje kraje (ZUR);

= Oblastni (oblasti, aglomerace, mikroregiony, mistni ak¢éni skupiny — MAS) -
integrované uzemni investice — ITI, integrované plany rozvoje uzemi — IPRU,
integrované strategie CLLD, strategické plany;

= Mistni - strategické plany, strategické ramce, strategie, komunitni plany, akéni

plany, izemni plany, generely, koncepce.

Strategické planovani se také od roku 2007 provazalo S uzemnim planovanim. Divodem
se stalo piijeti nového zakona 183/2006 Sh. 0 tzemnim planovani a Stavebnim fadu.
Provazani vzniklo povinnosti krajli zpracovavat Zasady uzemniho rozvoje kraje, které
stanovi zejména zakladni pozadavky naucelné a hospodarné uspoiadani uzemi kraje,
vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich vyuziti,
plochy nebo koridory pro vetejné prospésné stavby, vetfejné prospé$na opatieni. Stanovi
také kritéria pro rozhodovani 0 moznych variantach nebo alternativaich zmén Vv jejich
vyuziti. Zalezitosti tykajici Se rozvoje uzemi statu, které nejsou obsazeny V politice
tizemniho rozvoje, mohou byt soudasti zasad izemniho rozvoje (ZUR) [21]. Ty musi navic
vychazet z nadfazené izemné planovaci dokumentace - Politiky tizemniho rozvoje CR
(PUR CR). A naopak ze ZUR musi vychazet uzemni a regula¢ni plany, které zpracovavaji

obce a mésta na sva uzemd.

3.4 Uzemni rozvoj — role uizemniho planovani v CR

3.4.1 Charakteristika izemniho planovani v CR

Zména pristupu k regionalni politice v pol. 70. let 20. stoleti, kdy se ptestavaji fesit
dusledky meziregionalnich disparit a naopak prioritou se stava hledani jejich pficin, jejichz
fesenim se rozdily V rozvoji regiontl snizuji a souc¢asné Se jim predchazi, nastartovala také
vyrazny rozmach strategického planovani. To ma zajistit planovani rozvoje regiond,
od pol. 90. let 20. stol. trvale udrzitelného. Vyhodnocuje soucasné stav daného regionu

a zadouci smér jeho rozvoje. Na zakladé toho stanovuje strategické cile, kterych je tieba
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dosdhnout. OvSem samotné cile nejsou samospasitelné. Je potfeba pro jejich napliiovani
dané uzemi pfipravit avymezit, tzn. vytvofit uzemni piedpoklady pro naplnéni
strategickych cilti a zajisténi jeho rozvoje [22]. Takovymto nastrojem je izemni planovani.
Jeho definic existuje cela fada. Ta nejvystiznéjsi je uvedena ve Stavebnim zakoné v ¢asti
tteti — Uzemni planovani, Hlava 1., § 18, odst. 1 — 6. Zde se fika, Ze uzemni planovani
ma trvale vytvaret zaddouci uzemni podminky pro napliovani soucasnych azejména
budoucich potieb daného izemi pii zajisténi udrzitelného rozvoje tzn. vyvazenosti vSech

jeho tii pilift (ekonomického, socialniho i environmentalniho) a vztahti mezi jednotlivymi

aktéry (obrazek ¢. 7 a 8).

Obrazek 7: Typy tizemniho rozvoje pii prolnuti pilifi udrZitelnosti

Socialni

\\\ Snesitelny™\_Spravedli
V' !Eﬂ!
NS

EnvironmentalniZivota-  Ekonomicky
schopny

\\\\\\\\___,,/////

Zdroj: Ministerstvo zivotniho prostfedi — Udrzitelny rozvoj
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Obriazek 8: Schéma vziajemnych vztahi jednotlivych pilifa a aktéri udrZzitelného

rozvoje

spravedlnost

rovna prileZitost

N

vlastnické stiety stiety o izemni rozvoj

URZITELNY ROZVO]
spravedlivy, hospodamny, Setrny k prirodé
) stiety o
zdroje

Zdroj: UUR — Principy a pravidla Gizemniho planovani

hospodarnost

ekonomicky rist

Z hlediska uzemniho planovani miizeme hovofit 0 tzemnim rozvoji regionu (Uzemi).
Ten se musi sledovat jak na nadnarodni, narodni, tak regionalni (krajské) i mistni (obecni)
urovni vzdy pfi dodrzeni jednoho ze zakladnich principtt RP EU — subsidiarity. To obnasi
obCaniim. Nejedna se vSak jen o rozhodovani 0 potfebach vefejné spravy, ale také
soukromého sektoru tj. soukromych firem a spolecnosti ijednotlivych ob¢ani daného
tizemi. Uzemni rozvoj zadoucim smérem miZe mit dvé rtizné podoby, kterymi jsou
kvantitativni (extenzivni rast) a kvalitativni rozvoj (intenzivni rast). V soucasné dobé
vyrazné prevazuje aVv CR se uplatiiuje kvantitativni rozvoj uzce spojeny s Gizemnim
planovanim, slouzi k zamérnému usmérnovani rozvoje a na predmétné uzemi pohlizi jako
na souhrn vSech jeho hmotnych slozek s jejich aktivitami a vzajemnymi vztahy, procesi
vném probihajicich a vSech ekonomickych, socialnich, kulturnich, urbanistickych,
historickych, spolecenskych a piirodnich hodnot daného tuzemi [23]. Rozhodnout
se pro urcity typ izemniho rozvoje v§ak samo 0 sob& nesta¢i. K tomu, aby ho bylo mozné
aplikovat, je dulezité spravné zvolit nastroje, kterymi ho docilime. Nastroje Ize rozttidit
do 5 skupin [23]:

1) Formalni nastroje;

2) Neformalni nastroje;

3) Finan¢ni a stimula¢ni nastroje;

4) Informacni nastroje;
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5) Nastroje izemniho planovani:

o Uzemné planovaci podklady (UPP);

o Politika tzemniho rozvoje (PUR);

o Uzemné planovaci dokumentace (UPD) - zasady uzemniho rozvoje (ZUR),
tizemni plany (UP), regulaéni plany, vymezeni zastavéného tzemi;

o Uzemni rozhodnuti @ izemni souhlas, Gzemni opatieni, Gprava vztahil v izemi.

ovliviiovat a fidit uzemni rozvoj.

3.4.2 Uzemné planovaci podklady (UPP)

Jejich pouziti je pro rozhodovani v uzemi azpracovani PUR natrovni statu a UPD
na trovni krajii nebo obci. Z toho vyplyva, Ze je pofizuje MMR CR a krajské ¢i obecni
ttady. Skladaji se z izemné analytickych podkladti (UAP) a uzemnich studii (US). Zjistuji

stav a vyvoj tizemi (UAP) a moZnosti zmén v uzemi (US) [23].

3.4.3 Politika izemniho rozvoje CR (PUR CR)

Jedna se 0 nastroj uzemniho planovani s celorepublikovym dosahem potizovany MMR
CR a vydavany usnesenim vlady™. Definuje ji stavebni zdkon jako zdvazny dokument
pro ZUR, UP, regula¢ni plany i rozhodovani v Gizemi, které koordinuje. PUR CR vymezuje
republikové priority uzemniho pldnovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi,
rozvojové oblasti a rozvojové osy, specifické oblasti, tj. oblasti se specifickymi hodnotami
nebo problémy mezinarodniho, celorepublikového nebo kraj piesahujicitho vyznamu,
koridory a plochy dopravni infrastruktury, koridory a plochy technické infrastruktury

a souvisejicich rozvojovych zaméru [24].

3.4.4 Uzemné planovaci dokumentace (UPD)

Jedn4 se 0 nastroje UP pouzivané krajskou nebo obecni tirovni vefejné spravy. Jejich

nalezitosti jsou vymezeny stavebnim zékonem a provadéci vyhlaskou. Patii sem [23]:

** PUR CR 2008 byla schvélena usnesenim Vlady CR & 929 ze dne 29. 8. 2009 a v roce 2015 Vlada
CR schvalila jeji Aktualizaci ¢. 1 svym usnesenim ¢. 276
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= Zisady tizemniho rozvoje (ZUR) - Vychazi z PUR CR afesi Gizemi pfislusného
kraje a slouzi ke koordinaci izemnich plani obci. Potfizuje je krajsky ufad a vydava
je zastupitelstvo kraje opatifenim obecné povahy. Vymezuje rozvojové oblasti a 0sy,
specifické oblasti a plochy a koridory dopravni i technické infrastruktury. Strukturu
ZUR tvoii graficka itextova &ast vzdy s navrhem a odiivodnénim. Jejich potizeni
je povinné;

= Uzemni pldn - Jde 0 zakladni koncepéni dokument obce slouzici k usmérnéni jejiho
uzemniho rozvoje anapliovani strategickych plani obce. Obecné Ize fici,
7e Se jedna 0 dohodu samospravy, statni spravy aobcand obce na vymezeni
tizemniho rozvoje obce. M4 navaznost na PUR CR a ZUR. Resi v ni zamyslenou
podobu vsech ploch obce, plosné a prostorové uspofadani uzemi obce, usporadani
krajiny v katastru obce, koncepci vefejné infrastruktury® a ochranu hodnot v Gizemi
obce. Vymezuje zastavéné a zastavitelné plochy, plochy pfestavby, plochy
pro vetejné prospeésné stavby, vetfejné prospesna opatieni, plochy tzemni rezervy,
plochy akoridory vefejné infrastruktury. Pofizuje ho obecni ufad pro tizemi celé
obce a vydava ho zastupitelstvo opatfenim obecné povahy. Variantou UP zejména
pro malé obce miize byt vymezeni zastavéného uzemi. Jejich potizeni neni povinné;

= Regulacni plan - Zptesiuje vyuziti a uspoiaddani ¢asti nebo jednotlivych pozemkt
uzemi kraje ¢iobce. Stanovuje podrobné podminky pro [23]. O jeho potizeni
rozhoduje zastupitelstvo kraje nebo obce vydanim opatieni obecné povahy. Musi
byt vzdy v souladu bud’ se ZUR, nebo UP podle toho, kdo 0 jeho potizeni usiluje.

Jejich potizeni neni povinné.

Pro uplnost je tieba jeSté zminit legislativni zakotveni tzemniho planovani. Jeho pfesné
regule stanovuje zakon ¢. 183/2006 Sbh. 0 tzemnim planovani a stavebnim fadu (Stavebni
zakon), ktery byl naposledy novelizovan zakonem 225/2017 Sb. s u¢innosti
od 1. 1. 2018. Podrobnosti 0 UAP A UPD upravuje vyhlaska &. 500/2006 Sb. 0 izemng&
analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zpsobu evidence tzemné
planovaci ¢innosti novelizovana vyhlaskou ¢&.13/2018 Sh. z ledna 2018. A poslednim
legislativnim dokumentem je vyhlaska ¢. 501/2006 Sh. o0 obecnych pozadavcich na vyuziti
uzemi novelizovana naposledy vyhlaskou ¢. 431/2012 Sb. od roku 2013 [25].

18 Vetejna infrastruktura = dopravni a technicka infrastruktura, ob&anské vybaveni, vefejna prostranstvi
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3.5 Uzemni rozvoj — role strategického planovani v CR

vvvvvv

soucasti rozvoje. Dlouhodobé planuji vSechny velké i malé firmy. Od pol. 70. let 20. stol.
se strategické planovani zacalo zapojovat ido vefejné spravy. Duvodem byl piechod
Kk neoliberalismu, svétova hospodarska krize a zvySovani meziregionalnich rozdila, které
bylo nutné tesit. Najit spravné feSeni vSak nestaéilo a bylo potfeba jasné vymezit cestu,
kterou se stanoveného cile dosahne. Strategické planovani nemusi byt aplikovano
jen do celého tizemi, ale také pouze na jeho ¢asti, ekonomiku, spole¢enské faktory apod.
Jeho zaméfeni je celostni (holistické) a nelze ho, ipies to, ze se zabyva ekonomickou
proveditelnosti zaméru (ciltl), redukovat na ekonomické nebo jen finanéni planovani [26].
Pii jeho aplikaci se berou v potaz vSechny problémy ve vSech urovnich ekonomickych,
spoleCenskych, socialnich ienvironmentalnich. Jetaké pravdou, zeSe jim nedaji
postihnout vSechny problémy. Musi se vypichnout ty, které jsou pro dosazeni udrzitelného
rozvoje nejdilezitéjsi a postihuji €0 nejSirsi  spektrum nejzasadnéjSich problémd,
ato je klicovym faktorem procesu strategického planovani. Poté se k nim hleda feSeni
anastavuji sevize acile. TyvSak nelze nastavit bez vétSinového konsenzu vSech
zuCastnénych V procesu strategického planovani. Spravné nastavené strategie jsSou
pro rozvoj uzemi zcela zasadni. To vSak musi byt pro jejich realizaci ptipravené, proto
je velmi dilezité provazani strategického planovani s izemnim planovanim, které v uzemi
a prvoradé. Maji stejnou dulezitost ajedno bez druhého nedava smysl a nelze

je samostatn¢ aplikovat pro docileni udrzitelného rozvoje [23].

V CR se proces strategického planovani vefejné spravy nastartoval spolu se vstupem
do EU (2004), kdy se regionalni disparity vyrazn¢ prohloubily a bylo nutné je fesit. Propsal
se do vSech urovni vefejné spravy, tj. narodni, regionalni, mistni. Neni jednoznaéné
legislativné vymezeny. Strategické planovani je proces planovani v ruznych casovych
horizontech. | zde plati princip hierarchie a subsidiarity. Rozhodovani 0 konkrétnich cilech

urovni. Vystupy strategického planovani jednotlivych tirovni jsou tyto [23]:

a) Evropska uroveii - Jednim ze zékladnich evropskych strategickych dokumentu

je strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
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b)

d)

zacleneni, ktera stanovuje 3 hlavni priority a 5 zakladnich cili v obecnéjsi roving.
CR sivsouladu snimi stanovila své narodni cile apodcile. Najejich zékladd
pak také s EU uzaviela tzv. Dohodu o0 partnerstvi. Taanalyzuje soucasny
socioekonomicky stav CR a zjituje jeji potencial rozvoje. Podle zjisténi nastavuje
sméfovani  dotacnich finan¢nich prostiedki  z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd. Je zavazna pro strategické dokumenty na narodni urovni [9];
Celostatni uroveii — CR - Zakladnim nirodnim dlouhodobym strategickym
dokumentem je Strategie regionalniho rozvoje CR. Jeji ¢asové vymezeni vzdy
koresponduje s novym finan¢nim ramcem EU. Slouzi ke koordinaci uplatiovani
regionalni politiky na regionalni imistni Grovni. Je pro né¢ zavazna. Stanovuje
dlouhodobou vizi (globalni cil) regiondlniho rozvoje CR a4 cile — ristovy,
vyrovnavaci, preventivni a institucionalni. Ke kazdému cili pfifazuje prioritni
oblast sfadou opatieni. Vymezuje také statem podporované regiony a nastroje
s mechanizmy podpory regionalniho rozvoje [18]. Od roku 2021 vstoupi v platnost
strategie nova naobdobi 2021 - 2027 tj. Strategie regionalniho rozvoje
CR 2021+;

Regionalni (krajska) udroven - Natéto urovni Se z dlouhodobého hlediska
zpracovavaji strategie rozvoje kraje a ze strednédobého programy rozvoje kraje.
Strategie ma piesah volebniho obdobi. Oproti tomu program Se stanovuje
s ohledem na 7 leté dota¢ni obdobi. Strategie rozvoje kraje vymezuje preferované
oblasti (¢asti izemi), které maji byt podporovany, a ke kazdé z nich stanovuje cile.
Je zavazna pro strategie mistni arovné [23];

Mistni (obecni) Groven - Na obecni Grovni Se zpracovavaji strategické dokumenty
ve form¢ strategii rozvoje obce (mésta) aprogramy rozvoje obce (mésta).
Strategie se zpracovavaji  vétSinou naobdobi korespondujicim s dota¢nim.
Programy zase Vv souladu s volebnim obdobim. Obce ani mésta nemusi zpracovavat

oba dokumenty [26].

3.6 Region

Regionalni politika ma feSit zmenSovani meziregionalnich rozdili a zajistit tim vyvazeny
rozvoj statu. Aby vSak mohla byt uplatiovana, je nutné mit vymezeny regiony, ve kterych

se tak bude cinit. Zakladem pro jejich vymezeni jsou urcité spolecné rysy uzemi, podle
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kterych se vymezuji. V pocatcich byly regiony vymezovany podle toho, kdo tzemi
ovladal. Az do 19. stoleti byly regiony vymezovany na zakladé piirodnich a politickych
faktort. S ptfichodem priamyslové revoluce se tento pfistup zménil. Duvodem se staly
nastavajici ekonomické ispoleCenské zmény Ve spolenosti. Nastal tak piiklon
k deterministickému pojeti regionu, ktery spocival v jeho vymezeni nejen na zakladé
ptirodnich a politickych podminek, ale také nazaklad¢ ekonomickych, socidlnich
I kulturnich podminek. Dalsi zlom ptisel pocatkem 20. stol. s rozvojem védni discipliny
geografie, a to zejména regionalni geografie, jejimz zakladatelem byl francouzsky geograf
Paul Vidal de la Blache. Odklonil se od dosud pouzivané¢ho deterministického pojeti
regionu a vytvotil novou teorii tzv. geograficky indeterminismus. Jeho nazorem bylo
tvrzeni, ze geografické prostiedi je jen vymezenou oblasti pro rozvoj spole¢nosti a hlavni
hybnou silou rozvoje je sam ¢lovek, na kterém zalezi, jak toto prostfedi k nému vyuZzije
[27]. S ptichodem velké celosvétové hospodaiské krize ve 30. letech 20. stol. se dosavadni
vymezeni regionu zacalo jevit jako nedostatecné, aproto doSlo k propojeni geografie
(zejména ekonomické) s prostorovou geografii. Hlavnimi piedstaviteli tohoto sméru byli
W. Christaller a A. Losch s Teorii centralnich mist, ktefi navazali na prostorovou teorii
J. H. von Thiinena z poc¢atku 19. stoleti [1]. V 70. letech opét zasahla svét hospodaiska
krize. Meziregiondlni a mezistatni rozdily opét narostly a zaCala se objevovat prvni
vyznamna regionalistickd hnuti, jejichz hlavnim cilem bylo ochranit zajmy daného regionu
atoobéma sméry zdola ishora. Objevuje setaké prvni snaha o integraci Evropy
a s ni spojena regionalni politika. Pozdéji do vymezovani regionti vstupuji i dalsi védecké
aspekty zejména ze sociologie, socialnich véd, regionalni ekonomie, atd. Proces

vymezovani regiond Se nazyva regionalizace a déje se riiznymi zpusoby [26]:

= Pfirozenym zpiisobem — piirodni podminky, kulturné-historicky vyvoj
= fyzické regiony;

» Podle zvolenych  kritérii — ucelové - napt. nazékladé zvolenych
socioekonomickych, historickych, administrativnich kritérii = funkéni regiony;

*  Administrativné = administrativné spravni regiony.

Muzeme tedy fici, ze region je prostorova jednotka vymezena na zaklad¢é piirodnich,
socialné ekonomickych a kulturnich podminek. RozliSujeme 3 typy regioni fyzicko-

geografické, socialné-geografické, komplexni geografické. Kazdy region je slozeny
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z menSich prostorovych jednotek a zaroven je soucasti prostorové jednotky vyssiho fadu

a je vymezen na zaklad¢é zvolenych kritérii. Regiony se neustale vyviji diky vzajemnému

pusobeni vSech probihajicich procest (pfirodnich i socioekonomickych), proto mluvime

0 slozitych dynamickych prostorovych systémech, které se od sebe navzajem odliSuji.

Z toho divodu neni jednoducha ani Klasifikace jednotlivych regiond. Dé&je se tak podle

jednoho nebo vicero prvku ¢i vztahti popt. v kombinaci s jejich hierarchickym postavenim.

Takto lze rozlisit regiony na [1]:

Homogenni regiony jsou vymezovany nejcastéji na zakladé jednoho kritéria, které
vSak musi platit vcelé jeho plose. Lze je vymezit i vicero kritérii spolu
souvisejicich. Jejich vnitfni uspofadani neni dulezité. Duraz je u nich kladen
na povahu jejich hranic. Region je homogenni pouze relativng. Uplna homogenita
neni moznd kvili jeho velmi rozmanité geografické strukture. Homogennimi
regiony jsou nejcastéji fyzicko-geografické, pfirodni, formalni regiony. Méné casto
socio-ekonomicky geografické (SEG) regiony (zemédé€lské, nabozenské, apod.);
Nehomogenni (heterogenni) regiony mizeme oznacit také jako nodalni, spadové,
vztahové, funkcéni, apod. S mnohem vyrazngj$i vnitini prostorovou strukturou
nez homogenni. Jsou vymezovany na zaklad¢ funkcnich vztahi v izemi. Zakladem
takového regionu je jadro (uzel, nodus), kolem kterého se vytvaii jeho zazemi
(spadova oblast). To v§e dohromady pak tvoii tzv. nodalni (heterogenni) region.
Ty jsou zaloZeny navazbach avzijemném pusobeni pravé jadra Se zazemim.
Naptiklad se mize jednat o0 regiony dojizdky do zaméstnani, spadové regiony
nemocnic, apod. V ramci kritérii se u nich sleduje intenzita regionaliza¢ni vazby,
které mohou mit charakter administrativni, obsluzny, produk¢ni ¢i spotiebni.
Co se tyce slozeni takovychto regioni, rozdé€luji se podle intenzity vztahii mezi
jadrem a zazemim na jadro, zazemi, semiperiferni a periferni oblasti, kdy nejsilnéjsi
vazby jsou mezi jadrem a zazemim a naopak nejslabsi (mnohdy zadné) mezi jadrem
a periferni oblasti;

Totalni (komplexni) regiony nebo také planovaci, organizacni ¢irozvojové
se vymezuji Cisté ucelové. NejCastéji pro potfeby vefejné spravy. Byvaji
hierarchicky uspotddané. To znamena, zZe prostorové jednotky vyssi Grovné jsou

tvofeny prostorovymi jednotkami trovné niz$i. VSechny tyto jednotky se zaklada;ji
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na relativni uzavienosti obytnych, pracovnich a obsluznych funkcich. Srovnano

v

od nejniz$i Grovng, rozliSujeme nejcastéji tyto jednotky [28]:

o Mikroregiony jsou tzemni celky suzavienymi a intenzivnimi regionalnimi
procesy. Uzemné odpovidaji jedné nebo vice obcim popiipadé uzemi svazku
obci.  V CR serozdéluji namikroregiony 1.stupné, které odpovidaji
vymezenym spravnim obvodim obci s rozsifenou puasobnosti (SO ORP),
a uizemné organizované mikroregiony 2. stupné odpovidaji uzemi pivodné
vymezenych okrest. Jejich stiedisky (centry) jsou ORP, které maji podtizenost
vuci  strediskim  vys$Siho fadu. Mohou se vyskytnout i vicejaderné
mikroregiony;

o Mezoregiony jsou velké uzemni jednotky odpovidajici v podstaté krajim
CR a jejich centry 12 krajskych mést'’;

o Makroregionem je cela Ceska republika s makroregionalnim centrem Prahou;

o Subregiony jsou specifické nekomplexni prostorové uzemni jednotky.
Hierarchicky lezi pod mikroregiony. Vykazuji neuzavienost vztaht dojizdky
zapraci auzavienost U vztaht dojizdky zasluzbami. Uzemné odpovidaji

byvalym sttediskovym obcim.

3.7 Krajina

3.7.1 Charakteristika a prvky krajiny

Kazdy region je slozeny zobci, mést, infrastruktury, jeho obyvatel ataké =z krajiny.
Ta je nedilnou soucasti kazdého regionu, statu i svétadilu. Z toho je patrné, Ze nema zadné
hranice. VSichni ji néjakym zpisobem vnimame a zijeme v ni. Je V podstaté soucasti
naseho kazdodenniho zivota, pro ktery ma zcela zdsadni vyznam. Proto se stala dilezitym
pfedmétem strategického a hlavné uzemniho plénovani. Krajinu mizeme rozdélit stejné

jako typy osidleni [26]:

Y Mimo Jihlavy, ktera lezi ve velmi rozsahlé oblasti mezi dvéma nejvétsimi regionalnimi stiedisky Prahou
a Brnem a ty pak velmi potlacuji jeho regionalni vyznam. Z pohledu regionalistiky se jedna o prostor
vnitrostatni periférie. A pravé z divodu eliminace tohoto stavu vznikl Kraj Vysoc¢ina. (Hampl, 2005)
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Méstskou, piiméstskou, venkovskou

Clovek. Ma také sviij vzhled — reliéf. Ten muze byt velmi riznorody. Z hlediska charakteru
se krajina déli na ptirodni, nepietvorenou ¢lovékem, nebo kulturni, pfetvofenou ¢innosti
jsou ekologicka stabilita, diverzita a krajinny raz [26]. Ekologicka stabilita krajiny
je velmi dulezita, jelikoz ¢im vétsi ji krajina ma, tim vice je schopna odolavat i vyrovnavat
se s riznymi zm&nami. Tvofi ji vzajemné propojené vysoce stabilni ekosystémy. Pro vysi
stability je rozhodujici jejich pocet, rozmér, propojenost a typ. Je také propojena s druhou
dulezitou vlastnosti a tou je diverzita krajiny neboli pestrost (heterogenita). Diverzita také
souvisi S uzivanim krajiny, protoze, je-li pestra, mize K tomu nabizet vice moznosti. Tteti
nejdalezitéjsi vlastnosti je krajinny raz, ktery definuje isjeho ochranou zakon
¢. 114/1992 Sh. o0 ochrané ptirody a krajiny v § 12, odst. (1) [29]:

(1) Krajinny rdz, kterym je zejména prirodni, kulturni a historickd charakteristika
urcitého mista ¢ioblasti, je chranén pred Cdcinnosti snizujici jeho estetickou
a prirodni hodnotu. Zdsahy do krajinného rdzu, zejména umistovani a povolovani
staveb, mohou byt provadény pouze Sohledem nazachovani vyznamnych
krajinnych prvkii, zvlaste chranénych tzemi, kulturnich dominant Krajiny,

harmonického méritka a vztahy v krajine.

3.7.2 Funkce krajiny

Krajina plni také urcité funkce. Z hlediska izemniho rozvoje je rozdélujeme na 4 zakladni

typy [23]:

» Ekologické = je prostiedim pro ¢loveéka, zvifata a rostliny;

= Ekonomické = plni funkci zdsobarny ptirodnich zdroji;

» Kulturné-socialni = plsobi harmonicky a esteticky pro obyvani, regeneraci
fyzickych a dusevnich sil (funkce kulturni, nau¢na, vzdélavaci);

= Estetické = Ize ji vnimat vice lidskymi smyslovymi organy.

47



3.7.3 Ochrana krajiny

Po 2. svétové valce nastal velky rozvoj primyslu a s nim spojeny rozvoj mést, aglomeraci,
ktery vSak probihal na ukor pfemény iubytku volné krajiny. Tento neudrzitelny rozvoj
znepokojil vyznamné védce sdruzené do tzv. Rimského klubu, ktefi na ngj upozornili
v 70. letech 20. stol. svou zpravou ,,Meze riustu“. Zajem 0 tuto problematiku i z fad politika
vyustil v 2. pol. 80. let k definovani trvale udrzitelného rozvoje. Tedy takového rozvoje,
ktery umozni zachovani soucasné ekonomické, socialni a ekologické trovné i budoucim
generacim. Proto lze fici, ze krajina vramci tohoto udrzitelného rozvoje nabyva
ekonomicky i socialni rozmér [26]. V roce 2000 se na zakladé uzavieni Evropské aumluvy
0 krajiné stala jeji ochrana a sprava nedilnou soucasti strategického planovani uzemniho

rozvoje stati, regiont, obci a mést i lidi. Umluva definovala dileité terminy [30]:

a) Krajina - c¢ast uzemi tak, jak je vnimana lidmi, jejiz charakter je vysledkem
¢innosti a vzajemného plsobeni ptirodnich a/nebo lidskych faktort;

b) Krajinna politika - vyjadifeni vSeobecnych zasad, strategii a pokynu
kompetentnimi vefejnymi organy, které umozinuje ptijeti specifickych opatieni,
zaméfenych na ochranu, spravu a planovani krajiny;

c) Cilova kvalita krajiny - vyjadieni pozadavka a piani lidi na charakter prostiedi,
Vv némz ziji, formulované pro danou krajinu kompetentnimi vefejnymi organy;

d) Ochrana krajiny - ¢innosti sméfujici K zachovani a udrzeni vyzna¢nych nebo
charakteristickych vlastnosti krajiny, utvarenych piirodni konfiguraci a/nebo
lidskou ¢innosti a pradvem povazovanych za jeji historickou hodnotu;

e) Sprava Kkrajiny - Cinnost, ktera ma z hlediska udrzitelného rozvoje zajistit
pravidelnou pééi o krajinu scilem fidit a harmonizovat zmény, které jsou
zpusobeny socidlnimi, hospodafskymi a environmentalnimi procesy;

f) planovani krajiny - cilevédomé ¢innosti zaméfené na zvySovani kvality, obnovu
nebo tvorbu krajiny.

Signataii Umluvy (CR v roce 2004) se v ni mimo jiné zavazali pravné uznat krajinu jako
zakladni slozku zivotniho prostiedi lidi, zavést a provadét jeji ochranu, spravu a planovani
(krajinné politiky), zajistit iCast vefejnosti, mistni i regionalni spravy a dalSich Gcastnikt
zapojenych do provadéni krajinnych politik, zacélenit krajinu do politik regionalniho

rozvoje auzemniho planovani iostatnich politik s nepfimym apfimym dopadem
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na krajinu a podporovat vzdélavani v oblasti krajinnych politik, ochrany, spravy
a planovani krajiny [30]. A pravé posledni jmenované planovani krajiny je velmi duilezité.
Mizeme ho rozdélit do 3 zékladnich koncepcnich Grovni ochrana, kultivace, tvorba [1].
Mluvime-li 0 ochrané¢ krajiny, jde vzdy 0 zabranéni zhorSeni soucasné¢ho stavu. Sklon
k ochrang krajiny byva odvisly od tirovné jejiho stavu. Cim horsi stav, tim vy$§i snaha
0 ochranu. Kultivace obnasi odstranovani krajinnych problému a posilovani jejich hodnot.
Tvorba je v podstaté vytvafeni nové krajiny. Nejobvyklejsi je tento zplsob planovani
v rekultivovanych oblastech po byvalé povrchové t&ézb&. Planovani krajiny je slozity,
naro¢ny a velmi dileZzity proces, pii kterém dochazi k tvorbé koncepce slozené ze vSech tii
uvedenych slozek. Proto je dulezitd participace soukromého sektoru na celém procesu

planovani.

3.7.4 Krajina v soucasnosti

V soucasné dob€ probihaji v Evropé zmény V krajin€. Velky podil na pfeméné krajiny
ma suburbanizace, tj. proces vysidlovani lidi do ptiméstskych oblasti z méstskych center.
Tiutikaji z pielidnénych, zneCiSténych adrahych mést do jejich perifernich oblasti,
velké zabory krajiny, pravé na tikor zemédélské pudy. K takto vzniklym oblastem je nutné
piivést infrastrukturu. Se suburbanizaci je spojen tzv. urban sprawl v piekladu ,,sidelni
kase”. Jde o pronikani zastavby do volné krajiny nefizenym, nepromyslenym
a nekoordinovanym umistovanim obytnych i komerénich arealt. V dasledku vSech téchto
negativnich zmén dochazi ke zméné vnimani a uzivani krajiny. Z ptvodniho zemédélského

se méni na rekrea¢ni. Vnimani krajiny ¢lovékem je ovlivnéno tfemi faktory [26]:

1) Poznavacim - vnimani je ovlivnéno znalostmi krajiny, zkuSenostmi
S ni a porozuménim jejimu vyznamu,

2) Normativnim - vnimani je ovlivnéno postojem c¢loveéka, ktery vici ni zaujima,
a z n¢j vyplyvajiciho chovani k ni;

3) Kognitivnim - vnimani je ovlivnéno emocemi, které ¢loveék v danou chvili proziva.
To, jak spoleénost vnima krajinu, zalezi také nacasovém obdobi a historickych
okolnostech, ve kterych se pravé nachazi. V soucasnosti Evropa nakrajinu nahlizi
3 zpusoby [26]:
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1) Zivobyti - Predstavuje nahled nakrajinu jako zakladni zdroj surovin, potravin
a zivobyti. Lidé, ktefi ji takto vnimaji, k ni maji silnou vazbu. Pfikladem mohou byt
zemédélci, myslivei, rybafi nebo lidé zijici ve venkovskych oblastech;

2) Divodina - Krajina je takto vnimana jako divoka, vzneSena a ¢lovékem nezkazena.
Tento pohled na ni maji velmi ¢asto mladi lidé nebo ochranci ptirody i obyvatelé
mest;

3) Arkady - Toto je zpisob nahlizeni na krajinu jako na mirumilovnou a harmonickou
venkovskou krajinu. Takto ji vnimaji zejména lidé z mésta.

Do zmén vnimani krajiny nevstupuje pouze proces suburbanizace, ale v poslednich letech
také proces urbanizace. A s ni souvisejici suburbanizace. Jedna se o presidlovani obyvatel
z venkovskych (ruralnich) oblasti do mést. Divodem je zvySujici Se obliba méstského
zpusobu zivota ve spole¢nosti. Tyto oblasti se proto pomalu vylidiuji a chatraji. Ti, ktefi
se neprestéhuji, ¢asto voli dojizdéni za praci do mést a piinasi si sebou chut’ pfenaset sem
meéstsky zptsob zivota. VSemi uvedenymi procesy se disparity mezi ruralnimi a méstskymi
oblastmi stale zvétSuji. Venkovské oblasti v souCasnosti prozivaji strukturalni zmény,
vylidiiuji se a chudnou. Dostavaji se do tzv. bludného kruhu (obrazek ¢&.9) [31]. Z vySe
uvedeného je jasné, Ze EU podporuje rozvoj venkova ve svych dotacnich titulech,
aby zabranila vSem uvedenym negativnim okolnostem, protoze udrzeni venkovskych

oblasti je pro EU zivotné dulezité [26].
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Obriazek 9: Bludny kruh upadajicich venkovskych oblasti

Nedostatek kritického

| Nizka hustota zalidnéni I |:> mnoistvi pro sluzby a
infrastrukturu

i

Vylidiiovani @

i

| Méné pracovnich mist I Niz.5|.m|ra podnikatelskych
aktivit

Zdroj: Vlastni — pievzaty z OECD [31]

Vymezeni venkova je ve vétsiné statii velmi problematické. Mnohdy neni piesné ziejmy
pifechod méstské oblasti do venkovské a naopak. V soucasné dobé se k jeho vymezeni
pouziva nova typologie Evropské komise. Pouziva pravothlé populacni sité bunck
o rozloze 1km? Typologie tak rozlifuje podle podilu obyvatelstva ve venkovskych

rastrovych bunikach 3 kategorie [32]:

= Prevazné méstské regiony - maji podil obyvatelstva ve venkovskych rastrovych
bunkach mensi nez 20 %:;

= SmiSené regiony - maji podil obyvatelstva ve venkovskych rastrovych buikach
mezi 20 % a 50 %;

= Prevazné venkovské regiony maji podil obyvatelstva ve venkovskych rastrovych

burnkach vétsi nez 50 %.

V CR jsou venkovské oblasti vymezeny ve Strategii regiondlniho rozvoje CR 2014 —
2020. Rozdéluje je na 3 typy podle polohy vici sidelnim centrim [18]:

= Priméstsky venkov - venkovské oblasti v zdzemi velkych mést;
= Mezilehly venkov - primérné rozvinuté venkovské oblasti ve vét§i vzdalenosti

od velkych sidelnich center;
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= Qdlehly venkov — periferni venkovské oblasti fidce obydlené, izolované

od spadovych mést a hlavnich dopravnich siti.

3.8 Hodnoty v izemi

V kazdém uzemi se najdou uréité hodnoty, které jsou dulezité, jak z pohledu jeho obyvatel,
tak také z regionalniho vyznamu. Maji vyznamny vliv na jeho udrzitelny rozvoj, a proto
je dilezita jejich identifikace, ochrana, udrZzovani arozvoj. Hodnoty v tizemi vymezuje
tizemni planovani v UPP a UPD. Daji se vnimat nejen pozitivné jako ndco, &eho je tieba
si vazit, co chranit, ale i negativné jako problémy K feSeni. Zasadni vyznam pii vnimani
hodnot hraje ¢asové hledisko a okolnosti, za kterych jsou posuzovany. Lidé mohou urcité
hodnoty vnimat zauréitych okolnosti a v urcité dobé rtzné. Existuji 2 zakladni typy

hodnot [26]:

* Vlastni - nezavislé na ¢lovéku, ktery je nemlze vytvaret a jen velmi omezené
je muze rozvijet a udrzovat, ale je schopen je nicit;
= Ukelové - slouzi kn&jakému danému uéelu avelmi Gasto Se poji s lidskymi

potiebami.

Hodnoty miuize ¢lovék vnimat v sociologickém i ekonomickém pojeti [26]. Ekonomické
pojeti miizeme prirovnat k nakladiim obétované prilezitosti. Ukazuje, kolik lidi a jakych
véci jsou schopni se vzdat, aby uréitou hodnotu ziskali, udrzeli ¢i ochranili. Tyto hodnoty
Ize vyc¢islit a porovnavat. Na druhé stran¢ jsou hodnoty, U nichZ je v ekonomickém pojeti
jejich ohodnoceni problematické nebo nemozné napt. zdravi. A nékteré mohou v jinych
uzemich pusobit jako externality. Oproti tomu sociologickému pojeti odpovidaji hodnoty
stanovenym mravam spolec¢nosti, skupiny lidi i moralce kazdého jedince. Proto se daji
najit rozdily v jejich vnimani nejen mezi generacemi, ale také pohlavimi, socialnimi
skupinami, mistnimi obyvateli ilidmi ,,0djinud* [26]. V soufasném globalnim sv&té
se nahledy natyto hodnoty misi, prolinaji a vyvijeji v case. Jsou dynamické. Lze najit
i takové hodnoty, nakterych seshodne vétsi mnozstvi lidi. A pravé konsensus

na hodnotach, co nejvétsiho poctu lidi, je dilezity pro tzemni planovani.

Z pohledu udrzitelného rozvoje uzemi by mély byt uréeny hodnoty ve vsech 3 jeho pilitich

(socialni, ekonomicky, environmentalni), majici mezi sebou ur¢ité vztahy. Na jejich
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zaklad¢ pak mohou hodnoty ptisobit jako hodnoty vzajemné se posilujici, vzajemné

se oslabujici nebo vzajemné nezavislé [26].

Abychom mohli hodnoty vnimat, chranit i rozvijet, je nutné jim nejprve porozumét. V tom
nam pomohou nazory odbornikd i vefejnosti ucastnicich Se tohoto procesu. Odbornici
piinasi profesionalni nazor a znalosti. Vefejnost Si poznavanim hodnot zvySuje pozitivni
vztah asounalezitost suzemim. Tim dochazi Kk napliovani ucelu socialniho pilite
udrzitelného rozvoje. Kdyz se nam podati hodnoty identifikovat, musime Se rozhodnout,
jak s nimi nalozit. Jestli bude stacit je udrzovat neboli chranit, rozvijet nebo vytvafet nové.

Z toho pohledu Ize hodnoty rozdé€lit na nékolik skupin [26]:

» Hodnot pozZivajicich pravni ochrany - Pouzivaji tzv. ,,tvrdé“ ochrany hodnot
s oporou Vv zakonech, vyhlaskach nebo predpisech. Na jejich vnimani panuje Siroky
konsensus. Pravni ochrana muze nabyvat 3typt - bezvwhradnd ochrana,
podminecnd ochrana s moznosti udileni vyjimek, relativni ochrana. Typickou
ochranou s oporou Vv zakoné je nastroj izemniho planovani limity vyuZiti izemi.
Piiklady: chranéna krajinna oblast, izemni systém ekologické stability, Kulturni
dédictvi UNESCO, z6na havarijniho planovani;

= Hodnoty mimo pravni ochranu - V této souvislosti mluvime o0 tzv. ,,mékké*
ochrané hodnot bez pravni opory. Tyto hodnoty jsou specifické pro dané uzemi
amaji prirodni nebo urbanni charakter. NejvyznamnéjSi takto ochrafiovanou
,mékkou* hodnotou je tzv. genius loci = duch mista. Jeho vnimani je ovlivnéno
lidskym myslenim, emocemi i konanim pozitivnim i negativnim. Casto je pfenasen
z minulosti [33]. Byva hluboce zakofenén ve vnimani lidi na takovém misté Zijicich.
DalSimi oblastmi, ve kterych je zasadni sledovani a zanaseni ,,mékkych® hodnot
do uzemné planovacich dokumentd jsou [26]:

o Prirodni hodnoty;

o Kulturné-historické hodnoty;

o Prostorové a kompozi¢ni hodnoty;

o Civiliza¢ni hodnoty (hodnoty osidleni a infrastruktury);

o Nehmotné hodnoty.

53



O ochranu irozvoj ,,mékkych® i ,tvrdych® hodnot Se starda Uzemni planovani, které

to ma definované stavebnim zakonem v § 18 odst. 4 [21]:

(4) Uzemni plénovdni Ve verejném zdjmu chrdni arozviji prirodni, kulturni
acivilizacni  hodnoty  uzemi, vcetné  urbanistického,  architektonického
a archeologického dédictvi. Pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostredi
Zivota obyvatel azdklad jejich totoznosti. S ohledem nato urcuje podminky
pro hospodarné vyuzivani zastavéeného uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného
uzemi a nezastavitelnych pozemkii. Zastavitelné plochy se vymezuji S ohledem
na potencial rozvoje uzemi a miru vyuziti zastaveného vuzemi.
Tento zékon stanovuje i dal$i dulezité regule uzemniho planovani. Ochrana a rozvoj téchto
hodnot se tyka hmotnych slozek uzemi ijevi a procesti v uzemi probihajicich. Pomaha
pak stanovovanim podminek a pravidel pro vytvafeni iochranu hodnot regulaci vsech
zamér v lizemi. Mize tak init pomoci izemné analytickych podkladi (UAP) i izemné
planovacich dokumentace (UPD). Pofizuje je piisluiny Gfad uzemniho planovani obce,
kraje nebo MMR CR vzdy v souladu s nadfazenosti jednotlivich UAP. Z toho vyplyva,
7e UAP jsou podkladem pro zpracovani UPD. Ty jsou nejdilezitéjsim a nejudinngj$im
nastrojem uzemniho planovani pro ochranu a rozvoj ,,mékkych* hodnot vefejnou spravou.
Patii k nim iizemni a regula¢ni plan v urovni obecni a ¢asteéné zasady uzemniho rozvoje
v Grovni krajské. Nalezitosti a podminky pro zpracovani UPD stanovuje Stavebni zékon.
V piipadé UP jsou toregulace vyuziti Gzemi, kam patii regulativy funkénich ploch,
vymezeni vefejné prosp&$nych ploch auzemni rezervy. Regulatni plany™ pak maji
k dispozici regula¢ni prvky typu podrobného vymezeni podminek vyuziti pozemku,
podminky pro umist'ovani a prostorové uspotradani staveb v¢. staveb vetejné infrastruktury
a vetejné prospésnych staveb, prvky prostorové regulace staveb i tizemi (vySkova a tvarova
regulace zastavby, intenzita vyuziti pozemkl) a vytvatreni ptiznivého zivotniho prostiedi

[26].

18 Regulaéni plany jsou pfi ochrané a rozvoji hodnot v uzemi velmi Géinné. Detailng specifikuji podminky
jeho vyuziti. Jejich zména neni jednoduché, proto nepodléhaji kratkému, 4 letému volebniho obdobi.
V CR je tento nastroj izemniho planovani malo pouZivany.
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4  Empiricka ¢ast
4.1 Severocesky hnédouhelny region (SHR)

4.1.1 Vymezeni a charakteristika uzemi

Tato prace zkouma pouze Gzemi, které¢ zaujimaji v soucasné dob¢ aktivni a rekultivované
lomy a vysypky, nachazejici se Vv severni ¢asti Mostecké panve Chomutovsko-Teplické
panvi. Vymezuji ho SO ORP Kadan, Chomutov, Most, Litvinov, Bilina a Teplice.
Pro potieby prace ho budeme nazyvat Severo¢esky hnédouhelny region (SHR). Tato oblast
vykazuje velmi velké ekologické poskozeni a strukturdlni postizeni. Vinu natom nese
pokracujici téZzba hnédého uhli, tepelné elektrarny ichemické tovarny produkujici
vyznamné exhalace a ménici zcela zdsadnim zplisobem krajinny raz celého uzemi.
Je pravda, Ze v poslednich letech dochazi k postupnému tutlumu tézby v disledku
odtézovani stanovenych uzemnich ekologickych limitt iniz§i spotiebé hnédého uhli.
To v8ak sebou nese celou fadu ekonomickych, socialnich i ekologickych problému, které
je a v dohledné dobé bude nutné feSit nejen naregionalni, nybrz také na nadregionalni
urovni. Na druhé stran¢ ma SHR velmi bohatou a piekotnou historii, ze které by se mohla
Cerpat fada ndpadi. Zjednodusen¢ muzeme SHR charakterizovat jako oblast velmi
problematickou s velkym potencialem nadregiondlniho vyznamu potiebujici koncepéni

feSeni a spolupraci vSech urovni vefejné spravy.

Severocesky hnédouhelny region spada do SeveroCeského hnédouhelného reviru,
kde probihala a stale probiha tézba hnédého uhli. Oznaceni region je zZ pohledu mozného
cileni podpory arozvoje regionalni politiky ucelnéjsi. Podkrusnohorska oblast plnila
v minulosti velmi dileZitou roli primyslové oblasti. Umisténa zde byla a stale je cela fada
pramyslovych podnikli zejména z oblasti energetického a chemického prumyslu.
Podstatnou roli v tomto umisténi sehraly hnédouhelné doly, které jsou dodnes stale z velké
Casti aktivni. SeveroCesky hnédouhelny revir je velmi rozsahlym, pramyslovym,
urbanizovanym, husté osidlenym a v disledku téZby ekologicky velmi poskozenym
tizemim. LeZi v severni ¢asti CR na izemi dvou krajii Usteckého a Karlovarského. Saha
v podstaté od Chebu az po Usti nad Labem. Tahne se po celé délce upati Kruinych hor.

Rozlehlejsi ¢ast Severoceského hnédouhelného reviru nachazejici se v Usteckém kraji
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zacina v jeho zéapadni ¢asti u Kadané, kde v blizkosti stoji tepelna elektrarna Prunéfov
I all. Déle navychod prochdzi Podkrusnohorskou oblasti tvofenou Mosteckou panvi
sahajici az na uroveti Usti nad Labem a jeho jizni ¢ast Kk CHKO Ceské stiedohoii. Nachazi
se zde hned nékolik byvalych isoucasnych hnédouhelnych doli. Jeji plochu vymezuji
mésta Zatec, Kadafi, Klasterec nad Oh#i, Chomutov, Jirkov, Litvinov, Krupka, Usti
nad Labem, Teplice, Bilina a Most (viz ptiloha ¢. 1) a vyplituje tizemi spravnich obvodi
obci s rozsitenou pasobnosti (SO ORP) Zatec, Kadaii, Chomutov, Most, Litvinov, Bilina,
Teplice, Usti nad Labem (viz ptiloha ¢&. 2). Mosteckou panev tvoii Zateckd pdnev V jizni
Casti kolem mésta Zatec se zaméfenim na zemédélskou produkci a Chomutovsko-Teplickd
panev V Casti severni, ktera je pravé poznamenana tézbou hnédého uhli a energetikou.
Mosteckéd panev zaujima rozlohu cca 1110 km?[34] a téhne se v délce cca 65 km od Usti
nad Labem az po Kadai. Zije v ninebo v jeji tdsné blizkosti vice nez 500 tis. obyvatel
[35]. Povrch je rovinaty az mirné zvinény atvoii ho z cca 86 % zemédélské pozemky
a lesy s prevazujicim typem pudy Cernozem. V jeji severni ¢asti Chomutovsko-Teplické
panvi je tento podil niz$i, cca 75 % S rozmanitéj§imi typy pud Eernozem, hnédozem

a kambizem™® [36].

Vychodni ¢asti Mostecké panve protékd feka Ohte, na niz se nachazi velkd vodni nadrz
Nechranice. Zapadni ¢asti zase feka Bilina. Po celé plose je rozeseto nékolik vodnich
nadrzi pfevazné¢ vzniklych zatopenim vytéZenych doli. Co se ty¢e prumyslu, ptevlada
tézebni (hnédouhelné povrchové doly) a energeticky. V provozu je zde nékolik uhelnych
elektraren (Prunétfov, TuSimice, Ledvice, Pocerady) a teplaren pravé z divodu blizkého
zdroje uhli. Zastoupen je také chemicky prumysl spole¢nosti Unipetrol u Litvinova,
vyznamnym zpracovatelem ropy a vyrobcem pohonnych hmot. V Zatecké panvi se dafi
zem&délské vyrobé, jejiz hlavni plodinou je chmel. Postupné dochazi k rozvoji lehkého
prumyslu, avSak jen malym tempem. S pramyslem tzce souvisi dopravni infrastruktura.
Ta je v této oblasti velmi dobie rozvinuta. Cela oblast je protkana Zelezni¢nimi tratémi,
které jsou v drtivé vétsing elektrifikované. K nejdalezitéjsim patii trat’ ¢. 130 prochazejici
napfi€¢ severni Casti panve. SlouZzila a doposud slouzi hlavné pro nakladni Zelezni¢ni
dopravu k piepravé hnédého uhli ataké jako hlavni dopravni tepna Usteckého kraje.
Silni¢éni sit’ je také hustd. Nejdulezitéjsi jsou dvé silnice 1. tfidy 1/13 al/27 kitizici

se V Mosté a prochazejici napifi¢ celou oblasti panve. Z Chomutova do Postoloprt

Y9 Nejrozsitensjsi typ pudy v CR. Typicka pro nadmorské vysky 300 az 1000 m n. m.
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je postavena ¢ast nedokoncené dalnice D7, ktera by méla tuto ¢ast panve propojit s Prahou.
Uzemim také prochazi ropovod, tranzitni plynovod a z elektraren rozvody vysokého napéti

400 kV.

4.1.2 Historie SHR

Tato kapitola byla konzultovana s odbornikem na historii Usteckého kraje Mgr. Vaclavem
Houfkem, feditelem Muzea mésta Usti nad Labem p. 0. Divodem je neexistence ucelené
odborné literatury obsahujici celkovy piehled o historii SHR. Existuji pouze odborna dila
tykajici se dilCich casti asegmentii nebo nékterych mést. Tyto skuteCnosti vedly

ke konzultaci historie SHR s odbornikem.

Historie tzemi SHR je velmi zajimava apestra. Prvni zminky 0 osidleni jsou
jiz od pravéku, kdy zacaly vznikat prvni osady. Od 13. stol. pak dochazelo k zakladani
mést. Néktera se stala kralovskymi a jiné poddanskymi, ale vSechna byla bohata. Panovnici
té doby si velmi dobie uvédomovali jejich strategickou a dtlezitou polohu u hranic
se Svatou fisi fimskou. Néktera z nich slouzila jako vojenské opérné body (Kadan), jina
sttezila dalezité obchodni cesty (Teplice, Bilina, Chomutov, Most), které¢ tudy vedly.
Putujici obchodnici se v nich pravidelné zastavovali, aby se posilnili a odpo¢inuli si pred
nebo po prechodu Krusnych hor. Piijejich setkavani se ¢asto obchodovalo a utracely
penize. To byl divod, pro¢ v danych méstech panoval ¢ily obchodni ruch. Méstim byla
dan¢ apoplatky nebo vafit pivo C¢iprovozovat lazné¢ (Teplice, Bilina). Rozvijela
se zde femeslna vyroba a diky nizinné poloze protkané toky fek, potoku, jizné orientované

poloze a urodné pudé také zemedélstvi.

Bohuzel tento dlouhy a stile se zvySujici trend rlstu blahobytu mést pteruSily husitské
valky v 1. ptlce 15. stoleti. Toto obdobi bylo pro vétSinu z nich traumatizujici. Mésta
Vv regionu stiidavé dobyvala husitska i kiizacka vojska v pomérné rychlych sledech. Kazda
piichozi armada téZzila z bohatstvi mést, ktera postupné vydrancovala, ponicila a finan¢né
vysala. Obdobi husitskych valek je pro mésta SHR obdobim tupadku a jejich nabyta
privilegia pozbyvala své vazenosti. 15. stoleti je také obdobim pocatku rozvoje tézby

barevnych kovi.
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Po jejich skonceni se zaCalo blyskat nalepsi ¢asy. Kral méstim pujéil nebo daroval
vyznamné finanéni prostiedky a také Slechti¢ti majitelé do nich zacali opét investovat.
Nastup k opétovné prosperité netrval dlouho a méstim se znovu zacalo dafit. Ziskala zpét
néktera ptivodni i nova privilegia. Velky podil na rychlém ekonomickém uzdraveni mést
SHR méla pravé tézba barevnych kovi, ktera zasadnim zptisobem jejich rozvoj a opétovné
nabyvani bohatstvi podpoftila. Daftilo se také zemédélstvi (vinice, chmel, ovoce), t€Zbé rud,

tkalcovstvi, té€zb¢ zelené hlinky, lazenstvi, atd.

Tento opétovny rozvoj a rist blahobytu mést prerusila tficetileta valka zapocata roku 1618,
ktera se do dé¢jin tohoto tizemi vyrazné zapsala. Po celou dobu trvani valky tudy znovu
stiidavé prochazela, tabofila nebo bojovala vojska jedné i druhé strany. Po jejim skonceni
byla mésta rozbofena, drancovana, ni¢ena a finanéné vysavana nejruznéj§imi danémi
a poplatky. Trpéla také ubytkem obyvatel. Jako disledek valky se objevil mor a hladomor.
Vyznamnou pomoc V boji s hladomorem ptinesl pocatek péstovani brambor v ¢eskych
zemich v 18. stoleti. Postupné se mésta zacala znovu vzpamatovavat. Tim, Ze se zde dafilo
zemedélstvi, t€Zb¢ a femesIné vyrobg, nebyl velky problém opét rozvoj nastartovat. Zacaly
se také objevovat i prvni primyslové podniky a v Litvinové vyrostla vyznamna tkalcovna,

ktera zasobovala punéochami20

zna¢nou c¢ast Ceského i stfedoevropského trhu. Navic
zde byla zapotiebi nova pracovni sila, atak se sem zacali lidé sestéhovavat nejen

z Ceskych zemi, ale zejména ze sousedniho Saska a stiedni Evropy.

Abyto SHR nem¢l jednoduché, v 19.stol. tudy bohuzel znovu prosly valky
a to Napoleonské a Prusko-rakouské. Ty vSak jiz nemély tak devastujici dopad. Boje
probihaly viceméné jinde. Po skonCeni valek se od 2. pol. 19.stol. v SHR vyrazné
rozmohla tézba uhli, sklafskych piski akeramické hliny. Divodem byl zacatek
prumyslové revoluce a s ni spojeny prudky nardst prumyslové vyroby, vystavby Zeleznic
i ptesun nové pracovni sily. Rozvoj zaznamenal také textilni, chemicky, sklaisky
a keramicky prumysl. Vyznamny byl rozvoj lazefistvi zejména v Teplicich a Biling, na
ktery mél na jejich piijmech iptijmech okolnich mést zna¢ny podil. Nejvyraznéjsi byl
koncem 18. a poc¢atkem 19. stoleti. Nastoupiv§i prumyslova revoluce v 19. stoleti vSak
lazenistvi zacala postupné upozadnovat. Diivodem byl rychly rozvoj primyslovych podnik

a zhorSujici se Zivotni prostiedi.

2 pun&ochy byly vyznamnou soucasti odivani nejen v 16. stoleti, ale az do sou¢asnosti
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Dalsi zlomovou udalosti v historii SHR sehrala 1.svétova valka probihajici v letech
1914 a7 1918. M¢ésta opét upadala a vSe se podfizovalo valce véetné finan¢nich toku.
Po jejim ukonceni V roce 1918 doslo k rozpadu nékterych mocnosti, a to véetné Rakousko-
Uherské monarchie. Osamostatnilo se také Ceskoslovensko, které se z valednych problémi
pomérné¢ rychle zotavilo a odstartovalo novy avSak kratky rozvoj. V letech 1932 -
1935 cely svét i Ceskoslovensko aoblast SHR nevyjimaje zasahla Velkd hospodaiska
krize. Jeji dopad nebyl po celém Ceskoslovensku stejné intenzivni. Jednou z nejvice
postizenych oblasti byla pravé oblast severnich Cech v¢. SHR. Extrémné narostla
nezaméstnanost (az k 30 %) aftada podniki zkrachovala. Neni divu, Ze se pravé
zde v Most¢ uskutecnila tzv. Velka mostecka stavka. Byla nejvétsim odporem proti krizi
kvili jejim drastickym dopadiim pravé naoblast SHR asevernich Cech. Cela 30. léta
se tak nesla v duchu velkych ekonomickych a socialnich problému, které byly jesté
umocnény témi politickymi. Oblast SHR byla v té dobé osidlena s vyraznou pievahou
némecky mluviciho a smyslejiciho obyvatelstva. Proto nebylo divu, ze zde silily sympatie
se Sudetonémeckou stranou Konrada Henleina, kterd se netajila podporou NSDAP?,
aproto silily pozadavky naptipojeni k Némecku. V roce 1938 doSlo Mnichovskou
dohodou, V niz se tehdejsi evropské mocnosti dohodly s Némeckem, k odtrzeni c¢asti
piihrani¢nich oblasti Ceskoslovenska a jejich ptipojeni k Némecké #isi. Ceské obyvatelstvo
bylo z této oblasti nasilné vysidleno do vnitrozemi a jejich majetek zabrali Némci. V roce
1939 tyto mocenské hratky stejné vyustily v 2. svétovou valku. Mésta v SHR opét zazivala
stagnaci. Vyraznym momentem vale¢ného obdobi byla vystavba chemického zavodu

na vyrobu paliv z hnédého uhli u Litvinova.

Po skonceni 2. svétové valky (v roce 1945) byla mésta SHR poni¢end a prob¢éhl tentokrat
odsun némeckych obyvatel ze Sudet. Jelikoz jich zde zilo vice nez 80 %, zustala oblast
jen s minimem puvodnich obyvatel a primysl se zemé&délstvim trpély opét zoufalym
nedostatkem pracovni sily. Proto bylo naptelomu 40. a50. let 20. stoleti rozhodnuto

0 tzv. osidlovani pohrani¢i na zédkladé prezidentskych dekreti.

Zna¢nou zménou proSla oblast SHR v pribéhu 50.a60. let 20. stoleti pod vladou
komunistického rezimu. Tenkladl draz zejména natézky pramysl potiebujici

pro své fungovani velké mnozstvi energie. Doslo tak k vyraznému zvyseni tézby hnédého

2! Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei — NSDAP - Narodné socialisticka némecka d&lnicka strana
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uhli mimo jiné VSHR icelém SeveroCeském hnédouhelném reviru ataké vystavbé
velkych tepelnych elektraren umoznujici vyrobenou elektrickou energii zasobovat vétsinu
pramyslovych podniki i doméacnosti CR. Té&Zafi tak piistoupili k povrchové t&7bg, ktera
mela a jesté ma katastrofalni dopad na zivotné prostfedi, raz krajiny, kvalitu ovzdusi
I socialni oblast. Doba s sebou nesla soubézné vyrazny rozvoj chemickych i energetickych
podnikti. Také mésta v ném zmeénila sviij raz. Nékteré jejich ¢asti ustoupily tézbe, stejné
jako mnoho celych okolnich obci. ZvySena potieba téZby uhli a s tim spojena poptavka
po dobie placené pracovni sile prilakala velké mnozstvi novych ptist¢hovalcti. Bohuzel
s malou kvalifikaci a nizkym vzdélanim. Dochdzelo k obrovskym zaborim zemédélské
pudy nejen pro nové doly, ale i vystavbu sidlist’, ni¢eni pfirodnich i spole¢enskych hodnot
uzemi. Trpé€lo také lazenstvi zduvodu znecisténého ovzdu$i iintravilanu mést,
coz ho dostalo na pokraj krachu. Dochazelo nejen k fyzické, ale také Kk socialni devastaci
uzemi SHR. Oproti tomu podpora investic ze strany statu do SHR byla vyznamna a ¢asto
dostavaly celostatni prioritu. Tento trend pokracoval az do tzv. sametové revoluce v roce
1989.

4.1.3 Soucasnost SHR

Za soucasnost SHR je mozné pro potieby této prace povazovat obdobi od roku
1989, tj. poslednich 31 let. Tento rok byl zlomovy. Pad komunistického rezimu nastartoval
proces transformace centralné planovaného hospodarstvi na trzni a také pfistupova jednani
ke vstupu do EU. Porevolu¢ni obdobi bylo velmi divoké izlomové zejména v SHR.
Jizvroce 1991 tehdejsi Vlada CR v &ele sjejim piedsedou Petrem Pithartem svym
usnesenim €. 444 schviélila zavazné limity omezeni tézby a vysypek vcetné meznich
hodnot zne¢istovani ovzdusi [37]. Doslo tak k nastaveni piesnych hranic v uzemi, které
nesmi tézebni spole¢nost piitézbé piekrocit (obrazek ¢. 10). Tim se nastartoval postupny
utlum tézby hnédého uhli v SHR a budoucnost tohoto odvétvi se zdala byt zpeceténa.

Limity se tykaly téchto hnédouhelnych lomi [38]:
» Lomu Merkur, Bfezno aLibous — u Chomutova (Vv soucasnosti lomy Nastup-
TuSimice);
= Lomu Sverma a Vriany — u Mostu (v soudasnosti lom Vrsany);

» Lomu CSA — mezi Litvinovem a Jirkovem;
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= Lomu Lezaky — u Mostu;
* Lomu Bilina — u Biliny;
» Lomu Chabafovice — u Usti nad Labem;

» angkolika vysypek.

Usneseni mélo dulezity vliv nacely region. Navic v 90. letech odstartovala
v CR privatizace. Jednim z prvnich regiond, kterého se dotkla, byl pravé SHR. Diivod byl
jednoduchy. Velké mnozstvi zajimavych a velkych podniki, doly, lazenské objekty. Vse
se stalo objektem zajmu predevsim spekulantd a zahrani¢nich firem, které pres nastréené
osoby a Ceské firmy tyto podniky skoupily. Nékteré zacaly provozovat, ale fadu z nich
zaviely. Zbavily se tak domaci konkurence. A spekulanti ty lukrativni tzv. vytunelovali.
Je v§ak pravda, Ze n€které podniky nasly nové majitele, ktefti méli 0 rozvoj svych

zprivatizovanych podnikt zajem a zacali je postupné davat dohromady.

Obrazek 10: Mapy limiti téZby v SHR — p¥ilohy usneseni Vlady CR ¢&. 444

Zdroj: www.vlada.cz

Divoké privatizace, krachy podnikd, nastaveni limitd téZby uhli asoucasnd snizena

poptavka po uhli, malda konkurenceschopnost mistnich podnikdl a jejich zaméfenost
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na tézky achemicky prumysl vyvolaly v SHR v 90. letech 20. stol. rapidni zvySeni
nezaméstnanosti az na 16 % v roce 2000. Cisla byla hroziva a lepsi nebyla ani v celém
Usteckém  kraji. Navic nezaméstnani se rekrutovali prevazné z podniki, které
zamestnavaly méné nebo nekvalifikovanou pracovni silu a také z fad hornikii pracujicich
v uhelnych dolech. Nebylo jednoduché, lze fici inemozné, pro né nachazet vhodna
pracovni mista. Né&kteti z nich absolvovali rekvalifikace, ale bylo jich jen velmi malé
mnozstvi. VétSina bohuzel skoncila na podporach v nezaméstnanosti. Obcané této oblasti
zacali chudnout a vytvarela se z nich pocetna skupina socialné slabych. Vladni vydaje
na socialni politiku se tim neustale zvySovaly. NazvySené nezaméstnanosti se také
podepsala nestastné provedena privatizace Mostecké uhelné spole¢nosti a. S. v roce 1994,
kdy stat v dobré vife Si 46 % této spolecnosti nechal ve vlastnictvi, 5 % pievedl na mistné
piislusné obce a zbylych 49 % zprivatizoval. Byl pfesvédcen, Ze je schopen spolu s obcemi
si udrzet vétSinovy podil. Bohuzel se piepocital. Tésné vétSinovy podil se podafilo skoupit
spole¢nosti Investenergy vroce 1999. Vlada MiloSe Zemana nakonec této spole¢nosti
prodala i sviij zbyly 46% podil. Spole¢nost pak velmi Casto ménila své vlastniky a nakonec

zustala ve vlastnictvi skupiny Czech Coal, ktera ji vlastni do soucasnosti [39].

Bylo totaké obdobi, kdy Vldda CR nefesila piiciny, ale pouze dusledky. Z objektd
zavienych ¢i zkrachovalych podnikti atovaren vznikaly tzv. brownfieldy. Ty nasledné
chatraly a vétSina z nich nenaSla dosud svého investora. Stalo Se obdobim zvySujicich
se meziregionalnich disparit, které dostaly takové vyse, ze bylo nutné je feSit. Mirny obrat
nastal az se vstupem CR do EU. Zadalo fungovat MMR CR, které zastieSovalo regionalni
politiku statu. Proto vlada ptikrogila k podpote i tohoto regionu. Po vstupu CR do EU byl
UK zafazen mezi strukturalné postizené regiony a mohl tak ¢erpat finanéni prostiedky
ze strukturalnich fondd EU formou dotaci. Nastartovala vystavba novych malych i velkych
prumyslovych zon u vétsich mést Kk ptilakani novych firem do regionu. Piikladem je zona
Triangl, kterou vybudoval UK mezi mésty Zatec, Most, Chomutov a Louny, kde mé sviij
vyrobni zdvod v soucasnosti vyznamny svétovy vyrobce pneumatik spole¢nost Nexen
aceld fada dalSich firem vyrdbéjicich soucéstky pro automobilovy primysl. Neékterym
podnikiim se v této dobé podatilo ziskat zajimavé investory, ¢imz se spustil jejich slibng
nastaveny rozvoj a postupné Seznich vytvofili vyznamni zaméstnavatelé regionu

napi. Unipetrol v Litvinové, AGC v Teplicich apod. Také nastavené limity t&zby hnédého
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uhli plnily své funkce. Nékteré z doli byly do téchto limitd vytéZzeny, nasledné zavieny

a rekultivovany. V soucasné dobé¢ jsou ¢inné pouze 4 lomy [38]:

= Nastup Tusimice a Bilina — provozuji Severo&eské doly (vlastnik CEZ a. s.);
= (CSA — provozuje Severni energetick4 a. S.;

= Vrsany — provozuje skupina Czech Coal.

Vytézené a uzaviené lomy presly postupné pod spravu Palivového kombinatu Usti, s. p.,
ktery se stal pravnim pokradovatelem tézebnich organizaci v CR. V roce 1994 stat rozhodl
0 zastaveni jeho t&Zebni &innosti?? atransformaci narevitalizadni &innost v zemi
zasazenych tézbou. Jeho jednou z hlavnich cinnosti Se stala rekultivace a revitalizace
uzemi po ukonceni tézby uhli. Spravuje cca 18 miliard K¢, které podnik ziskal od statu
pfevodem casti vytézku z privatizace. Ke své Cinnosti také vyuziva evropské dotace.
Ve své podstaté je hlavnim aktérem v nastavovani budouci podoby tizemi SHR. Provadéné
rekultivace jsou vicero typu. Mezi ty nejpouzivanéjsi v SHR patii lesnické, ale také
zemédelské a vodohospodarské. Lesnicka rekultivace spociva v Upravé uzemi a jeho
nasledném zalesnéni vysadbou riznych dievin s navazujici péci 0 né. Zemedelska ma zase
za ukol pfeménu tGzemi na zemédélskou piadu tj. ornou pudu, pastviny, ovocné sady,
vinice, louky. V piipad¢ vodohospodaiskych rekultivaci dochazi v pifedmétnych uzemich
k vytvafeni ruzné¢ velkych vodnich ploch prorazné ucely vyuziti ataké k budovani
riznych vodohospodaiskych staveb. Z jiz probihajicich rekultivaci v SHR lze uvést
naptiklad tu na pivodnim dole Chabatovice, ktery byl upraven a zatopen, ¢imz vzniklo
jezero Milada a v jeho okoli se provadi dalsi upravy tzemi nebo také tu na dole Lezaky
u Mostu, kde vzniklo zatopenim zbytkové jamy jezero Most. Obé zatim maji slouzit
k rekreaci. Rekultivovany byly také nékteré vysypky napf. Radovesicka u Biliny,

U niz byla zatim pouzita kombinace variant lesnické a zemédélské rekultivace [40].

V SHR samoziejmé¢ také stale probiha tézba hnédého uhli a dokonce se tézebnim
spole¢nostem podafila prosadit jeji ¢astecnd uprava ato hned dvakrat. Poprvé v roce
2008 usnesenim Vlady CR & 1176, kterym se sice potvrdily piivodni limity stanovené
v roce 1994, ale zaroven je u dolu Bilina posunulo, ¢imz umoznilo prodlouzeni tézby [41].
Po druhé pak v roce 2015 usnesenim Vlady CR ¢&. 827, jimZ se mimo jiné zrusilo usneseni

¢. 1176 posouvajici limity na dole Bilina azaroven upravilo natomto dole uzemni

2 Tg&7ebni ¢innost piesla na statem vytvorené nové akciové spolecnosti, které posléze postupné privatizoval.
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ekologické limity jejich rozsitenim [42]. O dalSich moznostech prolomeni limitd
se neustale vedou dal§i jednani atézebni spolecnosti se snazi kazdou novou vladu
presvédcit o jeho pozitivech. Jak velké tzemi je pfedmétem jednani a co vSe by tézbé

po prolomeni limitd muselo ustoupit, je patrné z obrazku (viz ptiloha ¢. 3).

4.2 Analyza nastaveni sméru a podminek rozvoje SHR v jednotlivych
stupnich izemné planovacich, strategickych a ostatnich dilezitych
dokumentech hlavnich aktéra veiejné spravy

4.2.1 Uzemné planovaci dokumenty

4.2.1.1 Politika izemniho rozvoje CR (PUR CR)

tizemniho planovani, ktery zpracovava MMR CR aschvaluje Vldda CR. Ta ji schvalila
v roce 2008. Jejim tkolem je stanovit zakladni podminky pro tizemni planovani nizsich
urovni vefejné spravy, aby mohl byt zajistén uzemni rozvoj a rozvoj hodnot konsensualné
veelém tzemi CR asoufasné vymezuje zaméry rozvoje dopravni a technické
infrastruktury nadregionalniho vyznamu [24]. PUR CR prosla od svého schvaleni
2 aktualizacemi a v soucasné dobé& se zpracovava tieti. Prvni aktualizace PUR CR,
schvalend Vladou CR vroce 2015, byla v podstaté vyhodnocenim jeji implementace
do zasad uzemniho rozvoje kraji a zjistila fadu nedostatkd. Ostatni dvé aktualizace

se netykaly Usteckého kraje, tim padem ani SHR.

Do SHR zasahuje v ramci PUR CR specifick4 oblast SOB 5 i SOB 6, rozvojova oblast OB
6 a prochazi ji rozvojova osa OS 7 [24] (obrazek ¢. 11):
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Obrazek 11: Vztah rozvojovych oblasti, rozvojovych os a specifickych ploch
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Zdroj: Politika izemniho rozvoje CR

1) SOB 5 - Jedna se o specifickou oblast Mostecko. Zaujima SO ORP obci Bilina a Most.

Je protnuta rozvojovou osou OS 7. Vymezena je z davodi strukturalniho postizeni
oblasti, které s sebou piinasi vyrazné ekonomické, environmentalni i socialni
problémy. Ty je tfeba disledné feSit v ramci tii pilifa udrzitelného rozvoje za téelem
dosazeni udrzitelného rozvoje oblasti. Strukturalni postizeni tkvi v pfevaze zaméteni
na utlumujici se té€Zebni, chemicky a tézky pramysl i pfitomnost tepelnych elektraren
spalujicich hnédé uhli, které jesnahou vramci EU omezovat a nahrazovat
ekologi¢téjsimi nebo obnovitelnymi zdroji elektrické energie. Soucasné je ticba fesit
také nasledky téZby rekultivaci a revitalizaci téchto ploch v¢. nasledné péce o plochy
krajinné, sidelni, vyrobni irekreaéni (kratkodobé idlouhodobé). Uzemni planovani
kraju iobci by mélo ztéto dokumentace vychazet. Jejich tkolem pak je vytvaret
uzemni predpoklady pro obnovu této postizené oblasti pro polyfunkéni23 vyuziti izemi,
napf. vytvafeni jezer, velkych souvislych ploch zelené, zemédélskych irekreacnich

ploch. Cilem je také obnova a ochrana kulturni krajiny. Pro MMR CR plyne z PUR CR

2 Polyfunkéni vyuziti znamend uréeni pro vicero moznosti vyuziti izemi napf. zemédglstvi, rekreaci,

bydleni, sport, lesnictvi apod.
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ukol zakomponovat specifika této oblasti do dilezitych dokumentd, které zpracovavaji.
Soubézné cilit podpiirné programy na potieby oblasti;

2) SOB 6 - Jedna se o specifickou oblast Krusnych hor. Je vymezena ORP, na jejichz
uzemi Se nachazeji. V ramci SHR je jedna 0 SO ORP Chomutov, Litvinov, Kadan.
Problémy k feSeni jsou prakticky stejné jako u specifické oblasti SOB 5 s tim,
Ze prioritou je ochrana piirody, krajiny, ovzdusi oblasti, aby mohla plnit rekreacni,
zemedélské i lesnické funkce. Dilezité je také zamezeni nekontrolovaného budovani
vétrnych elektraren. Ukoly pro tizemni planovani i MMR CR jsou stejné jako v SOB 5;

3) OB 6 - Rozvojova oblast je vymezena SO ORP Usti nad Labem a Teplice. Diivodem
vymezeni je zajisténi socialniho a ekonomického rozvoje oblasti, které je zadouci
z divodit posileni rozvoje avyznamu Usti nad Labem jako krajské metropole
a sousednich Teplic. Ty jsou VsoucCasné dobé prakticky propojené S neustale
se rozrustajici pramyslovou zoénou amaji velmi dobré napojeni na dalnici
D8 s mezindrodnim vyznamem ina l. a IV. Zelezniéni koridor (Ustim nad Labem oba
koridory pfimo prochazi);

4) OS 7 - Rozvojova osa vede pies vysoce urbanizované tizemi z Usti nad Labem pres
Chomutov, Karlovy Vary, Cheb aZ na hranice CR. Touto oblasti prochazi vyznamna
dopravni cesta, kterou kopiruje. Jedna se o silnici I. tfidy 1/13 a od Karlovych Vari
dalnici R6, jejichz tpravy a dostavby maji republikovy vyznam.

Z dtivodt umisténi fady tepelnych elektraren i husté rozvodné sité v izemi SHR je v PUR

CR vymezeno nékolik koridor aploch pro energetiku. Coz ma velmi zavazny vliv

na zivotni prostiedi. Proto pro MMR CR vyplyva ukol provéfeni moznosti realizace

roz§ifeni jadernych elektraren Temelin i Dukovany. Dale také vymezit plochy pro stavby
umoziujici zkapacitnéni stavajici rozvodné sit¢.

V ramci délkovodi vymezuje PUR CR koridor DV 1aDV 5.V plose oznaéené DV

1 se nachazi stavajici ropovod Druzba, koncici U Litvinova v aredlu spolecnosti Unipetrol

zpracovavajici ropu. Plocha DV 5 jeuréena k vymezeni koridoru, kterym by mélo

prochdzet uvaZované prodlouzeni ropovodu Druzba smérem  do Némecka.

To by v budoucnu umoznilo, Vv ptipadé nefunkénosti piivodu ropy ropovodem Druzba jih,

ktery knam vede z Ruska pifes Ukrajinu a Slovensko, dodavat ropu do Unipetrolu

ropovodem Druzba sever vedouci z Ruska pies Bélorusko, Polsko do Némecka.
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Z vyse uvedeného vyplyva z PUR CR pro SHR, e je veden jako oblast s ekonomickymi,
environmentalnimi a socialnimi problémy, které je tieba fesit, aby mohl byt zajistén
udrzitelny rozvoj nejen tohoto tGzemi, aleicelé CR. Jeho strukturalni postizeni tkvi
Vv zaméfeni na tézebni, tézky a chemicky primysl majici velmi negativni vliv na zivotni
prostiedi. Proto je nutné dbat nejen na restrukturalizaci pramyslu, ale i na hledani
revitaliza¢nich feSeni ploch po skoncené tézbé. Ty by mély prioritné slouzit k rekreaénim,
lesnickym ¢i zemédélskym Géelim. Zaroven by se méla hledat mozna feSeni omezeni
produkce tepelnych elektraren anahrazeni jejich kapacity obnovitelnymi zdroji nebo
zvySenim objemu vyroby jadernych elektraren. Je také kladen diiraz na feseni zkapacitnéni
mistni dopravni sit€ a vymezeni koridoru pro moznou vystavbu propojeni jizni a severni

v v

UPD pti podrobngj§im vymezovani uzemi [24].
4.2.1.2 Zasady uzemniho rozvoje Usteckého kraje (ZUR UK)

ZUR UK stanovuje priority uzemniho planovani pro region Usteckého kraje vychazejici
z PUR CR. Zpfesiiuje rozvojové oblasti, rozvojové osy, oblasti se zvysenymi pozadavky
na zménu nadmistniho vyznamu, specifické oblasti, plochy akoridory vefejné
infrastruktury (tj. dopravni a technické), upfesiiuje podminky koncepce ochrany a rozvoje
piirodnich, kulturnich, civilizaénich hodnot UK, vefejné prospéiné stavby a uzemi
k asanaci [43]. ZUR UK byly vydany aschvéaleny vroce 2011 aod té doby prosly

3 aktualizacemi.
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Obrizek 12: ZUR UK — vykres uspoi-4dani rozvojovych oblasti, os a specifickych

oblasti v ramci UK
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Zdroj: Zasady tzemniho rozvoje Usteckého kraje

Do SHR zasahuji v ZUR UK rozvojové oblasti republikového vyznamu OB 6, nadmistniho
vyznamu NOB 4 a NOB 5, rozvojové osy republikového vyznamu OS 7, nadmistniho
vyznamu NOS 1 aNOS 3, specifické oblasti republikového vyznamu SOB 5 a SOB 6,
nadmistniho vyznamu NSOB 2 a NSOB 4, asana¢ni uzemi nadmistniho vyznamu ASA 1,
ASA 2, ASA 3, ASA 4, ASA 5, ASA 6, ASA 7, ASA 8, ASA 9 [43] (obrazek ¢. 12):

1) OB 6— rozvojova oblast Usti nad Labem - Jedna se o rozvojovou oblast
republikového vyznamu vychazejici z oblasti stanovené v PUR CR. Nachazi
se natizemi SO ORP Usti nad Labem a SO ORP Teplice. Vymezeni této oblasti
ma za ukol celou fadu funkci. Mezi ty nejdilezitéjsi tykajici se SHR patii
zpiesiiovat feSeni probléml a vyuziti rozvojovych ploch Vv zemi, podporovat
kooperaci obou méstskych aglomeraci v prostoru podél silnice 1/13 pro polyfunkéni
vyuziti, ochrana arozvoj lazni v Teplicich, podporovat revitalizaci brownfieldd,
fesit propojeni dalnice D8 prochazejici touto oblasti s Dé¢inem, zabranit hrozbé
zamofeni Kru$nych hor itéto oblasti vétrnymi elektrarnami, usilovat 0 vyraznou

redukci dobyvacich prostorti a chranénych loziskovych uzemi (CHLU), obnova
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2)

3)

4)

5)

6)

historickych a tézbou zruSenych dopravnich spojeni obci v izemi, podporovat
a vymezit koridor pro budouci mezinarodni vysokorychlostni zelezni¢ni trat’;

NOB 5- Chomutovsko, Kadaiisko - Jde 0rozvojovou oblast nadmistniho
vyznamu lezici natzemi SO ORP Chomutov aKada. Ukolem pro tizemni
planovani je podporovat zkapacitnéni a ptrestavbu pietizené silni¢ni tepny oblasti
silnice I. tfidy 1/13, podporovat revitalizaci a vyuziti brownfieldi v izemi a feSeni
opatieni ochrany zivotniho prostiedi obci, které se dostanou do kontaktu tézebniho
uhelného lomu Libous u Chomutova. Dale také chranit krajinarské, urbanistické
a architektonické hodnoty tzemi, podporovat redukci dobyvacich prostort
a CHLU, zlepSovani dopravnich vazeb vtzemi akoordinovat tizemni rozvoj
Vv oblasti vojenského tjezdu Hradisté jako rozvojové oblasti;

OS 7 — rozvojova osa Usti nad Labem — Chomutov — Karlovy Vary — Cheb —
hranice CR/SRN - Jedni se 0 zpiesndni pro rozvojovou osu republikového
vyznamu mimo oblast OB 6. Tyka se tak tseku prochazejicitho SO ORP Teplice,
Bilina, Litvinov, Most, Chomutov a Kadan. Ukolem tzemniho planovani
je podporovat zkapacitnéni a pfestavbu usekd silnice 1/13 a modernizace
vyznamnych zelezni¢nich trati ¢. 130 a 131, obnova historické a tézbou zrusené
mistni silni¢ni sité, vytvaret predpoklady pro obnoveni lazenistvi v laznich Bilina
a ochrana vyjimecnych piirodnich a kulturnich hodnot v tizemi;

NOS 1 - rozvojova osa nadmistniho vyznamu Louny — Chomutov — hranice
CR/SRN - Osa prochazi SO ORP Zatec, Louny a Chomutov. Ukolem tzemniho
planovani je v této oblasti podpora dostavby dalnice D7 na tizemi kraje a pfestavbu
silnice 1/27 v oblasti kiizeni s planovanou dalnici D7, vytvafet podminky
pro moznou kooperaci prumyslovych zon nalézajicich se v tomto Uzemi (zény
Triangl a Joseph) a pro prostory elektrarny Pocerady;

NOS 3 — rozvojova osa nadmistniho vyznamu Petrohrad — Zatec — Havraii —
Most - Ukolem tzemniho planovani v této rozvojové ose nadmistniho vyznamu
je podpora piestavby celé¢ho useku silnice 1/27 v uzemi UK

SOB 5 - specificka oblast Mostecko - Jednd se 0 zpiesnéni specifické oblasti
republikového vyznamu pokryvajici izemi SO ORP Bilina, Litvinov, Most.
Hlavnim ukolem Uzemniho planovani v této oblasti je posilovani vSech 3 pilifa

udrzitelného rozvoje stanovenim uzemnich limitl rozvoje téchto ¢innosti, které
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7)

8)

9)

by mohly pfesahnout meze inosnosti uzemi. Dale pak fesit a vytvaret podminky
pro asanace, rekultivace irevitalizace uUzemi postizenych tézbou iprimyslem
s cilem dosazeni vyrazného zlepSeni a ozdraveni této krajiny v dohledném casovém
horizontu. Dale vytvaieni predpokladi pro obnovu kulturni krajiny, vodniho
rezimu, dopravniho systému a polyfunkéniho vyuziti uzemi poskozeného tézbou
I primyslem. Dilezité je také vytvafeni podminek pro vznik jezer na mistech lomut
s ukon¢enou tézbou a revitalizaci jejich okoli pro polyfunkéni vyuziti a také
zamezeni extenzivnimu rozvoji tézebniho, energetického itézkého prumyslu
podporou transformace na pramysl s vyss$i ptidanou hodnotou a sluzby. Ostatni
ukoly jsou shodné svySe uvedenymi oblastmi aosami navazujicimi nebo
prochazejicimi timto izemim.

SOB 6 - specificka oblast Krusné hory - Opét se jedna o specifickou oblast
republikového vyznamu lezici na severnim uzemi SO ORP Kadan, Chomutov,
Litvinov, Teplice. Ukolem je posilovani 3 pilifi udrzitelného rozvoje uzemi,
ochrana  akultivace  vSech  krajinafskych, pfirodnich, urbanistickych,
architektonickych hodnot oblasti, zajisténi prichodnosti nadfazenych koridora
dopravni a technické infrastruktury, stanovovat limity rozvoje ¢innosti, U nichz
hrozi moZnost pfesazeni meze Unosnosti Uzemi, ochrana vSech krajindiskych
a ptirodnich hodnot tizemi, podpora a vytvareni podminek rozvoje vyuziti tzemi
pro rekreacni ucely, podpora budovani cyklostezek a turistickych tras, zajisténi
dopravni obsluznosti oblasti, podpora ozdraveni a obnovy lesnich porosti
Kru$nych hor a zabranéni nekontrolované vystavby vétrnych elektraren;

NSOB 2 - Jihoziapadni Mostecko - Specifickad oblast nadmistniho vyznamu
zasahuje do SO ORP Chomutov a Zatec. Dilezité ukoly jsou podpora piestavby
silnice I/27, ochrana zivotniho prostiedi v obcich, v jejichz blizkosti probiha tézba,
snaha o revitalizaci brownfieldd, usilovani o redukci rozsahlych omezeni rozvoje
kviili stavajicim dobyvacim plochdm a CHLU a ochrana hodnot v uzemi;

NSOB 4 — Pétipesko - Specificka oblast nadmistniho vyznamu patii do SO ORP
Kadan. Ukolem je vytvafet podminky pro rozvoj dopravni obsluznosti sidelnich
center oblasti v navaznosti na dalnici D7 a silnici 1/27. Nastroji izemniho planovani

podpofit rozvoj mistnich ekonomickych aktivit, revitalizovat opusténé a nevyuzité
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zeme&délské plochy iarealy, vyuzivat potencialu oblasti pro cestovni ruch
a rekreaci;

10) ASA 1, ASA 2, ASA 3 - Vsechny tfi vymezené asanacni plochy maji nadmistni
vyznam. Jednd 0 izemi hnédouhelnych lomit, v nichz v soucasné dobé probiha
a jesté nekolik let bude probihat tézba uhli. V piipadé ASA 1 jde 0 lom Libous
v SO ORP Kadan a Chomutov, ASA 2 0 lom VrSany v SO ORP Chomutov a Most,
ASA 30lom CSA vSO ORP Chomutov, Litvinov, Most. Ukolem uzemniho
planovani  je ve vSech tfech pfipadech vytvafeni apfiprava podminek
pro pribéznou rekultivaci a revitalizaci téchto tUzemi pro polyfunkéni vyuziti
uzemi, obnova vodnich ploch. Soucasti je také ochrana piedpoli lomu s osidlenim
a hodnot v uzemi, posileni ekologické stability uzemi iochrana a zachovani jeho
biodiverzity;

11) ASA 4, ASA 9 - Jsou to vymezena asana¢ni tizemi nadmistniho a nadregionalniho
vyznamu. Jde 0 plochy byvalych lomi — ASA 4lom Most, ASA 9lom
Chabatovice u Usti nad Labem. Lezi v SO ORP Litvinov a Most (ASA 4) a SO
ORP Usti nad Labem (ASA 9). Ukolem UP v téchto uzemich je zajistit podminky
pro probihajici rekultivaci a revitalizaci uzemi, kde jiz skonéila tézba uhli. U obou
je preferovana nadregionalni, nadmistni i pfiméstska rekreace s vodohospodaiskym
vyuzitim uzemi v¢. posileni ekologické stability izemi a jeho biodiverzity;

12) ASA 5, ASA 8 - Jsou to asana¢ni tzemi s nadregiondlnim vyznamem. V obou
piipadech jde o vysypky — ASA 5 Ruzodolska v SO ORP Litvinov, ASA
8 Radovesice v SO ORP Bilina a Teplice. Ukolem UP je piiprava podminek
pro dokonceni jejich rekultivaci a revitalizaci. U vysypky Ruzodolska se preferuje
vyuziti jak pro pfiméstskou rekreaci, tak krajinaisko-zemédélské vyuziti. Oproti
tomu na vysypce Radovesice je prioritou integrovani uzemi do krajiny CHKO
Ceské sttedohoii a jeho zemédglské vyuziti;

13) ASA 6 - Asana¢ni Gizemi nadregionalniho vyznamu ASA 6 fesi izemi lomu Bilina
a prilehlé vysypky Pokrok v SO ORP Bilina, Litvinov, Most, Teplice. Hlavnim
tikolem UP je piiprava podminek pro priibdznou rekultivaci a revitalizaci uzemi.
Preferovano je budouci vyuziti pro regionalni rekreaci a vodohospodaiskou ¢innost
S uvazovanou moznosti vytvofeni a propojeni vodnich ploch v jamach lomt Bilina

a Most;
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14) ASA 7 - Toto asana¢ni izemi nadmistniho vyznamu je vymezené v prostoru
odkalisté elektrarny Ledvice v SO ORP Bilina. Ukolem je pfiprava podminek

pro rekultivaci izemi a naslednou revitalizaci.

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze hlavnim tikolem ZUR UK je podporovat ochranu a obnovu
ptirody v tizemi Krusnych hor, aby mohl i nadale byt zachovan jejich prioritni Géel vyuziti
pro cestovni ruch arekreaci. S tim souvisi podpora rozvoje dopravni obsluznosti hor
a zabranéni nezadouciho a nekontrolovaného rozvoje vétrnych elektraren v této oblasti.
Cilem v podkrusnohorské oblasti je podpofit zkapacitnéni, pfestavbu i dostavbu dtlezitych
silni¢nich tepen uzemi délnice D7, silnic 1/13, 1/27 a obnoveni dopravni sit€¢ v izemich,
kde byla zlikvidovana z duvodt tézby uhli. Zasadni je také snaha 0 omezovani tézby
a tézebnich prostord ikapacity tepelnych elektraren. V tizemich s ukoncenou tézbou
zajistit zadouci rekultivace, revitalizace a asanace, které by umoznily jejich polyfunkéni
vyuziti. Zakladem je zatapéni vytéZenych lomu arevitalizace okolni krajiny
pro zemédélské, rekreaéni i vodohospodaiské tcely. Ktomuto tcelu jevZUR UK
vymezeno 9 asanac¢nich uzemi nadmistniho i nadregionalniho vyznamu. Déle podporovat
preferenci vyuziti brownfieldd proti zdborim volné krajiny azemédélské pudy
i restrukturalizaci mistni ekonomiky na primysl s vyssi pfidanou hodnotou a sluzby.
V oblastech s probihajici téZbou podpofit ochranna opatieni zastavénych uzemi.
A v neposledni fadé v kadanské oblasti se snazit preferovat obnoveni tradice zemédélske
vyroby pieruSené tézbou vyuzivanim opusténych inedostateCné vyuzivanych
zemédélskych ploch a aredli. V Teplicich rozvijet 1azné a v Bilin€ se jejich ¢innost snazit

pIn€ obnovit.
4.2.1.3 Uzemni plan mésta Kadaii

V UP Kadan se fesi konkrétni pozemky a jejich vyuziti. Vzhledem k SHR jsou k feseni
pozemKy Vseverni, severovychodni avychodni c¢asti SO ORP (obrazek ¢. 13).
Zde se nachazi Elektrarny Prunéfov (sever) a TuSimice (vychod), mezi kterymi lezi
nejveétsi hnédouhelny lom Nastup. V soucasnosti natomto tzemi probihd téZba avSak
jizne v té€sné blizkosti Kadang. K rekultivaci jsou urené pozemky nauzemi byvalého
lomu Merkur, Libou§ avysypka Biezno. Merkur se rozklada v okoli vychodni ¢&asti

Kadang¢ a tahne se k severni hranici SO ORP a rozdéluje souc¢asny lom Nastup na dvé ¢asti.
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Z hlediska UP jsou zde vymezeny pozemky zemédglské — trvaly travni porost, orna puda.
A také lesni. V nejjiznéjsi Casti této vysece jsou vymezeny pozemky pro sady. Mala ¢ast
pozemku je ptipravena pro rekultivaci lesnickou formou. Ve vychodnich ¢astech byvalych
lomt Libous a Bfezno severovychodné od elektrarny Tusimice je situace jina. Zde Ma UP
vétsinu pozemki vyélenénou na zemédélské a lesnické rekultivace. Uzemi byvalé vysypky

lomu Biezno vymezuje pro ornou pidu a ¢ast pro skladku komunalniho odpadu [44].

Uzemni plan Kadang, zjednoduiend feteno, podita se zachovanim ploch v SHR
pro rekreaci a zeméd¢lskou vyrobu. Predpoklada anavrhuje vystavbu velkokapacitnich
sklenikt i s ohledem na blizky zdroj tepla z tepelnych elektraren, u kterych dusledné fesi
jejich optické oddé€leni od obytnych zon izolaéni a ochranou zeleni. Soucasné také jejich
stabilizaci v¢. okoli a u volnych nevyuzitych pozemkli vymezuje pouze lehky primysl
¢isklady. V ramci dopravy se zabyva zkapacitnénim silnice 1/13, obchvaty obci v SO ORP
a vymezenim ptistupovych komunikaci k navrzenym rozvojovym zoénadm. Samoziejmosti
je prostor pro optimalizaci zelezni¢ni trati ¢. 130. Plochy zelené pak poskytuji prostor
trasovani cyklostezek, turistickych stezek a USES. Nepfipousti rozvoj vétrnych elektraren,

ale dava prostor nové vodni elektrarné na vodnim dile Kadansky stupen na fece Ohti [44].

Platny UP Kadané byl pofizeny vroce 2010 a prosel péti zménami. V soudasnosti

je v souladu s nadfazenymi UPD i platnou legislativou.
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Obriazek 13: Uzemni plan mésta Kadané
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Zdroj: vlastni — vychazejici z Uzemniho planu mésta Kadang

4.2.1.4 Uzemni plany mést a obci SO ORP Chomutov

Chomutov je sice hrani¢nim méstem SHR, ale na jeho tizemi se tézbou poskozené plochy
nenachazi. Ty lezi v jeho jizni az jihovychodni ¢asti SO ORP (vétSina plochy lomi
Nastup) ataké v okrajové severozapadni &asti (malé ¢asti lomi Vrsany a CSA). Proto
je nutné se zaméfit na UP obci SO ORP Chomutov, které ho na svém Gzemi maji. Jedna

se 0 obce:

Uzemni plan Biezno

Obec Bfezno se nachazi jizné¢ od Chomutova a v jeho severozapadni ¢asti té€sné u hranice
obce zacina aktivni lom Nastup (lom Libous). Zaujima tak celou tuto plochu tizemi Biezna
(obrazek ¢&.14). Najihu se rozprostira 5. nejvétsi vodni nadrz v CR Nechranice slouZici

hlavné jako zasobarna vody pro elektrarnu TuSimice, ale také pro rekreaéni ucely.

UP obce vétsinou velmi omezuje zabory volné krajiny pro zastavéni. To je umoznéno
pouze ve vychodni ¢asti a u vodni nadrze (VD) Nechranice, které jiz v minulosti prosly

rekultivaci. Sméfuje sem zajem obyvatel Chomutova 0 bydleni mimo mésto avsak v jeho
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dosahu. Podminkou je vystavba dodrzujici venkovsky charakter. VétSina ploch v okoli
obce je v UP vymezena jako zemédélska piida — orna s mensimi pasy zelen& pro stabilizaci
krajiny v¢. ploch uréenych k rekreaci. V severozapadni ¢asti izemi v izkém pasu mezi
lomem Nastup a zastavénou ¢asti obce je navrzena plocha ochranné zelené pro odclonéni
¢innosti lomu. Prochazi pfesné stanovenou uzemni téZebni limitou. Za ni Se nachazi uzemi
pro asanaci po ukonéeni t&zby ASA 1. Zatim ma UP navrzenou V piedpoli lomu ornou
padu. Z hlediska dopravy UP specifikuje trasu obchvatu obce v severozapadni &asti,
podporuje rozvoj cyklotras a turistickych tras. UP také nedovoluje umistovani vétrnych

elektraren na uzemi Biezna [45].

UP obce byl schvélen v roce 2014. Prosel jednou zménou v roce 2019, ktera fesila soulad

s nadfazenymi UPD. Je tak v souladu s nadtazenymi UPD a platnou legislativou.

Obriazek 14: UP obce Biezno

Zdroj: vlastni — pouzit UP Biezno

Uzemni plan Spoftice
Obec se nachazi jihovychodné od Chomutova ajeho UP je rozdélen nadvé katastralni
tizemi (k. 1.) Spotice a Krbice. V druhém uvedeném k. . Krbice je v UP vymezena pouze

plocha asanace, ktera bude provedena az po ukonceni tézby. Na celé této Casti v podstaté
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lezi aktivni lom Nastup. V k. 0. Spofice je v celé jizni ¢asti vymezen lom Nastup s plochou
mozného rozsifeni tézby (na obr. ¢. 15 svétle zelend plocha). Ostatni okolni plochy kolem
obce jsou stanoveny pievazné jako plochy zemédé€lské - ornd ptuda. Jen mala cast téchto
pozemkt ma podle UP slouzit jako plocha zem&délska - trvaly travni porost nebo plocha

lesni a prirodni. V jizni ¢asti jsou z diivodu ¢inného lomu umistény pasy ploch ochranné

zeleng pro jeho odstinéni. Soucasné tudy vede také ¢ast dalnice D7 [46].

Sou¢asné platny UP obce byl schvalen v roce 2006. Od roku 2012 byl pofizovan novy,
ktery byl schvalen v roce 2017. Z toho vyplyva, Ze nyni je v souladu s nadfazenymi UPD,
ale ne s platnou legislativou.

Obrizek 15: Uzemni plan Spofice — vykres SirSich vztahi

Uzemni plan Spofice ™ 5 Legenda’
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Zdroj: UP Spofice

Uzemni plan Malkov

Obec lezi zapadné od Chomutova na vyznamné silnici I. téidy 1/13.V jizni ¢asti obce
se nachdzi aktivni lom Nastup avseverni ¢asti oblast KruSnych hor s funkénim
nadregionalnim biokoridorem. V tésné blizkosti obce prochdzi dilezitad Zeleznicni trat
&. 140. UP respektuje V jizni ¢asti uzemi obce hranice iplochu lomu a vymezuje ji jako
plochu asanace po ukonéeni téZby v¢. asanaéni hranice, ktera je stanovena v tésné blizkosti
obce. Kde jsou zakonem také stanoveny tizemni ekologické limity tézby. Plochy mezi nimi

a zastavénym Uzemim maji slouZit pfevazné pro nizkou a rozptylenou zeleii s nepravidelné
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umisténymi mensimi plochami zelené¢ vysoké alesa. Mensi plocha je zde vymezena
i pro ztizeni sadu. Z dopravnich opatieni jsou v UP uvedeny plochy pro zkapacitnéni
silnice 1/13 v¢. jeji ptelozZky mimo zastavéné Uzemi a optimalizaci ZelezniCni trati
&. 140. Vede tudy n&kolik cyklostezek nadmistniho i nadregionalniho vyznamu, které UP
respektuje. Severni ¢ast plochy obce zasahuje do specifické oblasti SOB 6, a proto jsou
zde navrzeny plochy pro rozvoj rekreace. V centralni ¢asti uzemi obce najdeme v UP
pomérné velké mnozstvi novych vymezenych ploch pro bydleni méstského typu. Divodem
je blizkost Chomutova, jeho velmi dobré dopravni napojeni a zajem obyvatel chomutovské

aglomerace o individualni bydleni v dosahu mésta [47].

Platny UP obce byl pofizen vroce 2006 aprosel dvéma zménami, znichz posledni
¢. 2 byla schvalena v roce 2014. Ty vsak nereflektovaly na nové skute¢nosti v nadiazenych
UPD ani legislativé. Proto bylo nadiizenym organem tizemniho planovani ORP Chomutov
doporugeno zpracovani nového UP. Obec je v soudasnosti Ve fazi pofizovani. Sou¢asny UP

tedy neni v souladu s nadfazenymi UPD a legislativou.

Uzemni plan Cernovice

Lezi zapadné od Chomutova nasilnici 1/13. Severni ¢ast obce zasahuje do oblasti
Kru$nych hor a jizni do funkéniho lomu Naéstup (Libous). UP obce proto sleduje v jizni
¢asti uzemi plochu asanace po ukonceni tézby s uzemnimi ekologickymi limity. V jizni
Casti jsou navrzeny pouze plochy zelené, a to smiSené luk i pasu zalesnéni. U hranice lomu
se jedna o ochrannou zeleii a severné od ni az k zastavéné &asti obce UP navrhuje vice
nez Z poloviny nové rekreacni plochy a z druhé poloviny smiSené obytné a zemédélskeé.
Severni Cast je stanovena jako les. Ma tak slouzit k rekreaci ilesnimu hospodaistvi.
V tésné blizkosti zastavénych ploch UP vymezuje nemalé mnoZstvi novych ploch

smiSenych obytnych [48].

UP obce nabyl uéinnosti v roce 2011. Zadnymi zmé&nami neprosel, a proto neni v souladu
s platnymi nadfazenymi UPD a platnou legislativou. Obec zatim neuvaZuje 0 pofizeni

nového.
Uzemni plan Strupdice

Obec Strupcice lezi vychodné od Chomutova smérem na Most. V jeji severni ¢asti zatim

funguje lom Vrsany, kde UP respektuje izemni ekologické limity t&zby a u nich vymezuje
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plochy rozptylené nizké zelen€. Budouci vyuziti pozemkil v této oblasti navrhuje prioritné
K uzivani jako venkovskou krajinu se zeméd¢lstvim. Ostatni plochy tizemi obce jsou
jizrovnou stanoveny jako zemédélské — ornd pida s minimdlnim podilem zelené.
Rozvojové plochy sleduji trend sté¢hovani obyvatel okolnich aglomeraci Chomutova
a Mostu mimo siln¢ urbanizovana tzemi blize k ptirodé tim, Ze v okoli obce Strupcice
i sousednich vesnic Okofin a SuSany vymezuje pomérné¢ velké nové plochy pro bydleni

nizkopodlazniho typu. UP u nich pfipousti moznost vystavby rekreaénich objektt [49].

Platny UP byl potizen v roce 2006 a v roce 2009 prosel zménou. Nicmén& po naslednych
zménach v nadfazenych UPD s nimi nebyl v souladu. Obec proto piistoupila k poiizeni
nového UP, ktery zastupitelstvo obce schvalilo v roce 2013. Po novelizaci stavebniho

zakona a provadécich vyhlasek by mél byt aktualizovan a uveden s nimi do souladu.

Uzemni plan Vrskmaii

Obec lezi v té€sné blizkosti mésta Jirkov u Chomutova. Necelou vychodni pllku Gzemi
obce zaujima lom VrSany. Severni ¢asti prochazi silnice 1/13 a Zelezni¢ni trat
&. 130. Dale se zde v severozapadni &asti nachazi vodni nadrz Ujezd. UP fe$i pouze
zapadni polovinu tzemi obce, V niz vétSinu jeji jizni Casti vymezuje jako ornou pudu.
Na severu pak kolem vodni nadrze az Kk silnici 1/13 jsou plochy ptirodni s pfevahou vysoké
zelend. V tésné blizkosti zastavénych ploch obce UP vymezil pomérné velké nové plochy
pro bydleni a také pro vyrobu. Vychodni piilka izemi je vymezena jako plocha téZebniho

prostoru Kk asanaci, ktery zatim vyrazné omezuje rozvoj obce (obrazek ¢. 16) [50].

UP obce byl poprvé vydan vroce 2006 azménén vroce 2009.Z diivodi zmény
nadfazenych UPD a legislativy pfistoupilo ke 2. zméng, kterou zastupitelstvo schvalilo
v roce 2018. Zapracovalo do ni vie, co bylo potieba k uvedeni do souladu. UP Vrskmang

je tedy v souladu s platnou legislativou i nadfazenymi UPD.
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Obriazek 16: UP Vrskmai

Zdroj: Uzemni plan Vrskmaii

Uzemni plan Vysoka Pec

Obec se nachazi severné¢ od Chomutova v blizkosti Jirkova. Skoro 65 % jejiho uzemi
zaujimaji Kru$né hory. Skoro polovinu zbylého tUzemi zabira funkéni lom CSA
a jiz vytézené plochy. UP na zakladé téchto skuteGnosti v severni poloviné vymezuje
plochy lesni ave spodni vychodni ¢asti uzemi respektuje plochu lomu obklopeného
plochami nezastavitelného smiSeného uzemi, pfirodnimi s pirevahou nizké rozptylené
zelen¢€ a mensi plochy pfirodni zelené vysoké. | pies zdsadni omezeni rozvoje diky lomu,
Kru$nym hordm ataké vymezenému koridoru pro novy vysokotlaky plynovod ma UP
Vysoké Pece ambice k rozvoji reziden¢niho bydleni. Proto po celém okraji obce vymezil
nové plochy pro bydleni k pfildkdni novych obyvatel. Naseveru u vesnice PySna
v Kru$nych horach laka k rekreaci novymi plochami rekreace pro vystavbu zahrad a chat
[51].

UP obce nabyl uéinnosti v roce 2009 a prosel tfemi zménami. Ta posledni byla schvalena

v roce 2020. Diky nim byl uveden do souladu s nadfazenymi UPD a legislativou.
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4.2.1.5 Uzemni plany mést a obci SO ORP Most

Z pohledu SHR se jeho tizemi nachazi ve tfech obcich Malé Biezno, Branany a mésta
Most. Vsechny obce jsou soucasti SO ORP Most a lezi v blizkosti samotného mésta, kolem
kterého stale probiha t&ba hnédého uhli. Zapadné od ngj jsou lomy Vriany, CSA a také
elektrarna Komotany. Ve vychodni ¢asti jiz byla t€zba ukoncena a probéhla nebo probiha
cela tada rekultivaci irevitalizaci. Jeji soucasti bylo zatopeni byvalé tézebni jamy,
na jejimz misté vzniklo nové jezero Most. Do vychodni ¢asti obce Branany pak zasahuje

aktivni lom Bilina.

Uzemni plan mésta Mostu

Meésto Most je dalsim, které vymezuje SHR. V jeho okoli probihala a také jesté probiha
t&7ba hnédého uhli. Aktivni jsou lomy CSA severozapadné od mésta alom Vriany
zédpadné. Na severozépad¢ v méstské c¢asti Sou§ jiz byly diive rekultivace dokonceny
(Jezero Matylda). Oproti tomu na severu v prostoru byvalého lomu Most-Lezaky stale
probihaji. Z hlediska urbanistické koncepce UP preferuje obnovu vodniho rezimu hlavné
vjamach loma ataké odkryti zatrubnéné teky Biliny. V okoli zatopenych lomu
a na vysypkach pocitd s polyfunkénim vyuzitim uzemi. Klade samoziejmé duaraz
na ochranu hodnot tzemi auzemnich systémt ekologické stability. Velky potencial
pro mésto pak skytaji plochy po tézbé ato jak ukoncené, tak aktivni. M¢ésto je dulezity
dopravni uzel. Spojuji se tu vyznamné dopravni tepny silnice 1/13 a 1/27 a prochazi tudy
dulezita zelezni¢ni trat’ ¢. 130 a feka Bilina.

UP Mostu nevymezuje plochy v prostorach aktivnich lomt jako plochy k asanaci po t&zbé
jako vétSina jinych, ale jiz konkrétné fesi jejich budouci vyuziti i pfes to, ze v nékterych
jesté tézba neskoncila a nékolik let neskonéi (obrazek ¢. 17). Z toho je patrné, Ze mésto
ma jiz jasno, pro jaky ucel hodlad v budoucnu tyto pozemky vyuzit. V méstské casti
Komotan (zapadn&) na uzemi lomu CSA navrhuje novou vodni plochu (zatopeni lomu)
a kolem ni zemédélskou pudu. V piedpoli lomu Vr$any (méstska &ast Cepirohy), ktery
planuje také zatopit, vymezuje pozemky k zemédélskému vyuziti azelené s nizkou
vysadbou. V okoli elektrarny jsou pak vymezeny plochy lesa a ostatni zelené. Okoli jezera
Matylda je navrzeno pro rekreaci. Kolem nové vzniklého jezera Most UP preferuje plochy

lesni anizké zeln€. Pouze v jizni ¢asti navrhuje plochy pro rekreaci i bydleni omezené
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pouze na nizkopodlazni zastavbu. V méstské ¢asti Rudolice n. Bilinou, coz je také plocha
po byvalém lomu Most, probéhla zemédglska rekultivace. Pies to zde UP navrhuje &ast

pozemku uréit k nizkopodlazni zastavbé pro bydleni [52].

V souc¢asné dobé platny UP mésta Most byl schvaleny jiz v roce 2003. Prosel deviti
mensimi zménami. Neni viak pIné v souladu s nadfazenymi UPD, a proto je pfipravovan

novy, ktery je zatim ve fazi pofizovani.

Obrazek 17: Uzemni plan mésta Most
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Zdroj: Uzemni plan mésta Most

Uzemni plan Malé Biezno

Obec lezi zapadné od mésta Most a jeji tzemi k nému té€sné ptiléha. Zhruba % jeho plochy
od severu tvofi lom VrSany. Proto je rozvoj obce zatim vyrazné omezen (obrazek ¢. 18).
Zbyla jizni ¢ast je UP vymezena pro zemédélstvi jako orna pida. To je také prioritou obce.
Pouze vychodni stranu obce tvoii les. Obec také vymezuje nové rozvojové plochy
pro bydleni pravé v této &asti. Co setyée lomu Vrsany ajeho vnitinich vysypek, UP

respektuje jeho hranice ihranice uzemnich ekologickych limitd. Plocha je navrzena
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k budoucimu vyuziti prioritné pro zemédélstvi a mensi c¢ast k zatopeni a plnéni
vodohospodarskych funkci. UZivani tohoto tzemi K rekreaci nebo vyrobni ¢innosti neni
v zadném piipadé upiednostnovano. Naopak prioritou je zemédélsky charakter uzemi.
Jediné misto, kde je pfedpokladano umisténi vyrobné skladovacich ploch, se nachazi
na plochach soudasného zazemi lomu. UP tak piebird navrzena feSeni rekultivace lomu
a vysypek piipravena a schvalena Ceskym bafiskym tfadem v dokumentu Souhrnny plan
sanace arekultivace lomu Vriany. Natuzemi obce UP navrhuje vymezeni celé fady

lokalnich biocenter a to hlavné na v budoucnu rekultivovanych plochach lomu [53].

UP obce jeschvaleny vroce 2012 ajevsouladu s nadiazenymi UPD. S platnou

legislativou vSak nikoliv.

Obrazek 18: Uzemni plam Malé Biezno
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Zdroj: Uzemni plan Malé Biezno

Uzemni plan Braiiany
Obec se nachazi vychodné od mésta Most pfimo mezi nim a méstem Bilina. Je zajimava

tim, Ze jeji uzemi rozd&luje hranice Mostecké panve a Ceského stiedohoii. Bohuzel
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znacnou Cast obce negativné ovliviluje v mozném rozvoji tézba. V severni Casti zasahuje
aktivni lom Bilina a v jiZni t&Zebni prostor pro dobyvani bentonitu®. Obec je tak seviena
a ma tim padem v soucasnosti jen minimalni moznost K rozvoji. V severni ¢asti jiz sice
probéhla a nadale probiha rekultivace tohoto uzemi po tézbe¢, kterd vSak timto prostorem
projde jesté¢ jednou. Duvodem je Castecné prolomeni limitt tézby vroce 2015 prave
na lomu Bilina. Vlada CR schvélenim svého usneseni &. 827 povolila posunuti Gizemnich
ekologickych limitd tézby zapadnim smérem odlomu (obrazek ¢.19). U Branan
se tim tézba dostane az na vzdalenost pouhych 500 m od zastavéného izemi obce a zni¢i

celou severni ¢ast a ¢ast severovychodniho tzemi obce. Toto v dob¢ sepisovani této prace

UP Braian zatim nefesil [54].

Pivodni UP obce byl schvalen vroce 2004.V roce 2012 obec pristoupila k poiizeni
nového atennakonec vroce 2015byl schvalen. V roce 2020 zastupitelstvo obce
piistoupilo k pofizeni jeho zmény ¢. 1. Stalo se tak nazadost tézebni spole¢nosti
Severoceské doly a. s., ktera v ptilehlém lomu Bilina tézi uhli, a reagovala tim na usneseni
Vlady CR &. 827/2015, ve kterém doslo k posunuti uzemnich ekologickych limitt t&zby
pravé nalomu Bilina atykd setzemi obce Bratiany. V této dobé je zména UP
projednavana. Soucasny platny UP je ¢aste¢né v souladu s nadfazenymi UPD. Je tieba,

aby byl uveden jesté do souladu s legislativou, tj. novelou stavebniho zakona z roku 2018.

Obrazek 19: Korekce izemné ekologickych limiti — diil Bilina

TN SACLA O Y TR EANR I TN %
gického limitu - dul Bilina
Oy S 2

)

Zdroj: Piiloha usneseni Vlady CR ¢&. 827 z 19. fijna 2015

24 Bentonit — hornina s velmi Sirokym spektrem vyuziti v chemickém, potravinaiském, stavebnim,
keramickém, farmaceutickém pramyslu i zemédélstvi atd. (Wikipedie, 2001)
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4.2.1.6 Uzemni plany mést a obci SO ORP Litvinov

Litvinov je mésto lezici na severnim okraji SHR severné 0od mésta Most. Samotné mésto
na svém uzemi nema zadny dobyvaci prostor. Za to se v jeho jizni ¢asti SO ORP u Zaluzi
nachazi vyrobni zavod vyznamné chemické spole¢nosti Unipetrol. Pfimy kontakt s tézbou

maji dvé obce z SO ORP Litvinov Horni Jifetin a Marianské Racice.

Uzemni plan sidelniho utvaru Horni Jifetin a Cernice

Obec se nachazi jihozapadné od mésta Litvinov. Jizni ¢ast jejiho izemi zaujima aktivni
lom CSA. Ve vychodnim cipu zase zasahuje ¢ast arealu Unipetrol. Diky tomu je zde UP
vymezeno bezpecnostni pasmo, pasmo hygienické ochrany ataké zona havarijniho
planovani. Uzemi t&rby fesi pouze jako vymezeny dobyvaci prostor s jednoznadngd
stanovenym uzemnim ekologickym limitem. Obec Vv souasnosti prochazi fazi zadani
nového UP, ktery by pak vie vyse uvedené dal do souladu a navrhl respektovat stanovené
limity. Zapracovava také preferenci polyfunkéniho vyuziti tzemi obce v¢. ploch

po ukonéeni tézby [55].

UP obce byl schvalen vroce 1998.Neni takvsouladu anis nadfazenymi UPD
ani s platnou legislativou. Ze stavebniho zakona vyplyva, Ze UP poiizené pied rokem
2007 ukon¢i svou platnost 31.12. 2020, pokud do té doby nebude schvalen novy,
coz Hornimu Jifetinu redlnd hrozi. Sice se podafilo schvalit zadani UP, ale do zafi

2020 neni a Vv nejblizsi dobé nebude schvalena finalni verze UP.

Uzemni plan Marianské Racice

Obec lezi jihovychodné od Litvinova. Do jeho zapadni ¢asti tzemi obce v soucasnosti
zasahuje malym kouskem aktivni lom Bilina svym dobyvacim prostorem. Soucasny platny
UP je z roku 1996. Respektuje sice vladou stanovené tizemni ekologické limity tézby,
ale pouze ty, které platily do roku 2015, kdy doslo pavé na lomu Bilina k jejich ¢asteénému
prolomeni. Limity se posunuly a zaujimaji nové cca polovinu izemi obce. Je tedy velkym
predpokladem, ze k t&zb¢ zde dojde. Nejen z diivodu téchto novych skute¢nosti, ale také
z legislativnich duvodi, obec Marianské Racice pfipravuje novy uzemni plan. V jeho
navrhu je vie potiebné dano do souladu se znénim PUR CR i ZUR UK. Piedmétné tizemi

tézby navrhuje fesit jako uzemi s polyfunk¢énim vyuzitim v¢. ploch asanace po tézbé [56].
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UP obce byl schvélen v roce 1996 a prosel tfemi zménami. Tou posledni schvalenou v roce
2010 byl dan do souladu s PUR CR. V roce 2016 obec piistoupila k pofizovani 4. zmény,
kterd do soucasnosti nebyla schvalena. Z toho divodu neni UP v sou¢asné dobé v souladu

s nadiazenymi ZUR UK a ani s platnou legislativou.

4.2.1.7 Uzemni plan mésta a obci SO ORP Bilina

SO ORP Bilina lezi mezi mésty Most a Teplice na vyznamné silnici I. tfidy I/13. Z pohledu
SHR do n¢j zasahuje izemi mésta Biliny a obce Ledvice. Na izemi SO ORP lezi aktivni
lom Bilina, ktery provozuji Severoceské doly a. S. vlastnéné nejvétsi Ceskou energetickou
spole¢nosti CEZ. Nalomu doslo vroce 2015k ¢asteénému prolomeni t{izemnich
ekologickych limith tézby uhli, které byly nasStésti pro SO ORP posunuty zapadnim
smérem. TO znamena, Ze tézba bude postupné ustupovat od zastavéného uzemi Biliny
i Ledvic. U Ledvic ve vychodnim cipu uzemi Biliny je umisténa jedna z tepelnych

elektraren.

Uzemni plan Bilina

Uzemi mésta Bilina je od severu skoro z poloviny zaplnéno aktivnim lomem Bilina
(obrazek ¢.20). Ten je od zastavéné plochy vzdalen jencca 1km. Tento prostor
je pak vyplnén vysazenym lesnim porostem, ktery zde tvoii ochranné hygienické pasmo.
Na vychod¢ uzemi stoji elektrarna Ledvice. V jihovychodni cCasti se nachézi prostor
rekultivované Radovesické vysypky. UP pravé v této oblasti navrhuje nejvétsi rozvojové
plochy kolektivniho i individualniho bydleni, rekreace isportovist. Na plochach
je provadéna zeméd¢lska a lesni rekultivace. Je zde také vymezena trasa obchvatu mésta,
kvuli pietizené silnici 1/13, ktera vede prakticky stfedem mésta. V soucasnosti je ale i pies
vymezeni obchvatu sledovana jina varianta, ke které se ptiklani i Reditelstvi silnic a délnic
(RSD). Jedna se o tunelovou variantu. Ta by silnici zavedla v izemi mésta pod zem. Neni
viak jisté, Ze bude realizovana z diivodu nedostatku finanénich prostiedkii mésta i RSD.
Plochy vyroby askladovani jsou v severni ¢asti vychodni poloviny uzemi mésta.
Rekultivace probihaji priibézné také na lomu Bilina a to s postupné ustupujici t€Zbou, ktera
se pomalu piesouva zdpadnim smérem k Maridnskym Racicim. Jsou patrné také v zapadni
¢asti tzemi Biliny v okoli Bfezanek inavychodé u elektrarny Ledvice. Rekultivace

se provadi vysadbou lesa (lesni rekultivace). V malé mife také vodni azemédélskeé.
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Dobyvaci prostor lomu UP vymezuje jako plochy specifické — rekultivace. Nésledné
vyuziti tohoto uzemi UP navrhuje k zatopeni a vytvofeni rekreatni zoény a umoZnéni
rezidenéni vystavby. Velky potencial maji v soucasné dobé neprovozované lazné.
Duivodem je jejich zaméfeni na 1é¢bu dychacich cest, a to je v blizkosti aktivni tézby zatim

nemozné [57].

UP mésta byl schvalen v roce 2012. Je tak v souladu s PUR CR a &asteéné se ZUR UK.
S novelou stavebniho zakona nikoliv. To byl duvod, pro¢ zastupitelstvo rozhodlo
0 pofizeni zmény UP, ktera se v sou¢asné dobé ptipravuje ke schvaleni. UP Bilina je tedy

Vv souladu pouze ¢astecné.

Obrizek 20: Uzemni plin Bilina

Zdroj: Uzemni plan Bilina

Uzemni plan Ledvice
Obec lezi severné od mésta Biliny u elektrarny Ledvice. Vic neZ polovinu jejiho uzemi
zapliiuje prostor vnitini vysypky lomu Bilina a byvalého odkalist¢ Eleonora elektrarny

Ledvice (obrazek ¢&. 21). Vjizni &asti stoji jeji zdzemi. UP navrhuje odclonit tizemi

86



S negativnimi vlivy ochrannou a izola¢ni zeleni, ato zejména kolem aredlu elektrarny
a rekultivované vysypky. Plochy pro rekultivaci vymezuje jiz s konkrétnim budoucim
vyuzitim, tj. v severni Casti (odkalisté) planuje vytvofeni nového Ledvického rybnika
a Vv prostoru vysypky K polyfunkénimu vyuziti pro zemédélské alesni plochy, na které
bude navazovat nové jezero Maxim vzniklé zatopenim zbytkové jamy po ukonceni tézby
Vlomu Bilina. Navrhuje také jeho propojeni uméle vytvofenym vodnim kandlem
s Ledvickym rybnikem (obrazek ¢&. 22). V UP je navrzena jeho trasa. JelikoZ izemi obce
Ledvice lezi v tésné blizkosti mésta Duchcov a prostor vnitini vysypky lomu zasahuje
i na jeho tizemi, uvadi UP Ledvic jako velmi dileZité koordinovat navrzené vyuziti izemi
s UP Duchcov [58].

UP obce byl schvalen vroce 2014 aje vsouladu s nadfazenymi UPD. Bohuzel neni

v souladu s aktualizaci stavebniho zakona platnou od 2018.

Obrazek 21: Uzemni plan Ledvice

UZEMNI PLAN LEDVICE
NAVRH
2. HLAVNI VYKRES
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Zdroj: Uzemni plan Ledvice
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Obrazek 22: Nakres rozloZeni budouciho vyuziti izemi v¢. izemi Duchcova

Zdroj: Uzemni plan Ledvice
4.2.1.8 Uzemni plan SO ORP Teplice

SO ORP Teplice lezi v severovychodni ¢asti SHR. Sousedi s SO OPR krajského mésta
Usti nad Labem. Spolu s ni tvoii Ustecko-Teplickou vysoce urbanizovanou aglomeraci.
Jejim spojovacim ¢lankem je silnice 1/13, podél které se v poslednich letech stavi nebo
jiz stoji nové vyrobni a skladovaci arealy. Tim se postupné tato dvé vyznamna mésta
Usteckého kraje opticky propojuji. Na uzemi SO ORP Teplice se SHR nachazi v tizemi
obci Duchcov aOsek. Teplice jako takové snim vpiimém kontaktu nejsou,

ale v budoucnu pro jeho rekultivaci mohou hrat velmi dilezitou roli.

Uzemni plan mésta Duchcov

Mésto Duchcov lezi vzapadni casti SO ORP Bilina tésné uobce Ledvice,
V niZ ma spole¢ny prostor rekultivace vysypek lomu Bilina a odkalisté elektrarny Ledvice.
Vic nez polovinu jeho tzemi tvofi od zapadu prostor lomu Bilina a byvalé vysypky
Pokrok, nakteré jiz probiha rekultivace (obrazek ¢&.23). Jizné od zastavéné Casti mésta
je mala &ast prostoru pro rekultivaci odkalisté Ledvické elektrarny. Tu UP vymezuje jako
plochu pro vodni rekultivaci (budouci Ledvicky rybnik). Plochy vysypky jsou v UP
stanoveny pievazné jako plochy pro lesni a zemédélské rekultivace. V malé mife jako

ostatni rekultivace. V tomto uzemi také UP navrhuje nové silnice pro obnoveni napojeni
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Duchcova i Ledvic s Bilinou i Mostem. Soucasti je i navrh trasy uvazovaného vodniho
kandlu k propojeni budouciho Ledvického rybnika a jezera Maxim (zatopeny lom Bilina).
Kolem novych vodnich d€l se pocitd do budoucna samoziejmé s vyuzitim ploch
pro polyfunkéni vyuziti. V okoli vodnich dél k rekreaci a sportu. V ostatnich plochach
pro zeméd@lstvi a zalesnéni. Diraz je kladen inakoordinaci rekultivaci a revitalizaci
se sousedni obci Ledvice, aby mohlo dojit k pfirozenému propojeni jejich Uzemi.
Z hlediska dopravy UP navrhuje obchvat mésta v severni &asti izemi, obnovu mistnich
i regionalnich silnic a zelezni¢nich trati. S rekreaénim vyuzitim souvisi navrh cyklostezek

a turistickych tras [59].

UP mésta byl schvalen v roce 2008 a v roce 2013 prosel zménou, ktera ho mimo jiné dala
do souladu s nadfazenymi UPD. Zatim viak neni v souladu s novelou stavebniho zakona
z roku 2018.
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Obriazek 23: Uzemni plan mésta Duchcov
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Zdroj: Uzemni plan mésta Duchcov

Uzemni plan Osek
Uzemi obce Osek leZi v severozapadni ¢asti SO ORP Teplice tésné vedle Mésta Duchcov.

Tvoii ho pomérné uzky, ale dlouhy pas sahajici od prostoru lomu Bilina ptes Krusné hory
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az na hranice CR/SRN. Do SHR zasahuje pouze mensi jizni cip uzemi. Je zde aktivni lom
Bilina. Drtivou vét§inu zbylého uzemi pak pokryva les. UP v prostoru lomu vymezuje
uzemi té€zby nerostil. Soucasti jsou vSak vyznacené linie jednotlivych ploch s ur¢enim
budouciho vyuziti po provedené rekultivaci. V zapadni casti tohoto prostoru je to vodni
plocha (budouci jezero Maxim). Zbytek pak pro plochy lesniho izeméd€lského vyuziti

a podél jezera plochy smisené nezastavéné [60].

Novy UP obce byl schvalen vroce 2016 aje v souladu s nadtazenymi UPD. Je tieba

ho jesté dat do souladu s novelou stavebniho zakona z roku 2018.

4.2.2 Strategické dokumenty
4.2.2.1 Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ je stanovena na obdobi 2021 — 2027 a fesi RP
nanarodni urovni. Byla schvalena Vliadou CR usnesenim & 775 ze dne 4. listopadu
2019 o Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+. Coz odpovida finanénimu ramci, ktery
stanovuje EU vzdy jako sedmileté. Jejim tukolem je stanovovat republikové priority
a prebirat ty evropské, nastavovat opatieni k jejich zajisténi pomoci uréenych nastroji. Jeji
dopad je zaméfen na regiony soudrznosti NUTS 2 a kraje NUTS 3. Hlavnim cilem nové
SRR CR 2021+ je identifikace oblasti, v nichZ je potfebny a zadouci uzemné specificky
piistup asoucasné definovani, které intervence by mély byt realizovany v ruznych
uzemnich kontextech tak, abydoslo k podpofe konkurenceschopnosti, snizovani
regionalnich disparit a nalezeni feSeni podporujici udrzitelny rozvoj tizemi [19]. SHR

se prolina v ramci SRRCR 21+ hned do 4 tizemnich témat regionalniho rozvoje:

1) Aglomerace - SHR spada do tohoto tématu tim, Ze aglomeraci je krajské mésto
Usti nad Labem a jejim zazemim téméF celé izemi SHR, tedy izemi SO ORP Usti
nad Labem, Teplic, Biliny, Mostu, Litvinova, Chomutova;

2) Regionalni centra a jejich venkovské zazemi - Regionalnimi centry vyssiho fadu
jsou SRR CR uréeny SO ORP Teplic, Biliny, Mostu, Litvinova, Chomutova,
Kadang. VSechny sledované SO ORP jsou v SHR;

3) Strukturalné postizené kraje - Do této kategorie SRR CR fadi celé tzemi

Usteckého kraje. Tim padem také celé izemi SHR;
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4) Hospodaisky a socialné ohroZena tizemi - Takto definuje SRR CR cely UK
s vyjimkou SO ORP Roudnice nad Labem. Opét do této kategorie spada celé uzemi
SHR.

Z vyse uvedeného je patrné, ze uzemi SHR SRR CR 2021+ vnima jako velmi problémové
a potfebujici zvySenou a cilenou podporu, proto ho zatadila hned do 4 témat ¢ili

4 strategickych cilt [19]:

1) Strategicky cil 2: Aglomerace vyuZzivajici sviij rastovy potencial a plnici Glohu
vyznamnych krajskych hospodatskych, kulturnich a akademickych center;

2) Strategicky cil 3: Hospodaisky stabilizovana regionalni centra ptedstavuji snadno
dostupnd centra kultury, zaméstnanosti a obsluznosti ptislusnych funkénich
regiond, jejich venkovské zazemi je na regionalni centra dobfe dopravné napojeno,
disponuje dostatecnou siti sluzeb a jsou v ném uplatiiovana inovativni feSeni;

3) Strategicky cil 4: Revitalizované a hospodaisky restrukturalizované regiony,
piizpisobené a flexibilné reagujici na potieby trhu;

4) Strategicky cil 5: Dobra kvalita Zivota V hospodaisky a socialné ohrozenych

uzemich.

Samoziejmé region spada také do prifezového strategického cile 6 — Kvalitni planovani
regionalniho rozvoje prispivajici k plnéni cili regionalni politiky. V ramci vySe uvedenych
strategickych cilt je definovano dohromady 19 specifickych cili @ 5 v ramci prifezového
6. strategického cile s47 typovymi opatienimi (+ 11 typovych opatieni v 6.). SHR
tim padem bude moci &erpat finanéni prostiedky k napliiovani cili SRR CR 2021+ z vice

zdroju [19]:

= EU:

o CLLD — Mistni akéni skupiny;

o ITIUChA — Integrované investice Ustecko-chomutovské aglomerace;
= Narodnich:

o ITIUChA;

o Dotaéni programy Usteckého kraje;

o Restart.

92



Dusledkem toho bude mnohem lepsi a jednodussi pfistup SHR k dotacnim finan¢nim

prostfedkim.

4.2.2.2 Strategie rozvoje Usteckého kraje do roku 2027 (SRUK)

SRUK byla schvalena v roce 2018 Zastupitelstvem UK. Respektuje cile SRR CR 2021+
a soucasné¢ je vychozim strategickym dokumentem pro mésta aobce pfizpracovavani

jejich strategickych dokumentt.

UK je heterogennim regionem a jeho jednotlivé &asti se ligi svymi problémy i potiebami.

Proto SRUK definuje 5 typii uizemi UK [61]:

= Jadrova oblast;

= Poohri;

= Panevni oblast;

= Rekreacni oblast;

= Sluknovsko.

Uzemi SHR se z pohledu SRUK nachazi celé pouze v jednom typu tzemi:

Panevni oblast

Pro ni jsou definovany 4 rozvojové priority:

= P, 1: Zvysit socialni kapital iizemd;

= P, 2: Zlepsit zivotni prostor;

= P, 3: Zvysit hospodatskou konkurenceschopnost;

= P. 4: Dokoncit obnovu krajiny a revitalizovat fyzicky deprivované objekty a arealy

a zajistit jejich efektivni vyuziti.

Kazda priorita ma pak n¢kolik dil¢ich cili a vystupli, knimZ je pfitazena celad tada

typovych opatfeni. VSechny odpovidaji identifikovanym problémiim v Panevni oblasti.

UK ma zpracovéan také Program rozvoje UK, ale na obdobi 2014 — 2020. Na nové obdobi

a v souladu s novou SRUK ho teprve pfipravuje.
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4.2.2.3 Strategicky plan mésta Kadané

Strategicky plan (SP) byl v Kadani schvalen jiz v roce 2004. Jeho planovany vyhled byl
do roku 2034. To je vS8ak velmi dlouhé obdobi a do letosniho roku 2020 se udala fada
dulezitych skute¢nosti, diky kterym musel byt 2. aktualizovan. Posledni aktualizace byla

schvalena v roce 2013. Strategicky plan definuje 6 priorit:

1) Priorita A: Podnikatelské prostiedi;

2) Priorita B: Lidské zdroje a socialni infrastruktura;
3) Priorita C: Cestovni ruch;

4) Priorita D: Kvalita méstského prostiedi a krajiny;
5) Priorita E: Dopravni infrastruktura;

6) Priorita F: Technicka infrastruktura.

Kazda priorita obsahuje nékolik zaméru s navrhovanymi opatienimi. N¢které z nich jsou

vzajemné provazané a nelze je realizovat oddelené.

Strategicky plan ma rozvoj ¢asti SHR spadajici do SO ORP Kadan jednozna¢né uveden
v priorit¢ D: Kvalita méstského prostiedi a krajiny, jejim zamérem D. 1: Celkové
kultivovat nejblizsi krajinné zdzemi meésta, peCovat 0 méstskd piedpoli jako 0 vyznamné
hrani¢ni prostory mezi krajinou a méstem, a navrhem opatieni D.1.3: Revitalizace Gzemi
Dolu TuSimice — Nastup. V ném se definuji postupy rekultivace a revitalizace dotceného
uzemi po skoncCeni tézby v souladu s piipravenou Studii revitaliza¢nich opatieni v SHR,
kterou zpracoval Vyzkumny tstav pro hnédé uhli v Mosté. Na jejim zaklad¢ by pak mélo
dojit k podrobnym navrhiim konkrétnich opatieni Ve spolupraci s ostatnimi obcemi,
V jejichz izemi se dul Nastup také nachazi. Vystupem by méla byt zpracovana Integrovana
urbanistickd studie. Také nckteré z dalSich zamért a navrhi opattfeni souvisi se SHR.
Ne vSak pouze s nim samotnym, nybrz jsou zakomponovany do komplexniho fe$eni celého
uzemi mésta. Pfikladem miize byt rozvoj cyklostezek v priorit¢ E: Dopravni infrastruktura,

nebo v priorité A: Podnikatelské prostiedi regenerace a revitalizace brownfields [62].

4.2.2.4 Strategické plany mést a obci SO ORP Chomutov

1) Strategie izemi SO ORP Chomutov - ORP Chomutov ma sice pro svij spravni

obvod zpracovanou strategii pro roky 2014 - 2024, ktera slouzi obcim z tohoto SO
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

jako jejich vlastni strategicky dokument. Neni vSak v ni feSena rozsahla oblast SHR
lomu Nastup. Zminuje Se 0 ném pouze v charakteristice tzemi SO. Zde velmi
povrchné akratce uvadi informace o0 utlumu tézby, novych biotopech
na rekultivovanych vysypkach, rekultivaci uzemi vytvofenim nové vodni plochy
[63];

Program rozvoje obce Brezno 2016 — 2022 - Obec Bifezno nema zpracovany
strategicky plan, ale pouze program rozvoje obce. Vychazi ze vsech nadfazenych
strategickych dokumenti, tj. SRR CR 2014 — 2020. Bohuzel ohledné SHR v ném
neni prakticky nic. Neobsahuje zadny plan jak revitalizovat dané izemi. Pouze
v aktivité¢ D: Vzhled obce a zivotni prostiedi, v opatfeni D 4: Opatieni ke zlepseni
zivotniho prostiedi v obci a aktivité D 4.3: Envidohled uklada pravidelny dohled,
setkavani se s hlavnimi aktéry a monitoring dodrzovani opatfeni stanovené
Banskym ufadem v prostoru lomu Nastup. Nic jiného se pfimo tizemi SHR netyka
[64];

Sporice - Obec nemd zpracovany svij vlastni strategicky dokument,
tzn. ani strategicky plan ani program rozvoje obce;

Mailkov - Obec nema zpracovany svij vlastni strategicky dokument,
tzn. ani strategicky plan ani program rozvoje obce;

Rozvojovy plan obce Cernovice 2020 — 2023 - Rozvojovy plan v souvislosti
se SeveroCeskym hnédouhelnym regionem nefe$i konkrétni navrhy budouciho
mozného a zamyslené¢ho vyuziti daného uzemi. Pouze se zminuje 0 rekultivaci této
jizni ¢asti obce stim, ze bude v téchto mistech probihat v souladu s osnovou
zpracovanou SeveroCeskymi doly a. s., ktera v prostoru tohoto lomu Nastup
provadi t€Zbu uhli ifesi nasledné rekultivace. Dale uvadi jako zaklad rekultivace
zatopeni zbytkové jamy lomu, kde nasledné vznikne jezero Libous [65];

Strup€ice - Obec nema zpracovany svij vlastni strategicky dokument,
tzn. ani strategicky plan ani program rozvoje obce;

Vrskman - Obec nema zpracovany svij vlastni strategicky dokument,
tzn. ani strategicky plan ani program rozvoje obce;

Vysoka Pec - Obec nemd zpracovany sviij vlastni strategicky dokument,

tzn. ani strategicky plan ani program rozvoje obce.
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Z vySe uvedeného je patrné, Ze vétSina obci, do jejichz tzemi zasahuje SHR lomem
Nastup, nema zpracované strategické dokumenty, v nichz by jasné deklarovala Zadouci
budouci vyuziti tohoto uzemi. Nema vytvofeny ani dobrovolny svazek obci, pomoci
kterého by mohli spoleéné prezentovat své zaméry a spolupracovat jednotné¢ s ORP

Chomutov i Severoc¢eskymi doly a. s.

4.2.2.5 Strategické plany mést a obci SO ORP Most

Strategicky plan rozvoje mésta Mostu do roku 2020
Strategicky plan rozvoje mésta Mostu ma stanovenu zékladni vizi s Sesti pilifi. Z nichz
pilit rozvoje ¢.5 Rozvoj cestovniho ruchu a zivotni prostiedi se podrobnéji vénuje

sledovanému uzemi SHR. Obsahuje dva cile:

»  P5.C1 Zvyseni prijmii plynoucich 1z cestovniho ruchu prostiednictvim zvysSeni
atraktivity a ndvstévnosti mést;

»  P5.C2 Zlepseni parametri zivotniho prostredi.

Cil P5.C1 ma stanoveny 4 ukoly, které se vénuji propagaci mésta z pohledu cestovniho
ruchu a rozvoji nové vzniklého jezera Most vytvafenim podminek pro jeho zatraktivnéni.
To muze probihat jak pomoci investic soukromého sektoru i samotného mésta. To by mélo
podpofit budovani technické infrastruktury, cyklostezek, turistickych tras ivybaveni
pro volnocasové a sportovni aktivity navstévnikt. Diraz klade na pokraCovani rekultivace
i revitalizace okolni krajiny vysadbou rozmanitych druhti zelené a propagaci celého tzemi.
Strategie se zde také zminuje O alternativé rekultivaci neaktivnich téZebnich ploch
k zeméd¢lskému vyuziti v podobé budovani vinic, coz vychazi z historickych kofent
oblasti. Strategicky plan je platny do konce roku 2020. Novy Strategicky plan rozvoje
mésta Mostu na obdobi 2021 — 2027 byl v dobé zpracovani této prace v piipravné fazi

a nebyl schvalen pfislusnymi organy [66].

Strategicky plan rozvoje Obce Malé Biezno 2016 - 2022

Strategicky plan obec schvalila vroce 2016. Ma stanovenu zakladni rozvojovou vizi
a k ni 2 prioritni oblasti. Ty se skladaji z 6 strategickych cild, v nichz je 23 opatieni. SHR
se ptimo dotyk4 prioritni oblast ¢. 1 Podnikani, cestovni ruch, volny c¢as ve svém

specifickém cili P1 Zvyseni podnikatelskych aktivit a zaméstnanosti v obci. V némz
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opatfenim P 1.4 Nabidka spoluprace okolnim subjektim a obcim pro rekreacni vyuziti
pozemki v okoli si dava za cil podporovat vSechny aktivity vedouci k zahlazeni veskerych
nasledkd tézebnich ¢innosti v izemi soucasnych i jiz ukonéenych hnédouhelnych lomu
a vytvaret podminky prorozvoj cestovniho ruchu irekrea¢niho vyuziti. Navrhuje
se zde vytvofeni studie vyuziti tohoto tzemi pravé pro tyto ucely. Soucasné je kladen
diraz na spolupraci okolnich obci na vytvafeni nového rekreac¢niho prostoru, aby doslo

K utvofeni jednotného, funkéné i fyzicky propojeného celku [67].

Branany
Obec nema zpracovany svij vlastni strategicky dokument, tzn. ani Strategicky plan

ani program rozvoje obce.

4.2.2.6 Strategické plany mést a obci SO ORP Litvinov

Horni Jifetin
Obec nema zpracovany svij vlastni strategicky dokument, tzn. ani Strategicky plan

ani program rozvoje obce.

Marianské Racice
Obec nema zpracovany svij vlastni strategicky dokument, tzn. ani Strategicky plan

ani program rozvoje obce.

4.2.2.7 Strategické plany mést a obci SO ORP Bilina

Strategicky plan rozvoje mésta Bilina 2016 - 2023

Strategicky plan mésta byl schvalen vroce 2016 zastupitelstvem naobdobi 8 let,
tj. do roku 2023. Ma stanovenou hlavni rozvojovou vizi a 3 prioritni oblasti zajmu.
V kazdé prioritni oblasti je stanoveno nékolik strategickych cili, které tvofi opatieni
k jejich dosazeni. Pfimo SHR se zaobird prioritni oblasti ¢.2: Podnikani, vzdélavani
a volny Cas ve strategickém cili P2: Vzhled, propagace a rekreacni charakter mésta. V ném

je stanoveno 7 opatieni, z nichz 2 se tykaji SHR. Jsou to opatteni [68]:

= P2.1Spoluprace mésta, kraje aokolnich obci narekreaénim vyuziti

Radovesické vysypky - Cast prostoru rekultivované Radovesické vysypky
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se nachazi v jizni ¢asti uzemi mésta. Zbytek na tizemi okolnich obci, proto strategie
klade diraz na spolupraci téchto obci, UK a vlastnikem pozemkii spole¢nosti
Severoceské doly a. s. na komplexnim feSeni tizemi pro rekreacni a volnocasové
aktivity. Podporovano bude budovani technické, dopravni, turistické i volnocasové
infrastruktury. Zbylé ¢asti nechat volné¢ zardst, aby vznikly plochy zelené blizké
ptirodg;

= P2.2 Revitalizace rekrea¢nich ploch ve mésté avokoli - Zde se preferuje
vybudovani pfistupovych cest k soucasnym i budoucim rekrea¢nim zoénam v okoli
mésta. Podporovano je budovani cyklostezek i turistickych tras. Vypichnuta je také

celkova revitalizace lazenského parku v okoli Lazni Kyselka.

O budoucim vyuziti v soucasnosti aktivniho lomu Biliny Se strategie nezminuje.
Nejpravdépodobnéjsim diivodem bude castecné prolomeni tizemnich limita tézby na tomto

lomu, ¢imz se tézba prodlouzi 0 nékolik desitek let. Tim padem i rekultiva¢ni prace.

Ledvice
Obec nema zpracovany svij vlastni strategicky dokument, tzn. ani Strategicky plan

ani program rozvoje obce.

4.2.2.8 Strategické plany mést a obci SO ORP Teplice

Strategicky plan rozvoje Duchcova

Soucasny platny strategicky plan rozvoje meésta byl schvalen v roce 2006 na obdobi
doroku 2020. Ma stanovenu vizi rozvoje mésta anavrzeno 5 kritickych oblasti
pro zvySenou podporu azajem. Kazda z nich ma stanoveno nékolik opatieni a k nim

specifické cile s ukazateli. SHR se ptimo dotykaji 2 oblasti [69]:
= Oblast 1: Podminky pro podnikani a zaméstnanost:

» Strategie v této oblasti nastifuje jednu z moznosti vyuziti vysypek lomu, kterou
by mohla byt vystavba golfového hiisté a turistickych tras. Tento zamér
je tfeba provéfit zpracovanim studie. Je to stanoveno V opatieni 1.2 Rozvoj

infrastruktury pro podnikani v jeho specifickém cili s ukazatelem:
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= Specificky cil 1.2.3 Provéfit moZnost vyuZziti ploch vysypek
v blizkosti mésta k podnikani v budoucnu (nap¥. vybudovani cest
pro rozvoj turistiky, golfové hristé);
- ukazatel U 1.2.3.1 Zjistené podminky pro vyuziti ploch na vysypkdach

V blizkosti mésta pro podnikant,
»  Oblast 2: Zivotni prostiedi, urbanismus a bydlent:

» Zde je kladen mimo jiné duraz na vytvaieni rekreacnich ploch a zazemi v okoli
mésta. Preferovana je oblast mezi Duchcovem aLedvicemi, ktera byla
postizena téZbou a postupné bude rekultivovdna a revitalizovana. Vzniknout
by zde mél novy Ledvicky rybnik (byvalé odkalisté). V jeho okoli
se pak strategie priklani k vytvofeni rekrea¢nich i sportovnich ploch
(napt. golfové hiisté apod.) a rekreacni infrastruktury.

Vyse uvedené je obsazeno V opatieni 2.3 Zkvalitiiovani Zivotniho prostredi
sidlist a méstskych casti ve specifickych cilech s ukazateli:
= Specificky cil 2.3.5 Prosazovat vybudovani vodni nadrze na byvalém
odkalisti Fudik:
- ukazatel U 2.3.5.1 Planovaci dokumentace zaméru vystavby vodni
nadrze Ledvicky rybnik vytvorena a schvalena,
= Specificky cil 2.3.6 Prosazovat rekultivaci vysypek v okoli mésta
(vysypka Pokrok) k vyuziti pro rekrea¢né atraktivni uzemi:
- ukazatel U 2.3.6.1 Rekultivované plochy vysypek v okoli mésta (m®);
- ukazatel U 2.3.6.2 Kvalita rekultivovanych ploch z hlediska charakteru

krajiny, vyuZitelnost k rekreacnim uceltim a vyznamu pro rozvoj mésta,
= Oblast 5: Rekreace a cestovni ruch:

» Vtéto oblasti je diraz kladen naprosazovani zajmi mésta piiplanovani
budouciho vyuziti ploch téZebniho prostoru po ukonceni dobyvani uhli.
Preferovano je rekrea¢ni a volnocasové vyuziti s regionalnim i nadregionalnim
vyznamem. Vypichnuta je oblast kolem budouciho Ledvického rybniku

i soustava stavajicich rybnikti kolem mésta. Dulezitou tlohu pak bude hrat také
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spravné nastaveny a intenzivni marketing v propagaci tohoto budouciho

rekreaéniho uzemi.

Vyse uvedené stanovuje opatreni 5.1 Rozvoj infrastruktury a novych atrakci

cestovniho ruchu Vv jeho specifickych cilech s ukazateli:

A4

Specificky cil 5.1.3 VyuZit rekultivované plochy v nejbliZzSim okoli
pro sportovné rekreaéni ucely:

- ukazatel U 5.1.3.1 Nové objekty na vysypkach,;

Specificky cil 5.1.6 Podpora ziméru vybudovani rekreacniho arealu
pri vodni ploSe ,,Fuéik*:

- ukazatel U 5.1.6.1 Vyjedndvani se ziicastnénymi organizacemi,
Specificky cil 5.1.9 Vytipovani pozemkii k vybudovani sportovist’
a jinych zarizeni cestovniho ruchu:

- ukazatel U 5.1.9.1 Soupis pozemkii mésta vhodnych k provozu atrakci

cestovniho ruchu a rekreace.

Soucasn¢é jsou Ve strategii stanoveny kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé priority

s danymi specifickymi cili. Mezi ty tykajici se SHR patfi:

= Kratkodobé priority:

o Specificky cil 5.1.9 Vytipovani pozemki k vybudovani sportovist’ a jinych

zafizeni cestovniho ruchu;

= Stiednédobé priority:

o Specificky cil 1.2.3 Provéfit moznost vyuziti ploch vysypek v blizkosti mésta

k podnikani v budoucnu (napf. vybudovani cest pro rozvoj turistiky, golfové
hiiste);

o Specificky cil 5.1.3 Vyuzit rekultivované plochy v nejblizSim okoli

pro sportovné rekreacni ucely;

= Dlouhodobé priority:

o

Specificky cil 2.3.5 Prosazovat vybudovani vodni nadrze na byvalém odkalisti
Fudéik;

Specificky cil 2.3.6 Prosazovat rekultivaci vysypek v okoli mésta (vysypka

Pokrok) k vyuziti pro rekrea¢né atraktivni izemi.
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Sti‘ednédoby program rozvoje mésta Osek

Program rozvoje byl schvalen vroce 2005.0Od té doby neprosel zadnou aktualizaci.

Ma stanovenu vizi rozvoje mésta. Ta se skladd z 5 kritickych oblasti, z nichz kazda

ma stanoveno nékolik strategickych cilti. Kazdy cil obsahuje fadu opatieni k napInéni cila.

SHR se promita ve 2 kritickych oblastech [70]:

= Kritick4 oblast &. 2: Rekreace a cestovni ruch:

o Strategicky cil R4: Tvorba modernich a atraktivnich forem cestovniho ruchu:

Opatieni R 4.3: Posileni tradic hornictvi (zpfistupnéni $tol — Projekt
Nelson):

- Zékladem opatieni je podpora industrialni turistiky, kdy jednim
z navrhu je zpfistupnéni dilnich dél na izemi mésta — Projekt Nelson;
Opatieni R 4.6: Planovani vyuziti rekultivovanych uzemi:

- Velky diraz je kladen na potencial rekultivovanych téZebnich prostor
lomu Bilina po ukonéeni tézby tj. v horizontu cca tficeti let. Predpoklada
se maximalni mozna spoluprace mésta a spole¢nosti Severoceské doly
a.s., ktera jevsoucCasnosti provozuje abude nasledné rekultivovat.

Me¢sto by mélo mit narok stanovit si budouci vyuziti tizemi,

= Kritickd oblast ¢. 6: Okolni prostiedi a vnéjsi vztahy:

o Strategicky cil V4: Ochrana zivotniho prostfedi a feSeni aktudlnich problému

ohrozujicich zivotni prostiedi v izemi:

Opatieni V 4.3: Zmapovani rizik souvisejicich s ménici se hydrologii
uzemi @ zménou rozsahu a vysky vysypky Pokrok a dalSich vlivii:

- t€Zba méla a ma vyznamny vliv na hydrologii tizemi. V disledku téZby
doslo k odvodnéni tizemi, ¢imz se pierusila fada tokid podzemnich
i povrchovych vod. Tim se zménila vySe hladin okolnich vodnich dé&l.
Po ukonceni tézby nejspi§ bude dochazet Kk navraceni se k jejich
ptivodnimu stavu. To vSak na nékterych mistech miize pisobit problémy.
Opatieni preferuje zadani zpracovani hydrologické studie, kterad

by zmapovala stav a navrhla opatieni k zamezeni negativniho G¢inku.
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4.2.3 Ostatni dulezité dokumenty tykajici se rozvoje SHR
4.2.3.1 Smérnice mezirezortni komise

Meziresortni komise funguje pod Ministerstvem primyslu CR a jejim hlavnim tkolem
je vybér z nejlepsich, nejvhodnéjsich a nejefektivnéjsich predkladanych projekti na feseni
tézbou zpusobenych ekologickych skod. Na zaklad¢ jejich vybéru nasledné Ministerstvo
financi vypiSe vefejnou zakazku. Cely nazev této smérnice je Smernice mezireSortni
komise k reseni ekologickych zatezi v ramci odstranovani starych ekologickych Skod
vzniklych — pred — privatizaci  hnédouhelnych  téZebnich  spolecnosti v Usteckém
a Karlovarském kraji. Byla schvalena v roce 2018. Jejim ucelem je nastaveni pravidel,
postupil i precesnich zasad pro feseni ekologickych skod zpusobenych tézbou uhli v obou
vyie uvedenych krajich. Jelikoz SHR lezi na uzemi UK, tyka se ho také. Smérnice vychazi

mimo jiné z usneseni Vlady CR [71]:

= & 50zledna 2002 ke zpravé o hospodaiské situaci UK - obsahuje uznani
naléhavosti potieby fesit ekologické Skody v kraji asouhlas s vyclenénim
15 miliard K¢ jako finan¢ni spoluti¢asti statu na revitalizaci krajiny naruSené té€Zbou;

= ¢ 272zbrfezna 2002 k navrhu  Cerpani  finanénich prostfedki Kk FeSeni
ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych téZebnich
spoletnosti v Usteckém  a Karlovarském  kraji -  zde je definovano,
co je ekologicka Skoda a jaké prace souvisi s jejim odstranovanim;

= ¢.635zezafi 2017 Knavrhu navySeni finan¢nich prostfedkai na reSeni
ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych téZebnich
spole¢nosti v Usteckém kraji a v Karlovarském kraji schvalenych usnesenim
vlady ze dne 16. ledna 2002 &. 50, ke Zpravé o hospodaiské situaci Usteckého
kraje - timto usnesenim byly navySeny finanéni prostfedky k feseni ekologickych

Skod o 3 miliardy na celkovych 18 miliard K¢.

Smérnice piesné¢ vymezuje zakladni pojmy, dotéend uzemi ihlavni aktéry (zpusobilé
zadatele). Stanovuje také, co musi projekty feSit. Jedna se o rekultivace a revitalizace.
Rozdil tkvi vtom, Zerekultivace jsou stanovené hornim zakonem aftesi je té€zebni
spole¢nosti. Oproti tomu revitalizace fe$i vyuZziti uzemi po prob¢hlé rekultivaci a fesi

je prevazné obce, na jejichz katastru setakové uzemi nachazi. Ddle jasné definuje
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uznatelné naklady ataké jednotlivé etapy procesu odstranovani Skod od ptipravy

az po ukonceni dila a jeho majetkopravni vypotadani. V ptiloze smérnice jsou pak vypsany

vvvvv

4.2.3.2 Koncepce FeSeni ekologickych Skod

Jednim ze zasadnich dokumentt tykajicich se SHR je Koncepce feseni ekologickych skod
vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych tézebnich spolednosti v Usteckém
a Karlovarském kraji. Zpracoval ji Vyzkumny ustav hnédého uhli, a. s. jako vefejnou
zakdzku pro Fond narodniho majetku vroce 2004. Jeho zruSenim Vroce 2006 piesla
sprava finanénich prostfedkt pochazejicich z privatizace statniho majetku pod rozhodovaci
pravomoc Ministerstva financi CR. To mohlo tyto prostfedky pouZivat pouze na zakonem
uréené ucely (napf. odstranovani ekologickych zatézi). Zakon, ktery toto stanovil, je zakon
0 zruseni Fondu narodniho majetku. V roce 2018 doslo ke schvaleni jeho novelizace,
a tim mohlo dojit k zapojeni téchto penéz do standardniho ro¢niho statniho rozpodctu.
Faktické rozhodovani 0 hospodafeni stémito prostiedky tak automaticky ptesla

na Parlament CR. Koncepce do sou¢asnosti prosla 3 aktualizacemi [72].

Koncepce vymezuje a popisuje viechny Gizemi dotéené tézbou v Usteckém i Karlovarském
kraji a to minulou i sou¢asnou. Jedna se 0 27 lomi a 19 vysypek. Clenéni jde az na uroven
jednotlivych obci, kterych se tézba dotkla. Celkové se jedna 0 izemi 82 obci s celkovou
rozlohou cca 350 km?. Souéasti je charakteristika Gizemi v&etné geomorfologického &lenéni
ataké vytyceni lozisek hnédého uhli, funkénich dobyvacich prostorti, stanovenych
ekologickych limit té¢Zby i mozna posunuti téchto limiti pro jednotlivé lomy. Nasleduje
také popis rekultivaci irevitalizaci krajiny jednotlivych ¢asti tézebnich i posttézebnich
uzemi alomd, ukterych uvadi dualezitost obnovy nejen piirodnich slozek tzemi,

ale zaroven i socialné ekonomickych. Zavér tvoii harmonogram i naklady vsech praci [72].

Koncepce samoziejmé zahrnuje i pfedmétny SHR spadajici do UK. Tato oblast se sklada
z ploch s jiz prob&hlymi rekultivacnimi pracemi a také ty, kde jesté probiha a n€kolik let
jesté bude probihat t&zba uhli, tj. aktivni lomy Bilina, CSA, Nastup, Vrsany. Celé tizemi
ma navrzeny prakticky stejné typy rekultivaci irevitalizaci. V prvni fadé ma dojit
k vodohospodatrskym rekultivacim, coz znamend obnoveni vodniho rezimu V krajiné

budovanim novych vodnich dél v prostorech zbytkovych tézebnich jam jejich zatopenim

103



a také mist pro rozliv aretenci vody. Dale bude nasledovat rekultivace okolniho uzemi
téchto nové vzniklych vodnich ploch ¢aste¢né tak, aby mohlo v budoucnu plnit rekreaéni,
volnocasové, turistické i sportovni funkce. K tomu musi byt proveden navrh a vystavba
nové dopravni itechnické infrastruktury, jelikoz tato Uzemi nejsou na né napojena.
Je to predpoklad k plnéni vyse uvedenych funkci vyuziti. Na zbylych plochach budou
provedeny rekultivace prirodniho charakteru, tj. zalesiovani, budovani biokoridort,
zatravnéni, budovani celé fady menSich ekosystémi atd. Koncepce neopomiji
ani rekultivace zeméd¢lské. Ty by mohly vést k obnové zeméd@lstvi v tizemi. Rozsahlé
travni porosty Se predurcuji k rozvoji pastevectvi. VSechny vySe uvedené rekultivace
i revitalizace SHR by mély postupné vést k obnoveni biodiverzity i vodniho rezimu
krajiny, ochrané, obnové i vytvaieni novych estetickych hodnot krajiny ataké navratu

¢loveka, ktery tuto obnovenou krajinu bude v riznych formach uzivat [72].

Soucasti koncepce nejsou je popisy jednotlivych rekultivaénich a revitaliza¢nich praci,
ale také cela fada map, ze kterych lez jednoduSe vy¢€ist celkovou koncepci budouciho
vyuziti jednotlivych ¢asti feSenych tizemi lomt véetné v soucasné dobé jiz provedenych

praci po ukoncené tézbe.
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Chomutovska oblast

Obrazek 24: Chomutovsko — FeSeni lomu Nastup a jeho vysypek

Zdroj: VUHU — Koncepce feseni ekologickych skod

Chomutovskou oblast zaujima v soucasnosti aktivni lom Nastup ajeho okolni i vnitini
vysypky. Rozprostirda se mezi mésty Kadan nazapadé a Chomutovem na vychodé.
Z mapKy (obrazek ¢. 24) je patrné, Ze plocha lomu Nastup bude po vytéZeni hlavné slouzit
k rekreaci, turismu i volno¢asovému vyuziti s nadmistnim vyzmamem. Proto je planované
Caste¢né zatopeni zbytkové jamy ve vychodni ¢asti tizemi, kde vznikne nové jezero
Libous. Kolem né&j jsou naplanované plochy pro volnocasové i rekrea¢ni vyuziti. V zapadni
Casti by pak mély byt plochy urcené k zastavbé. Tésné k ni doléhaji plochy pro vybudovani
ZOO parku a agrocentra. Naseveru zapadni ¢asti u Prunéfova se poéita s vybudovanim
arealu pro motokros. Zbylé plochy planuje koncepce zalesnit a malou ¢ast na jihu
rekultivovat k zeméd€lskému vyuziti. Dale se zde pocita s vybudovanim fady biokoridori
a biocenter, vefejnych iucelovych komunikaci slouzicich obsluze tzemi a cyklostezek.
Navrzeno je nékolik revitalizaci vodnich tokd pro obnoveni vodniho rezimu v Gzemi.
S rekultivaci prostori tepelnych elektraren tato koncepce nepocitd, ackoliv s utlumem

tézby pravdépodobné dojde i k utlumu elektraren tohoto typu [72].
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Mostecko-Komoranska oblast

Obrazek 25: Mostecko-Komoransko — feSeni lomi CSA, Vriany, Leziky
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Zdroj: VUHU — Koncepce feseni ekologickych skod

Mostecko-Komoranska oblast lezi kolem mésta Most a zasahuje az k méstu Litvinov

na severu anavychodé hrani¢i s dalsi rekultivovanou oblasti Bilinsko (obrazek ¢. 25).
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Predmétem rekultivace je v soucasnosti byvaly lom Lezaky, na jehoz misté¢ vznilo nové
jezero Most. V budoucnu se pak bude jednat také 0 momentalné aktivni lomy CSA
na severu a VrSany na zapadé oblasti po jejich vytézeni. Jedna se sice 0 velmi rozsahlou
oblast, ale izemn¢ propojenou. Proto Koncepce navrhuje fesit v§echny plochy lomu jako
rekreacné volnocasové turistické. Slouzit bude nejen obyvatelim osmdesatitisicového
Mostu, ale také obyvatelim Chomutova, Litvinova a okolnich obci. Kapacitné pak zvladne

nadmistni i nadregionalni vyuziti.

V byvalém lomu Lezaky v soucasné dobé rekultivace jiz probihaji. Dokonceno bylo
zatopeni jeho zbytkové jamy, kde vzniklo nové jezero Most. Kolem né&j probéhnou
rekultivace lesni iostatni. Se zeméd€lskymi rekultivacemi pocita koncepce jen ve velmi
omezené mife. V jizni aseverni Casti je navrzena plocha pro volnocasové vyuziti.
Na zapadé se pak ptedpoklada vybudovani ov¢i farmy. Prostor pfiléhajici k arealu firmy
Unipetrol bude nutné nejprve sanovat, coz koncepce piedpoklada. Kolem jezera vznikne
fada cyklostezek a obsluznych komunikaci. Pro rozvoj biodiverzity se pocita s vytvorenim
biocenter, biokoridorti lokalniho, regionalniho inadregionalniho vyznamu. Individualni

zastavba je zde navrzena ve velmi omezené mifte v jizni ¢asti [72].

V prostoru lomu CSA je navrzeno zatopeni jeho zbytkové jamy, kde pak vznikne nové
jezero CSA. Jeho okoli predpoklada rekreaéni a ¢asteéné rekreaéné-sportovni vyuziti,
pro které jsou takto vymezené plochy v jeho jizni a severni ¢asti. Zbytek uzemi koncepce
navrhuje feSit lesnickou rekultivaci tj. zalesnénim. Prostor je tutaké pro zemédélské
rekultivace v severovychodni a jihozapadni ¢asti. Zde se navrhuje vytvoieni ov¢ich farem
s pastvinami. Vybodovani obsluznych komunikaci a cyklostezek, biocenter i biokoridort
je samoziejmosti vzhledem ke sledovanému tcelu vyuZiti tzemi. Plochy pro individualni
zastavbu zde koncepce nenavrhuje, protoze vétSina tohoto uzemi spada do zony

havarijniho planovani arealu spole¢nosti Unipetrol v jeho blizkosti.

Uzemi lomu Vr$any nebude podle koncepce vyjimkou a také zde se navrhuje zatopeni jeho
zbytkové jamy po ukonceni téZby. Vznikne tim dal§i nové jezero VrSany vychodné
od mésta Most. Po celém levém biehu se navrhuji plochy pro rekreaéné-sportovni vyuziti.
S ostatnimi okolnimi plochami Koncepce pocita pro zalesnéni. Ve vychodni poloviné
uzemi lomu je pak navrzena lesnicka azemédélska rekultivace. Mélo by dojit zhruba

z jedné poloviny této vychodni ¢asti k zalesnéni a z druhé k vytvoieni zemédélskych ploch,
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v ramci kterych je navrzeno n€kolik ov¢ich farem. Cyklostezky, obsluzné komunikace,

biocentra i biokoridory jsou samoziejmosti [72].

Bilinska oblast

Obrazek 26: Bilinsko — reseni lomu Bilina
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Zdroj: VUHU — Koncepce feseni ekologickych skod

Bilinska oblast zahrnuje aktivni lom Bilina a jeho vnitini a vn&jsi vysypky (obrazek ¢&. 26).
Také vtomto lomu je prioritné navrzena vodohospodaiska rekultivace po jeho vytézeni.
Ve zbytkové jamé vznikne zatopenim nové jezero Maxim v zapadni casti. U jeho
vychodniho biehu je navrzen Gizky pruh pro rekreacni a volnocasové vyuziti. VEtsinu zbylé
plochy pak tvoti lesnicka a zemédélska rekultivace. Plochy pro zemédélské vyuziti jsou
navrzeny v severni ¢asti izemi mezi mésty Duchcov a Osek ataké ve vychodni u obce
Ledvice. Pocitano je zde soucasné s vybudovanim nového Ledvického rybnika.

Cyklostezky a obsluzné komunikace koncepce navrhuje v omezené mife. Biokoridory
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a biocentra nejsou navrhovany v tzemi prakticky vibec. Celé uzemi tim padem bude

slouzit k rekreacné-odpocinkoveé-turistickému vyuziti [72].

Vsechny rekultivaéni prace v SHR provadi a bude provadét jak Palivovy kombinat Usti,
s. p. (PKU), tak jednotlivé tézebni spoletnosti provozujici v sou¢asné dobé t&zbu uhli.
PKU je provadi v plochach poskozenych t&Zbou pied privatizaci t&Zebnich spole¢nosti,
t). obdobi, kdy tézbu vlastnil aftidil pouze stat. K této Cinnosti ma od néj vyclenéno
18 miliard K¢, ze kterych miiZe pro tyto prace Cerpat. U aktivnich lomu, kde provadi tézbu
soukromé spolecnosti?, se rekultivace budou financovat z prostfedki, které ma povinnost
kazda téZebni spolecnost odkladat ze zisku pravé na tyto ucely. VSechny tyto spole¢nosti
pii budoucich i probihajicich rekultiva¢nich praci vychazi pravé z této Koncepce feSeni
ekologickych 8kod zpracované VUHU. Stejné tak se na jednotlivych projektech mohou

podilet UK i dotéené obce, které vy¢leni finanéni prostiedky ze svych rozpoéta.

4.2.3.3 Fond pro spravedlivou transformaci (FST)

Vzhledem k SHR je tieba se jesté zminit 0 jednom nastroji, ktery sice v soucasnosti zatim
neni funk¢ni, protoze je ve fazi piipravy, ale v budoucnu bude mit pro tento region zcela
zasadni vyznam. Jedna se o Fond pro spravedlivou transformaci. Divodem jeho vzniku
je zavazek EU z roku 2019 o0 jeji klimatické neutralité do roku 2050. Coz V praxi znamena,
ze musi byt objem vyprodukovanych sklenikovych plyni stejny s objemem, ktery bude
Z ovzdusi odstraniovan. Jednim z hlavnich nastroji odstraiiovani je snizovani jejich emisi.
To je mozné mnoha zpusoby, napi. pfechodem na jadernou energii nebo obnovitelné
zdroje energii, snizovani emisi dopravnich prostiedkt a prumyslu. K podpofe a zajisténi
snizovani piipravuje EU vySe uvedeny Fond pro spravedlivou transformaci, ze kterého
pak budou moci Clenské staty Cerpat natyto ucely nemalé finanéni prostiedky. Jelikoz
je jednim z hlavnich znecistovateli oznafen téZebni a energeticky pramysl, budou
v CR moci z fondu &erpat pouze 3 kraje Moravskoslezsky, Karlovarsky a Ustecky. SHR
spada do Usteckého kraje, a proto bude nutné, aby se na Gerpani velmi dobie pFipravily
nejen CR i UK, ale zejména mésta aobce, najejichz izemi SHR lezi ataké t&zebni
spole¢nosti. Ty by si mély ptipravit plan transformace, ktery bude doprovazet postupny
Gtlum t&zebni ginnosti. UK, obce a mésta by zase mély aktualizovat své strategické a akéni

plany ¢iprogramy rozvoje obci asouCasné Uzemni plany, aby vytvotily podminky

2\ pripadé Severoeskych dolii a. s. je jejich vlastnikem polostatni spole¢nost CEZ a. s.
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pro zddouci projekty financované ztohoto fondu. Podpora bude prioritné smérovat
k pfechodu na ekologicky méné narocné a obnovitelné zdroje energii, rekvalifikace
pracovnikd z utlumovaného tézebniho primyslu, snizovani energetické narocnosti budov,
primyslovych provozi, inovace, ale také nasanace, rekultivace a revitalizace krajiny
postizené tézbou. Po spusténi se Fond pro spravedlivou transformaci (FST) muze stat
kli¢ovym nastrojem pro vyrazné posileni, preménu i obnovu historicky vzdy velmi akéniho

a bohatého regionu, kterym SHR bezesporu byl [73].

4.3 Teorie regionalniho rozvoje aplikovatelné pro dosazeni rozvoje SHR

SHR je velmi specifickym regionem a nelze ho jednoznacné specifikovat jako homogenni
nebo heterogenni region. Ma vlastnosti obou typl. Jeho homogenita spociva v né€kolika
stejnych znacich, které jsou shodné v celé jeho ploSe. Jsou jimi ekologicky naruSené
prostiedi, zména krajinného rdzu, vysokda mira nezaméstnanosti, zaméfeni prevazné
na stejny typ prumyslu (tézebni a energeticky), vysoky podil obyvatel s nizkym vzdélanim
améné kvalifikovanou pracovni silou, socidlni problémy, fada socidlné¢ vyloucenych
lokalit, vysoky potencial rozvoje atd. Na strané¢ druhé v ném najdeme také funkcni
propojeni a nékolik nodalnich center. Nicméné se jedna 0 region strukturalné postizeny

a velmi problematicky avSak s velkym potencialem svého mozného budouciho rozvoje.

Po posouzeni jednotlivych teorii regionalniho rozvoje nebylo mozné vybrat jen jednu
teorii, kterou by Slo aplikovat pro zajisténi udrzitelného rozvoje SHR. Nejvyhodnéjsim
zpusobem by bylo pouzit mix teorii az kazdého sméru vybrat jen ¢ast, coz odpovida
tzv. eklektickému piistupu k regionalnimu rozvoji, jak o ném hovoii J. Blazek a D. Uhlif
V knize Teorie regiondlniho rozvoje [5]. Na zacatku by m¢lo dojit k dukladné analyze
soucasn¢ho stavu regionu, jeho rozvojového potencidlu ataké rizik provazejici rizné
sméry rozvoje. V prvni fazi nastartovani rozvoje pak bude nejspi§ zadouci pouziti
keynesianskych pristupt. Jelikoz takto vyznamné azcela zasadné postizeny region
se bez podpory nejen regionalni, narodni a samoziejmé také nadnarodni trovné vefejné
spravy neobejde. Investice budou nutné do rekultiva¢nich i revitalizaénich praci k obnové
¢i vytvofeni nové krajiny, vybudovani nové dopravni a technické infrastruktury, ale také
financovani rekvalifikaci zaméstnancli z utlumovanych a postupné zaviranych firem
z v soucasné dobé prioritnich odvétvi primyslu, restrukturalizaci firem, podpora vyssich

urovni vzdélavani v perspektivnich oborech, zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi
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a mnoho dalsiho. Na to bude mozné vyuzit nové vytvareného Fondu pro spravedlivou
transformaci a dalsich narodnich dota¢nich tituld i statnich a regionalnich investic.
Tim dojde k vytvofeni zékladnich podminek pro budouci rozvoj. V dalsich fazich
by se mohla uplatnit inktera opatfeni z neoliberalniho piistupu, jako jsou razna
deregula¢ni opatieni | podpora malych a stiednich firem. Ptikladem muze byt Gileva na dani
z nemovitosti pro investory investujici v SHR nebo podpora vzniku rozvoje poradenstvi
pro zacinajici firmy. A SHR se neobejde ani bez institucionalniho pfistupu. TO znamena
napf. investic do rozvoje lidskych zdroju tj. do vzdélavani, zvySovani kvalifikace. Stranou
by nemé¢la ziistat snaha utvaret rizné platformy ¢iorganizace, jejichz tkolem bude
usnadnovani komunikace mezi zde ptisobicimi firmami. Vefejny sektor by v tomto ptipadé
mohl sehrat roli mediatora. Dulezitym kritériem pro rozhodovani investora pro alokaci
firmy je také kvalita zivotniho prostfedi. O jeho zkvalitiovani se musi postarat pravé
vetejny sektor. Velky vyznam pro budouci rozvoj bude mit strategické a s nim spojené
uzemni planovani. Pravé spravné zvolené a nastavené strategie rozvoje a uzemni plany

Vv regionu budou hrat zasadni vyznam.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze bude nutné pro zajisténi rozvoje SHR pouzit mix
rozvojovych teorii. Zaroven mohou byt inspiraci jiné regiony, které sipodobnou
strukturalni proménou Gspé$né prosly. U nich nebude dulezity smér, kterym se vydaly,
ale pouzité nastaveni mechanismi k podpofe nastartovani rozvoje daného regionu.
Piikladem muZe byt oblast Alp, ktera byla do 50. let 20. stoleti velmi chuda, fidce osidlena
oblast bez vyraznéjsSiho prumyslu. Pro zajisténi rozvoje bylo pfistoupeno k pfeméné
regionu na turistickou oblast. Nastaveny smér asamotna zména byla velmi Uspé$né
realizovana se zaméfenim na rozvoj turistickych sluzeb a infrastruktury. V soucasné dob¢
patii Alpy K jedném z turisticky nejvytizenéjSich oblasti ataké velmi bohatym. AvSak
v souvislosti s celosvétovou pandemii COVID-19 a zasadnim omezenim cestovniho ruchu
se ukazuje, Ze jednostranné zaméfeni takto velké oblasti mize byt velmi nachylné
k apadku nebo nutné vyrazné podpofe ze strany vefejného sektoru pro jeho zabranéni.
Pro SHR bude dulezité citlivy pfistup k nastaveni smérti rozvoje a diverzifikace

rozvojovych aktivit.
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4.4 Vyhodnoceni analyzy izemné planovacich, strategickych a ostatnich
dokumentii tykajicich se SHR

Pro rozvoj SHR je dulezita piipravenost strategickych iuzemné planovacich dokumenti.
Neni to jen proto, abybylo mozné Cerpat piipadné dotacni tituly, ackoliv existence
takovychto dokumentt je pro toto jednou ze zasadnich podminek, ale hlavné proto, aby byl
sledovan nastaveny smér rozvoje regionu. UdrZeni kontinuity i pfes jednotliva volebni
obdobi je dulezitou podminkou dosazeni pozadovaného vysledku. Proto byly tyto
dokumenty podrobeny analyze. Sledovana byla v prvé fad¢ jejich existence, navaznost
na nadfazené dokumenty stejného typu i soulad s platnou legislativou CR. Dale také soulad
strategickych a izemn¢ planovacich dokumenti. A v neposledni fad¢ soulad a podrobnost
nastaveni sméfovani regionu nadfazenymi a dalSimi dalezitymi dokumenty. Analyze byly

podrobeny dokumenty CR, UK, ORP i jednotlivych obci SHR.

Dokumenty jsou nastaveny hierarchicky. Vzdy od obecnéjSich na trovni statu a kraje
az po konkretizujici na trovni ORP aobci (mést). Takto je to u strategickych iuzemné
planovacich dokumentd. Pouze jeden ma piesah do vSech trovni a typt dokumentt. Je jim
Koncepce feseni ekologickych skod vzniklych pted privatizaci hnédouhelnych tézebnich
spole¢nosti v Usteckém  a Karlovarském  kraji. Byla  zpracovdna v letech
2002 az 2003 a stala se zakladem vSech budoucich strategickych i UP dokumentt, které
z ni vychazeji. Nastaveni parametrti rekultivace a revitalizace ploch po ukonceni téZzby
se stalo zavaznym i pro Palivovy kombinat Usti, s. p., ktery tyto prace a projekty v prvé
fazi realizuje. Po dokonCeni zakladnich rekultivacnich praci bude realizovani
revitalizaénich projektd na Usteckém kraji a jednotlivych méstech a obcich. Cerpat
finan¢ni prostiedky budou moci pfevazné z nové vznikajiciho Fondu pro spravedlivou

transformaci. Jestli svou mérou pfispéje také CR, se jesté uvidi.

4.4.1 Uzemné planovaci dokumenty

V prvé tadé jde o PUR CR a ZUR UK. Oba tyto dokumenty jsou nadfazené viem. PUR
CR je pak nejvyse. Oba vymezuje tizemi SHR jako oblast strukturalng, ekonomicky,
environmentalné isocialné postizenou, Ve které je nutné restrukturalizovat stavajici
pramysl, postupné omezovat tézbu, produkci tepelnych elektraren a realizovat stavajici

nebo nové revitalizaéni zdméry v izemi. Na ni navazuji ZUR UK, které jako z4sadni kol

112



stavi postupny utlum tézby uhli a kapacit tepelnych elektraren. V oblastech s ukoncenou
tézbou stanovuji zajisténi zadoucich rekultivaci, revitalizaci a asanaci umoziujici
polyfunkéni vyuziti izemi. Jako zaklad upfednostiuji zatapéni vytéZzenych lomu a jejich
okoli revitalizovat k plnéni rekreacnich, zemédé€lskych a vodohospodarskych ucelt.
Ukotvena je zde také preference téchto ploch pied zaborem volné krajiny. V mistech,
kde jest¢ bude né€kolik let probihat tézba, podporuji vybudovani ochrannych opatieni
zastavénych uzemi. Z hlediska dopravy podporuji zkapacitnéni patetnich silnic a obnoveni
té&ch t&Zbou zrufenych. Z vyse uvedeného je patrné, e ZUR UK navazuji na PUR
CR a zpfestiuji budouci rozvoj uzemi z izemné planovaciho hlediska. Obé dokumentace
prosli v roce 2020 aktualizacemi a jsou tak piipravené na nové dotacni obdobi i spusténi

Fondu pro spravedlivou transformaci.

Daldimi dalezitymi UPD jsou jednotlivé tizemni plany mést aobci SHR. Viechny
analyzované obce (mésta) je maji zpracované. Duvod je jednoduchy. Stavebni zakon
uklada povinnost tyto dokumenty mit zpracované. Uz vSak netika, jak ¢asto by mély byt
aktualizovany piipadné zpracovavany nové. Rika pouze, Ze pofizovatel (obec)
ma povinnost kazdé 4 roky zpracovat zpravu 0 uplatiovani UP a na zékladé té pak bud’
zachova stavajici, rozhodne o pofizeni zmén UP, nebo zpracovani uplné nového.
Rozhodnuti je na zastupitelstvech obci piipadné nanadiizeném organu, ktery muze
zpracovani nového doporucit. Mélo by se tak dit vzdy v navaznosti na zmény nadrazenych
UPD nebo zékonii. Ale i v tomto piipadé neni dané zakonem, jak rychle ma na tyto zmény
obec reagovat. To je divodem, Ze ne vSechny obce v SHR na tyto podnéty reaguji rychle.
Co se ty¢e souladu s nadfazenymi UPD, je situace o néco lepsi nez u souladu s platnou
legislativou, ale ne na alespoii uspokojivé urovni. Ze 17 sledovanych UP obci jich
ho méa v souladu s nadfazenymi UPD tj. ZUR UK a PUR CR jen 11. To odpovidd 65%
splnéni. 3 z nich v sou¢asné dobé& zpracovavaji novy UP, ktery pak nesoulady napravi
(tabulka ¢. 2). Neni vsak jasné, kdy bude schvaleny s ohledem na velmi dlouhé zakonné
lhtity a postupy, podle kterych se musi zpracovavat. Opét ani v tomto piipadé nejsou malé
obce ve vyhodé. Postupy jsou dané a nebezpedi, kterd zpracovani a schvaleni nového UP
muizou vyrazné proslouzit, byvaji stejné.

U souladu s platnou legislativou je situace mnohem horsi. Divodem je zpracovana novela
stavebniho zakona platnd od 1.1.2018. Natuto zménu reagovaly pouze 4 obce

ze 17 sledovanych, coz odpovida cca 23% plnéni (tabulka ¢. 2). Neni také rozdil, jestli
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se jedna 0 mésto nebo obec. Ani néktera mésta tento tizemné planovaci dokument nemaji
aktualizovany podle nadiazenych UPD a ani podle platné legislativy, ackoliv ta se zménila
jiz pocatkem roku 2018 (tabulka ¢. 2). Na jejich obhajobu se dat fici, Ze Se vV soucasnosti
na MMR CR pracuje natiplné novém stavebnim zédkoné. Ten mél byt pivodné G&inny
od roku 2021.V soucasnosti je nanejvy$s jasné vyrazné posunuti tohoto terminu. Obce
proto mohou c¢ekat najeho zpracovani, abyupravy nemusely dé¢lat rychle po sobé
a v podstaté dvakrat. V tomto sméru se da Fici, Ze selhava MMR CR a diky tomu muZe byt
problém s Cerpanim z FST, které by mélo byt spusténo v roce 2021. Navic neni jisté,
budou-li obce potiebovat uéinit nékteré zmény v UP, aby mohly realizovat potiebné

projekty.

Z pohledu vécného souladu UPD je evidentni, Ze vechny viceméné sleduji navrhnuté
revitalizace izemi v Koncepci feSeni ekologickych skod zpracovanou Fondem nérodniho
majetku. Ta vymezuje v uzemi SHR nékolik novych jezer v rekultivovanych lomech, které
predurcuje K Castecnému zatopeni. Kolem nich navrhuje vytvofit polyfunkéni plochy.
Pievazujici vyuziti téchto ploch je pro rekreac¢ni tcely, proto koncepce upiednostiuje
lesnické a ostatni rekultivace. Ty budou pfimo navazovat na nové vytvoiend vodni dila.
V §ir§im okoli, zejména na tizemi vysypek, pak tyto typy rekultivaci dopliuji rekultivace
zemédeélské. Nejveétsi takové plochy jsou navrhovany Vv prostoru lomu Nastup u Kadané

a lomu CSA mezi Mostem a Chomutovem.

Jednotliva mésta a obce navrhy této koncepce implementuji rizné. Velkd mésta jako Most
vymezuji Vv izemnich planech plochy téZebnich prostor s vyuzitim tak, jak je koncepce
navrhuje. MenSi obce vymezuji tyto prostory pouze jako plochy tézby. Netesi
a ani nenavrhuji jejich budouci vyuziti. V ojedinélych piipadech unich piidavaji
poznamku O typu nasledné rekultivace. Nedochazi tak k upfesnéni budouciho vyuziti
a je z toho patrné, Ze obce zatim nemaji pfedstavu 0 mozném rozvoji téchto Casti jejich
uzemi. Divodem mize byt také stale pokracujici tézba ve vétsi ¢asti izemi SHR, ktera
by méla postupné koncit do roku 2035. Mize jim ptipadat toto koneéné datum jesté

dostatecné vzdalené a nevidi nutnost nyni fesit budouci vyuziti tzemi v UP.

Ze zjisténych dat je patrné, Ze obce (mésta) maji sice UP zpracované a viceméné sleduji
stejné budouci vyuziti SHR, ale cca polovina z nich nereflektuje na zmény nadfazenych

UPD a tii étvrté z nich nereaguje na novelu stavebniho zékona, s nimZ nejsou Vv souladu.
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To naznacuje jejich prozatimni nepfipravenost na nové dota¢ni obdobi ani na piipadné
zahajeni fungovani Fondu pro spravedlivou transformaci. Divodem miize byt jejich
liknavost a nepruznost reagovat na zmény v UPD i legislativé. Vina v$ak neni jen na jejich
strang, ale hlavné na strand velmi pomalé praci MMR CR. Fond bude ptistupny pouze
pro 3 strukturalnd postizené kraje Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky, nemusi byt
rychld piiprava nového stavebniho zakona, atim moznost nastaveni UP obci prioritou.
Nicméné staré¢ pravidlo fika, ze kazda skupina je tak slaba, jak je slaby jeji nejslabsi
&lanek. A pokud budou tyto tti kraje upadat, nebude vykonnost CR nikdy vyrazné vyssi.

4.4.2 Strategické dokumenty

Zakladnim strategickym dokumentem CR je Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+
schvalena vroce 2019 a natrovni Usteckého kraje Strategie rozvoje Usteckého kraje
do roku 2027 schvalena v roce 2018. SRR CR vymezuje SHR jako strukturalné postizené,
hospodafsky a socialné¢ ohrozené uzemi, kde je nutny specificky pfistup a definovani
takovych intervenci, které pomohou sniZit jeho regiondlni disparity, posilit jeho
konkurenceschopnost pii zachovani udrzitelného rozvoje. Ktomu definuje 4 strategické
cile, které cili na revitalizaci a hospodatskou restrukturalizaci a stabilizaci regionalnich
center icelého regionu pro zajisténi dobré kvality zivota S podporou planovani
regionalniho rozvoje. Navazujici SRUK SHR vymezuje jako panevni oblast
se 4 rozvojovymi prioritami. Ty si Kladou zacil hospodaiskou konkurenceschopnost
a socialni kapital uzemi, zlepsit zivotni prostor a dokonéit obnovu krajiny a revitalizaci
uzemi.

Na tyto uvedené priority by mély navazovat jednotlivé strategické plany (popt. programy
rozvoje) obci amést. Po jejich analyze bylo zjiSténo, Ze zpracovany a schvaleny
strategicky dokument ma jen 8 ze 17 dot¢enych obci, coz odpovida pouze 47 % (tabulka
¢. 2). Ty, které ho zpracovany maji, se nejvice zamétuji na podporu rozvoje cestovniho
ruchu a budovani potiebné infrastruktury umoziujici rozvoj podnikani v tomto oboru.
Dale také preferuji zatopeni lomu, ¢imz dojde Kk vytvofeni novych jezer a revitalizaci
okolni ptirody jako zdkladni kdmen rozvoje turismu. Podrobné zpracované strategické
plany s cilenim na budouci vyuziti SHR maji pouze mésta Kadan, Most, Duchcov i Osek.

Ostatni mensi obce uzemi SHR ftesi jen okrajové. Vic nez polovina nema strategicky
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dokument zpracovany. Tim V podstaté mohou davat najevo, Ze nemaji piedstavu, jak dané
uzemi fesit. Variantou muze byt i spoléhani se na vyieseni situace na Grovni prislusného
ORP nebo UK. Projejich drobnou obranu miZe hovofit iskuteGnost, Ze zpracovani
kvalitniho strategického dokumentu je pomérné nakladna zalezitost. A pravé cena muze
byt pro malé obce ptilis vysoka a jejich obecni rozpoCty na to nestaci. Nicméné je patrné,
ze obce a mésta Se strategiemi sazi narozvoj cestovniho ruchu jako hlavni hybnou silu

pti restrukturalizaci regionu.

Tabulka 2: Strategické a uizemné planovaci dokumenty v obcich a méstech SHR

ORP Mésto/obec pfislusné k ORP | Strategicky dokument Uzemng plénf)vaci Soulad's r)adFazen\'/mi Soulad l{JPD? platnou
dokument (UPD) UPD legislativou
Kadan Kadar Ano Ano Ano Ano
Chomutov Brezno Ano Ano Ano Ano
Spofice Ne Ano Ano Ne
Mélkov Ne Ano (poftizuje novy) Ne Ne
Cernovice Ano Ano Ne Ne
Strupcice Ne Ano Ne Ne
Vrskmarn Ne Ano Ano Ano
Vysoka Pec Ne Ano Ano Ano
Most Most Ano Ano Ne Ne
Malé Brezno Ano Ano Ano Ne
Branany Ne Ano (potizuje novy) Ano Ne
Litvinov Horni Jitetin a Cernice Ne Ano (pofizuje novy) Ne Ne
Maridnské Racice Ne Ano Ne Ne
Bilina Bilina Ano Ano Ano Ne
Ledvice Ne Ano Ano Ne
Teplice Duchcov Ano Ano Ano Ne
Osek Ano Ano Ano Ne

Zdroj: vlastni

4.5 Interview s kli¢ovymi aktéry rozvoje SHR

Pfipravit se na rozvoj jakéhokoliv regionu je pomérné slozita a obtizna zalezitost. Stejné
tak je to také se zvolenim té spravné cesty, kterda ho povede vzhuru. Kromé piipravy
vV podob¢ nastaveni vSech potiebnych strategickych itzemné planovacich dokumentt
je stejné dulezité sladit mySlenky, predstavy, plany a potiebnou informovanost vSech
aktéri, ktefi mohou mit na budouci smér rozvoje vybraného regionu zasadni vliv. Na jejich
rozhodnutich pak také zalezi tispé$nost nebo naopak upadek tzemi s jejich vlivem. SHR
neni vyjimkou. Klicovymi aktéry jsou v jeho piipad¢ piedstavitelé vetejné spravy
i odbornikii na danou problematiku regionalniho rozvoje. Proto bylo vtéto praci
ptistoupeno Kk osloveni vrcholnych ptedstaviteli dilezitych aktéri s otazkami tykajicimi

se ptipravenosti SHR na mozny rozvoj a hlavné smeétovani budouciho rozvoje SHR
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kazdého z nich. Jako nejvhodnéjsi technika pro ziskani potifebnych informaci bylo vybrano
polostandardizované interview, pro které byl vypracovan seznam zakladnich otazek

upravenych pro kazdého zastupce aktéra na miru (viz pfiloha ¢. 4). Osloveni byli:

= Mgr. Jan Paparega — primator mésta Most;

= Mgr. Zuzana Schwarz Baitipanova — starostka mésta Bilina;

= PhDr. Martin Klika, MBA, DBA — 1. naméstek hejtmana Usteckého kraje;

= Ing. Arch. Vladimir Charvat — architekt mésta Usti nad Labem, poradce ve vécech
rekultivaci PKU, s. p.

Osloven byl také primator mésta Chomutova, ale ten Gcast na interview odmitl. Zvazovano
bylo také osloveni zastupce vyznamného aktéra v SHR Palivového kombinatu Usti s. p.
Od jeho osloveni bylo nakonec ustoupeno. Divodem byla a stale je skuteénost, ze PKU
S. p. sice provadi rekultivacni a ¢astecné revitalizacni prace v SHR na mistech po ukonceni
tézby hnédého uhli, ale jeho postup je striktné dat Koncepci feSeni ekologickych skod
vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych téZebnich  spole¢nosti v Usteckém
a Karlovarském kraji. TaV podstaté nastinila a vytyCila mozny smér rozvoje SHR
jiz pti svém vzniku v roce 2003 a PKU s. p. si ji vzal za svou. Od té doby do soucasnosti
postupuje se svymi pracemi piesné podle této koncepce a nema zajem tento nastaveny
smér ménit. Nicméné ipfes to se podafilo K interview pfesvédCit Ing. Arch. Vladimira
Charvata, ktery sPKU s.p. uzce spolupracoval nejen nausmérnéni vzhledu
revitalizovaného uzemi soucasného jezera Milada u Usti nad Labem, ale také
na presvédceni vedeni 0 nutnosti komplexniho ptistupu k SHR. To se mu celkem uspésné
datilo. BohuZel na konci roku 2019 odesel z vedeni PKU s. p. dlouholety feditel Ing. Petr
Lenc (odroku 1992), ktery byl v pohledu na SHR velmi pokrokovy. Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR pak vypsalo vybérové fizeni natuto pozici, kterou nakonec
obsadil vroce 2020 Ing. Walter Fiedler. Ten se s problematikou SHR a budouciho
mozného rozvoje zatim seznamuje. V minulosti pisobil na opacné stran¢ barikady, tedy
U tézebni spole¢nosti. Pfisvém nastupu do funkce slibil, ze na pivodni praci byvalého

feditele navaze. Jak tato sva slova myslel vazné a splni je, Se ukaze za par let.
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4.5.1 Vyhodnoceni interview S primatorem mésta Most

Mgr. Jan Paparega je v soucasnosti primatorem mésta Most. V této funkci je jiz 2. volebni
obdobi a spolupodili se tak na piipravé nového tzemniho i strategického planu. Region
SHR vnima jako tézebni prostor, ktery je historicky vnimany zbytkem republiky jako
Spinavé problémové tizemi spojené s tézbou uhli ipies to, ze se podle né&j v poslednich
letech region ve skutecnosti vyrazné¢ zménil diky UspéSné provedenym rekultivacim.
Nicméné i tak je celorepublikové stile vniman negativné. Ani medialné se nedaii SHR
propagovat z pohledu jeho velmi zajimavych a krasnych mist s ptirodné cennym okolim.
Negativa jsou podle pana primatora hluboce zakofenény v obyvatelich CR a bude tézké,
zdlouhavé a medialné naro¢né toto povédomi zmenit. V. SHR vsak do budoucna vidi velky
potencial, ale az po skonceni tézby. Dulezité bude podle néj spravné nastavit transformaci
regionu. Nesel by cestou uplné zmény, ale z vétsi ¢asti zachovanim pramyslu. Prioritou
by méla byt snaha piivést prumyslové firmy s vy$si pifidanou hodnotou a ne klasické
,montovny“. Je pravda, e ktomu bude nutnd spoluprace také s Usteckym krajem.
Doposud byly zajmy vedeni mésta Most a UK ve shodé, tedy pfivést nové investory.

Jak to bude po fijnovych volbach do kraju, se teprve uvidi.

Na otazku ohledn¢ sledovani a nastaveni strategickych itzemné planovacich dokumentt
v souladu se zamyslenym sméfovanim odpovédé€l, Ze jsou Vv soucasnosti tyto dokumenty
ve fazi piiprav. Tvoii se novy tUzemni i strategicky plan mésta. Ani jeden by jiz nemél
vymezovat nové pramyslové zony, ale mély by se zamétit na efektivnéjsi vyuziti téch
stavajicich, kterymi je napt. Primyslova zoéna Joseph, ataké podporovat a pomahat
mistnim firmam v jejich rozvoji. Tim v podstaté chtéji vyuzivat vlastni (vnitini) zdroje
regionu. Pozemky postizené probihajici t€Zbou ity, nanichz momentalné probihaji
rekultivaéni prace, zatim budou v pfipravovanych dokumentech fesit jen velmi obecné.
Davodem je jesté dlouha doba k ukonéeni tézby. Termin byl uhelnou komisi posunut
az narok 2038. Stejn¢ tak nehrozi predcasné vytézeni limiti. Tézba postupuje pomaleji
a zatim se ke stanovenym limitim bliZi zvolna. Vidi také dilezitost v koordinaci pfiprav
strategickych itUzemné planovacich dokumentd ahlavné Zzadouciho vybéru sméfovani
rozvoje regionu s nastavenim cilti nejen s okolnimi obcemi (Most je zarovein ORP a spada
do ng&j cel4 fada obci), ale také pravé s Usteckym krajem. Pravidelné se schazeji se starosty

okolnich obci a vedenim UK na pracovnich setkanich, kde starostim poskytuji metodickou
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podporu. Zapojeni vefejnosti do procesu sméfovani rozvoje SHR probiha, ale pouze
Vurovni vetejného projednavani jednotlivych Casti pripravovanych dokumentl
atojenvramci stanovenym Stavebnim zakonem. To je divod, pro¢ je zajem =z ftad
vefejnosti i odborné vefejnosti maly. Z rozhovoru v tomto sméru vyplynulo, Ze koordinace
neni na potiebné trovni. Nedostate¢né zapojuji do procesu rozvoje okolni obce 1 vefejnost.
Stejné tak je snaha o vtazeni UK do procesu nizkd. Omezuje se pouze na zakonna
projednavani a metodickou podporu. Oproti tomu soulad méstskych dokumentt
s nadfazenymi dokumenty tohoto typu (PUR CR a ZUR UK) je velmi sledovan a nastaven.

Dutivodem vsak je zakonna povinnost mit tento soulad nastaveny.

V rozhovoru jsme se dotkli také stavajici platné Koncepce feSeni ekologickych skod, podle
které¢ stale postupuji rekultivaéni prace ve vytézenych uzemich. Bohuzel o této
problematice nemél p. primator piesné a podrobné informace. Proto doSlo k zaméné
s dotacemi a nespravnym odpovédim na otazky soucasného smérovani rozvoje timto
vladnim dokumentem ackoliv od schvaleni koncepce se podle nirealizuji rekultivace
bez vyrazngjSich aktualizaci reflektujicich soucasné trendy i potieby regionu. Zarazejici
je to o to vic, kdyz jsou na tuto koncepci navazany Vladou CR schvalené tzv. ekomiliardy
(vsoucasné dobé¢ je schvaleno 18 miliard K¢), znichz jsou hrazeny Palivovym
kombinatem Usti, s. p. veskeré rekultivaéni prace. Navic je evidentni, Ze s timto
dokumentem meésto nepracuje piipiipravé novych strategickych itzemné planovacich
dokumenti. Mnohem vice znalosti mél o Fondu pro spravedlivou transformaci, ktery
je momentaln¢ ve fazi piipravy. OvSem i zde neprobiha podle slov pana primatora
ze strany VlIady CR ani ze strany UK viibec Zadna koordinace. UK si zatim vydefinoval

své projektové fise, bohuzel bez projednani s dot¢enymi mésty a obcemi.

V posledni ¢asti rozhovoru jsme diskutovali 0 mife a intenzité pozornosti, kterou Vlada
CR vénuje nejen rozvoji problémového SHR, ale i regionalni politice v ramci celé CR.
Podle jeho slov tak neciti s potiebnym durazem a vaznosti. Snahy o posileni pomoci SHR
vidi jako nedostateéné inatirovni poslanct, ktefi jsou za UK zvoleni v Poslanecké
snémovné. Oproti poslancim z jinych kraji, napi. Moravskoslezského, se nedokazi
dostateéné semknout pfi prosazovani zajméi UK. Aproto jetlak na ziskani uréitych
zvyhodnéni apredsunuti UK do popfedi zajmu maly. Stejné tak vidi problém

v nedostate¢né aplikaci regionalni politiky vramci celé CR. Jako nejdilezit&jsi vé

pro umoznéni rozvoje SHR vidi v koordinaci a sjednoceni nazort poslancti za UK a vedeni
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UK, kteti by pak méli tahnout za jeden provaz a prosazovat zajmy UK na téchto dileZitych
tirovnich. Castené také v udrzeni kontinuity nastavenych sméri rozvoje. Neni dobré, kdyz
se tyto smery vkazdém volebnim obdobi méni podle momentalniho rozpolozeni

stavajiciho vedeni mésta, UK i statu.

4.5.2 Vyhodnoceni interview se starostkou mésta Bilina

Dalsim ¢lovékem, ktery se uvolil k absolvovani rozhovoru, byla starostka mésta Biliny
Mgr. Zuzana Schwarz Baftipanova. Ve funkci je sice od voleb 2018, ale v minulém obdobi
zde vykonavala pozici mistostarostky. Rozhovor probihal velmi oteviené a nakazdou

otazku se snazila vZdy odpovédét podle skutecnosti.

V vodu jsme se vénovali celkovému pohledu na SHR z pohledu pani starostky i ostatnich
¢lenit vedeni mésta. SHR je u nich vniman jako viceméné prumyslova oblast s riznymi
problémy avSak srozvojovym potencidlem. BohuZel negativni vjem U ni pfevaZzuje
nad pozitivnim. Nevnima ho napf. jako turisticky ptivétivy. Z jejiho pohledu je SHR takto
vniman i zbytkem CR, tedy jako $pinavy, t&Zebni, primyslovy region s fadou socialnich
problémtl. Pokud viak budeme hovotit ne o SHR, ale o UK jako celku, tak se domniva,
7e vnimani bude mnohem piiznivéjsi. Rada lidi jiz v UK objevila ijeho krasnd mista.
V otazkach jeho moznosti budouciho rozvoje neni jednoduché je definovat. Tim, ze byl
SHR prumyslovym regionem, bylo by tézké az nesnadné se z tohoto sméru radikalné
vymanit. Nicméné bude dulezité pretrhat vazby natézky itézebni pramysl a zaméfit
se na drobny primysl s femeslnou naroc¢nosti. Nevidi jako spravné budovat tzv. montovny.
Spravna cesta je vsadit na femesIné Sikovné lidi. Pro SHR neni mozné se z jejiho uhlu
pohledu vénovat high-tech (smart) oborim, jelikoz zde nejsou lidé, které by velmi
technicky a znalostné naro¢né obory mohly zaméstnat. Ale ani soucasny trend v zaméfeni
se na obory, které nevyzaduji tolik vzdélanych a odborné zdatnych lidi (té€zba, tézky
prumysl apod.), povede k dal§imu odlivu vzd€lanych lidi mimo region, kde budou schopni
najit uplatnéni. A zéroven odlivu mladych lidi, kteti se sem po dostudovani nevrati. S timto
ne§varem se potykaji v Biling icelém UK. Diivodem neni jen omezena nabidka prace
pro né, ale také image SHR, ktery je bran jako region s nizkou trovni kvality zivota.
Prioritu proto vidi ve vyuziti mistniho potencialu regionu a v soustavné praci na vylepseni

image nejen SHR, ale také celého UK.
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Na takto nastinénych smérech budouciho rozvoje vSak nepanuje naradnici shoda.
A pfiznala se, ze natoto téma prakticky nediskutuji v Sir§Sim kruhu aktérd. Nicméné
v ramci uzSiho vedeni mésta, tj. radé mésta, shoda panuje. Také ve svych strategickych
auzemné¢ planovacich dokumentech tento mozny smér fe$i jen v omezenych intencich.
Oblast soucasného funkéniho lomu Bilina nefes$i. Pouze ji vymezuji jako plochu lomu
a rekultivaci. Dtivodem je dlouha doba do ukonceni tézby a také fakt, ze na okraji lomu
vV tésné blizkosti mésta lezi jeho kompletni technické zazemi, které bude funkcni
az do uplného uzavieni lomu. Tim bude branit pfimému rozvoji spojenému s méstem.
(ale rozvoj ploch ostatnich mozny je a bude a to bez navaznosti na mésto, s vyuZzitim
rekrea¢nim, volno€asovym, pfirodnim). Navic v této Casti lomu ma probéhnout hydricka
rekultivace, a tak ji pro dalsi rozvoj vidi jako nevyuZitelnou. Zabyvat je t€mito zalezitostmi
rozvoje je proto podle ni predcasné, ale dokaze si piedstavit budouci vyuziti oblasti praveé

pro rekreaci.

V otézkach rozvojové koordinace a spoluprace s UK a okolnimi obcemi bylo sdéleno,
7e neprobiha na uspokojivé urovni. UK komunikuje s Bilinou sporadicky a neméa snahu
zélezitosti této ¢asti SHR fesit. Pfikladem muze byt snaha 0 feSeni revitalizace a nasledné
resocializace Radovesické vysypky sUK. Ten jimdoporudil fesit to uzavienim
dobrovolného svazku obci, najejichz tzemi Se vysypka nachazi, ipiestoze veédéli,
7e na tyto ¢innosti nikdy nebudou mit finan¢ni prostiedky. Jde o fadu velmi malych obci
s nizkymi vefejnymi rozpoéty. Stejna situace v komunikaci panuje is okolnimi obcemi.
Ty sifesi pouze své izemi S minimalni koordinaci v ramci ORP is UK. Schizky nebo
pracovni skupiny feSici mozné sméfovani rozvoje s uvedenymi aktéry neprobihaji na zadné
urovni. Nedafi se jim také zapojit do diskuzi mistni obyvatele ani soukromy sektor. Jako
moznost fesit region komplexné vidi v jeho pifevodu do kompetenci Palivového kombinatu.
Ten by pak vse fesil a fidil sam.

Soulad svych strategickych i uzemné planovacich dokumentl s nadfazenymi momentalné

fesi zpracovavanim novych, které by mély byt schvalené do zac¢atku roku 2021.

V rozhovoru jsme se dotkly také otazky Koncepce feseni ekologickych $kod. Bohuzel
0 ni neslySela anevi, ¢eho setyka. Ztoho je patrné, Zze nema informaci, jak bude
revitalizace aktivnich lomd i vytéZenych tizemi probihat. Jediné, co zna, jsou dil¢i plany

rekultivaci, které postupné schvaluji realizatorim téchto praci.
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Fond pro spravedlivou transformaci zna a Usteckému kraji dokonce posilali jednu
rozvojovou fisi k zafazeni tykajici se rozvojovych aktivit v ramci obnovy bilinskych lazni.
Nicméné postradala zapojeni mést a obci do procesu tvorby a vybéru navrhti rozvojovych
projektt k zafazeni do projednavani v EU. UK je pouze oslovil, aby zaslali ndkolik navrha
na projekty, ale nazadné pracovni skupiny zvani nebyli, nebot neprobihaly. Neméli

ani zadné informace stejné jako mistni obéané. UK si podle starostky vie fesil po svém.

V zavéru jsme se dotkli otazek na realizaci regionélni politiky v CR. To je z jejiho pohledu
velmi Spatné. Zajem vladnich politikti o tento region je nulovy. Neni zdjem seznamit
se podrobnéji s problémy, se kterymi se SHR potyka, natoz je fesit. Stejny ptistup vidi také
u poslanct, ktefi se do poslanecké snémovny v ramci voleb dostanou za UK. Pied volbami
slibuji pomoc a po volbach jakoby zapomnéli, odkud jsou. Jejich rozhodnuti nedohliZeji

az dolu k lidem, kterych se to tyka.

V zavéru shrnula, co je dulezité pro nastartovani rozvoje SHR. Jako prioritu vidi presveéd¢it
mistni obyvatele 0tom, ze snaha rozvijet region masmysl, je spravné se sem vracet
apredat mu své ziskané znalosti a dovednosti. Soucasné je dalezité toto podpofit
institucionalné. Vic fesit zvyhodnéni regionu v rtiznych oblastech. Dal§i moznost vidi také
Vv pfeshrani¢ni spolupraci, ktera by se méla mnohonasobné rozsifit a prohloubit. Navic
natuto oblast je mozné Cerpat fadu smysluplnych dotaci. A pokud sevramci
EU smazavaji hranice, m¢&l by byt zdjem pohrani¢i vratit pivodni vazby a propojenost

severnich Cech a Saska a to nejen v ekonomickych oblastech.

4.5.3 Vyhodnoceni interview s 1. naméstkem hejtmana UK

Pro dali rozhovor jsem ziskal prvniho naméstka hejtmana Usteckého kraje PhDr. Martina
Kliku, MBA, DBA, ktery mavgesci regionalni rozvoj. Ve funkci je od roku
2016. V minulém volebnim obdobi piisobil jako ¢&len Rady UK. V letech
2006 az 2010 pak jako mistostarosta mésta Litvinov. Jeho politicka kariéra je se SHR

spojena fadu let.

Uvod rozhovoru tvofily otazky na vieobecné vnimani SHR a jeho mozného sméfovani
rozvoje. SHR spravné vymezil jako region severoCeské hnédouhelné panve od Kadané
az po Teplice. Vnima ho jako bohaty region z ptedvale¢ného obdobi a strukturalné

postizeny od 90. let 20. stoleti. Po 2. svétové valce odsunem vétSiny némeckych
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starousedlikti doslo k jeho vylidnéni a zptetrhani vazeb k regionu. Nové piichozi obyvatelé
zde neméli rodinné kofeny, atim neméli anispravny vztah k regionu. Navic sem §li
za praci do uhelnych lomt jako z vétsi casti nekvalifikovana pracovni sila. Ze souc¢asného
pohledu vidi SHR jako region s vyraznym potencidlem. Je vSak tieba, aby doslo
k transformaci vSech primyslovych odvétvi v SHR. To znamena nejen tézebniho, ale také
energetického, ktery je natézebni piimo navazan abude do budoucna upadajicim
odvétvim. Chemicky nevyjimaje. Proto bude nutna komplexni transformace regionu. Bude
nutné do tohoto procesu zapojit vSechny velké hrace v téchto segmentech trhu. Témi
nejvétsimi bude CEZ a. s.aUnipetrol. CEZ vregionu provozuje nejen tézbu uhli,
ale i vyznamné elektrarny zasobujici CR elektrickou energii a Unipetrol zase pohonnymi
hmotami. Bez jejich zapojeni do procesu se region transformovat nepodafi. Tim naznadil,
ze bude nutny dlraz na vyuziti potencidlu mistnich firem. Celkové vSak vnima SHR jako
region s velmi velkym potencidlem rozvoje. Bude vSak dilezity aktivni piistup vSech
urovni vefejné spravy, jinak se mize stat, ze mu tzv.ujede vlak. Lidé mimo SHR
ho vnimaji zatim negativné. Divodem je velké mnozstvi vyloucenych lokalit s velkym
poctem lidi v nich Zijicich. Proto je také SHR vniman jako zaostaly region. | kdyz se vzdy
snazil sesvymi kolegy zvedeni UK aktivné piesvédéovat Vladu CR i jednotliva
ministerstva o potfebé zvysené podpory UK, nikdy se jim to v potiebné mife nepodaiilo
prosadit. Jako moZnou cestu budouciho rozvoje vidi zachovani energetiky, ktera
zde ma tradici. OvSem v ekologické podobé. Dale v revitalizaci Cetnych brownfieldu
a hlavné ve vyuziti potencialu, ktery skytaji a budou nabizet plochy po revitalizovanych
dolech, az v nich bude ukonéena tézba. Bude nezbytné¢ nutné do téchto tzemi pustit
i podnikatelskou ¢innost a nenechat plochy pouze jako piirodni. Diraz klade samoziejmeé
i narozvoj lidského kapitalu. Zejména do zvySovani kvalifikaci, vzdélani, znalosti
i dovednosti pracovni sily. Bez toho nebude mozné, aby se mohly rozvijet podniky
a nastartovat transformaci regionu. Na otazku prolomeni ¢ineprolomeni limiti téZby
hnédého uhli odpovédél kladnd. Vedeni UK, kterého byl soudasti, podporovalo jejich
prolomeni. Divodem bylo umoZnéni pozvolné transformace zejména energetického
prumyslu, protoze jeho pierod nemutze byt skokovy s ohledem na fakt, ze v SHR jsou
tepelné elektrarny, které zasobuji vice nez z poloviny celou CR elektrickou energii.
A nahradni zdroje zatim nejsou rozvinuté do té miry, Ze by tuto kapacitu byly schopny

nahradit.
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Nasledovaly otazky tykajici se shody vedeni UK nasméfovani rozvoje a strategickych
i izemné planovacich dokumenti. Z jeho pohledu shoda panovala a to v ramei vedeni UK
i celé koalice, ktera v UK vladla dvé volebni obdobi. Soulad se strategickymi dokumenty
samoziejmé byl, ale vnima je jako zivé dokumenty, které se maji piizpiisobovat riznym
situacim, jez mohou pii sméfovani rozvoje nastat. Z jeho pohledu jsou zbyte¢né obsahlé.
Problém vidi v nizké pruznosti arychlosti moznych zmén v téchto dokumentech,
coz by do budoucna mohl byt problém. Je tedy tieba zjednodusit legislativu umoznujici
jejich rychlejsi zmény. Na dotaz, jak koordinovali sméfovani rozvoje UK s mésty a obcemi
SHR, odpoveédél, ze se snazili, ale ne vzdy se setkali s aktivnim piistupem. Pracovni
setkani pry potadali, ale vétSinou na né nechodili politici (starostové, radni). Misto sebe
posilali jen afedniky, ktefi nejspi§ nedostateéné pienaSeli informace dal. Co se tyce
zapojeni vetejnosti a odborné vefejnosti, podafilo se mu zalozit platformu, kterd fteSila
sméfovani UK inavrhovala rizné rozvojové aktivity a projekty. Pomahala is jejich
vybérem do fisi pro piipravovany Fond pro spravedlivou transformaci. Do platformy
se zapojili zastupci mistnich firem, odbornici i tfeba Hospodaiska a socidlni rada UK nebo
zastupci Hospodaiské komory CR. Platforma vsechny navrhy projedndvala a nasledné
predkladala Radé UK ke schvaleni. Zapojit zastupce mést aobci Sse mu nepodafilo.
Castokrat viak pii projektech narazeli na odpor riznych ekologickych organizaci. Museli

se S tim vyporadavat.

Na dotaz ohledné¢ souladu krajskych strategickych itzemné planovacich dokumentt
s nadfazenymi mé ujistil, Ze toto peclivé sleduji asoulad zajistuji. V roce 2020 také
schvalili nové Zasady uzemniho rozvoje UK, které reagovaly nazmény v Politice
tizemniho rozvoje CR inanové skute¢nosti, kterymi jsou napf. zpracovavani studie

proveditelnosti pro vystavbu nové vysokorychlostni trati z Némecka do Prahy.

V zavéru rozhovoru jsme se dostali Kk jiz zminované Koncepci feseni ekologickych skod.
Pan naméstek 0 ninevédél. Popsal pouze mechanismus financovani projektii
z tzv. 15 ekomiliard, ze kterych jsou rekultivaéni prace financovany. Nicméné samotnou
koncepci nevidél a nebyl s ni nikdy seznamen. Neveédél také, Ze piesné podle ni probihaji
rekultivaéni prace, které provadi Palivovy kombinat i tézatské firmy. Co se tyka Fondu
pro spravedlivou transformaci, v&€d€l naprosto piesné, 0 €O se jedna a je S nim podrobné
seznamen. Z pozice své funkce se ji vénoval a jednal o ném i s ministerstvy a Vladou CR.

Netvrdil, ze vzdy uspésné.
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Naposled jsme probrali otazky provadéni regionalni politiky, kterou Vlada CR realizuje.
Pii riiznych jednanich citil, Ze byla z jeji strany snaha Usteckému kraji pomoc. Bohuzel
toz vétsi casti neSlo soubézné¢ spodporou financni. Ty dochazely a dochazeji
jen sporadicky. Jako problém vidi i skute¢nost, ze spravu velky fondd uréenych pro rozvoj
nejen strukturalné postizenych regionid vlada chce piesouvat z Ministerstva pro mistni
rozvoj CR najinid ministerstva, napi. Fond pro spravedlivou transformaci nebo Fond
obnovy (pod Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo primyslu a obchodu). Pfi¢emz
MMR CRbylo primarné zalozeno, abyfesilo narovnani regionalnich nerovnosti
a nastavovani regiondlniho rozvoje. Z jeho pohledu se v CR regionalni politika ziZila
pouze na dotace, o které je boj mezi vSemi regiony. Celkové ji vidi jako polovicatou.
Prioritu rozvoje SHR vidi ve zvySovani vzdélanosti, znalosti i dovednosti mistnich lidi,

ktefi pak pomohou rozvoj nastartovat a udrzet.

4.5.4 Vyhodnoceni interview s odbornym konzultantem pro uzemni

planovani kancelafe primatora mésta Usti nad Labem

K interview se ochotné uvolil také pan Ing. Arch. Vladimir Charvat, ktery v souc¢asné dob¢
zastava funkci odborného konzultanta v kancelafi primatora mésta Usti nad Labem.
Soucasné¢ provozuje svou vlastni architektonickou kanceldf s hlavnim predmétem
podnikani v oboru uzemniho planovani. Zpracoval nebo se podilel na celé¢ fad¢ tzemnich
plani a tzemnich studii pro mésta aobce ivSHR. Pasobi také jako konzultant
pro Palivovy kombinat s. p. Radu let v minulosti pisobil v pozici méstského architekta

mésta Usti nad Labem.

Uvod rozhovoru patiil pohledu na SHR z pozice jeho vlastniho nazoru i vnimani regionu
lidmi z jinych ¢asti CR. SHR vnima jako aglomeraci protkanou lomy a elektrarnami,
nadzemnim vedenim elektrické energie, Zeleznicemi apod. A také jako region ambivalentni
s fadou negativ na jedné stran¢ a na stran¢ druhé s celou fadou silnych stranek, na kterych
se miize v budoucnu stavét jeho rozvoj. V ramci CR je podle n&j s nadsazkou SHR i cely
UK vniman jako ,slepé stievo™ CR, jako konec republiky, se kterym nikdo nechce nic mit
spole¢ného. | pfes to hoonsam vnima jako potencialné rozvojovy. Z jeho pohledu
je dulezité nasmérovat jeho rozvoj ke stabilizaci osidleni. Neatakovat sidla. Dat lidem cas,

aby si k nému ziskali opétovné vazby. Dalsi problém vidi v minulosti, kdy doslo
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ke zbourani starého mésta Most a celé fady obci kvili tézbé uhli. Coz vlastné znamena,
ze SHR postupné ztratil a dale ztraci své hodnoty. To je tfeba zastavit. Velkym tkolem
do budoucnosti pro docileni rozvoje bude nezbytné v prvé tadé stabilizovat celé uzemi
ze vSech pohledd udrzitelného rozvoje a zachovavat ptipadné¢ obnovovat hodnoty regionu
a opét v obyvatelich probudit sounalezitost S regionem tzv. navrat ke kofenim. Neni tedy
zastance piekotnych zmén ve formé tranzice, ale naopak transformaci. Co se tyce rozvoje
SHR, nevidi v souCasnosti jasné¢ stanovenou vizi sméfovani, ke které by se region
postupnymi kroky posouval. Jeho osobni vizi vidi v zachovéni, stmeleni, provazani
a posileni celé aglomerace. Zivotné dilezité je rozhodnout o sméru budouciho rozvoje
SHR po ukonéeni tézby. To spatfuje v obnovovani sidel véetn¢ jejich vybavenosti. Zapadni
c¢ast SHR vyuzit pro zachovani ptirodniho charakteru a vychodni ¢ast jako polyfunkcni
oblast zaméfenou pfevazné na obnovitelnou energetiku, rozvoj sidel irekreaci. Ale také
pro vymezeni ekonomickych ploch. Dotkli jsme se také rekultivovanych tzemi SHR.
Zde nevidi jako spravnou moznost, ale naopak velmi omezujici, zachovat velkou vétSinu
uzemi SHR pro ptirodni rekultivace. CoZ obnasi nechat piirodu, aby sisama wUzemi
uzpusobila. Pokud by k tomu doslo, region nebude mit tak fikajic z ¢eho Zzit. Pfirodni
Krajina je nevyuzitelna pro vétSinu rozvojovych aktivit. Takze by takovéto uzemi regionu
negenerovalo zadné vyhody a ani finan¢ni prostfedky umoziujici dal$i rozvoj regionu.
Nefiika, Ze ptirodni krajina neni poticba, ale rozhodné ne v takové mife a v tomto uzemi.
Naopak je ticba krajinu SHR revitalizovat a hlavné resocializovat do kulturni krajiny.
Potencial vidi ve vySe jiz zminéném vodohospodaiském i energetickém vyuziti regionu
a také v rozvoji ur¢itych druhi zemédélstvi a hlavné lesnictvi. Pohrava sii s mySlenkou
vyuzit SHR nejen jako rekreacni oblast, ale také jako nau¢né vzdélavaci. Duvodem
je skute¢nost, Ze se zde nachazi cela fada prirodnich vrstev od prvohor az po sou¢asnost.

Mé¢lo by dojit ke vtazeni Kru$nych hor do panve.

Soulad Uzemné planovacich a strategickych dokumentii se sméfovanim nefeSi.
Je zastancem Zivych dokumentl, aproto klade diraz na pribézné revidovani téchto
dokumentd na vSech urovnich vefejné spravy a jejich naslednou aktualizaci v navaznosti
na stavajici potieby a moznosti regionu. Soulad s nadfazenymi dokumenty je zajistén
legislativou a bez n&j nejsou dokumenty platné. Jako ptiklad uvedl skute¢nost, Ze se v nich
momentalné vibec nefe$i vodohospodaiské vyuziti regionu Ve spojeni s energetikou

a vodarenstvim (zasobarna pitné vody). Stejné tak dokumenty fesi vyuziti hlavné jizni ¢asti
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regionu k vymezeni novych ploch pro podnikani, ov§em na tikor zaboru zeméd¢lské pady.
Brano z pohledu stfedové osy SHR, kterou tvoii silnice . tfidy 1/13. Daleko vhodné&jsi
by vidél toto zasadit do Casti severni — tézbou poskozené krajiny. Chybi v nich také
propojeni SHR s Krusnymi horami jako vyznamnou rozvojovou oblasti republikového
vyznamu. Dotkl se také Zasad uzemniho rozvoje UK. Jejich problém vidi v zachovavani
kdysi nastaveného zakladu, ke kterému Se v podstaté nabaluji pouze dil¢i zmény a upravy
vyuziti izemi UK. Z jeho pohledu je na ¢ase pfipravit a radikalnd zménit celou koncepci
ZUR UK v navaznosti nasoudasny vyvoj a potieby celého kraje véetné SHR. Navic
je tieba tento dokument nechat vice variabilni a variantni. Zcela zasadni bude ustat snahu
0 vyhlaseni Krusnych hor za CHKO. Pokud by k tomu doslo, mélo by to velmi negativni
vliv nejen najejich rozvoj, aletaké rozvoj SHR. Doslo by k tlumu celého tzemi
a poskodilo by to rozvojovou osu podél silnice 1/13. Pro region by pak zbylo nevyrazné
Lounsko, Zatecko arozvojova osa Usti nad Labem — Litométice — Roudnice. Ta viak
spaduje do Prahy a pro rozvoj regionu nema tak zasadni vyznam. Dale je potieba daleko
vic vyuzivat institutu Gzemni studie, ktery by jednotlivé vybrané &asti UK iSHR

zptesnoval. Jako dobfe zpracovany vnima Program rozvoje UK, ktery ma tzemni praméty.

Zapojovani obci do vytvaieni a sméfovani rozvoje regionu je pro néj dulezité. Je potieba
spoluprace UK s mésty aobcemi ataké prohloubeni pieshraniéni spoluprace.
V soudasnosti viak na toto neklade UK takovy diraz, jak by mél. Ale zase neni pravda,
ze by se 0 to nesnazili. Na stranu druhou nemize chtit po starostech malych obci,
aby perfektné rozuméli izemnimu planovani, strategickému fizeni, tvorb¢ krajiny apod.
Funkce starostt malych obci vétSinou vykonavaji lidé z obce bez odborného vzdélani.
Nemaji ani dostatek finan¢nich prostfedkt na zaplaceni odborniki. Jejich hlavnim tkolem
je fesit soucasné provozni problémy obce. Na ostatni jim nezbyva kapacita. Zde pak vidi
prostor pro UK. Ten ma podle jeho nizoru velmi dobie zpracovanou novou strategii.

Je ji v8ak nutné doplnit 0 dil¢i studie jednotlivych ¢asti kraje.

Zavérecné otazky tradicné patiily koncepcim a regiondlni politice. Prvni otazka smétovala
na Koncepci teseni ekologickych Skod. Zdajizna a je s niseznamen. Bez vahani pan
architekt odpovédél zprvu negativné. Po kratkém vysvétleni jsme se dobrali, Ze ji zna
pouze z vykrest rozloZeni vyuziti ploch po ukonéeni tézby. Nevédél o jejich spojitosti
s koncepci. Povrchné jitedy zna, ale z jeho pohledu by bylo potieba ji aktualizovat,

aby odpovidala sou¢asnym pozadavkiim a moznostem regionu, jelikoz byla zpracovana
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pted vice nez 17 lety. Nelze jitpln¢ celou zahodit a zpracovat novou. Duvodem
je navaznost na jiz provadéné a piipravené rekultivacni prace v lomech. Problém také vidi,
ze jednotlivé dokumenty tykajici se SHR uvazly pouze na prvnim stupni pfemény tizemi,
kterym je rekultivace. Revitalizace a resocializace nete$i. To by mélo byt velmi dilezité
do dokumentt dostat. Pravé resocializaci vidi jako klicovou pro rozvoj SHR. Ta zahrnuje
i znovuosidleni ploch vtomto regionu vytvafenim novych sidel vesnického typu.
V zadném pripadé ne stylem priméstskych sateliti. Dale jsme pokracovali otazkou

k Fondu pro spravedlivou transformaci. V&dél, ze se fesi, ale podrobnosti nezna.

V zavéru jsme probrali regionalni politiku CR. Pfistup vlady k regionalni politice vnima
jako nedostatecny a povrchni. Vlada by méla regionalni politiku delegovat na jednotlivé
kraje a ne ji fesit tzv. z Prahy. Kraje nejlépe védi, co je pro né dulezité a kam by ji chtéli
sméfovat. Ale také by si mély zvyknout, Ze jejich problémy za né nebude stale fesit nikdo
jiny abudou simuset poradit prevazné samy. Ukolem vlady by pak bylo koordinovat
jednotlivé krajské regionalni politiky. Takovym zptusobem by se mohla vytvofit silna

regionalni centra jako protivaha Praze, Brnu a Ostrave.

Jako zadsadni pro nastaveni a udrzeni sméru vedoucimu k rozvoji SHR vidi v neatakovani
sidel, nedélani piekotnych zmén a nechat jednu generaci vyrast tzv. doma. To by vedlo
K jejimu mnohem véts§imu zakotfenéni. Co se tyce lomi, nepiistupovat ke kazdému stejné.
Vsazi na diverzifikaci vyuziti jednotlivych lomi po jejich vytézeni. Jako dalsi zasadni pilit
vnima revitalizaci a resocializaci s navratem ¢lovéka do krajiny a propojeni zemédélského,
lesnického, vodohospodaiského, energetického, primyslové technologického irekreacni

vyuziti ploch v SHR.

4.5.5 Shrnuti vystupii z rozhovori

Vsechny rozhovory probihaly v piatelském tonu a jednotlivi respondenti ochotné
odpovidali na kladené otazky. Interview trvalo zpravidla kolem 45 min. Pouze s panem
architektem Charvatem hodinu a dvacet minut. Divodem byl detailngjsi rozbor SHR i jeho

ptilezitosti a hrozeb.

V tvodu interview respondenti odpovidali na otdzky ohledné jejich vnimani SHR jimi
osobn¢ ijinymi lidmi vné regionu a také jaky vidi nejlepsi smér jeho rozvoje. VSichni

vnimaji SHR jako Spinavy, téZebni, strukturalné a tézbou poskozeny, primyslovy region

128



s fadou socialnich problému. | pfes to ho také vnimaji jako region s velkym rozvojovym
potencialem, ktery se musi spravné uchopit. Stejné tak lidé z vaé SHR ho vnimaji velmi
negativné a jako region problémovy. Respondenti se vsak shodli natom, Ze ma velky
rozvojovy potencial, pro jehoz podporu bude nutnd postupnd transformace vSech
primyslovych odvétvi. Jako stéZejni pak vidi zachovani energetiky, ale s piechodem na jeji
obnovitelnou formu. Dale na postupném ukonéeni tézby uhli a rozvoji pramyslu s vyssi
pridanou hodnotou. Diraz pak vSichni kladli na vyuziti mistniho potencialu, rozvoj
mistniho lidského kapitalu, zlepSovani image SHR a polyfunkéni wvyuziti regionu
se zam&fenim na energetiku, rekreaci, zemédélstvi, lesnictvi a vodohospodafstvi. Stejné

tak v provadéni revitalizaci a resocializaci uzemi.

V otazkach nastaveni sméru rozvoje uzemi ORP nepanovala jednohlasna shoda mezi
respondenty. Na UK a Magistratu mésta Mostu shody panuji, ale pouze v zakladnich
obecnostech. V Biliné bohuzel ani na nich. Nemaji jasno, kterym smérem by se méli vydat.
Z rozhovoru také vyplynulo, Ze Vv jednotlivych ORP také nemaji zcela jasnou ptedstavu,
jak vybrat anastavit spravné sméfovani rozvoje svého tzemi. Proto ho nebudou fesit
vnové zpracovavanych strategickych itzemné planovacich dokumentech. Ty mésta
pripravuji, protoze UK zpracoval nové ZUR UK i Strategii rozvoje UK a dle platné
legislativy CR musi mésta iobce své dokumenty tohoto typu mit s nimi v souladu.
Ato pravé ¢ini. UK také reagoval na aktualizaci stavajicich nadfazenych dokumentt

celorepublikového vyznamu, ma je tim padem s nimi v souladu.

Respondenti se také shodli na Spatné situace tykajici se vzajemné koordinace a spoluprace
mezi UK, mésty aobcemi pfi ptipravé nastaveni rozvoje SHR. UK se snazi vybudovat
K tomu platformu sloZzenou ze zastupcu dulezitych aktéri majici vliv narozvoj regionu,
ale nedafi se mu spravné motivovat mésta a obce K zapojeni se do ni. Z pohledu obci
je zase snaha o komunikaci s nimi ze strany UK velmi nizka. Zaroven nechtéji zpfesiovat
vyuziti uzemi doteny tézbou Ve svych dokumentech. Jako divod uvadéji dlouhy cas
do ukonéeni té€Zzby tj. v soucasnosti 18 let. Z pohledu rozvoje regionu to vSak dlouha doba
neni. Naopak je nejvy$si Cas zalit Se spravnym nastavenim sméru zabyvat jiz nyni.
Je patrné, Ze jednotlivé slozky vetejné spravy spolu neuméji dostate¢né uzce komunikovat
natoz spolupracovat. Kazdy si tak jen haji to své bez ohledu na $irsi souvislosti. Selhava
také role UK jako koordinatora celého procesu. Zastupce mésta Biliny si proto pohrava

s myslenkou prevést toto rozhodovani na PKU s. p. a sejmout tuto povinnost z mést a obci.
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Tim by vSak jednoznaéné ztratily kontrolu a moznost nastavovat Sirozvoj podle svych
potteb a viile jejich obyvatel. Z pohledu pana architekta je tfeba se také zamyslet nad vétsi
variabilitou a variantnosti ZUR UK i jednotlivych UP mést a obci, které by pak dostaly

situace ¢i nastalé skutecnosti majici vliv na dalsi rozvoj.

V otazkach na Koncepci feseni ekologickych skod se vSichni respondenti shodli, ze jako
komplexni dokument neznaji anikdy jinevid€li. Setkali se pouze s jejimi dil¢imi
revitalizaénimi projekty, které PKU s. p. a tézaiské firmy predkladaji organim dotéenych
mést, obci a UK ke schvaleni. O tom, Ze rekultivace Gizemi SHR po t&zbé probiha od roku
2003 piesné¢ podle této schvalené koncepce aV navaznosti na tzv. ekomiliardy, nikdo
z respondenttt nevédél. Podobna situace panovala U otazky na Fond pro spravedlivou
transformaci. Jediny, kdo 0 n& v&d&l podrobnosti, byl naméstek hejtmana UK pan Klika,
ato z divodu jeho funkce, kdy se zapojil za UK do jeho piipravy. Ostatni sice v&déli,
e se fond chysta a ze bude urdeny i pro Ustecky kraj pro jeho restrukturalizaci, ale vice
informaci neméli. Z toho je patrné, ze PKU s. p. provadi rekultivace tzemi bez jakékoliv
koordinace a promitnuti soudasnych potieb UK imést a obci SHR. Koncepce tak nebyla
18 let aktualizovana. Je nazvazeni, zdavladou vyclenénych 18 ekomiliard jsou
vynakladany na projekty, které podpoti rozvoj regionu tim, ze ptipravi spravné ¢asti izemi
pro nasledné rozvojové projekty.

vvvvvv

Posledni ¢asti rozhovoru patiily problematice regionalni politiky v CR a nejdilezitéjsim
aspektim, které pomohou nastartovat a nasmérovat rozvoje SHR z pohledu respondentti.
V piipadé RP se tak shodli, ze ji vlada provadi nedostatecné a povrchné. Problém také vidi
Vv nizkém zajmu nejen Vlady CR, ale i poslancti véetné téch zvolenych za UK, o pomoc
regionu. Pfitom snaha 0 vyrovnavani regionalnich disparit by méla byt zakladnim tkolem
regionalni politiky statu. Méla by se provadét finanénimi i nefinanénimi zasahy. V otazce
na nejdulezitéjsi aspekty nastartovani rozvoje se opét viceméné vSichni shodli. Nejvice
uvadéli postupnou transformaci regionu, jasné a konsensudlné stanovenou vizi acile
rozvoje SHR, vyuziti mistniho potencidlu, zvySovani kvality lidského kapitalu, intenzivni
komunikaci a spolupraci UK, mést aobci, aktivni zapojeni vefejnosti do rozvojovych

aktivit, provadéni revitalizaci a resocializaci uzemi a jeho polyfunkéni vymezeni vyuZziti.
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4.6 SWOT analyza SHR

4.6.1 Definice SWOT analyzy

Ziskana data a informace je tieba vyhodnotit. Jako nejvhodnéjsi nastroj byla v této praci
pouzita SWOT analyza. Diky ni je mozné komplexné analyzovat vnitini a vnéjsi prostiedi
regionu. Vnitini prostfedi je charakterizovano silnymi a slabymi strankami. Silné stranky
pomahaji podporovat rozvoj regionu. Je mozné Se 0 n€ opfit a stavét na nich rozvojové
strategie. Naopak slabé stranky, které také charakterizuji vnitini prostiedi, brzdi a snizuji
moznost rozvoje. Dulezita je snaha o0 jejich eliminaci nebo alesponn zmenseni jejich vlivu
avyznamu jako brzdy rozvojovych aktivit. Faktory z vnéjsiho prosttedi majici vliv
narozvoj regionu jsou zastoupeny prilezitostmi a hrozbami. Ptilezitosti piedstavuji
skuteCnosti  z vn¢jsiho prostiedi, které je mozné piispravné identifikaci vyuzit
K nastartovani rozvoje regionu. Na druhé strané hrozby mohou jako skutec¢nosti z vnéjsiho
prostiedi rozvoj ohrozit. A t0 bud’ jeho zbrzdénim, ¢1 stagnaci. V nejhor$im ptipad€ mohou

také vyvoj regionu obratit opacnym smérem k upadku.

Po sestaveni SWOT analyzy je mozné z ni vygenerovat 4 mozna zaméfeni strategii, ktera
je pak mozné pouzit k nastaveni strategie rozvoje regionu a jasnému definovani cild. Jsou

to strategie [74]:

a) S- Ostrategie - Ofenzivni strategie. Propojuji Se silné stranky a prileZitosti.
Snahou je pak vyuziti ptilezitosti S pomoci silnych stranek;

b) W - O strategie - Strategie spojenectvi. Propojuji se slabé stranky a pfileZitosti.
Snahou je odstranéni nebo minimalizace slabych stranek vyuzitim ptilezitosti;

c) S-— T strategie - Defenzivni strategie. Propojuji se silné stranky a hrozby. Snaha
0 odstranéni nebo minimalizaci hrozeb pomoci silnych stranek;

d) W — T strategie - Strategie uniku/likvidace. Propojuji se slabé stranky a hrozby.

Snahou je minimalizace dopadi hrozeb na slabé stranky.
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4.6.2 SWOT analyza SHR

Tabulka 3: SWOT analyza SHR

Silné stranky

Slabé stranky

e rozvinuty energeticky primysl v cele o
s lidrem tohoto trhu spole¢nosti CEZ a. s.
e region je oznaceny jako strukturalné

postizeny, proto bude i nadale moci o
cerpat nemalé finan¢ni prostiedky
z Evropskych fondi, zejména z Fondu o

pro spravedlivou transformaci
e aglomerace sdruzujici velky pocet
obyvatel — vice nez 500 tis. o
e na rekultivovanych tizemich je mozné
vytvofit jakékoliv rozvojové aktivity —

moznost velké kreativity .
e region s pestrou historii - bohaty a velmi
rozvinuty region o

e velky rozvojovy potencial

e vys§i mira nezaméstnanosti = potencidlni
pracovni sila o

e jedny z nejnizsich cen byt i pozemku

e velmi dobré napojeni na technickou
infrastrukturu (plynovod, husta elektricka | ®
rozvodna sit’, ropovod)

neexistence jasné stanovené vize a cili
rozvoje regionu na vsech arovnich
vetejné spravy

nezpracované strategické a uzemné
planovaci dokumenty v fadé obci
nejasné vymezeni vyuZiti izemi dotéené
tézbou v izemn¢ planovacich
dokumentech mést a obci
neaktualizované strategické a uzemné
planovaci dokumenty = nesoulad

s nadfazenymi dokumenty

nesoulad uzemn¢ planovacich
dokumentt s novelou stavebniho zakona
velmi obecné nastaveni cilli

ve strategickych dokumentech mést

a obct

nezajem malych obci fesit budouci
nastaveni rozvojovych aktivit na jejich
uzemi

Spatna koordinace a komunikace mezi
viemi trovnémi vefejné spravy (UK,
meésta, obce) a také s Palivovym
kombinatem Usti s. p.

nedostate¢na a minimalni schopnost
zapojit obyvatele do procesu tvorby
rozvojovych aktivit

nedostatecna aktivita zdkonodarct
volenych za UK (pochazeji i ze SHR)
pii prosazovani zajmu regionu

$patnd image regionu v CR

znacna pievaha kumulativnich
nerovnosti

nizka kvalita Zivota v regionu

slabé vazby mistnich obyvatel k regionu
nedostate¢né kapacitni napojeni

na pateini dopravni sit¢ — neni piimé
(nedokoncena dalnice D7 a zelezni¢ni
napojeni na |. a IV. koridor az v Usti
nad Labem)

dlouhodobé ubyvani hodnot regionu

a to jak ucelovych, tak zejména vlastnich
tfada socialni problémil — vysoky pocet
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socialn€ vyloucenych lokalit

velmi nizky pocet obci v regionu — cela
fada z nich musela ustoupit tézbe

velmi fidce osidleny venkovsky prostor
z diivodu zbourani mnoha obci kviili
tézb¢ uhli

velmi silna urbanizace — koncentrace
obyvatel regionu ve velkych méstech

a s ni souvisejici suburbanizace
venkovského prostoru

nizk4 uroven vzdélani mistnich obyvatel
téZba uhli — zatim jeji ukonceni az v roce
2038

maly pocet velkych a malych investort

e neni jasné, jednoznacné a hlavné
konsensudlné stanovena cilova kvalita
krajiny (shoda vSech zucastnénych
aktéri v regionu — obc¢ané, soukromi
a vetejny sektor, odbornici)

PiileZitosti Hrozby

transformacni ptistup ke zméné regionu
daraz na zvySovani kvality zivota

V regionu

vytvaieni platforem pro intenzivni
spolupraci na konsensudlnim sméfovani
rozvoje regionu = zapojeni vSech tirovni
vetejné spravy, vetejnosti, soukromého
sektoru a odbornikti

konsenzualn¢ zpracovana Strategie
regionalniho rozvoje UK ve spolupraci
se vSemi aktéry majici vliv na rozvoj
SHR

zpracovani strategii rozvoje vSech mést
a obci v SHR a jejich provazani se SRR
UK

jasné definované cile a plany
rozvojovych aktivit ve strategickych
dokumentech mést a obci SHR
stanoveni cili a plant na zaklad¢
konsensu vSech mistnich aktéra rozvoje
na obecnich trovnich

zpracovani variabilnich a variantnich
ZUR UK

zpracovani podrobnych uzemnich plant
vSech mést a obci v SHR S ndvaznosti
na ZUR UK

vytvéieni prostoru a podminek pro nové

proloment limith a posunuti terminu
ukonceni té¢Zby uhli

mala ochota VIady CR fesit regionalni
disparity

Casté zmeény sméru rozvoje spojené

se Ctyfletym volebnim obdobim
samosprav krajskych i obecnich urada

a z toho vyplyvajici snaha 0 tranzitivni
ptistup ke zméné regionu

nedocileni konsensu na rozvojoveé vizi

a rozvojovych cilech ve strategickych
dokumentech na vSech tirovnich vetejné
spravy v SHR

neprovazani strategickych a uzemné
planovacich dokumentt krajské a obecni
urovné

Spatné nastaveni strategickych cilii

ve strategickych dokumentech mést, obci
a UK

vymezeni vyuziti jednotlivych pozemkl
V tizemnich planech mést a obci

bez souladu s rozvojovymi cili a plany
rozvoje SHR = nemoznost realizovat
rozvojové aktivity SHR

nespoluprace krajské a obecni trovné
vefejné spravy na rozvojovych aktivitach
Spatné zacileni dotaci z ESIF- nebylo
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investory

vyuziti potencialu mistnich firem,
lidského kapitalu i pfirodné uzemnich
podminek

zaméfeni Se na nizkouhlikovou

a obnovitelnou energetiku

polyfunkéni vyuziti regionu: rozvoj
zemédélstvi, lesnictvi, vodohospodarské
vyuziti regionu v€. zasob pitné vody
budovani multifunkéniho zemédélstvi
budovani novych sidel vesnického typu =
znovuvytvoreni ruralniho prostoru
funkéni propojeni SHR s Krusnymi
horami

vytvofeni ptiméstské, regionalni

i celorepublikové rekreaéni

a volnocasové oblasti

cerpani finan¢nich prosttedkil z fondil
ESIF

budovani vSech typi novych hodnot

Vv regionu

ochrana vSech typi stavajicich hodnot

V regionu

investice do posilovani lidského kapitalu
V regionu

zapojeni mistnich firem a obyvatel

do procesu tvorby rozvojovych aktivit
dostavba dalnice D7 — napojeni regionu
na dalni¢ni sit’

vyuziti investi¢nich penéz z riznych
evropskych fonda

mnohem vétsi intencionalita rozvojovych
projekta

by mozné Cerpat finan¢ni prostiedky

na smysluplné rozvojové projekty
nedostatek finan¢nich prostiedkii

pro spolufinancovani dotacnich projekta
nebo vlastnich projektl rozvojovych
aktivit v arovni UK, mést a obci
neochota mistnich obci @ mést
koordinovat rozvojové aktivity a smér
rozvoje regionu

nezapojeni se mistnich lidi a firem

do procesu rozvojovych aktivit
pokracujici suburbanizace venkovského
prostoru

pokracovani odchodu mladych

a vzdélanych lidi z regionu

starnuti populace regionu

roz$ifovani a vznik novych vylouc¢enych
lokalit

nenalezeni konsensu na cilové kvalité
krajiny izemi SHR propojenim vSech

4 funkci krajiny v Uzemi

vyhlaSeni Kru$nych hor CHKO

Zdroj: vlastni

4.7 Navrh rozvojovych strategii

Ptisestavovani SWOT analyzy byly vybrany jednotlivé polozky podle dualezitosti,
vyznamové vahy a pouze ty, které mohou mit zasadni vliv na rozvoj regionu. Na prvni
pohled je patrné, Ze pro nastaveni rozvojové strategie a stanoveni cili se jako méné vhodné
ukazuji strategie S— T aW — T. Jedna se 0 defenzivni nebo udrZovaci strategie. Navic

v ptipad¢ S — T strategie nebude dostatek silnych stranek pro minimalizaci hrozeb, kterych
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je cela fada. Ani jedna z téchto strategii nebude mit v disledku vliv na nastartovani rozvoje

SHR. Jako daleko vhodnéjsi se jevi vyuziti strategie S — O v kombinaci se strategii W — O.

4.7.1 S- O strategie pro SHR

Jedna se o0 ofenzivni strategii, kdy zakladem je snaha pomoci silnych stranek vyuzit
prilezitosti. V ramci SWOT analyzy nema SHR mnoho silnych stranek, ale ty, které jsou
v ni uvedeny, skytaji prostor pro fadu ptilezitosti. V prvé fadé je zapotiebi vzit v tvahu,
ze zménu regionu nelze provadét tranzitivnimi (skokovymi) zménami. Hlavnim divodem
pro toto tvrzeni je stale probihajici tézba hnédého uhli. Tabude prozatim ukoncena
az v roce 2038 a tento termin jes$té¢ nemusi byt koneény. Mlze byt posunut obéma sméry.
Tim, ze ve velké ¢asti SHR tézba stale probih4, nebude proto mozné tato uzemi ihned
ménit. Proto ptiklon k postupné transformaci regionu. Je vSak zapotiebi Si Vv prvé tadé
ujasnit smér rozvoje a docilit na ném konsensu ve vSech tirovnich vetejné spravy. A nejen
ji, ale také iostatnich aktért, ktefi mohou narozvoj regionu mit vliv. M¢lo by dojit
k vytvofeni riznych platforem slozenych pravé z nich pro feSeni riznych témat SHR.
Jejich vystupy pak mohou poslouzit vetejné spravé na krajské i obecni Grovni k nastaveni
jasné definované vize SHR a K ni nastavenych cili a plant smétujicich k rozvoji. To vse
by se mélo objevit ve strategickych dokumentech, které bude jak krajska, tak obecni
uroven vefejné spravy pripravovat. Dulezita je také jejich vertikalni provazanost
pii zachovani nadfazenosti. Velkou roli bude hrat i horizontalni provazanost strategickych
dokumenti. Je zapotiebi, aby strategické rozvojové plany jednotlivych obci se na hranicich
jejich  izemi propojovaly. Tim se zajisti ndslednd spoluprace sousedicich obci
na rozvojovych aktivitach. Pravé proto je Siroky konsensus na vizich, cilech a planech
rozvoje regionu velmi dulezity a dava podstatné véEtsi moznost usp&$ného nastaveni
rozvoje. Ve svém dusledku vede k aktivnimu zapojeni vSech aktérd do tohoto procesu,
protoze se na jeho vzniku podileli, zakomponovali do néj své potieby a budou mit zajem
je také realizovat. Nelze zapominat na skuteénost, ze pouze konsensualné a jasné
vytvofené strategie rozvoje obci, mést a UK samy 0 sobé k vysledkiim nepovedou. Nutné
je propojeni strategickych a uzemné planovacich dokumentd. Ke stanovenym strategickym
cilim a planim rozvojovych aktivit je nutné pro né vymezit plochy, nakterych budou
vizemi SHR realizovany. To je tkolem uzemné planovacich dokumentd. Vezmeme-li

to od shora, ZUR UK by mély vymezovat plochy v obecnéjii roving, variabilngji
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a's moznosti variantnich feseni z pohledu UK. Naopak tizemni plany obci fesi podrobng
vyuziti jednotlivych pozemkd uzemi obci. |ty by mély byt vrozvojovych plochach
oteviené variantnim feSenim formou zpracovavani izemnich studii podle potfeb. OvSem
ne jen potieb dané obce, ale opét v navaznosti na potieby obci okolnich, nadfazenych ORP
a UK. Celé tizemi SHR i UK musi byt aktualnimi a zpracovanymi Gizemnimi plany obci
pokryto. Pak bude jasné¢ viditelné pro kazdého ptichazejiciho nebo mistniho investora v¢.
obce, mésta nebo UK, kam své aktivity mohou alokovat ataké, co je potieba
pro né ptipravit z pohledu dopravni a technické infrastruktury ialokace a rekvalifikace
lidského kapitalu. Jelikoz je SHR z vétsi Casti tvofen uzemimi dot¢enymi probihajici nebo
ukoncenou téZzbou, bude mozné vyuzit tyto pozemky k jakékoliv rozvojové aktivité. Meze
kreativité a inovativnosti pii nastavovani a umistovani rozvojovych aktivit v izemi nejsou

omezeny.

Dulezité je pak také ptirealizaci strategii nespoléhat se jen na externi investory a finan¢ni
prostifedky. Ty maji byt doplikové. Dlraz musi byt kladen na vyuZiti mistniho potencialu
a to jak vSech hmotnych a nehmotnych zdroju, tak lidskych zdroji. Tim, ze je region
zaméfeny hlavné na energeticky pramysl, mohl by tvofit stézejni odvétvi. Tepelné
elektrarny budou ukonCovanim tézby postupné ztracet palivo v podob¢ uhli. Dopravovat
ho sem by bylo nakladné a vyrazn¢ by se to promitlo do ceny elektrické energie spolu
S emisnimi povolenkami, které se v dalSich letech budou zasadnim zplisobem zdrazovat,
protoze Vramci EU sili tlak na eliminaci uhlikové naro¢nych zdroji elektfiny a jejich
nahrazeni nizkouhlikovymi a obnovitelnymi zdroji. Nepravdépodobna je také dostavba
dalsiho jaderného bloku elektrarny Dukovany. Cena bloku, za kterou se v sou¢asné dobé
da postavit, bytaké vyraznym zptsobem promluvila do cen elektiiny. A ani CEZ
a. S. zatim nema na jeho stavbu piipravené financni prostiedky. Navic jeho stavba trva
v fadech desitek let. Jako alternativa by se mohla nabizet prestavba tepelnych elektraren
na paroplynové. Nejen ze to bude vyrazné levnéjsi, ale také SHR prochazi plynovod, jenz
jim mize poskytnout palivo. Tento typ elektraren ma mnohem niz$i emisni zatéz, nez maji
uhelné elektrarny. Plyn zase vychazi 0 néco drdz nez uhli. SniZend potfeba emisnich
povolenek a drazsi plyn by tak mohly minimalizovat narGst cen elektfiny. Pozitivni dopad
na zivotni prostfedi a soucasné eliminace nutnosti hromadného propousténi zaméstnanct
elektraren jsou dilezitou pfidanou hodnotou piestavby. A pokud by se vystavély dalsi

paroplynové elektrarny, mohli by v nich pracovni uplatnéni nalézt i zaméstnanci koncicich
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tézebnich spolecnosti. Dale je na rozsahlych rekultivovanych plochach mozné vystavét
fotovoltaické elektrarny, které by doplnovaly vyrobu elektiiny. Na nékterych zatapénych
Castech lomu se jesté nabizi moznost vystavby precerpavacich vodnich elektraren. Doslo
by tak pouze ke zméné¢ energetického zdrojového mixu ane K likvidaci oboru
¢i vyraznému zdrazovani cen. Urcité se vSak region nemize zaméfit jen na jedno odvétvi.
Dulezitou roli v uspéSném rozvoji hraje diverzifikace, tj. rozlozeni do vice obori.
Tim je mozné i piiutlumu ¢i kratkodobém vypadku jednoho pokradovat v nastaveném
sméru s jinymi. V SHR se nabizi moznost vytvofit nové primyslové zony, kde by mohly
najit misto pro své aktivity firmy z riznych obord. Jejich vyroba ale musi mit vzdy vyssi
piidanou hodnotu. Neni dobré sem piivadét tzv. montovny. Otvira se také mozny prostor

a4

pro prichod firem, které se navazi na transformaci energetiky.

Jako dalsi prilezitost se ukazuje vyuzit rekultivované inékteré dalsi plochy regionu
polyfunkéné s pfevahou zemédélstvi. V tomto piipadé lze naptiklad navazat na tradici
ovocnafrstvi, které vtomto regionu bylo v minulosti vyrazné zastoupeno a piinaselo
mu velmi zajimavé financni ptijmy. | toto nelze realizovat skokové, jelikoZ ovocné stromy
neplodi ihned, ale az po n€kolika letech. Mirn¢ zvinény raz krajiny SHR, V sou¢asnosti
fidce zalesnény, skyta plochy pro chov skotu, ovci i dalSich zemédé€lskych zvifat a také
pro péstovani riznych plodin. Rozvoj zemédé&lstvi musi jit v duchu udrzitelnosti. V uzemi
SHR bude mit samoziejmé vyznamny vliv na obnovovani sidel vesnického typu,
a tim navraceni ruralniho prostoru do regionu a také navrat ¢lovéka do krajiny. Nesmi
se vSak zapominat na piirodu a m¢l by se v nékterych ¢astech regionu zachovat ptirodni

charakter krajiny.

Ne v8echny plochy ptjdou vyuzit k zemédélstvi. Proto bude mozné nékteré z nich zalesnit
anasledné s lesy hospodaftit. Coz muze byt dal§i vyznamny zdroj nejen surovin, ale také
finan¢nich prosttedkd regionu. Po zatopeni nejhlubSich ¢asti lomi vznikne nékolik jezer.
Ty mohou mit kromé energetického vyuziti také vodohospodarsky a rekreaéni vyznam.
V ptipad€ vodohospodatského vyuziti ptipada v ivahu vyclenéni nékterych jako zasobarny
pitné vody. To by v soucasné a budouci dobé mohlo mit zasadni vyznam pro region
Z diivodu oteplovani krajiny a ubyvani vody V krajin€. UdrZet a zajistit zdsoby pitné vody
pro ob&any nejen SHR, ale také celé CR, zcela jisté bude v blizké budoucnosti diilezitym
ukolem. A co se tyce rekreacniho vyuziti, k nému se charakter regionu ptimo nabizi. Tvoii

totiz zdzemi velkych mést. Jejich obyvatelé se chtéji ve volném Case vyzit a budou stale
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vice hledat nové moznosti, které jim ¢ast ploch muze poskytnout v podobé koupani,
turistickych tras, agroturistiky, cyklotras @ mnoha dalSich sportovné volnocasovych aktivit.
Jako varianta se také nabizi moznost funkéniho propojeni SHR s pfilehlymi Krusnymi

horami. Region by pak pro né¢ mohl slouzit jako nastupni misto | zazemi.

Tim, Ze je SHR sou¢asti UK a ten je stale zafazen mezi strukturalné postizené a socialné
ohrozené, bude inadale mozné cerpat narizné rozvojové projekty nemalé financni
prostiedky z fad fondt EU, napt. ESIF i Fondu pro spravedlivou transformaci. Pfi vybéru
projekti, které budou prosazovany, by mélo byt prvoradé, aby korespondovaly
a navazovaly na cile rozvoje stanovené strategickymi dokumenty rozvoje SHR. Projekty
musi vykazovat mnohem vétsi intencionalitu (zacileni), aby feSily problémy pitimo lidi
nebo ¢asti regionu, ve kterych se maji realizovat. Je dulezit¢ nedélat dotacni projekty
jen proto, ze jsou nato penize z EU. Musi mit smysl anavazovat na stanovené cile.
Lze vyzdvihnout investice do zvySovani kvality mistniho lidského kapitalu. Region patii
K nejméné vzdélanym. Navic bude nutné rekvalifikovat pracovni silu, ktera bude volna
na trhu prace po uzavieni hnédouhelnych dold. Tim by pak méla byt ptipravena plynule

piejit do jinych rozvojovych obort v regionu.

Vse vySe uvedené se zasadnim zpisobem promitne do procesu zvySovani kvality Zivota
v SHR a vytvafeni novych hodnot. Soucasn¢ se také musi zaCit mnohem vice branit
stavajici a ptivodni hodnoty. Pokud jich bude piibyvat, lidem se zde bude mnohem 1épe Zit
a soucasn¢ to muze i zvratit zatim negativni saldo migrace ze SHR. Zvysila by se také jeho

atraktivita, a to mize prilakat nové obyvatele z jinych regiond.

4.7.2 W - O strategie pro SHR

Tato druha strategie se zaméfuje na eliminaci nebo snizovani vlivu slabych stranek
vyuzivanim pfilezitosti. Pokud by se totiz slabé stranky kumulovaly nebo piibyvaly,
odrazilo by se to na vyrazn¢ t&€z8§im prosazovani rozvojovych aktivit a moznostech
uchopeni pfilezitosti k rozvoji regionu. S ohledem na existenci mnohem vétSiho poctu
slabych nez silnych stranek je tieba pracovat nejen na posilovani a vytvafeni silnych
stranek, ale také na eliminaci téch slabych. Proto se ukazuje realizace obou strategii
soucasné¢ apropojené¢ jako mnohem strategitéjsi a ufinnéjSi. Strategie W —

O by se tak stala doplitkovou k hlavni ofenzivni strategii S — O.

138



vvvvvv

platforem pro spolupraci a nalezeni Sirokého konsensu na jasné vizi a cilech sméfovani
rozvoje SHR. Hlavnimi aktéry zapojenymi do tohoto procesu by méli byt zastupci vSech
urovni vetejné spravy, mistniho podnikatelského sektoru, vefejnosti i odbornikd na danou
problematiku. Takovéto platformy povedou k nastaveni intenzivni komunikace a vzajemné
informovanosti vSech aktéri, ktefi budou timto vtazeni do planovani a nastavovani sméru
rozvoje. Nikdo z nich pak nebude moci mit pocit, Ze je obchazen a rozhoduje se v duchu
0 nas bez nas. Navic intenzivni zapojeni vefejnosti @ mistnich firem do procesu planovani
je jednou ze zakladnich podminek vymezeni spravné cesty rozvoje, protoze ti, kdo
Vv dotéeném regionu bydli, nejlépe znaji jeho potieby, problémy a prekazky, které mohou
mit na jeho rozvoj zasadni vliv. Rozvojové projekty se tak budou moci mnohem Iépe cilit,

coz je 1 jedna ze zasad regionalni politiky EU.

Slabou strankou regionu je neexistence strategickych iuzemné planovacich dokumentt
viadé obci. Netyka seto velkych mést, ale malych obci. Ty si vétSinou zpracovani
takovych dokumentli nemohou dovolit z finan¢nich divodl a také nedostatku odborné
vzdélanych ufednikt, ktefi by proces jejich tvorby mohli hlidat, pt¥ipadné ptipominkovat
¢i korigovat tak, aby vysledny stav ushadnil rozhodovani politikim. To je divod, proc¢
takové dokumenty nezpracovavaji vubec, nebo jen v jednoduché aobecné roving.
Coz je jedna z moznych piekazek spravného nastaveni arealizovani rozvoje celého
regionu. Jako klicové se v prvé tfadé jevi vytvofeni spoleénych platforem pro feSeni
riznych zalezitosti a problémua v regionu. Do nich se musi zapojit vSichni dileziti aktéfi
majici mozny vliv na jeho rozvoj. Jedna se 0 zastupce veiejné spravy vSech urovni, mistni
zastupce soukromého sektoru, vetfejnosti i odbornikt. Ti vSichni by méli spole¢né hledat
konsensus pfi stanoveni vize a konkrétnich cili rozvoje regionu, které by pak mé¢la vefejna
sprava zapracovat do strategickych dokument v obecni i krajské trovni. Do dokumentd
vzajemné horizontaln¢ i vertikdlné provazanych se zachovanim jejich vertikalni
nadfazenosti. Nasledné se pak musi vytvofit také Gzemné planovaci dokumenty, které
budou na zakladé stanovenych cil a plani ve strategiich vymezovat jednotlivé plochy
vV SHR k danému tcelu vyuziti v obecné i konkrétni roving. Opét s vertikalni nadfazenosti
a horizontalni provazanosti. Hlavni roli pak musi hrat tzemni plany jednotlivych obci
regionu, které vymezuji vyuZiti konkrétnich pozemkl k nastavenym rozvojovym

aktivitim. Nesmi vSak byt zpracovany jako jednostranné zamétfené a striktné dané.
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Dilezitou roli v nich musi hrat nejen moznost variability, tj. umoznéni jejich pfizptisobeni
vzniklym situacim, budoucimu vyvoji a nabizejicim se moznostem, ale také variantnosti
feseni. To lze docilit vyClenénim dilezitych ¢asti regionu ke zpfesnéni vyuziti daného
uzemi Uzemnimi studiemi. Ty se mohou zpracovavat na zakladé potieb stavajicich
schvalenych strategii rozvoje, aletaké pfijejich zménach. Jasné¢ a konsensualné
zpracované strategické auzemné¢ planovaci dokumenty zasadnim zpisobem uleh¢i
provadéni rozvojovych aktivit vuzemi SHR ivdlouhodobém horizontu apomohou
do celého procesu zapojit €O nejvice mistnich lidi a firem. To v disledku povede
k mnohem snadnéjSimu a rychlej$imu dosahovani nastavenych strategickych rozvojovych
cilt.

Dale tato strategie musi vzit do uvahy kliCovou informaci, kterou je soucasné schvaleni
terminu ukonceni tézby hnédého uhli v regionu az v roce 2038. SHR ma proto dostatek
Casu se pripravit. A to jak institucionalng, tak materialné. Zmény nemusi byt provadény
tranzitivné, ale postupnou komplexni transformaci. Na ptipravné prace se nemusi spéchat
napojeni regionu na patefni dopravni sit. To obndsi dokonceni rozestavéné dalnice
D7 napojujici nejen prazskou aglomeraci, ale také ostatni dilezité ¢asti CR na SHR. Stejné
tak zkapacitnéni pfipojeni ke stéZejnim Zelezni¢nim koridoram I. a IV. Region s kvalitnim
napojenim na dualezité tranzitni dopravni trasy je vzdy mnohem atraktivngjsi

a vyhledavan¢jsi mezi investory.

SHR je tzemi, které Ize bez vétsich omezeni vyuzit K riznym rozvojovym aktivitim. Bude
tedy na mistnich aktérech, pro jaké se rozhodnou a prizptsobi k tomuto ucelu dotcené
pozemky. Pokud se to podaii zrealizovat, nejenze Se odstrani jedna ze slabych stranek
SHR, ale také se zvysi atraktivita regionu pro piipadné investory, ktefi sem budou moci
mnohem lépe a snaze alokovat své aktivity. Pfichodem novych firem dojde k postupnému
odstranéni dalsi slabé stranky regionu, kterou je maly pocet investort rizné velikosti. Také
ty nov¢ piichozi bude dulezité zapojit do nastaveného rozvojového procesu. Nesmi se vSak
zapominat na podporu mistnich firem, které budou hrat v rozvoji regionu velmi dileZitou
roli. K nejdulezitéjsim z nich by mély pattit firmy z oboru energetiky, ktery mize sehrat
klicovou roli jako stéZejni obor, na némz se mize rozvoj stavét. Pridat se k tomu muize
polyfunkéni vyuziti ostatnich rozsdhlych pozemkl zejména pro multifunkéni zemédélstvi,

lesnictvi, vodohospodarstvi a rekreaci. Pravé tyto obory mohou V regionu vytvofit dalsi
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nosné pilife rozvoje. V piipadé rekreace Se otevira jesté moznost funkéniho propojeni SHR
a sousednich KruSnych hor, které do budoucna maji potencial vytvofit alternativu
pro rekreatni a volnodasové vyuziti k dnes jiz pietizenym Krkono$im a jiznim Cecham.
Navic z druhé strany hranice v Sasku je jejich vyuziti Vtomto sméru mnohem vétsi

a intenzivné&jsi. Zde se pak otevira moznost pieshrani¢ni spoluprace.

Spolu s feSenim ekonomickych faktortt bude nutné se zaméfit také na feSeni socialnich
problémt a vypotadat se v SHR s fadou vyloucenych lokalit. Ty ve spojeni s nizkou urovni
vzdélani mistnich obyvatel mohou vytvafenim socidlnich problémii budovat véaznou
bariéru rozvoji. Proto je nutné tuto slabou stranku a hrozbu zaroven eliminovat nebo
alespon vyrazné snizovat investicemi do mistniho lidského kapitalu. Ten tvofi nemala ¢ast
méné¢ kvalifikované pracovni sily pracujici zejména U téZzebnich spoleCnosti. Kdyz
pak dojde k ukonceni té€Zby, bude nutné tuto pracovni silu rekvalifikovat pro jiné rozvojové

obory podle potieby.

SHR je stale celorepublikové, ale i mistn€, vniman jako region se $patnou image, fadou
problémt a nizkou kvalitou zivota. Také natomto neduhu bude nutné zapracovat.
ZvySovani kvality Zivota, zlepSovani image, tvorba novych hodnot regionu a ochrana téch
stavajicich by méla byt jednou ze stéZzejnich aktivit. Nejde 0 zalezitosti jednoduché.
VétSinou se jedna 0 dlouhodoby proces. To podporuje tUvodni myslenku postupné
transformace regionu. Proto bude nutné budovat v mistnich obyvatelich optovné silné
vazby a pocit sounalezitosti k regionu. Lidé s takovymto vnimanim svého okoli byvaji
mnohem aktivnéj$i a Castéji Se zapojuji do mistniho déni a maji zajem region rozvijet
udrzitelnym zpusobem. Také z regionu neodchazeji tak ¢asto, a pokud z rtiznych okolnosti

odejdou, je vétsi pravdépodobnost, ze se sem po ¢ase znovu vrati.

Vsechny vySe uvedené rozvojové aktivity Se samoziejmé neobejdou bez investovani
finan¢nich prostiedkt.. Vefejna sprava néjaké ma, ale urcité ne v dostacujici vysi. VéEtsinu
investic budou muset pokryt externi finanéni zdroje. Tim, Ze je UK, jehoz soudast tvoii
SHR, vymezen a stale vymezovan v celorepublikovych i evropskych dokumentech jako
region strukturdlné postizeny a socidlné¢ znevyhodnény, bude mozné pro celou fadu
rozvojovych projektt ziskat financni podporu v podobé spolufinancovani z narodni

vvvvvv

a Fond pro spravedlivou transformaci. Ty v8ak budou klast pfi schvalovani dotaci mnohem
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vétsi diraz na intencionalitu jednotlivych projektd. Proto, jak je jiz vySe uvedeno, musi

dojit k intenzivnimu zapojeni mistnich aktérti do téchto projektu.

Negativné zatim v SHR piisobi znacné vysidleny venkovsky prostor v disledku tézby uhli.
Rada obci ji musela v minulosti ustoupit a lidé byli ptesidleni pfevazné do velkych mést
Vv regionu. Pravé obnova venkovského prostoru bude hrat v ispéSnosti rozvoje regionu
klicovou roli a v celé strategii tvofi pateini osu. Bez budovani novych sidel venkovského
typu ipodpory soucasného venkova nebude mozné rozvijet zemédélské, lesnické
ani vodohospodaiské vyuziti regionu, protoze tyto ¢innosti jsou s venkovskym prostorem
uzce spjaté. Bude nutné vyrazné zmirnit probihajici urbanizaci a zastavit s ni souvisejici
suburbanizaci toho uzemi. Navic mésta v SHR nemohou stale bobtnat, aniz by neutrpéla
kvalita zivota lidi v nich zijicich. Musi se jim ulevit a umoznit nékterym lidem navrat
na venkov. Tim se opét dostavame k budovani technické a dopravni infrastruktury
a budovani novych sidel ne ve stylu méstskych satelitt, ale sidel vesnického typu se v§im,
co knim patii vcetné moznosti finanéné srovnatelného pracovniho uplatnéni jejich
obyvatel v misté bydlisté. Tim bude dochazet k vétsimu sepjeti lidi s timto mistem
a nebudou mit potfebu migrovat. Takovy proces mizeme nazvat ,navrat ke kofentim®.
Nicméné ur¢ita mira urbanizace bude probihat i nadale. Vétsina lidi si sem ur€ité navyky

a zakonitosti méstského zpusobu Zivota piinese a také je zde bude vyzadovat.

4.7.3 Shrnuti strategii

Obe¢ vyse uvedené strategie maji kazda jiné zaméteni. Prvni je ofenzivni, druha klade diraz
na spolupraci. Sméfuji vsak ke stejnému cili, kterym je zajisténi rozvoje SHR. Lisi se sice
v nékterych pohledech na postup piijeho dosahovani, ale ipiesto toho maji mnoho
spole¢ného. Proto se nabizi moZnost obé strategie realizovat v SHR spole¢né. Budou
se tak vzajemné dopliiovat. Hlavni strategii by méla byt ofenzivni strategic S — O a doplnit
Ji strategii spoluprace W — O. Docili se tim dislednéjsi, intenzivnéjsi a intencionalni
postup Kk Zadoucimu rozvoji. Bude dochazet k posilovani silnych stranek regionu,
snizovani poctu aintenzity slabych stranek. Vyuzivanim nabizejicich se pfilezitosti
se budou objevovat i nové v navaznosti na posilovani a hlavné vytvafeni novych silnych

stranek.
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5 Zavér

Diplomova prace sikladla za cil zhodnoceni udrzitelného rozvojového potencialu SHR
a navrh moznych rozvojovych strategii. K dosazeni téchto cilii byla v uvodu prace zvolena
nejvhodnéjsi metodiky sbéru dat a jejich vyhodnoceni. Ziskani sekundarnich dat prob&hlo
formou analyzy, kdy zakladem pro Cerpani se staly odborné knihy a publikace vztahujici
se k problematice regionalniho rozvoje. Dalsi sekundarni data byla zjiSténa z analyzy
dilezitych strategickych a tzemné planovacich dokumentl. Pro ziskdni primarnich dat
bylo ptistoupeno K uskutecnéni polostandardizovaného interview, kterému byli podrobeni
vyznamni a duleziti aktéfi z vefejné spravy a odborné veiejnosti. Veskera sebrana data byla
setfidéna do SWOT analyzy. Z ni pak vznikl vybér nejvhodnéjsich strategii pouzitelnych

pro nastaveni a nastartovani rozvoje SHR.

Diplomovou praci utvofily dvé hlavni ¢asti. Prvni teoretickd a druhad praktickd cast.
Teoreticka Cast se zabyva regionalni politikou v obecné roviné a v§im, cO K ni patii,
tj. definicemi, principy, roz¢lenénim a nastroji pro dosahovani vytyéenych cilti. Podrobné;ji
se také vénuje historii RP v Evropé ato od jejich poc¢atki v neoklasické formé 20. let
20. stol. pfes keynesianské obdobi trvajici az do 70. let 20. stol. s velkymi intervencemi
statnich sprav do ekonomik jednotlivych statd. Dale pak transformaci RP v 80. letech
20. stol. na neoendogenni neoliberaln¢ institucionalni formu zaméfenou na feseni
regionalnich disparit a posilovani konkurenceschopnosti zaostavajicich regiona s diirazem
na vyuziti lokalnich zdroji v¢. lidského kapitdlu. Podpora smétuje k lokalni iniciativé,
spolupraci a inovacim [7]. Samostatné kapitoly jsou pak vénovany také vyvoji RP
v CR od 90. let 20. stol. az po soucasnost. V dalsich kapitolach diplomova prace rozebira
Vv teoretické rovin¢ strategické auzemné planovaci dokumenty, které jsou
v CR zpracovavany nartiznych urovnich vefejné spravy. Nasleduje definovani regionu
jako zakladni izemni jednotky regionalni politiky S jeho rozdélenim a charakteristikami.
Stejny postup je aplikovan i na pojem Kkrajina a hodnoty v tzemi. U Krajiny si navic v§ima
funkci, které plni, zplisobem jeji ochrany a soucasného pohledu na ni v¢. probihajicich
zmén a vnimani ¢lovékem. Také hodnoty v izemi jsou podrobnéji definovany i rozdéleny
S jejich zapojenim do uzemné planovacich dokumentt. Tim je teoretické ¢ast zakoncena
anabizi shrnuti veskerych potitebnych teoretickych znalosti potiebnych ke spravnému

zpracovani nasledujici praktické ¢asti.
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Prakticka cast se v uvodu vénuje charakteristice zkoumaného tzemi, jeho bohaté historii,
ze které lze nacerpat velmi mnoho uziteénych informaci. Na n¢ Ize navazat pii sestavovani
rozvojovych strategii a plani. Nékteré mohou SHR piindset zajimavé financni piijmy.
Vétsina z nich je spojend s venkovem a zemédélstvim, coz je jednim ze stézejnich témat
strategii. V této Casti Se nezapomina ani na popis souc¢asného stavu SHR, kdy dominantnim
faktorem je stale probihajici t€Zba hnédého uhli, energeticky primysl a poni¢ena krajina
i venkovsky prostor. Nasleduje analyza tzemné planovacich dokumentd s kontrolou
vertikalni nadfazenosti a horizontalni propojenosti. Nejsou vsak rozebirany v celé plose
CR, ale pouze vuzemi SHR, kdy je v republikové a krajské urovni analyzovano, jaké
rozvojové, specifické, asanacni oblasti ¢irozvojové osy celorepublikového i nadmistniho
vyznamu zasahuji do tohoto regionu. V tizemnich planech mésta a obci, na jejichz tizemi
se SHR rozklada, prace zkouma nejen jejich horizontalni provazanost, nastavené urceni
vyuziti jednotlivych pozemka, ale prioritné také jejich existenci a soulad s nadiazenymi
UPD anovelizovanym Stavebnim zakonem. V §ir§im pohledu jsou podobné parametry
analyzovany I U strategickych dokumentt. Opét v prvé fadé ve vertikdlni nadfazenosti,
tj. od SRR CR 2021+ smérem doli pres SRUK do roku 2027 az po strategické plany
jednotlivych mést aobci, do jejichz spravniho uzemi SHR zasahuje. V trovni SRR
CR jsou zjistovana témata regionalniho rozvoje a nastavené strategické cile. Stejné
tak ze SRUK je definovan typ uzemi SHR, pro které strategie vymezuje rozvojové priority.
V obou typech strategickych dokumenti celorepublikového a regionalniho vyznamu
zkouma v prvé fadé existenci takovychto dokumentli popi. jejich aktudlnost a soulad
s nadfazenymi strategiemi. Dulezita je také jejich vertikalni i horizontalni provazanost
i definovani strategickych cili aplani s potiebnym nastavenim vyuziti jednotlivych
pozemkii v obecnich UPD. Analyzou bylo zjiiténo, Ze republikové a regionalni strategické
a izemné planovaci dokumenty jsou v téchto Urovnich vetejné spravy pravidelné podle
nastalych potieb aktualizovany a Vv obecnéjSich rovindch odrazeji Zadouci smétfovani
regionu. BohuZel na obecni urovni je situace velmi $patnd. UP maji sice vSechna mésta
i obce SHR, coz je jejich povinnost ze zakona, ale pouze necela polovina obci v regionu
mé zpracovany platny aschvaleny strategicky plan rozvoje s navazanym UP. Jedna
se zejména 0 malé obce. Ty takové dokumenty nezpracovavaji ze dvou divodi. Kvuli

jejich vysoké cené¢ anemoznosti zaméstnat odborné vzdélané ufedniky v regionalnim
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rozvoji. Diivodem jsou nizkopifjmové obecni rozpoéty. Proto obce zpracovavaji pouze UP,
aby splnily zakonnou povinnost. Bohuzel ¢asto bez navazani na vlastni pfedem stanovenou
strategii rozvoje uzemi obce. Vychazeji mnohdy jen z nadfazenych dokumentii krajské
a republikové Girovné. Zhruba tietina z nich s nimi UP ani neprovaze. Chybi jim tim padem
jak vertikalni, tak horizontalni provazanost dokumenti. Navic Se ukazuje nepruznost
vefejné spravy pii aktualizaci hlavng UPD. Zakonodarci schvalili v roce 2017 s Géinnosti
od roku 2018 novelu stavebniho zakona. S ni je v souladu pouze UP 4 obci (30 %), které
ho maji schvaleny a platny (11 obci ze 17, na jejichz tizemi se SHR nachézi, maji UP
zpracovany a schvaleny). Dale se diplomova priace zaméiuje na dulezity dokument
s vlivem na rekultivace a piipravu uzemi pro nasledné rozvojové aktivity Koncepci feseni
ekologickych $kod wvzniklych pifed privatizaci hnédouhelnych tézebnich spole¢nosti
v Usteckém a Karlovarském kraji. A¢koliv koncepce vznikla v roce 2003, je Palivovym
kombinatem Usti s.p. pouZivana do sou¢asnosti pouze s drobnymi nevyznamnymi
aktualizacemi. PKU podle ni provadi veskeré rekultivaéni a asanaéni prace v uzemi SHR
po ukoncené tézbe. PO jejim prozkoumani bylo zjisténo, ze hlavnim a nosnym tématem
rekultiva¢nich praci v regionu je nasledna piiprava tzemi pro budouci zemédélské,
lesnické, vodohospodaiské a rekrea¢ni vyuziti. Nicméné tato koncepce Se do strategickych
dokumentti a UPD UK a obci propisuje jen velmi obecné. Zejména obce se konkretizaci
smefovani rozvoje svého uzemi dotéeného tézbou casto v dokumentech vyhybaji
a nev¢lenuji do nich tuto koncepci, pfipadné jen v obecné jednoduché formé. Koncepce
si tak zije vlastnim Zivotem. Neméné dileZité je pro nastaveni a implementaci inovativnich
a rozvojovych aktivit sméfujicich k rozvoji celého SHR zajisténi financnich prostiedkd.
Jako nejvyznamnéj$i se ukazuje Fond pro spravedlivou transformaci, ktery piipravuje
EU ve spolupraci s Clenskymi staty pro podporu transformacnich procestt v uhelnych
regionech v souvislosti se snizovanim produkce sklenikovych plynt, kdy bude nutné
pro docileni stanovenych cilovych hodnot wukoncit vyrobu elektrické energie
prostiednictvim tepelnych elektraren spalujicich hnédé uhli. V CR z n&j budou moci &erpat
pouze 3 kraje, mezi nimi také Ustecky kraj, jehoz soucasti SHR je. Natuto skutednost
zatim nereaguji zadné strategické ani izemné planovaci dokumenty a ani Koncepce feseni
ekologickych skod ipies to, ze fond ma byt vroce 2021 spustén. EU vyzvala jednotlivé
dotené Clenské staty, aby jiposlaly své transformacéni plany s definovanim cileni

finan¢nich prostfedki. Stat do procesu zapojil kraje, ty vsak uz jednotliva mésta a obce
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nikoliv. Stejné tak do procesu nejsou dostate¢né intenzivné vtahovani dals$i vyznamni
aktéfi regionalniho rozvoje. Plan transformace tak vznika ptfesné opacnou cestou shora
dold, nez preferuji strategické dokumenty na arovni EU. Ty kladou didraz na iniciativu
zdola nahoru, tzn. od mistnich aktéra na krajskou a nasledné republikovou uroven.
Na zakladé toho je velmi pravdépodobné, Ze vznikne plan transformace regionu
bez Sirokého konsensu hlavnich aktérti vSech tirovni a bez podrobnych znalosti lokalnich
rozvojovych potieb. Lokalni aktéti pak nenajdou pro své rozvojové aktivity pottebné
podpurné finan¢ni prosttedky anedocili se konsensu na jednotném sméfovani rozvoje
SHR. Mize setaké stat, ze vefejna sprava v obecni a krajské urovni ptipravi potiebné
strategické aizemn¢ planovaci dokumenty s ohledem navladni transformacni plan,
ale nenajde se dostatek mistnich aktérd, ktefi by na né navazali své rozvojové aktivity.
Nebo naopak nebude ochota nizSich urovni vefejné spravy Se ztotoznit se schvalenou
transformaci a své dokumenty nepfizpusobi, protoze jim nastavené rozvojové aktivity
nebudou vyhovovat. Pii zjistovani, kterou z teorii regionalniho rozvoje je mozné aplikovat
na nastartovani rozvoje SHR, bylo zkonstatovano, Ze nejvhodné;si bude pouzit eklekticky
piistup. Jeho zakladem je Cerpani jednotlivych nejvhodnéjSich a nejpotiebnéjsich ¢asti
riznych teorii. Ty jsou nasledné¢ smiseny do funkéniho logického celku s cilem vytvofit
inovativni novou teorii regionalniho rozvoje zacilenou na rozvoj SHR s ohledem na jeho

moznosti a prednosti.

Ke zpiesnéni skute¢nosti a dotvoifeni Siuceleného ndhledu nastav celé zalezitosti byly
jako soucast diplomové prace uskuteCnény rozhovory s vrcholnymi piedstaviteli krajské
a obecni trovné vetejné spravy i odbornikii. Rozhovory probihaly polostandardizovanou
formou. Pro kazdého respondenta byl piipraven stejny seznam 16 zakladnich otazek
upraveny s ohledem na vykonavanou funkci, rozdéleny do 4 tematickych okruhd. Prvni
se tykal osobnich nazoru i pocitii respondenta ve vnimani SHR jim samotnym a vnéj$im
okolim spolu s vlastnim intuitivnim vybérem nejlep§iho mozného smérovani rozvoje
regionu. V druhém okruhu se otazky dotkly vice odbornych zalezitosti. Dotazy smétovaly
na spravné nastaveni zadouciho rozvoje SHR ve strategickych atzemné planovacich
dokumentech jednotlivych trovni vefejné spravy, jejich vertikalni i horizontalni
provazanosti, zachovani principu hierarchie, konsensualné nastavenému sméru s jasnou
vizi a cili. Sou€asné dotazy cilily také na zjiSténi miry zapojeni vSech dilezitych aktért

majicich vliv na nastartovani rozvoje regionu do celého rozvojového procesu i tvorby
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dilezitych dokumentt. Tteti okruh otdzek mapoval Groven znalosti respondentti velmi
dulezitych, ale ¢asto opomijenych dokumenti, kterymi jsou Koncepce feseni ekologickych
Skod a ptipravé Fondu pro spravedlivou transformaci. V poslednim ¢étvrtém okruhu byli
respondenti dotazovani na vlastni nazory na fungovéni a provadéni regionalni politiky CR
tak, jak ji implementuje Vlada CRvcelé republice ivSHR. V piipadé odlignych
a negativnich nazort pak na jejich vlastni vybér nejlep§iho nasmérovani rozvojovych
aktivit vregionu. VSichni respondenti byli vstficni arozhovory probihaly v ¢ilém,

uvolnéném a pratelském duchu.

Na prvni tematicky okruh otdzek vesmeés vsichni zucastnéni shodné odpovidali, ze SHR
vnimaji jako Spinavy, téZebni, strukturdlné a té€zbou poskozeny, primyslovy region s fadou
socialnich problémi, avsak s velkym rozvojovym potencidlem. Nastartovani jeho rozvoje
shodné vidi v postupné transformaci regionu pii zachovani energetiky v udrzitelné forme
jako stézejniho oboru a dale ve vyuziti mistniho potencialu, rozvoji mistniho lidského
kapitalu, zlepSovani image SHR a polyfunkénim vyuzitim regionu se zaméfenim hlavné
na rekreaci, zeméd¢lstvi, lesnictvi a vodohospodarstvi. Soucasné¢ také na provadéni
revitalizaci a resocializaci uzemi. V druhém tematickém okruhu otazek se respondenti
shodli na $patné nastavené vzajemné komunikaci nejen vSech urovni vefejné spravy,
ale také mezi vSemi dulezitymi aktéry rozvoje regionu. Jako feSeni shodné nabizeji
vytvoieni spolecné platformy feSici problémy regionu slozené ze zastupcti vSech aktért.
Jejim vystupem by pak mé¢lo byt konsensualni definovani vize a cili rozvoje SHR. Diraz
také kladou na nastaveni intensivni spoluprace a komunikace mezi vSemi irovnémi verejné
spravy, ktera bude na zakladé¢ konsensu zpracovavat strategické auzemné planovaci
dokumenty. To se zatim nedaii zajistit s ohledem na skute¢nost, Ze shodu na sméru rozvoje
nejsou zastupci vefejné spravy schopni najit ani ve svych obecnich fidicich organech natoz
V horizontalni i vertikalni roviné. Ve tietim tematickém okruhu se opét vSichni respondenti
shodli bohuzel v negativnim smyslu na velmi povrchnich az zadnych informacich ohledné
fadu let pouzivané Koncepci feseni ekologickych $kod Palivovym kombinatem Usti s. p.
Podobna byla situace kolem pfipravovaného evropského Fondu pro spravedlivou
transformaci. Pouze zastupce Usteckého kraje 0ném mél podrobné informace,
a to s ohledem na zapojeni UK do procesu tvorby planu jeho transformace zpracovavaného
virovni Vlady CR. Mésta aobce zapojeny nebyly. V poslednim tematickém okruhu

se vSichni respondenti opét shodné vyjadiovali k nedostate¢né a neintencionalni aplikaci
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aprovadéni RP Vladou CR potazmo MMR CR. Shodli setaké na moznych cestach,
jak nastartovat rozvoj SHR svyuzitim postupné transformace regionu, jasné
a konsensualné stanovené vizi a cili rozvoje SHR, vyuziti mistniho potencialu, zvySovani
kvality lidského kapitalu, intenzivni komunikaci a spolupraci UK, mést a obci, aktivniho
zapojeni vefejnosti do rozvojovych aktivit, provadéni revitalizaci a resocializaci uzemi

a jeho polyfunkénim vyuziti.

Vsechny zjiSténé skutecnosti z teoretické a praktické ¢asti diplomové prace byly pfevedeny
do SWOT analyzy ve formé silnych, slabych stranek, prilezitosti a hrozeb. Na zakladé
jejich takto definovanych dulezitych slozek bylo rozhodnuto 0 vytvofeni variant
rozvojovych strategii, které je mozné pouzit k nasmérovani a nastartovani rozvoje SHR.
Z nich byly vybrany dvé jako nejvhodnéjsi s tim, Ze hlavni bude ofenzivni S - O strategie
a k ni doplnkova W — O strategie spoluprace. Obé preferuji postupnou transformaci SHR.
S — O Strategie je zam&fena na vyuziti prilezitosti k rozvoji pomoci silnych stranek,
kterych SHR nema mnoho. Zato vSak skytaji fadu moZnosti k vyuziti rozmanitych
rozvojovych ptilezitosti i pies soucasné posunuti terminu ukonceni t€Zby hnédého uhli
na rok 2038. Do té doby preferuje piipravné prace. Mezi ty nejdilezitéjsi fadi nastaveni
intenzivni spoluprace vSech dulezitych aktérd s vlivem narozvoj regionu, kterymi jsou
zastupci jednotlivych trovni vefejné spravy v horizontalni i vertikalni roviné, mistnich
vyznamnych podnikatelskych subjektt, vefejnosti i odborniki. K tomu mutize piispét jejich
sdruzeni a zapojeni do platformy, ktera bude feSit problémy a moznosti rozvoje regionu.
Z ni pak vzejde konsensus na strategické vizi a cilech rozvoje SHR, které vefejna sprava
hierarchicky as horizontalni provazanosti zapracuje do strategickych a izemné
planovacich dokumentti. Implementace bude snazsi z diivodu rozsahlych uzemi regionu
postizenych tézbou uhli, na kterych bude po jejim ukonceni mozné alokovat nejriznéjsi
i inovativni rozvojové aktivity. Jako stézejni zakladni obory stavi strategie do poptedi
udrzitelnou a obnovitelnou energetiku a polyfunkéni vyuziti tizemi SHR s pievahou
zem&délstvi, lesniho hospodaistvi, vodohospodaistvi icestovniho ruchu. V mensi mife
pak praimyslové zony pro nové inovativni investory v oborech s vyssi ptidanou hodnotou.
Ke spolufinancovani uvedenych mozZnosti bude mozné vyuzit dotani prostfedky
ze strukturalnich a investi¢nich fondu a hlavné z Fondu pro spravedlivou transformaci.
Soucasti této strategie je diraz na vétsi zacileni rozvojovych projektti a zvySovani kvality

mistniho lidského kapitalu.
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Spolu s S— O strategii bude nutné implementovat W — O strategii jako doplikovou.
Ta bude cilit na eliminaci slabych stranek regionu s pomoci vyuziti ptilezitosti, které SHR
nabizi. Mezi ty nejvice rozvoj brzdici slabé stranky patii velmi Spatné zpracované nebo
vilbec neexistujici strategické dokumenty tady obci v izemi SHR. Jejich dopracovanim
a hierarchizaci 1 horizontalni provazanosti s konsensudlné nastavenou vizi acili bude
docileno zapojeni €O mozna nejvétStho poctu dilezitych aktérdi majicich vliv
na implementaci rozvojovych aktivit. Provdzanost s uzemné planovacimi dokumenty
vefejné spravy je samoziejmosti. Spravné stanovené cile mohou pfilakat vyznamné
investory. A pravé pro jejich aktivity bude nutné pfipravit izemi K jejich aktivitdim nejen
vymezenim pozemku s potiebnym tcelem vyuziti, ale také dobudovani dilezité dopravni
a technické infrastruktury. Klicovou roli ve strategii hraje podpora mistnich firem a rozvoj
lidského kapitalu. Ze stézejnich oborti preferuje energetiku v udrzitelné a obnovitelné
form¢ i polyfunkéni nastaveni vyuziti izemi regionu. W — O strategie soucasné podporuje
zvySovani kvality zivota v SHR. Zde stézejni tlohu ma feSeni socialnich problémi regionu
vypofadanim se s ¢etnymi vylouéenymi lokalitami. Dale pak vylepSovanim image SHR
tvorbou novych a ochranou starych hodnot v tizemi, snizeni nebo uplné zastaveni jeho
zaporného migraéniho salda, vypofadani se s procesem suburbanizace obnovou
i budovanim nového téZbou poni¢eného venkovského prostoru. Ve vyse uvedené podpoii
lepsi vnimani SHR mistnimi obyvateli a lidmi mimo né&j. Zaroven zvysi vnimani kvality

zivota uvnitf regionu. Tento proces miizeme nazvat jako ,,navrat ke kofenim®.

Diplomova prace ukazuje, Ze i pfes negativni vnimani SHR uvnitf ivné jeho tUzemi,
mnozstvi problémi v podobé¢ slabych stranek a hrozeb z vnéjsiho prostredi, lze spravnym
inovativnim definovanim ptilezitosti, vhodné nastavenou rozvojovou strategii nastartovat
rozvoj celého regionu i s malym mnoZstvim stavajicich silnych stranek. Nutné je vSak
vygenerovani arozlozeni rozvojovych aktivit navrzenych vrdmci stanovenych cilil
do dlouhodobého ¢asového horizontu se zapojenim €0 nejvétsiho mozného poctu mistnich
aktéri s vlivem na nastartovani a udrzeni rozvojového sméru s konsensualné nastavenou

vizi i cili.
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Priloha 3: Soucasny a maximalné mozny rozsah lomového dobyvani v SHR pred prolomenim UEL v roce 2015
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Priloha 4: Otazky pro polostandardizované interview

1) Co se Vam vybavi, fekne-li se SHR?

2) Jak ho vnimate Vy osobné&?

3) Jak je vniman vieobecné v ramei celé CR?

4) Kterym smérem vidite nejlepsi cestu k jeho rozvoji?

5) Je jeho rozvoj pro Ustecky kraj duleZity?

» Kladna — jak moc?

= Zéapornd — proc?

6) Panuje na tomto vasem sméfovani shoda ve vedeni UK?
7) Je toto sméfovani sledovano v UPD a strategickych dokumentech Vasi instituce?

8) Projednavate Vase zaméry sméfovani s institucemi niz$iho nebo vyssiho fadu?

=V piipadé kladné odpovédi — jakou formou?

=V piipad¢ zdporné odpovédi — Pro€ se tomu tak nedéje?

9) Probiha komunikace a spole¢nd koordinace zamérd mezi jednotlivymi obcemi
ORP, popiipadé ORP, obcemi a UK? (podle urovné instituce, jejimuz zastupci bude

otazka kladena)
= Kladna odpovéd’ — Pro¢ tomu tak neni?

10) Jaka je mira participace obyvatel UK (popf. mésta, obce)? (= Groveii nehmotnych
hodnot)

=  Proc€ se zapojuji malo?

= Proc€ se zapojuji intenzivne?

11) Mate povédomi, jestli jsou UPD a SD v souladu s nadfazenymi?
= Zaporna — Proc?

12) Znate Koncepci feseni ekologickych skod?

= 'V piipadé€ kladné odpovédi — Vite kam je v ni sméfovan rozvoj SHR?
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13) Znate Fond pro spravedlivou transformaci?
= V piipad¢ kladné odpovédi — Jak se na jeho fungovani Vase instituce
ptipravuje

14) Jaky je ptistup Vlady CR k regionalni politice v CR a SHR?
15) Vénuje z Vaseho pohledu Vlada CR problematice SHR dostateénou pozornost?

16) Co je z Vaseho pohledu nejdilezitéjsi pro udrzeni pozadovaného sméru rozvoje

SHR?
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