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VOLBY DO SENATU PCR — VOLEBNI KAMPAN A VYSLEDKY
(volebni obvod €. 20)

Election to the Senate - election campaign and results

(constituency number 20)

Souhrn

Bakalaiska prace ,, Volby do Sendtu PCR — volebni kampai a vysledky (volebni obvod
¢.20)* se vénuje historickym vychodiskim existence druhych komor Parlamentu,
strunému vykladu o postaveni a Cinnosti vybranych zahrani¢nich dvoukomorovych
parlamentd, historickym okolnostem vzniku a fungovéani druhych komor v nasi moderni
historii. Pokusi se ¢tenaie seznamit s vyvojem bikameralniho parlamentniho usporadani
na nasem uzemi. Déale se zaméii na konkrétni volebni obvod v uritém casovém
okamziku, na volebni kampan a volebni vysledky. Zavérecnad Cast bakalaiské prace je
vénovana zhodnoceni uZite¢nosti a ucelnosti Senatu ve struktufe Parlamentu Ceské
republiky.

Summary

This bachelor ,, Election to the Senate - election campaign and results (constituency
number 20)“ deals with explaining the concept of bicameralism and the basis for the
emergence of second chambers, defines the fundamental problems of the second
chamber of parliament under our constitutional systém, outlines the concept and
functioning of parliamentary upper houses abroad. The next part of this work is
interested in the explanation of the function and standing of the Senate in the Czech
Republic. In the last part of my thesis is evaluated the position of the contemporary
Senate with a delimitation of the fundamental problems which cause its weak position
in the Czech Republic, that it is on the political margin and is regarded by society as
useless.
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1. Uvod

S dvoukomorovou strukturou parlamentl se setkdvame pfiblizné od 14. stoleti.
I ptestoze v riznych podobach funguji sedm stoleti, nelze konstatovat, ze by jejich
existence byla pokladdna za samoziejmou. Historickd zkuSenost s fungovanim
dvoukomorového zakonodarné¢ho sboru v naSich i zahrani¢nich d¢jinach neni pfilis
uspokojiva. Postaveni druhé komory byva casto zpochybiiovano laickou i odbornou
vefejnosti.

V nasi moderni historii se bikamerdlni parlamentni struktura objevuje od
poloviny 19. stoleti. K dvoukomorovému parlamentnimu uspoiadani bylo sahnuto i pfi
vzniku samostatného Ceskoslovenska po 1. svétové valce a naslednd pii vzniku
federace. ZkuSenost s fungovanim dvoukomorového zakonodarného sboru v déjinach
ceskoslovenské statnosti nebyla piili§ povzbudiva.

Navzdory ponékud rozpacitému postaveni prvorepublikového Senatu a
zanedbatelné politické uloze Federdlniho shroméazdéni, bylo potieti v naSich d¢jinach
pristoupeno k bikameralni struktufe zdkonodarného sboru.

Vsechny vySe nastinéné okolnosti m¢ vedly k vybéru jiz zminéného tématu pro
zpracovani své bakalaiské prace.

Druha c¢ast této prace se vénuje jejimu cili a metodice.

Tteti Cast prace je zaméciena na objasnéni pojmu ,,bikameralismus® a strucné
nastinéna historické vychodiska existence druhych komor.

Domnivam se, Ze pro pochopeni fenoménu druhych komor je nezbytné alespoi
struéné¢ vymezit jejich pojeti a fungovani v zahrani¢i. Z tohoto divodu bude ctvrta
kapitola mé bakalafské prace vénovana stru¢nému vykladu o postaveni a ¢innosti
vybranych zahrani¢nich dvoukomorovych parlamenti. Omezim se pouze na nazorny
priklad druhych komor nékolika evropskych stati.

Nésledovat bude rozséhla pata ¢ast vénovana historickym okolnostem vzniku a
fungovani druhych komor v nasi moderni historii. Pokusi se ¢tenafe seznamit s vyvojem
bikameralniho parlamentniho uspofaddani na naSem Uzemi. V této kapitole své
bakalaiské prace se podrobnéji zaméfim na Senat zakotveny Ustavni listinou z roku
1920, pfedevsim na diskuse kolem jeho podoby a nasledné na jeho faktickou politickou
moc, kterou disponoval. Stru¢né zminim okolnosti vedouci k rozpusténi Narodniho
shromazdéni vroce 1939 a povaleCnou situaci pfi obnové statu. Druhym sty¢nym
bodem této kapitoly bude podrobnéjsi vyklad postaveni Snémovny narodd v ramci
Federalniho shromazdéni, které bylo zfizeno Ustavnim zakonem ¢.143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci. Pojednani o Federalnim shromazdéni nas dovede az do
obdobi bezprostiedn¢ nésledujiciho po paddu komunistického rezimu, naslednému
piechodu k demokracii a rozpadu spoleéného statu Cechii a Slovaka.

Sesta ¢ast bude zahajena v obdobi rozpadu spole¢ného statu, v dobé piipravy,
projednani a nasledného schvaleni Ustavy Ceské republiky, ktera byla ponékud
narychlo pfijata v polovin€é prosince 1992. Zminim se o diskusich probihajicich nad
ziizenim dvoukomorové parlamentni struktury. Poukdzu na nechut spojenou
s ustavenim Prozatimniho Senatu. Nejrozsdhlejsi prostor vSak budu samoziejmé
vénovat vykladu samotného ustavniho textu tykajiciho se Senatu a jeho skute¢né uloze.

V sedmé casti se zamefim na konkrétni volebni obvod v urcitém casovém
okamziku, na volebni kampan, volebni vysledky a jejich komparaci s vysledky
komunalnich voleb a voleb do Poslanecké snémovny.



Osmou c¢ast bakalarské prace vénuji zhodnoceni uziteCnosti a ucelnosti Senatu ve
struktufe Parlamentu Ceské republiky.



2. Cil prace a metodika

Cilem této bakalafské prace je analyzovat senatni volby v Ceské republice na
piikladu volebniho obvodu €. 20 a pokusit se toto téma usadit do celkového kontextu
parlamentniho uspotéadani.

Préace se déle pokusi piiblizit vysledky dlouhotrvajici diskuse o podob¢ druhych
komor v Evropé, zejména pak v Ceské republice, ktera byla zavriena implementaci
vitézné senatni varianty. Diraz bude kladen zejména na podobu Senatu od roku 1996.

Soucasti bakalaiské prace bude porovnani historickych vysledki senatnich voleb
v konkrétnim volebnim obvodu ¢.20 a komparace vysledka loniskych senétnich voleb
s vysledky voleb komundlnich a voleb do Poslanecké snémovny v roce 2006.

V této souvislosti se prace bude veénovat volebnim kampanim jednotlivych
kandidatd, volebni Gcasti a volebnim vysledkiim.

Vysledkem jednotlivych analyz bude mimo jiné i snaha o potvrzeni hypotézy,
zda osobnost vitézné¢ho kandidata méla vyznamny vliv na vysledek voleb.

Bakalarska prace si vneposledni tfadé¢ klade za cil podat pokud mozno
vérohodnou vypoveéd o fungovani Senatu, jeho vyznamu a roli.

Préace je z metodického hlediska zalozena na studiu odbornych texti a literatury,

analyze ptislusnych zdkonnych norem, volebnich programovych dokumentt, pouzitych
volebnich systému, komparaci volebnich vysledkl a souvisejicich statistickych dat. Ve
znacné mife bylo vychazeno z vlastni poznatkové baze s vyuzitim zkuSenosti ziskanych
z osobni Ucasti pti volebnich kampanich.
Sesté a sedmé, které pojednavaji o historickych okolnostech vzniku a fungovani druhych
komor v nasi moderni historii, ¢tenafe sezndmi s vyvojem bikameralniho parlamentniho
uspotradani na nasem tizemi. Pochopitelné se také vénuje vykladu samotného ustavniho
textu tykajiciho se Senatu a jeho skute¢né uloze. A v neposledni fad¢ senatnim volbam
v konkrétnim volebnim obvodu.



3. Bikameralismus — historicka vychodiska existence druhych komor

Pojem bikameralismus, v ¢eském piekladu ,,dvoukomorovost®, vyjadiuje typ
zadkonodarného sboru strukturovaného do dvou komor. Obé komory se podileji na
vykonu funkci parlamentu, jsou na sob¢ vice ¢i méné nezavislé a vice ¢i méné se od
sebe odlisuji.

Parlamenty v dobé svého vzniku ptedstavovaly ve své podstaté poradni sbory
panovnika, v nichz mély své zastoupeni vyhradné privilegované vrstvy obyvatelstva.
Horni komory byly plvodné formovany jako zastupitelské sbory privilegovanych
vrstev, tedy jako politickd ,,brzda* rychle se Sitfici demokracie. Jejich ¢lenskéd zakladna
byla tvofena vysokymi cirkevnimi hodnostafi, ktefi reprezentovali moc duchovni
a vrcholnymi zastupci moci svétské (pfimymi vazaly krale a jinymi vlivnymi jedinci).
zastupitelskych sborti zac¢inaji dostavat i Clenové neurozenych vrstev spolecnosti.
Plvodni ,,parlament® se stdvd pouze Casti parlamentu, jednou z komor, a to zprvu tou
vyznamnéjsi. S vétsi demokratizaci a liberalizaci spolecnosti (s rostoucim postavenim
neurozeného stavu) jeji vyznam sldbne a z piivodné ,,prvni komory* se stava ,.komora
druha®, mén¢ vyznamna, ktera za¢ina plnit funkci pouhého ,,doplitku‘ komory prvni.

19. stoleti pfindsi novy rozmér pojeti druhych komor parlamentti. Zac¢inaji se
objevovat federalni komory zastupitelskych sborti. V téchto sborech jiz nevystupuji
pouze zastupci vyznamnéjSich vrstev obyvatelstva, ale i1 zastupci reprezentujici
jednotlivé oblasti ¢i zemé.

V soucasné dobé byvaji druhé komory casto charakterizovany jako komory
reprezentujici jednotlivé staty, zdjmova ¢i uzemni spoleCenstvi, tzn. komory, jejichz
slozeni neodrazi rozloZeni politickych sil ve spolecnosti. Jsou Casto povazovany za
,»pojistky* demokratické a oteviené spolecnosti. Maji piispivat k efektivnimu vykonu
moci, tento vykon kontrolovat a hajit prava a svobody nejriznéjsich skupin.

3.1. Druhé komory — kritikové a obhdjci

S bikameralni strukturou parlamentu se setkdvame pfiblizn¢ od 14. stoleti.
I ptestoze v raznych podobach funguji jiz sedm stoleti, nelze konstatovat, ze by jejich
existence byla pokladana za samoziejmost. Casto se setkdvame s kritikou
a zpochybiiovanim potieby druhych komor. Kritikové Casto poukazuji na omezené
pravomoci druhych komor, na to, Ze je jejich sloZeni Casto identické s komorou prvni,
na slabost druhych komor. Vedle toho je rovnéz zdlraziiovéno, Ze piili§ silné
pravomoci druhych komor byvaji ,,brzdou‘ rozhodovacich procest.

Samoziejmé, ze se vedle kritiki objevuji 1 zastanci druhych komor. Ti
zdiraziiuji nutnost dvoukomorového sloZzeni parlamentu, nebot’ jediné tak je mozné
zabranit negativnim dopadim puasobeni zajmovych skupin na tvorbu zikoni. Podle
zastancl se v druhych komorach vytvafi prostor pro znovu zvazeni rozhodnuti odliSnym
tymem odbornikii a mimo jiné je také namitdna nezanedbatelnd role druhé komory
v ochrané prav a svobod riznych menSin. Rovnéz je poukazovdno na to, Ze horni
komora zabrainiuje omyltim, kterych se dopusti komora dolni. Vicekomorovy systém
podle nich pfispiva k vétsi stabilité spolecnosti.



4. Rozsireni dvoukomorovych parlamenti v zahranici

Na pocatku 20. stoleti byla zcela evidentni pifevaha dvoukomorovych
parlamenti. V soucasné dobé v Ceské moderni literatufe nepanuje shoda v otazce
cetnosti obou forem parlamentu. Setkdvame se dvéma protikladnymi tvrzenimi.
Pavli¢ek tvrdi, Ze: ,,V&tSina parlamentt ma dvé komory*'. Na stran& druhé jini autofi
zastavaji nazor, Ze: ,,Parlamenty jsou zpravidla jednokomorové (unikameralni)**,

I pifestoze odbornd vefejnost neni v otazce rozSifenosti dvoukomorovych
parlamentl jednotnd, je jasné, ze bikameralni struktura zadkonodarného sboru neni ve
svété Zadnou vzacnosti.

Rada statd Evropy véetné Ceské republiky vyuziva bikameralni uspoiadani
svych parlament. Z ,evropské pétadvacitky” je ve dvandcti statech uplatiiovana
dvoukomorova struktura zastupitelskych sborii. Jedna se o Belgii, Ceskou republiku,
Francii, Irskou republiku, Italii, Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Slovinsko, Spolkovou
republiku Némecko, Spanélsko a Velkou Britanii.

Samoziejmé, Ze 1 v celé fadé mimoevropskych statli existuje dvoukomorové
parlamentni uspofddani. Mezi ty nejvyznamnéjsi 1ze bezesporu uvést Spojené staty
americké. Americky Senat mizeme oznacit za nejvyznamnéj$i a nejnazornéjsi priklad
federativni komory. Vystupuje piedev§im jako reprezentant a obhdjce zajmul
americkych statl (¢imz se samoziejmée cela jeho plsobnost nevyCerpava). Mezi dalsi
svétové mocnosti s dvoukomorovym parlamentem je mozné zaradit Australii, Brazilii,
Indii, Japonsko, Mexiko, Kanadu, Pakistan, atd.

V dal$im vykladu zamétime svoji pozornost pouze na staty s dvoukomorovym
zdkonodarnym sborem lezici na evropském kontinentu, respektive pouze na staty
s Ceskou republikou sousedici a pokusime se v zékladnich rysech vymezit jejich
postaveni.

4.1. Polsko

Za pocatek polského Sendtu byva povazovan rok 1493. V tomto roce vznika
Sejm tvofeny tfemi stavy — kralem, Senidtem a Snémovnou poslanci. Radomskéa
konstituce zroku 1505, v zasad¢ platnd az do roku 1791, stanovila jako podminku
ptijeti zdkona souhlas vSech tfi stavli. Sendt a Snémovna poslanct zasedaly oddélené,
s vyjimkou ukonceni parlamentniho zasedani, kdy ob& shromdzdéni piijimala spole¢né
Gstavni rezoluce.” Vedle legislativnich funkci méli senatofi rovnéz fungovat jako
poradci kréle (piedev§im ve vécech valky, zahrani¢nich vztahii a kralovskych snatk,
tato funkce se postupem casu pfeménila na dohled nad jeho ¢innosti). Spolu s kralem
a ur¢enou skupinou poslancti piisobili jako tzv. parlamentni soud pro tézké zlociny.

Ustava ze 3. kvétna 1791 potvrdila existenci dvoukomorového parlamentu. Byl
stanoven novy zpusob vybéru ¢lent Senatu. Rok 1795 vSak ptinasi konec samostatného
polského statu a spolu s nim i zanik Sendtu. K jeho obnoveni doSlo az po obnoveni

! Pavligek, V. a kol.: Ustavni pravo a statoveéda. I. dil Obecna statovéda, Praha, 1998,
str. 244

2 Filip, J., Svaton, J., Zimek, J.: Zaklady statovédy, 2. vydani, Brno, 1997, str. 197

3 Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamentt, Praha, 2004, str. 259



polské samostatnosti v roce 1922 (kratce ptsobil i ve VarSavském vévodstvi a nasledné
v Polském kralovstvi).

Ustava ze 17. bfezna 1921 obnovila jeho existenci. Volebni obdobi Senatu bylo
petileté. Byl slozen z 93 senatorti volenych ve vojvodstvich a 18 senatori volenych na
celostatni kandidatce. Hlavnim tkolem polského Senatu bylo rovnéz projednavani
zékonl predlozenych Sejmem (poslaneckou snémovnou). Senat spolu se Sejmem m¢él
pravo volit prezidenta apod.

K rozpusténi polského Narodniho shroméazdéni (Senatu a Sejmu) doslo
2. listopadu 1939. Stejné jako v Ceskoslovensku a v n&kterych dal§ich zemich nebyl jiz
Senat po 2. svétové valce obnoven.

K opétovnému ziizeni Senatu dochazi az vroce 1989. Tehdy jesté vladnouci
komunistickd moc pfipustila jeho vznik vyménou za pfevahu v komote prvni.

Od roku 1992 (v tomto roce byla provedena Ustavni revize) byl Senat volen
podle vétsinového systému v jednokolové volbé s prostou vétSinou hlast. Za kazdé
vojvodstvi byli voleni dva senatofi (vyjimkou byly Katovice a VarSava, kde byli voleni
senatofi ti1).

Senat se stejné¢ jako v jinych zemich podili na zdkonodarném procesu, jeho
ukolem je projednani Sejmem piedlozenych navrhl zakont, které ma moznost schvalit,
zménit nebo zamitnout. K piekonani senatniho usneseni je zapotiebi absolutni vétSiny
v Sejmu (jinak je usneseni povazovano za pfijaté celym parlamentem). Senat nema
moznost kontrolovat vladu. Podili se na jmenovani ¢lent nékterych vysokych statnich
uradl (napf. Narodni rada soudnictvi, Nejvyssi ucetni komora, apod.). Senat spolu se
Sejmem posuzuje platnost volby prezidenta a pfijima jeho slib, atd.

Rozpusteéni obou komor probihé ve stejném terminu, stejné tak jsou ob&é komory
soucasn¢ ustavovany, zcehoz plyne obdobné slozeni obou komor Narodniho
shromazdéni.

Ustava z 2. dubna 1997 v zakladnich rysech zachovala postaveni druhé komory
stejné. Senat ma nadale fungovat jako zastupce regiontll. Jednotlivi sendtofi jsou nadani
pravem ucastnit se jednani uzemni samospravy, dostali téz moznost davat podnéty
staitnim a samospravnym organtim a zadat od nich vysvétleni apod. Pocet senatorti
zustal na ¢isle 100 (pasivni volebni pravo je od 30 let). Pocet vojvodstvi byl snizen na
16. Souhlasu obou komor je vyzadovéno pro pfijeti Gstavnich zdkonidl (u béZnych
zakonll je mozné piehlasovani Senatu, k némuz je zapotiebi nadpolovicni vétSiny pfi
ucasti alespont poloviny celkového poctu poslancl). Obé komory piijimaji slib
prezidenta, prohlasuji jej za trvale neschopného zastavat urad a zaluji jej pro poruseni
ustavy.

Na zavér vykladu o druhé komote polského Narodniho shroméazdéni je nezbytné
konstatovat, ze ma fadu spole¢nych rysii se Sendtem naSim. V obou pfipadech je
vysledkem kompromisu a rozhodng neni jeho existence piijimana bez vyhrad.’

4.2. Rakousko

Rakouska druhd komora, Spolkova rada, vystupuje jako komora federativni
s pomérné slabym postavenim.

* Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamentt, Praha, 2004, str. 260 - 261



V obdobi od jejiho ustaveni do jejiho zéniku vroce 1934, kdy méla byt
nahrazena Zemskou a stavovskou radou, kterd se vSak nikdy nesesla, bylo jeji postaveni
jako druhé komory velmi slabé. Byla volena zemskymi snémy, které ji povazovaly za
prostiedek, kterym mohou pusobit na spolkové zadkonodarstvi a spolkovou politiku. Jeji
vyznam se ukazal teprve pocatkem tiicatych let, kdy ostfe vystupovala proti
nastupujicimu austrofasismu kancléte Dolfusse.

Po 2. svétové valce sice doslo k jejimu obnoveni, zmény jejich pravomoci vSak
nastaly az v pribéhu 80. a 90. let 20. stoleti. Usili o posileni Gistavniho postaveni
Spolkové rady bylo vedeno zejména mysSlenkou o nastoleni rovnovahy a obnoveni
délby moci, kterd byla pfili§ koncentrovana v rukou Néarodni rady.

Soucasné Spolkové shromazdéni je tvofeno Narodni radou a Spolkovou radou.
Do jejich spole¢nych kompetenci patii poddvani tstavni Zaloby na prezidenta republiky,
piipadné i moznost iniciovat referendum pro jeho odvolani z funkce.

Obé komory vykonavaji zdkonodarnou moc. Existuje vSak skupina zékond,
z jejichz projedndvani je Spolkova rada pfedem vyloucena (napf. rozpoctové zakony,
zakon o rozpusténi Narodni rady a fada dalSich). Samoziejmé, Ze existuje i soubor
zakont, kde je souhlas Spolkové rady nezbytny (typicky ustavni zdkony ¢i mezindrodni
smlouvy upravujici samostatnou piisobnost zemi). Ustavou je sice piedepsana povinnost
Narodni rady k piedlozeni ji schvéalenych osnov zakonti Spolkové radé. OvSem
k prehlasovani nesouhlasného stanoviska Spolkové rady postacuje prosta vétSina hlasii
pritomnych poslanci (pro usnaSenischopnost je nezbytna ucast poloviny clenil).
Zakonodarnou iniciativou disponuje Spolkova rada jako celek a jedna tfetina jejich
¢lend.

Co se tyka vztahu Spolkové rady a vykonné moci je tfeba fici, Ze spolu
s Narodni radou ma moznost kontrolovat spolkovou vladu, vznaSet dotazy jejim
¢lentim, zadat informace tykajici se pfisluSného resortu, atd. Spolkovd rada vSak
nevyslovuje spolkové vlade duvéru.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, podili se Spolkovad rada na volbé prezidenta
a jmenovani ¢asti ¢lentt Ustavniho soudniho dvora. Zaujima stanoviska ke viem
zamérim v ramci Evropské unie, pfedev§im k navrhiim nafizeni a smérnic Rady EU.
Rovnéz se vyjadiuje k zastupciim vysilanym do orgadnt Evropské unie.

Spolkova rada vystupovala a vystupuje jako instituce slaba, kterd ani neni
schopna vyuzit vSech pravomoci, které ji Gistava nabizi. Postaveni jiz tak slabého organu
je déle snizovano tfadou riznych sjezdii konanych zastupci jednotlivych zemi (pfestava
fungovat jako jediny tlumoc¢nik zemskych zajmi). Proto, aby se pro Rakousko nestala
organem zcela zbytecnym je nezbytné, aby zacala vystupovat jako organ o pozndni
sebevédorsnéjéi a aby zacala dusledné vyuzivat veskerych moznosti, které jsou ji ustavou
nabizeny.

4.3. Spolkova republika Némecko

Na poslednim mist¢ uvadime Spolkovou republiku Némecko. Némecka
Spolkova rada neni parlamentnim organem, nybrz stalym zastoupenim zemskych vlad.
Neékdy se miZzeme setkat s ndzorem, Ze Spolkova republika Némecko disponuje pouze

> Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
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jednokomorovym parlamentem, 1 kdyz se spolu s nim podili na zakonodarstvi Spolkova
rada.

Spolkova rada je pro Némecko tradi¢nim organem, jehoz historie sahda az do
roku 1871, kdy fiSska ustava zakotvila jeji existenci jako orgénu, prostfednictvim n¢hoz
byli byvali zemépani ¢astni na rozhodovani ve vécech Rise. Vymarska tstava potvrdila
existenci organu vystupujiciho jako reprezentant zastupct jednotlivych vlad. Oznacila
jej jako Rigskou radu.

Navzdory tomu, Ze se po 2. svétové valce objevuje cela fada ptredloh na ziizeni
dvoukomorového parlamentu, byla nakonec dana piednost tradi¢ni Spolkové rad¢.

Spolkova rada funguje jako obhdjce zajml zemi. Jeji Clenské zakladna je tvotfena
delegaty zemskych vlad. Mandat Clent Spolkové rady je imperativni, zastupci za
jednotlivé zemé maji povinnost dodrzovat pifi hlasovani shodu. Disponuje pravem
zakonodarné iniciativy. Spolkova rada je nadana opravnénim jednat o kazdém navrhu,
ktery byl piijat Spolkovym snémem. Zakladni zdkon (stejné jako ustavy jinych zemi)
rozliSuje n¢kolik skupin zakont.

Prvni skupina pfedstavuje navrhy, k jejichz pfijeti je nezbytny souhlas Spolkové
rady (sem se fadi ustavni zédkony, nékteré finan¢ni zékony, zakony z oblasti zivotniho
prostiedi, atd.).

Dalsi skupina je tvoiena zédkony, k nimz mohou byt Spolkovou radou vznaseny
namitky (téch vSak Spolkovou radou neni pfili§ hojné vyuzivano). V tomto piipade je
nezbytné, aby se do tfi tydn usnesla na ziizeni dohodovaciho vyboru za ucelem
spole¢né porady o ndvrhu. Pii neuspéchu dohodovaciho procesu mé sama Rada
povinnost predlozit blize specifikované namitky vici navrhu zdkona.

Vyznamnou pravomoci je Spolkova rada vybavena pro ptipad nouzového stavu.
Tehdy ji ptislusi moznost piijimat zakony na navrh spolkové vlady, a to 1 bez ucasti
Spolkového snému.

Spolkova rada ma bézné kontrolni pravomoci viéi spolkové vlade (pravo zadat
informace, cita¢ni pravo, atd.). Disponuje rovnéz nékterymi pravomocemi v rdmci
némecko-unijnich vztah. Ma pravo =zaujimat stanoviska k pfedloham natizeni
a smérnic Rady EU, pravo zadat informace apod.

Jak jiz bylo uvedeno na poc¢atku vykladu o némecké Spolkové rad¢, nevystupuje
ta sice jako parlamentni organ, ale oproti ,,fddnym* druhym komoram disponuje fadou
pravomoci, kterymi tyto druhé komory vybaveny zdaleka nejsou (viz. pravomoci
jednotlivych druhych komor vymezené v ramei jednotlivych podkapitol).°

6 Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
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5. Bikameralismus v nasSi historii

Historicky vyklad druhych komor parlamentii v naSi historii zahajujeme v roce
1848, ktery byl rokem zrodu parlamentarismu v Rakousku (vyrazem parlamentarismus
zde oznacuji samu existenci parlamentu, nikoli parlamentni formu vlady).

5.1. Bikameralismus v obdobi mezi lety 1848 — 1918

Jelikoz naSe zemé byly soucésti rGznych statnich celkli, je nezbytné vyklad
o druhych komorach zahgjit jiz v 1. poloviné 19. stoleti, kdy byla nase zem¢ soucasti
Rakouska.

Poprvé s dvoukomorovou parlamentni strukturou pfichazi tzv. Pillersdorfova
ustava z kvétna roku 1848. Ta predpokladala vznik parlamentu sloZeného z Komory
poslancti a Senatu. Volby do Senatu se vSak neuskuteCnily a Komora poslancii, ktera
byla zvolena v tajnych, rovnych volbach, se pfeménila v jednokomorovy Rissky sném,
jehoZ primarnim tkolem byla piiprava tstavy nové.

Stadionova ustava (oznacovana téz jako Oktrojovand ustava) z bfezna 1849,
k jejimuz zrusSeni doSlo dfive, nez nabyla Gc¢innosti, opét zakotvovala dvoukomorovou
parlamentni strukturu. Ziizeny mély byt Horni a Dolni snémovna. Ustava
predpokladala, ze Horni snémovna, nékdy oznacovand jako komora zemi, bude volena
zemskymi snémy a ¢lenové Dolni snémovny budou voleni pfimo.

Rok 1851 wvSak wukoncCil veskeré snahy o wustaveni takto navrZzeného
zédkonodarného sboru, nebot’ na zaklad¢ silvestrovskych patenti byl v Rakousku
obnoven absolutismus (nadale mély ptisobit pouze zemské snémy).

Schmerlingova Ustava z tmora 1861, ktera Rigskou radu ustavenou ptivodné jako
poradni orgén panovnika, jejiz fady byly v roce 1860 rozsifeny o prince cisatfského
domu, prelaty, vysoké ufedniky a 38 delegati zemskych snémt, rozdélila na dvé
snémovny, a to Poslaneckou snémovnu a Panskou snémovnu.

Panska snémovna byla sloZzena z ¢lenti dédicnych — tzn. plnoletych princi
cisafského domu, plnoletych hlav nékterych Slechtickych rodit a drziteld rozsahlych
velkostatkli, jimz cisaf proptjcil dédicné Clenstvi v Panské snémovné, Cclent
jmenovanych — obcané, kteii byli dozZivotné jmenovani za své zasluhy o stat, cirkev,
v&du nebo uméni a virilnich - arcibiskupové a biskupové s knizeci hodnosti.”

Clenové Poslanecké snémovny byli voleni zemskymi snémy, rozdélenymi podle
kurii.

Prosincova tstava z roku 1867 na slozeni a kompetencich obou komor prakticky
nic nezménila. V pribéhu jeji G€innosti byly navrhovany zmény ve slozeni Panské
snémovny, které mély pomoci =zajistit lepSi spolupraci jednotlivych nérodi na
parlamentni padé. Navrhovano bylo vytvofeni Sendtu sloZzeného zjedné tfetiny ze
zastupcl narodnich rad, z jedné tfetiny ze zastupct izemnich jednotek a z jedné tietiny
ze jmenovanych ¢lend. Dalsi navrh volal po vzniku Spolkové rady slozené ze zéastupct
narodnich a teritoridlnich vlad, kterd méla slouzit jako poradni orgdn mezi centrem a
zemémi. Zadny z uvedenych navrhii viak nebyl realizovan a fakticky jedinou zménou,
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k niz doslo, bylo stanoveni po¢tu jmenovanych ¢lenti Panské snémovny zakonem z roku
1907 na 150 az 170.

5.2. Bikameralismus mezi lety 1918 - 1939

5.2.1. Prvorepublikovy bikameralismus

Dne 28. fijna 1918 byl vyhlaSen vznik samostatného ceskoslovenského stétu,
k ¢emuz doSlo zdkonem, ktery byl pozdé¢ji publikovan pod cislem 11/1918 Sb. z. a n.
Muzeme konstatovat, ze statni usporadani bylo alespon zpocatku vysledkem spise
revoluéniho déni, nez dikladné promyslenych uvah.

Zakon o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského (z. ¢. 11/1918 Sb. z. a n.)
svetil vykon statni moci do rukou Nérodniho vyboru, ktery mél vystupovat jako organ
jednomyslné viile naroda.

V nasledujicich &trnacti dnech po vzniku samostatného Ceskoslovenska byl
pfipraven zakon, ktery byl Narodnim vyborem pfijat na jeho poslednim plendrnim
zasedani konaném dne 13. listopadu 1918 a ktery vytvofil prozatimni Ustavni zaklad
nové vzniklého statu. Jednalo se o zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni ustave.

Rozsitenim Nérodniho vyboru zplvodnich 38 na 254 c¢lenli delegovanim
poslanci politickymi stranami podle kli¢e respektujiciho vysledek voleb do Risské rady
zroku 1911 vzniklo Revoluéni Néarodni shromazdéni, piisobici na zékladé prozatimni
Gstavy a jejich doplitki.®

Revoluéni Narodni shromazdéni bylo organem jednokomorovym, jehoz hlavnim
ukolem byla pfiprava a nésledné piijeti ustavy nové.

5.2.1.1. Zakotveni Senatu v Ustavni listiné z roku 1920

Piipravy nové ustavy samostatného Ceskoslovenského statu se na podzim roku
1919 ujal osmnacti¢lenny tstavni vybor Revolu¢niho Narodniho shromézdéni v Cele se
socialnim demokratem Alfrédem Meissnerem.

Nejspornéjsi otdzkou pii ptipravé Ustavy byla struktura nového zédkonodarného
sboru. Rada politickych stran stejné jako vlada pozadovaly vznik dvoukomorového
parlamentu, naproti tomu strana socidlné¢ demokraticka spolu s katolickou stranou
lidovou byly darazné proti takovému zdméru.

Hlasy volajici proti vzniku dvoukomorového parlamentu namitaly zbytec¢nost
druhé komory, zduraziiovaly nedélitelnost moci, kterou je lid naddn a pfipominaly
zkuSenost s ¢innosti Panské snémovny z doby Rakousko — Uherska, ktera byla spise
,brzdou* pokroku.

Vedle pocetné skupiny odpirci dvoukomorového parlamentu stala stejné
pocetna fada zastancii bikameralniho uspotfadani nového parlamentu. Ti argumentovali
nutnosti nasledovat zahrani¢ni vzory, nebot’ témét vSechny soudobé civilizované staty
dvoukomorovy zadkonodarny sbor mély. Rovnéz byla zdiraziovana potieba existence
instituce fungujici jako ,,pojistka® proti omylim dolni komory a nutnost zabranit
koncentraci moci v jednokomorovém zakonodarném sboru.
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Vasnivé diskuse provazely jak pfipravu nové ustavy, tak projednani ndvrhu
zakona o sloZeni a pravomoci Senatu.

Prace na Ustavni listing trvaly do konce tinora 1920. Kone¢na podoba nové
ustavy byla Revoluénim Narodnim shroméazdénim pfijata 29. unora 1920. To, ze se
Senat v ustavnim textu nakonec objevil, bylo dilem pomérné rozsdhlého kompromisu,
coz se ukazalo jako hlavni pfic¢ina jeho pozdéjsi netcelnosti.

Ustava zroku 1920 svéfila zakonodarnou moc do rukou dvoukomorového
zakonodarného sboru oznaCovaného jako Narodni shromazdéni, které bylo tvofeno
Poslaneckou snémovnou a Senatem.

Poslaneckd snémovna ¢itala 300 ¢lenti, Senat 150. Pasivni volebni pravo do
Poslanecké snémovny bylo od 30 let a uchazeCi o senatorské kieslo muselo byt
minimaln¢ 45 rokt. Rozdil byl rovnéZ v aktivnim volebnim pravu. Od zacatku panovala
shoda v tom, Ze volit do Poslanecké snémovny bude mozné od 21 let. V ptipadé Senatu
vSak pivodné byla navrhovana hranice aktivniho volebniho prava vyssi, stanovend na
30 let, ale tento zdmér neprosel a minimalni vék pro moznost aktivné se tcastnit voleb
byl stanoven na 26 let. Od vyssi vékové hranice navrhovatelé ocekavali vétsi odliseni
obou komor parlamentu.

Obé komory byly voleny ve vSeobecnych, tajnych, ptimych, rovnych volbach
podle systému pomérného zastoupeni. Plvodni ptedpoklad byl takovy, Ze volebni
obdobi Senatu bude osmileté, pfi¢emz k obméné mélo dochéazet vzdy po Ctyfech letech,
kdy méla byt pravidelné¢ nahrazovdna polovina sendtort. V duasledku obav z pfilis
Castych voleb, vsak bylo od tohoto zdméru upusténo. Volebni obdobi Poslanecké
snémovny bylo stanoveno na 6 let a u Senatu, jak jiz bylo vyse uvedeno, na 8 roki.
V praxi vSak dochézelo k tomu, Ze obé komory byly rozpoustény zaroven. Skutecnost,
ze byl do obou snémoven pouzivan stejny volebni systém a Ze volby byly, oproti
puvodnimu zdméru, konany ve stejném terminu, vedla k tomu, ze rozlozeni politickych
sil v obou komorach bylo fakticky totozné, coz vylucovalo moznost ptisobeni Senatu
jako pojistky pted ,,pfechmaty* Poslanecké snémovny.’

5.2.1.2.  Ustavni postaveni Senatu

Zakladni linie pro jednani obou komor parlamentu byla zakotvena piimo
v Ustavni listing. Podrobné;jsi tiprava viak byla ponechana jednacim fadiim snémoven a
Stalého vyboru Narodniho shromazdéni.

Obé& komory Néarodniho shromazdéni nezasedaly permanentné, ale schazely se
na dvou fadnych zasedanich v roce. Jarni zasedani muselo byt zahdjeno nejpozdéji
v bfeznu a podzimni muselo byt svolano do fijna pfislusného roku. Vedle fadnych
zasedani mohla byt konana i zasedani mimoiadna. Ustava s nimi poéitala ve dvou
ptipadech. V prvnim piipad€ bylo nezbytné, aby prezident svolal zasedani v ptipadé, ze
o to pozadala nadpolovi¢ni vétSina poslanci ¢i senatorti. V druhém piipadé muselo byt
mimoiadné zasedani svolano, pokud o to pozéddaly alespont dvé pétiny poslanct ci
senatort a pokud od posledniho zasedani uplynuly alespon Ctyti mésice.

Jelikoz komory nezasedaly permanentné, byl ziizen Staly vybor Narodniho
shromazdéni, jehoz ukolem bylo feSeni neodkladnych zalezitosti v dobé mezi
zaseddnimi komor (¢i v dalSich piipadech, kdy nékterd snémovna neexistovala). Jeho
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opatfeni méla pouze prozatimni platnost zdkona a pokud nebyla do dvou mésici od
sejiti snémoven schvalena, pozbyla uc¢innosti.

Podminkou usnaSenischopnosti byla pifitomnost jedné tretiny Clent ptislusné
komory, pricemz pfijeti usneseni vyzadovalo souhlas nadpolovi¢ni vétSiny z nich.

Ustavodarna ptisobnost Senatu byla Ustavni listinou zminéna ponékud stroze.
Ustavodarny proces mohl byt zahajen kteroukoliv z komor. K piijeti istavniho zdkona
bylo zapotiebi usneseni obou snémoven. § 33 rovnéz zakotvil podminku tfipétinové
vétdiny ¢lenti kazdé snémovny pro zménu Ustavni listiny a jejich Gasti.

Zakonodarné proceduie bylo v tstavnim textu vénovano o mnoho vice prostoru
nez proceduie Gstavodarné, ale piesto byla fada otdzek feSena provadécimi predpisy.

Zakonodarna iniciativa byla § 41 Ustavni listiny svéfena vladé a obéma
snémovnam. Navrhy zédkond mohly byt pfedlozeny Poslanecké snémovné i Senatu.
Vyjimkou byl rozpoctovy a branny zakon, ktery musel byt predlozen vladou, a to
vyluéné Poslanecké snémovné.

Kazdy navrh zakona byl nejdiive projednan ptislusSnym vyborem dané komory
(vladni navrhy byly pifikdzany pfimo odbornym vyborlim, navrhy iniciativni nejdiive
vyboru iniciativnimu, ktery mél pfezkoumat formalni a vécnou zptisobilost navrhu
k dalimu projednani)."”

§ 43 stanovil, ze: ,,Senat je povinen usnést se o ndvrhu zdkona, pfijatém
poslaneckou snémovnou, do Sesti ned¢€l, o navrhu zdkona rozpoctového a branného do
jednoho mésice. Snémovna poslaneckd povinna jest usnésti se o navrhu zakona,
piijatém senatem, do tif mésica.""

Stejné jako nyni, byla Poslanecké snémovné dana moznost pichlasovat zamitavé
stanovisko Sendtu k ndvrhu zakona. V takovém ptipadé bylo pro pfijeti (Senatem
zamitnuté osnovy zakona) nezbytné, aby pro navrh zdkona zvedla ruku nadpolovi¢ni
vétSina vSech clenti Poslanecké snémovny. Pokud vSak byla osnova zdkona v Senaté
zamitnuta tfi¢tvrtinovou vétSinou, bylo pro jeho pfijeti nezbytné, aby jej Poslanecka
snémovna piijala tfipétinovou vétSinou vSech poslancii.

Navrh schvaleny Senatem byl nasledné postoupen Poslanecké snémovné. Pokud
jej poslanci zamitli, byla osnova zikona vracena zpé&t do Senatu. Tomu Ustavni listina
davala moznost o svém pivodnim stanovisku opétovné hlasovat a pokud byl schvalen
(pfi tomto druhém hlasovéani) nadpolovicni vétSinou vSech senatorti, vracel se navrh
zpét Poslanecké snémovné. Ta o znovu piredlozeném ndvrhu hlasovala. V piipadé
nesouhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech poslanct byl névrh definitivné ,,smeten ze
stolu®. Pokud jej pfijala, staval se navrh zakonem.

Prezident republiky byl, stejn¢ jako nyni, nadan pravem veta. Pokud tohoto
prava hlava statu vyuzila, coz jak vyplyva zvyrocnich publikaci Narodniho
shroméazdéni Republiky ceskoslovenské pfili§ casto ned¢€lala, byl zdkon vracen obéma
komoram. § 48 pak pripustil, ze: ,,Setrvaji-li obé snémovny pii hlasovani podle jmen na
vraceném zdkonu nadpoloviéni vétSinou vSech svych ¢lenli, zdkon budiz vyhlasen.
Nebylo-li dosazeno takové souhlasné vétSiny v obou snémovnach, zakon budiz

10 Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani, Praha, 2004, str. 375
" 7Zakon & 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky
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vyhlaSen, kdyz se na ném pii opétovném hlasovani podle jmen usnesla snémovna
poslanecka vétsinou tii pétin viech ¢lent™."

Vedle tstavodarné a zakonodarné pusobnosti byl Senat nadan jesté nékterymi
dal§imi opravnénimi, které je nezbytné na tomto misté zminit.

Senat se podilel na volb¢ prezidenta republiky.

Ustavou byla Senatu udélena pravomoc na zékladé obzaloby Poslanecké
snémovny soudit prezidenta republiky pro velezradu a piedsedu ¢i ¢leny vlady, porusi-li
umyslné ¢i z hrubé nedbalosti v oboru své Gfedni plisobnosti tstavni nebo jiné zakony.

Senat disponoval béznymi kontrolnimi pravomocemi vici vladé. Mél moznost
interpelovat pfedsedu a Cleny vlady, individualni pravo klast dotazy, citatni préavo.
Vlada méla moznost (v piipadé senatniho usneseni k nim mohla byt i donucena)
v Senétu Cinit politickd prohlaSeni. Vysloveni diivéry vladé se vSak Senat neucastnil, ta
byla vyslovovéana pouze Poslaneckou snémovnou.

Vedle vyse uvedenych pravomoci mél Senat samoziejmé moznost ziizovat
vlastni organy, volit své funkciondie, upravovat své vlastni pomery, atd.

5.2.1.3. Zhodnoceni pozice prvorepublikového Senatu

Zavérem je tfeba uvést, Ze pivodni predstavu, se kterou byla Ustavni listina
z roku 1920 ptipravovana, se nepodatilo naplnit. V ramci piipravy Ustavni listiny byl
zavrzen Senat jako politicky korektiv Poslanecké snémovny, ktery mél fungovat jako
sbor expertl nezavislych na stranické discipling, ¢imz méla byt realizovana jeho
svébytna uloha druhé komory.

Jiz od zacatku probihaly volby do obou komor soucasné, stejné tak byly
snémovny spolecné rozpoustény. Do obou komor se volilo podle systému pomérného
zastoupeni, coz bylo pficinou toho, Ze rozlozeni politickych sil v Poslanecké snémovné
a Senatu bylo fakticky shodné. Parlament se ve své podstaté choval jako
jednokomorovy. Chybél jakykoli ,,boj* mezi komorami.

To se nakonec ukazalo byt pro Senat osudné. Pres nikoliv bezvyznamné tstavni
postaveni byla instituce rozloZzena zevnitt, jeji politickd vile odumfela. Instituce jsou
tvofeny lidmi — v tomto pfipadé to byli lidé voleni ve stejnou chvili, stejnym volebnim
systtmem na piisné vazanych stranickych kandidatkdch pouze nepatrné odliSnou
skupinou voli¢t, podfizeni stranické discipliné utuZzované poslaneckymi reversy a
podporované judikaturou volebniho soudu."

Z agenturni zpravy Ceské tiskové kancelate z 9. ¥ijna 1992 je patrné, Ze tloha
prvorepublikového Sendtu pfi tvorbé statni politiky byla jen velmi zanedbatelna: ,,
Pouze ve dvou vaznych epizodach byli senatofi pojistkou proti ,,nepiedlozenostem*
poslancii. Poprvé vroce 1920, kdy Snémovna schvalila velky schodek ve statnim
rozpoétu, aby mohla zvysit platy statnim zaméstnanctim. Ufednicka vlada Jana Cerného
pohrozila demisi. Stabilitu nového statu zachranili senatofi, kteti deficitni rozpocet
odmitli a poslanci tak dostali moznost hlasovat jesté jednou a jinak. O Sest let pozdéji

12'§ 48 zakona &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské
republiky

B Kysela, J.: Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezindrodnim
kontextu, Praha, 2000, str. 87
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vyftesili senatoii parlamentni krizi, kdyz se rozpadla koalice a pravé v Senatu se dohodla
nova koalice ob&anskych stran s némeckou pravici a slovenskymi klerikaly«."*

Jak jiz bylo vysSe uvedeno, pfedstavu o Senatu jako svébytné ustavni instituci
tvofené vSeobecné uznavanymi odborniky, kteti by byli oprosténi od stranické moralky,
se nepodafilo realizovat.

Pfic¢in pro¢ prvorepublikovy Senat skoncil na ,,politickém dné“ bylo nékolik.
Ptedné nestastné zvoleny volebni systém pro obé¢ komory stejny, viceméné totozné
terminy konani voleb. Ptehlizivy postoj vlady pii predkladani ndvrhu zékond, kdy
pomér vladdnich navrhli zakont podanych Poslanecké snémovné a Senatu byl asi 2 : 1
(na pfiblizné tisic vladnich nédvrhli podanych Poslanecké snémovné ptipadalo asi pét set
navrhé podanych Senatu'). Velmi nizka spolecenska prestiz Senatu, kdy o t&elnosti
této ustavni instituce bylo za Prvni republiky pfesvédceno, stejné jako nyni, jen velmi
malo obéantl tehdejsiho Ceskoslovenska. Stejné tak se kandidati na posty $éfti vysokych
statnich uradi rekrutovali ve vétSin€ z fad Clenti Poslanecké snémovny (napt. clenové
vlady byli vybirani pouze z fad poslanci) nikoli z ¢lenti Senatu.

Existence Senatu za Prvni republiky se ukazala jako zbyte¢nd, coz bylo hlavnim
divodem, proc se po 2. svétové valce na Senat ,,zapomnélo* .

5.2.2. Druha republika

Po celé obdobi Prvni republiky fungovalo rozdéleni statni moci tak, jak jej
nastavila Ustavni listina z roku 1920 bez zasadn&jsich zmén.

Ke zlomu vsak doslo 29. zati 1938, kdy Hitler, Mussolini, Chamberlain a
Daladier podepsali v Mnichové dohodu o odstoupeni pohranici ¢eskych zemi Némecku.
30. zati Ceskoslovensko pfijalo mnichovsky diktat - ztratilo suverenitu a nasledné doglo
k faktické likvidaci demokratického rezimu. Nésledné zasahy do ustavniho ziizeni, ke
kterym postupné¢ dochazelo, znamenaly zavazné zmény v organizaci statni moci.

Nérodni shromézdéni naposledy zasedalo v prosinci roku 1938.

16. biezna 1939 vydala okupaéni moc Vynos o ziizeni protektoratu Cechy a
Morava, ktery podepsal Fiisky kanclét Adolf Hitler. Cinnost dosavadnich ustavnich
organu byla ukoncena a nahrazena soustavou organu fiSskych (ty mély neomezenou
moznost rozhodovani v protektoratnich zalezitostech) a protektoratnich.

21. bfezna 1939 byly protektoratnim prezidentem Emilem Héachou obé komory
Nérodniho shromézdéni rozpustény.

5.3. Bikameralismus v obdobi mezi lety 1945 — 1989

5.3.1. Obdobi mezi lety 1945 — 1968

Navzdory tomu, Ze Ustavni listina z roku 1920 zistala v platnosti az do vydani
kvétnové tustavy vroce 1948, k obnové dvoukomorového parlamentu, stejné jako
nékterych dalsich vrcholnych statnich instituci, po 2. svétové valce jiz nedoslo.

14 7 historie prvorepublikového Senatu, agenturni zprava CTK z 9.f{jna 1992
15 Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani, Praha, 2004, str. 389
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Prvorepublikovy Senat 17. prosince 1938 klidn€ ukoncil svou 129. schiizi.....a jiz
nikdy se nesegel.

22. srpna 1945 byl prezidentem republiky piijat Gstavni dekret ¢.18/1945 UF.
vést. Cs., o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shromazdéni, podle kterého
bylo nepfimou volbou ustaveno jednokomorové Prozatimni narodni shromazdéni.
Prostiednictvim delegati bylo zvoleno 200 poslancii za ¢eské zemé a zbylych 100
poslaneckych kiesel bylo ponechano zastupciim Slovenska. Ustavujici schlize nové
zvoleného Prozatimniho narodniho shromazdéni se konala 28. fijna 1945.

Hlavnim ukolem Prozatimniho narodniho shromazdéni bylo potvrdit prezidenta
republiky, schvalit jeho dekrety, piijimat nové zakony a schvalit rozpoget na rok 1946."
Prozatimni ndrodni shromazdéni bylo vSemi pfijimano jako provizorni feSeni do doby,
nez probéhnou volby.

Prozatimni narodni shromézdéni ptijalo na jafe 1946 dva tustavni zakony, a to
Gistavni zakon &. 65/1946 Sb., o Ustavodarném narodnim shromazdéni a Gstavni zdkon
&. 67/1946 Sb., o volbach do Ustavodarného narodniho shromazdéni, na zakladé nichz
probéhly v kvétnu 1946 volby do Ustavodarného narodniho shromazdéni. I Ustavodarné
narodni shromazdéni, které z téchto voleb vzeslo zistalo jednokomorové, stejné jako
Prozatimni narodni shromdzdéni.

Pti diskusich probihajicich v ramci piipravy nové ustavy nebyla myslenka
zfizeni druhé komory parlamentu vaznéji prosazovana zaddnou z politickych stran, ba ani
odborniky, i prestoZe existence dvou statnich narodi, Cechtl a Slovaki, po ustaveni
dvoukomorové struktury zakonodarného sboru ptimo volaji.

Hlavnim diivodem pro odmitavy postoj k myslence na opétovné ziizeni Sendtu
jako druhé komory parlamentu byla bezesporu zkuSenost s fungovanim, resp.
zbytecnosti Senatu prvorepublikového.

Samoziejmé, Ze se pii pfipravé nové Ustavy nasly i hlasy volajici po obnoveni
dvoukomorové soustavy, ale musim konstatovat, Ze tyto byly spiSe vyjimeéné. Jednim
ze zastancli obnoveni Senatu byl i blizky spolupracovnik Eduarda BeneSe, Eduard
Taborsky, ktery piipoustél ,,statni radu jako poradni sbor odbornikd.«'®

I ptfesto vSak bylo od dvoukomorového parlamentniho usporddani v nové
pripravované Ustaveé upusténo.

V kvétnu 1948 byla Ustavodarnym narodnim shroméazdénim pfijata tstava nova
oznadovana jako Ustava 9. kvétna. Do této tstavy byly promitnuty nékteré ze zasad, ze
kterych vychézela Gstava z roku 1920, dopln&ny o principy socialistické demokracie."”

Vedle jednokomorového parlamentu slozeného z 300 poslancti, Ustava rovnéz
predpokladala existenci specifickych slovenskych organti, a to Slovenské narodni rady

' Kysela, J.: Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim
kontextu, Praha, 2000, str. 91

7 Pehr, M.: Senat a tieti republika — &ili k tvaham o jeho mozné povaleéné podobg, in:
Ptiloha Casopisu Senat ¢. 4/2002

'8 Peska, P.: Bilance mytus ustavy zroku 1920 v konstitu¢nim mysleni, in: Statnost
Ceska a Ceskoslovenska tradice kontinuita, AUC luridica ¢. 1 —2/1999, str. 54

19 Zimek, J.: Ustavni vyvoj ¢eského statu, Brno, 1996, str. 29
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a Sboru povéfenci. Tyto instituce mély byt vyrazem toho, Zze Ceskoslovensko bylo
,jednotnym statem dvou rovnopravnych bratrskych narod Cechii a Slovaka«.’

5.3.1.1. Ustava z roku 1960

Rovnéz Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky zroku 1960 (ustavni
zakon ¢. 100/1960 Sb.) zadné zéasadni zmény do organizace zakonodarné moci
nepfinesla. Bylo zachovano jednokomorové Narodni shromazdéni, Ccitajici 300
poslanct.

Pravomoci slovenskych organti byly ponékud oklestény. K obnoveni Sboru
povétenct jiz nedoslo a plisobnost Slovenské narodni rady byla velmi omezena. Bylo ji
umoznéno usnaset se na zakonech pouze tam, kde dostala zmocnéni od Narodniho
shromézdéni, a to jen ve vécech ndrodni a regiondlni povahy za ptedpokladu, ze bude
zajistén jejich soulad s celostatnim zakonodarstvim.

Ustava z roku 1960 zistala formaln& v platnosti az do zaniku Ceskoslovenska
31. prosince 1992. Jeji text vSak byl v nésledujicich letech ménén. Nejrozsahlej$i zména
ustavniho textu (v obdobi totalitniho rezimu) byla bezesporu provedena ustavnim
zdkonem ¢&.143/1968 Sb., o eskoslovenské federaci.?!

5.3.2. Dvoukomorova struktura parlamentu mezi lety 1968 — 1989

5.3.2.1. Federalni shromazdéni

Névrat k bikameralismu piinesl az rok 1968. Ustavnim zédkonem &. 143/1968
Sb., o <&eskoslovenské federaci, byla Ceskoslovenska socialisticki republika
»pretvorena™ ve federaci. Jak jiz bylo vySe uvedeno, pfinesl tento ustavni zdkon
pomérné vyznamny zasah do statopravniho uspofadani Ceskoslovenské socialistické
republiky.

Jestlize federalizace méla vést k naplnéni zasady rovnopravnosti obou statnich
narodd, lze za garanci ndrodni rovnopravnosti poklddat zejména dvoukomorovou
strukturu Federalniho shromazdéni.**

Zakonem o federaci bylo zfizeno dvoukomorové Federalni shromdzdéni.
Federalni shromdzdéni vystupovalo jako vrcholny organ stitni moci. Bylo tvoifeno
dvéma rovnopravnymi komorami — Snémovnou lidu ¢itajici 200 poslancii a Snémovnou
narodt o 150 poslaneckych kieslech.

Ke zformovani pivodniho Federdlniho shromdzdéni doslo néasledovné: v prvni
fazi byla vytvotena Ceska narodni rada, ktera byla zvolena Narodnim shroméazdénim
z fad jeho Ceskych poslanct a z dalSich piednich predstavitelii vefejného Zivota ceského
naroda; nasledné¢ dosSlo k transformaci Narodniho shromazdéni ve Snémovnu lidu.
Snémovna naroda byla zvolena narodnimi radami z fad jejich poslanci, ktefi ale nebyli

* Kysela, J.: Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim
kontextu, Praha, 2000, str. 94

I Sougek, J.: Senat ve vyvoji Eeského a Geskoslovenského parlamentarismu. Diplomova
prace, PrF UK, 1997, str. 60

*? Jicinsky, Z.: Ceskoslovensky parlament v polistopadovém vyvoji, Praha, 1993, str. 25
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soucasn¢ Cleny Narodniho shromazdéni, nebot’ byl dan vyslovny zakaz Clenstvi v obou
komoréch zéaroven.

Nasledné byli poslanci Federalniho shromazdéni voleni v ptimych volbach. Pro
obé komory bylo piedpokladano ctyfleté volebni obdobi, to vSak bylo tustavnim
zakonem ¢.43/1971 Sb. prodlouzeno na pét let.

Druhou komorou Federdlniho shroméazdéni byla Snémovna néarodd, ktera
vystupovala pfedevsim jako reprezentant subjektu federace.

Jak jiz bylo v predchdzejicim textu uvedeno, bylo Federdlni shromdzdéni
nejvysSim orgadnem statni moci. M¢élo Siroké pravomoci v oblasti vnitini 1 zahrani¢ni
politiky. Fungovalo jako federalni zdkonodarny sbor (pfijimalo ustavni a bézné zdkony
spadajici do federalnich kompetenci), volilo prezidenta republiky, schvalovalo statni
rozpocet atd. Ob&é snémovny vyslovovaly divéru vladé. Federdlni shromazdéni mélo
moznost zrusit nafizeni ¢i usneseni vlady, stejn¢ tak piedpisy ustfednich organti statni
spravy, pokud byly v rozporu s istavnim textem ¢i federalnimi zakony.

Schiize obou snémoven se mély konat oddélené. Spole¢na schiize sméla byt
konana pouze pii pfileZitosti volby prezidenta republiky, piedsednictva Federalniho
shromazdéni, o programovém prohldseni vlady a v ostatnich piipadech, kdy se na tom
komory usnesly (tato moznost byla velice hojné vyuzivdna, spoleéné schiize obou
komor se staly pravidlem).

Obé komory mély rovnocenné postaveni. K pfijeti rozhodnuti byl nezbytny
souhlas obou komor. V ptipad¢ béznych zakoni byl pro jejich piijeti nezbytny souhlas
vétSiny pritomnych poslanct, pfi¢emz kazda z komor byla usnésenischopna pii ti¢asti
nadpolovicni vétSiny svych ¢lent. V taxativné vypoctenych piipadech v ¢l. 42 ustavniho
zékona o Ceskoslovenské federaci hlasovaly Ceska a slovenskéd ¢ast Snémovny narodii
oddé€lené. Jednalo se o piipady, ve kterych byl dan zakaz majorizace (piehlasovani
slovenskych zastupctl). Slo napiiklad o zakon o statnim ob&anstvi, dafiové, ménové
a cenové zakony, statni rozpocty apod.

Ustavni zakony bylo nezbytné p¥ijmout tfipétinovou vétsinou v obou komorach
a obou kuriich. Vedle ustavnich zdkonl bylo stejného poctu hlasi zapotiebi pro
vypovézeni valky, volbu prezidenta republiky a pozd&ji rovnéz pro vyhlaseni referenda.

Pravo zakonodarné iniciativy méli poslanci Federalniho shromézdéni, prezident
Ceskoslovenské socialistické republiky, federdlni vldda, obé narodni rady a vybory
obou komor. Nejcastéjsim subjektem zdkonodarné iniciativy byla federalni vlada. Pred
rokem 1989 byla iniciativa poslanci zcela vyjimeéna, pozdgji se stala pravidlem.”

Navrh zdkona bylo mozné podat kterékoliv z komor. Pred projednanim osnovy
zdkona bylo zapotiebi projednat jeho zéasady, ¢imz byly mySleny teze doplnéné
o ckonomickou a politickou analyzu. Néasledovalo projednani névrhu zakona ve
vyborech a poté v plénu (jak jiz bylo uvedeno, bylo konani spole¢nych schiizi obou
snémoven zavedenou praxi, vétSina zakonl byla tudiz projedndna na spolecnych
schtizich).

Navrh zakona schvaleny jednou z komor byl postoupen komote druhé, pokud o
pfedlozeném navrhu nerozhodla do tii mésica, platila fikce souhlasu druhé z komor.

Pokud navrh zakona nebyl komorami piijat ve stejném znéni, byla jim dana
moznost (nikoli povinnost) uspotadat dohodovaci fizeni. Zpravidla bylo vysilano po

23 Kysela, J.: Dvoukomorové systémy.Teorie, historie a srovnani, Praha, 2004, str. 403
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deseti poslancich za obé komory, pficemz delegace ze Snémovny narodii musela navic
vyjadfovat paritu obou narodnich kurii.

Vrcholnym organem Federalniho shromazdéni bylo jeho pfedsednictvo. Po
dvaceti zastupcich do n¢j vysilala kazda z komor (Snémovna narodd opét volila po
deseti zastupcich za ¢eskou kurii a po deseti za slovenskou). Piedsednictvo Federalniho
shromazdéni piisobilo v dobé, kdy Federalni shromazdéni nezasedalo, to znamend po
veétsinu roku. V tomto obdobi fakticky pfedsednictvo piejimalo jeho pravomoci.
V zélezitostech, které nesnesly odkladu, pfijimalo zdkonna opatfeni, kterd musela byt
nasledn¢ Federalnim shromazdénim schvalend na jeho nejbliz§im zasedani, jinak
pozbyla platnosti. Je samoziejmé, Ze predsednictvo nemohlo rozhodovat o vSech
otazkach. Typicky Slo o zménu ustavniho textu a ustavnich zakond, dale mu
nepfisluselo volit prezidenta republiky, schvalovat rozpocet, vypovédeét valku ci
vyslovit nedivéru vladé nebo jejimu ¢lenovi.

Vedle predsednictva celého Federdlniho shromazdéni volila kazdd z komor
predsednictvo a vybory své vlastni.

5.3.2.2. Zhodnoceni postaveni Federalniho shromazdéni

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci prolomil piesvéd&eni
z prvnich povaleénych let o tom, Ze se druhd komora parlamentu pro Ceskoslovensko
nehodi a zavedl dvoukomorovou strukturu zdkonodarného sboru. V situaci, kdy
jednotnou politickou linii udavala Komunisticka strana Ceskoslovenska, nepiichazelo
v uvahu, aby se stanoviska Snémovny néarodi jako druhé komory Federalniho
shromazdéni vyraznéji odlisSovala od postoji Snémovny lidu.

Spole¢na zasedani obou komor fungovala jako zavedena praxe jiZ od prvnich let
fungovani Federalniho shromazdéni. Diky témto spole¢nym schizim pak Federalni
shromazdéni ve vétSiné fungovalo jako parlament jednokomorovy (fiktivni
bikameralismus)**. Vyrazn&j§i kontrolni funkce druhé komory tak byly fakticky
vylouceny a jejich vyznamnéjsi posileni nemohl podnitit ani zdkaz majorizace, ba ani
paritni slozeni Snémovny narodd.

Ve Federdlnim shroméazdéni doslo kvyjimecné kombinaci prvki
jednokomorového a tfikomorového systému v ustavné zakotveném systému
dvoukomorovém.”

Budeme-li vychazet ze skute¢ného pojeti Snémovny narodt jako druhé komory
Federalniho shroméazdéni, miizeme konstatovat, Ze jeji postaveni zistalo, alespoii do
roku 1989, poplatné jediné idey svého vzniku — rovnému postaveni obou narodi.”®

Ptechod k federalizmu byl uzce spojen s uvolnénou atmosférou pocatku roku
1968. Nastup normalizace zacatkem sedmdesatych let v§ak slovensky aktivizmus, ktery
mohl fungovani Snémovny narodi zbavit formality, zcela udusil.”’

* Filip, J.: Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava, Brno, 2001, str.236

2 QOlson, D. M., Reschova, J., Syllova, J.: Prvni volebni obdobi demokratického
parlamentu CSFR: Federalni shromazdéni 1990 — 1992 (kompara¢ni pohled), in:
Pravnik ¢. 2/1993

26 Sougek, J.: Senat ve vyvoji Geského a Eeskoslovenského parlamentarismu. Diplomova
prace, PrF UK, 1997, str. 69

*7 Sougek, J.: Senat ve vyvoji Geského a Eeskoslovenského parlamentarismu. Diplomova
prace, PrF UK, 1997, str. 69
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Skute¢ny vyznam zakazu majorizace se naplno projevil az po padu
komunistického rezimu po roce 1989, respektive po volbach v ¢ervnu 1990. Konec
totalitniho rezimu zménil ulohu Federalniho shromazdéni, to piestalo byt ovladéno
jedinou stranou a stalo se klicovym ustavnim organem. Stejné tak se zménila jeho
vnitini organizace a slozeni. Zvlasté zakaz majorizace vedl k nutnosti vytvaieni cesko —
slovenskych hlasovacich koalic, av§ak v okamziku, kdy se predstavy obou ndrodnich
reprezentaci o cilech celostatni politiky zacaly rozchazet, byl federalni parlament
paralyzovan a vzhledem na jeho mocenské postaveni tim byl paralyzovan i cely ustavni
systém.” Bylo jasné, Ze je nezbytna reforma Federalniho shromazdéni, jinak bude
ochromeno fungovani statni moci.

PredevSim mezi lety 1990 — 1991 se zacinaji objevovat navrhy na reformu
Federalniho shromazdéni. Zadny znich viak podobu Federalniho shromazdéni
neovlivnil (jedinou z celé fady navrhovanych zmén vSak nakonec bylo sniZzeni poctu
poslancii Snémovny lidu na 150 v roce 1990).

Préce na nové ustave, které byly hlavnim cilem zdkonodarného sboru vzeslého
z ¢ervnovych voleb 1990, ukoncil pfedpoklddany rozpad federace. Federdlni instituce
zaCaly postupné utlumovat svoji ¢innost a zaméfily pozornost vyluéné na rozpad
Ceskoslovenska. Federalnim shromazdénim byl dne 25.11. 1992 piijat Gstavni zakon ¢&.
542/1992 Sb., o zaniku federace. Zakonodarna moc v Ceské republice byla od 1. ledna
1993 svéiena zékonodarnému sboru slozenému z poslanct zvolenych ve volbach v roce
1992 v Ceské republice do Federalniho shromazdéni a Ceské narodni rady. Vnitini
uspofadani tohoto nové vzniklého sboru mél nasledné upravit zakon samostatné Ceské
republiky. Federalni shromdzdéni svoji ¢innost zakoncilo 19. prosince 1992.

28 Kysela, J.: Dvoukomorové systémy.Teorie, historie a srovnani, Praha, 2004, str. 407
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6. Bikameralismus v samostatné Ceské republice

Situace v dobé ptipravy, projednavani a schvalovani tustavniho textu pro
samostatnou Ceskou republiku byla pongkud hekticka. Politickd nalada v obdobi po
¢ervnovych volbach vroce 1992 byla vyrazné¢ ovlivnéna ocekavanym zanikem
federace. Sama Ustava Ceské republiky byla projednidna a schvélena takiikajic na
posledni chvili. Zatimco Ustava Slovenské republiky byla Slovenskou néarodni radou
schvalena uz v zaf 1992 (s uginnosti od 1. fijna 1992), Ceské narodni radé byl seznam
zasad, na nichz méla byt nova tustava vystavéna, vladou predlozen az v poloving zafi
1992. Dalsi tfi mésice pak uplynuly, nez byl konecny text postoupen k projednani
¢eskym zdkonodarcim. V dobé, kdy se s projednavanim zapocalo, byl jiz Federalnim
shromazdénim pfijat Gstavni zékon o zaniku federace. Nakonec Ceska narodni rada
piijala Ustavu Ceské republiky 16. prosince 1992.

6.1. Uvahv o0 podobé Sendtu pii pripravé l']stavv

P#i uvahach nad slozenim zikonoddrného sboru opét zaznéla cela tada
argumentl hdjicich i odmitajicich dvoukomorovou strukturu.

Zaptisahlymi odpirci druhé komory byli od pocatku Sladkovi republikani. Spolu
s nimi se k mySlence zfizeni druhé komory odmitavé stavéli socidlni demokraté (stejné
jako pii piipravé Ustavni listiny zroku 1920) a zastupci Levého bloku. Na strand
odpiircti Senatu stal 1 prezident Vaclav Havel. V roce 1992 napsal: ,,JJ4 osobné jsem
bezvyhradng na strané oné mensiny, ktera je pro jednokomorovy parlament*.”

Odptrci svlj zamitavy postoj kexistenci Senatu zdlvodnovali zejména
neuspokojivymi zkuSenostmi s fungovani Senatu prvorepublikového a Snémovnou
narodd z dob federace. Byly zdlraziiovany vysoké financni naklady na zajisténi
fungovani této UGstavni instituce a to, ze piitomnost druhé komory zpomali zdkonodarny
proces.

Co vedlo poslance tehdejsi Ceské narodni rady k zakotveni dvoukomorové
struktury Parlamentu bylo zcela jasné — §lo o umisténi politickych prominentt, kteti by
jinak zdstali pii zaniku Federalniho shromézdéni stranou.>

Zamitavy postoj opozice ke vzniku dvoukomorového parlamentu byl nakonec
piekonan.

V tfadach pfiznivel se objevilo n€kolik predstav, podle jakého klice by ¢lenové
druhé komory mé¢li byt vybirani. Jednim ze zasadnich piivrzenct byl Tomas Jezek (Clen
poslanecké komise), ten pfiSel s mySlenkou vytvofit Senat jako zdkonodarny sbor
zabyvajici se vyluéné pravem soukromym. Kazda z komor by se tak zabyvala jinou
oblasti prava (byl inspirovdn Hayekem). DalSim zastincem Senatu byl profesor
Vladimir Klokocka. Ten pfiSel s koncepci regiondlniho Senatu. Myslenka regionalniho
Senatu byla blizka i zastupcim Levého bloku, Hnuti za samospravnou demokracii —

¥ Kysela, J.: Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim
kontextu, Praha, 2000, str. 108

%% Soucek, J.: Senat ve vyvoji Eeského a Geskoslovenského parlamentarismu. Diplomova
prace, PrF UK, 1997, str. 73
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Spolecnosti pro Moravu a Slezsko a ¢astecné i Liberalné socialni unii. Dalsi koncepce
pfedpokladala vytvofeni Sendtu jako sboru starSich a moudfejSich, ktery bude
kontrolovat ¢innost komory dolni. S touto teorii se ztotoziioval i prezident Vaclav Havel
(i ptestoze se vznikem horni komory nesouhlasil, pfiklanél se k této koncepci, nebot’ o
vzniku Senatu bylo jiz rozhodnuto). Vedle téchto tfi nejcastéjSich predstav je tfeba pro
uplnost zminit jest¢ myslenku Senatu jako komory revizni, ktera bude ,,brzdou® pred
rozhodnutimi komory dolni.*!

Nakonec byl Senat v Ustavé zakotven jako straZce a pojistka stability tstavniho
systému a jako organ zajisSt'ujici vyvazenou strukturu zakonodarné moci.

6.2. Prozatimni Sendt

Ustava piijata 16. prosince 1992 v ¢lanku 106 pocitala se vznikem Prozatimniho
Senatu a do doby nabyti ucinnosti zdkona o Prozatimnim Senatu zakotvila
nerozpustitelnost Poslanecké snémovny. Prozatimni Sendt mél byt docasnou
»zalezitosti, fungujici do doby zvoleni ,,fadného Senatu®. Fakticky mél Prozatimni
Senat poslouzit jako ,,odkladisté pro poslance zanikajiciho Federalniho shromazdéni.

I kdyz se urcité snahy o ziizeni druhé komory na prelomu let 1992 - 1993
objevily, Zadna znich nebyla Poslaneckou snémovnou pfijata. Prvni navrh
predpokléadal, ze se ¢leny Prozatimniho Senatu stane bud’ vSech 174 Ceskych poslancii
Federalniho shromazdéni, nebo jen cast, kterd bude vylosovdna podle poméra stran ve
Federalnim shromazdéni. Dalsi navrh pocital s 81 senatory navrzenymi politickymi
stranami na zaklad¢ preferencnich hlasii. Obé snahy vSak skoncily debaklem.

Neni divu, ze Poslaneckd snémovna nijak nepospichala s pfijetim ustavniho
zakona upravujiciho postaveni Prozatimniho Senatu. Pokud by totiZ ustaven byl,
vznikla by tak rdzem kontrolni instituce Poslanecké snémovné a ta by se v okamziku
jeho vzniku stala rozpustitelnou. Navic zde panovala nechut sestavovat Prozatimni
Senat z poslanci, ktefi byli plivodné zvoleni do jiného zdkonodarného sboru. VSechny
tyto ditvody vedly k tomu, Ze byl Prozatimni Senat definitivng zamitnut.>

6.3. Sendat podle Ustavy Ceské republiky

6.3.1. Zrizeni a ustaveni Senatu

Ustava v ¢lanku 15 svéfila zakonodarnou moc v Ceské republice do rukou
Parlamentu. Ten je tvofen dvéma komorami, a to Poslaneckou snémovnou s 200
poslanci volenymi na ¢tyfi roky a Senatem ¢itajicim 81 ¢leni volenych na dobu Sesti let,
pficemz kazdé dva roky je obménovana jedna tietina senatorti. (Pivodni ptedstavy
o poctu senatorti byly ponckud odlisné. Nejdiive se pocitalo se 100 senatory. V navrhu
zasad ustavy se objevuje pouze 75 senatord.)

Clenové Senatu jsou voleni v tajném hlasovani na zikladé vieobecného,
rovného, pfimého volebniho prava podle vétSinového systému (na rozdil od Poslanecké

31 Kysela, J.: Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim

kontextu, Praha, 2000, str. 135
2 Kysela, J.: Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim
kontextu, Praha, 2000, str. 162

21



snémovny, kde je pouzivan systém pomérného zastoupeni). Senatofi jsou voleni ve
dvoukolovém systému absolutni vétSiny, v jedenaosmdesati jednomandatovych
volebnich obvodech.

Pravem volit do Senétu (shodn€ i do Poslanecké snémovny) disponuje osoba
star§i 18-ti let (za piedpokladu, Ze spliiuje dal§i podminky stanovené Ustavou a
zdkonem o volbach do Parlamentu Ceské republiky). Na rozdil od shody panujici pii
stanoveni vékové hranice pro aktivni volebni pravo pro volby do Poslanecké snémovny
a Senatu, hranice pasivniho volebniho prava je vyrazné odliSnd. Zatimco u Poslanecké
snémovny je stanoven vék 21 let pro moznost kandidovat do Poslanecké snémovny,
pasivnim volebnim pravem do Senétu disponuje pouze Cesky statni obCan, ktery dosahl
veéku minimalné 40 let (i zde je nezbytné splnéni dalSich pfedpokladi stanovenych
Ustavou a zdkonem o volbach do Parlamentu Ceské republiky). Tato ponékud vysoka
vekova hranice, coz je ovSem mezi druhymi komorami zcela bézna praxe, ma zajistit
bohats§i zivotni i profesiondlni zkuSenosti pro vykon funkce sendtora a pfispét tak
k vétsimu odliSeni obou komor.

6.3.2. Postaveni Senatu v soustavé statnich organii

Parlament, jehoz soucasti Senat je, vystupuje jako nositel zakonodarné moci.
Neni uz tedy nejvyssim stdtnim orgdnem, tak jak vystupovalo Federalni shromazdéni. Je
organem nezavislym (na jinych institucich), neni nikomu podfizen, ale ani nadfazen.
Uzké vztahy funguji mezi Senatem a prezidentem republiky (volba, nezptisobilost
k vykonu funkce, ustavni Zaloba). RovndZ je znatelny vztah k Ustavnimu soudu
(souhlas se jmenovanim soudct) a k vladé (jako ,,nouzovy zadkonodarce* je partnerem
vlady v procesu pfijimani zakonnych opatteni, vlada rovnéz potiebuje souhlas Senatu
k n¢kterym ukontim spadajicim materidlné¢ do moci vykonné: dispozice s ozbrojenymi
silami nebo ratifikace mezinarodnich smluv). Bezesporu vSak Senat ma nejtésnéjsi
vztahy k Poslanecké snémovné.

I prestoze Ustava vyslovné nehovoii o nerozpustitelnosti Senatu, lze ji
dovozovat z toho, ze Zddnému ustavnimu organu nebyla udélena pravomoc k rozpusténi
Senatu (tak jako je tomu v ptipad¢ Poslanecké snémovny, kde je toto opravnéni svéteno
prezidentu republiky).

Nerozpustitelnost Senatu lze rovnéz vyvozovat i z ¢lanku 33 Ustavy, kde jsou
vymezeny pravomoci Sendtu v situaci, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa.

6.3.3. Mandat senatora

Terminem mandéat je oznaCovdn soubor prav a povinnosti, které Cclen
zékonodarného sboru ziskava spolu s Elenstvim v komore.* Ustava jednoznaéné zvolila
pro sendtory i poslance volny reprezentativni mandat. Senatofi ¢i poslanci vystupuji
pouze jako zastupci vSeho lidu. Jsou odpovédni narodu, a predevSim svym volicim. Pti
vykonu své funkce by se me¢l sendtor (rovnéz poslanec) fidit svym vlastnim
presvédcenim.

Mandat vznikd zvolenim (tzn. dnem voleb). Jelikoz jsou senatofi voleni
v jednomandatovych obvodech a jelikoz kandiduji samostatné, tak v ptipad¢ ze, dojde

33 Kolak, P., Pechagek, S., Syllova, J.,: Parlament Ceské republiky 1993 — 2001, Praha,
2002, str. 73
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v pribéhu volebniho obdobi k zaniku jejich mandatu, je nutné v daném volebnim
obvod¢ vypsat dopliiovaci volby.

Senator (i poslanec) méa samoziejm¢ moznost se svého mandatu vzdat. Musi tak
ucinit osobnim prohlaSenim ucinénym na schiizi komory, jejimz je ¢lenem. Pokud by
mu v tom vSak branily zdvazné okolnosti, mtze tak ucinit 1 jinym, zadkonem stanovenym
zpisobem.

Cl. 25 Ustavy vymezuje pét piipadi, kdy dochazi k zaniku senatorského
mandatu. Kazdy senitor méa povinnost slozit slib na prvni schizi Senatu, které se
ucastni. Pokud tento slib slozit odmitne nebo jej slozi s vyhradou, jeho mandat zanika.
Dale dochézi k zaniku mandéatu uplynutim volebniho obdobi, vzdanim se mandatu,
ztratou volitelnosti a vznikem neslugitelnosti funkei podle &l. 22 Ustavy.

Sendtor nemlze byt zaroven clenem Poslanecké snémovny. S jeho funkci je
rovnéz neslucitelny vykon funkce prezidenta republiky, funkce soudce a dalsi Cinnosti,
které vymezuje zvlastni zdkon. Jak jsem jiz vySe uvedl, v okamziku, kdy by se senator
takové funkce ujal, zanikd jeho senatorsky mandat (to samé plati i pro poslance).

Ustava v ¢lanku 27 a 28 dava senatorovi (poslanci) absolutni imunitu hlasovani.
Za projevy ucinéné v Senatu ¢i jeho organech nelze senatora trestné stihat, samoziejme,
ze disciplinarni odpovédnost vici prislusné komote vyloucena neni. Pro spachani
trestného ¢inu muze byt ¢len Senatu stihdn pouze za pfedpokladu, ze byl ke stihani dan
Sendtem souhlas. Pokud je souhlas odepfen, je trestni stihani vylouceno jednou
provzdy. Ochrané pied politickou Sikanou slouzi i tzv. prestupkova imunita, jez vlastné
znamena exempci z pusobnosti pfestupkovych organii ve prospéch parlamentni komory,
ledaze by zakon stanovil jinak.** USelem imunit je zajistit reprezentantim lidu
nezavislost a bezpe¢nost pro vykon jejich mandatu.

6.3.4. Zasedani Senatu

Zasedani Senatu jsou stald. Zasedani obou komor, tudiz i Senatu, miZe byt
preruseno, ale maximalné na dobu sto dvaceti dni béhem jednoho kalendéiniho roku.
V dobé, kdy je zasedani Senatu preruseno, mlZe predseda Senatu svolat komoru ke
schiizi pied stanovenym terminem. Ustava zakotvuje povinnost svolat toto zasedani za
ptedpokladu, Ze o to pozada prezident republiky, vlada nebo nejméné pétina senatort.

Schiize obou komor jsou vefejné a konaji se oddélené. Samoziejms, ze Ustava
pocitd 1 s moznosti konani spole¢nych schiizi. Takova schiize je svoldvana predsedou
Poslanecké snémovny a pii jednani plati jednaci fad Poslanecké snémovny. Svolani
spole¢né schiize obou komor je vyjma piipadi volby prezidenta ponechidno na vili
parlamentnich komor.

Senat je usnaSenischopny za pfitomnosti alesponi jedné tetiny svych ¢lend, pro
ptijeti rozhodnuti je nezbytny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny pritomnych senatord, pokud
Ustava nestanovi jinak (obdobné pravidlo je stanoveno i pro usnaSenischopnost
Poslanecké snémovny). Ustava vymezuje nasledujici piipady, kdy je stanoven odligny
postup od vyse uvedeného pravidla : ,, K pfijeti usneseni o vyhlaSeni vale¢ného stavu a
k ptijeti usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo Gizemi
Ceské republiky nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych statii na izemi Ceské republiky,

** Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamenttl, Praha, 2004, str. 453
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jakoz i k pfijeti usneseni o Gcasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni
organizace, jiz je Ceska republika &lenem....“*, v t&chto piipadech je k pijeti usneseni
zapotiebi nadpolovicni vétSiny vSech poslancli a nadpolovi¢ni vétSiny vSech sendtort.
K ptijeti ustavniho zédkona a pro pfijeti mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a odst. 1 je
zapotiebi tiipétinové vétSiny vSech poslanct a tiipétinové vétSiny pritomnych senatorti.

Clanek 40 vymezuje piipady, kdy musi byt dan souhlas obou komor Parlamentu.
Ten je nezbytny k piijeti volebniho zdkona, zdkona o zdsadach jednani vzajemného
styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek. Stejné tak je nutny souhlas obou komor
k pfijeti zakona o jednacim fadu Senatu, ¢imz je suverenita Senatu pon€kud oslabena na
ukor Poslanecké snémovny.

Ve vSech pfipadech je nezbytné, aby Senat vyslovil svoji viili. Nepostacuje, aby
se k danému ndvrhu nevyjadril. Jak jiz bylo uvedeno, v téchto ptipadech je nezbytné,
aby svlij souhlas daly obé komory, ztoho plyne, Ze Poslaneckd snémovna nemiize
zamitavé stanovisko Senatu piehlasovat.

6.3.5. Zakonodarna a tstavodarna ptasobnost Senatu

Zakonodarna iniciativa byla ¢lankem 41 odst. 2 Ustavy svéfena Senétu jako
celku (doslo k vyznamnému omezeni zdkonodarné iniciativy senatorti nebot’, Ustavni
listina zroku 1920 davala toto pravo jiz skupiné sendtord). Skupina nejméné péti
senatori ma moznost iniciovat navrh senatniho navrhu zdkona. Pokud je tento navrh, po
pfedchozim projedndni v sendtnich vyborech, Sendtem jako celkem schvdlen, je
postoupen jako predloha zakona Poslanecké snémovné.

Névrhy zakonli jsou poddvany Poslanecké snémovné. Pokud (po pfedchozim
projednani) Poslanecka snémovna navrh zakona schvali, je postoupen bez zbytecného
odkladu Senatu. Cl. 46 Ustavy dava Senatu tficeti denni lhiitu pro projednani navrhu
zakona. Pokud se Senat k navrhu zédkona nevyjadii do tficeti dnd, plati fikce pfijeti.
Pokud vSak rozhodne, Ze se danym navrhem zabyvat bude, md moznost svym
usnesenim navrh zakona schvalit, zamitnout jej, vratit jej Poslanecké snémovné
s pozménovacimi navrhy nebo projevit viili pifedlohou zdkona se nezabyvat (vyjma
ptipadi, kdy je jeho stanovisko nezbytné).

Pokud je ndvrh zakona Senatem zamitnut, vraci se zpatky do Poslanecké
snémovny, kterd ma moznost odmitavé stanovisko Senatu nadpolovi¢ni vétSinou vSech
poslanct piehlasovat.

V ptipadé, ze je Senatem vracena predloha zakona s pozménovacimi navrhy,
hlasuje Poslanecka snémovna nejprve o podobé navrhu schvéleného Senatem.
V piipad¢, Ze je toto znéni zdkona Poslaneckou snémovnou schvaleno, je zakon pfiijat.
Pokud vSak vtéto podobé schvilen neni, hlasuje Poslaneckd snémovna opét
o ptvodnim textu predlozeném Sendtu. K piehlasovani Senatu je zapotiebi nadpolovicni
vétSina hlast vSech poslancii. Pokud ji dosazeno neni je zdkon definitivné zamitnut
a zékonodarny proces konci. Poslanecka snémovna neni opravnéna jednat
o jednotlivych pozménovacich navrzich, ale pouze o celém textu pifedlozeném Senatem.

Vramci vykladu o zikonodarné pusobnosti Senatu je nezbytné zminit
problematiku zakonnych opatfeni Senatu. Zakonnymi opatfenimi se rozumi opatieni,
kterd jsou pfijimana ve vécech, jez nesnesou odkladu a k nimz by jinak bylo zapotiebi

3> Clanek 39 odst. 3 ustavniho zékona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky
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piijeti zédkona. Mohou byt vyddvana pouze v dobé, kdy je Poslaneckd snémovna
rozpus$téna. K pfijeti zakonnych opatieni je opravnén Senat. Navrh zdkonného opatieni
piedklada Senatu vlada. VUi zakonnym opatfenim nemiize prezident republiky uplatnit
pravo veta. Pro jejich naslednou platnost je nezbytné, aby zdkonné opatfeni bylo
schvaleno na prvni schliizi nov¢ ustavené Poslanecké snémovny, jinak pozbyva
platnosti. Samoziejmé, Ze v nékterych piipadech je piijeti zdkonného opatieni
vylouceno. Jde o pfipady vymezené v ¢l. 33 odst. 2. Zakonnd opatieni jsou vyloucena
pro zménu Ustavy, ve vécech statniho rozpoétu a statniho zavéreéného uétu. Stejné tak
nelze zékonnym opatienim upravovat volebni zakon a mezinarodni smlouvy podle ¢I.
10 Ustavy.

Parlament je vyluénym ustavodarcem na tzemi Ceské republiky. K pfijeti
Gistavniho zakona je podle &lanku 39 odst. 4 Ustavy nezbytna t¥ipétinova vétsina hlast
vSech poslanct a tfipétinova vétSina vSech pfitomnych senatorti. Pokud Senat néavrh
ustavniho zdkona ptedlozeny Poslaneckou snémovnou pottebnou vétSinou schvali,
zakon je prijat. V piipadé, ze jej odmitne, istavodarny proces konc¢i neuspesne.

6.3.6. Senat a moc vykonna

Senat se spolu s Poslaneckou snémovnou podili na volb& prezidenta republiky.
Jak jiz bylo vySe uvedeno, déje se tak na spolecné schiizi obou komor, s jejimz konéani
je za timto u¢elem poé¢itano piimo v Ustavé.

Skupina nejméné deseti poslancti nebo nejméné deseti senatori ma opravnéni
navrhnout kandidata na post prezidenta republiky. Pro zvoleni v prvnim kole je tfeba
absolutni vétSiny v obou komorach. Do druhého kola postupuje kandidat, ktery ziskal
nejveétsi pocet hlasti v Poslanecké snémovné, a kandidat, ktery ziskal nejvétsi pocet
hlasti v Senatu (¢l. 58 odst. 4). Pro zvoleni v druhém kole postacuji v obou komorach
vétSiny pritomnych ¢lenl. Teprve v kole tfetim miiZe byt Senat majorizovan, protoze
Parlament jako celek se povazuje za volebni kolegium a ke zvoleni kandidata se
pozaduje vétina jeho &lent.

Vedle tohoto spole¢ného prava obou komor Parlamentu je Ustavou Senétu
piiznano pravo podat u Ustavniho soudu Zalobu na prezidenta republiky pro velezradu.
Zpusob jakym Senat rozhoduje o podani Zaloby na prezidenta republiky neni Ustavou
blize specifikovan. Je tudiz zapotiebi vychazet z obecné pravy stanovené pro jednani
Senatu. Pro platné usneseni o poddni Zaloby je tedy zapotiebi souhlas alespoil
nadpolovicni vétSiny senatori pii ucasti minimaln¢ jedné tfetiny ¢lenit Senatu.

Je nezbytné, aby kazdy kandidat na pozici soudce Ustavniho soudu navrzeny
prezidentem republiky byl nejdiive schvalen Senatem. Senat rovnéz vyslovuje souhlas
k trestnimu stihani soudce Ustavniho soudu. Pokud by Senat souhlas se stihanim odmitl
dat, je trestni stihani soudce Ustavniho soudu navzdy vylouceno. Ustava tak zaklada
pomérné vyznamny vztah mezi Sendtem a moci soudni.

Dojde-li k uvolnéni ufadu prezidenta republiky a novy prezident jest¢ nebyl
zvolen nebo dosud neslozil slib, rovnéz nemuze-li prezident urad ze zavaznych divodii
vykonavat a zaroven je rozpusténa Poslanecka snémovna piislusi vykon pravomoci
uvedenych v ¢l. 62 pism. a), b), ¢), d), e), k), 1) predsedovi Senatu.

3% Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamenttl, Praha, 2004, str. 494
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Urc¢ity vztah existuje 1 mezi vlddou a Senatem. Jako nouzovy zakonodarce je
partnerem vlady v procesu piijimani zdkonnych opatfeni, vlada rovnéz potiebuje
souhlas Senatu k nékterym ukontim spadajicim materialné do moci vykonné: dispozice
ozbrojenymi silami nebo ratifikace mezindrodnich smluv; Senat rovnéz mize néktera
rozhodnuti vlady zrusit — legislativni veto.’’

Senat vSak neni opravnén zabyvat se otdzkou vysloveni davéry vladé. Toto
pravo je ponechano pouze Poslanecké snémovné.

6.3.7. Vnitini organizace Senatu

Senat (stejn€ jako Poslanecka snémovna) voli svého piedsedu a mistopiedsedy,
jejichz pocet stanovi Sendt na navrh svého predsedy. Jeho ukoly jsou vymezeny
Sasteéné Ustavou a podrobnéji jednacim fadem Senatu. Piedseda Senatu napi.
podepisuje zdkonnd opatfeni, svolavd schiizi Sendtu béhem pteruSené¢ho zasedani,
zastupuje prezidenta republiky pii vykonu jeho pravomoci, u nichz neni vyzadovana
kontrasignace, ale pouze za predpokladu, Ze jeho ufad neni obsazen nebo je prezident
republiky nezpusobily pro vykon svych funkci a zaroven je rozpusSténa Poslanecka
snémovna. Vedle toho piedseda Sendtu zastupuje Senat navenek, podepisuje jeho
usneseni, svolava, zahajuje, prerusuje a ukoncuje jeho schiize, atd. Funkcionafi Senatu
jsou voleni vzdy jen na jedno funk¢éni obdobi, tzn. obdobi dvou let mezi obménovacimi
volbami.

Orgény Senatu (stejn¢ tak Poslanecké snémovny) jsou vybory a komise. Stejné
jako funkciondii jsou organy Senatu ziizovany pouze na jedno funkcéni obdobi.
Obligatorné je zfizovan vybor organiza¢ni, mandatovy a imunitni. Zfizeni dalSich
vybort je ponechano na vili Senatu.

Hlavnim tkolem vybort je projednani navrhii predlozenych Senéatu a doporuceni
dalsiho postupu. Jednotlivé piedlohy jsou vyborim predkladany vyborem
organiza¢nim. Vedle ndvrhu zdkond se senatni vybory rovnéz zabyvaji projednavanim
mezinarodnich smluv, zprav ministerstev, atd.

Kazdy vybor ma moZnost se souhlasem Senatu ztidit podvybor. Podvybory jsou
ziizovany za ucelem feSeni urCitych otdzek (pfedjednavaji pro vybor navrhy zakoni,
atd.).

Senator je povinen byt ¢lenem jednoho vyboru. Clenem dalsiho vyboru miize
byt pouze, jde-li o Clenstvi ve vyboru organizaénim nebo vyboru manditovém
a imunitnim.”® Funkcionati Senatu mohou byt &leny jen organizaéniho vyboru.

Vedle toho méd Senat moZnost zfizovat ze svych ¢lent a pfipadné z dalSich osob
stale nebo docasné komise. Sendt komise povéiuje plnénim tkold. Ty jsou ziizovany
zejména v piipadech, kdy je tfeba vyftesSit zalezitosti dotykajici se plsobnosti vice
organti Senatu nebo o ukoly, které nespadaji do plisobnosti Zadného jiného senatniho
organu.

Postaveni komisi maji také meziparlamentni delegace, které ob¢é komory zfizuji
pro praci v parlamentnich shromazdénich mezinarodnich organizaci.*® Zakotvit

°7 Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamentt, Praha, 2004, str. 443
3% § 37 zakona &. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu
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a stanovit zpisob ustavovani Clenii meziparlamentnich delegaci by mél tzv. stykovy
zakon. V soucasné dob¢ je o nich zminka pouze v zakon¢ o jednacim fadu Senatu (tyto
delegace jsou zminény rovnéz v zakoné €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech
spojenych s vykonem funkce pfedstaviteli statni moci a nékterych statnich organti
a soudcit).

Pro uplnost je zapotiebi zminit, v rdmci vykladu o vnitini struktuie Senéatu,
rovnéz senatorské kluby. Ty sice nejsou povazovany za organy Senatu, ale jeho ¢innost
ovliviiuji ve stejné mife jako vybory ¢i komise. Senatorské kluby funguji jako
organiza¢ni slozky politickych stran. V senatorskych klubech jsou sdruzovani senatofi
podle politickych stran nebo hnuti, kterymi byli jako kandidati ptihlaSeni pro volbu do
Senatu. Samoziejmé, Ze 1 sendtoii kandidujici jako nezadvisli a senatofi, ktefi byli
prihlaSeni politickou stranou, kterd ovSem nesplnila podminky potfebného poctu
senatort pro sestaveni senatorského klubu, maji moznost sdruzovat se v senatorskych
klubech. Clenstvi v senatorskych klubech neni povinné. Bliz§i podminky pro ustaveni
senatorskych klubti vymezuje zdkon o jednacim fadu Sendtu. Kluby projednavaji
zejména zalezitosti politické. Déle se zabyvaji navrhy zakonti, stanovuji meze pro
hlasovaci koalice, atd.

Na zavér tohoto oddilu jesté struéné zminim existenci Kancelafe Senatu, ktera
byla zfizena zakonem ¢&. 59/1996 Sb., o sidle Parlamentu Ceské republiky. Funguje jako
pomocny orgdn Senatu, jehoz tkolem je ptfedevSim odborné, organizacni a technické
zabezpeceni ¢innosti Senatu.

6.3.8. Od pfijeti Ustavy CR do senatnich voleb v roce 1996

I prestoze Ustava Ceské republiky byla pfijata 16. prosince 1992, jeji pasize
tykajici se Senatu nebyly dlouhodobé naplnény. Jak jiz bylo vySe zminéno k ustaveni
Prozatimniho Senatu, se kterym Ustava poéitala jako s doGasnou instituci pro obdobi
nez dojde ke zvoleni ,,Senatu fadného*, nikdy nedoslo. Prozatimni Senat m¢l byt zfizen
ustavnim zakonem. Ne¢kolik snah v podobé piedloh zakoni se sice objevilo, ale
v Poslanecké snémovné se ,,nesetkaly s pochopenim®.

Podle Ustavy maji byt volby do Senatu konany kazdé dva roky. Bylo jasné, ze
piili§ Casté volby budou ponékud nakladnou zalezitosti pro nepfili§ bohaty stat, kterym
Ceska republika bezesporu je. Zaroveti bylo pfipominano, Ze jejich ¢asté konani vyvola
»anavu“ voli¢l. Z toho diivodu bylo vhodné stanovit termin pro konani senatnich voleb
v dobé, kdy budou konany volby do jiného zastupitelského organu (v té dob¢ tedy
pfichazely do uvahy volby do Poslanecké snémovny nebo volby do obecnich
zastupitelstev).

Pro naplanovani terminu senétnich voleb tedy pfichdzel v uvahu podzim roku
1994, jelikoz v tomto obdobi mély byt konany volby do obecnich zastupitelstev. Na jate
1994 proto vlada ptedlozila navrh volebniho zékona, ktery vSak v ¢ervnu téhoZ roku pro
rozpory ve vladni koalici neusp&l.*°

Dalsi termin pro konani voleb do Senatu logicky pfichazel v vahu az v roce
1996, kdy byly napldnovany volby do Poslanecké snémovny. Po debaklu vlady

% Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamentt, Praha, 2004, str. 462
% Kysela, J.: Dvoukomorova systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamenttl, Praha, 2004, str. 434

27



s navrhem volebniho zidkona byly jest¢ ten samy rok zahajeny prace na navrzich
novych.

Na podzim roku 1995 byl nakonec schvéalen zédkon o volbach do Parlamentu
Ceské republiky (z. &. 247/1995 Sb.), ktery zakotvil, Ze volby do Senatu budou konany
v 81 jednomandatovych volebnich obvodech ve dvoukolovém volebnim systému
absolutni vétSiny. Zakon dale stanovil, Zze pfihlasku k registraci pro sendtni volby
mohou podévat politické strany, hnuti, jimi vytvoiené koalice, pfipadné¢ nezavisli
kandidati. Pro registraci nezavislého kandidata je nezbytné, aby spolu s ptihlaskou
k registraci ptedlozil petici, ktera musi byt podepsana nejméné tisicovkou obcant.
Kazdému z kandidatli je umoznéno kandidovat pouze v jednom volebnim obvodu.
Volba probihd ve dvou kolech. Neni vSak vylouceno, aby byl senator zvolen jiz v kole
prvnim (k ¢emuz v historii senatnich voleb jiz nékolikrat doslo). Pro zvoleni kandidata
v prvnim kole je nezbytné, aby ziskal nadpolovi¢ni vétSinu vSech hlasujicich ve svém
volebnim obvodé. V piipadé¢, ze nikdo nadpoloviéni vétSinu hlasujicich v prvnim kole
prvniho. Ten z nich, ktery ziska vice hlast je zvolen.

Prvni volby do Senatu se uskutecnily az v listopadu roku 1996.
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7. Senatni volby

7.1. Volby do Sendtu — pravni uprava

Ustavni uprava Ceské republiky urcuje, ze ¢lenové Senatu jsou voleni na zakladé
vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym hlasovanim podle zéasad
vétSinového systému.

Volebni pravo

Pravo volit ma kazdy ob¢an Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.
Prekédzkou vykonu volebniho prava je omezeni z divodu ochrany zdravi lidu a zbaveni
ob¢ana zpusobilosti k pravnim tkontim. Volebni pravo maji vSichni ob&ané Ceské
republiky, bez ohledu na to, zda maji bydlisté na Gzemi statu ¢i nikoli. Pro volby do
Senatu vSak mohou obcané (zdrzujici se v zahraniCi) volit jen v piipad€, pokud se
dostavi na Gizemi Ceské republiky v den voleb.

Pravo byt volen
Pasivni volebni pravo do Senatu je od 40 let véku a nélezi vSem obCanim
s volebnim pravem aktivnim.

Volebni kampan

Pro volebni kampan muze starosta obce vyhradit plochu pro vylepeni volebnich
plakati, a to 16 dnti pfede dnem voleb. Moznost jejiho vyuzivani musi odpovidat zasadé
rovnosti kandidatl pti volbach do Senatu. V den voleb je zakdzana volebni agitace pro
politické strany, koalice a kandidaty v objektu, v némz je umisténa volebni mistnost,
a v jeho bezprostfednim okoli.

Zvetejnovani volebnich prizkumi

V obdobi poéinajici tfetim dnem pifede dnem voleb do Parlamentu Ceské
republiky a koncici ukoncenim hlasovani je zakazano zvefejnovani piedvolebnich
a volebnich prizkumt. Zékaz zvetejiiovani téchto prizkumu se vztahuje jak na fyzické
osoby, tak na pravnické osoby provozujici rozhlasové nebo televizni vysilani nebo
vydavajici tisk.

Organizace voleb

Volby do Parlamentu Ceské republiky vyhlasuje prezident republiky nejpozdgji
90 dnti pied jejich konanim. Voli¢i jsou zapsani ve stalych seznamech volicl, popiipadé
ve zvlaStnich seznamech voli¢d. Zvlastni seznam je uren pro osoby, které nemohou
volit v misté svého trvalého bydlisté. Zvlastni seznam je veden také pti zastupitelskych
uradech pro obCany zijici v zahranic¢i. Kazdy voli¢ mize byt zapsan pouze v jednom
seznamu voli¢l. Pro hlasovani do Senatu je vytvoteno 81 volebnich obvodi, v nichz se
voli vzdy jeden senator. Hlasovani probihd ve stalych volebnich okrscich vytvorenych
podle zakona o volbach do zastupitelstev v obcich. Volby jsou fizeny Statni volebni
komisi. V okrscich je hlasovani organizovano okrskovymi volebnimi komisemi.
Vysledky voleb zpracovava Cesky statisticky ufad.
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Kandidatni listiny pro volby do Senatu

Kandidaty do senatnich voleb pfihlaSuji politické strany u povéteného obecniho
ufadu v sidle volebniho kraje. V ptipadé nezavislych kandidati tak ¢ini kandidat sam.
Proti nezaregistrovani je mozno se doméhat népravy u krajského soudu.

VSichni kandidati musi dolozit potvrzeni o slozeni kauce ve vysi 20 000 K¢,
kterd je vratnd v piipad¢, Ze kandidat ziskal alespont 6% z celkového poctu platnych
hlast.

Povinné udaje, které musi kandidat uvést pfi registraci: jméno a piijmeni
kandidata, vek, jeho povolani, obec, kde je piihlaSen k trvalému pobytu, ndzev politické
strany, politického hnuti nebo koalice, ktera kandidata ptihlasuje k registraci, nebo daj,
ze jde o nezavislého kandidata; v pripad¢ koalice se uvede jeji slozeni, Cislo a sidlo
volebniho obvodu, ve kterém kandiduje, pfisluSnost kandidata k politické stran¢ nebo
politickému hnuti, nebo udaj, ze kandidat je bez politické ptislusnosti, jde-li o koalici,
nazev politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo, podpis
zmocnénce politické strany, politického hnuti nebo koalice, jméno a piijmeni, oznaceni
funkce a podpis osoby opravnéné jednat jménem politické strany nebo politického
hnuti; v pfipadé koalice jména a piijmeni, oznaCeni funkci a podpisy vSech osob
opravnénych jednat jménem vSech politickych stran a politickych hnuti, které ji tvofi,
podava-li prihlasku nezavisly kandidat, ptipoji sviij podpis. K piihlaSce k registraci
kandidat ptipoji také: doklad o statnim obcanstvi, vlastnoru¢né podepsané prohlaseni,
ze souhlasi se svou kandidaturou, Ze mu nejsou znamy piekazky volitelnosti, poptipadé
tyto prekdzky ke dni voleb pominou, Ze nedal souhlas k tomu, aby byla jeho
kandidatura pfedlozena v jiném volebnim obvodu a ze je ¢lenem urcité politické strany
nebo politického hnuti, nebo skutecnost, Ze je bez politické ptislusnosti; na prohlaseni
kandidat dale uvede misto, kde je ptfihlaSen k trvalému pobytu, a rodné ¢islo, podava-li
ptihlasku k registraci politicka strana, politické hnuti nebo koalice, urci v ptiloze svého
zmocnénce a uvede jeho jméno, pfijmeni a misto, kde je pfihlaSen k trvalému pobytu;
politickd strana, politické hnuti a koalice ma pravo navrhnout nahradnika zmocnénce
a uvede jeho jméno, pfijmeni a misto, kde je prihlasen k trvalému pobytu.

Den voleb

Volby do Parlamentu Ceské republiky se konaji ve dvou dnech, kterymi jsou
patek a sobota. Prvni den voleb zacind hlasovani ve 14.00 hodin a kon¢i ve 22.00.
Druhy den voleb za¢ind v 8.00 a kon¢i ve 14.00 hodin.

Volebni systém do Senatu

Ustava Ceské republiky stanovi pro volby do Senatu, Ze budou probihat podle
zésad vétsinového volebniho systému. Ceska republika je rozdélena do 81 volebnich
obvodl, v kazdém obvodu je volen jeden sendtor. Senatofi jsou voleni s vyuZzitim
dvoukolového vétSinového systému. V prvnim kole je kandidat zvolen senatorem
v pripad¢, ze ziskal vice nez padesat procent z celkového poctu platnych odevzdanych
hlasti v daném obvod¢. V pfipadé, ze zddny z kandidati neziskal vice nez padesat
procent, kond se za tyden druhé kolo, do kterého postupuji dva kandidati s nejvyssim
poc¢tem ziskanych platnych hlasi v prvnim kole. Ve druhém kole staci kandidatovi ke
zvoleni prosta vétsina hlasi.
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Trvani mandatu

Mandat senatora trva Sest let. Volby do Senatu se konaji kazdé dva roky,
pricemz vzdy je volena jedna tfetina senatorti. Na rozdil od Poslanecké snémovny nelze
Senat rozpustit. Vzda-li se senator mandatu nebo jeho mandat zanikne, konaji se
v obvod¢, ve kterém byl zvolen, doplnujici volby.

Ovéreni volebnich vysledkii

Podanim névrhu na neplatnost volby ¢i voleb se miize domahat ochrany u soudu
podle ob¢anského soudniho fadu kazdy obc¢an zapsany do stalého seznamu ve volebnim
okrsku, kde byl senator volen, a kazda politicka strana, politické hnuti nebo koalice,
jejiz kandidatni listina byla ve volebnim kraji zaregistrovana. Navrh je tfeba podat
nejpozdéji 10 dnli po vyhlaseni vysledkd voleb Statni volebni komisi, o navrhu
rozhoduje Nejvyssi soud Ceské republiky. Ustavni soud rozhoduje v opravném
prostiedku proti ovéfeni volby poslance nebo sendtora piisluSnym organem komory.
V nalezu rozhodne, zda byl senator platné zvolen.

7.2. Volby do Sendtu Parlamentu Ceské republiky v roce 2006

Volby vyhlésil prezident Vaclav Klaus 13. ¢ervence 2006. Lhita pro poddvani
kandidatek skoncila 15. srpna 2006.

Prvni kolo senatnich voleb se konalo soucasné s volbami komundlnimi v patek
20. fijna (tento den se volilo od 14.00 do 22.00 hod.) a sobotu 21. fijna (volilo se v dob&
od 8.00 do 14.00 hod.). Druh¢é kolo voleb se podle zdkona kond v obvodech, kde v
1. kole zadny kandidat neziskal nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlast. Uskutecnilo se
o tyden pozdé&ji, tj. 27. a 28. fijna ve stejné Casy, a to ve vSech obvodech (zaddny
kandidat nebyl zvolen v 1. kole).

7.2.1. Situace pred volbami

Dulezitost téchto voleb se zvysila po patovém vysledku ¢ervnovych voleb do
Poslanecké snémovny, které ji ptedchézely. Podle fady pozorovateli tyto sendtni
(a soucasné s nimi komunalni) volby mohly dat urcity signal o nalad¢ ve vetejnosti po
obdobi dlouhého sestavovani vlady a ovlivnit dalsi politicky vyvoj. Zaroveini ale mohla
unava z ptredchazejicich voleb do snémovny, znechuceni vefejnosti a skutecnost, ze ¢ast
druhého kola voleb piipada na statni svatek, vést k rekordné nizké voli¢ské ucasti.

Prezident Vaclav Klaus se rozhodl vyckat se jmenovanim nového premiéra
(poté, co prvni vlada Mirka Topolanka neziskala divéru) az po volbach a zohlednit pti
svém vyberu jejich vysledek.

V senatnich volbach v Cesku byly zatim vzdy usp&ngjsi pravicové strany
(pfedeviim ODS a KDU-CSL), které vzhledem k vétsi vérnosti jejich voli¢a
zvyhodiiuje niz8i volebni i¢ast, jeZ se pro senatni volby stala typickou. Volebni systém
rovnéz umoziuje ve vetsi mife uspét také kandidatim mensSich stran a kandidatim
nezavislym.

Vétsi procentni podil hlast tradiéng ziskava rovnéz KSCM, ktera je vsak
»znevyhodnéna® vétSinovym volebnim systémem, svou izolaci v politickém spektru
a nechuti vétsiny voli¢ii vici ni.

Levice - predeviim CSSD - byla az dosud pii senatnich volbach malo tispésna,
pro tyto volby se vSak ocitla v relativné vyhodné pozici, protoze v Senatu obhajovala
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jen 1 mandat (sendtor Petr Smutny za volebni obvod €. 11 - Domazlice), mohla tedy jen
malo ztratit, ale mnoho ziskat. CSSD mohla zvysit své volebni zisky pfetazenim casti
komunistického voli¢stva (coz se stalo pti volbach do snémovny).

7.2.2. Celkové vysledky

vvvvvv

do druhého kola ve 26 obvodech. Ve druhém kole jich uspélo 14, strana tim ziskala

v Senatu vétdinu 41 kiesel. CSSD ziskala 6 mandati (celkem v Senatu 12), KDU-CSL

4 (celkem 11). Ve zbylych tfech obvodech uspéli kandidati SOS, NSK a nezavisly.
Volebni Gcast ¢inila v prvnim kole 42,1 %, ve druhém kole klesla na 20,7 %.

7.2.3. Kandidati a jejich uspéSnost

Do voleb se piihlasilo 210 kandidatt, jednalo se o doposud nejvétsi pocet. Bylo
mezi nimi 1 mnoho zndmych osobnosti. Vzhledem k vysokému poctu obvoda se
zaméfime pouze na nékteré.

Uz relativné dlouho pied volbami vzbudilo rozruch ozndmeni Vladimira Hucina
o jeho kandidatute do Senatu v obvode¢ €. 62 (Prostéjov). Jeho volebnim manazerem byl
zpévak a politicky aktivista Zbynék Horvath, ke kandidatufe Hucina vyzval senator
Jaromir Stétina, ktery ho v nich rovnéz podporoval. Pozornost médii vzbudilo zejména
to, ze Nejvyssi statni zastupkyné Renata Veseckd podala po oznameni jeho kandidatury
stiznost v jeho neprospéch v 6 ze 7 bodl obzaloby, z niz uz byl osvobozen. V médiich
se rovnez objevily zpravy, Ze jeho volebni manazer byl Sikanovan policii. Huc¢in skonc¢il
v 1. kole se ziskem 11,1 % hlasu, senatorkou za obvod se stala BoZzena Sekaninova za
CSSD.

Do druhého kola nepostoupil zadny z kandidatti nové zalozené strany Politika 21
Jany Bobosikové. Za stranu prekvapivé kandidovala v Ostravé manzelka predsedy ODS
Mirka Topolanka Pavla (média v té souvislosti obsdhle referovala o neshoddch mezi
manzely). Za tutéz stranu kandidoval zpévak Martin Maxa a byvald moderatorka Mirka
Cejkova.

Neuspéla ani Libuse Barkova (jako nezavisld), proslavena svym napojenim na
byvalého premiéra Stanislava Grosse a obviiovana ze stykl s organizovanym zlo¢inem.

Za Stranu Rovnost Sanci kandidovala rezisérka Véra Chytilova a predsedkyné
strany Zdefika Ullmanova. Ob¢ skoncily v prvnim kole.

Do druhého kola se v obvod¢ BeneSov dostala Helena Rognerova, obhajujici
svilj mandat a kandidujici za Volbu pro mésto, tam ale nestacila na Karla Sebka z ODS.

Sviij mandat naopak obhdjila ve volebnim obvod¢ ¢. 35 (Jablonec nad Nisou)
predsedkyné Klubu oteviené demokracie Sona Paukrtova, kandidujici za stranu SOS,
kdyz ve druhém kole zvitézila nad jabloneckym starostou Jifim Cefovskym. V tomto
obvodu se o hlasy voliéti uchézel také byvaly diskat Imrich Bugar (za CSSD).

Nejtésn&jsim vitézem se stal Petr Pithart za KDU-CSL, ktery ve volebnim
obvodé¢ Chrudim porazil Janu Fischerovou z ODS o 24 hlasy. Za lidovce uspél ve
Vseting s vyraznou pevahou jejich budouci predseda Jiti Cunek.

ODS kandidovala z velké ¢asti uspéSné komunalni politiky a senatory, kteti sviy
mandat obhajovali, ale naptiklad i ministra zahrani¢i a byvalého disidenta Alexandra
Vondru a herce Tomase Topfera (oba dva se stali senatory).
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JUDr. Petr Cunderlik (nestranik — za NEZ), advokat

Za CSSD kandidovalo kromé Imricha Bugara rovnéz i nékolik byvalych vysoce
postavenych politikii (Eduard Zeman, FrantiSek Brozik, Kvétoslava Kotinkova, Robert
Kopecky), ktefi vétSinou neuspéli.
Jedinym novym senatorem, ktery nekandidoval za zadnou stranou, se stal 1¢kat
Petr Skala, ktery drtivé zvitézil v chomutovském obvodu.

7.3. Volebni obvod ¢. 20

Dle zdkona 247/1995 Sb. volebni obvod €. 20 zahrnuje tizemi méstské ¢asti Praha
4, s vyjimkou k. u. Hodkovicky a k. u. Lhotka. Obvod se nachdzi na uzemi Hlavniho
meésta Prahy.

7.3.1. Historie senatnich voleb ve volebnim obvodu ¢. 20

Volebni kandidati pro fadné volby v roce 1996 konané dne 15. - 16.11.1996:
Ing. Vaviinec Bodenlos (CSNS), feditel DRS
JUDr. Dagmar BuresSova (nestranik — za KDU-CSL), advokatka

Vladimir Ganzwohl (Konzervativni strana — za RU), dichodce

prof. Ing. Bfetislav Chvala DrSc. (KSC), diichodce

Zdenék Klausner (ODS), starosta
prof. MUDr Vladimir Ko&andrle DrSc. (nestranik — za CSSD), 1ékaf
Richard Nemcok (NI (NEI)), rocker
Ptremysl Vachalovsky (PB), novinar
Petr Zajicek (KSCM), tiskat

Vysledky:
o,
Okrsky Voliti | Vydané | Volebni acast | Odevzd. | Platé %o
Kolo Po¢ Z % v sezn obalk v % obalk hlas plat.
ocet prac. | V% . y ( y y hlasii
1 103 103 100.00 | 99 480 46 618 46.86 46 575 46 281 99.37
2 103 103 100.00 | 99 901 40 904 40.94 40 806 40 501 99.25
Zdroj: www.volby.cz
Kandidat , . Pocty hlasu % hlast
Cislo Volebni | Navrh. Polit. 1 >
Piijmeni, jméno, tituly strana | Strana prisl. koio koio 1. kolo | 2. kolo
1 | Bodenlos Vaviinec Ing. CSNS CSNS CSNS 220 X 0.48 X
3 Vachalovsky Pfemysl PB PB PB 443 X 0.96 X
4 E;’Séz‘ndﬂe Vladimir Prof., MUDr. | = xgqp, ¢ssp | BEzPp | 9199 | X 19.88 X
5 | Zajiek Petr KSCM KSCM | KSCM | 2750 X 5.94 X
6 | Nemcok Richard NI(NEI) | NI(NEI) | NI(NED) | 540 X 1.17 X
8 Cunderlik Petr JUDr. NEZ NEZ BEZPP 700 X 1.51 X
“« KDU- KDU-
9 Buresova Dagmar JUDr. CSL SL BEZPP | 9924 | 18710 21.44 46.20
10 | Klausner Zdenék ODS ODS ODS 22505 | 21791 48.63 53.80

Zdroj: www.volby.cz
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Volebni kandidati pro Fadné volby v roce 2000 konané dne 12.11.2000

Zden¢k Klausner (ODS), sendtor
Rudolf Maza¢ (nestranik - za Pravy blok), podnikatel
Svétlana Navarova (CSSD), poradkyné premiéra
Miroslav Proke§ (KSCM), privodce
Josef Zieleniec (nestranik za US - ¢tyFkoalice), exministr zahranici

Vysledky:
o,
Kol Okrsky Voliti | Vydané | Volebni atast | Odeved. | Plamé | 7°
Pocet Zprac. | V% v sezn. obalky v % obalky hlasy lflaSl;l
| 103 103 100.00 | 97 353 34 049 34.97 34 030 33755 99.19
Zdroj: www.volby.cz
Kandidat , . Pocty hlasu % hlast
Cislo Volebni Navrh. Polit. 1 >
Piijmeni, jméno, tituly strana Strana prisl. koio koio 1. kolo | 2. kolo
1 Klausner Zden¢k ODS ODS ODS 8 794 X 26.05 X
2 | Proke§ Miroslav RNDr. KSCM KSCM KSCM | 3565 X 10.56 X
3 | Navarova Svétlana Ing. CSSD CSSD CSSD | 3149 X 9.32 X
4 | Mazac¢ Rudolf PB PB BEZPP | 656 X 1.94 X
5 Zieleniec Josef 4KO€ LIC US-DEU |BEZPP | 17591 X 52.11 X
Zdroj: www.volby.cz
Volebni kandidati pro dopliiovaci volby v roce 2004 konané dne 8. — 9.10.2004:
Doc. Ing. Tomas Jezek (Liberalni reformni strana), ekonom
Prof. PhD. Erazim Kohdk (CSSD), vysokoSkolsky pedagog
Vladimir Némec (Strana zdravého rozumu), Zivnostnik
FrantiSek Prihoda (ODS), drobny podnikatel
Karel Skoupil (KSCM), uiednik
Petr Svec (Narodni sjednoceni), arednik
Jan Vavra (Evropsti demokraté), novinar
Vysledky:
o,
Kolo Okrsky Volici Vydané | Volebni acast | Odevzd. | Platné plfl) ¢
b4 r 0 r .
Pocet | Zprac. | V% | Vvsezn. obalky v % obalky hlasy hlas
1 103 103 100.00 | 88 755 17 753 20.00 17 738 17 616 99.31
2 103 103 100.00 | 88 786 13 507 15.21 13 491 13 436 99.59

Zdroj: www.volby.cz
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Kandidat , . Pocty hlasu % hlast
Cislo = — . Volebni { Navrh. P?!lt. 1. 5.
Ptijmeni, jméno, tituly strana Strana prisL Kolo Kolo 1. kolo | 2. kolo
1 | Vévra Jan Unie-P4 | SD-SN | BEZPP | 2176 X 12.35 X
2 | Svec Petr NSJ NSJ NSJ 97 X 0.55 X
3 | Skoupil Karel KSCM KSCM KSCM | 2023 X 11.48 X
4 | Némec Vladimir SZR SZR SZR 251 X 1.42 X
5 | P¥ihoda Frantiek ODS oDsS ODS 6663 | 8078 | 37.82 60.12
6 | Kohak Erazim Prof. PhD. CSSD CSSD CSSD | 3547 | 5358 | 20.13 39.87
7 | Jezek Tomas Doc. ing. "LiRA" "LiRA" | BEZPP | 2859 X 16.22 X

Zdroj: www.volby.cz

7.3.2. Senatni volby ve volebnim obvodu ¢. 20 — rok 2006
7.3.2.1. Volebni kandidati a jejich volebni kampan

Volebni kandidati pro fadné volby v roce 2006 konané dne 20. — 21.10.2006:
Richard Hindls (CSSD)

Véclav Krasa (Unie Prahy 4 - KDU-CSL, US-DEU a SNK-ED)

Karel Skoupil (KSCM)

Petr Stépanek (Strana zelenych)

Tomas Topfer (ODS)

Prof. Ing. Richard Hindls, CSc. — 56 let, rektor Vysoké Skoly ekonomické v Praze,

bez politické piislusnosti, volebni strana — CSSD, navrhujici strana — CSSD.

Volebni program:

* dusledna vefejna kontrola vynakladani vefejnych penéz,

e dustojné stafi a bezstarostné mladi,

e kvalitni skolstvi a vysoka vzdé¢lanost,

* bezpecnost v ulicich, ochrana majetku,

* prosazovat zahajeni vystavby trasy metra D a jizni ¢asti prazského silni¢niho okruhu
pro zklidnéni individudlni dopravy v Praze 4,

* podpora budovani protihlukovych bariér u obytné zastavby (zejména Jizni spojka,
Spotilov),

* podpora volnocasovych aktivit (napt. budovanim mist zabavy v lesoparcich, rozvoj
cyklostezek, zejména v kréském udoli, na nébfezi Vltavy, v lokalitach
Novodvorska, Hodkovicky, Branik apod.).

Volebni kampaii:

Kandidat jako divod svého rozhodnuti kandidovat povazuje svij daveérny vztah
k Praze 4 a ptesveédCeni, ze do Senatu by méli pfichazet predevsim lidé, ktefi stoji nad
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politickymi stranami, maji hlubokou odbornost a zkuSenosti a chtéji pracovat na
otazkach, jimz opravdu rozumi.

Jeho volebni kampan byla postavena predevSsim na jeho odbornosti,
nadstranickosti a na jeho vztahu k oblasti, ve které kandidoval (narodil se tady
a vystudoval).

Vzhledem k tomu, Ze byl kandidatem CSSD (coZz pro né&j znamenalo jak vyhodu
tak nevyhodu), technicky mu v jeho volebni kampani pomahal volebni tym z této
strany. Kandidat ve volebni kampani pouzil standardni formy propagace — billboardy,
plakaty, tiSténé materidly k distribuci, direct-marketing do poStovnich schranek,
reklamu v prostfedcich méstské hromadné dopravy, vlastni webové stranky.

Vaclav Krasa — 56 let, pfedseda Néarodni rady zdravotn& postizenych CR, byvaly
poslanec Parlamentu CR, bez politické ptisluSnosti, volebni strana — Unie pro Prahu 4,
navrhujici strana — KDU-CSL.

Volebni program:

* chce byt ombudsmanem pro lidi v senatorském obvodu. Kazdy tyden pozve jednoho
obCana na navstévu Senatu. Seznami jej s ¢innosti Senatu, svoji praci a pii obédé
vyslechne nazory svého hosta, a pokud bude pottebovat pomoc v n&jaké zalezitosti,
rad mu pomuze,

* povazuje za nezbytné vytvaiet vhodné prostfedi pro maminky s malymi détmi. Bude
usilovné podporovat vznik matefskych center, kterd umoziuji spole¢na setkani
maminek s détmi, predavani zkuSenosti, kontakt mezi détmi a jsou alternativou
byvalych jesli ¢i Skolek,

e cely sviij profesni zivot se zabyva socialni politikou a zdravotnictvim. Bude v
kontaktu se zafizenimi socidlnich sluzeb vSech typt a dalSimi subjekty, které se
snazi zlepsit zivot seniorim a lidem s néjakym zdravotnim problémem (naptiklad
Sue Ryder),

* chce intenzivné spolupracovat s obCanskymi iniciativami, které usiluji o citlivou
upravu "Pankracké plané" a odmitaji pfeménu tohoto Uzemi na tzv. "maly
Manhattan",

* v ramci svych kontakt a znalosti chce spolupracovat s Méstskou ¢asti Prahy 4 na
ziskavani prosttedklt z doméacich ptipadné z evropskych fondi. Jde o fondy, které
jsou urceny na Upravu bezbariérového prostiedi v kulturnich institucich, Skolskych
zatizenich, dopravni infrastruktufe a podobné,

* oblast socidlni politiky a zdravotnictvi budou také v poptedi jeho zajmu pii
spolupréci se samospravou a dal$imi institucemi v senatnim obvodu Prahy 4,

* chce spolupracovat s Fakultni Thomayerovou nemocnici,

* Dbude podporovat co nejlepsi podminky pro podnikéni bez zbyteénych statnich
regulaci,

- jedno odvodni misto pro socialni a zdravotni pojisténi,
- snizovani dani,
- drobnym zivnostniklim umoznit, aby nemuseli byt povinné€ socialn¢ pojisténi,

* povazuje za nezbytné zachovat soucasné znéni nasi istavy a volebniho zakona, které
nejsou namiteny proti pluralité politickych stran a hnuti,
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* Dbude iniciovat zdkony, které povedou k posileni ob¢anskych sdruzeni a nestatnich
organizaci ve vzdelavani, socialni a zdravotni oblasti,

* bude prosazovat upravu tzv. silnicnitho zdkona smérem k zmirnéni sankci
a zamezeni pronasledovani slusnych fidic¢t tam, kde zakon je nepfiméiené tvrdy,

* pokusi se znovu prosadit zdkon o institutu, ktery by mapoval komunistické zloCiny.

Volebni kampaii:

Kandidat jako divod svého rozhodnuti kandidovat povazuje skutec¢nost, Ze ma
ucelenou predstavu o systému zdravotni a socidlni péce a ze disponuje praktickymi
zkusenostmi z Parlamentu CR.

Kandidat ve volebni kampani pouzil standardni formy propagace — billboardy,
plakaty, tiSténé materidly k distribuci, direct-marketing do poStovnich schranek,
reklamu v prostiedcich méstské hromadné dopravy, vlastni webové stranky.

Za jakousi ,perlicku® volebni kampané je mozné povazovat slib kandidata, ze
jako podékovani za zachranu zivota v détstvi, bude na konto Thomayerovy nemocnice
odvadét kazdy mésic 10% z jeho Cistého senatorského platu.

Dle naseho nazoru mél tento kandidat volebni kampan velice dobie pfipravenou,
jeho volebni program byl propracovany.

Karel Skoupil - 54 let, ufednik, tfi volebni obdobi ¢len Zastupitelstva méstské ¢asti
Praha 4, ¢len KSCM, volebni strana — KSCM, navrhujici strana — KSCM.

Volebni program:

* socialni programy podporujici vétsi porodnost,

* zachovani a zkvalitnéni sit¢ matetskych, zdkladnich a stfednich skol,

* rozsifeni mimoSkolnich aktivit pro mladé,

* legislativni kroky, umoznujici vétsi vliv obant na obecni samospravu,

+ spojeni Policie CR s méstskou policii a posileni pravomoci tohoto nové vzniklého
policejniho utvaru,

* vystavba neziskovych najemnich obecnich byti,

*  v¢tSi vymahatelnost prava,

* projekty snizujici vysoké procento nezaméstnanych lidi,

* rozsifeni domi pro seniory a dalsi zkvalitnéni jejich prace.

Volebni kampaii:

Kandidat ve volebni kampani pouzil pouze plakaty a tiStény materidl
k distribuci. Jako d@ivod svého rozhodnuti kandidovat povazuje nazor, ze KSCM, jako
treti nejsilnéjsi politicka strana, by méla mit v Sendtu vétsi zastoupeni, nez ma doposud,
aby mohla i v ném prosazovat sviij volebni program.

Volebni kampaii kandidita KSCM byla nevyrazna, téméi nepostiehnutelna.
Diivodem byl zfejmé fakt, Ze v novodobé sendtni historii na uzemi hlavniho mésta
Prahy nikdy kandidat za KSCM nezvitézil, ani nepostoupil do druhého kola. A v jeho
pfipadé ndkladnd volebni kampan by byla pouze plytvdnim financnimi prostiedky.
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KSCM se v senatnich volbach opira o své ,skalni* voli€e, moznost ziskat na svou
stranu volice nerozhodnuté je krajné¢ nepravdépodobna.

Mgr. Petr Stépanek, CSc. - 41 let, prirodovédec a vysokoskolsky pedagog, ¢len Strany
zelenych (SZ), volebni strana — SZ, navrhujici strana — SZ.

Volebni program:
* boj proti korupci,
e lepsi zivotni prostiedi.

Volebni kampaii:

Volebni kampan Petra Stépanka, ktery je mistopfedsedou Strany zelenych,
nebyla nikterak vyraznd. Kandidat ve volebni kampani pouzil pouze plakaty, tiStény
materidl k distribuci a €lanky v radni¢nich novindch. Cela jeho kampan, ktera byla
nevyrazna, jak jiz bylo uvedeno vyse, vyvoldvala pocit, ze to se svou kandidaturou do
Sendtu nemysli pfili§ vazné, ze ji nehodld obétovat vétsi mnozstvi ¢asu ani financi.
V ptipadé, ze by postoupil z 1. kola, by svou aktivitu ziejmé vystupnoval.

Tomas Topfer — 55 let, herec, rezisér a feditel Divadla Na Fidlovacce, bez politické
prislusnosti, volebni strana — ODS, navrhujici strana — ODS.

Volebni program:
,prosazovat pravicové nazory*.

Volebni kampaii:

Kandidat ve volebni kampani pouzil standardni formy propagace, avSak
v masivnim méfitku — billboardy, plakaty, tiSt€éné materidly k distribuci, direct-
marketing do poStovnich schranek, reklamu v prostiedcich méstské hromadné dopravy,
volebni magazin.

Za zajimavou je mozné povazovat skuteCnost, ze ackoliv byl kandidatem za
Obcanskou demokratickou stranu, tak jednim z jeho podporovateld byl byvaly prezident
Véclav Havel znamy svymi ndzory, které se dost ¢asto 1i8i od stanovisek ODS.

Volebni kampani musela byt dosti nakladna, na druhou stranu je tfeba uvést, ze
kandiddt ODS v podstat¢ nemél volebni program, coz je mozné povazovat za véc
pomérné zvlastni. Kampan byla jednoznané zamétena na fakt, ze Tomas Topfer, ktery
je znamy z televizni obrazovky, kandiduje za ODS a Ze ma jeji podporu.
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Vysledky:

Kolo - Okrsky Volidi Vy(’lané Volebr:)i ucast Odeivzd. Platné p(l)f:t.
Polet | Zprac. | V% v sezn. obalky v % obalky hlasy hlasi
1 120 120 100.00 | 100 818 42 273 41.93 41 839 40 601 97.04
2 120 120 100.00 | 100 651 25 650 25.48 25611 25 546 99.75
Zdroj: www.volby.cz
il Kandidat Volebni | Navrh. P?,lit. PI(TCty hlazsr1 % hlasii
P¥ijmeni, jméno, tituly strana | Strana | pfisl Kolo | Kolo 1. kolo | 2. Kkolo
1 | Krésa Vaclav Unie-P4 | KDU-CSL | BEZPP | 5919 X 14.57 X
2 | Hindls Richard Prof.Ing. CSc. CSSD CSSD |BEZPP | 7204 | 6877 | 17.74 26.92
3 | Skoupil Karel KSCM KSCM |KSCM | 2903 X 7.15 X
4 | Topfer Tomas ODS ODS |BEZPP |20143 | 18669 | 49.61 73.07
5 | Stépanek Petr Mgr. CSc. Sz SZ SZ 4432 X 10.91 X

Zdroj: www.volby.cz

7.3.2.2. Zhodnoceni vysledki 1. kola

Jiz pfed samotnym hlasovanim bylo mozné diky zkuSenostem z minulych voleb
predpoklédat, ze jednim z postupujicich kandidatt z 1. kola bude ten, ktery kandiduje za
ODS. Je vSeobecné znamo, Ze pozice Obcanské demokratické strany je na Uzemi
Hlavniho mésta Prahy velice silnd. Navic v tomto volebnim roce, na rozdil od let
predeslych, ODS navrhla kandidata bez silné stranické vazby. Toma§ Topfer byl spiSe
vniman jako kandidat pravice, coz pro n¢j znamenalo jednoznac¢nou vyhodu. Otazkou
proto bylo, zda-li nevyhraje jiz v prvnim kole. Skute¢nost byla takova, Ze mu
k takovému vitézstvi chybélo pouhych 158 hlasi, a tudiz doslo na kolo druhé. Co se
tyce dalsiho kandidata, ktery s TomaSem Topferem postoupi do dalSiho klani, dalo se
usuzovat, ze pujde o jednoho z dvojice Krasa — Hindls. Ve prospéch Vaclava Krasy
hovotilo to, Ze se jednalo o kandidéta s pravicovymi ndzory a Ze kandidoval za koalici
tf politickych stran - Unie Prahy 4 (tvofena KDU-CSL, SNK-ED a US-DEU). Ve
prospéch Richarda Hindlse nahravalo to, Ze kandidat byl bez politické pfislusnosti,
podporovala jej CSSD (ktera jakoZzto nejsilngji strana v levé &asti politického spektra
ma4 stabilni podporu) a Ze jako rektor Vysoké Skoly ekonomické v Praze plisobil silnym
dojmem odbornosti. U zbylych dvou kandidatt, Karla Skoupila zKSCM a Petra
Stépanka ze SZ, by bylo velkym piekvapenim, pokud by byli usp&ni. U prvniho
jmenovaného z toho divodu, ze je ¢lenem KSCM, ktera v senatnich volbach od roku
1996 na izemi HI. m. Prahy nikdy nedosédhla takovych vysledkd, aby jejich kandidat
postoupil alespon do 2. kola, ani se nejednalo o ,,vyraznou* osobnost. V ptipad¢ Petra
Stépanka ze SZ doglo k naplnéni predvolebnich otekavani v tom, Ze obdrzel pfiblizné
stejné procento hlast, jako samotnd Strana zelenych v komunalnich volbach.
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Volebni ucast vtomto kole byla vyrazn€¢ vyssi, nez tomu bylo ve volbach
predeslych. Tato vyS§i UcCast byla zplsobena stejnym terminem konani voleb
komunalnich a voleb do Zastupitelstva hl. m. Prahy.

7.3.2.3.  Zhodnoceni vysledki 2. kola

Pfed druhym kolem voleb se dalo oc¢ekavat, Ze zvitézi kandidat ODS. Skute¢nost
nebyla jina. Volebni kampan obou kandidati v tydnu po oznameni vysledkii z prvniho
kola se zamétovala pfedev§im na to, aby jejich voli¢i piisli volit také v kole druhém.
Pocet odevzdanych hlasti obéma kandidatim byl velmi podobny jako v kole prvnim.
Vzhledem k tomu, Ze volebni ucast v 2. kole byla nizsi o 16%, je mozné usuzovat, ze
v druhém kole volili pouze ti, ktefi tyto dva kandidaty volili také v kole prvnim, popf-.
pokud bychom uvazovali, Ze niz8i Gcast byla rovnomérné rozdélena mezi vSechny
voli¢e jednotlivych kandidatt z prvniho kola, Zze voli¢i netspéSnych kandidati, ktefi
byli volit i v kole druhém, svou podporu rovnomérné rozlozili mezi oba kandidaty.
Nedoslo tudiz k jakési oteviené ¢i skryté neformalni koalici.

7.3.3. Srovnani vysledki senatnich a komunalnich voleb v roce 2006

Ve volbach do zastupitelstva MC Praha 4 zvitézila se ziskem téméF 53 % hlast
Obcanska demokraticka strana. Na druhém misté skoncila se ziskem 16,5 % hlastu
Ceska strana socialné demokraticka. Tieti v pofadi skoné¢ila Strana zelenych, ziskala
13,6 % hlasi. Dva mandaty v zastupitelstvu ziskala s 8,1 % hlasi Unie Prahy 4.
V zastupitelstvu zasedaji také zastupitelé za Komunistickou stranu Cech a Moravy,
ktera ziskala tésn€ pod 8 % hlast.

Je ztejmé, Ze mezi vysledky komunalnich a senatnich voleb v tomto obvodu neni
vyznamny rozdil (s vyjimkou kandidata Unie Prahy 4 Vaclava Krasy — ten zfejmé ziskal
na svou stranu volice, ktefi volili v komunalnich volbach jinou stranu, nez za kterou on
sam kandidoval).

7.3.4. Srovnani vysledkii senatnich voleb a voleb do Poslanecké snémovny
vroce 2006

Ve volbach do Poslanecké snémovny obdrzela nejvice hlast Obcanska
demokraticka strana, a to bezmala 49 %. Na druhém misté skoncila se ziskem 23,6 %
hlasti Ceska strana socialné demokratickd. T¥eti v pofadi skonéila Strana zelenych,
ziskala 9 %. Necelych 9 % hlast kumulovan¢ dosahla KDU-CSL, SNK-ED a US-DEU,
které kandidovaly samostatné. Komunisticka strana Cech a Moravy ziskala 7,5 % hlast.

Opét miizeme pozorovat, ze vysledky jsou podobné jako tomu bylo o nékolik
mésicti pozdéji v senatnich a komunalnich volbach (s vyjimkou poklesu u CSSD, ktery
byl pravdépodobné zptisoben povolebnim vystupovanim predstavitelit CSSD). Je velice
pravdépodobné, ze se rozhodovani volicu pftili§ nezménilo s ohledem na politickou
situaci po volbach do Poslanecké snémovny, kdy se obtizné hledala podoba vlady, ktera
by v Poslanecké snémovné ziskala divéru.
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8. Zhodnoceni postaveni Senitu v iistavnim systému CR

Cesky Senét je statnim organem bezprostiednim a druhotnym, ¢imZ se mini
zfizeni a vymezeni jeho statusu jiz Ustavou.*'

K otazce vzajemného vztahu obou komor Parlamentu Ceské republiky (ostatng
jako o vztahu k dal§im ustavnim organtim) se Ustava vyjadfuje pongkud stroze. Ve
veétsing otdzek se nepustila pii regulaci pfilis daleko a podrobnéjsi tipravu vzajemnych
vztahli mezi Sendtem a Poslaneckou snémovnou ponechala zvlastnimu zakonu. Sama
Ustava pozici Senatu vi¢i Poslanecké snémovné pondkud oslabuje. V néasledujicim
textu se pokusime vymezit ty nejvyznamnéjsi problémy, které zpusobuji to, Ze Senat
stoji ve stinu Poslanecké snémovny.

Pfi hodnoceni pozice soucasného Sendtu je nezbytné pozastavit se nad
pravomocemi, které byly Ustavou Senatu svéfeny. Fakticky jedinou vyznamnou
pravomoci, kterd byla Senatu udé¢lena, je pravomoc zakonodarna.

Jiz v ptipad¢ zakonodarné iniciativy vSak Senat ponckud ,,pokulhava“ za
Poslaneckou snémovnou. Ustava pfiznava pravo zakonodarné iniciativy poslanci nebo
jejich skuping, ale nikoliv jednotlivym senatoriim, ale pouze Senatu jako celku, ¢imz je
Senat pon€kud znevyhodnén oproti Poslanecké snémovné. Sami senatofi na tuto situaci
poukazuji a zadaji, aby bylo pravo zdkonodarné iniciativy svéfeno i jednotlivym
senatorim nebo jejich skupindm.

Dalsim problémem ,,podkopavajicim™ autoritu Senatu je proces schvalovani
jednaciho tadu, kterym se €innost Senatu fidi. Jednaci fad Senatu je totiZ schvalovan
Senatem 1 Poslaneckou snémovnou. Poslaneckd snémovna tak ma moznost
spolurozhodovat o ¢innosti Senatu. Senat vSak tuto pravomoc vic¢i Poslanecké
snémovn¢ nema, nebot’ jednaci fad Poslanecké snémovny schvaluje pouze ona sama.

V Poslanecké snémovné zakonodarny proces zacina a fakticky miiZze 1 koncit.
Ustava totiz Poslanecké snémovné piiznava ,,pravo posledniho slova® v zakonodarném
procesu. Prvni komora Parlamentu tak v podstaté dostala moznost ukonCit trvajici
neshodu tim, Ze rozhodne definitivng. Ustava stavi na tom, Ze Senat podava Poslanecké
snémovné pouze stanovisko k navrhu zdkona; negativni nebo odlisné stanovisko ma
jisté procesné-pravni dusledky, ale zlstava pro Poslaneckou snémovnu pouhym
stanoviskem.** Poslanci rozhoduji definitivng, po minimalni rozpravé. Radgji pfijmou
jiz jednou schvéalenou podobu textu, nez by zvazili, jestli neni sendtni varianta
vhodnéjsi. Piipady, kdy je k pfijeti zakona Ustavou vyzadovan souhlas obou komor
Parlamentu patfi k menSinovym (jednd se o takové zélezitosti jako napi. vyhlaseni
vale¢ného stavu, vysilani nasich ozbrojenych sil do zahrani¢i, ucast Ceské republiky
v obrannych systémech mezinarodnich organizaci, atd.).

Nékteré zalezitosti, typicky vysloveni divéry vlade ¢i rozpoctové otdzky, stoji
mimo pravomoc Senatu uplné. V podstaté, az na vyjimky uvedené vyse, neexistuje
vazba mezi vladou a Senatem.

I Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamentti, Praha, 2004, str. 543

*2 Schrom, V.: Senat &eského Parlamentu — jedna z obéti institucionalni nerovnovahy,
in: Kysela, J.: Senat CR — pro¢ a jaky?, Praha, 1999, str. 54
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Moznost Senatu vydavat zdkonna opatifeni je omezena pouze na piipad, kdy je
Poslaneckd snémovna rozpusténa (nejsou vibec feSeny piipady, kdy je cinnost
Poslanecké snémovny ochromena z diivodu jinych vyjimecnych okolnosti), coz je opét
zalezitost pon¢kud ojedinéla.

Oproti prvorepublikové upravé byl zvolen rozdilny volebni systém pro ustaveni
obou komor Parlamentu. Poslanecka snémovna je diky systému pomérného zastoupeni,
ktery byl pro jeji ustaveni zvolen, koncipovana jako snémovna stranicka.

Vétsinovy volebni systém, ktery byl zvolen pro volby do Senatu, ma zajist'ovat
vetsi odliSeni obou komor Parlamentu (ma zajistit to, co se nepovedlo za Prvni
republiky). Tento volebni systém piivadi do vysoké politiky predev§im vyznamné
osobnosti spolecenského Zivota z jednotlivych regiont. Otazkou je, zda jde o pfinos pro
¢innost Sendtu? Na jedné strané mizeme konstatovat, ze Ui€ast regionalnich politikti
muze do vrcholné politiky pfinést novy, nezkresleny pohled na véc. Na stran¢ druhé je
nutno zduraznit, ze fadé téchto komunalnich politiki chybi zkuSenosti pro naro¢nou
pozici ¢lena Senatu (typicky zahrani¢ni politika ¢i reforma pravniho fadu jsou blizké
pouze pro ¢ast ze senatorti).

VétSinovy systém pfiznava voli¢i veétsi moznost ovlivnit to, kdo v Sendtu
skutecné zasedne (na rozdil od Poslanecké snémovny). Pii hlasovani do Poslanecké
snémovny ma voli¢ moznost piid€lit pouze dva preferencni hlasy pro kandidaty
nominované za politickou stranu, kterou méa v imyslu volit. Pfi senatnich volbach vSak
voli¢ vybira konkrétni osobnost, nikoli pouze politickou stranu.

Vazby mezi senatorem a politickou stranou, kterd jej do této vrcholné statni
instituce vyslala, by neméla byt tak pevnd jako v ptfipadé vazeb poslanct. Tato
senatorska nezavislost je vSak znacné diskutabilni. Vétsi klid, rozvaznost a mensi
politizace senatnich debat a hlasovani vyplyva nikoli z vyss§i nezéavislosti senatorti dané
jejich vétsSinovou volbou, ale pfedevsim ze skuteCnosti, Ze Senat nemd instituciondlni
vazbu na vladu.*

V Senatu se v podstaté nesetkavame s jinymi politickymi silami nez
v Poslanecké snémovné. Pii pohledu na volebni vysledky v jednotlivych volbach
a jejich konfrontaci s ptedchozimi vysledky snémovnimi se nelze ubranit dojmu
o jakémsi korektivnim efektu.** Politicka strana &i blok stran usp&$nych v Poslanecké
snémovné, oslabi v Senatu. Jako by se stabilizacni funkce Senatu promitala i do
volebnich vysledkii.

Pfi hodnoceni postaveni instituce zvané Sendt se nelze nezminit o tom, jaky
postoj k Senatu zaujima spolecnost. Jiz od samého pocatku byly volby do Senatu
provazeny enormn¢ nizkou volebni Ucasti. V prvnich volbach konanych v listopadu
1996 byla tcast pohybujici se kolem 30% velkym ptekvapenim, v dalSich jiz béznou
praxi. Vysvétleni nezajmu volict o sendtni volby bylo nékolik. Prvni z nich vychézelo
z toho, Ze voli¢i jsou s politickou situaci v zemi spokojeni a nemaji potiebu na ni néco
ménit (coz ale neni ptiklad nas$i zemé, nebot’ prizkumy vetejného minéni nevykazuji
spokojenost obcanti s politickou situaci v zemi). Dalsi zdiivodnéni nizké voli¢ské ucasti,
vychazi z toho, Ze moznost voli¢e svym hlasem néco ovlivnit je velmi malé. Dal$i nazor

# Schrom, V.: Senat &eského Parlamentu — jedna z obé&ti institucionalni nerovnovahy,
in: Kysela, J.: Senat v CR - pro¢ a jaky?, Praha, 1999, str. 47

* Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamentti, Praha, 2004, str. 535
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zduraziiuje, ze volebni ucast je obecné nizSi do organii, o jejichz ucelnosti volici
pochybuji.

Nejpravdépodobnéjsi je posledni uvedeny ndzor na nizkou volebni ucast. Senat
neziskal divéru vefejnosti. Neni divu. Od uéinnosti Ustavy Ceské republiky do jeho
skutecného ustaveni uplynulo nékolik let. DocCasné instituce v podobé Prozatimniho
Senatu nebyla zfizena vibec. NaSe zemé& tudiz nékolik let dokdzala fungovat i bez
Senétu. Neni tedy divu, Ze obéané dospéli k zavéru, Ze pokud Ceska republika dokazala
Ctyfi roky existovat bez druhé komory Parlamentu, dokédze se bez ni obejit 1 nadéle.

Souc¢asny Senat, stejné jako Senat prvorepublikovy byl do Ustavy zaclenén
dilem kompromist. I pfes ocekavani se ukazalo, ze i v Senatu hraji dilezitou tlohu
politické strany (samoziejme, ze ne tak vyznamnou jako v Poslanecké snémovné, ale
1 zde je jejich vliv na Cinnost Senatu patrny). Nejednou také zaznélo varovani pred
ztratou vyznamu Senatu, nebude-li mnohem aktivnéji nez dosud prosazovat sviij nazor
tvari v tvar Poslanecké snémovné, nebo se nezméni do podoby obhdjce regionalnich
z4jmi, nebo nebude posileno jeho Gstavni postaveni.* Dosud viak nebyly zpracovany
zadné vyznamnéjsi predlohy reforem. Piipadnd zména klice, podle né&jz bude Senat
nove sestavovan, je proto nepravdépodobné.

Toto hodnoceni je mozné ukonéit nasledujici shrnutim. Senatu byly Ustavou
sveéfeny nevyrazné pravomoci. Nejenze byl ustaven pozd¢, ale ani mezi politickymi
Spickami nepanovala jednozna¢na shoda o jeho potiebnosti, coz se ukazalo v fadé
navrhll na jeho zruseni. Senat vzbudil mezi vetfejnosti mnoha ocekavani, ktera se mu
nepodafilo naplnit. Dosud neukéazal schopnost byt instituci, kterd bude stabilizatorem
politickych pomérti. Faktem je, ze zatim mél ponékud malo ¢asu na to, aby si na jeho
specifické postaveni vetejnost zvykla, osvojila si ptislusné volebni mechanismy a zacala
tuto instituci vnimat jako potiebnou.

8.1. MoZnosti FeSeni neuspokojivé pozice Sendtu

K otazce posileni pozice Senatu jako tstavni instituce toho bylo feceno jiz mnoho.
Nepovazujeme za nezbytné vyjadiovat se podrobnéji ke vSem moznostem, jejichz
realizace by mohla posilit postaveni Senatu a navodit piiznivéjsi postoj vetejnosti
které jsou odborniky navrhovany a které je mozné povazovat za prinosné.

ZlepSeni pozice Senatu by bezesporu napomohly nasledujici zmény.

Na prvnim misté by bylo nanejvys vhodné, aby byl rozsifen okruh zakont,
u nichz je nezbytny souhlas obou komor Parlamentu. Dal§im velmi potfebnym krokem
by bylo ztizeni moznosti ptehlasovani nesouhlasného stanoviska Senatu v Poslanecké
snémovné¢ a udéleni prava Poslaneck¢ snémovné hlasovat o jednotlivych
pozménovacich navrzich, které ji byly Senatem ptedlozeny. Dal§i moznosti by bylo
roz§ifeni pifipadii, kdy je Senat opravnén piijimat zakonnd opatieni a rovnéZ rozsifeni
subjektl, kteti jsou opravnéni toto opatfeni navrhnout.

Pro zlepSeni postaveni Senatu by byla téz zapotiebi zména procesu piijimani
jednacich fadt obou komor Parlamentu. A to v tom sméru, ze jednaci fady obou komor

* Kysela, J.: Dvoukomorové systémy. Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamentti, Praha, 2004, str. 570
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budou schvalovany Parlamentem jako celkem, nebo bude kazdé¢ komote udélena
moznost pfijimat pouze jednaci fad vlastni.

Déle by bylo zapotiebi, aby pravo zakonodarné iniciativy bylo pfiznano i
jednotlivym sendtortim ¢i jejich skupinam, atd.

Vedle vyse uvedenych dil¢ich zmén se nabizi i celkova rekonstrukce Senatu,
ktery by nadale vystupoval jako reprezentant jednotlivych regiont.

Pro realizaci vSech vySe nastinénych zmén by byla zapottebi pomérné rozsahla
zména Ustavy, coz by vyzadovalo souhlas napfi¢ politickym spektrem, ke kterému vak
v soucasnosti neni potiebna viile.
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9., Zavér

Soudoby ¢esky Senat navazuje na pomérné¢ dlouhou historickou tradici druhych
komor parlamentii (na naSem uzemi) zapocatou jiz v roce 1848, tehdy jesté v rdmci
Rakousko — Uherska. I pies poncékud dlouhé obdobi, v pribéhu nc¢hoz se
s dvoukomorovym systémem na naSem uzemi setkdvdme, nelze konstatovat, Ze by
existence druhé komory byla pokladdna za samoziejmou a ze by bylo jeji fungovani
pfijiméano bez vyhrad. Prakticky pii ptipravé kazdé ustavy se vedly vasnivé diskuse nad
potiebnosti a vlastni podobou druhé komory.

Navzdory zastupu odptircti byla druha komora zfizena i Ustavni listinou z roku
1920, do jejihoz fungovani byly vkladany velké nadéje, které se vSak dilem tady
okolnosti (vymezenych vramci vykladu o prvorepublikovém Senatu) nepodaftilo
naplnit. Na pomérné dlouhou dobu, od konce roku 1938 az do vzniku federativniho
statu, bylo u nas od bikameralni parlamentni struktury upusténo.

Ziizeni dvoukomorového Federalniho shromazdéni vroce 1968 mélo byt
vyjadfenim rovnopravnosti obou statnich narodit Cechil a Slovakil. Dominantni vliv
komunistické strany fakticky ochromil i fungovani Federdlniho shromazdéni,
které nemohlo napliiovat své, zdkonem o federaci, predpokladané funkce. Nakonec
zustalo poplatné pouze ptivodni myslence svého vzniku, a to rovnosti obou statnich
narodd.

I pres nepfilis povzbudivou zkuSenost s fungovanim prvorepublikového Senatu a
Snémovnou ndrodl Federdlniho shromazdéni, bylo (opét po vleklych diskusich) pfi
piipravé nové ustavy pro samostatnou Ceskou republiku ke ziizeni druhé komory
sahnuto.

Ve své bakalafské praci jsem se pokusil ukazat ty nejvyznamnéjsi problémy,
které zapficCinily to, Ze Senat v nasi zemi stal, a 1 nadale stoji, na ,,politickém okraji®.

Jednim z cili bakalaiské prace mélo byt potvrzeni hypotézy, zda osobnost
vitézného kandidata méla vyznamny vliv na vysledek voleb. Je velice pravdépodobné,
ze v piipad€ senatnich voleb v roce 2006, v konkrétnim volebnim obvodu ¢. 20 tuto
hypotézu nelze potvrdit. V rdmci srovnani vysledk voleb senatnich, komundlnich a
voleb do Poslanecké snémovny vroce 2006 byly tyto pfiblizn€ stejné. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze osobnost Tomése Topfera s velkou pravdépodobnosti neméla
vyznamny vliv, at’ negativni ¢i pozitivni, na vysledky v senatnich volbach.
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