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Uvod do diplomové prace

Jako téma své diplomové prace jsem si vybral Uginnost veta prezidenta CR. Ve své praci
tak budu zkoumat institut prava veta, které je typickym opravnénim hlav stati, at’ uz se jedna
o monarchii nebo republiku.! Toto téma mi pfijde zajimavé z mnoha divodi. Jednim z nich
je, ze systém délby moci v CR je vybudovan na parlamentni formé vlady, a piesto mame
v CR piimou volbu prezidenta, ktera je typickym projevem prezidentské formy vlady. Diky
tomu je na prezidenta upinana velkd pozornost vetejnosti, ktera miize zkreslovat minéni lidi o
jeho skute¢nych pravech a povinnostech. Vzhledem k tomu si myslim, Ze je dulezité poznat
skutecnou silu institutt, které vyvazuji spravedlivou délbu moci v pravnim staté. Proto budu
zkoumat institut prava veta, ktery je pravé jednim z takovych institutd. Chci posoudit, zda je
pravo veta dostatecné silnym institutem principu brzd a protivah, nebo je jen prezitkem staré
doby a dnes ztraci svoji funkci. Dal$im divodem, pro¢ se chci vénovat tomuto tématu, je
snaha zjistit, zda pravo veta piispiva ke zkvalitiovani zakonodarného procesu a jeho vystupt,
nebo jej jen zdrzuje a slouzi spiSe k vyjadfovani politickych nazor prezidentem. Téma jsem
si vybral i proto, abych rozsifil a doplnil svoji seminarni praci z |. roniku. V této praci jsem
se veénoval obdobnému tématu, ale nebyl jsem jej schopen zpracovat v dostatecné a
reprezentativni kvalité. Abych to shrnul, budu se zabyvat témito vyzkumnymi otazkami:

1) Je prezidentské pravo veta dostatecné silnym institutem systému brzd a protivah?
2) Prispiva prezidentské pravo veta ke zkvalithovani zdkonodarného procesu a jeho
vystuptl?

Jak vyplyva jiZ ze samotného nazvu diplomové prace, budu zkoumat G¢innost prava veta
pouze u prezidenti CR. S ohledem na odevzdani své diplomové prace mij vyzkum bude
zaméfen pouze na casové obdobi od 1. ledna 1993 do 31. prosince 2016. V mém zkoumani se
tak budu zabyvat zakony vracenymi prezidenty Havlem, Klausem a Zemanem.

Dosavadni literatura k istavnim praviim a povinnostem prezidenta je bohatd. To plati i o
literatute k samotnému pravu veta. Z téchto ditvodl se domnivam, Ze by pouzité zdroje mély
obsahovat vSe podstatné pro zpracovani zvoleného tématu. Ackoliv se literatura podrobné
vénuje teorii i samotné predpisové upravé prava veta, tak neobsahuje zpracovani poznatkt
fungovani prava veta z praxe. Konkrétné mi chybi vyjadieni, kolikrat se prezidentské veto
zakon vetovat. Je pravda, Ze mnou nalezena literatura se Castecné o téchto tématech zminuje,

ale vystaCuje si pouze Sdemonstrativnimi vycty divodi vraceni zakona. Dale literatura

1 Srov. MLSNA, Petr. In RYCHETSKY, Pavel (ed). Ustava Ceské republiky, Ustavni zdkon o bezpecnosti.
Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 488 (¢l. 50 Ustavy).



obsahuje jen hol tvrzeni, Ze k nepiehlasovani prezidentského veta dochazi jen velmi zfidka.?
Co se tyka vyzkumné otazky ¢islo 2, pak si literatura vystacuje se stru¢nym konstatovanim, ze
veto prezidenta republiky ve funkci zkvalithovani zakonodarného procesu a jeho vystupt
selhava.’

Diplomové prace je Clenéna na dveé Casti: Cast teoretickou a ¢ast praktickou. Kazda
z téchto ¢asti se pak dale déli na kapitoly a podkapitoly, které jsou oznaceny arabskym
Cislovanim. V teoretické ¢asti se budu vénovat 5 kapitolam:

1. Vznik prava veta a jeho druhy

2. Ovlivnéni zakonodarného procesu prezidentem CR

3. Soucasna pravni Gprava veta prezidenta CR

4. Utel veta

5. Odivodnéni vraceni zdkona
Vznikem prava veta se v prvni kapitole budu zabyvat, abych ptehledné uvedl problematiku
své diplomové prace a objasnil ptivod a ucel vzniku tohoto dnes jiz tGstavniho institutu. Poté
se budu vénovat jednotlivym druhtim prava veta. Ty jsou do osnovy mé diplomové prace
zatazeny, abych rozlisil jednotlivé nésledky pouziti riznych druhil prava veta. Tyto nasledky
totiz mohou ovliviiovat Sance PS veto ptehlasovat. V kapitole Ovlivnéni zakonodarného
procesu prezidentem CR poukdzi na moznosti prezidenta ovlivnit zikonodarny proces.
Rovnéz se ho budu snazit zasadit do ramce ¢eského parlamentnim systému a charakterizovat
jeho obecna prava a povinnosti. To vSe totiz muze ovlivnit prezidentovo rozhodnuti o pouziti
veta. Na druhou kapitolu plynule navazi dalsi teoretickou kapitolou, kapitolou treti, kde se
pokusim vymezit soufasnou pravni Upravu prezidentského veta, ktera ucinnost
prezidentského veta ovliviiuje ze vSeho nejvic. Tuto pravni Gpravu budu hledat v zdkonech a
ustavnich zakonech. K jejimu vykladu pak uZiji komentéfe a judikaturu. V dal$i kapitole se
bude zabyvat ucelem veta. Tento U€el se pokusim vymezit prostiednictvim ndzoru vybranych
autorit. V posledni teoretické kapitole se budu vénovat odiivodnéni, které je nedilnou soucasti
kazdého vetovaného zakona.

V praktické ¢asti se budu vénovat témto kapitolam:

6. Ucinnost prezidentského veta

7. Odivodnéni vetovanych zdkont

2 Srov. KYSELA, Jan. In KLIMA, Karel (ed.). Komentdi k Ustavé a Listiné. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2005, s. 273.

3 Srov. SCHORM, Vit Alexandr. Prezidentovo prdvo zdkon nepodepsat a vratit Parlamentu. In HLOUSEK, Vit,
SIMICEK, Voijtéch. (ed). Vykonnd moc v iistavnim systému Ceské republiky. Brno: MU, 2004. s. 78
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prvni vyzkumnou otazku. Za pomoci analytické metody se v ni pokusim vyjadiit, kolik
z vetovanych zakonli bylo nasledn¢ piehlasovano PS a kolik nebylo. Neméné dilezitou
kapitolou je kapitola sedma, kterd nejvice navazuje na kapitolu patou. V kapitole Oduvodnéni
vetovanych zakonll se pokusim odpovédét na druhou vyzkumnou otazku. V této kapitole
shrnu odiivodnéni u vsech prezidentskych vet a pokusim se ur€it, jestli byly zakony vraceny
hledisko, podle kterého bude mozné urcit, Ze zakon byl vracen v souladu se zajmem na
zkvalitnéni zakonodarného procesu a jeho vystupt.

Pokud jde o dalsi mozny vyzkum této problematiky, bylo by pfinosné zkoumat i pocet
vracenych zakont ve vztahu k vlade, ktera byla v dobé vetovani zakona ve funkci. Pfinosné
by také bylo navrzeni zmén Ustavy Vv zajmu zefektivnéni principu brzd a protivah tak, aby

byla vytvofena co nejstabilngjsi platforma systému délby moci.



1. Vznik prava veta a jeho druhy

1.1 Vznik prava veta

Jak vsichni vime, starovéka Rimska fise byla vrcholem civilizace téméf po tisic let.
Rimska fi$e nebyla tak slavna jen diky své velikosti, ale predev§im pro svoji vyspélost, ktera
se projevovala ve vSech odvétvich lidského zivota: v uméni, politice, filozofii, véd¢, ale
hlavné¢ v pravu, které se stalo zakladem pro vznik Kontinentdlniho prava v Evropé. S
uplatiiovanim prava veta jsme se také poprvé setkali v Rimé. Stalo se tak v obdobi republiky,
kdy fimské jurisprudence dosahla vrcholu. Nejvy$§imi piedstaviteli Rimské republiky byli
konzulové. Jejich moc nebyla nikomu odpovédnd, vsak jelikoz vétSina fimskych Grada byla
kolegialnich, mohla byt dana rozhodnuti vetovana kolegou v ufadu, tedy jinym konzulem.
Pozdé&ji vznikl jeSté jeden novy tufad, ufad tribuna lidu. Pravé tento tribun, ktery mél byt
zastupcem obycejného lidu, mél také pravomoc veta, které mohl pouzit i proti rozhodnuti
konzult. Tento princip platil i v ostatnich kolegialnich ufadech. Rozhodnuti Gfednika mohl
vetovat jeho kolega v ufadu nebo jemu nadfizeny Ufednik i tribun lidu. Napf. rozhodnuti
prétora mohl byt zruSeno jinym prétorem, konzulem i tribunem lidu.* Osobné si myslim, Ze
pravé v tomto omezeni pravomoci jednotlivych tfednikd v antickém Rimé miizeme sledovat
nejen zrod préava veta, ale 1 zrod principu brzd a protivah.

Dnes pravo veta patii mezi obvykla opravnéni hlav statli, bez ohledu na formu statu nebo
vlady. Prezident jako zastupitel vykonné moci zasahuje do zdkonodarného procesu. ,,Jde 0

prvek brzd mezi jednotlivymi mocemi “®

1.2 Druhy prava veta

I3

Veto latinsky znamena ,,zakazuji“. Podstatou veta je pravo nejvyssiho organu vykonné
moci (prezidenta, krale atd.) vyjadiit odporu vii¢i tomu, aby zakon platil.® Veto tak ddva moc
znemoznit vydani zakona, nedava ale zadnou jinou moznost ovlivnit zakonodarny proces.
Jedna se vyluéné 0 negativni pravomoc. Riizné druhy vet miizeme rozliSovat podle rtiznych
kritérii:

1. podle moznosti jejich piekonani (absolutni a relativni veto)

4 DOSTALIK, Petr. Uloha praetora pii formovani institutti soukromého prava fimského. In LENGYELOVA,
Daniela (ed.). Pluralizmus moci a prava. Bratislava: Ustav §tatu a prava SAV 2009, s. 163.

5 MLSNA, Petr. In RYCHETSKY, Pavel (ed). Ustava Ceské republiky, Ustavni zdkon o bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 488 (¢1. 50 Ustavy).

® Srov. Sdruzeni pro Ottiiv slovnik. Ottiiv slovnik naucny: illustrovand encyklopaedie obecnych védomosti- 26.
dil. Praha: Paseka, 2001. s 39-40.



2. podle ¢asové ptisobnosti (odkladné, suspenzivni)

3. podle rozsahu vetovanych &asti zakona (polozkové veto)’

1.2.1 Absolutni veto

Absolutni veto je veto nepfekonatelné. Disponovali jim naptiklad kralové a cisafové
minulosti. Absolutnim vetem dojde ke zmafteni pfijeti zdkona. Dnes se s absolutnim vetem
setkavame jen ziidka.

Ustava zaruduje prezidentovi vzdy uréité obdobi od schvaleni zakona PS, ve kterém mize
dany zakona vetovat. Pokud béhem tohoto obdobi prezident zakon nepodepiSe, stane se
platnym pravem i bez jeho podpisu, ale pokud ho v této lhuté¢ PS vrati a PS ho uz nestihne
projednat, dany zdkon se jiz nikdy platnym pravem nestane. Mlzeme tedy fict, Ze i
suspenzivni veto se za urCitych okolnosti mize stidt vetem absolutnim. Je to pravé v dobé
konce volebniho obdobi PS, kdy je PS nucena pierusit legislativni proces. Tato situace je
predpokladana § 121 odst. 1 JRPS.® Vyse popsanou situaci Ize rovndZ oznadit za tzv. kapesni
veto (pocket veto), jehoz myslenka vychazi z Ustavy Spojenych stati americkych. Jako

takové nemize byt piehlasovano.®

1.2.2 Relativni veto

Relativni veto se vyznacuje tim, Ze pro jeho ptekonani v PS nebo v jiném zakonodarném
organu predpisy vyzaduji prekonani ztizenych podminek.}® Mizeme tedy obecné Fici, Ze
relativnim vetem je i veto prezidenta CR, protoze PS mize prezidentovo veto prehlasovat
pouze piekonanim absolutni vétsiny 101 poslanci. To je vétsi podet poslanci, nez Ustava

pozaduje v ¢l. 39 odst. 2 k pfijeti usneseni komory (k piijeti navrhu zékona).

1.2.3 Suspenzivni (odkladné, pozdrzovaci) veto
Ustava po vzoru vétdiny republikéanskych Gstav v &l. 50 upravuje pravo veta jako veto

suspenzivni. To znamend, Ze mize byt prekonano.!* Suspenzivnim vetem prezident mize

7 Srov. KYSELA, Jan. In KLIMA, Karel (ed.). Komentdr k Ustavé a Listiné- 1. dil. 2. roz§itené vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 416. (¢1. 50 Ustavy)

8§ 121 odst. 1 JRPS zni: V novém volebnim obdobi Snémovny nelze projednat navrhy, které nebyly projedndny a
rozhodnuty v minulém volebnim obdobi, s vyjimkou petici a navrhii, o nichz je ustavnim zakonem oprdvnen po
rozpusténi Snémovny rozhodnout Sendt, a navrhu viady podle § 109i.

® Presidential vetoes [online]. house.gov, 29. zaff 2016 [cit. 21. prosince 2016] Dostupné na
<http://history.house.gov/Institution/Presidential-Vetoes/Presidential -Vetoes/>

10 Srgv. SCHORM, Vit Alexandr. Prezidentovo pravo zdkon nepodepsat a vratit Parlamentu. In HLOUSEK, Vit,
SIMICEK, Vojtéch. (ed). Vykonnd moc v vistavnim systému Ceské republiky. Brno: MU, 2004. s. 79

11 SYLLOVA. Jindfiska. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské
republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 509 (¢1. 50 Ustavy).
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pozdrzet vstup zakona v platnost, a nikoliv ji tak vyloucit. Parlament se pak vetovanym
zdkonem znovu zabyva a miZze prezidentovo veto piekonat tim, ze ho znovu schvali

pozadovanou vétSinou hlast.

1.2.4 Polozkové veto (selektivni)

Veto prezidenta CR vzdy sméfuje proti zdkonu jako celku. Neni tedy mozné vetovat jen
jednotlivé jeho casti ¢i ustanoveni. Neni tak polozkové (selektivni). Je jasné, ze zékony
vétSinou nejsou kritizovany jako celky, pfevazné jde jen o jednotlivd sporna ustanoveni.
Prezident tak vétsinou vaha, zda zakon pro jednotlivé vyhrady PS vratit, nebo cely zakon i
s chybnym ustanovenim podepsat.*?

S polozkovym vetem souvisi pravo prezidenta vratit zdkon s pfipominkami, které by PS
pro nasledné hlasovani mohla do vetovaného zakona zapracovat. Takovou pravomoci
disponoval napi. prezident Ceskoslovenské republiky podle § 47 Ustavy 1920. PS by tak
mohla schvalit zdkon ve znéni prezidentovych ptfipominek. To je podle mé velice povedené

feseni, které slouzi ke spokojenosti vSech. PS by tak méla moznost napravit nedostatky

zakona, na které prezident upozoriiuje, snadno a rychle.

12 Srov. KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 102 s.
11



2. Ovlivnéni zakonodarného procesu prezidentem CR

Stejné¢ jako ve vétSin€ parlamentnich demokraciich je role prezidenta pievazné
reprezentativni. Nic na tom nezménila ani zména zpusobu volby prezidenta. Prezident
zastupuje stat navenek, pfijima a povétuje vedouci zastupitelskych misi, sjednava a ratifikuje
mezinarodni smlouvy, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Dale prezident jmenuje soudce a
jmenuje a povySuje generaly, udéluje milosti atd. (¢l. 63 Ustavy). Prezident je z vykonu své
funkce neodpovédny (&l. 54 odst. 3 Ustavy), a tak vétsina jeho pravomoci podléha
kontrasignaci predsedy vlady nebo jim povéieného ¢lena vlady. To ovSem neplati pro pravo
veta, které je dle ¢l. 62 pism. h) Ustavy v samostatné kompetenci prezidenta.

Ustava nedava prezidentovi opravnéni zakonodarné iniciativy, ale i pfesto miZe mit
prezident vliv na zakonodarnou iniciativu. VyuZije-li pravé tohoto vlivu, snizi se tim
pravdépodobnost vetovani zdkona a dojde tak ke zrychleni a dost mozna i ke zkvalitnéni
samotného zikonoddrného procesu a jeho vystupti. Tento vliv miZze byt uplatiovan
predevsim skrze nésledujici prostiedky:

1. Pravo kdykoliv se G&astnit zasedani vlady i obou komor PCR, jejich vyborid a
komisi. Prezidentu se udéli slovo, kdykoliv o to pozada. (¢l. 64 odst. 1 Ustavy)

2. Pravo ucastnit se schuzi vlady, vyzadat si od vlady a jejich €lend zpravy a
projednavat s vladou nebo s jejimi ¢leny otazky, které patti do jejich plisobnosti.
(¢l. 64 odst. 2 Ustavy)

3. Moznost uplatnit sviij neformalni vliv

Naopak PCR mize snizit pravdépodobnost vetovani zakona tim, Ze prezidenta priibézné
seznamuje Svyvojem projednavani navrhu zakona, pfipadné pfedem zapracovava
prezidentovi pfipominky. Jan Kysela v§ak podotyka, ze k tomu v praxi piili§ nedochazi.'®
Selzou-li tyto prostfedky a jiné zakonné pojistky zkvalithovani zakonodarného procesu
jako je napf. projednani navrhi zakona v druhé komoie PCR, prezident mize vetovat zakon.
Jenze vetem to nekonci! Pokud je veto piehlasovano, prezident ma jesté jednu moznost, jak
zdkonu zabranit, aby zistal platnym pravem. Prezident miize k US podat navrh na zruseni

zakona nebo né&kterych jeho ustanoveni.'*

13 KYSELA, Jan. In KLIMA, Karel (ed.). Komentdr k Ustavé a Listiné- 1. dil. 2. rozsitené vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 417. (¢1. 50 Ustavy)

14 prezident je ktakovému navrhu opravnén dle ¢l 54 odst. 3, &l 87 odst. 1 pism. a) Ustavy a
¢l. 64 odst. 1 pism. a) ZUS

12



Této moznosti nejcastéji vyuzival prezident Vaclav Havel, ktery se béhem svého

funk&niho obdobi obratil na US desetkrat.'®

15 nalus.usoud.cz

13



3. Sou¢asna pravni uprava veta prezidenta CR

Prezident republiky mé& pravo vratit pfijaty zdkon s vyjimkou zikona tustavniho, s
odtivodnénim do patnacti dnt ode dne, kdy mu byl postoupen. O vraceném zakonu hlasuje PS
znovu. Pozménovaci ndvrhy nejsou piipustné. Jestlize PS setrva na vraceném zakonu
nadpolovi¢ni vétSinou vsech poslancii, zakon se vyhlasi. Jinak plati, Ze zakon nebyl piijat.

Z¢&l. 62 Ustavy vyplyvd, Ze se jednd o pravomoc prezidenta, kterd nepodléha
kontrasignaci piedsedy vlady nebo jim povéteného Clena vlady. Jde tak o pravomoc, kterou
prezident prosazuje sviij autonomni vliv na zakonodarny proces.'® Kdyby tomu tak nebylo,
moc vykonna by dostala pod kontrolu moc zakonodarnou a doslo by tak Kk neimérné
nevyvazenosti v systému délby.

Prezident mize vratit pouze piijaty zakon. To je zakon, ktery byl v souladu s Ustavou
projednan obéma komorami PCR. Néavrh zakona se tak stane piijatym zakonem okamzikem,
kdy byl pfijat obéma komorami PCR.Y Prezident tak miize PS vratit jakykoliv zakon
s vyjimkou zakona ustavniho (¢l. 62 odst. 1 pism. h) Ustavy). K tomuto omezeni je tieba
navic zminit, ze podle ¢l. 8 BezpCR po dobu stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu
prezident republiky nemd pravo vracet zdkon pfijaty ve zkradceném jednani. Dle vykladu
Ustavy prezident nema pravomoc vetovat ani zakonna opatieni Senétu.*®

Prezident je opravnén zakon vratit PS ve 1htuté 15 dni ode dne, kdy mu byl postoupen.
Podle § 98 JRPS postupuje piijaté zdkony prezidentovi predseda PS, ktery tak &ini ve tiech
stejnopisech v listinné podobé. Podle ¢1. 50 odst. 2 Ustavy vrati-li prezident republiky piijaty
zakon PS do 15 dnt ode dne, kdy mu byl postoupen, doruci se vraceny zakon a stanovisko
prezidenta poslanciim. Pfedseda PS ptedlozi vraceny zakon PS na nejblizsi schizi, nejdiive
vSak za deset dnli od jeho doruceni poslancim. Lhata 15 dnl je urena podle dni a
podle § 98 odst. 2 JRPS podina dnem, ktery nasleduje po postoupeni navrhu predsedou PS.
Zajimava je oviem i otizka, kdy dand lhita konéi. V souladu s judikaturou US je tieba
pocitani lhity vylozit tak, Ze pfipadne-li posledni den lhlity na sobotu, nedéli nebo svatek, je
poslednim dnem lhiity nejbliZze nasledujici pracovni den. Dilezité je rovnéz zminit, Ze tato

lhiita je Ihtitou na dorudeni, nikoliv na rozhodnuti.®

16 Srov. SCHORM, Vit Alexandr. Prezidentovo pravo zdkon nepodepsat a vratit Parlamentu. In HLOUSEK, Vit,
SIMICEK, Vojtéch. (ed). Vykonnd moc v iistavnim systému Ceské republiky. Brno: MU, 2004. s. 82.

17 §iN, Zbynék. Prezident republiky a zdkonodarstvi. Pravni rddce, 1995,¢&.2,s. 7

18 Tamtéz

19 palez Ustavniho soudu ze dne 17. prosince 1997, sp. zn. PL. US 33/97, podobné MIKULE, Vladimir.
K vykladu ¢lanku 50 odst. 1 Ustavy, Casopis pro pravni védu a praxi, 1997, &. 4, s.
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Za obligatorni polozku, bez které by PS o vraceném zakonu nemusela znovu hlasovat,
Ustava povazuje odtivodnéni, které musi prezident predloZit spoleéné s vracenym zakonem.
Vice k odtivodnéni vraceného zakona viz kapitola ¢. 5a 7.

O vraceném zékonu hlasuje PS znovu. Ustava k hlasovani o vetovaném zakonu zpiisiiuje
podminky, PS musi ptehlasovat prezidentské veto nadpolovicni vétSinou vSech poslancii.
Miizeme tedy fici, Ze veto je podle Ustavy vetem relativnim. PS k vracenému zékonu nesmi
piijimat pozménovaci navrhy, hlasuje tedy znovu presné o tom znéni, které jiz jednou piijala.
Tyto pravidla maji podle Suchanka zamezit prodluzovani zakonodarného procesu jednanim o
novych pozménovacich navrzich.?® Prezidentské veto tak neni vetem selektivnim, protoze
vzdy smétuje proti zdkonu jako celku.

Podle ¢l. 62 pism. h) Ustavy prezident republiky vraci pfijaté zikony PCR, ale podle
&l. 50 odst. 2 Ustavy o nich znovu hlasuje uz jen PS. Jedna se tak o privilegium, které ma PS
vuci Senatu. V pripadech, kdy PS nesetrva na vraceném zakonu nadpolovi¢ni vétSinou vSech
poslanct, nastupuje dle ¢1. 50 odst. 2 pravni fikce nepfijeti zakona. Pokud je zakon pfijat a PS
setrva na svém puvodnim usneseni, zakon se vyhlasi a zvefejni ve Sbirce zakond. ,, Spolu se
zakonem se ve Sbirce zakonit uverejnuje i usneseni PS o tom, Ze setrvala na zakonu vraceném
prezidentem. Publikace tohoto usneseni je fakultativni a zaloZena na vistavni zvyklosti. “*!

Veto podle ¢eské pravni upravy je prvkem systému brzd a protivah mezi zadkonodarnou a
vykonnou moci. Jedna se o veto suspenzivni a relativni, které se za urcitych podminek mize

chovat i jako veto absolutni.

20 SUCHANEK, Radovan. In BAHYIOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Praha: Linde 2010. s. 609—
620. (¢1. 50 Ustavy)

21 KYSELA, Jan. In KLIMA, Karel (ed.). Komentdr k Ustavé a Listiné- 1. dil. 2. roz§itené vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, s. 419. (¢l. 50 Ustavy), podobné SUCHANEK, Radovan a kol.
Ustava Ceské republiky: 15 let platnosti zdkladniho zdkona. Praha: Leges, 2009. 165 s.

15



4. Uéel veta

Jan Wintr povazuje prezidenta jako ,,garanta radu, strazce hodnot, na nichz spociva nas
stat.”“ Prezident svym vetem piinuti PS, aby vraceny zdkon jesté jednou posoudila a aby
prokazala, Zze zdkon ma potiebnou demokratickou legitimitu, protoze opétovnym hlasovanim
dojde k nutnosti souhlasu absolutni vétsiny poslanct.?? K podobnému zavéru dosel i US
vV nalezu ze dne 15. tinora 2007. Vyuziti veta prezidentem je podle néj jednou z pojistek
fadného legislativniho procesu (dal§i pojistkou muize byt napiiklad prezkum zakon
Senatem), protoze funkce prezidenta je koncipovana jako nepoliticka a nespoc¢iva v tvorbé
konkurenéni politiky ve vztahu kvladé. Jelikoz Ustava koncipuje prezidenta jako
mimostranicky ustavni organ, je predurcen ke kontrole dodrzovani ustavnosti legislativniho
procesu®

Pti rozhodovéni o udé€leni veta by mél prezident pusobit ve stylu potekadla tichd voda,
bfehy mele. To znamend, Ze by tohoto prava mél pouZzit pouze pii ohroZeni principt ceské
ustavnosti, ohrozeni zajmu vétSiny obCanli a celé Ceské spolecnosti. Tohoto prava by pak
prezident nemél pouzit v situacich, kdy prosazuje jen sviij subjektivni politicky nazor nebo pii
zméné statniho zfizeni, pieje-li si to vétSina naroda atd.

Na tomto postoji se shodnou snad vSichni, ale v realité zavisi, jak se tyto zadsady konkrétné
vylozi. Z tohoto divodu se Ceska spolecnost déli na dvé vzajemné se popirajici nazorové
vétve. Jedna z nich tvrdi, ze by pravo veta mélo byt vyuzivano velmi stfidmé a Ze by
prezident mél vyuzivat spiSe jinych prostfedki k zasahovani do zakonodarného procesu a byl
pouze jen takovou pojistkou pro ptipad nouze, kdy vSechny ostatni uz selzou. S timto
nazorem souhlasil naptiklad byvaly prezidentsky kandidat Vladimir Franz: ,, Vetovat zdkon je
tou posledni moznosti. Prezident sice nemd zdkonodarnou iniciativu, ale miiZze do
legislativniho procesu aktivne vstupovat. Ma pravo kdykoli se zucastnit zasedani viady i
parlamentu a kdykoli tam promluvit. To je jedna z moznosti. Muze uplatnit i sviij neformalni
viiv, ale nemiZe a nesmi se stat vrchnim lobbistou a hajit néjaké skupinové zdjmy. *
Myslim, ze je ziejmé, Ze hodnotil tento problém pod vlivem tehdejsi politické situace, kdy
Véclav Klaus vracel PS jeden zakon za druhym. Zajimavé na tom je, ze 1 Vaclav Klaus byl

jako predseda vlady podle svého prohlaseni z roku 2001 podobného nazoru: ,, Veto

2 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013.
s 95-96.

28 nalez Ustavniho soudu ze dne 15. tnora 2007, sp. zn. P1. US 77/06

24 KURFIRTOVA, Tereza. Ostatni kandidati na prezidenta jsou neprijatelni! [online]. eurozpravy.cz, 14, srpna
2012 [cit. 12. zafi 2016]. Dostupné na <http://m.domaci.eurozpravy.cz/politika/54899-ostatni-kandidati-na-
prezidenta-jsou-neprijatelni/>
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prezidenta, to ma byt jednou za desetileti, a ne aby se pan prezident nékolikrat za tyden
pokusil vetovat zakon, to uz je podle mé poslapani zdkladnich prvki parlamentni
demokracie “?® Nejspise zménil nazor a uvédomil si, Ze zakonodarci schvali vic neZ jeden
Spatny zakon za deset let. Ostatné to je i jeho argument. Podle Vaclava Klause a Ladislava
Jakla bylo v jeho volebnich obdobich schvaleno daleko vic Spatnych zakont, nez tomu bylo
za Véclava Havla.?®

Nekteti povazuji Vaclava Klause za predstavitele druhé nazorové vétve, kterd stiidmost

neprosazuje a zastava prezidentovu volnost p¥i vetovani zakoni.?’

2 SIDLO, Jindtich. Predposledni veto [online]. Ihned.cz, [cit. 21. ledna 2017]. 18. zafi 2012. Dostupné na
<http://dialog.ihned.cz/sidlo/c1-57534650-predposledni-veto.>

2 JAKL, Ladislav. Veta prezidenta Viclava Klause. Praha: Institut Véaclava Klause, 2017. s. 12-13
2 PEHE, Jifi. Politicky zapisnik-2006, Prezidentova veta jako ndstroj politického boje [online]. pehe.cz,

[cit. 21. ledna  2017]. Dostupné na <http://www.pehe.cz/zapisnik/2006/prezidentova-veta-jako-nastroj-
politickeho-boje>
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5. Oduvodnéni vraceni zakona

Odtivodnéni je podle &l. 50 odst. 1 Ustavy obligatorni soudésti prezidentského veta. Jeho
absenci lze zhojit jedin¢ v ptipadé, ze prezident zasle odivodnéni dodatecné ve lhaté
stanovené k samotnému vraceni zakona.?® V opaéném piipadé by PS o vraceném zakonu
nemusela znovu hlasovat, ponévadz by k jeho vraceni prezident nenaplnil zdkonné podminky.
Podle Radovana Suchanka by ani dodate¢né zaslané odtivodnéni nebylo diivodem pro zhojeni
vzniklé vady. Totéz podle néj plati i pro ptipadnou zménu odiivodnéni. Kdyby chtél prezident
uvést oduvodnéni k vracenému zakonu na pravou miru, musel by tak vyuzit svého prava
podle ¢&l. 64 odst. 1 Ustavy a pozadat o slovo na schiizi PS, na niz by se mélo o vraceném
zdkonu znovu hlasovat.?

Obsah ani rozsah odiivodnéni veta neni stanoven a je dan Cisté vahou prezidenta, ktery je
v tomto ohledu vazan pouze slibem podle ¢l. 59 odst. 2 Ustavy.®® V podstaté ale miize byt
diuvod pro vraceni zakona jakykoliv. Prezidenti nejCastéji vraci zakony z nasledujicich
divodi:

e Neslucitelnost zakona s tstavnim poradkem

e QOdlisny politicky nazor prezidenta

e Hospodarské dopady zakona

e Socialni dopady

e Moralni postoj prezidenta

e Diuvody procesniho charakteru

e Dalsi (mezinarodni dopady, filosofické a jiné diivody)

Bez ohledu na vyse zminéné se prezident pokousi svym odivodnénim ovlivnit nasledné
hlasovani PS. Pokousi se tak ptfesvédcit vahavé poslance, aby hlasovali proti ptehlasovani
veta. Odtvodnéni je totiz ,prvkem prezkoumatelnosti prezidentova rozhodnuti* a hraje
zasadni roli v novém rozhodovani poslancii.®
Na tuto teoretickou kapitolu navazi 7. praktickou kapitolou, ve které se budu zabyvat

konkrétnimi odivodnénimi vetovanych zakoni.

%8 podrobnéji SYLLOVA. Jindfiska. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska.
Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 510-511 (&1. 50 Ustavy).

2 SUCHANEK, Radovan. In BAHYIOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Praha: Linde 2010. s. 615
(¢1. 50 Ustavy)

30 (1. 59 odst. 2 Ustavy zni: Slib prezidenta republiky zni: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, e budu
zachovavat jeji Ustavu a zdkony. Slibuji na svou Cest, Ze sviyj tiFad budu zastdvat v zajmu vseho lidu a podle
svého nejlepsiho vedomi a svedomi.".

31 KYSELA, Jan. In KLIMA, Karel (ed.). Komentdr k Ustavé a Listiné- 1. dil. 2. rozsitené vydani. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2009, s. 417. (¢l. 50 Ustavy)
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6. U¢innost prezidentského veta

V této fazi své diplomové prace se budu vénovat uc¢innosti prezidentova veta. Myslim si,
Vv kolika procentech ptipadu se prezidentské veto nepodatilo piehlasovat. Zaroven se pokusim
zaznamenat 1 stézejni divod, pro¢ tomu tak bylo. Soucasné s nasledujici kapitolou by tato
m¢ela byt zalozena na analytické metod¢ vyzkumu. Nyni se budu chronologicky vénovat v§em
prezidentim CR a vetovanym zidkontim, které vratili PS. Budu se tedy vénovat zikontim
vracenym PS od 1. ledna 1993 do 31. prosince 2016. Podle zjisténych vysledkii se pokusim
odpovédet na vyzkumnou otazku Cislo 1.

Pro zajimavost uvadim, ze prezident Masaryk za celych 17 let ve funkci vetoval
pouze 11 zakonli, které nasledn¢ Narodni shroméazdéni bud nepfijalo, nebo pfijalo
v prezidentem navrhovaném znéni. Nutno v$ak podotknout, ze Ustava 1920 upravovala
prezidentské pravo veta odlisné od Ustavy.*?

Vliv na postaveni prezidenta a tim i vliv na uspéch prezidentovych rozhodnuti maji i
osobni vlastnosti jednotlivych prezidentli. Schopnost dobré komunikace, argumentace a tfeba
i vzdélani tak ovliviiuji schopnost prezidenta prosadit své myslenky prostfednictvim vykonu
svych pravomoci.®® Proto se pokusim u kazdého jednotlivého prezidenta shrnout i jeho

dosavadni zivot.

6.1 Vaclav Havel
Véclav Havel byl prezidentem CR v letech 1993 az 2003. Piedtim byl prezidentem i

Ceskoslovenské republiky. Zvlastnosti je, ze nebyl produktem 7adné politické strany a do
funkce prezidenta se dostal diky své Gcasti v boji proti totalitnimu reZimu, ktery vyvrcholil
politickym ptrevratem v roce 1989. V zahrani¢i byl Havel uznavany piedevsim jako bojovnik
za demokracii. Diky svym postojim a ¢inim se stal vefejnou autoritou a respektovanou

osobou i v politickém prosttedi CR po roce 1993.34

82 SOBOTA, Emil a kol. Ceskoslovensky prezident republiky. Praha: Orbis, 1934. s. 160, 164-166, 168.
Nalezeno ptes KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky: Veto. Praha: Leges, 2011. 102 s.

3 SUCHANEK, Radovan a kol. Ustava Ceské republiky: 15 let platnosti zdkladniho zdkona. Praha: Leges,
20009. s. 153.

3 Prazsky hrad. Prezidenti v minulosti-Vdclav Havel [online]. hrad.cz, [cit. 21. zafi 2016]. Dostupné na
<http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/prezidenti-v-minulosti/vaclav-havel.shtml>
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Prezident Havel vetoval celkem 27 zékonti. Jen 5 z nich nasledné nebylo piehlasovano.®
Prvni veto v historii samostatné CR pouzil prezident Havel proti zdkonu ze dne 7. ¢ervence
1993, kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni zakona C.
35/1993 Sb. Pro pichlasovani prezidentova veta hlasovalo pouze 30 poslanct, prezident tak
svym vetem zabranil pfijeti zdkona.*® Dalsim zdkonem, ktery se PS nepodafilo piehlasovat,
byl zékon ze dne 19. dubna 1995, kterym se méni a dopliiuje zéakon ¢. 37/1989 Sb. o ochrané
pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi ve znéni zakona ¢. 425/1990 Sh. V tomto piipadé
PS nebyla schopna prezidenta piehlasovat ziejmé i proto, ze Slo o i pro dnes kontroverzni
téma, omezovani koufeni na vefejnosti a néktefi poslanci se obratili s prosbou o vetovani
zdkona pfimo na prezidentskou kancelat.3” Ttetim zdkonem, ktery se nepodaiilo pfehlasovat,
byl zakon ze dne 20. dubna 1995 o ocenéni nékterych ucastnikti narodniho boje za osvobozeni
v souvislosti s 50. vyrocim ukonceni 2. svétové valky. Pro jeho pfijeti se v opakovaném

hlasovéani vyslovilo jen 78 poslancii.®

Zakon ze dne 22. ledna 1997, kterym se méni a
doplituje zakon &. 138/1973 Sb. o vodach ve znéni zakona CNR &. 425/1990 Sb. a zakona ¢&.
114/1995 Sb. nebyl nasledné PS piijat na doporuceni tstavné pravniho vyboru, ktery PS
navrhl, aby vyhovéla prezidentu republiky.*®

Poslednim zakonem, ktery nebyl piehlasovan, ba o ném nebylo ani hlasovano, byl zdkon o
zmén¢ nekterych zdkonil v oblasti zivnostenského podnikani a o zruseni nékterych nafizeni
vlady. Zakon schvaleny PCR mu byl doruen dne 13. ¢ervna 2002 a zikon vratil dne 27.
gervna 2002.% Jelikoz mandat PS zvolené v roce 1998 vyprsel jiz 20. ¢ervna 2002, PS tak
neméla moznost zakon vraceny prezidentem znovu projednat.*!

Dulezité je rovnéz zminit, ze prezident se desetkrat pokusil o zruSeni zakona nebo zruSeni

jeho jednotlivych ustanoveni navrhem podle § 64 odst. 1 ZUS. US mu osmkrat vyhovél.*?

% CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 104.

%Stenoprotokol z jednani Poslanecké snémovny ze dne 15. zafi 1993, 12. schiize, 1993-1996 [online]. psp.cz,
[cit. 12. zafi 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/012schuz/s012013 . htm#r9>

37 Stenoprotokol z jednani Poslanecké snémovny ze dne 24. kvétna 1995, 31. schiize, 1993-1996 [online].
psp.cz, [cit. 12. Zati 2016]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/031schuz/s031012.htm#h66>

38 Stenoprotokol z jednani Poslanecké snémovny ze dne 24. kvétna 1995, 31. schiize, 1993-1996 [online].
psp.cz, [cit. 12. zafi 2016]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/031schuz/s031008.htm#h34>

% Stenoprotokol z jednani Poslanecké snémovny ze dne 2. dubna 1997, 10. schiize, 1996-1998 [online]. psp.cz,
[cit. 12. zati 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/010schuz/s010040.htm#h134>

4 Navrh zdkona o zméné zdkomii v oblasti Zivnostenského podnikdni, Snémovni tisk 978,
Poslanecka snémovna, 3. obdobi, 1998-2002 [online]. psp.cz, [cit. 12. =zafi 2016]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=978>

4 Spolecna cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, Dokumenty Ceského a slovenského parlamentu
[online]. psp.cz, [cit. 12. z&fi 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/index.htm>

%2 nalus.usoud.cz
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6.2 Vaclav Klaus

Véclav Klaus byl prezidentem republiky také dvé volebni obdobi. Ve funkéni obdobi byl
Vv letech 2003 az 2013. Zda se, ze Klaus byl oproti Havlovi osobou diametraln¢ odlisnou. Pred
tim, neZ se stal prezidentem CR, vystudoval ekonomickou vysokou $kolu, stal se historickym
prvnim piedsedou vlady CR, byl ministrem financi i pfedsedou PS. Oproti svému piedchidci
tak nejprve prosel mnoha politickymi funkcemi.*® V prezidentském ufadu se vyznadoval
hlavné svou snahou ,, rozsirujicim zpiisobem interpretovat nékteré své vistavni pravomoci. “**

Prezident Klaus vetoval do konce svého volebniho obdobi rekordnich 63 zakont,*
prestoze svého predchiidce Vaclava Havla kritizoval za to, Ze veto pouziva pfili§ asto.*®
Z téchto 63 vracenych zakont nasledné nebylo ptehlasovano pouze 11, pficemz 0 7 z nich PS
nehlasovala, protoze prezident vratil zakony PS v dob¢, kdy uz je nestihla projednat. Prvnim
zakonem, ktery se nepodatilo piehlasovat, byla novela zakona o hodnoceni a snizovani hluku
v Zivotnim prostfedi a novela zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist. Vysledek hlasovani byl velice tésny, pro jeho piijeti
bylo 100 poslanct, zakon tedy nebyl pfijat o pouhy jeden hlas. Zajimavé na nepfiijeti tohoto
zakona je, ze se hlasovalo dokonce ctytikrat, ponévadz byla trikrat zpochybnéna vérohodnost
hlasovani.*” Druhym zakonem, ktery PS nepiehlasovala, byla v roce 2005 novela trestniho
fadu a trestniho zdkona.*® Dalsim nepfehlasovanym zidkonem byla novela zdkona o Statnim
fondu CR pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie a novela zakona ¢&. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmt. Hlasovani o tomto zdkonu bylo poslednim hlasovanim PS zvolené
v roce 2002,% proto nasledujici 4 zakony, které byly prezidentem vetovany v pribéhu

od 6. do 9. ¢ervna 2006 jiz nebyly v PS projednany. Jedna se o novelu zakona o obcich, o

43 Prazsky hrad. Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. zafi 2016].
Dostupné na <https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/prezidenti-v-minulosti/vaclav-klaus>

4 SUCHANEK, Radovan a kol. Ustava Ceské republiky: 15 let platnosti zdkladniho zdkona. Praha: Leges,
2009. s. 151.

4 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. zaii 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/index.shtml>

4 HAVLIN, Tomas. Klaus uz piekonal Havla. Vetoval vic zdkonii [online]. idnes.cz, 9. Gervna 2006 [cit. 29. 9.
2016]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/klaus-uz-prekonal-havla-vetoval-vic-zakonu-f26-
/domaci.aspx?c=A060609 124605 zahranicni_tha>

47 Stenoprotokol z jednani Poslanecké snémovny ze dne 22. anora 2005, 41. schiize, 2002-2006 [online]. psp.cz,
[cit. 12. zafi 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/04 1schuz/s041326.htm>

48 Stenoprotokol z jednani Poslanecké snémovny ze dne 12. fijna 2005, 48. schiize, 2002-2006 [online]. psp.cz,
[cit. 12. zati 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/048schuz/s048060.htm#h68>

49 Stenoprotokol z jednani Poslanecké snémovny ze dne 23. kvétna 2006, 56. schiize, 2002-2006 [online].
psp.cz, [cit. 12. Zati 2016]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/056schuz/s056038.htm#h45>
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krajich a hlavni mésté Praze®®, novelu zdkona o ochrané hospodiiské soutéze®, zdkon o

52

néhradnim vyzivném®? a o novelu zakona o pééi a zdravi lidu.>® Ve volebnim obdobi PS

zvolené v roce 2006 se nepodafilo ptfehlasovat prezidentovo veto proti novele zdkona o

ochrané zvitat.>

Posledni zakony, které prezident vetoval a PS je nepiehlasovala, byly zakon
o zahradkaiské &innosti,®® zakona o CNB®® a novela zikona o loteriich.>” Tyto zakony

prezident vetoval rovnéz v dob¢, ve které je PS jiz nestihla znovu projednat.

6.3 Milo§ Zeman

Milo§ Zeman ma rovnéz vysokoskolské ekonomické vzdélani. Stejné jako Vaclav Klaus
proSel mnoha politickymi funkcemi. Na rozdil od néj i Vaclava Havla byl vSak zvolen do
ufadu prezidenta republiky v pfimych volbach. Do ufadu byl zvolen roku 2013 a je v ném
dodnes.®® Jak uz jsem zminil vyse, budu se zajimat o veta, které udélil do konce roku 2016.

Prezident Zeman ke konci roku 2016 vetoval 6 zikond.>® U jednoho znich PS
prezidentovo veto nepfehlasovala. Slo o novelu zakona o odpadech. Pro jeho pichlasovéani
hlasoval pouze jeden poslanec, ponévadz PS zaslala Senatu ke schvaleni jiné znéni
navrhovaného zakona, nez sama schvalila. Prezident se tak svym vetem pokusil napravit
zavaznou legislativni chybu a PS mu tak vysla vst¥ic.%°

V predchazejicich podkapitolach mliZzeme vidét, Ze bez ohledu na obsazeni PS a bez

ohledu na pocet koali¢nich poslancti, neni pro PS vét§im problémem piehlasovat prezidentovo

¥Novela zakona o obcich, Snémovni tisk 972, Poslaneckd snémovna, 4. obdobi, 2002-2006 [online]. psp.cz, [cit.
12. zati 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=972>

SNovela zdkona o ochrané hospodaiské soutéze, Snémovni tisk 1214, Poslaneckd snémovna, 4. obdobi, 2002
2006 [online]. psp.cz, [cit. 12. zafi 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=1214>
S2Navrh zdkona o ndhradnim vyZivném, Snémovni tisk 964, Poslaneckd snémovna, 4.obdobi, 2002-2006
[online]. psp.cz, [cit. 12. zafi 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=964>

58 Novela zdkona o péci o zdravi lidu, Snémovni tisk 1045, Poslaneckd snémovna, 4. obdobi, 2002—-2006
[online]. psp.cz, [cit. 12. zafi 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=1045>

% Stenoprotokol z jednani Poslanecké snémovny ze dne 11. biezna 2008, 28. schiize, 2006-2010 [online].
psp.cz, [cit. 12. zati 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/028schuz/s028009.htm>

5 Navrh zdkona o zahrdadkaiské cinnosti (zahradkarsky zdkon), Snémovni tisk 791, Poslaneckd snémovna, 5.
obdobi, 2006-2010 [online]. psp.cz, [cit. 12. hziiut 2016]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=791>

SVladni navrh zakona o CNB, Snémovni tisk 800, Poslanecka snémovna, 5. obdobi, 2006-2010 [online]. psp.cz,
[cit. 12. zati 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=800>

SNovela zdkona o loteriich, Snémovni tisk 971, Poslaneckd snémovna, 5. obdobi, 2006-2010 [online]. psp.cz,
[cit. 12. zafi 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=971>

% Prazsky hrad. Milo§ Zeman [online]. hrad.cz, [cit. 11. biezna 2017]. Dostupné na
<https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr/zivotopis>

% Prazsky hrad. Aktudlni tiskové zpravy [online]. hrad.cz, [cit. 11. ledna 2017]. Dostupné na
<https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy>

80 Stenoprotokol z jednani Poslanecké snémovny ze dne 14. kvétna 2013, 53. schiize, 2010-2013 [online].
psp.cz, [cit. 12. Zati 2016]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/053schuz/s053103.htm#h93>
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veto. Jedinou problémovou situaci vytvaii jen schvaleni zdkontd na sklonku volebniho obdobi
PS.

Uspé$nost vet Vaclava Havla proti pfijeti vetovanych zakont byla 18,5 % (5 z vetovanych
zakonu z 27 nebylo piehlasovano), Gspésnost Vaclava Klause je podobna, 17,5 % (11 z 63).
Jeho tspésnost vSak vyrazné klesa v ptipadé nezapocteni kapesnich vet. Klaus totiz vetoval
hned 7 zakonu, o kterych PS nestihla hlasovat. U Milose Zemana se jedna o jeden
neptfehlasovany zakon ku péti prehlasovanym. Jeho procentudlni uspésnost uplatnéni veta
je tak 16,7 %. On zatim kapesniho veta nevyuzil. Je tfeba pfipomenout, Ze zakony vetované
kapesnim vetem nelze brat jako zakony, které byly opétovné fadné projednany. Proto jsou v
tabulce pod timto textem uvedeny i vysledky uspéSnosti pouziti veta bez zakont vracenych
kapesnich vetem.

Abych ucinil dil¢i zavér, celkem bylo v obdobi od 1. ledna 1993 do 31. prosince 2016
v CR vetovano 96 zakont. Pouze 17 z nich nebylo nasledné piehlasovano. Pfitom je tieba
podotknout, Ze o 8 z nich se ani znovu nehlasovalo. V tomto obdobi byli ve funkci tii rizni
prezidenti, 13 v1ad®! a 7 riiznych PS.%? Porovname-li procento ptipadi, kdy se prezidentské
Zeman. Odecteme-li ptipady kapesniho veta, suverénné nejméné uspésny byl Vaclav Klaus.
K neptehlasovani prezidentského veta vSak dochéazi jen zhruba v 10 % ptipadli novych

hlasovani. Veto proto neni dostate¢né silnym institutem systému brzd a protivah.

Prezident | Polet | Pocet Z toho Procento Procento pripadi,

CR vet nepiehlasovanych | kapesnich pripadu, kdy se kdy se nepodarilo
nepodafilo pi‘ehlasovat
prehlasovat (bez kapesnich vet)

Vaclav 27 5 1 18,5 % 15,4 %

Havel

Vaclav 63 11 7 175 % 7,1%

Klaus

Milos 6 1 0 16,7 % 16,7 %

Zeman

Celkem 96 17 8 17,7 % 10,2 %

61 BUCHERT, Viliam. Mdme tfindactou viddu za 23 let, tim se skutecné nemiizeme chlubit [online]. reflex.cz,
30. ledna 2014 [cit. 31. fijna 2016]. Dostupné na <http://www.reflex.cz/clanek/komentare/54291/viliam-buchert-
mame-trinactou-vladu-za-23-let-tim-se-skutecne-nemuzeme-chlubit.html>

62 Spole¢na Sesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, Dokumenty &eského a slovenského parlamentu
[online]. psp.cz, [cit. 12. z&Fi 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/index.htm>
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7. Odtuvodnéni vetovanych zakoni

V této kapitole vyberu jednotlivé divody, pro které byly vetované zdkony vraceny.
Z vysledného seznamu divodil se poté pokusim ucinit zavéry relevantni pro téma této
diplomové¢ prace. Predev§im se pokusim nalézt odpovéd’ na druhou vyzkumnou otazku, zda
pravo veta zkvalitiluje zakonodarny proces a jeho vystupy. Také zjistim, pro jaké duvody
prezidenti vetuji nejcastéji.

Pro potadek je nutno uvést, ze jsem si védom, ze vSechny vetované zakony prezidenti
vetovali pfedevSim na zadkladé svych subjektivnich minéni, proto se pokusim podle
dostupnych informaci nalézt co nejvice objektivni métitko a vyvodit z néj relevantni zavér pro
vyzkumnou otdzku. Toto méfitko je zaloZeno na dvou kritériich.

1. US alespon &ast vetovaného zakona zrusil pro diivody uvedené v odiivodnéni veta.

2. Jedna se o zjevnou vadu v procedufe piijimani zdkonl nebo zjevny rozpor zdkona

S ustavnim poradkem.

Doplnujicim kritériem je zamitavy postoj Senatu, protoze zamitnuti Senatem znaci, ze zékon
nema vseobecnou podporu a je sporny. Proto si myslim, Ze je pro kvalitu zdkonodarného
procesu jedin¢ dobfe, kdyz takovy zdkon prezident PS vrati, aby hlasovanim prokazala, Ze
napadeny zakon ma v PS skute¢nou a $irokou podporu.’® Navic Senat je rovnéz pojistkou
adného legislativniho procesu. Prvni kritérium jsem vybral, protoze US je nejvyssim
soudnim organem ochrany ustavnosti a jako takovy muze zavazné vyslovit protitstavnost
zakona. Zjevnym rozporem zékona s Ustavnim pofadkem jsou pro tcely této kapitoly piipady,
kdy prezident vetoval pro retroaktivitu zdkona a PS mu pak vysla vstfic.

Vetované zakony, které nebyly opétovné pichlasovany, a jejich odivodnéni jsou
v nasledujicich podkapitolach oznaCeny tucné. Zakony, které byly zamitnuty Senatem, a

zakony, jejichZ ustanoveni byla zrugena US, jsou v tabulce oznageny pismenem X.

7.1 Vaclav Havel

1. Novela zakona ¢&. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni zakona &. 35/1993 Sb.%*
e Prezident nesouhlasil s rozsifenim imunity poslanci nad ramec

&l. 27 Ustavy. Navic by zakon pisobil retroaktivng.®

63 Srov. WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2013. s 96.

8 Novela z. CNR ¢.13/93 Shb.celni zdkon, Snémovni tisk 383, Poslaneckd snémovna, 1. obdobi, 1992—1996
[online]. psp.cz, [cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=383>

24



2. Novela zikona CNR &. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni zakona
.72/1994 Sb. a =zakona ¢. 85/1994 Sb. Tato novela byla vyhlasena pod
. 273/1994 Sh.®

Cx

Cx

e Prezident nepovazoval za spravedlivé zrusit osvobozeni od spravnich
poplatki pro charitativni a humanitarni organizace.®’

3. Novela zakona CNR &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a
o vykonu povolani autorizovanych inzenyrii a technikli ¢cinnych ve vystavbe, ve znéni
zdkona ¢. 164/1993 Sb. Tato novela byla vyhlasena pod &. 275/1994 Sb.8

e Prezident nesouhlasil stim, Ze novela zrusSila doCasnost pouzivani
opravnéni vydanych na zaklad¢ ptedpisii platnych pifed uUc€innosti
zdkona €. 360/1992 Sb. Novela tak zalozila nerovné podminky pro
vykon vysoce odborné ¢innosti a zvyhodnila tak ty, co nerespektovali
zakon.®

4. Zakon o ocenéni nékterych tucastnikii narodniho boje za osvobozeni v souvislosti
s 50. vyro¢im ukonéeni 2. svétové valky.”®

e Zakon mél podle prezidenta zasadni pravni vady a byl
nespravedlivy.’!

5. Novela zakona ¢. 37/1989 Sb., o ochrané pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, ve znéni zakona ¢&. 425/1990 Sb."?

¢ Prezident zakonu vytykal, Ze neddval vyrobcim dostatecny cas,

aby vyrobky opatiily novym zdravotnim poucenim. Prezident se

85 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky a cesky pravni
Fad. Praha: Aspi, 2003. s 457-458.

86 Zdkon, kterym se méni a dopliiuje zdkon o spravnich poplatcich, Snémovni tisk 1216, Poslaneckd snémovna,
1. obdobi, 1992-1996 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=1216>

67 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni iad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 461

88 Zakon, kterym se méni zdkon o vykonu povolani autorizovanych, Snémovni tisk 1299, Poslanecka snémovna,
1. obdobi, 1992-1996 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna  2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=1299>

60 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 459-460

0 Zékon o ocenéni narodniho boje za osvobozeni, Snémovni tisk 1475, Poslaneck4 snémovna, 1. obdobi, 1992—
1996 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=1475>

L CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 464

2 Novela zdkona o ochrané pied alkoholismem, Snémovni tisk 1449, Poslanecka snémovna, 1. obdobi, 1992
1996 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1& T=1449>
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rovnéZ pozastavil nad tim, Ze tento ziakon neprimo novelizoval
zaroven i zakon jiny."?
6. Novela zakona CNR ¢&.279/1992 Sb., o né&kterych dalsich predpokladech pro vykon
nékterych funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim pfislusnikt Policie CR
a piislusnikd Sboru napravné vychovy CR. Novela byla vyhlasena pod
¢. 256/1995 Sh.™
7. Novela zakona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro
vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich CSFR, CR a SR, ve znéni
nalezu Ustavniho soudu ze dne 26. 11. 1992. Tato novela byla vyhlasena pod
&. 254/1995 Sh.”™
e Prezident povazoval za nevhodné prodlouzit G¢innost zakona V situaci,
kdy na vytvofeni souhrnné upravy, ktera by danou problematiku
upravovala komplexné, zbyvalo jesté dost ¢asu.’®
8. Novela &.138/1973 Sb., o vodach, ve znéni zakona CNR &. 425/1990 Sb., a zdkona
¢. 114/1995 Sb.™
¢ Prezident vratil, protoZe mél obavu podepsat zakon, ktery by mohl
plsobit retroaktivng.’®
9. Novela zikona CNR & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni
pozd&jsich predpisti. Tato novela byla vyhldena pod ¢. 243/1997 Sb."
e Prezident po etické strance nesouhlasil stim, ze k vycviku zvifat se
budou moci pouzivat jina zivd zvifata.® (Pozn. o tomto zakon& PS

opétovn¢ také nehlasovala, jelikoz se PS domnivala, ze prezident

nestihl Thiitu k vraceni zakona. US z tohoto divodu zakon poté cely

7 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 462-463

" Novela zdk.¢.279/1992 Sb., o piedp. pro vykon piisl, Snémovni tisk 1865, Poslanecka snémovna, 1. obdobf,
1992-1996 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=1865>

Novela zak.c.451/1991, kterym stanovi predp.pro vykon, Snémovni tisk 1864, Poslanecka snémovna, 1. obdobi,
1992-1996 [online]. psp.cz, [cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=1864>

6 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na ceskoslovensky
pravni iad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 467-471

" Navrh novely vodniho zdkona, Snémovni tisk 34, Poslaneckd snémovna, 2. obdobi, 1996-1998 [online].
psp.cz, [cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=34>

8 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 472

" Navrh zdkona na ochranu zvifat proti tyrdni, Snémovni tisk 99, Poslaneck4 snémovna, 2. obdobi, 19961998
[online]. psp.cz, [cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=99>

8 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni iad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 473
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zruSil. Vzhledem k vyjimecnosti tohoto piipadu tento zakon neni

zahrnut v zapracovanych statistikach. )8!

10. Novela zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jSich piedpisu, a novela
zakon CNR ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisti. Tato novela
byla vyhlasena pod ¢&. 112/1998 Sb.82

e Prezident se obaval, Ze V ramci nové upravy dojde spiSe k postihu obéti
neZ pachatel?.®

11. Novela zakona CNR &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
zakona ¢. 70/1994 Sb. Tato novela byla vyhlasena pod &. 149/1998 Sh.8*

e Prezident zékon vratil, protoZze se domnival, ze jde o protitistavni
diskriminaci pravnickych osob se zahrani¢ni ucasti a fyzickych osob
V hospodaiské soutézi. Soucasné by mohlo jit o poruseni
mezinarodnich zavazkt CR.% Senat zamit] %

12. Novela zakona ¢. 42/1992 Sb., o upravé majetkovych vztahd a vyporadani
majetkovych narokti v druzstvech, ve znéni pozdéjsich predpisu. Novela byla
vyhlasena pod ¢. 144/1999 Sb.8

e Zakon podle prezidenta oslabuje divéru v pravo a oslabuje ochranu
vlastnického prava. Prezident rovnéz poukdzal na nerovné postaveni
vlastnikt k naroku na vyrovnani.® Senat zamitl.%®

13. Novela zakona ¢.85/1996 Sb., o advokacii a zakon ¢.140/1961 Sb., trestni zdkon, ve
znéni pozdé&jsich predpisti. Novela byla vyhlasena pod &. 210/1999 Sb.%

81 nalez Ustavniho soudu ze dne 17. prosince 1997, sp. zn. P1. US 33/97

8 Névrh na zménu a dopinéni zdkona ¢.140/1961 Sb., Snémovni tisk 179, Poslaneckd snémovna, 2. obdobi,
1996-1998 [online]. psp.cz, [cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqwr/historie.sqw?0=2&T=179>

8 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 478

8 Navrh novely zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, Snémovni tisk 300, Poslaneckd snémovna,
2. obdobi, 1996-1998 [online]. psp.cz, [cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=300>

8 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni iad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 479

8 Tamtéz s. 152-153

87 Novela zdkonii ¢ 42/1992 Sb., ¢ 586/92 Sb., a ¢ 569/91 Sb., Snémovni tisk 62, Poslaneckd snémovna,
3. obdobi, 1998-2002 [online]. psp.cz, [cit. 5. brezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=62>

88 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 480

8 Tamtéz s. 155

0 Viadni navrh novely zdkona o advokacii, Snémovni tisk 134, Poslaneckd snémovna, 3. obdobi, 1998-2002
[online]. psp.cz, [cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=134>
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e Prezident povazoval vyjimku z vySkrtnuti ze seznamu advokati pro
Cleny vlady, poslance, senatory a dalSi za neodiivodnénou a ustavné
nepfijatelnou.%

14. Novela zakona ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni zakona ¢. 167/1998 Sb. Tato
novela byla publikovana pod &. 37/2000 Sb.%2

¢ Prezident dany zakon vratil pfedevSim kvili tomu, ze zakon mohl byt
Vv rozporu s LZPS, ktera stanovuje, ze dan¢ a poplatky je mozné ukladat
jen na zakladé zdkona.%

15. Novela zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do PCR a o zméné a doplnéni nékterych
dalsich zékont, ve znéni zakona & 212/1996 Sb. a néalezu Ustavniho soudu
uvefejnéného pod &. 243/1999 Sb. Tato novela byla vyhlasena pod &. 204/2000 Sb.%*

e Prezident tento zakon vetoval, protoZze se neztotoznil se zménami
pomérného volebniho systému. Tento systém mél byt obohacen o
zavedeni vétSinovych prvkd. Navic nékteré navrhované zmény
prezident povazoval za protitistavni.%®

16. Novela zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdgjsich predpisti. Novela byla vyhlasena pod ¢. 340/2000 Sh.%

e Prezident vytykal této novele konstrukci na vyplatu stalého ptispévku.
Povazoval ji za protilstavni, protoze podle n& odporovala volné
soutézi politickych stran.®’

17. Novela zakona &. 6/1993 Sb., o CNB, ve znéni pozdgjsich predpisti, a novela zakona &.
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Novela
byla vyhlasena pod ¢&. 442/2000 Sb.%

91 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 481

2 Navrh novely zdkona o odpadech, Snémovni tisk 229, Poslanecka snémovna, 3. obdobi, 1998-2002 [online].
psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=229>

% CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni iad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 482-483

% Viddni ndvrh zdkona o volbdch do Parlamentu CR, Snémovni tisk 585, Poslaneckd sndmovna, 3. obdobi,
1998-2002 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=585>

% CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 484-485

% Novela zdk. o sdruzovdni v politickych strandch, Snémovni tisk 513, Poslaneck4 snémovna, 3. obdobi, 1998—
2002 [online]. psp.cz, [cit. 5. btezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=513>

9 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 486-487

98 Novela zdkona o Ceské ndrodni bance, Snémovni tisk 537, Poslaneckd snémovna, 3. obdobi, 1998—2002
[online]. psp.cz, [cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=537>
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e Prezident novele vytykal, e neodiivodnéné a v rozporu s Ustavou
zasahla do autonomniho postaveni CNB.% Senat zamit].1%°

18. Novela zakona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dal$i predpoklady pro
vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich CSFR, CR a SR, ve znéni
pozdé&jsich predpisti. Tato novela byla vyhlasena pod &. 422/2000 Sb.20%

19. Novela zakona ¢. 279/1992 Sb., o nékterych dalSich piedpokladech pro vykon
nékterych funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim piisluinikd Policie CR
a piislusnik® Sboru napravné vychovy CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Novela byla
vyhlasena pod ¢&. 424/2000 Sb.12

e Prezident zustal konzistentni ve svém postupu z roku 1995. Poslancum
vytkl, Ze prodluzovanim platnosti téchto zdkonid jen odsunuji pfijeti
zdkoni o statni sluzbé, které by fteSily predpoklady pro vykon
vefejnych funkci komplexng.1%

20. Zékon ¢. 170/2001 Sb., o statnim dluhopisovém programu na uthradu zavazki
plynoucich ze Smlouvy mezi vlddou CR, vladou SR a vladou Spolkové republiky
Némecko o ukonfeni vzijemného zuctovaciho styku v prevoditelnych rublech a
vyporddani vzajemnych zavazkii a pohledavek, které wvznikly jako saldo v
prevoditelnych rublech ve prospéch Spolkové republiky Némecko, o zméné zakona €.
407/2000 Sb., o statnim dluhopisovém programu na castecnou ndhradu Skody
zem&délskym subjektlim postizenym suchem v roce 2000, a o zmén& zakona C.
424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

e Prezident se vymezuje vuéi zaclenovani obsahoveé zcela nesouvisici
novely do pivodné navrZzeného zdkona. Jako dal$i argument prezident

zmifiuje, Ze PS se neseznamila s rozhodnutim US o vyplaté stalych

9 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni iad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 488-489

100 Tamtéz s. 180-181

11 Novela zdk. o predpoklad. pro vykon funkci ve st. org., Snémovni tisk 596, Poslaneckd snémovna, 3. obdobi,
1998-2002 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=596>

192 Novela zdk. o predpok. pro vykon prisl. Policie CR, Snémovni tisk 597, Poslanecka snémovna, 3. obdobi,
1998-2002 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=597>

103 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na ceskoslovensky
pravni iad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 490
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ptispévkl pro politické strany. Navrzenou novelou by tak byla
porusena LZPS 14
21. Zakon ¢. 168/2001 Sh., o dalniénim obchvatu Plzné

e Prezident zdkonu vycital, ze zakon tesi pouze konkrétni piipad a
nepamatuje tak na upravu vSech obdobnych piipadt. Nejvaznéjsi
disledek prezident spatfoval vtom, Ze bylo vstupovdno do jiz
zahajenych a neukoncenych spravnich fizeni. Tim doslo k poruseni
principu pravni jistoty'%

22. Zakon ¢. 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné
dalsich zdkont

e Podle prezidenta institut prodlouzeni licence az o 12 let omezuje
moznost Vvstupu novych zdjemci o provozovani televizniho a
rozhlasového vysilani. Tim doslo k omezeni ustavné zaruc¢eného prava
na podnikani. Mezi dalSimi divody prezident jmenuje, Ze zakon
nepiimo novelizuje zdkon o telekomunikacich a tim padem cini nas
pravni ¥ad vice nepiehledny.1%

23. Zakon ¢. 3/2002 Sh., o svobodé¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakonl

e Prezident zdkon wvratil, protoZze podle zdkona cirkve nemohou
provozovat vlastni zdravotnicka zatfizeni a zatfizeni socidlnich sluzeb a
tim tak dochazi k rozporu s LZPS. Senat zamit1'%’

24. Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o
zmeéné dalSich zakond.

e Prezident zakon vetoval, protoze se domnival, ze institut smluvni
rodiny je zneuzitelny a v rozporu s LZPS.1%® Senat zamitl.2%®

25. Zéakon ¢. 154/2002 Sb., o prfechodném financovani nékterych socidlné zdravotnich

davek horniku

104 Tamtéz s. 491-492
105 Tamtéz s. 495
106 Tamtéz s. 498—499
107 Tamtéz s. 500-501
108 Tamtéz s. 502
109 Tamtéz s. 207209
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e Prezident zakon vratil, protoze by se z dosud nenarokové dotace pro
horniky stala dotace narokovd a krytd v plném rozsahu ze statniho
rozpoctu. To by bylo vrozporu se zdkonem o rozpoctovych
pravidlech.11

26. Novela zakona ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozd&jsich piedpisi, a o
zméné dalsich zakont. Novela byla vyhlasena pod &. 192/2002 Sb.11!

e Prezident ma obavu, e bude-li Kodex Ceského rozhlasu schvalovat
pouze PS, mize dojit k podmanéni nezavislych medii politickou
reprezentaci.l!?

27. Novela zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich
piredpist a o zméné dalich zakonu!!®

¢ Prezident zakon vritil z diivodu nesouhlasu s legislativni praxi, kdy
dochazi k jedné zméné zakona za druhou. Tim se podle prezidenta

/4

pravni Fad cini nepiehlednym a nesrozumitelnym a dochazi tak

k ohroZeni stability pravniho ¥adu.'4

7.2 Vaclav Klaus

1. Zékon ¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné
nékterych zakont

e Dle stanoviska prezidenta se jednd o jednoucelovy zékon, ktery

posiluje byrokracii. Zakon ztéZuje podminky pro vstup do oboru a

bezdiivodné zvyhodiiuje vybranou skupinu prospésnych ¢innosti.!!®

W

2. Novela zakona ¢. 588/1992 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich
predpist. Novela byla vyhlasena pod ¢. 322/2003 Sb.!1®

110 Tamtéz s. 503-504

YW ylidni ndvrh zékona o Ceském rozhlasu, Snémovni tisk 976, Poslanecka snémovna, 3. obdobi, 1998—2002
[online]. psp.cz, [cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=976>

112 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na ceskoslovensky
pravni iad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 505-506

13 Navrh zdk. o zméné zdk. v oblasti Zivnost. podnikani, Snémovni tisk 978, Poslaneck4 snémovna, 3. obdobi,
1998-2002 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=978>

114 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
pravni Fad. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 508-509

115 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Viclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. zafi. 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/293.shtml>

Y8 Vidadni navrh zakona o dani z pridané hodnoty, Snémovni tisk 205, Poslaneck4 snémovna, 4. obdobi, 2002
2006 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=205>
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e Prezident zdkon vratil pro negativni dopady do podnikatelského

prostfedi a pro chybéjici posouzeni zakona Senatem.*’

3. Novela zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve

znéni pozdgjsich piedpisti. Novela byla vyhlasena pod &. 455/2003 Sb.!18

¢ Novela je izolovanym opatfenim, kterym nelze problémy zdravotnictvi

fesit. Novela rovnéz znevyhodiiuje postaveni drobnych podnikatel. 't

4. Novela zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdé&jsich
predpist. Novela byla publikovana pod &. 453/2003 Sb.?°
e Davky jsou snizovany selektivné, nespravedlivé a nesystémove. Stat se
snazi Setfit na OSVC.'?!
5. Novela zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpisi.
Novela byla vyhlasena pod ¢&. 83/2004 Sh.1?2
e Novela rozsifuje pravomoci US a vlady na tkor PCR a otevira ¢esky
pravni fad zasahtim cizich autorit.!?3
6. Novela zakona ¢. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ve znéni pozd&jsich piedpist. Novela
byla vyhlagena pod &. 85/2004 Sb.1?4
e Pozadavky na bezuhonnost a odbornou kvalifikaci zemédélského
podnikatele jsou dle prezidenta protifistavni'?®
7. Novela zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Novela byla vyhlasena pod ¢&. 156/2004 Sb.1%

117 prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Viclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. zafi. 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/525.shtml>

118 Novela z. o pojistném na vieob. zdrav. pojisténi, Snémovni tisk 399, Poslaneck4 snémovna, 4. obdobi, 2002—
2006 [online]. psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=399>

119 Klaus, Vaclav. Prezident republiky vetoval zdkon o pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi [online].
klaus.cz, [cit. 12. tnora 2017]. Dostupné na <http://www.klaus.cz/clanky/1828>

120 Novela z. o stat. socidlni podporie, Snémovni tisk 397, Poslanecka snémovna, 4. obdobi, 2002-2006 [online].
psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=397>

121 Klaus, Vaclav. Prezident republiky vetoval zdkon o statni socidlni podpore[online]. klaus.cz,
[cit. 12. unora 2017]. Dostupné na <http://www.klaus.cz/clanky/901>

12y n. z. 0 Ustavnim soudu, Snémovni tisk 284, Poslanecka snémovna, 4. obdobi, 2002—2006 [online]. psp.cz,
[cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4& T=284>

123 prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Viclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. zai{ 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/1025.shtmi>

124 Novela z. o zemédélstvi, Snémovni tisk 350, Poslanecka snémovna, 4. obdobi, 2002-2006 [online]. psp.cz,
[cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=350>

125 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Véclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/1026.shtmi>

126 Novela z. o pééi o zdravi lidu, Snémovni tisk 419, Poslaneckd snémovna, 4. obdobi, 2002-2006 [online].
psp.cz, [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=419>
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e Prezident novele vycita, ze neprosla standartnim piipominkovym
fizenim a Ze tvofi registr nemocnych lidi, a nikoliv registr jejich
nemoci.'?’

8. Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty

9. Zakon ¢. 234/2004 Sb., kterym se v souvislosti s pfijetim zédkona o dani z ptidané
hodnoty méni nékteré zakony a piijimaji nékterd dalsi opatfeni
e Prezident se domniva, Ze tato uprava bude mit negativni dusledky na
hospodatské subjekty a obany v CR%

10. Novela zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi a

zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu a o zméné nékterych dalSich
zakontl. Novela byla vyhlagena pod ¢. 537/2004 Sb.?°

W

11. Novela zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd&jSich
piedpist, a nekteré dalii zakony. Novela byla vyhlasena pod &. 539/2004 Sb.130
e Prezident se domniva, ze jde o protiustavni Upravu, ponévadz nuti
obdana opustit vlast proti své viili.*3!
12. Zakon o hodnoceni hluku v Zivotnim prostiedi a 0 zméné zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich predpisi'®
e Ziakon se snaZi regulovat neregulovatelné a jen zahlcuje pravni
fad. Bude mit nepriznivy dopad na verejné i soukromé rozpocty a
obsahuje prilepek!'*
13. Novela zakona ¢. 238/1992 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich s ochranou
vetejného zajmu a o neslucitelnosti n€kterych funkci, v pozd&j$im znéni (zédkon o

stietu zajmu). Novela byla vyhlasena pod &. 96/2005 Sb.13*

127 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Véclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. f{jna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/1081.shtmi>

128 prazsky hrad. Vrdcené zdakony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/1237.shtmi>

129 Novela z. trestni zdkon, Snémovni tisk 514, Poslaneckd snémovna, 4. obdobi, 2002-2006 [online]. psp.cz,
[cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=514>

130 Novela z. o trestnim Fizeni soudnim, Poslaneckd snémovna, 4. obdobi, 2002-2006 [online]. psp.cz, [cit. 5.
btezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=533>

181 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Viclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. zai{ 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/2000.shtmi>

182 Vn.z. o hodnoceni a snizovdni hluku v Zivotnim prostiedi, Snémovni tisk 639, Poslaneckd snémovna,
4. obdobi, 2002-2006 [online]. psp.cz, [cit. 5. brezna 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=639>

133 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Viclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. zaii 2016]. Dostupné na
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e Zakon obsahuje piimou novelu zdkona o volbach do obecnich
zastupitelstev a piimou novelu zakona o volbach do krajskych
zastupitelstev, a proto by mél byt dle &l. 40 Ustavy schvalen i Senatem.
Zakon tak neprosel istavni legislativni procedurou.*®

14. Novela zakona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdé&jSich
predpist. Novela byla vyhlasena pod &. 255/2005 Sb.138

e Zakon je vrozporu srozhodnutim US, ktery podobnou normu jiz
jednou zrusil. Senat zamitl. ¥’

15. Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace

16. Zékon €. 253/2005 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o inspekci prace.
e Oba z dfivodu odligného politického nédzoru. Senat je zamit]**®
17. Novela zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Novela byla vyhlasena pod
¢. 392/2005 Sh.
e Prezident je proti omezeni pravomoci uzemnich samospravnych celkil,
pokud jde o poskytovani zdravotni péce.’*® Senat zamitl.}4
18. Novela zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich
predpisi a novela zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich
piredpisa. 4
e Odlisny politicky nazor na institut korunniho svédka. Navrhovana

pravni tiprava je nesystémova a nepotiebna. Senat zamitl.'42
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136 Novela z. o kolektivnim vyjednavani, Snémovni tisk 721, Poslaneckd snémovna, 4. obdobi, 2002—2006
[online]. psp.cz, [cit. 5. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=721>
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139 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Viclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. zafi 2016]. Dostupné na
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140 Novela zdkona o ochrané verejného zdravi, Snémovni tisk 824, Poslanecka snémovna, 4. obdobi, 2002-2006
[online]. psp.cz, [cit. 12. nora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=824>
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19. Novela zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist a novela
zadkona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nekterych dalSich zakonu. Novela byla vyhlaSena pod ¢. 441/2005 Sb.

e Prezident zdkon vetoval pro nepfiméfené dopady na zemédélce,

domniva se, Ze navrhovana metoda ipravy je zastarald a neefektivni.!*®

Senét zamit]. 14

20. Zékon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich
zakond.

e Odlisny moralni a politicky nézor na otdzku registrovaného
partnerstvi®

21. Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

22. Zékon €. 189/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim zakona
o nemocenském pojisténi

e Odlisny politicky nazor na placeni nemocenské zaméstnavatelem. 45

23. Novela zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdé&jSich predpist, a
zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdé¢jSich ptredpist.
Novela byla vyhlasena pod ¢&. 191/2006 Sb.*4’

e Prezident nesouhlasil s tim, aby se provozovani lyzatskych vleku stalo
Zivnosti vazanou. Dle n&j se jedna o nadmérnou snhahu regulovat
kazdou lidskou ¢innost.1*8

24. Zéakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé

e Dle prezidenta jde o rozpor s LZPS. Takto pojaty zékon mize vést k

ohroZeni vykonu vlastnickych prav4°
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<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/2636.shtmi>
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4. obdobi, 2002-2006 [online]. psp.cz, [cit. 12. unora 2017].
Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=846>
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[cit. 12. unora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1005&ct1=7>

147 Novela z. o drdhdch, Snémovni tisk 906, Poslanecka snémovna, 4. obdobi, 2002-2006 [online]. psp.cz, [cit.
12. inora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=906>
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25. Zékon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a n¢kterych jinych provozoven
v no¢ni dobé
e Podle prezidenta se jednalo o jeden z nejhorsich predpisi roku.
Pochybeni zdkonodarcti vidél predevSim v nesystémovosti zakona.
Lepsi by bylo fesit tuto problematiku novelou zivnostenského
zékona,'*
26. Zéakon ¢. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zafizenich
a o zmené nékterych zékoni
e Rozpor nékterych casti zakona Sustavnim potfadkem, opusténi
stavajicich principl, nesystémovost a mozné negativni hospodaiské
dopady.'®! Senat zamitl.1%2
27. Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
28. Zakon ¢. 264/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakoniku prace
e Nepiehlednost, nesrozumitelnost zakona a odlisny politicky ndzor na
upravu prav mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Mezi dalsimi davody
prezident uvadi zamitnuti Senatem.>
29. Novela zikona &. 241/1992 Sb., o Statnim fondu CR pro podporu a rozvoj ¢eské
kinematografie, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z
pFijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi'®
e Prezident nevidél duvod, pro¢ privilegovat podnikatele ve
filmovém primyslu zverejnych zdroju. DalSi vadou je

nepripravenost ziakona®®
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152 Novela zdkona o verejnych ustavnich zdravotnich zarizenich, Snémovni tisk 810, Poslanecka snémovna,
4. obdobi, 2002-2006 [online]. psp.cz, [cit. 12. unora 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=810>
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30. Novela ziakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisii, novela
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisi, a novela
zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi.t®®

e Vraceno pro ziakaz soubéhu funkci komunilnich politikii a pro
zamitnuti Senatem®>’

31. Zakon o ochrané hospodai'ské soutéZe a 0 zméné nékterych zakona'>®

e Negativni dopad na tuzemské dodavatelské subjekty a zamitnuti
Senatem. Zakon navic béhem jednani odmitly v§echny zucéastnéné
strany?®

32. Zakon o nahradnim vyZivném a o zméné nékterych souvisejicich zakonii

e OdliSny politicky nazor na zlepSeni ekonomické situace
nezaopatienych déti. Zakon sniZoval odpovédnost rodici a jejich
povinnosti pFenasel na stat (dafiové poplatniky).'®° Senat zamitl.'6!

wewr

33. Novela zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich piredpisi, a
nékteré dalsi zakony?6?

e Zakon obsahoval prilepky, které nebyly projednany.

V pripominkovém Fizeni nabyl zcela jiné neZ navrhované podoby.

Zikon by v praxi mohl zpusobit chaos z diivodu dvojkolejnosti

Vv uznavani kvalifikaci. Senat jej rovnéz zamitl'%®

34. Novela zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni
pozdéjsich predpisilt

e Odpor vlady a Senatu. Prezident rovnéz nesouhlasil se zavedenim

kontaktniho norovanil6®
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12. tinora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=972>

157 prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Viclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. zafi 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/3603.shtmi>

18 Novela z. o ochrané hospodarské soutéze, Snémovni tisk 1214, Poslanecka snémovna, 4. obdobi, 2002—-2006
[online]. psp.cz, [cit. 12. inora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=1214>

159 Prazsky hrad. Vrdcené zdakony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/3608.shtmi>

160 Stanovisko prezidenta k tisku 964/0. Poslaneckd snémovna, 4.obdobi, 2002-2006 [online]. psp.cz,
[cit. 12. unora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=964&ct1=9>

181 Navrh zdkona o nahradnim vyZivném, Snémovni tisk 964, Poslaneckd snémovna, 4. obdobi, 2002-2006
[online]. psp.cz, [cit. 12. Gtnora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=964>

182 Novela zdkona o péci o zdravi lidu, Snémovni tisk 1045, Poslaneckd snémovna, 4. obdobi, 2002-2006
[online]. psp.cz, [cit. 12. tinora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=1045>

183 Stanovisko prezidenta k tisku 1045/0. Poslaneckd snémovna, 4.obdobi, 2002-2006 [online]. psp.cz,
[cit. 12. tinora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1045&ct1=7>

164 Novela z. na ochranu zvirat proti tyrani, Snémovni tisk 184, Poslaneckd snémovna, 5. obdobi, 2006-2010
[online]. psp.cz, [cit. 12. inora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=184>

37



%

35. Novela zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi. Novela byla vyhlasena pod
¢. 216/2008 Sh. 1%
e Prezident zdkon povazuje za nedomysSleny, nepiehledny a
nesrozumitelny. Proti zédkonu se vyslovila vlada i Senat. Oznameni o
majetkovych pomérech zdkon zavadi na $patny okruh lidi.*®’
36. Zakon ¢. 198/2009 Sb., rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zakont (antidiskriminacni zakon)
e Prezident zakon povazuje pouze za idealisticky, a nikoli pravni. Rovnéz
se domniva, ze zakon je zbyteény a snazi se odstranit nerovnost vV
situacich, ve kterych je pfirozenym jevem.!®
37. Novela zékona ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych piipravcich a o
zmeéné nekterych zékontl, ve znéni pozdéjsich predpisii. Novela byla vyhlaSena pod
¢. 371/2008 Sh.1%9
e Pfenos kontroly nad chemickym primyslem na organy EU muze
vyvolat nechténé nasledky. Naklady souvisejici s touto zménou jsou na
hranici inosnosti pro chemicky primysl.1"
38. Zékon €. 326/2009 Sb., o podpote hospodarského rlstu a socialni stability
e Jedna se o nesystémovy, chybny a diskrimina¢ni zdkon. Navic zakon
obsahuje duplicitni novelu, ktera zapleveluje pravni ¥ad.!"
39. Zakon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pii prodeji zemédélskych a
potravinatskych produktl a jejim zneuziti
e Nevhodny zplsob regulace, nepiiznivy dopad na spotiebitele. Navic

prezident uz zakon podobného charakteru vetoval dfive.!’?
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40. Novela zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a o zmén¢
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdé€jSich predpisi. Novela byla
publikovana pod ¢. 436/2009 Sb.*"

¢ Novela je proti zdjmu vétSiny obCant a hrozi dal§imi pritahy v prib&hu
povolovani staveb. Navic byl zdkon pfijat za zvlastnich okolnosti
v pribéhu prvniho étenit’

41. Novela zakona ¢. 211/2000 Sb. o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zakona
&.171/1991 Sb. o puisobnosti organa CR ve vécech pievodii majetku statu na jiné
osoby a Fondu narodniho majetku CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Novela byla
vyhlasena pod ¢. 71/2010 Sb.1"

¢ Jedna se o nepfijatelné zatizeni statniho rozpoctu v dob& hospodaiské
krizel’

42. Zékon €. 69/2010 Sb., o vlastnictvi letist¢ Praha-Ruzyné

¢ Nejedna se o zakon, protoze postrada prvek obecnosti. Navic by zdkon
pusobil retroaktivng. Senat zamitl.1’’

43. Zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu

e Zamitnuto Senatem a PS schvalila tésné, takovy zdkon by mél byt
schvalen vSeobecnym konsenzem. Zavadéni prvkl pfimé demokracie je
nesystémové!’®

44. Novela zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist. Novela byla vyhlasena pod ¢. 120/2010 Sb.

e Nespravedliva podpora urcité skupiny zaméstnancii a zaméstnavateltl

z vetfejnych rozpoéti.}’® Senat zamit] 180
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45. Novela zakona ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti a o zméné nckterych zdkonil, ve znéni pozdéjsich predpist, a
novela zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakon,
ve znéni pozdgjsich predpisti. Novela byla vyhlasena pod &. 164/2010 Sb.*8!

e Navrhovana zména je vysledkem implementace smérnice EU, ke které
jesté nebyly vydany provadéci predpisy. &

46. Novela zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, a zakon ¢. 362/2009, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s navrhem
zdkona o statnim rozpo¢tu CR na rok 2010. Novela byla vyhlasena pod
¢. 166/2010 Sb.

e Tento zdkon zatézuje statni rozpocet v piikrém rozporu se zdkonem o
statnim rozpoc¢tu na rok 2010 a nutné musi dojit k prohloubeni jeho
deficitu.'® Senat zamit1'84

47. Novela zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakond,
ve znéni pozdgjsich predpisti. Novela byla vyhlasena pod ¢&. 172/2010 Sb.18°

e ZvySeni podilu biopaliv v pohonnych hmotach by znamenalo negativni
dasledky pro Zivotni Groven obyvatel. Pozitivni vliv biopaliv na zivotni
prostiedi je neprokizany.'8®

48. Zakon o zahradkaiské cinnosti a tpravé nékterych podminek jejiho
provozovani'®’

e Nadbyte¢na snaha regulovat. Navic je zakon V rozporu se stavebni

zakonem. Senit jej také zamit].1®

181 Novela z. o podminkdch obchodovani s povolenkami, Snémovni tisk 1021, Poslanecka snémovna, 5. obdobi,
20062010 [online]. psp.cz, [cit. 12. unora 2017]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=1021>

182 prazsky hrad. Vrdcené zdakony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/8.shtml>

183 Prazsky hrad. Vrdcené zdakony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/9.shtml>

184 Novela zakona o nemocenském pojisténi, Snémovni tisk 939, Poslanecka snémovna, 5. obdobi, 2006—2010
[online]. psp.cz, [cit. 12. Gtnora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5& T=939>

185 Novela z. o ochrané ovzdusi, Snémovni tisk 967, Poslaneckd snémovna, 5. obdobi, 2006-2010 [online].
psp.cz, [cit. 12. tnora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=967>

186 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Véclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. f{jna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/10.shtml>

187 Navrh z. o zahrddkaiské cinnosti, Snémovni tisk 791, Poslanecka snémovna, 5. obdobi, 2006-2010 [online].
psp.cz, [cit. 12. tnora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=791>

188 Prazsky hrad. Vrdcené zdakony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/11.shtml>
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49. Zakon o CNB1#°

e Zakon je vazan na zavedeni jednotné mény euro, tedy na nejistou
udalost. Senat zamitl. MoZny rozpor i s Ustavou'®

50. Novela ziakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdé&jsich predpist'®!

e Nepripraveny zakon, ktery sebou nese vice problémi, nez kolik
jich FeSi. Novela zuZuje okruh prijemcu financnich prostiedku na
vefejné prospéSné ucely a znemozZiiuje podporu obecné
prosp&nych projektd spojenych s reprezentaci CR Vv zahranidi,
aniz by Fesila nahradu téchto zdroju.'%?

51. Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace CR a 0 zméné souvisejicich zakond

e Prezident povazuje zdkon za nesystémovy a nepfipraveny, protoze
obsahuje pravnické, technické a jazykové chyby. Senat jej zamitl.1%

52. Novela zakona ¢. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakond,
ve znéni pozdéjsich piedpisi, a novela zakona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi. Novela byla vydana pod €. 288/2011
Sp, 194

e Zakon umoziiuje v riiznych &astech CR zcela odlisné podminky pro
podnikdni. | kdyz je ochrana ovzdus$i dilezitd, neznamend to, Ze je v
poradku pfijmout nekvalitni zakon. Senat zamitl.1%

53. Zakon ¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim

54. Zakon ¢. 420/2011 Sb., o zméné nékterych zakoni v souvislosti s pfijetim zakona o
trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim

e Prezident odmita princip kolektivni viny, na které je zakon vystaven!%

189p] n. z. 0 Ceské ndrodni bance, Snémovni tisk 800, Poslanecka sndmovna, 5. obdobi, 20062010 [online].
psp.cz, [cit. 12. tnora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=800>

190 Prazsky hrad. Vrdcené zdakony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/12.shtml>

191 Novela z. o loteriich, Snémovni tisk 971, Poslaneckd snémovna, 5. obdobi, 2006-2010 [online]. psp.cz, [cit.
12. inora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=971>

192 Prazsky hrad. Vrdcené zdakony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/13.shtml>

193 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Véclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. f{jna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/14.shtml>

194 Novela z. o ochrané ovzdusi, Snémovni tisk 90, Poslanecka snémovna, 6. obdobi, 2010-2013 [online]. psp.cz,
[cit. 12. inora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=90>

195 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Véclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. f{jna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/16.shtml>

196 Prazsky hrad. Vrdcené zdakony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/15.shtml>
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55. Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych
zakonl

e Zakon je nekvalitn¢ zpracovany, a ke vSemu bezdivodné zatizi verejné
rozpodty. Mize mit vliv na zhor$eni Zivotniho prostiedi v CR.*%

56. Novela zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, zakon ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zédkona ¢. 306/2009 Sb., a n¢které dalsi zakony.
Novela byla vyhlasena pod ¢&. 494/2012 Sb.1%

e Zakaz pobytu Vv obci prezident povazuje za nedomysleny a bezucelny.
Jeho zavedeni by mohlo byt v rozporu s ustavnim potadkem. Senat
zamit] 1%

57. Novela zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Novela byla vyhlagena pod ¢&. 318/2012 Sb.2%

e Zakon zavadi povinné energetické Stitky, které podle prezidenta zatizi
jak trh s nemovitostmi, tak i vefejné a soukromé rozpocty. Prezident
zakon povazuje za politiku nerozvaznych zavazka EU.2"

58. Novela zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Novela byla vyhlasena pod ¢. 401/2012 Sb.

e Prezident tento zdkon povaZzuje za bezcitny, surovy a neuctivy k t€m,
co se vénuji péstounské péci. Navic méa obavu, Ze zavedeni nékterych
instituth mize mit na osud déti horSi dopad nez samotnd ustavni
vychova. 22 Senat zamitl. 203

59. Novela zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi, a nékteré
dalsi zakony. Novela byla vyhldsena pod ¢. 390/2012 Sb.2%

197 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/17.shtml>

198 Novela z. o piestupcich, Snémovni tisk 431, Poslaneckd snémovna, 6. obdobi, 2010-2013 [online]. psp.cz,
[cit. 12. inora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=431>

199 Prazsky hrad. Vrdcené zdakony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/18.shtml>

200 Novela z. 0 hospodareni energii, Snémovni tisk 622, Poslaneckd snémovna, 6. obdobi, 2010-2013 [online].
psp.cz, [cit. 12. tinora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=622>

201 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Véclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. f{jna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/19.shtml>

202 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Véclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. f{jna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/20.shtml>

23 Novela zdkona socidlné-pravni ochrany déti, Snémovni tisk 564, Poslanecka snémovna, 6. obdobi, 2010~
2013 [online]. psp.cz, [cit. 12. tnora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=564>

204 Novela z. - trestni zakonik, Snémovni tisk 584, Poslanecka snémovna, 5. obdobi, 2006—-2010 [online]. psp.cz,
[cit. 12. inora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=584>
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e Prezident povazuje feSeni pieplnéni véznic za nespravné a proti
principu pfedvidatelnosti. Pieplnénost véznic by se méla feSit na
zaklad¢ jiz existujicich zdkonli, a nikoliv ukvapenymi novelami.
Prezident rovnéz nevidi souvislost mezi zdkazem fizeni vozidla a

1 P Fve g 205
neplacenim vyzivného.

60. Zakon ¢. 397/2012 Sb., 0 pojistném na dichodové spofeni

61. Zakon ¢. 399/2012 Sh., o zmén¢ zakonil v souvislosti s ptijetim zakona o pojistném na
dichodové sporeni
e Prezident nesouhlasil se zavedenim tzv. druhého pilife Vv dobé
ekonomické krize, protoze se obaval, Ze by tento projekt mohl
zkrachovat a prohloubit tak schodek statnich rozpoctu. Jelikoz se tento
zakon tyka kazdého obc¢ana, prezident si mysli, Ze by mél byt v souladu
s vieobecnym souhlasem, a ne byt silové protlaten PCR proti vili
Senatu.20
62. Zakon ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie a o zméné
nékterych zakont
e Podstata zakona je chybné a privileguje filmovy priimysl pfed jinymi
typy podnikani.?%’
63. Novela zékona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni
pozd&jsich predpisti. Novela byla vyhlasena pod ¢. 498/2012 Sb.2%8
e Prezident se obava, Ze vyjmutim institutu vyvlastnéni z horniho zédkona

se stat zbavuje legalni moznosti piistupu ke svému majetku.?%

205 Prazsky hrad. Vrdcené zdakony Parlamentu, Vaclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. fijna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/21.shtml>

206 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Véclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. f{jna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/22.shtml>

207 Prazsky hrad. Vrdcené zdkony Parlamentu, Véclav Klaus [online]. hrad.cz, [cit. 29. f{jna 2016]. Dostupné na
<http://vk.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/23.shtml>

208 Novela z. - horni zdkon, Snémovni tisk 731, Poslaneckd snémovna, 6. obdobi, 2010-2013 [online]. psp.cz,
[cit. 12. tinora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=731>

209 Klaus, Vaclav. Prezident republiky vetoval sorni zakon [online]. klaus.cz, [cit. 12. inora 2017]. Dostupné na
<http://www.klaus.cz/clanky/3242>
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7.3 MiloS Zeman

1. Novela zédkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakoni,
ve znéni pozdéjSich predpisi.>?
e Diivody procesniho charakteru. Procedura prijeti zakona je
V rozporu s JRPS?!
2. Zakon C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

e Prezident nesouhlasil se zavedenim funkce politického naméstka.?'?

Zakon navic obsahuje ustavnépravni pochybnosti.?*®
3. Zékon €. 247/2014 Sb. o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakont.

e Lesni Skolky by byly nuceny ukoncit ¢innost. To je proti samotnému
zam&ru zakona podpofit zaméstnanost matek s détmi piedSkolniho
véku. Zakon by navic ptisobil retroaktivng.?!4

4. Novela zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozdéjsich piedpisu. Novela
byla vyhlasena pod &. 178/2016 Sb.?%°

e Prezident nesouhlasil s dalsi novelou $kolského zakona a piiklonil se
tak na stranu Svazu mést a obci?®

5. Novela zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. Novela
byla vyhlasena pod ¢&. 14/2017 Sb.?’

e N¢ktera ustanoveni jsou dle prezidenta v rozporu s tstavné zarucenymi

pravy na volnou soutéZ politickych stran a na vlastnictvi.?®

210 Novela z. o odpadech, Snémovni tisk 730, Poslanecka snémovna, 6. obdobi, 2010-2013 [online]. psp.cz, [cit.
12. inora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=730>

211 Zeman, Milo§. Prezident vetoval novelu zdkona o odpadech [online]. zemanmilos.cz, [cit. 12. tnora 2017].
Dostupné na <http://www.zemanmilos.cz/cz/tiskova-sdeleni/prezident-vetoval-novelu-zakona-o-odpadech.htm>
212 Stanovisko prezidenta k tisku 71/0, Poslanecka snémovna, 7. obdobi, od 2013 [online]. psp.cz, [cit. 12. inora
2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=71&ct1=16

213 Zeman, Milo§. Prezident vetoval zdkon o statni sluzbé [online]. zemanmilos.cz, [cit. 12. tnora 2017].
Dostupné na <http://www.zemanmilos.cz/cz/tiskova-sdeleni/prezident-vetoval-zakon-o-statni-sluzbe-
141655.htm>

214 Zeman, Milo$. Prezident republiky vetoval zdkon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné [online].
zemanmilos.cz, [cit. 12. Ginora 2017]. Dostupné na <http://www.zemanmilos.cz/cz/tiskova-sdeleni/prezident-
republiky-vetoval-zakon-o-poskytovani-sluzby-pece-o-dite-v-detske-skupine-854016.htm>

215 Novela z. - Skolsky zdkon, Snémovni tisk 611, Poslanecka snémovna, 7. obdobi, od 2013 [online]. psp.cz, [cit.
12. tnora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=611>

216 Zeman, Milo$. Dopis prezidenta republiky predsedovi Poslanecké snémovny ve véci veta novely Skolského
zdkona [online]. zemanmilos.cz, [cit. 12. unora 2017]. Dostupné na <http://www.zemanmilos.cz/cz/tiskova-
sdeleni/dopis-prezidenta-republiky-predsedovi-poslanecke-snemovny-ve-veci-veta-novely-skolskeho-zakona-
622239.htm>

21" Novela z. o stietu zdjmii, Snémovni tisk 564, Poslaneck4 snémovna, 7. obdobi, od 2013 [online]. psp.cz, [cit.
12. inora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=564>
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6. Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich
predpisti. Novela byla vyhlasena pod ¢. 33/2017 Sb.?°

e Prezident nevid¢l divod, pro¢ ptresunout noviny a ¢asopisy do druhé

snizené sazby dan¢ v dobé, kdy s touto zménou nepocital schvéleny

statni rozpo&et na piisti rok??°

7.4 Shrnuti pro zavér tykajici se druhé vyzkumné otazky

Vetované zakony Vaclavem Havlem Senat US alespoii | Vybrany divod

zamitl cast zakona | vraceni zikona
zrusil

1. celni zakon Retroaktivita

2. o spravnich poplatcich Jiny nézor na véc

3. 0 autorizovanych architektech Nerovnost

4. 0 ocenéni narodniho boje za osvobozeni Nepripravenost

5. 0 ochrané pred alkoholismem Neprehlednost

6. lustracni zakony Jiny nazor na véc

7. lustracni zakony Jiny nazor na véc

8. 0 vodach Retroaktivita

9. na ochranu zvirat Jiny nazor na véc

10. trestni zakon Jiny nazor na véc

11. o loteriich X Protitstavnost

12. o upraveé majetkovych vztahi X Nerovnost

13. 0 advokacii Jiny nazor na véc

14. 0 odpadech Protiustavnost

15. o volbach do PCR X221 Protiustavnost

16. o sdruzovani v politickych stranach X222 Protiustavnost

17.0 CNB X X% Protiustavnost

18. lustracni zékony Jiny nézor na véc

218 Zeman, Milos. Prezident republiky vetoval zdikon o stretu zajmii [online]. zemanmilos.cz,
[cit. 12. unora 2017]. Dostupné na <http://www.zemanmilos.cz/cz/tiskova-sdeleni/prezident-republiky-vetoval-
zakon-o-stretu-zajmu.htm>

219 Novela z. o dani z pFidané hodnoty, Snémovni tisk 596, Poslaneckd snémovna, 7. obdobi, od 2013 [online].
psp.cz, [cit. 12. tnora 2017]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=596>

20 Zeman, MiloS. Prezident republiky vetoval zdkon o dani z pridané hodnoty [online]. zemanmilos.cz,
[cit. 12. unora 2017]. Dostupné na <http://www.zemanmilos.cz/cz/tiskova-sdeleni/prezident-republiky-vetoval-
zakon-o-dani-z-pridane-hodnoty-448701.htm>

221 palez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2001, sp. zn. P1. US 42/2000

222 nglez Ustavniho soudu ze dne 27. anora 2001, sp. zn. P1. US 53/2000

223 nglez Ustavniho soudu ze dne 20. &ervna 2001, sp. zn. P1. US 59/2000
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19.

lustra¢ni zakony

Jiny nézor na véc

20. o statnich dluhopisech Neptehlednost
21. o obchvatu Plzné¢ Protitstavnost
22. o rozhlasovém a tel. vysilani Protiustavnost
23. o postaveni cirkvi X X224 Protitistavnost
24. o ustavni vychové X X5 Protiustavnost
25. o financovani hornikd Ekonomicky dopad
26. 0 Ceském rozhlasu Jiny nazor na véc
27. o zZivnostenském podnikani Nepiehlednost
Vetované zakony Vaclavem Klausem Senat | US alespoii | Vybrany divoed
zamitl | ¢ast zakona | vraceni zakona
zrusil
1.02z00 Nerovnost
2. 0dph Jiny nazor na véc
3. 0 pojistném na zdravotni pojisténi Jiny nazor na véc
4. o statni soc. podpoie Jiny nazor na véc
5.0 US Jiny nazor na véc
6. 0 zemé&dé&lstvi X226 Protitstavnost
7. 0 péci o zdravi lidu Jiny nézor na véc
8. 0dph Jiny nazor na véc
9. souvisejici se zakonem 0 dph Jiny nazor na véc
10. trestni zadkon Protiustavnost
11. trestni fad Protiustavnost
12. 0 hodnoceni hluku Nepi-ehlednost
13. o stfetu zajmh X221 Protitstavnost
14. o kolektivnim vyjednavani X Protitstavnost
15. o inspekei prace X Jiny nazor na véc
16. souvisejici se zakonem o inspekci prace X Jiny nazor na véc
17. o vefejném zdravi X Jiny nazor na véc
18. trestni iad X Jiny nazor na véc
19. o zemedélstvi X Jiny nazor na véc

224 nalez Ustavniho soudu ze dne 27. listopadu 2002, sp. zn. P1. US 6/02
225 pilez Ustavniho soudu ze dne 30. Eervna 2004, zn. P1. US 23/02

226 nglez Ustavniho soudu ze dne 20. &ervna 2006, sp. zn. P1. US 38/04
227 palez Ustavniho soudu ze dne 22. Gervna 2005, sp. zn. P1. US 13/05
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20.

o0 registrovaném partnerstvi

Jiny nazor na véc

21.

o nemocenském pojisténi

Jiny nazor na véc

22. souvisejici s novelou o nemocenském pojisténi Jiny nazor na véc
23. o drahach Jiny nazor na véc
24. o vyvlastnéni Protiustavnost

25. 0 omezeni provozu zastavaren Neptehlednost

26. o vetejnych neziskovych. Gstavnich zafizenich | X X228 Protiustavnost

27. zakonik prace X X229 Nepiehlednost

28. souvisejici se zakonikem prace X Nepiehlednost

29. o statnim fondu kinematografie Ekonomicky dopad
30. o obcich X Jiny nazor na véc
31. o ochrané hospodarské soutéze X Jiny nazor na véc
32. o nahradnim vyZivném X Jiny nazor na véc
33. o péci o zdravi lidu X Nepiehlednost

34. na ochranu zvirat Jiny nazor na véc
35. o stfetu zajmu Neptehlednost

36. antidiskriminac¢ni zakon Nerovnost

37. o chemickych latkach Jiny nazor na véc
38. o podpote hospodatského rastu Neptehlednost

39. o vyznamné trzni sile Jiny nézor na véc
40. o posuzovani vlivli Jiny nazor na véc
41. o statnim fondu rozvoje bydleni Ekonomicky dopad
42. o vlastnictvi letisté Praha X Retroaktivita

43. o krajském referendu X Jiny nazor na véc
44. o dph X Ekonomicky dopad
45. 0 obchodovani s povolenkami na emise Jiny nazor na véc
46. 0 nemocenském pojisténi X Ekonomicky dopad
47. 0 ochrané ovzdusi Jiny nazor na véc
48. zahradkarsky zakon X Jiny nazor na véc
49. 0 CNB X Protitstavnost

50. o loteriich NepFipravenost
51. o Utadu prace CR X Nepftipravenost

52. 0 ochran¢ ovzdusi X Jiny nazor na véc

53.

o trestni odpovédnosti PO

Jiny nazor na véc

228 nalez Ustavniho soudu ze dne 27. zaii 2006, sp. zn. P1. US 51/06

229 pnalez Ustavniho soudu ze dne 12. biezna 2008, sp. zn. P1. US 83/06
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54, souvisejici se zdkonem o tr. odpovédnosti PO Jiny nazor na véc
55. o podporovanych zdrojich energie Ekonomicky dopad
56. trestni zakon X Protiustavnost

57. o hospodafeni s energii Ekonomicky dopad
58. o socialn¢ pravni ochrané déti X Jiny ndzor na véc
59. trestni zakon Jiny ndzor na véc
60. o diichodovém spoteni X Ekonomicky dopad
61. souvisejici se zakonem o diichodovém spotfeni | X Ekonomicky dopad
62. o podpoie kinematografie Jiny nazor na véc
63. horni zakon Jiny nazor na véc
Vetované zakony MiloSem Senat | US alespoii ¢ast | Vybrany diivod vraceni zdkona
Zemanem zamitl | zakona zrusil

1. 0 odpadech Divody procesniho charakteru
2. o statni sluzbg X0 Protitistavnost

3. o poskytovani sluzeb o dité Retroaktivita

4. skolsky zakon Jiny nazor na véc

5. o stfetu zajmut neprojednan Protitstavnost

6. o dph Ekonomicky dopad

V této kapitole je videét, ze Casto dochazi k vetovani zakont, které souvisi S obsahoveé
podobnou tématikou. Nejcastéji prezidenti vetovali predpisy S trestnépravni tématikou.
Novela trestniho zakona byla vetovana Ctyfikrat, trestniho fadu dvakrat a zakon o trestni
odpovédnosti pravnickych osob jednou. Casto jsou také vetovany zakony tykajici se dané
z ptidané hodnoty. Tradi¢ni politicky boj se strhava také u novel zakona o stfetu zajmd.
Novely tohoto zdkona byly doposud vetovany tiikrat. Zakony tykajici se problematiky
sluzebniho zakona byly vetovany dokonce pétkrat. Veto se objevilo alespon dvakrat i u novel
zakona na ochranu zvifat proti tyrani, novel zadkona o loteriich a u zékona o péci a zdravi lidu.
Dvojimu vetu se nevyhnuly ani zakony tykajici se CNB, nemocenského pojisténi a stalého
piispévku pro politické strany.

Dutivody vraceni zdkona jsou vétSinou kombinaci vice faktorii. Nej€astéjSim divodem pro
vraceni zakona jsou vsak odlisny politicky nebo moralni nazor prezidenta na danou

problematiku a tvrzeni protiGstavnosti. Zajimavé také je, Ze mezi zakony, které nebyly PS

230 palez Ustavniho soudu ze dne 30. &ervna 2015, sp. zn. P1. US 21/14
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opctovné piehlasovany a byly pfi novém hlasovani zamitnuty, se nenachazi ani jeden, ktery
prezident vetoval pro rozpor s tstavnim poradkem (pozn. netyka se retroaktivity).

U kazdého z prezidentti je vidét, ze se v rozhodovacich procesech vyznacuje nécim jinym.
Vaclav Havel, prvni prezident CR, nejéastéji vetoval zmoralnich a etickych dtvodu.
Vyznacoval se také vysokou tsp&snosti v fizenich pied US. Prezident Klaus vetoval ze viech
prezidentii suverénné nejvic zakoni. U nc€ho je zfetelné poznat vliv jeho pravicového
smysleni a ekonomického vzdélani. NejCastéji ze vSech prezidentii si vybral jako hlavni
divod svého veta ekonomické dopady anegativni dopady do hospodaiského a
podnikatelského prostfedi. Z jeho rozhodovani je rovnéz rozeznat i jeho skepticky nazor na
zmény klimatu planety. Ve svém druhém volebnim obdobi vetoval hned 6 zédkoni tykajicich
se ochrany zivotniho prostfedi. Jedna se o novelu zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni
prostfedi, o novelu zdkona o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt, o novelu zakona o hospodateni s energii, o dvé novely zédkona o ovzdusi a o zakon o
podporovanych zdrojich energie. Prezident Klaus se také Casto ztotoznil s nazorem Senatu.
Zamitavy postoj Senatu hral roli hned ve 25 jeho vetech. U prezidenta Zemana Ize z divodu
malého vzorku vetovanych zdkond ucinit jen jediny zavér. Prezident Zeman je zatim
V uzivani veta nejmén¢ aktivni.

Z celkem 96 vetovanych zakond bylo 30 difive zamitnuto Senatem. Pouze jeden
z téchto 30 nasledné nebyl PS piehlasovan. Jednalo se o novelu trestniho fadu, ktera se tykala
zavedeni institutu korunniho svédka. U 9 z 96 vetovanych zdkonii doSlo z diivodii namitanych
i v odtivodnéni veta ke zruseni ¢asti jejich ustanoveni US. Jeden dalsi zakon byl u US zrugen
cely. Jednalo se o novelu zakona o stietu zajmu, kterd byla ve Sbirce zakoni vydana
pod &. 96/2005 Sb. US ji zrusil, protoze se PS dopustila vadného postupu pii piijeti tohoto
zdkona.®! Mnozina zakoni, kterd byla pfi projednavani zamitnuta Senatem, nasledné
vetovana a také uspésné napadena u US, odpovida 5 zakontim. Jedna se o novelu zédkona o
CNB, zakon o ustavni vychové, zakon o postaveni cirkvi, zdkonik prace a o zdkon o
vefejnych neziskovych tstavnich zatizeni.

K vetlim, ktera je nutno zminit, je tfeba pficist prvni veto prezidenta Zemana, kterym
umoznil PS odstranit zadvaznou legislativni chybu, kterd nastala pfi schvalovani zdkona o
odpadech. Pric¢ist je také tfeba dvé veta prezidenta Havla, ktera PS nepiehlasovala pro
retroaktivitu zakonu. Veto prezidenta MiloSe Zemana k novele zakona o odpadech je tak

jediné veto, o kterém mohu objektivné fici, Ze piispélo ke zkvalitnéni procesu piijimani

231 pnalez Ustavniho soudu ze dne 22. &ervna 2003, sp. zn. P1. US 13/05
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zakonll. Veta Véclava Havla k novele celniho zdkona a k novele zédkona o vodach jsou pak
jedina veta, kterd zkvalitnila vystup zdkonodarného procesu.
Je vidét, ze veto ma potencial zkvalitinovat zdkonodarny proces i jeho vystupy. Jako

pojistka viak selhava. Rozpor s ustavnim poiadkem musel v 10 piipadech napravit az US.
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8. Zavér

Ve své praci na téma Ucinnost veta prezidenta CR jsem zkoumal institut prava veta jako
institut nezbytny pro vyvazovani systému délby moci. Cela prace byla strukturovana tak, aby
praktick¢ kapitoly plynule navazovaly na ty teoretické, abych vni co nejlépe dokazal
odpovédet na dveé hlavni vyzkumné otazky:

1) Je prezidentské pravo veta dostatecné silnym institutem systému brzd a protivah?

2) Prispiva prezidentské pravo veta ke zkvalithovani zékonodarného procesu a jeho

vystupti?
K nalezeni odpovédi jsem pouzil analytickou metodu. Snazil jsem se prostiednictvim piedem
nastavenych kritérii a dostupnych objektivnich dat vyvodit zavér, ktery obohati ¢eské ustavni
pravo o poznatky fungovani prava veta z praxe. Jak uz jsem uvedl, mé zkoumani se omezilo
na dobu mezi 1. lednem 1993 a 31. prosincem 2016. Toto obdobi 24 let obsahuje dvé volebni
obdobi prezidenti Havla a Klause a jedno nedokonéené volebni obdobi prezidenta Zemana.

Vyzkum je ¢astecné zkreslen tim, ze jeden ze tii prezidentd vetoval vice zakontli nez zbyli
dva dohromady a tim, ze o 8 vetovanych zdkonech PS znovu nehlasovala.

V odpovédi na prvni vyzkumnou otdzku byl kritériem pocet vetovanych zédkont a pocet
vetovanych zakont, ktery PS nedokazala znovu piehlasovat. VedlejSim kritériem byl pocet
vetovanych zakoni, o kterych PS jiz nestihla hlasovat. V odpovédi na druhou vyzkumnou
otazku bylo prvnim kritériem rozhodnuti US o zrugeni zakona nebo zruseni jeho jednotlivych
ustanoveni. Druhym kritériem byla zjevnd vada, ke které doSlo v prubcehu legislativniho
procesu nebo zjevny rozpor zakona s ustavnim pofadkem. Dopliujicimi kritérii byly divody
vraceni zdkona a zamitnuti navrhu zakona Senatem.

K prvni vyzkumné otdzce musim uzavfit, Ze suspenzivni veto neni dostatecné silnym
institutem systému brzd a protivah. Z dosazenych vysledkt je vidét, ze PS neméla zadny vétsi
problém veto piehlasovat v zddném z dosavadnich volebnich obdobi. Zcela opacny zéavér je
vSak nutno ucinit v pfipad€¢ kapesniho veta, kdy je prezidentovo veto nezastavitelné. Této
situaci se vSak PS mtiZze vyhnout tim, ze nebude schvalovat sporné zakony na samém sklonku
svého volebniho obdobi.

Zajimavé také je, Ze prezidenti dosahli velmi podobnych c¢isel uspéSnosti v nepiehlasovani
svého veta, pfestoze se pocty jimi vetovanych zakonil velmi liSily. Co se tyka tohoto kritéria,

vvvvvv

ptipady kapesniho veta, neyméné uspésny byl Vaclav Klaus.
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Je pravdou, zZe institut prava veta je v nasi parlamentni demokracii jen pojistkou, kterd by
m¢éla zafungovat az v situaci, kdy vSechny ostatni selzou, protoze jinak by vile jednotlivce
zvitézila nad vuli vétSiny. Na druhou stranu si vSak musime polozit nasledujici otazku.
Opravdu chceme, aby nazor pfimo voleného prezidenta byl tak snadno pfekonatelny?

U druhé vyzkumné otazky bylo znacnym problémem zvolit co nejvice vypovidajici
kritéria, protoze ac prezident ve svém odtivodnéni miize tvrdit cokoliv, realita miize byt jina a
tézko zjistitelna. Proto jsem zvolil jen dvé¢ kritéria, u kterych lze mit za to, ze jsou objektivni.

Zde musim uzavfit, ze veto ma schopnost napravovat zadkonodarny proces a jeho vystupy.
V praxi ji vSak nedokazalo prosadit a jako pojistka fadného legislativniho procesu selhalo.
Dovodil jsem jeden piipad, kdy veto napravilo chybu PS pfi pfijimani zakona a dva piipady,
kdy veto zabranilo pfijeti vadného zakona. V této praci je také vidét, Zze ani pojistka v podobé
nesouhlasu Senatu nebyla u zkoumaného vzorku zakont G¢innd. Proto vétsina protitistavnich
zakont a procedur byla napravena az u US.

Dtivody vraceni zdkona byly vétSinou kombinaci vice faktort. NejcastéjsSim diivodem
vsak bylo tvrzeni protitistavnost a odlisny moralni nebo politicky nazor.

U kazdého z prezidentl bylo vidét, Ze se v rozhodovacich procesech vyznacoval né€cim
vlastnim. Vaclav Havel jako prvni prezident CR nejéastéji vracel zakony z moralnich davoda.
nejvic zakonu ze vSech Ceskych prezidenti. Jeho rozhodovani v ufadu silné ovlivnilo jeho
pravicového smysleni a ekonomického vzdélani. Nejcasteji ze vSech prezidenti si vybral jako
hlavni divod svého veta ekonomické dopady anegativni dopad do hospodaiského a
podnikatelského prostiedi. Z jeho rozhodovani byl rovnéZz rozeznat i jeho skepticky nazor na
zmény klimatu planety. Prezident Klaus se také Casto ztotoznil s ndzorem Senatu. Zamitavy
postoj Senatu hral dulezitou roli v odiivodnéni mnoha jeho vet. U prezidenta Zemana Sel
ucinit jen jeden zavér. Prezident Zeman byl v uzivani veta nejméné aktivni. Zkoumany vzorek
jeho vet byl totiz ptilis maly na to, aby se z n¢j dal dovodit n&jaky jiny zavér. Proto bude
vhodné dany vyzkum provést znovu po delSim ¢asovém obdobi.

Zajimavosti také je, Ze casto dochazi k vetovani zakonl, které souvisi S obsahové
podobnou tématikou. Nejcastéji dochdzi k vetovani trestnich a danovych zakond.

Dal§i mozny vyzkum této problematiky by se mohl zakladat na zménach Ustavy, které by
vytvoftily stabilnéjsi platformu systému délby moci. Tyto zmény by se mohly tykat naptiklad
posileni prava veta, které by mohlo spocivat ve zvySeni hranice hlasii potiebnych
k prehlasovani prezidentova veta. Veto by tieba nemuselo byt ani posilovano. Stacilo by dat

PS pravomoc schvalit zdkon V prezidentem navrhovaném znéni. Zajimava otazka by také

52



byla, zda CR potiebuje dvoukomorovy parlament. To vie jsou viak zaleZitosti, které dalece

ptresahuji ramec této prace a jsou inspiraci pro dalsi dila.
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Shrnuti

Tato diplomova préce je vénovana problematice prezidentského veta. Piedev§im se vénuje
jeho ucinnosti a vlivu na zakonodarny proces. Prvni ¢ast prace je teoretickd a ta druha
praktickd, ve které se snazim odpovédét predevSim na otdzku, zda je pravomocC veta
prezidenta CR dostate¢né silnym institutem v ramci délby moci a jestli je skrze veto mozné

zkvalitiiovat zakonodarny proces. Prace je zaloZena na analytické metod¢ vyzkumu.

Summary

This thesis is devoted to the issue of the presidential veto. Primarily is dedicated to its
effectiveness and impact on the legislative process. The first part is theoretical and the other
practical, that trying to respond to the question of whether the veto power of the President of
the Czech Republic is strong enough within the system of separation of powers and whether it

is possible to improve quality of legislation through the veto. The work is based on the
analytical method of research.
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