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Abstrakt

Téma mé diplomové prace se teoretickym zpusobem zaméiuje na popsani
jednotlivych systémi socidlniho zabezpeceni ve vybranych statech a provedeni jejich
srovnani. Pfi volb¢ stati jsem zohlednovala jejich postaveni v rdmci Evropské unie,
piipadné vztah viigi Ceské republice vyplyvajici ze spoleéné historie nebo souasnych
vazeb. Vybranymi staty, jejichZ systém socidlniho zabezpeceni porovnavam vzhledem
k systému v Ceské republice, jsou Slovensko, Francie, Némecko, Rakousko a Velka
Britanie. U kazdého statu jsem zjiStovala informace tykajici se obecného nastaveni
systému socidlniho zabezpeceni, jeho historickd vychodiska a soucasny stav. V ramci
této problematiky jsem popsala také podrobnosti o socidlnim pojisténi v jednotlivych
statech z toho divodu, Ze vznik naroku na davky se ve vétSin€ statii pfimo vaze na ucast
v socidlnim pojisténi. Nedilnou soucasti ivodu ke kazdému statu jé také zdkladni pravni
uprava. Pro lepsi pfehlednost zpracované¢ho tématu jsem si zvolila tii zakladni cilové
skupiny, kterym jsou davky ze systému socialniho zabezpeceni primarné urceny. Jedna
se o rodinu, osoby se zdravotnim postizenim a osoby v socidlni, resp. hmotné nouzi.
Cilem bylo popsat systém davek, které jsou pro jednotlivé cilové skupiny, poskytovany
ze systému socidlniho zabezpeceni, podminky vzniku ndroku, opravnéné osoby a vysi
vyplacenych piispévki. Nasledné bylo, v kombinaci s diskusi, provedeno srovnani,
které¢ vyplyva ze samé podstaty tématu diplomové prace. Na uvod byla zohlednéna
spolecna vlastnost vSech uvedenych statl, a to jejich piislusnost k Evropské unii, kde
jsem definovala postoj Evropské unie k socidlnimu zabezpeceni. Dale bylo provedeno
obecné srovnani jednotlivych systémt, zejména tloha statu, jako garanta socidlniho
zabezpeceni. Poté jsem srovnala jednotlivé davky pro dané cilové skupiny.VSechny
udaje v diplomové praci jsou aktualni k 1. 1. 2012. V ptipad¢ Velké Britanie a Francie
jsou data aktudlni k legislativni zméné 1. 4.2012. Véfim, Ze diplomova prace bude
kvalitnim zdrojem pro posuzovani systémi socidlniho zabezpeCeni ve vybranych

statech Evropské unie.



Abstract

The theme of my diploma thesis focuses, in a theoretical way, on a description
of individual social security systems in chosen countries and on their comparison. When
choosing the states I took into account their position in the European Union, or their
relationship to the Czech Republic arising from the common history or current relations.
The chosen states, whose social security system I compare on account of the system in
the Czech Republic, are the Slovak Republic, France, Germany, Austria and the Great
Britain. At each state I collected information concerning a general setting of the security
system, its historical background and a current status. I described also details of the
social security systems in individual states in this issue because of the fact, that an
entitlement to benefits in most states is directly related to a participation in the social
insurance. A basic legislation is also an integral part of an introduction to each state. For
a better clarity of the processed topic I chose three basic target groups, to which the
benefits from the social security system are primarily intended. These are families,
people with disabilities and persons in social, resp. material need. The aim was to
describe the system of benefits, which are for individual target groups provided from
the social security system, conditions of the entitlement, eligible persons and the
amount of paid benefits. Subsequently there was carried out, in combination with
a discussion, a comparison which follows from the very nature of the topic of the
diploma thesis. The common characteristic of all mentioned states, namely their
affiliation with the European Union, was taken in consideration in the introduction.
There I defined a position of the European Union to the social security. Furthermore,
there was made a general comparison of individual systems related to a common
variable of the social insurance. Then I compared individual benefits for the given target
groups. All data in the diploma thesis are updated to January 1%, 2012. In case of the
Great Britain and France the data are updated to the legislative change as of April 1%,
2012. I believe that the diploma thesis will be a high-quality source for an assessment of

the social security system in the chosen states of the European Union.
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Uvod

Diplomova prace na téma ,,Srovnani systémi socidlniho zabezpeceni a davek
z nich poskytovanych v Ceské republice a ve vybranych statech Evropské unie.” je
koncipovana teoreticky tak, aby byly podrobné popsany systémy socidlniho
zabezpeceni a ddvek z nich poskytovanych v uvedenych statech Evropské unie.

Toto téma jsem si vybrala z n¢kolika diivodl. Za prvé mne oblast socialniho
zabezpeceni velmi zajima a chtéla jsem se vice dozvédét o systému, ktery funguje
v ostatnich statech. Zaroven povazuji za dilezité vytvofit urcity prehled o jednotlivych
statech v oblasti socidlniho zabezpeceni a davek z n¢j poskytovanych. Téma socidlniho
zabezpeceni a reforem s tim spojenych je v dnesni dob¢ velmi aktudlni téma. Vzhledem
k finan¢ni krizi, ktera se postupné tyka stale vice béznych obcant je dilezité, aby prave
socialni podpora, péce a pomoc ze strany statu byly velmi promyslenym systémem.
Zaroven je podstatné, aby byly vytvofeny dostatecné mechanismy, které zabrani
zneuzivani tohoto systému. Pfi pfipadnych reformach ceského systému lze vychazet ze
zkuSenosti ostatnich stati Evropské unie. Za timto ucelem jsem se snazila o srovnani
jednak celého systému, ale i jednotlivych davek pro konkrétni cilové skupiny.

Vsechny udaje, v diplomové praci zvetejnéné, jsou aktualni k1. 1.2012.
Vzhledem k legislativnim zménam ve Francii a Velké Britanii, platnymi k 1. 4. 2012,
jsou udaje u téchto statd aktudlni k tomuto datu. Pievody mén jsou platné ke dni:
17. 2. 2012, a to podle kurzi: 1 EUR =25 CZK, 1 GBP = 30,07 CZK (59).

Véiim, Ze tato prace prispéje k vytvoreni uceleného piehledu o systémech

socidlniho zabezpeceni v jednotlivych zemich.



1 Soucasny stav

1.1 Ceska republika

1.1.1 Systém socialniho zabezpeceni

Historii ¢eského systému socialniho zabezpeceni 1ze rozdélit do dvou zakladnich
obdobi, pficemz je od sebe pomysiné déli rok 1989. Pied timto rokem vychazela
socialni politika v Ceskoslovenské republice z myslenek socialismu, kdy se kladl diiraz
na univerzalni a relativné rozsahlé aktivity statu a na jeho monopolni postaveni praveé
v socidlnim zabezpecCeni obyvatel. Statni paternalizmus v poskytovani socialni pomoci
uplné¢ vyloucil ostatni subjekty. Tento typ socidlni politiky lze nazvat jako
redistributivni s negativnimi politickymi modifikacemi. Rok 1989 znamenal nejenom
pro oblast socialni politiky velké zmény. DoSlo k zasadni transformaci celé spole¢nosti
a spolu s tim se objevily nové socialni problémy, které bylo zapotiebi fesit. Bylo nutné
zakotvit mezi ob&any Ceské republiky myslenku zodpovédnosti za sviij Zivot a snahu
pomoci si v obtiznych Zivotnich situacich sdm, ¢i ve spolupraci s rodinou. Stat omezil
socidlni velkorysost v pé€i o své obCany a dal priichod realizaci nestatniho sektoru.
V soucasné dob¢ je systém socidlniho zabezpeCeni rozdélen do tii zakladnich
podsystémii: socialni pojisténi, statni socidlni podpora a socialni péce (57)

Socialni pojisténi je povinny finanéni systém, ve kterém se ¢lovék povinné zajistuje pro
piipad budouci socidlni udalosti. Zakon stanovuje osobni a vécny rozsah a zptlisob
spravy a financovani. Systém socidlniho zabezpeceni funguje na zaklad¢ prerozdélovaci
metody PAYG (pay-as-you-go), kdy pojistné z dichodového a nemocenského pojisténi
je pfijmem statniho rozpoctu a zngj jsou financovany davky socialniho zabezpeceni.
Utast na pojistném na socialni zabezpeteni je pro zaméstnance a zaméstnavatele
povinnd. Osoby samostatné vydélecné c¢inné nemusi byt uUcastny nemocenského
pojisténi a ucCast na dichodovém pojisténi je podminéna charakterem samostatné

vydélecné Cinnosti (57).



1.1.1.1 Pravni uprava

Pravni Upravu organizace a provadéni socidlniho zabezpeceni obsahuje zdkon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Systém statni socidlni
podpory, ktery poskytuje davky pro rodiny, se fidi zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe. Poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim upravuje zakon
¢. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postiZenim a provadéci
vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim. Systém pomoci osobdm, které se ocitnou

v obtizné zivotni situaci, upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

(137).
1.1.2 Davky

1.1.2.1 Davky pro rodiny

V Ceské republice je podpora rodin s nezaopatienymi détmi zakotvena
v systému statni socialni podpory. Tato pomoc je uréena zejména nizkopiijmovym
rodindm a je zaloZena na zabezpeCovacim principu. Davky ze systému statni socialni
podpory lze rozdélit na testované, u kterych se pfi posuzovani naroku zohlediuje piijem
rodiny, a davky netestované, na které vznika narok bez ohledu na finan¢ni zabezpeceni
rodiny. Konkrétné se jedna o tyto davky:

- pridavek na dité (testovand)

- porodné (testovand)

- pfrispévek na bydleni (testovana)

- rodicovsky ptispévek (netestovand)

- davky péstounské péce (netestovand)
- pohiebné (netestovana).

Tato kapitola pojednava o davkéach urCenych rodinam, tedy se nebudu blize
vénovat piispévku na bydleni, ktery bude popsan v kapitole davky pro osoby s nizkymi
piijmy, ani pohifebnému.

Na tvod je nutné definovat zékladni pojem, se kterym operuji vSechny davky ze

systému socidlniho zabezpeceni, a to je nezaopatiené dité. Za neopatifené¢ se dité
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povazuje do skonceni povinné Skolni dochazky a poté, jestlize se soustavné piipravuje
na budouci povoléni, jestlize se z divodu nemoci nebo urazu nemuze pfipravovat na
budouci povolani ¢i vykonavat vydélecnou ¢innosti, anebo nemtize vydélecnou ¢innosti
vykonéavat z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Tyto vSechny
vyjimky plati pouze do dovrSeni 26. roku véku a tato hranice je absolutni
a nepiekrocitelna (57).

Pridavek na dité 1ze oznacit za dlouhodobou a zékladni davku poskytovanou
rodindm s détmi. Narok vznikd rodindm, jejichZ rozhodny piijem dosahuje maximalné
2,4nasobku zivotniho minima, které se k 1. 1. 2012 zvysilo z pivodnich 3126 K¢ na
3410 K¢&. Vyse pridavku je odstupniovana podle véku ditéte: do 6 let je vyplaceno
500 K¢ mésicné, od 6 do 15 let 610 K¢ a od 15 do 26 let 700 K¢ (73).

Porodné je jednorazovy prispévek urCeny rodindm s nizkymi piijmy na uhradu
nakladi souvisejicich s narozenim prvniho ditéte. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o davku testovanou, je stanovena hranice rozhodnych piijmi v rodiné, které nesmi
piesdhnout 2,4ndsobek zivotniho minima rodiny. Za splnéni této podminky se vyplaci
porodné pouze na prvni zivé narozené dité, ato ve vySi 13 000 K¢. V pripadé
vicecetného porodu ¢ini porodné 19 500 K¢ (73).

Rodicovsky prispévek je vedle pridavku na dit¢ dalSim zakladnim pilifem statni
socialni podpory. Jedna se o narok rodice, ktery celodenné, osobné a fadn¢ pecuje o dite
do 4 let véku. Od 1. 1. 2012 doslo ke zjednoduseni systému vyplaty této davky a rodice
maji vetsi volnost pii Cerpani. Zmény byly provedeny piedevsim s cilem usnadnit
rodi¢iim navrat na trh prace a zvysit tak jejich Sanci na dal$i budovani pracovni kariéry.
Podminkou vzniku ndroku na rodicovsky pfispévek je celodenni, osobni a fadnd péce
o nejmladsi dité v rodiné. Dité mladsi 2 let mize navstévovat jesle, matefskou Skolu
nebo jiné zatizeni pro déti v predSkolnim véku, pouze ale v rozsahu nepfevysujicim 46
hodin v kalenddinim mésici. U ditéte starSiho 2 let jiz neni dochazka do ptredSkolnich
zafizeni nijak omezena. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o davku netestovanou, nezjistuje
se pro posuzovani naroku pfijem rodiny a rodice mohou soubézné s Cerpanim davky
vykonavat vydéle¢nou ¢innost, a to za piedpokladu, ze zajisti péci o dité jinou zletilou

osobou (73).
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Délku pobirani ptispévku a jeho vysi si mohou rodice pruzné volit. Zakon stanovuje
celkovou ¢astku, ktera ¢ini 220 000 K¢ a lze ji vyCerpat do dovrSeni 4 let véku ditéte.
Volit si délku a vysi Cerpani mohou rodice v piipadé, ze lze alesponn jednomu z nich
stanovit k datu narozeni ditéte 70 % 30néasobku denniho vymétovaciho zdkladu v ¢astce
prevysujici 7600 K¢ az do ¢astky 11 500 K¢. Volbu rodi¢ovského ptispévku Ize ménit
jedenkrat za tfi mésice (72). Rodice, u nichz je 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho
zékladu nizsi nebo roven 7600 K¢, maji moznost volit si vySi do maximalniho limitu
7600 K¢ za meésic. V pfipad€, Ze ani jeden zrodicl neplatil pojistné na socidlni
zabezpeCeni a nevznikl jim narok na penézitou pomoc v matefstvi ¢i na davku
nemocenské, jak je uvedeno vyse, zlstava vyse piispévku pevné stanovena, a to ¢astkou
7600 K¢ do 9. mésic veéku ditéte a poté 3800 K¢ az do 4 let veku ditéte (73).

Posledni z ddvek urenych rodindm je systém davek péstounské péce. Cilovou
skupinou pro tyto davky jsou péstouni, kterym bylo svéfeno dité¢ do péstounské péce
a jejich ucelem je pfedevsim pomoci s uhradou nékladl spojenych s péci o svétené dite.
V ramci davek péstounské péce rozliSujeme tii zakladni davky: ptispévek na thradu
potieb ditéte, ptispévek pii prevzeti ditéte, odmena pestouna a piispévek na zakoupeni
motorového vozidla. Prispévek na uhradu potieb ditéte je davka nahrazujici ditéti
vyzivné, které by za normalnich okolnosti bylo plnéno ze strany rodic¢. Narok vznika
ditéti svérenému do péstounské péce a po jejim skonceni nejdéle do 26 let veku.
Zakladni podminkou je nezaopatifenost ditéte a jeho souziti s byvalym péstounem ve
spole¢né domacnosti. VySe je stanovena na 2,3nasobek zivotnitho minima
nezaopatien¢ho ditéte. Prispévek pri prevzeti ditéte je jednordzova davka urcend na
nakup potiebnych véci pro dité, které bylo péstountim svéteno do péce. Vyse pirispévku
je odstupniovana podle veéku ditéte: do 6 let je vyplacena castka 8000 K¢, od 6 do 15 let
9000 K¢ a u ditéte od 15 do 18 let ¢ini ptispévek 10 000 K¢. Dalsi davkou ze systému
davek péstounské péce je vyjadfovano spolecenské uznani osobam, pecujicim o dité
v péstounské péci. Jedna se o davku odména péstouna, kterd je mésicné vyplacena az do
dosazeni zletilosti ditéte a poté, pokud ditéti trva narok na ptispévek na tthradu potieb
ditéte. VySe této odmeény je stanovena ¢astkou Zivotniho minima jednotlivce za kazdé

sveétené dité. Pecuje-li péstoun minimalné€ o 3 déti nebo o jedno svefené dite, které je
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osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, III, IV, zvySuje se odména
péstouna na 5,5ndsobek zivotniho minima jednotlivce, pficemz za kazdé dalsi svérené
dité¢ se odména dale zvysuje. Poslednim piispévkem urCenym péstounskym rodinam je
prispévek na zakoupeni motorového vozidla. Tato davka nalezi péstounovi, ktery ma
v pé€i nejméné Ctyii déti a nesmi vozidlo pouzivat pro vydélecnou Cinnost. Vyse

piispévku ¢ini 70 % poftizovaci ceny vozidla, nejvyse vSak 100 000 K¢ (73).

1.1.2.2 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Od 1. 1. 2012 vstoupil v u€innost zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, kterym doSlo ke zméné systému davek pro tuto
cilovou skupinu. Tento zdkona upravuje:

- pftispévek na mobilitu
- pfispévek na zvlastni pomuicku
- prukaz osoby se zdravotnim postizenim.
Dalsi vyhody potom plynou z jinych zékonnych opatfeni a jsou to zejména:
- pfispévek na péci
- parkovaci prukaz osoby se zdravotnim postizenim.

Prispévek na mobilitu je davka, kterd, spolu s ptispévkem na zvlastni pomticku,
od 1. 1. 2012 nahrazuje pfedchozi slozity systém davek pro osoby s té¢zkym zdravotnim
postizenim: pfispévky na opatifeni zvlaStnich pomtcek, piispévek na Upravu bytu,
prispévky na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni Gpravu motorového vozidla,
prispévek na provoz motorového vozidla, ptispévek na individudlni dopravu, pfispévky
na thradu za uzivani bezbariérového bytu a garaze, ptispévek Uplné€ nebo prakticky
nevidomému a bezarocné pujcky. Piispévek na mobilitu konkrétné nahrazuje piispévek
na individualni dopravu a ptispévek na provoz motorového vozidla a jedna se o davku
opakujici se (75). Opravnénymi pro piiznani této davky jsou osoby starsi 1 roku, které
nejsou schopny zvladat zékladni Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace, které
se opakovan¢ v kalendainim meésici dopravuji nebo jsou dopravovany a nevyuZzivaji
pobytové socialni sluzby podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v domové

pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory, vdomove se zvlastnim
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rezimem nebo ve zdravotnickém zafizeni Ustavni péce. VysSe piispévku je pevné
stanovena a Cini 400 K¢ v kalendainim mésici, maximalné¢ mitize dosdahnout vyse
4800 K¢ za rok (71).

Prispévek na zvlastni pomiicku sjednotil Sirokou $kalu ptispévkii zamétenych na
pofizeni riznych pomiicek. Zakladni podminkou pro poskytnut piispévku na zvlastni
pomucku je pfitomnost tézké vady nosného nebo pohybového ustroji, tézkého
sluchového postizeni nebo t&7kého zrakového postizeni. Zadatel musi splnit dalgi
podminky jako naptiklad vék — pro potfizeni motorového vozidla ¢i Gpravu bytu musi
byt zadatel starSi 3 let, pro poskytnuti vodiciho psa je stanoven minimalni vék 15 let
a pro vSechny ostatni pomiicky 1 rok. Pomiicky musi slouZzit osobé¢ k sebeobsluze nebo
k realizaci pracovniho uplatnéni, k ptipravé na budouci povolani, k ziskdvani informaci,
vzdélavani nebo ke styku s okolim. Pokud je pomiickou motorové vozidlo, musi zadatel
splnit podminku potteby opakovaného dopravovani se v kalendadinim mésici a prokazat
schopnost tidit motorové vozidlo, pfipadné schopnost byt timto vozidlem ptepravovan.
Seznam pomtcek, na které lze tento prispévek poskytnout je presné stanoven ve
vyhlasce a nesmi se jednat o zdravotnicky prostredek, ktery je plné hrazen z vetfejného
zdravotniho pojisténi. VySe ptispévku se lisi v zavislosti na cen¢ pomiicky, na kterou je
poskytovan a na pifijmu posuzované osoby, ptipadné spole¢né posuzovanych osob. Na
poftizeni zvlastni pomiicky v cené nizsi nez 24 000 K¢ se ptispévek poskytne jen osobg,
ktera ma piijem niz$i nez 8ndsobek Zzivotnitho minima jednotlivce nebo Zzivotniho
minima spole¢n¢ posuzovanych osob. Konkrétni vyse pfispévku je rovna cen¢ zvlastni
pomticky po odecteni 10 % (nejméne 1000 K¢&) spoluticasti piijemce. U pomicek,
jejichz cena je vyssi nez 24 000 K¢, se nezkouma vySe pfijmu posuzované osoby nebo
spolecné posuzovanych osob. VySe ptispevku je v tomto pfipad¢ rovna cené¢ pomucky
po odecteni 10% spolutcasti piijemce. Jestlize osoba nemd dostatek finan¢nich
prostiedki ke stanovené spolutcasti, 1ze stanovit niz8i miru spolutcasti s piihlédnutim
k mife vyuzivani zvlaStni pomiicky, kpiijmu osoby ak celkovym socialnim
a majetkovym pomérim piijemce, minimaln¢ vSak 1000 K¢. V ptipade, ze zvlastni
pomtickou je motorové vozidlo, stanovi se s pfihlédnutim k cetnosti a divodu dopravy,

piijmu osoby a celkovym socidlnim majetkovym pomérim vyse piispévku, kterd mize
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¢init az 200 000 K¢. Maximalni vySe pfispévku na zvlastni pomiicku je stanovena na
350 000 K¢ a soucet vyplacenych ptispévkl na zvlastni pomtcku nesmi v 60 po sobé
jdoucich kalendarnich mésicich pfesahnout c¢astku 800 000 K¢. Pii vyplaceni prispévku
se pfijemce zavazuje vyuzit jej do 3 mésict ode dne vyplaceni (75).

Vzhledem k tomu, Ze piispévek na zvlaStni pomticku se neposkytuje na potizeni
stropniho zvedaciho systému, schodistové ploSiny a schodolezu, existuje pro osoby se
zdravotnim postiznim, které potiebuji tyto pomiicky, moznost tzv. vypiijcky zviastni
pomiicky. Tato vypujcka je realizovana na zakladé smlouvy podle obcanského zdkoniku
a je urena osobam star$im 3 let, které maji t€Zkou vadu nosného nebo pohybového
aparatu. V pfipad¢, Ze opravnénd osoba nemaé dostatek finan¢nich prostfedkti k thradé
instalace této zvlastni pomicky, lze poskytnout piispévek na instalaci s povinnou
spoluucasti minimalné 1000 K¢ (75).

Prispévek na péci je pravidelnd opakujici se davka poskytovana za ucelem
uhrady potiebné pomoci poskytované registrovanymi poskytovateli socialnich sluzeb
nebo osobami blizkymi ¢i jinymi. Pfispévek je urCen osobam, které jsou z divodu
neptiznivého zdravotniho stavu odkazany na pomoc jiné fyzické osoby. Do 1. 1. 2012 se
pii posuzovani naroku na piispévek na péci zohlediiovala pomoc pii péci o vlastni osobu
a sobéstacnost. Byly tedy stanoveny dvé zakladni oblasti a znich dale vyplyvajicich 36
ukonil ve 129 dil¢ich €innostech, jejichz samostatné zvladnuti Zadatelem se posuzovalo. Od
1. 1. 2012 doslo ke zjednoduseni a objektivnéjSimu posuzovani nepiiznivého zdravotniho
stavu a posudkovi 1€kati posuzuji jen 10 zakladnich zivotnich potieb v kazdodennim Zivot¢.
Podle poctu ukoni, které osoba neni schopna zvladnout v rdmci zékladnich Zivotnich
potieb, jsou odstupiiovany Ctyii stupné zavislosti. Podle téchto stupiili je rozliSena i vySe

prispévku na péci (69).
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Tabulka 1: VySe prispévku na péci podle stupné postiZeni a véku

Stupen postiZeni Osoby do 18 let (K¢) Osoby starsi 18 let (K¢)
L. stuperti — lehka zavislost 3000 800
gvsitslll(iiﬁ — stiredné tézka 5000 4000

III. stupen — téZka zavislost 9000 8000

IV. stupeii — uplna zavislost 12 000 12 000

Zdroj: MPSV (69)

Prikaz osoby se zdravotnim postizenim slouzi k identifikaci osoby se
zdravotnim postizenim pii1 uplatiovani benefitii s tim spojenych. Existuji tii zakladni
druhy prikazi — prikaz TP, ZTP, ZTP/P. Prikaz TP nalezi osobam, které jsou
povazovany pro ucely pirispévku na péci za osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni I. Osoby starsi 18 let, které nejsou schopny zvladat zékladni zivotni potieby
v oblasti mobility nebo orientace z divodu uplné nebo praktické hluchoty, maji narok
na prikaz ZTP, pifestoZze jsou pro ucely pfispévku na péci posuzovany ve stupni I.
Prikaz ZTP déle nélezi osobam, které jsou pro ucely pfispévku na péci zatazeny ve
stupni II. Prikaz ZTP/P pak nélezi osobam, které odpovidaji stupni III a IV pfi
posuzovani zavislosti na jiné fyzické osob¢ pro ucely pfispévku na péci. Dale maji na
prukaz ZTP/P nérok osoby, u kterych bylo pro ucely ptispévku na mobilitu zjisténo, ze
nejsou schopny zvladat zdkladni zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace. To
neplati, jestlize zadatel je star$i 18 let a ma diagnostikovanou Gplnou nebo praktickou
hluchotu. Zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim definuje
benefity, které mohou drzitelé jednotlivych prikaza vyuzit. Pro drzitele prikazu TP je
vyhrazeno misto k sezeni ve vetejnych dopravnich prostfedcich a maji prednost pii
osobnim projednavéani své zaleZitosti, jestlize je takové vyfizovani spojeno s delSim
¢ekanim a stanim. Drzitel prikazu ZTP ma narok na stejné vyhody jako drzitel prikkazu
TP anavic jeSté¢ bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni vefejné hromadné
dopravy a slevu 75 % na jizdné ve vnitrostatni vlakové a autobusové dopravé. Osoba,
ktera je drzitelem prikazu ZTP/P m4, krom¢ jiz zminénych vyhod drziteld pritkkazi TP

a ZTP, narok na bezplatnou dopravu privodce vetfejnymi hromadnymi dopravnimi
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prostfedky a ve vnitrostatni dopravé a v ptipad€, ze se jednd o osobu Upln¢ nebo
prakticky nevidomou, ma narok na bezplatnou predpravu vodiciho psa. Osobé¢, ktera je
drzitelem nékterého z uvedenych prukazi mize byt poskytnuta sleva ze vstupného na
divadelni a filmova pfedstaveni, koncerty a jiné kulturni ¢i sportovni akce (75).

Prikaz osoby se zdravotnim postizenim nahrazuje od 1. 1. 2012 ptivodni prikaz
mimotadnych vyhod a v pribéhu pfechodného obdobi bude papirova podoba priikazi
nahrazena elektronickou kartou — tzv. kartou socialnich systému. Karta by méla slouzit
nejenom k identifikacnim Gceliim, ale také jako platebni karta pro osoby pobirajici
davky v hmotné nouzi (71).

Od 1.8.2011 existuji tzv. parkovaci pritkazy pro osoby se zdravotnim
postizenim, které se vazou na prukazy ZTP ¢i ZTP/P a opraviuji drzitele k stani po
dobu nezbytné nutnou s autem na mistech, kde je zakaz stdni. Osobni automobil musi
byt viditelné oznacen parkovacim prikazem. Vyhodou tohoto pritkkazu je jeho platnost
vramci celé Evropské unie, nebot' i vzhledem je sjednocen s kartami v ostatnich

Clenskych statech (61).

1.1.2.3 Davky pro osoby s nizkymi pFijmy

Déavky pro osoby snizkymi pfijmy lze oznaCit za moderni formu pomoci
osobam, které se bez vlastniho pfi¢inéni dostaly do obtizné Zivotni situace a nejsou
schopny si sami zajistit prostfedky k uspokojeni Zivotnich potieb. Jedna se o systém
pomoci v hmotné nouzi, kterym Ceska republika bojuje proti socialnimu vyloudeni
téchto osob. Zakladni tlohou pomoci v hmotné nouzi je nejenom zajistit financni
prostiedky pro uspokojeni zékladnich potteb, ale také motivovat jedince ke zlepSeni své
Zivotni situace a ke schopnosti stat se opét nezavislym na pomoci statu. V Ceské
republice existuje piesn¢ definovana hranice, pod niz dochazi k tzv. stavu hmotné nouze
a je nutné zajistit pomoc od statu. Jedna se o zivotni a existen¢ni minimum (57).

Zivotni minimum je minimdlni spolecensky uznand hranice penéznich prijmii
k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb (MPSV, Zivotni a existenéni
minimum od 1. 1.2012). Zivotni minimum je rozhodujicim faktorem pfi posuzovani

stavu hmotné nouze. Vyse Zivotniho minima se 1i$i podle poc¢tu posuzovanych osob. Od
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1. 1. 2012 doslo k jejimu zvySeni. Zékladni ¢astka pro jednotlivce je 3410 K¢ a déle se

odviji, jak je uvedeno v tabulce.

Tabulka 2: Castky Zivotniho minima pro spole¢né posuzované osoby

Vyse zivotniho

Osoby spole¢né posuzované . . 9
ysp P minima (K¢)

pro prvni osobu v domacnosti 3140

pro druhou a dalsi osobu, ktera neni

nezaopatfenym ditétem 2830
pro nezaopatiené dit¢ do 6 let 1740
pro nezaopatiené dité od 6 do 15 let 2140
pro nezaopatiené dité od 15 do 26 let 2450

Zdroj: MPSV (76)

Existencni minimum je minimalni hranici penéznich prijmu, kterd se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb na urovni
umoziujici preziti (MPSV, Zivotni a existenéni minimum od 1. 1.2012). Existenéni
minimum nelze pouzit u nezaopatiené¢ho ditéte nebo u pozivatele starobniho diichodu,
osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let. Castka existenéniho minima je
od 1. 1. 2012 stanovena na 2200 K¢ (76).

Legislativni systém Ceské republiky jednoznaéné také definuje, kdy se osoba
nenachéazi v hmotné nouzi. Jedna se zejména o ty, ktefi prokazatelné neprojevuji snahu
zvysit si piijjem vlastnim pfi¢inénim, osoby, které nepracuji a ani nejsou vedeny
v evidenci uchazecli o zaméstnani nebo jsou zde vedeny, ale bez vaznych divodi
odmitaji vykonéavat kratkodobé zaméstnani. Jednou zpodminek posuzovani stavu
hmotné nouze je zjisStovani, do jaké miry se oprdvnénd osoba snazi zvysSit piijem
vlastnim pfi¢inénim, do jaké miry se snazi pfispét k feSeni své neptiznivé situace (57).

Zakon stanovuje tfi zpusoby, kterymi Ize zlepSit svoji Zivotni situaci, a které se
posuzuji pii definovani stavu hmotné nouze, jestlize to lze v dané situaci, s ohledem na
zdravotni stav nebo vek, po opravnéné osob¢ spravedlivé pozadovat. Prvni z nich je
snaha zvysit si pfijem vlastni praci, at’ uz kratkodobym zaméstndnim nebo samostatnou

vydélecnou Cinnosti. Tato moznost se u nékterych zadatelii nezkouma, zejména u osob
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starSich 65 let nebo u nezaopatienych déti. Déle se zkouma, do jaké miry Zzadatel
uplatnil vSechny zdkonné naroky a pohleddvky, zejména naroky na davky
nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi, naroky na vyzivné nebo naroky
zjinych pohledavek. Posledni zpiisob, jak zvySit pfijem vlastnim pficinénim, je
prodejem nebo jinym vyuzitim vlastniho majetku. Musi se jednat o majetek, ktery
nesouvisi s uspokojovanim zakladnich zivotnich potieb a zajisténim zéakladnich
zivotnich podminek osoby (57).

Pomoc v hmotné nouzi spoc¢iva predevsim v téchto zékladnich davkach:

- pftispévek na zivobyti

- doplatek na bydleni

- mimotadna okamzita pomoc.

Prispévek na Zivobyti 1ze oznalit za zakladni zplisob pomoci osobam v hmotné
nouzi. Narok na piispévek na zivobyti vznikd osobé ¢i rodin€, pokud po odecteni
primétenych nakladl na bydleni nedosahuje pfijem posuzované osoby castky Zivobyti.
Castka zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng s ohledem na to, jak se
snazi zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim. Zakladem pro vypocet Castky Zivobyti je
vzdy zivotni a existencni minimum. VySe ptispévku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil
mezi zivobytim osoby ¢i rodiny a jejich pfijmem sniZenym o pfiméfené néklady na
bydleni, coz jsou odiivodnéné nédklady na bydleni nejvyse do 30 % (35 % v Praze)
piijmu osoby nebo spolecné posuzovanych osob. Konkrétné se jedna naptiklad o vodné,
stocné, topenti, elektrickou energii nebo plyn. (66).

Doplatek na bydleni tesi nedostatek piijmu k uhrazeni ndkladl na bydleni tam,
kde nestaci vlastni pfijmy osoby zvysSené o prispévek na bydleni ze systému statni
socialni podpory. Narok na davku mé najemce nebo vlastnik bytu ¢i nemovitosti, ktery
ma narok na ptispévek na zivobyti. VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po
uhrazeni odiivodnénych nakladi na bydleni zlstala osobé ¢i rodiné alespon castka
zivobyti. Doplatek na bydleni se tedy vyplaci ve vysi doplatku do Castky zivobyti. Jedna
se o davku opakujici se, ale je Casové omezena na 84 mésici v obdobi poslednich 10
kalendainich let. Toto omezeni neplati pro domadcnosti sestdvajici vyluéné z osob

starSich 70 let nebo osob se zdravotnim postizenim (66).
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Posledni davka, kterd patii do systému pomoci v hmotné nouzi, je mimoradna
okamzita pomoc. Je poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich, které je nutno
bezodkladné fesit. Jedna se zejména o situace, kdy osob¢ hrozi vazna ijma na zdravi.
V takovém pftipad¢ lze poskytnou mimoiadnou okamzitou pomoc ve vysi existencniho
minima, respektive Zivotniho minima u nezaopatfené¢ho ditéte. Dalsi udalosti, ktera
podmiiiuje narok na mimoradnou okamzitou pomoc, je postizeni vaznou mimoiradnou
udalosti zejména piirodni katastrofou. V tomto ptipad¢ 1ze davku poskytnou az do vyse
15nasobku castky zivotniho minima. Ddéle Ize dévku poskytnout na uhradu
jednorazového vydaje spojeného naptiklad se zaplacenim spravniho poplatku, ato
v plné vysi jednorazového vydaje. Jestlize opravnénd osoba nemd dostatek prostredkti
k ndkupu nebo opravé predmétii dlouhodobé potteby nebo k uhrazeni odivodnénych
nakladii vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nezaopatfenych déti ana zajisténi
nezbytnych Cinnosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti, 1ze poskytnout
davku az do vyse skutecnych vydajii, maximalné 10nasobku ¢éstky zivotniho minima
jednotlivce za jeden kalendaini rok. Mimotadna okamzitd pomoc se také vyplaci jako
prevence proti socidlnimu vylou€eni zejména u osob, které se vraci z vykonu trestu
odnéti svobody, z détskych domovil, z péstounské péce nebo z 1éCeni z chorobnych
zavislosti. Davka je vtomto pfipad¢ poskytnuta az do vySe 1000 K& a mulze byt
v prub¢hu roku vyplacena opakované, soucet ale nesmi prekrocit 4nasobek Zivotniho
minima jednotlivce (66).

Vramci statni socidlni podpory je poskytovan osobdm s nizkymi piijmy
piispévek na bydleni. Narok na tuto diavku mé vlastnik nebo najemce bytu ¢i
nemovitosti, kde je hlaSen k trvalému pobytu, jehoz ndklady na bydleni pfesahuji ¢astku
vypoctenou jako soucin rozhodného ptijmu v rodin¢ a koeficientu 0,30 (0,35 v Praze).
Dalsi podminkou pro pfiznani pfispévku na bydleni je, ze dany soucin neni vyS$si nez
normativni naklady. Normativni néklady na bydleni jsou zdkonem stanovené primérné
pausalni Castky, které se 1isi podle poctu osob v domacnosti a podle poctu obyvatel
obce, kde se byt/dim nachézi (57). Vyse ptispevku na bydleni se odviji od individuélni

situace zadatele a je vypladcen mési¢né, piicemz jeho vyplata je Casové omezena na 84
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mésice v obdobi poslednich 10 kalendainich let. Toto omezeni neplati pro domacnosti

sestavajici vylucné z osob starSich 70 let nebo osob se zdravotnim postizenim (73).

1.2 Slovenska republika

Administrativné je Slovenska republika rozdélena od roku 1996 na osm
spravnich krajti a 79 okresu. Samospravni kraj je nezavislou samospravni jednotkou. Od

1. 1. 2009 pteslo Slovensko na jednotnou ménu Evropské unie Euro (141).

1.2.1 Systém socialniho zabezpeceni

Systém socialniho zabezpeceni se na Slovensku utvafel na podobném zakladu
jako v Ceské republice. To bylo dano spole¢nym historickym a politickym vyvojem.
Teprve az po rozdeleni téchto dvou stat se slovensky systém zacal vyvijet samostatné.
V soucasné dobé¢ je slovensky systém socidlniho zabezpeceni tiistupiiovy. Prvni stupen
tvofi socidlni pojisténi, které nabizi obCaniim pfedevsim ochranu v riznych socialnich
situacich, napfiklad matefstvi ¢i pracovni neschopnost. Podstata pojistného systému
vychézi z pfedchozi ekonomické aktivity obcanti a jejich ptijmu (81).

Systém socidlniho pojisténi rozliSuje Ctyii zakladni skupiny pojisténct, kteti do
systému piispivaji pravidelnymi odvody z vymeétovaciho zdkladu. Prvni z nich jsou
zaméstnavatelé, ktefi pfispivaji v nejvétsi mife a na vSechna pojisténi. Druhou skupinu
tvoii zaméstnanci, kteti odvadi pojistné na nemocenské, starobni, invalidni pojisténi
apojisSténi v nezameéstnanosti. Treti skupinou pojiSténci jsou osoby samostatné
vydéleéné c¢inné, které maji povinnost platit nemocenské pojisténi a diichodové
pojisténi. Pokud obc¢an nespada ani do jedné z téchto skupin, mize se stat dobrovolnym
pojisténcem, ktery si dobrovolné ptfispiva na nemocenské a diichodové pojisténi. (109).

Druhy stupen socidlniho zabezpeceni tvoii socidlni pomoc. Ta pfestavuje systém
pomoci v obtiznych Zivotnich situacich, pfedevSim v hmotné nouzi. Obcan Slovenska,
ktery je bez piijmu nebo jeho piijem nedostacuje k pokryti nakladli na zivobyti, miize
zédat o finanéni pomoc ze strany statu. Nejedna se o trvalou pomoc, ale pouze
o doCasny zpusob nahrady finan¢ni nouze. Posledni pilif socidlniho zabezpeceni tvoii
socialni podpora, ktera je specifikovana predevS§im dadvkami pro rodiny. Tento pilif je

financovan ze statniho rozpoctu a neni zalozen na zasluhovém principu (81).
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1.2.1.1 Pravni uprava

Obecné informace =z oblasti socidlniho zabezpeceni lze nalézt v zdkoné
¢.461/2003 Z. z., o socialnom poisteni. Tento zakon upravuje ucel, rozsah a podminky
nejenom systému socialniho pojisténi, ale 1 davek z néj plynoucich (108).

Systém davek pro rodiny upravuje piedevSim zékon ¢. 453/2003 Z. z.,
o orgdnoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti.
Oblast podpory osob se zdravotnim postizenim je zakotvena v zakoné ¢. 447/2008 Z. z.,
o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia. Systém
prispévkit pro osoby s nizkymi piijmy je definovan v zdkoné ¢. 599/2003 Z. z.,

0 pomoci v hmotnej nudzi (78).
1.2.2 Davky

1.2.2.1 Davky pro rodiny
Za ucelem podpory rodinné politiky existuji pfedev§im déavky statni socialni
podpory, které pomahaji rodindm pieklenout zvySené ndklady v souvislosti s péci,
vychovou a vzdélanim nezaopatienych déti. Na tivod je nutné vysvétlit, jak slovenska
legislativa definuje nezaopattené dité. Nezaopatifené dité, podle zdkon o pridavku na
dité, je dit¢ do skonceni povinné skolni dochazky, nejdéle do dovrSeni 25 let, ato za
podminky, Ze se soustavné piipravuje na budouci povolani nebo se nemtiize z vaznych
zdravotnich davodt pfipravovat na budouci povolani nebo pracovat. Za nezaopatfené
neni dit¢ povazovano v pfipad€¢, Ze ma narok na invalidni dichod nebo pobird tzv.
socialny dochodok. Davky statni socidlni podpory jsou:
- pridavok na dieta
- priplatok k pfidavku na dieta
- prispevok rodiCom, ktorym sa suCasne narodili tri deti alebo viac deti, alebo
ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojcata
- prispevok pri narodeni dietat’a
- priplatok k prispevku pri narodeni diet'ata
- rodiCovsky prispevok

- prispevok na staroslivost’ o diet’a.
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Systém statni socidlni podpory vedle téchto davek nabizi jesté prispevok na
pohreb. Ten se netyka pouze rodin, ale mohou o néj zadat jakékoliv plnoleté fyzické
osoby, takze neni pfimo predmétem této kapitoly (79).

Pridavok na dieta je ptispévek, kterym stat pfispivd opravnéné osobé na
vychovu a vyzivu nezaopatifen¢ho ditéte. Podminkou pro vznik naroku je fadna péce
o nezaopatiené dité a trvaly nebo pfechodny pobyt Zadatele a ditéte na izemi Slovenské
republiky. Opréavnénou osobou, kterda mize zadat o pridavok na dieta muze byt rodi¢
ditéte; osoba, které bylo dit€¢ svéfeno do péce nahrazujici péci rodich; plnoleté
nezaopatfené dité, pokud neni rodi¢em nezaopatiené¢ho ditéte; plnoleté nezaopatiené
dité, které ma upravenou vyzivovaci povinnost od rodict a plnoleté nezaopatiené dite,
které uzavielo manzelstvi, nebo jehoz manzelstvi zaniklo. Vyse davky pro rok 2012 ¢ini
22,54 € (563,5 K¢)/mésicn€. Pridavok na dieta je vyplacen po dobu, kdy jsou splnény
podminky naroku, zejména vék a nezaopatienost ditéte (79).

Za splnéni urCitych podminek lze k pridavku na dieta ziskat jeSté priplatok
k pridavku na dieta. Podminky jsou nasledujici: splnéni podminek naroku na zékladni
pridavek na diet’a, pobirani starobniho dichodu, pfedcasného starobniho diichodu nebo
invalidniho dtichodu z divodu poklesu schopnosti vydélecné ¢innosti nejméne o 70 %.
Dale opravnéna osoba nevykonava vydélecnou ¢innost a nepfiznava danové zvyhodnéni
na nezaopatiené dité. Opravnénou osobu pro podani zadosti o tento piiplatek je pouze
rodi¢ ditéte nebo jind fyzickd osoba, které bylo dité¢ svéfeno do péce nahrazujici péci
rodici. Vyse piispévku €ini pro rok 2012 10,57 € (264,25 K&) mésicné (79).

Rodinna politika také pomysli na rodiny, kterym se soucasné narodily tfi a vice
déti anebo se jim v pribéhu dvou let opakované narodila dvojcata. Pro tyto rodiny
existuje davka prispevok rodicom, ktorym sa sucasne narodili tri deti. Zakladni
podminkou vedle narozenych déti je i fadnéa péce opravnéné osoby o né a trvaly pobyt
na uzemi Slovenské republiky. O piispévek mohou zadat rodice déti nebo fyzicka
osoba, které¢ byly déti svéfeny do péCe nahrazujici péci rodict. Prispévek je vyplacen
pouze jednomu rodici. Pokud se mezi sebou nedohodnou, pfednostni pravo pro vyplatu
ma matka déti. Prispévek je stanoven ve tiech zékladnich vymérach podle véku déti a je

vyplacen mési¢n€. Pro déti do 6 let je vySe prispévku 81,99 € (2049,75 K<), rodice déti
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od 6 do 15 let maji narok na 101,25 € (2531,25 K¢) audéti starSich 15 let Cini
prispévek 107,55 € (2688,75 K<¢). Prispévek je vyplacen, dokud jsou splnény podminky
nejdéle do dovrSeni 25 let véku déti (79).

Prispevok pri narodeni dietata, jak uz nazev napovidd, je uren predevS§im na
pokryti zékladnich potfeb novorozence. Podminkou naroku na piispévek je narozeni
ditéte a doziti se alespon 28 dni a trvaly pobyt zadatele na uzemi Slovenské republiky.
Jestlize se narodi vice déti soucasn€, narok na piispévek vznika na kazdé dité. Narok na
prispévek nevznikne v piipad¢€, Ze matka dala pfed narozenim ditéte souhlas k osvojeni
ditéte nebo pokud bylo dit¢ svéfeno do ustavni péce. Opravnénou osobou miize byt
pouze matka ditéte poptipad¢ otec ditéte, pokud matka zemiela nebo po ni bylo
vyhlaSeno patrani anebo pokud bylo dité¢ svéfeno do péce otce rozhodnutim soudu
anebo fyzicka osoba, ktera prevzala dité¢ do péce nahrazujici péci rodici rozhodnutim
soudu nebo piislusného organu. Od 1. 1.2009, kdy vstoupila v G€innost novelizace
zékona ¢. 592/2007 Z. z., o prispevku pri narodeni dietata, o prispevku rodiCom,
ktorym sa sucasne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch
rokov opakovane narodili dvojcata, je vySe ptfispévku stanovena na 151,37 € (3784,25
K¢) na jedno narozené dité. Pokud se narodilo vice déti souCasné, zvySuje se zakladni
sazba o polovinu ptispévku na druh¢ a dalsi dit€ narozené soucasné. Narok na piispévek
zanika uplynutim Sesti mésicti od narozeni ditéte (79).

Vedle tohoto zakladniho ptispévku pii narozeni ditéte existuje jeSté priplatok
k prispevku pri narodeni dietata. Podminkou naroku na tento pfiplatek je splnéni
podminek ndroku na prispevok pri narodeni dietata a narozeni prvniho, druhého nebo
matka od zacatku Cctvrtého meésice tchotenstvi do porodu tucastnila pravidelnich
preventivnich prohlidek jedenkrat za mésic u 1ékate se specializaci v oboru gynekologie
a porodnictvi. Za splnéni stanovenych podminek a pfi narozeni vice déti soucasné
vznikd narok na pfiplatek na kazdé z téchto déti. Opravnénou osobou se mize stat
matka ditéte nebo otec ditéte za stejnych piedpokladii jako u prispevku pri narodeni

dietat’a. Vyse tohoto ptiplatku je stanovena ¢astkou 678,49 € (16 962,25 K¢) (79).
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Dalsi davkou ze systému statni socidlni podpory je rodicovsky prispevok. Narok
vznikne v ptipad¢, ze Zadatel fadné a osobné pecuje o dité a ma trvaly nebo prechodny
pobyt na tzemi Slovenské republiky. Radné a osobné pedovat o dité znamend
poskytovat starostlivou péc¢i v zdjmu vSestranného fyzického a psychického vyvoje
ditéte, zejména v oblasti vyzivy, hygieny, vychovy ditéte ¢i dodrzovani preventivnich
prohlidek ditéte u l1ékate. Opravnénou osobou pro pfizndni naroku na tuto davku je
rodi¢ ditéte, fyzickd osoba, které bylo dit€¢ svéfeno do péce nahrazujici péci rodicu
a manzel/manzelka rodice ditéte, ktery Zije s rodi¢em ditéte v jedné domécnosti. Narok
nevznikne v pfipadé€, Ze zadatel ma narok na davku v matetstvi a jeji vySe za kalendarni
mésic piesahuje vysi rodi¢ovského piispévku, ktery ¢inni 194,7 € (4867,5 K¢) mésicné.
Jestlize ptijemce peCuje o dvé a vice soucasné€ narozenych déti, zvySuje se rodiCovsky
prispévek o 25 % na kazdé dite, které se narodilo soucasné. Zadkon umoziuje i sniZeni
piispévku, a to 0 50 % v piipadé, Ze se prokaze, Ze rodi¢ nedba na fadné plnéni povinné
Skolni dochazky starS§iho ditéte po dobu nejméné tii po sobé nasledujicich kalendarnich
mésict. Prispévek je vyplacen az do dovrSeni 3 let ditéte. V pfipade, ze dité trpi
dlouhodob¢ neptiznivych zdravotnim stavem, rodicovsky prispevok je vyplacen az do
6 let ditéte (79).

Posledni davkou ze systému statni socialni podpory je prispevok na starostlivost
o dieta. Tento ptispévek je urcen rodicim nebo fyzické osobé, které bylo dité sveéfeno
do péce nahrazujici péci rodicu, ktefi jsou zaméstnani nebo studuji, a kterym nevznikl
narok na rodiovsky piispévek. Slouzi k thrad¢ ndkladi vynaloZenych na péci o dité
v z4jmu zachovani jeho fyzického a psychického vyvinu Podminkou pro jeho ziskani je,
ze rodi¢ (jind fyzickd osoba) vykonava pracovni Cinnost nebo se dennim studiem
soustavn¢ piipravuje na budouci povolani a zaroven fadn€ pecuje o dité v domacim
prostiedi ¢i zajisti hlidani v zafizeni k tomu urcenych. Posledni podminkou je trvaly
pobyt rodicu 1 ditéte na izemi Slovenské republiky. Vykonavani pracovni ¢innosti za
ucelem vzniku naroku na tuto davku znamena ¢innost, ze které je odvadéno diichodové
pojisténi. Prispévek je vyplacen do 3 let véku ditéte, ptipadné do 6 let, jestlize je u ditéte
prokézan dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav. Piispévek je vypldcen ve vysi

prokézanych vydaju zadatele, nejvyse 230 € (5750 K¢) za mésic. Pro fyzické osoby,
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které pecuji o dité, a neni jim vyplacen rodicovsky ptispévek, ¢ini vyse ptispévku 41,10
€ (1027,5 K¢) mésicné (79).

Mimo davky ze systému statni socialni podpory je pro rodiny urcena jest¢ davka
nahradné vyzivné. Jedna se o pfispévek na zabezpeCeni vyzivy nezaopatfeného ditéte
v pripad€, ze osoba povinna plnit vyzivovaci povinnost tuto povinnost neplni ¢i pokud
nezaopatfenému ditéti nevznikl narok na sirotci diichod nebo vyse sirotéiho dichodu
nedosahuje vyse minimalniho vyzivného stanoveného zdkonem o roding. Zadatelem
o tento prispévek muize byt rodi¢ ditéte, nezaopatiené dité, jestlize je plnoleté a fyzicka
osoba, které bylo dit€¢ svéfeno do péfe nahrazujici péci rodi¢t. Nahradné vyzivné se
poskytuje ve vysi uréené pravoplatnym rozhodnutim soudu, nejvice ve vysi 1,2ndsobku
zivotniho minima pro nezaopatiené dit¢. Trvani naroku na tuto davku se piehodnocuje

kazdych Sest kalendarnich mésicti (79).

1.2.2.2 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Pro obcany Slovenské republiky, ktefi maji I¢kafem potvrzené zdravotni

postizeni je nabidnuta cela fada davek a vyhod. Zejména se jednd o:
- penazny prispevok na kompenzéciu
- parkovaci preukaz.

Penazny prispevok na kompenzdciu je urCeny na zmirnéni nebo piekonani
socidlnich dusledkt t€Zzkého zdravotniho postiZeni, tedy urcitého znevyhodnéni, které
ma fyzicka osoba z diivodu jejiho tézkého zdravotniho postiZzeni v porovnani s fyzickou
osobou bez zdravotniho postizeného stejného veéku, pohlavi a za stejnych podminek,
a které neni z divodu tézkého zdravotniho postizeni sama ptrekonat. Od 1. 1. 2011 vesel
v ucinnost zékon ¢. 180/2011 Z. z., kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 447/2008 Z. z.,
o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia, v rdmci
¢ehoz byl piispévek upraven a aktualizovan. Narok na tento piispévek opraviiuje
k ziskani preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim nebo preukazu
fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom. Narok na vydani
téchto prikazti muze také vzniknout na zaklad€ rozhodnuti vychazejiciho z 1ékatského

posudku. Prikaz opraviiuje drzitele k vyuziti celé fady vyhod a slev zejména ve vetejné
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dopravé. Penazny prispevok na kompenzaciu zahrnuje tyto konkrétni davky, které jsou
bud’ jednorazové, nebo opakujici se:

e penazny prispevok na osobnu asistenciu (opakujici se),

e peiazny prispevok na kupu pomocky (jednorazovy),

e penazny prispevok na vycvik pouzivania pomdcky (jednordzovy),

e penazny prispevok na upravu pomdcky (jednordzovy),

e penazny prispevok na opravu pomdcky (jednordzovy),

e penazny prispevok na kupu zdvihacieho zariadenia (jednorazovy),

e peiazny prispevok na kupu osobného motorového vozidla (jednorazovy),

e peiazny prispevok na Gpravu osobného motorového vozidla (jednorazovy),

e penazny prispevok na prepravu (opakujici se),

e penazny prispevok na upravu bytu (jednorazovy),

e penazny prispevok na upravu rodinného domu (jednorazovy),

e peiazny prispevok na Gpravu garaze (jednorazovy),

e peiazny prispevok na kompenzaciu zvysenych vydavkov (opakujici se),

e peiazny prispevok na opatrovanie (opakujici se) (82).

Vseobecné podminky pro vznik naroku, vztahujici se ke vSem zuvedenych
piispévkd, je zdravotni postiZzeni fyzické osoby s mirou funkéni poruchy nejméné 50 %,
dale musi byt oddélenim posudkovych ¢innosti piislusného tfadu prace, socialnich véci
a rodiny navrhnut pozadovany druh penézniho ptispévku a dale se zohlediuje finan¢ni
situace Zadatele. Penazné prispevky na kompenzéaciu Ize poskytnout, pokud hodnota
majetku posuzované osoby neni vyssi jak 39 833 € (995 825 K¢). U jednorazove
vyplacenych davek a u prispevku na prepravu nesmi piijem Zadatele za rok presahnout
castku 949,15 € (23 728,75 K¢&), coz je rovno Sndsobku zivotniho minima pro jednu
plnoletou fyzickou osobu. Vyplata prispevku na kompenzaciu zvysSenych vydavkov
aprispevek na osobnu asistenciu jsou vyplaceny v pfipadé, Ze piijem Zzadatele
neptesahuje Castku 569,49 € (14 237,25 K¢) za rok, coz je rovno 3nasobku sumy
zivotniho minima pro jednu plnoletou fyzickou osobu (82).

Od 1.1.2012 doslo ke slouceni nékterych davek, tak ze z pivodniho poctu

¢trnacti davek jich zistalo deset. Sloucily se piispévky na kapu, vycvik pouzivania
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a upravu pomocky a dale pfispévky na Gpravu bytu, rodinného domu a garaze. Ptesto je
v této diplomové prace zminéno pltvodni rozdé€leni, které je také néasledné definovano
(82).

Penazny prispevok na osobnu asistenciu lze vydat osobé, kterd je pln€ zavisla na
osobni asistenci. Ptispévek mize ziskat osoba se zdravotnim postizenim od 6. roku
véku do dovrSeni 65 let. Prispévek se nevyplaci, jestlize osobni asistenci vykonava
piimy piibuzny Zadatele. VySe ptispévku je stanovena na zéklad¢ poc¢tu hodin, kdy byla
poskytovana osobni asistence, pri¢emz za jednu hodinu osobni asistence je vyplacen
piispévek ve vysi 1,39 % zivotniho minima fyzické osoby. Na konci mésice je
opravnéna osoba povinna pifedlozit vykaz o poctu hodin poskytnuté osobni asistence
ana zakladé¢ toho je prispévek vyplacen. Opravnénym pro vyplatu je osoba se
zdravotnim postizenim anebo agentura, poskytujici osobni asistenci, za predpokladu, ze
ma piijemce s touto agenturou sepsanou smlouvu a se zasilanim piispévku na jeji konto
souhlasi (82).

Osoba se zdravotnim postizenim, kterd potiebuje k podpofe samostatnosti
zvlastni pomucku, kterd neni hrazena ze systému vetfejného zdravotniho pojisténi, ma
moznost ziskat penazny prispevok na kupu pomocky nebo prispevok na vycvik
pouzivania pomocky nebo prispevok na upravu pomocky. Tyto tii prispévky se
poskytuji na pomtcky uvedené v seznamu pomticek v opatfeni MPSVR SR €. 7/2009
Z. z. Vyse ptispévkil se ur¢i procentudlni sazbou v zavislosti na cen¢ pomitcky a pfijmu
zadatele. Piispévky mohou byt vyplaceny v maximalni vysi 8630,42 € (215 760,5 K¢).
Pti ndkupu druhého mechanického invalidniho voziku je limit stanoven ve vysi
1659,70 € (41492,5 Kc¢), druhého elektrického voziku maximalné 4979,09 €
(124 477,25 K&) apii potizeni druhého naslouchaciho aparatu mutze byt vyplaceno
maximalné 331,94 € (8298,5 K¢). Vedle téchto ptispevki Ize jesté na pomuicku vyuzit
prispevok na opravu pomdcky, a to v pfipadé, ze osoba se zdravotnim postizenim je
odkdzana na pouziti pomulcky a tato pomucka vyzaduje opravu. Zejména se jednd
o opravu motorového vozidla, které vyuziva k osobni piepravé a dale na vSechny

pomiticky uvedené v seznamu pomucek, které nejsou hrazeny ze systému vetejného
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zdravotniho pojisténi. Konkrétni vySe se vypocitava na zaklad¢é ceny opravy a ptijmu
zadatele (82).

Podobné podminky plati i pro prispevok na kupu zdvihacieho zariadenia, jestlize
se prokaze, Ze je na ném osoba se zdravotnim postizenim zavisla. Ptispévek miize byt
vyplacen na zdvihaci zafizeni typu Sikméa schodova plosina, vytah, schodolez apod.,
pokud nejsou hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi. Prispévek lze vyuzit ina
instalaci zafizeni a stavebni Upravy s tim spojené, jestlize ma piijemce davky v byté ¢i
rodinném domé¢, kde je zafizeni instalovdno, trvalé bydlisté. VySe piispévku se opét
odviji od ceny zdvihaciho zafizeni a pfijmu osoby se zdravotnim postizenim.
Maximalni ¢astka je stanovena na 11 617,88 € (290 447 K<) (82).

Dalsi pfispévky jsou urCeny na zakoupeni aUpravu motorového vozidla.
Zakladni podminkou pro ziskani prispevoku na kupu osobného motorovéeho vozidla
aprispevoku na upravu osobného motorového vozidla je pottebnost osobniho
motorového vozidla, které nesmi byt podle technického prikazu starsi péti let. Pro ucely
ziskani prvniho z pfispévklt musi byt motorové vozidlo vyuzivano nejméné dvakrat
tydné k prepravé do zaméstnani, Skolniho zatizeni Ci specialniho zafizeni pro osoby se
zdravotnim postizenim. Vyse ptispévku na koupi se odviji od ceny vozidla a od ptijmu
zadatele, ale nejvySe muze dosahnout 6638,79 € (165 969,75 K¢) nebo 8298,48 €
(207 462 K<), jestlize se jedna o vozidlo s automatickou pievodovkou, jez je nutnd
s ohledem na zdravotni postizeni jedince. Piispévek urCeny na upravu vozidla je
podminén zejména vlastnictvim ¢i spoluvlastnictvim osobniho motorového vozidla
zadatelem. Tento piispévek muze byt poskytnut i v ptipadé, Ze pfijemce nemé narok na
prvni z uvedenych pfispévkli na motorové vozidlo. VySe pfispévku se stanovi
procentualni sazbou s ohledem na pfijem Zzadatele acenu upravy. NejvySe muze
prispévek dosdhnout castky 6638,79 € (165 969,75 K¢) amiize byt vyplacen pouze
jednou za sedm let (82).

Dopravy osob se zdravotnim postizenim se tyka i prispevok na prepravu, ktery
lze poskytnou v piipadé, ze Zadatel je odkazan na individudlni pfepravu osobnim
motorovym vozidlem za svymi pracovnimi, vzdélavacimi, rodinnymi ¢i obcanskymi

aktivitami. Zasadnim rozdilem oproti pfedchozim dédvkam je to, Ze v tomto ptipad¢ neni

-20 -



osoba se zdravotnim postizenim vlastnikem tohoto motorového vozidla, ale pouze
vyuzivad sluzeb osoby opravnéné k vykonavani piepravy. Prispévek tedy nelze
poskytnout v ptipad¢, Ze zadatel je vlastnikem motorového vozidla. VySe se urci
v zé&vislosti na prokazanych nakladech za pfepravu a pfijmu zadatele. NejvySe muze
Cinit mésiéni prispeévek 51,02 % z zivotniho minima dospélé osoby, tedy 96,86 €
(2421,5 K¢) (82).

Dalsi konkrétni ptispévky se tykaji upravy bytu, rodinného domu nebo garaze
jestlize je to nutné vzhledem ke =zdravotnimu postizeni zadatele, k dosazeni
bezbariérovosti a zvySeni schopnosti osoby se zdravotnim postizenim se premistovat,
orientovat, dorozumivat se nebo byt schopen sebeobsluhy. Piispévky lze poskytnout,
pokud ma zadatel v byté¢ nebo rodinném domé¢, na ktery zada ptispévek, trvaly pobyt
a garaz je bud soucasti ndjemného bytu, nebo je zZadatel jejim vlastnikem. Zaroven
nelze tyto pfispévky vyuzit na vybudovani nového objektu nebo na zafizeni koupelny,
WC, opravu plynu, kanalizace, vodovodu apod. z diivodu opotiebeni ¢i prekroceni
zivotnosti existujiciho zatizeni. VySe téchto piispévkl se stanovi procentudlni sazbou
podle ceny upravy a piijmu fyzické osoby se zdravotnim postiZenim, piiCemzZ se
zohlediluje cena stavebnich praci a stavebniho materidlu. Celkové nesmi prispevok na
upravu bytu a prispevok na upravu rodinného domu preséhnout ¢astku 6638,79 €
(165 969,75 K&) za obdobi sedmi let. U prispevoku na upravu garazZe nesmi thrn
piesahnout 1659,70 € (41 492,5 K<) za sedm let (82).

Prispevok na kompenzdaciu zvysenych vydavkov se poskytuje predev§im na
vydaje v souvislosti s dietnim stravovanim, s hygienou nebo s opotfebovanim Satstva,
obuvi abytového zatfizeni, se zabezpecenim provozu osobniho motorového vozidla
nebo s péci opsa se specidlnim vycvikem. Tento piispévek neni mozné poskytnou
osob¢ se zdravotnim postiZzenim, kterd celoro¢né vyuziva pobytové zafizeni socidlnich
sluzeb, s vyjimkou osob, které toto zafizeni vyuzivaji pfechodné nejvice na 30 dni
v kalendainim roce. Dalsi vyjimka se tyka poskytovani socidlni sluzby v zafizeni na
podporu bydleni. VySe tohoto pfispévku se lisi podle divodu vyplaty. Pokud je
vyplacen na dietni stravovani Cini vyse piispévku 5,57 %, tj. 10,58 € (264,5 K¢) nebo
9,28 %, tj. 17,62 € (440,5 K<) nebo 18,56 %, tj. 35,24 € (881 K¢&) z zivotniho minima
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pro jednu plnoletou fyzickou osobu podle toho, do které ze tii skupin dietniho
stravovani zadatel spada. Prispévek vyplacen ve spojitosti s hygienou, opatifovanim
Satstva, obuvi a bytového zafizeni se poskytuje mésicné ve vysi 9,28 % z Zivotniho
minima dospé€lé osoby, ¢ily 10,58 € (264,5 K¢). Prispévek urCeny na zabezpeceni
provozu osobniho motorového vozidla ¢ini 16,7 % z zivotniho minima, tedy 31,71 €
(792,75 K&). A posledni z této skupiny ptispévek na péci o psa se specidlnim vycvikem
se poskytuje ve vysi 22,27 % zivotniho minima, tedy 42,28 € (1057 K¢) (82).

Posledni penézity ptispévek ze systému penaznych prispevokl na kompenzéciu
je penazny prispevok na opatrovanie. Ten lze poskytnout fyzické osobé, ktera pecuje
0 osobu se zdravotnim postizenim starsi Sesti let a odkdzanou na pomoc. Za fyzické
osoby pro ucely poskytovani tohoto piispévku jsou povazovani rodinni ptisluSnici
osoby se zdravotnim postizenim ¢i jind osoba, kterd s ni zije ve spole¢né domacnosti.
Pecujici osoba musi byt plnoleta, pravné zplsobila a fyzicky a psychicky schopna
vykonavat pecovatelskou cinnost. Zasadni podminkou pro pfiznani piispévku je
skutecnost, Ze osoba se zdravotnim postizenim podepsala pisemny souhlas s péci.
Ptispévek je vyplacen v rizné vysi s ohledem predevsim na to, zda osoba se zdravotnim
postizenim vyuziva sluzeb dennich stacionaii nebo zda navstévuje Skolské zarizeni
v rozsahu vice jak 20 hodin tydné. Zékladni sazba piispévku ¢ini 111,32 % z Zivotniho
minima plnoleté fyzické osoby pfi opatrovani jedné osoby se zdravotnim postizenim, tj.
211,32 € (5283 K¢&) a 148,42 %, tj. 281,75 € (7043,75 K<) pti péci o dve i vice osob se
zdravotnim postizenim. Pokud osoba se zdravotnim postizenim navstévuje Skolské
zatizeni v rozsahu vice jak 20 hodin tydné nebo vyuzivé sluzeb denniho stacionafe, ¢ini
piispévek 98,33 % Zivotniho minima pfi péci o jednu osobu, tj. 186,66 € (4666,5 K&)
a 139,15 %, tj. 264,15 € (6603,75 K¢), pokud zadatel pecuje o dvé ¢i vice osob se
zdravotnim postizenim. Pokud dojde ke kombinaci obou téchto ptipadt, kdy pecovatel
pecuje zaroven o osobu, ktera nenavstévuje zadny denni stacionaf ani Skolské zafizeni,
a o osobu, ktera nékterou z téchto instituci navstévuje, Cini prispevok na opatrovanie
144,71 % zivotniho minima, tj. 274,71 € (6867,75 K¢) (82).

Posuzovani a rozhodovani pro tcely naroku na parkovacie preukaz pro osoby se

zdravotnim postizenim upravuje zakon ¢. 447/2008 Z. z., o peitaznych prispevkoch na
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kompenzéciu t'azkého zdravotného postihnutia. Osoba se zdravotnim postiZzenim, ktera
je odkazana na individualni piepravu osobnim motorovym vozidlem nebo se jedna
0 osobu postizenou praktickou ¢i uplnou slepotou, ma narok na vydéani parkovaciho
prikazu. Tento prikaz umoziuje jeho majiteli parkovat motorové vozidlo na mistech

vyhrazenych pro drzitele prikazu (82).

1.2.2.3 Davky pro osoby s nizkymi prijmy

Tteti cilovou skupinou, které jsou poskytovany davky ze systému socialniho
zabezpeceni, jsou osoby s nizkymi pfijmy. Jde pfedevsim o jedince, kteii se dostali do
obtizné zivotni situace a nejsou schopni si pomoci sami (77).

Zakon stanovuje minimalni hranici pro posouzeni stavu hmotné nouze. Zivotni
minimum je stanoveno zakonem o Zivotnom minime jako spolecensky uznana
minimalni hranice pfijmt fyzické osoby, pod kterou nastava stav hmotné nouze. Od
1.7.2011 doslo na Slovensku ke zvySeni Zivotniho minima. Zivotni minimum
stanovené pro jednu plnoletou fyzickou osobu ¢ini 189,83 € (4745,75 K¢) mési¢né.
Pokud je vice osob posuzovano spolecné, €ini vySe zivotniho minima prvni nejstarsi
posuzované osoby 189,83 € (4745,75 K¢), dalsi plnoleta fyzickd osoba ma Zzivotni
minimum 132,42 € (3310,5 K¢), a pokud je dal§i posuzovanou osobou nezaopatiené
dit¢ nebo zaopatfené neplnoleté dit€¢ Cini Zivotni minimum 86,65 € (2166,25 K<)
mesicné (83). Stat nabizi témto lidem déavky:

- davka v hmotnej nidzi

- prispevky k davke v hmotnej nudzi (aktivacny prispevok, prispevok na byvanie,
prispevok na zdravotnu starostlivost’ a ochranny prispevok)

- dotécie v zmysle zdkona o poskytovani dotacii MPSVR SR (77).

Cilem davky v hmotnej nudzi je zabezpecCit zakladni zivotni potieby, jako jsou
jidlo, obleceni a pfistiesi. Zakladni podminkou naroku na davku je stav hmotné nouze,
kdy pfijem zadatele a spolecné s nim posuzovanych osob nedosahuje vyse zivotniho
minima (viz vySe) a posuzovani si nejsou schopni zvysit pfijem vlastnim pfi¢inénim.
Opravnénou osobou, kterda muze zadat o davku v hmotnej nidzi maze byt obcan

Slovenské republiky, ale 1 cizinec, osoba bez statni ptislusnosti, azylant, apod., pokud se
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jim pomoc poskytuje na zdkladé mezinarodnich smluv, kterymi je Slovenska republika
vazana. Osoby, které se spole¢né posuzuji pro ucely této davky, jsou manzel, manzelka,
rodi¢e a nezaopatiené dité zijici s nimi v jedné domécnosti a rodice a jejich déti do 25
let, které¢ se soustavné ptipravuji na budouci povolani a ziji se svymi rodi¢i v jedné
domécnosti. Zakladnim parametrem pii posuzovani naroku je pfijem Zadatele a s nim
spolecné posuzovanych osob. Za pfijem se pro uUcely posuzovani hmotné nouze
povazuji ptijmy fyzickych osob, které jsou prfedmétem dané z piijmu po odecteni
pojistného na socialni a zdravotni pojisténi a dale pfijmy osvobozené od dan¢ z piijmu
fyzickych osob, ndhrady, dédictvi, dary apod. Jednorazové davky ze systému socidlniho
zabezpeCeni se do piijml pro Gcely hmotné nouze nezapocitavaji. Tento piijem se
zjistuje za obdobi 12 kalendainich mésicl, kdy se z nich vypocita primérny meési¢ni
plat, ktery je rozhodujicim pro pfiznani ¢i zamitnuti davky v hmotnej nudzi. Pred
vydanim rozhodnuti se kromé pifijmu zkoumad jest€ moznost zvysit si pfijem vlastnim
pfi¢inénim, zejména vlastni praci, vyuziti vlastnéného majetku a uplatnénim zdkonnych
narokli. Pokud osoba v hmotné nouzi mize svym majetkem, zejména hmotnymi
a nehmotnymi statky, zabezpecit zdkladni zivotni podminky neni povazovéna za osobu
v hmotné nouzi. Majetek muze Zzadatel prodat, pronajimat, uzivat ¢i spravovat,
a zabranit tak stavu hmotné nouze. Zakon ale jasné¢ vymezuje, ktery majetek nelze
posuzovat pro ucely hmotné nouze. Jedna se predevSim o byt ¢i dum, ktery uziva
zadatel k trvalému bydleni, hospodaiské prostory, které vyuziva pro svoji potfebu nebo
napiiklad osobni motorové vozidlo, které vyuzivd osoba se zdravotnim postizenim.
Uplatnéni zédkonnych naroktt znamend piedev§im uplatnéni vyzivného, ndhradniho
vyzivného, davky nemocenského pojisténi, davky dichodového pojisténi, urazového
pojisténi, davky vysluhového zabezpeceni apod. Vyse davky v hmotnej nidzi ¢ini od
1. 9. 2009 u jednotlivce 60,50 € (1512,5 K¢) mésicné, u jednotlivce s jednim az Ctyimi
détmi 115,10 € (2877.5 K¢), u jednotlivce s vice jak ¢tyfmi détmi 168,20 € (4205 K<),
u dvojice bez déti 105,20 € (2630 K<), u dvojice s jednim az ¢tyfmi détmi 157,60 €
(3940 K¢) au dvojice s vice jak ctyfmi détmi 212,30 € (5307.5 K¢) meésicne. Uvedené
sumy se zvysuji o 13,50 €, (337,5 K¢) jestlize je obanem v hmotné nouzi t€¢hotna Zena,

nebo patii mezi spolecné posuzované osoby a dale pokud je Zadatel rodi¢ ditéte do
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jednoho roku véku. Dalsi zvyseni o 17,20 € (430 K¢) Ize uplatnit v ptipadé, ze dité
zadatele plni pravidelné povinnou Skolni dochazku a vyplaci se od zacatku Skolniho
roku (77).

Krom¢ této klasické davky v hmotné nouzi, kterd je vyplacena mésicné existuje
jesté jednordazova davka v hmotnej nudzi, kterou lze poskytnout osobé v hmotné nouzi
a s ni spoletné¢ posuzovanym osobam v ptipadé jednorazovych zvysenych nakladii na
uhradu mimotfadnych vydaji na nevyhnutelné oSaceni, na =zakladni vybaveni
domaécnosti, na zakoupeni Skolnich potfeb pro nezaopatiené dité nebo na mimoiadné
lécebné ndklady. Jednorazovy ptispévek lze poskytnout az do vySe prokazanych
skutecnych nékladl, maximaln¢ trojndsobku zivotniho minima. Poskytovani davky
v hmotnej nudzi a jednorazového ptispévku se navzajem nevylucuje (77).

Prvni z ptispévka k davke v hmotnej nudzi je aktivacny prispevok, jehoz cilem
je predevsim motivovat osobu v hmotné nouzi, aby se aktivné podilela na feSeni své
socialni situace a situace osob, které jsou spolu s ni spolecné posuzovany. Jednd se
piedevsim o aktivni hledani uplatnéni na trhu prace, zvySovani kvalifikace, vykondvani
mensSich obecnich sluzeb na zakladé dohody s ufadem nebo s obci. Tato aktivni ¢innost
je zakladni podminkou pro vznik naroku na pfispévek. Opravnénou osobou se tedy
muze stit osoba v hmotné nouzi, kterd je zaméstnana nebo je vedena v evidenci
uchazecu o zaméstnani a snazi se zvysit si kvalifikaci formou studia nebo se zuc¢astnuje
vzdélavacich projektii realizovanych Ministerstvom prace, socialnych veci arodiny
anebo vykonavad zminéné Cinnosti pro obec. Dale mlze o aktivany prispevok zadat
osoba v hmotné nouzi, které se vyplaci rodi¢ovsky prispevok za predpokladu, ze studuje
na stfedni nebo vysoké Skole. Vyse aktivacného prispevku Cini 63,07 € (1576,75 K<)
mésicné a je vyplacen po dobu, po kterou jsou splnény podminky naroku (80).

Dalsi ptispévek je prispevok na byvanie, ktery je uréeny osobé v hmotné nouzi
asni spolené posuzovanym osobdm na uhradu nakladi spojenych s bydlenim.
Zakladni podminky vzniku naroku na pfispévek jsou: hmotna nouze, vlastnictvi nebo
prongjem bytu nebo rodinného domu (neplati pro osoby starSi 62 let, které pobiraji
starobni dtchod), prdvo dozivotniho uzivani bytu nebo rodinného domu a uhrazeni

nakladli spojenych s bydlenim za piedchozich Sest po sobé nésledujicich kalendainich
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mesicl nebo prokazani dohody o splatkach dluhu (neplati pro osoby starsi 62 let, které
pobiraji starobni diichod). Splnéni téchto podminek se prehodnocuje jednou za Sest
mésict. Vyse ptispévku je od 1. 9. 2009 stanovena ve vysi 55,80 € (1395 K¢) mésicné,
jestlize se jednd o jednu osobu v hmotné nouzi a 89,20 € (2230 K¢&) mésicné, jestlize
jsou spolu s zadatelem posuzovany dalsi osoby (80).

Prispevok na zdravotnu starostlivost nélezi osobé v hmotné nouzi a osobam
spolecné posuzovanym na vydaje spojené s thradou za zdravotni sluzby souvisejici
s poskytovanim zdravotni péce. Pro vznik naroku na ptispévek plati stejné podminky
jako u ndroku na davku v hmotnej nudzi. Vyse tohoto pfispévku ¢ini 2 € (50 KC¢)
mésicné (80).

Posledni z ptispevkil k davke v hmotnej nudzi je ochranny prispevok, ktery
zohlediiuje zivotni situace, kdy si osoba v hmotné nouzi nemtize zabezpecit piijem
vlastni praci. Pro ucely tohoto pfispévku se za Zivotni situace povazuje dosazeni
pottebného véku pro vznik naroku na starobni diichod, pokles vykondvat pracovni
¢innost o vice jak 70 %, péce osamélého rodice o dit€¢ do 31. tydné véku nebo o dité
s tézkym zdravotnim postizenim, péfe o osobu s téZkym zdravotnim postizenim,
nepiiznivy zdravotni stav (choroba, porucha zdravi) trvajici nepfetrzité déle jak 30 dni
a ucast na resocializacnich programech, béhem kterych nemtize osoba v hmotné nouzi
pracovat. VySe ochranného prispevku ¢ini 63,07 € (1576,75 K¢) mési¢né. Pokud brani
vydéleéné Cinnosti nepiiznivy zdravotni stav trvajici déle jak 30 dni, je piispévek
vyplacen ve vysi 34,69 € (867,25 K¢&) mésicné (80).

Dotace ve smyslu zdkona o poskytovani dotacii MPSVR SR jsou urceny détem,
které ziji v rodindch, kterym je vyplacena davka v hmotnej nudzi, prispevky k davke
v hmotnej nidzi nebo mésicni pfijem rodiny je niz8i nez zivotni minimum. Zakon
¢. 544/2010 Z.z. o dotaciach v posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky rozliSuje dva druhy dotace. Prvni z nich je dotdcia na podporu
vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného socialnym vylucenim. Je urena
jednak vSem détem, které navstévuji piredskolni zafizeni nebo Skolu, ve které je nejméné
50 % déti z rodin, kterym se poskytuje davka v hmotnej nudzi a prispevky k davke

v hmotnej nidzi a dale individudlné détem, které navstévuji piedskolni nebo Skolni
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zatizeni a ziji v roding, které se poskytuji tyto davky. Dotace se poskytuje za kazdy den,
ve kterém se dit¢ aktivné zacastnilo vychovnych a vzdélavacich aktivit v mateiské ¢i
zékladni Skole a odebralo stravu, obéd nebo jiné jidlo. Pro tcely této dotace mize byt
zadatelem zfizovatel Skolského zatizeni, at’ uz je to obec nebo ob¢anské sdruzeni, vyjma
krajského skolského tfadu. Stat poskytuje tuto dotaci ve vysi 1 € (25 K¢&) na jeden obéd
a 0,35 € (8,75 K¢) na jiné jidlo. Dotace se poskytuje po dobu, po kterou jsou plnény
stanovené podminky (77).

Druhd dotace je nazvéana dotdcia na podporu vychovy k plneniu skolskych
povinnosti dietata ohrozeného socialnym vylucenim a je uréena na nakup sesitd, psacich
potieb, ucebnic a dilezitych individudlnich pomiicek souvisejicich s vyucovanim.
O dotaci lze zadat na déti spliujici stejné podminky jako v predchozim piipadé
a zadatelem miize byt opét zfizovatel Skoly, vyjma krajskych Skolskych ufada. Dotace
se poskytuje dvakrat za Skolni rok, a to v maximalni vysi 33,20 € na dit¢ na jedno

pololeti (77).

1.3 Francie

Oficialni nazev statu je République francaise (Francouzska republika). Francie je
roz€lenéna na 26 regiont, které se d€li na departementy, kterych je celkem 100. Kromé
toho, ma Francie zamoi'ska izemi jako napiiklad Mayotte, Francouzskou Polynésii nebo
Saint-Martin. Penézni jednotkou je spolecnd ména pouZzivana v ramci Evropské ménové

unie — Euro a je jedingym moZnym platidlem (84).

1.3.1 Systém socialniho zabezpeceni

Systém socialniho zabezpeceni zahrnuje rizné zptsoby socialni ochrany, jejimz
cilem je pfedevsim chranit obCany ptfed socidlnimi riziky a financnimi disledky z nich
plynoucimi. Vznik socialni ochrany ve Francii saha az do obdobi stfedovéku, kdy se
kladl diraz na vzdjemnou pomoc spolecnosti. V roce 1930 vzniklo socidlni pojisténi
v modernim slova smyslu, které zaru¢ovalo ochranu proti konkrétnim rizikim. Pfi
vytvareni systému socialni zabezpeCeni ve Francii slouzil jako model Bismarcklv

systém socialniho pojisténi spiSe nez Beveridgv. V pribchu let se socidlni pomoc ve
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Francii vyvijela pod zdkladnim principem solidarity. Zékladni jednotkou systému se do
dnesni doby zachovalo socialni pojisténi (104).

Systém socialniho zabezpeCeni ve Francii vychdzi z moderniho modelu
socialniho pojisténi, coz znamena, Ze se vztahuje na vSechny obyvatele, bez ohledu na
to, zda jsou ¢i nejsou ekonomicky aktivni. V ramci tohoto principu je vétSina davek
vazana na aktivni Gcast na socidlnim pojisténi (57). Tento typ socidlni politiky lze
oznacit také za vykonovy typ, ve kterém stat garantuje pouze zékladni spolecensky
uznana minima potieb a vytvaii prostor pro nestatni subjekty (58).

Dvé zakladni skupiny pojisténci v systému socidlniho pojisténi jsou
zaméstnanci a osoby samostatné vydélecné ¢inné. Kazdy pracujici je povinen pfispivat
ze své mésicni hrubé mzdy na socialni pojisténi, které zahrnuje ptispévky na starobni
pojisténi a zdravotni pojisténi. Zaméstnavatel je povinen piispivat svému zameéstnanci
do socialniho pojisténi (64). Osoby samostatné vydélecné ¢inné ptispivaji do systému
socialniho pojisténi na zaklad€é vySe rocniho piijmu. Na zéklad¢ pravidelnosti a vyse
prispévki, které do systému socialniho pojisténi kazdy plati, se odviji narok na davky ze

systému socialniho zabezpeceni (60).

1.3.1.1 Pravni uprava

Systém socidlniho zabezpeceni obecné vychazi ze zakona ¢. 94-637 ze dne 25.
cervence 1994 ,relative a la sécurité sociale” a z n&j vychazejici ,,Code de la sécurité
sociale® (Zakonik o socidlnim zabezpeCeni) Tento zdkon byl naposledy novelizovan
10. 7. 1999. Socialni zabezpeceni tykajici se rodin a zaroven ukotveni systému socidlni
péce pro osoby s nizkymi piijmy jsou v zakon¢ ,,Code de la famille et de 1"aide sociale*
(zékon o socialni ochrané rodin) ze dne 26. fijna 2004. Socialni zabezpeceni urcené pro
osoby se zdravotnim postizenim se fidi zdkonem ¢. 2005-102 ze dne 11. 2. 2005 ,,pour
1'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées* (o rovnych pravech a ptilezitostech, participaci a spolecCenského uplatnéni

osob se zdravotnim postiZzenim (98).
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1.3.2 Davky

1.3.2.1 Davky pro rodiny

Ve Francii existuje ,,Le Comité national de soutien a la parentalité* (Narodni vybor
pro podporu rodi¢ovstvi), ktery je fidicim organem v oblasti podpory rodin. Jeho cilem
je predevSim pfispét k vytvareni a realizovani rodinné politiky statu a opatieni na
podporu rodi¢ovstvi (87). Vedle této instituce existuje jest¢ ,,La Caisse nationale
d’allocations familiales* (Narodni fond pro rodinné piidavky) a jeho jednotka ,,Les
caisses d’allocations familiales (Fondy pro rodinné ptidavky). Jejich sluzby se
zam¢iuji predev§im na domdcnosti, rodiny s détmi a osamélé rodice. V ramci podpory
rodin existuje celd fada vyhod a davek, jejichz cilem je ptfedevSim pomoci rodinam
s ndklady na vychovu a péci o déti.

- Prestation daccueil du jeune enfant (PAJE) (pomoc v raném détstvi)

- L’allocation de soutien familial (ptfispévek na podporu rodiny)

- Les allocations familiales (rodinné ptidavky)

- L’allocation de rentrée scolaire (pfispévek na Skolu)

- Le complément familial (dodate¢ny ptispévek rodindm)

- Le carte famille nombreuse (rodinna karta) (30).

Hlavnim zplisobem pomoci pro rodiny s détmi je tzv. Prestation d’accueil du
Jjeune enfant, které je prezentovano pod zkratkou PAJE. Tato pomoc je ur¢ena rodinam,
které ¢ekaji dit¢ nebo maji dité€ narozené po 1. 1. 2004 a je realizovana v obdobi raného
détstvi ditéte. Tato pomoc zahrnuje Une prime a la naissance ou a [’adoption (bonus pii
narozeni nebo osvojeni ditéte), Une allocation de base (zékladni ptispévek), Un
complément de libre choix du mode de garde (dalsi svobodné volby pii péci o dit€) a Un
complément de libre choix d activité (volba pro pracujici rodice). Na uvod je nutné jeste
definovat pojem dit¢, tak jak ho chépe francouzsky systém socidlniho zabezpeceni. Za
nezaopatiené je dité povazovano do dosazeni 20 let, pokud rodi¢e vynakladaji finan¢ni
prostiedky na uspokojeni jeho zakladnich potieb a ptevzali za néj plnou odpovédnost.
Déti star$i 15 let, ktefi pracuji, jsou nezaopatfenymi pouze v piipadé, Ze jejich Cisty

mésicni zisk neptesahne 836,55 € (20 913,75 K<) (30).
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Pro davku Une prime a la naissance ou a [’adoption 1ze najit v ¢eském systému
socidlniho zabezpeCeni ekvivalent v podobé porodného. Jednd se o jednorazovy
prispévek pii narozeni ¢i osvojeni ditéte. Jednou z podminek je pfijem rodiny, ktery
nepfesahuje zdkonem stanovenou maximalni hodnotu. Ta je riznd pro rodice
samozivitele a rodice Zijici v paru. VySe se odviji i od poctu zavislych déti. Tabulka
znazoriiuje maximalni vysi rocniho piijmu rodiny. Pokud je tato Castka piekonana,

nevznika narok na davku.

Tabulka 3: Pfehled maximalni hranice ro¢niho pfijmu rodiny pro vznik naroku na

Une prime a la naissance ou a ’adoption.

Pocet zavislych déti Rodiée Zijici v paru Osamély rodic¢
Jedno dité 34 103 € (852 575 K¢) 45 068 € (1 126 700 K<)
2 déti 40 924 € (1 248 100 K¢&) 51 889 € (1 297 225 K¢)
3 déti 49 109 € (1 227 725 K¢) 60 074 € (1 501 850 K¢)

v 32 4o1xr Arex zvySuje se 0 8185 € zvySuje se 0 8185 €
za kaZdé dalsi dite (204 625 K&) (204 625 K&)

Zdroj: Caisse nationale des allocations familiales (29)

Za splnéni podminek mohou rodi¢e oCekavajici narozeni ditéte zadat od Sestého
mésice téhotenstvi. Pfi osvojeni ditéte mésic od ziskani ditéte do péce. VySe piispévku
¢ini v pfipadé narozeni ditéte 912,12 € (22 803 K¢) a je vyplaceno béhem sedmého
meésice t€hotenstvi. V piipad¢ osvojeni je jednordzova financni vypomoc rovna 1824,25
€ (45 606,25 K¢) (30).

Une allocation de base je zékladni davkou pro rodiny s détmi ajedna se
o prispévek pro rodi¢e na rodicovské dovolené. Narok rodi¢i mize vzniknout, jestlize
pecuje o nezaopatfené dit¢ do tii let v€ku. Na tuto ddvku vznikne narok v pfipadé
splnéni povinné lékatrské prohlidky ditéte. Prvni musi dit¢ absolvovat v prvnich osmi
dnech, dalsi potom v 9. ¢i 10. mésici zivota a posledni v 24. nebo 25. mésici véku.
Pokud nejsou tyto povinné zdravotni prohlidky splnény, nemtze vzniknout narok na
Une allocation de base. Dalsi podminkou je opét finanéni situace rodiny, kdy celkovy

ro¢ni pifijem rodiny nesmi prekro¢it maximalni vySe stanovené zdkonem. Maximalni
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limity pro vznik naroku na tuto davku jsou stejné jako u pfispévku Une prime ala
naissance ou a I’adoption (viz. Tabulka 3). VySe pfispévku ¢ini 182,43 € (4560,75 K<)
mésicné na kazdé dité do tii let véku (30).

Un complément de libre choix du mode de garde je vyhoda urcend rodi¢lim
ditéte do 6 let v&ku, pro které potfebuji zajistit hlidani ¢i domdaci péci. Rodice mohou
vyuzit registrované chivy nebo domaci péce anebo si vybrat z organizaci zabyvajicich
se hlidanim déti. O tuto vyhodu mohou Zadat rodice ditéte do 6 let, jejichz zisk ze
zaméstnani dosahuje alespont minimalniho pfijmu. Ten je stanoven ve vysi 395,04 €
(9876 K¢&) pro osamélé rodice a 790,08 € (19 752 K&) pro rodice zijici v paru. Vyse
piijmu se nezkouma v pfipadé, Ze Zadatel je pfijemcem piispévku pro zdravotné
postizené L'allocation aux adultes handicapés, dale v pfipadé¢ nezaméstnanych
aurodicu studentti (30). VySe piispévku se 1isi v zavislosti na poctu déti, na které
rodi¢e vyuzivaji hlidani ¢i domaci péci a na vysi ro¢niho piijmu rodiny. Vyse ptispévku
se také lisi u déti do 3 let v€ku a u déti od 3 do 6 let. Pro lepsi prehlednost jsem udaje

uvedla do tabulek.

Tabulka 4: Vyse prispévku Un complément de libre choix du mode de garde dle

prijmu rodiny s jednim ditétem

Ro¢ni piijem rodiny s jednim | Prispévek pro dité do 3 | Piispévek pro dité od 3 do 6
ditétem let let

Méné nebo roven 20281 € 452,75 € (11 318,75 K¢&) 226,38 € (5659,5 K¢)
Vice nez 20281 € a méné nebo y y
roven 45068 € 285,49 € (7137,25 K¢) 142,77 € (3569,25 K¢)
Vice nez 45068 € 171,27 € (4281,75 K¢) 85,63 € (2140,75 K¢)

Zdroj: Santé famille retraite services (102)
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Tabulka 5: Vyse prispévku Un complément de libre choix du mode de garde dle

prijmu rodiny se dvémi a vice détmi

Ro¢ni piijem rodiny Prispévek pro dité do 3 | Prispévek pro dité od 3
s dvémi a vice détmi let do 6 let

Méné nebo roven 452,75 (11 31875 Ke) | 22638 € (5659.5 K¢)

23350 €

Vice nez 23350 € a

méné nebo roven 285,49 € (7137,25 K¢) 142,77 € (3569,25 K¢)
51889 €

Vice nez 51889 € 171,27 € (4281,75 K¢) 85,63 € (2140,75 K¢&)

Zdroj:Santé famille retraite services (102)

Ptispévek je urcen na pokryti nakladi spojenych s hlidanim déti ¢i domaci péci.
Zakon stanovuje, Zze hodinova mzda vyplacend osobé¢, ktera hlida nebo pecuje o dité,
nesmi prekroc€it pétindsobek minimalni mzdy. Jinymi slovy nesmi byt vyssi nez 46,1 €
za hodinu (30).

Poslednim typem pomoci vramci PAJE je Un complément de libre choix
d’activité, ktery je uréen osamélym rodi¢tim, kteti z divodu péce o své dité/déti byli
nuceni opustit zaméstnani ¢i omezit podnikatelskou ¢innost. Pokud mé rodi¢ pouze
jedno dité, prispévek se vyplaci po dobu 6 mésicii od ukonceni rodi¢ovské dovolené.
V ptipadé péce o vice nez jedno dité se piispévek vypléaci na kazdé dité az do jeho tii
let. Dale musi rodi¢ splnit podminku, Ze byl 2 roky pfed narozenim ditéte zaméstnan
nebo vykondval samostatnou vydélecnou cinnost. Konkrétni vysSe davky se lisi
v zavislosti na tom, do jaké miry byla omezena ¢i zastavena vydéle¢na Cinnost a na tom,
zda ma rodi¢ narok na L’allocation de base ze systému PAJE. Tabulka znézoriuje

konkrétni vysi ptispévku (30):
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Tabulka 6: VySe prispévku Un complément de libre choix d activité v zavislosti na

danych podminkach
VySse prispévku za mésic

Podminka

Pobira L’allocation de base | Nepobira L allocation de base
Uplné zastaveni vyd€lecné 383,59 € (9589,75 K¢&) 566,01 € (14 150,25 K&)
cinnosti
Snizeni vydélené Cinnosti na 247,98 € (6199,5 K&) 430,40 € (10 760 K&)
polovicni pracovni uvazek
SniZeni vydélecné ¢innosti na
méné neZ polovi¢ni pracovni 143,05 € (3576,25 K¢&) 325,47 € (8136,75 K¢)
uvazek

Zdroj:Santé famille retraite service (101)

Osamély rodi¢ pecujici alespont o tfi déti, ktery z divodu péfe o né prerusil
vydélecnou Cinnost a splni podminku, Ze byl zaméstnan pied narozenim prvniho ditéte
alesponl pét let mize zadat v rdmci Un complément de libre choix d’activité o zvlastni
prispévek Complément optionnel de libre choix d’activit¢é oznaCovany téz zkratkou
Colca. Tento prispévek se vyplaci pouze po dobu 12 mésicii. Jeho vyse ¢inni 626,99 €
(15674,75 Kc&)/mésic v pripad¢ vzniku naroku na L’allocation de base, a 809,42 €
(20 235,5 K¢)/mésic pokud rodi¢ nema narok na L’allocation de base. Je nutné
zdiraznit, Ze nelze Cerpat klasickou volbu pfispévku a zaroven piispévek Colca. Pokud
se rodi¢ rozhodné pro variantu Colca nelze ji v prubéhu vyplaceni zménit (30).

V ptipad¢, ze dojde k rozpadu rodiny, ma rodi¢, kterému nebylo dité svéfeno do
péce, povinnost platit vyzivné jako spoluticast na ndkladech ditéte. Pokud dojde
k situaci, ze rodi¢ svilj finan¢ni zavazek vici ditéti neplni, nabizi stat druhému rodici
pomoc v podobé piispévku L allocation de soutien familial. Podminkou pro vznik
naroku je prokazani neuhrazeni vyzivného nejméné po dobu dvou po sob¢ nasledujicich
meésict. Dulezitou podminkou je také vek ditéte do 20 let (106). Vyse ptispévku Cini
89,34 € (2233,5 K&) mésicné. V piipadé, Ze dojde k pfiznani piispévku, fond povéteny
vyplatou davky automaticky podava zalobu na dluznika s cilem vymoci dluznou castku.
Ptispévek nalezi také automaticky osamélym rodi¢iim, kteti neuvedli do rodného listu
druhého rodice a prokazatelné¢ snim nejsou v kontaktu. Pfispévek L allocation de

soutien familial je vyplacen také v piipadé, kdy dité osifi, ¢i oba rodice nejsou schopni
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plnit vyzivovaci povinnost vuci ditéti. V takovém ptipadé je ptispévek vyplacen fyzické
osobé, které bylo dité svéieno do péce, a to ve vysi 119,11 € (2977,75 K<). Prispévek je
vyplacen po dobu 4 mésicti a poté se dava navrh k soudu o upravu vyzivovacich poméra
(30).

Les allocations familiales je davka, na niZ ma narok rodina, kde jsou nejméné
dve déti do 20 let a slouzi k pokryti nakladii vzniklych v souvislosti s péci a vzdélanim
déti. Za splnéni téchto podminek je ptispévek vyplacen od narozeni ¢i ptijeti do péce
druhého ditéte a zanikaji okamzikem dosazeni v€ku 20 let u starSiho ze dvou déti. Vyse
prispévku se lisi v zavislosti na poctu déti v roding a jejich véku. Rodina se dvémi détmi
ma ndrok na pfispévek ve vysi 127,05 € (3176,25 K<), rodina se tfemi détmi pak
289,82 € (7245,5 K<) a za kazdé dalsi dité se zvysuje ptispévek o 162,78 € (4069,5 K¢).
Co se tyCe vySe prispévku s ohledem na vék ditéte, zakon stanovuje, Ze pokud se jedna
o dité¢ narozené ptred 1.5.1997 a je mladSim ze dvou déti, ma narok na zvySeni
prispévku a to ve vysi 35,74 € (893,5 K¢), pokud se jedna o dit¢ ve véku od 11 do 16
let, a 63,53 € (1588,25 K¢) dité starsi 16 let. Mladsi ze dvou déti narozené po 1. 5. 1997
ma narok na zvyseni pifispévku o 63,53 € (1588,25 K¢) za mésic za predpokladu, Ze je
star§i 14 let. Les allocations familiales je jedinou davkou ze systému rodinné politiky,
kterou lze ptizpisobit stfidavé péci o déti u rozvedenych rodici. Na zadost obou rodict
1ze upravit vyplatu tohoto piispévku tak, aby byl spravedlivé rozdélen mezi oba rodice
s ohledem na miru zapojeni se do aktivni péce o dit¢ a jeho vzd€lavani (102).

Vedle tohoto ptispévku existuje jesté tzv. L ‘allocation familiale forfaitaire, coz
je pausalni mésicni prispévek vyplacen automaticky rodindm se tfemi a vice détmi,
z nichz nejstarsi doséhlo véku 20 let. Piispévek ¢ini 80,33 € (2008,25 K¢) a je vyplacen
po dobu 12 mésict, tzn. do dovrSeni 21 let nejstarsiho ditéte (102).

Rodi¢lim déti ve véku od 6 do 18 let, které¢ chodi do Skoly, je urcen piispévek
L’allocation de rentrée scolaire. U déti mladSich 6 let vznikne néarok v ptipadé, ze
navstévuji kazdodenné matetskou Skolu. Pro Skolni rok 2011/2012 jsou cilovou
skupinou rodi¢e déti narozenych od 16.9.1993 do 31.12.2005 vcetné. U ditéte
starSitho 15 let, pokud jiz nenavstévuje skolu, ale chodi do zaméstnani, nesmi jeho Cisty

mésicni pfijem pro trvani naroku na tento ptispévek piekrocit 836,55 € (20 913,75 K¢).
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Dale se pro vznik naroku posuzuji finanéni prosttedky rodiny. Pro $kolni rok 2011/2012
se piihlizi k pfijmim za rok 2009. Celkovy ro¢ni ptijem rodiny nesmi pro vznik naroku
na prispévek presdhnout ¢astku 22 970 € (574 250 K<) v ptipadé€ jednoho ditéte, 28 271
€ (706 775 K¢&) pii dvou détech a 33 572 € (839 300 K<) pfi tiech détech. Za kazdé dalsi
dit¢ se pak k posledni castce pticita 5301 € (132 525 K¢&). Pokud finan¢ni prosttedky
rodiny presahuji uvedené maximalni limity, pfispévek obdrzi ve snizené vyméie
vypocitané na zaklad¢ ptijmi rodiny. VysSe piispévku je roz€lenéna podle veku ditéte:
od 6 do 10 let 284,97 € (7124,25 K<), od 11 do 14 let 300,66 € (7516,5 K¢) a od 15 do
18 let véku ditéte 311,11 € (7777,75 K¢&). Tyto tdaje se meni kazdy Skolni rok, tedy pro
Skolni rok 2012/2013 jsou udaje jiné (30).

Rodina, kde jsou alespon tfi déti, z nichz nejmladsi je mladsi tfi let véku, ma
narok na Le complément familial. Zékladni podminkou je, ze ro¢ni pfijem rodiny za rok
2010 (platné pro vznik naroku v roce 2012) neptekrocil stanoveny maximalni limit. Ten
se lisi v zavislosti na poctu déti a na tom, zda jsou zaméstnani oba rodi¢e nebo pouze
jeden znich. Konkrétni limity jsou zaznamenany v tabulce. VySe piispévku ¢ini

165,35 € (4133,75 K&) (30).

Tabulka 7: Limit ro¢niho pFfijmu rodiny pro vznik niroku na Le complément

familial

Pocet déti Jeden rodi¢ zaméstnan Oba rodice zaméstnani
3 35 848 € (896 200 K¢) 43 853 (1 096 325 K¢&)
za kazdé dalsi dité 5975 € (149 375 K¢) 5975 € (149 375 K¢)

Zdroj: Caisse nationale des allocations familiales (30)

Le cartefamille nombreuse je tzv. ,rodinnd karta® urCend rodinam, které mayji
nejméné tfi déti mladsi 18 let. Karta umoznuje celou fadu vyhod pro rodiny. Prvni
z nich je sleva na vlakové jizdenky na cestovani po Francii (28). Sleva je odstupniovana
podle poctu déti v rodin€ od 75 % pro rodiny s Sesti a vice détmi az po 30 % pro rodiny
se tfemi détmi. Dale lze vyuzit slevy na kazdodenni ndkupy, slevy na vybaveni
domécnosti, sportovni a kulturni aktivity ¢i sleva na jednorazové naklady (naptiklad

autoskola). Do tohoto programu je zapojeno vice nez 90 obchodnich partnerti, u kterych
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lze slevu ziskat. Jejich seznam mohou uzivatelé nalézt na strdnkdch Ministére des
Solidarités et de la Cohésion Sociale. Karta se vydava na dobu 3 let ¢i do doby trvani

podminek néaroku a potizovaci ndklady ¢ini 15 € (375 K¢) na jednu rodinu (86).

1.3.2.2 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

V ramci zékona, ktery upravuje pomoc pro osoby se zdravotnim postizenim, jsou
realizovany rizné druhy davek a pomoci:

- L’allocation Journaliére de Présence Parentale (davka pro rodice pecujici o své
dité se zdravotnim postizenim)

- L’allocation aux adultes handicapés (pfispévek pro osoby se zdravotnim
postizenim)

- L’allocation d"éducation pour 1’enfant handicapé (pfispévek na vzdélani déti se
zdravotnim postizenim)

- La prestation de compensation (pomoc s naklady v souvislosti se zdravotnim
postizenim)

- La carte d’invalidité (karta pro osoby se zdravotnim postizenim)

- Des aides adaptées (pfispévek na usnadnéni hledani zaméstnani) (99).

Rodi¢tim, kteti z diitvodu zdravotniho postizeni svého ditéte musi na Cas pierusit
vydéle¢nou ¢innost, je urcen prispévek L ‘allocation Journaliere de Présence Parentale.
Tato davka nahradila od 1.5.2006 do té doby fungujici L allocation de présence
parentale. Ptispévek se vyplaci po dobu 6 mésici maximalné¢ po 3 roky. Zakladni
podminkou pro vznik naroku je to, ze dité se zdravotnim postizenim je mladsi 20 let
a ma lékafem potvrzené zdravotni postizeni, které vyzaduje celodenni pfitomnost a péci
dosp€lé osoby. Vyse ptispévku se lisi v zavislosti na tom, zda se jednd o osamélého
rodice, pak ¢ini mésicni prispévek 50,14 € (1253,5 K¢&), pokud se jednd o rodi¢ovsky
par, vyplaci se 42,20 € (1055 K<) za mésic (103). V ramci piispévku lze zadat jesté
o dal§i mésicni piispévek za predpokladu, Ze vynalozené ndklady souvisejici s péci
o dité se zdravotnim postizenim ptesahuji v obdobi, kdy musel rodi¢ opustit zaméstnani,
108,49 € (2712,25 K¢&) a neni piekrocen maximalni limit pro vysi piijmu rodiny za rok
2010 (plati pro vznik naroku v roce 2012). Limity jsou nastaveny podle poctu déti

v rodiné a v zavislosti na tom, zda je v rodiné¢ pouze jeden piijem, ¢i vydélavaji oba
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rodice (viz Tabulka 8). Vyse tohoto dopliiujiciho pfispévku ¢ini 107,95 € (2698,75 K¢&)

za mésic po dobu 6 mésicli, maximalné 3 let (30).

Tabulka 8: Maximalni vySe ro¢niho pfijmu rodiny pro vznik naroku na

L’ allocation Journaliére de Présence Parentale.

Pocet déti Jeden rodi¢ zaméstnan | Oba rodice zaméstnani
1 24 894 € (622 350 K¢) 32 899 € (822 475 K¢)

2 29 873 € (746 825 K¢) 37 878 € (946 950 K¢)

3 35 848 € (896 200 K¢) 43 853€ (1 096 325 K¢)
za kazdé dalsi dité 5975 € (149 375 K¢) 5975 € (149 375 K¢)

Zdroj: Santé famille retraite services (103)

L allocation aux adultes handicapés je ptispévek ureny osobam se zdravotnim
postizenim, které jsou bez prostfedki nebo maji nizké piijmy. Zadatel musi splnit
zéakladni podminku tykajici se rozsahu zdravotniho postizeni. Pro vznik ndroku musi byt
stupen invalidity nejméné 80 %, pokud je mezi 50 % a 79 % musi trvale ¢i vyrazné
omezit pfistup k zaméstnani. Dal$i podminkou je v€ék Zadatele od 20 (16 let v pfipadé,
ze jiz nespliiuje podminky pro trvani ndroku na L’allocation familial) do 60 let
a francouzskd narodnost s trvalym pobytem ve Francii. Vyse pfispévku vyplaceného
mésicné se lisi v zavislosti na rodinném stavu a ro¢nim piijmu za rok 2010, u které¢ho
jsou zdkonem stanovené limity (plati pro zadosti uplatiované v roce 2012). U piispévku
pro osoby se zdravotnim postizenim se bere v tivahu pfijem zadatele a ptipadné dale
osoby, kterd s nim Zije v paru. Limity ro¢niho pfijmu pro vznik ndroku na L’ allocation
aux adultes handicapés jsou uvedeny v tabulce. Maximalni mési¢ni ¢astka ptispévku je

stanovena ve vysi 759,88 € (18 997 K<) (100).
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Tabulka 9: Maximalni vySe ro¢niho pFijmu pro vznik naroku L’allocation aux

adultes handicapés

Rodinny stav Limit
Osamély jedinec 9119,76 € (227 994 K<)
Par 18 239,52 € (455 988 K¢)

Za kazdé dité, vici kterému ma

Zadatel vyZivovaci povinnost 4539,88 € (113 997 K¢)

Zdroj: Santé famille retraite services (100)

V ramci ptispévku L allocation aux adultes handicapés jsou stanoveny dva
dopliiky. Oba lze uplatnit v ptipadég, Ze zadatel ma miru postizeni 80 % a mé narok na
L’allocation aux adultes handicapés v maximalni vySi nebo na starobni ¢i invalidni
diichod. Prvni doplitkovy pispévek lze udélit za Gidelem podpory pifjmu. Zadatel musi
byt mladsi 60 let, jeho pracovni vykon je mensi nez 5 %, po dobu nejméné jednoho
roku nemuze sehnat zaméstnani a zije v samostatné bytové jednotce. VySe tohoto
pfispévku pak cini 179,31 € (4482,75 K&) mésicné a ndrok vznika na zaklade
rozhodnuti. Druhy doplikovy piispévek je urcen na podporu samostatného bydleni a je
vyplacen automaticky za splnéni zakladnich podminek (mira postizeni a existence
naroku) a v ptipad¢, ze bydli v samostatné bytové jednotce a je nezaméstnany. M¢&sicni
vyse tohoto doplnku ¢ini 104,77 € (2619,25 K¢) (30).

Od 1.1.2011 vesla v platnost novelizace casti zakona zabyvajici se prave
prispévkem L ‘allocation aux adultes handicapés. V ramci toho doslo k né€kolika malo
zménam tykajicich se zejména vypoctu mési¢ni davky dle ro¢niho piijmu (100).

L’allocation d’éducation de l'enfant handicapé je ptispevek urceny na podporu
vzdélani déti se zdravotnim postizenim. Zakladni podminkou pro vznik néroku je
stupenl postizeni, ktery je nejméné 80 % a dit€¢ musi navstévovat specidlni Skolu pro déti
se zdravotnim postizenim. Rodice takového ditéte musi mit trvaly pobyt na uzemi
Francie. Vyse pfispévku €ini 127,68 € (3192 K¢&) za mésic. K této zakladni vysi miize
byt pficteny dalSi bonusy, o kterych rozhoduje ,,Commission des Droits et de
1" Autonomie des Personnes Handicapées* (Komise pro lidské prava a nezavisly zZivot).
Rozhodujicimi kritérii pro vyplatu bonusu jsou ndklady na dit¢ se zdravotnim

postizenim, ukonceni nebo mira omezeni zaméstnani rodi¢e z divodu péce o dité se
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zdravotnim postiZzenim ¢i najimani rtiznych poskytovatelll socialnich sluzeb za ucelem
péce o dité se zdravotnim postizenim. VySe bonust je na zaklad¢ téchto kritérii a miry
jejich uplatnéni odstupniovana v Sesti kategoriich od 95,76 € (2394 K<) za mésic v prvni
kategorii po 1082,43 € (27 060,75 K¢&) mé&sicné v Sesté kategorii (100).

La prestation de compensation je davka, kterd ma pomoci financovat nékteré
naklady souvisejici se zdravotnim postizenim. Zahrnuje celkem tfi oblasti, ve kterych je
pomoc nabizena: lidska pomoc, materidlni pomoc, pomoc asistencniho psa. Narok muze
vzniknout kazdé osobé se zdravotnim postizenim, pokud je mladsi 60 let, ma trvaly
pobyt na uzemi Francie, kde pobyvé a je ptedpoklad, Ze zdravotni postizeni bude mit
trvani minimalné 1 rok. Nezalezi na tom, zda zadatel zije doma nebo je umistén
v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i je hospitalizovan ve zdravotnickém
zafizeni. Pii posuzovani naroku se piihlizi ke schopnosti zvladat ukony péce o vlastni
osobu. Tyto aktivity jsou rozdéleny do ¢tyi hlavnich oblasti: mobilita, idrzba (oblékani,
hygiena, apod.), komunikace, obecna schopnost orientovat se ve spole¢nosti a chranit
své zdjmy (pochopeni casu, orientace v prostoru, apod.). Zakon dale definuje dvé
obtiznosti pfi provadéni téchto Cinnosti: nemuize byt zrealizovdna osobou samotnou
nebo ma vazné problémy s realizaci a potiebuje alesponn ¢astecnou vypomoc. Vyse
prispévki jsou stanoveny podle povahy vydaja (107).

Lidska pomoc muze byt realizovéana v ptipad¢, Ze stav zadatele vyzaduje pomoc
pii zékladnich ¢innostech péce o vlastni osobu ¢i pravidelné sledovani. Pro stanoveni
konkrétni vySe pfispévku se vychazi z Casu, ktery stravi fyzicka osoba péci o osobu se
zdravotnim postizenim. Tato doba mize byt maximalné¢ 30 hodin mési¢né. Kone¢na
vyse piispévku se lisi v zavislosti na osobé, kterd pomoc poskytuje. V piipadé, ze se
jedna o poskytovatele socidlnich sluzeb, je vySe podpory 17,59 € (439,75 K¢) za
hodinu, pokud pecuje rodinny ptislusnik je vyse 3,55 € (88,75 K¢) za hodinu nebo 5,33
€ (133,25 K¢) za hodinu, jestlize byl nucen se z diivodu péce o osobu se zdravotnim
postizenim vzdat Uplné nebo castecné zaméstnani. Pokud si pfijemce davky sam
vyhleda peCovatele, ktery neni registrovan u zadné¢ho poskytovatele socidlnich sluzeb

a zaméstnd ho, nalezi mu piispévek ve vysi 11,99 € (299,75 K<) za hodinu péce.
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V ptipadé, Ze je zadatel umistén v Gstavnim ¢i zdravotnickém zafizeni sniZzuje se vyse
piispévku o 10 % po dobu, po kterou je v tomto zatfizeni umistén (105).

Dalsi oblasti je materialni pomoc poskytovéana za ucelem udrzeni nebo zvySeni
autonomie osoby se zdravotnim postizenim, zajiSténi jejiho bezpe¢i ¢i usnadnéni
pecovateli péci o osobu se zdravotnim postizenim. Do oblasti materidlni pomoci spada
zejména pomoc technickd, pomoc pii planovani bydleni, pomoc s dopravou, a podpora
pii mimotradnych vydajich. Technickd pomoc se konkrétné tyka piedevSim nakupu
specidlnich pomitcek a pfistroji urcenych ke kompenzaci zdravotniho postizeni. Vyse
piispévku zavisi na tom, zda technickd pomoc je ¢i neni na seznamu hrazenych vyrobki
asluzeb. Maximalni vySe pfispévku muize cinit 3960 € (99 000 K¢). Zakladni
podminkou je, Ze vyrobek i sluzbu zadatel potiebuje a bude ji vyuzivat pravidelné
nejméné po dobu tii let. Pomoc v souvislosti s bydlenim je poskytovana tak, aby se
osoba se zdravotnim postiZzenim mohla bezpeéné a snadno pohybovat po byté&/domé
a pouZzivat zafizeni nezbytnd pro kazdodenni zivot. Cilem této pomoci je také snaha
usnadnit zapojeni pecovatele. Prispévek nelze vyuzit na modernizaci domu, z diivodu
jeho Spatného stavu. Je-li uprava bytu nemoznd ¢i piili§ draha a zadatel se rozhodl
z tohoto divodu piestechovat do jiného bytu, ktery spliiuje standardy pfistupnosti
a zivota osoby se zdravotnim postiZzenim, je vyplacen ptispévek ve vysi 3000 € (75 000
K¢) slouzici k pokryti ndklada spojenych se stéhovanim. Ptijemce se zavazuje, ze novy
byt bude uzivat po dobu nejmén¢ 10 let. Vyse ptispévku na tpravu bytu je odvozena od
vySe nakladd. Pokud neptesahuji ¢astku 1500 € (35 500 K¢&), je prispévek vyplacen
100 % vysi vydaji, maximaln¢ 10000 € (250 000 K¢&) za 10 let. Pokud upravy
presahnout ¢astku 1500 € (37 500 K¢), piispévek ¢ini 50 % nékladd, maximalné 10 000
€ (250 000 K¢). Prijemce ptispévku se zavazuje pouzivat byt, na ktery byl piispévek
uplatnén, po dobu nejméné 10 let. Dalsi pomoc spociva v podpoie dopravy osob se
zdravotnim postizenim. Jedna se zejména o Upravu osobniho vozidla tak, aby slouzilo
zadateli s ohledem na jeho zdravotni postizeni. Zakladni podminkou je, ze Zadatel
(osoba se zdravotnim postizenim) nemiize, vzhledem ke svému zdravotnimu stavu,
vyuzit prostiedky méstské hromadné dopravy a automobil potiebuje pouzivat

pravidelné na dojizdéni do zaméstnani, Skoly nebo k I1ékati. Pokud upravy neptesahnou

- 49 -



castku 1500 € (37 500 K¢) piispévek ¢ini 100 % vydaji, maximalné 5000 € (125 000
K¢) za 5 let. V ptipadé, Ze tiprava motorového vozidla je nakladnéjsi a piesdhne tento
limit, je vyplacena pomoc ve vysi 75 % nakladli, maximalné¢ 5000 € (125 000 K¢&).
Piijemce se zavazuje, zZe upravené motorové vozidlo bude uzivat po dobu nejméné 5 let
a pouze ke sv¢é vlastni potteb€. Podpora v rdmci dopravy spociva dale v tthrad¢ néklada
za dopravu a to mezi bydlistém zadatele a zdravotnickym ptipadné socialnim zatizenim,
kam pravidelné dojizdi z ditvodu rehabilitace, a nebo mezi bydlistém Zadatele a mistem
zamestnani. Vyse piispévku €ini pfi cestovani soukromym autem 0,50 € (12,5 K¢) za
km, maximalné 12 000 € (300 000 K¢). Pfi vyuziti jinych dopravnich prostiedka lze
zadat o uhrazeni 75 % nakladi spojenych s dopravou v maximalni vysi 5000 € (125 000
K¢) (105).

La prestation de compensation zahrnuje také pomoc v pfipadé mimoiadnych
finan¢nich vydaja, které nelze uplatnit v zddné z pfedchozich oblasti pomoci. Mize se
jednat napiiklad o zvlastni vydaje na dietni stravu, udrzbu kompenzacnich pomticek
apod. Ptispévek mlze byt vyplacen do vyse 75 % nakladd, maximalné 100 € (2500 K¢)
za mésic. Celkova vySe podpory je omezena Castkou 1800 € (45 000 K¢) za tfi roky.
Posledni oblast financni podpory je urCena osobam, které pro zachovani ¢i posileni
samostatnosti v kazdodennim Zzivoté potiebuji vodictho nebo asistencniho psa.
Ptispévek ¢inni 50 € (1250 K<) za mésic a je omezen ¢astkou 3000 € (75 000 K<) za pét
let (105).

Stejné jako existuje karta vyhod pro rodiny, o které bylo zminéno vyse, osoby se
zdravotnim postizenim maji za ur€itych podminek narok na Les cartes destinées aux
personnes handicapées. V ramci toho jsou rozliSeny dva typy karet. La carte
d’invalidité je urCena osobam se zdravotnim postizenim alespont 80 % a umoziuje
majiteli ziskat zvlaStni prednostni mista v dopravnich prostedcich, slevu na jizdné,
vyhody na ufadech, prioritu ve fronté, rizné danové vyhody apod. Tyto vyhody plati
1pro osobu, ktera doty¢ného doprovazi. Karta se vydava na zéklad¢ lékarského
potvrzeni o stupni zdravotniho postizeni a to bud’ na dobu neurcitou, nebo na dobu
uréitou v délce jednoho roku az deset let. Druhym typem karty je La carte de

stationnement, kterd opraviuje drzitele parkovat své osobni motorové vozidlo na
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vyhrazenych parkovacich mistech. Karta se vydava na zaklad¢ lékaiské zpravy, kdy
1ékat posuzuje schopnost pohybu zZadatele a to trvale nebo na dobu urcitou, kterd je
krat$i nez jeden rok (88).

Davka Des aides adaptées spada do politiky zaméstnanosti, protoze jejim
hlavnim cilem je pomoci osobam se zdravotnim postizenim snadnéji nalézt vhodné
zamestnani, a uplatnit se tak aktivné na trhu prace. Piispévek je urCen na odbornou
pripravu, kompenzaci zdravotniho postiZzeni, udrzeni pracovniho mista, vytvofeni nebo
obnoveni podnikani apod. Tento pfispévek garantuje organizace Agefiph, ktera je

statem povéiena pomahat osobdm se zdravotnim postizenim pii hledani zaméstnani (1).

1.3.2.3 Davky pro osoby s nizkymi prijmy

Francouzska politika socidlniho zabezpeceni nezapomind ani na osoby, které se
z diivodu nizkého piijmu dostaly nebo by se mohly dostat do obtizné zivotni situace.
V ramci prevence socidlniho vylouc€eni téchto osob realizuje socialni politika tyto dva
zékladni mechanismy pomoci:

- Le revenu de Solidarite active (zaru¢eny minimalni piijem)
- Allocation de logement (piispévek na bydleni) (30).

Le revenu de Solidarite active, uvadéno téz pod zkratkou RSA, vstoupilo ve
Francii v platnost 1.6.2009 a je financovano ze statniho rozpoctu. Tato davka
sjednotila n€kolik druhl ptispévkil uréenych osobam s nizkymi piijmy a je priméarné
urcena lidem, ktefi pracuji, ale jejich pfijmy jsou omezené. RSA nabizi pomoc ve tfech
zakladnich oblastech:

1. ZlepSeni Zivotnich podminek — v pfipad¢€, Ze financni zdroje jsou nedostatecné na
pokryti zékladnich naklada v rodiné

2. Podpora odborné ¢innosti — podpora nalézt jiné, vhodnéjsi zamé&stnani, které zajisti
dostatecny piijem pro zajisténi zédkladnich potteb jedince

3. Boj proti socidlnimu vylou€eni — tvoifi zachrannou socidlni sit, zabranujici
socialnimu vylouceni.

O ptispevek mohou zadat osoby starsi 25 let s trvalym pobytem ve Francii, které jsou
zam¢estnané. MladSim 25 let mtZze vzniknout néarok v piipadé, Ze maji alespon

1 nezaopatiené dité¢ nebo, ze béhem poslednich tii let alespon dva celé roky pracovali.
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Maximalni vékova hranice pro ziskani pfispévku neni stanovena. Stézejni podminkou
pro vznik naroku na RSA jsou finan¢ni zdroje Zadatele. Ty jsou také hlavnim
ukazatelem pro vypocet vyse piispévku. V tvahu se berou finan¢ni zdroje vSech Clena
domacnosti ve Ctvrtleti predchazejici podani zadosti. Z vypoctu jsou vylouceny pouze
nékteré rodinné davky (89). Pii vypoctu vyse piispévku se zapocitava pausalni castka,
ktera je stanovena podle poctu lidi v domécnosti, 62 % z piijmi domdacnosti, od kterych
se odecitaji dalsi zdroje a piispevek na bydleni Allocation de logement, jestlize na n¢j

ma zadatel narok. VySe pausalni castky je uvedena v tabulce.

Tabulka 10: VySe pausalni ¢astky zapocitavajici se do vySe RSA.

Pocet déti Zadatel Zije sam (€/K¢) Zadatel Zije v paru (€/K¢)
0 474,93 € (11 873,25 K¢) 712,40 € (17 810 K¢)

1 712,40 € (17 810 K¢) 854,88 (21 372 K¢)

2 854,88 € (21 372 K¢) 997,36 € (24 934 K¢)
za kazdé dalsi dité 189,97 (4749,25 K¢) 189,97 € (4749,25 K¢&)

Zdroj: Caisse nationale des allocations famililaes (30)

Vzorec pii vypoctu konkrétni vySe RSA lze zapsat takto: pausalni ¢astka + 62 % piijmi
domacnosti — domadci zdroje — Allocation de logement (30).

Allocation de logement je ptispévek urceny nizkoptijmovym skupinam obyvatel
Francie, ktefi nejsou schopni ze svych ptijma hradit naklady za bydleni. Allocation de
logement zahrnuje dva zakladni druhy piispévki: na uhradu ndjmu za bydleni
a piispévek pro snadnéjsi splaceni ivéru na bydleni. Piispévky lze ziskat na byt/dim, ve
kterém ma Zadatel trvaly pobyt. Spolecné s nim se posuzuji osoby, které¢ s nim Zziji
nejméné osm mesicu v roce. V piipade€ zadosti o prispévek uréeny na uhradu ndjemného
je zakladni podminkou najemné. Je-li pronajimatelem bytu, kde zadatel Zije, jeho
piibuzny, bez ohledu na vysi ndjmu ndrok nevznikne. Na ptispévek ma narok i ndjemce
zijici na ubytovné, v domoveé pro seniory, v domové s pecovatelskou sluzbou ci
v domové pro osoby se zdravotnim postizenim. Jedina podminka, kterou musi tento
zadatel splnit je ta, Ze v mistnosti mohou spolecné zit maximalné dva lidé. Obdobna

cey

podminka plati i pro Zzadatele zijiciho v byté/domé, kde plati, ze velikost obydli musi
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odpovidat poctu obyvatel zde Zijicich. Dale musi obydli spliiovat zdkladni pozadavky
bezpedi a &istoty a velikost minimalné 20 m’. VySe piisp&vku zavisi na mnoha
faktorech: finan¢ni zdroje, rodinna situace, charakter bydleni, misto bydlisté, vyse
najemného a na poctu déti ¢i zavislych osob. Pokud dojde ke zméné v jakémkoliv
z téchto faktorti, musi byt podana nova zadost a v ptipadé pfiznani se vypocte nova vyse
prispévku. Druhy zptisob realizace Allocation de logement je zaméfen na osoby, které
maji potize se splacenim Gvéru na koupi, vystavbu, piestavbu bytu/domu, ve kterém
jsou hlaSeni k trvalému pobytu a jehoz jsou vlastnikem. I zde plati, Ze bydleni musi
spliiovat zakladni hygienické a bezpecnostni normy a svoji velikosti musi zajistit
alespont minimalni prostor pro kazdého obyvatele bytu/domu. Vyse ptispévku zavisi na
téchto faktorech: financni zdroje, rodinnd situace, misto bydlisté, datum podpisu
uvérové smlouvy, charakter bydleni, vySe uroku apocet déti Ci zavislych osob.
Prispévek se vyplaci jednou za mésic, po dobu nejméné jednoho roku. Na Zadost
zadatele lze ptispévek odesilat piimo vétiteli. Stejn€ jako u prvni varianty ptispévku
1 zde se musi podat nova zadost v ptipade¢, ze doslo ke zméné v nékterém z uvedenych

faktorti rozhodnych pro vysi prispevku (30).

1.4 Némecko

Oficialni nazev je Bundesrepublik Deutschland (Spolkova republika Némecko).
Administrativné se ¢leni na 16 spolkovych zemi (Badensko-Virtemebersko, Bavorsko,
Berlin, Braniborsko, Brémy, Hamburk, Hesensko, Meklenbursko-Pfedni Pomotansko,
Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falcko, Sarsko, Sasko, Sasko-
Anhaltsko, Slésvicko-Holstynsko, Duryiisko), které maji vlastni zemské snémy

a zemské vlady. Od 1. 3. 2002 je pouzivana ména EURO (85).

1.4.1 Systém socialniho zabezpeceni

Pocatky systému socidlniho zabezpeceni v Némecku sahaji do 19. stoleti a jsou
spojeny s kancléfem Otto von Bismarckem, ktery vytvoftil prvni socialni pojisténi pro
dé€lniky a nasledné pozdé&ji 1 zdravotni a Grazové pojisténi a ochranu pted nasledky staii
a invalidity. Od té doby se stat stava odpovédnym za obzivu svych obyvatel. Némecky

systém socialniho zabezpeeni se pfizpusobil ménicim se podminkdm spojenych
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zejména se vstupem statu do Evropské unie. Systém socialniho zabezpec€eni je zakladni
prvek socialniho systému a je zaloZzeny na nékolika principech. Zakladni zdsadou je
princip solidarity, ktery spociva v tom, ze rizika nesou vSichni pojisténci dohromady
bez ohledu na to, kolik kdo pfispiva do systému socidlniho zabezpeceni. Solidarita se
vyjadiuje v nékolika rovindch: zdravi snemocnymi, osoby s vyS§imi piijmy
s nizkopfijmovymi, mladi se starymi a jednotlivci s rodinami. Princip samospravy je
dalezitym z hlediska organizace systému. Stat je do urcit¢é miry zbaven odpovédnosti
a deleguje ji na vefejnopravni korporace. Ty jsou tak organiza¢né i finan¢né nezavislé
a stat se do systému zapojuje az jako posledni v pfipadé, Ze si nedokazi poradit sami.
Zvlastnosti tohoto principu je, ze zaméstnanci a zaméstnavatelé jsou piimo zapojeni do
samospravy. Princip povinného pojisténi je dal§i stavebni jednotkou systému.
V Némecku je témét 90 % populace povinné nebo dobrovolné pojisténo na socidlnim
pojisténi (36).

Socialni pojisténi v Némecku upravuje zakon ,,Sozialgesetzbuch®, Sbornik ¢islo
VI zroku 1977, ktery definuje obecnd ustanoveni o socidlnim zabezpeceni vcetné
socidlniho pojisténi. Zasadni skupinou pojiSténct jsou pojisténci tzv. ,,ze zakona®, coz
znamena, ze se jedna o osoby, které musi byt povinné ti€astny socialniho pojisténi. Patii

sem zamestnanci a osoby samostatné vydelecné ¢inné (39).

1.4.1.1 Pravni uprava

Oblast socialniho zabezpefeni a davek ztohoto systému poskytovanych
upravuje zakonik nazvany ,,Sozialgesetzbuch Nr. 40/2004“. Ten je roz¢lenén do
dvanacti svazkii oznacenych fimskymi ¢islicemi, pod nimiz jsou zahrnuty podrobné
pravni Upravy tykajici se systému socialniho zabezpeceni. Konkrétn¢ davky pro rodiny
upravuje sbornik VIII ,,Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe*, davky pro osoby
se zdravotnim postizenim upravuje sbornik IX ,,Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen a pravni zadklad socialni pomoci je ukotven ve

sborniku XII ,,Sozialgestzbuch — Sozialhilfe* (38).
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1.4.2 Davky

1.4.2.1 Davky pro rodiny

Federalni vlada klade na rodinnou politiku velky diiraz, protoze rodina posiluje
soudrznost spolecnosti. Rodinna politika se zaméfuje na podporu a cilenou pomoc
rodindm. Konkrétné se jedna o tyto davky:

- Das Elternageld (rodi¢ovsky ptispévek)
- Das Kindergeld (pfidavek na dit¢)
- Kinderzuschlag und Leistungen fiir Bildung und Teilhabe (pfiplatek

a vzdélavaci sluzby pro déti)

- Der Unterhaltsvorschuss (ptispévek pro rodi¢e samozivitele) (20).

Rodicovsky ptispévek Das Elterngeld se vaze na rodicovskou dovolenou, na
kterou ma narok kazdy rodi¢, ktery pecuje o své dit€ a to az do tii let jeho v€ku. Zdkon
umoziuje rodi¢im zkratit si tiiletou rodicovskou dovolenou o 12 mésicti a ty pak vyuzit
v obdobi mezi 3. a 8. rokem vé&ku ditéte. NejCastéji se stava, ze rodiCe tuto variantu
vyuziji pfi nastupu ditéte do prvni tfidy, aby se po dobu prvniho roku povinné Skolni
dochazky mohli ditéti naplno vénovat v ramci rodiCovské dovolené. Tuto variantu
Cerpani si musi rodi¢ zvolit na zacatku rodicovské dovolené a neni mozné ji béhem
Cerpani zmeénit. Zakon dale umoznuje rodicim na rodicovské dovolené pracovat na
castecny uvazek maximalné 30 hodin tydné. To plati pro kazdého rodice zvlast.
Zaméstnavatel zaméstnavajici vice nez 15 zaméstnanci md povinnost takovému
zaméstnanci umoznit zkraceni pracovni doby na 30 hodin tydné. Rodic¢e na rodicovské
dovolené jsou jesté v ramci politiky zaméstnanosti chranéni pied propusténim béhem
rodi¢ovské dovolené (21).

Rodicovsky piispévek Das Elterngeld slouzi k pokryti nédkladi na péci o dité.
Zacina se vyplacet od okamziku narozeni ditéte a konci dosazenim 14 meésice veku
ditéte. Rodicovsky ptispévek lze vyplacet otci nebo matce a Ctrnacti mésicni lhltu si
mezi sebou mohou libovolné rozd¢lit. Narok na davku ma rodi¢, ktery pecuje o své dité,
se kterym zije ve spolecné domacnosti, ma trvaly pobyt v Némecku a jeho primérny
mésicni Cisty piijem ze zaméestnani pfed narozenim ditéte ¢inil alesponi 300 € (7500 K¢).

Z toho tedy plyne, ze rodiCovsky ptispévek je primarn¢€ urcen rodicim, kteii byli pied
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narozenim svého ditéte zaméstnani. Stat nabizi ale také pomoc rodic¢iim, ktefi pred
narozenim ditéte nemeéli zadné piijmy, napfiklad Zeny v domacnosti, studenti,
nezaméstnani. Ti maji narok, pokud jsou samoziviteli a pro ziskani minimalni vyse
piijmul pro ndrok na rodicovsky piispévek pracuji maximalné 30 hodin tydné. Konkrétni
vyse rodi¢ovského piispévku se odvozuje od primeérného meési¢niho cistého zisku
v zaméstnani pfed narozenim ditéte. V piipad¢, Ze tento zisk dosahuje Castky 1240 €
(31 000 K¢&) a vyssi bude vysSe rodicovského ptispévku 65 % z této Castky. Z piijmu
vrozmezi 1000 €-1200 € (25 000 K¢-30 000 K¢&) mésiéné se zapocitava 67 % pro
rodicovsky ptispévek a takto nepfimo timérné se pocitd vyse rodi€ovského piispévku —
se snizujicim se pfijmem se zvySuje procentni vyse rodicovského piispévku az do
100 %. Prispévek nesmi byt niz§i nez 300 € (7500 K¢&) mésicn€ a zdroven nesmi
piesahnout 1800 € (45 000 K<) za mésic. Pro osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné se bere
v avahu posledni danové ptiznani ptred narozenim ditéte, z kterého se vypocita
pramérny ¢isty mésiéni ptijem. Narok na tuto ddvku maji nejenom biologicti rodice, ale
také adoptivni rodice a ve vyjimecnych piipadech i ptibuzni, ktefi pecuji o dité¢ do 14
mésice véku. Od 1.1.2011 vesla v platnost novela zakona ,,Bundeselterngeld-und
Elternzeitgesetz* (Federalni zdkon o rodicovském ptispévku a rodi¢ovské dovolené).
Vsechny vySe uvedené skutecnosti vyplyvaji z tohoto zdkonného opatieni (20).

Das Kindergeld 1ze v Ceském systému socidlniho zabezpeCeni pfirovnat
k ptidavku na dité. V Némecku je ptispévek vyplacen bez ohledu na piijem rodiny a je
narokem rodice nezaopatieného ditéte. Narok vznika rodindm, které maji alesponi 3 déti.
Ptispévek slouzi na pokryti ndkladl spojenych spéci odité, jeho vychovou
a vzdélanim. Na uvod je nutné stanovit, jak zakon definuje pojem nezaopatiené dité. Za
nezaopatifené dit¢ je povazovano dité do 18 let véku a poté nadale pokud se soustavné
pfipravuje na budouci povolani az do dovrSeni 25. roku véku. V Némecku je dité po 18.
roku povazovdno za nezaopatiené, i kdyz se soustavné nepfipravuje na budouci
povoléani, pokud je nezaméstnané. V tom piipadé 1ze hovofit o nezaopatfeném ditéti az
do 21 let véku. Pii vzniku naroku na ptidavek na dité¢ u ditéte starSiho 18 let se zkouma
pfijem rodiny, ktery nesmi byt vyssi nez 8004 € (200 100 K¢) za rok. Pokud ro¢ni

pfijem rodiny tuto ¢astku ptesahuje, zastavi se vyplata pfispévku dovrSenim 18. roku
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véku ditéte bez ohledu na dalsi skutecnosti. Ptispévek se vyplaci az od 3 roku veéku
ditéte, tzn. po ukonceni rodicovské dovolené. Dospélé déti, které se staly zdravotné
postizené pred dosazenim véku 25 let, maji nadale neomezené¢ narok na ptidavek na
dité. Vyse prispévku se odviji od poctu déti. Prvni a druhé dit€é ma narok na mésicni
prispévek 184 € (4600 K¢), tieti dité na 190 € (4750 K<) a ¢tvrté a kazdé dalsi dité na
castku 215 € (5373 K¢&) za mésic. Prispévek se vyplaci osobé, kterd o dité pecuje.
Federalni vlada se prostiednictvim této davky snazi podporovat rodiny s vice détmi, tak
aby se piedeslo vzniku chudoby a riziku socialniho vylouceni rodiny (20).

Kinderzuschlag und Leistungen fiir Bildung und Teilhabe je dal§i financni
pomoc, kterd méa pomoci rodindm uhradit naklady na péci o dité. Jde o doplné€k k Das
Kindergeld. Velkd Cast rodin v Némecku potiebuje financni pomoc, protoze jejich
piijem nepostacuje k zajisténi piimetenych potieb ditéte. V Némecku je tento piispévek
velmi popularni a vyuziva ho 82 % rodin. Pfispévek je vyplacen za splnéni urcitych
podminek. V prvni fadé musi rodice pobirat ptidavek na dit¢ Das Kindergeld a hruby
piijem obou rodi¢l nesmi dohromady piesdhnout 900 € (22 500 K¢). U osamélého
rodi¢e je tento limit nastaven na 600 € (15000 K¢). Od 1.1.2011 vesla v platnost
novela zdkona upravujici tento ptispévek. Vyse pfispévku je stanovena na 140 € (3500
K¢) mésiéné a zakon jasné stanovuje 7 oblasti, na které 1ze davku vyuzit:

1. Skolni vylety jednodenni — do skute¢né vyse naklada

Skolni vylety vicedenni, naklady na matefskou Skolu — do skute¢né vySe nakladi
osobni skolni potfeby — maximalné do ¢astky 100 € (2500 K¢) za rok
doprava zakt do skoly — do skutecné vyse naklada
doucovani — do skute¢né vyse naklada

strava ve Skolni jideln¢ — do skutecné vySe nakladi

NS kWD

ucast na spolecenském a kulturnim Zivoté v komunité (naptiklad sportovni klub,
hudebni Skola) — maximalné do vyse 10 € (250 K<) za mésic (20).

Rodinna politika nezapomind ani na osamélé rodice, kteti vychovavaji dité
ajejichz financni situace je velmi komplikovana zvlast, kdyz druhy rodic¢ ditéte se
nepodili na thrad¢ nakladi spojenych s péci o dité¢ nebo neodvadi svij podil vcas. Za

timto ucelem vznikl ptispévek Der Unterhaltsvorschuss. Stat se tak snazi do urcité miry
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nahradit zanedbani vyzivného ze strany druhého rodice tak, aby se rodi¢, ktery o dité
peCuje azije snim ve spolecné domacnosti, nestal kvili nedostatku financ¢nich
prostiedkli socialné vyloucenym. Poruseni vyzivovaci povinnosti je trestny ¢in
avsoudnim fizeni je vyzivné vymahdno napiiklad obstavenim platu nebo
exekutorskym fizenim (2). Narok vznika ditéti mladSimu 12 let, které ma trvaly pobyt
v Némecku, Zije pouze s jednim rodi¢em a druhy rodi¢ se financné podili jen Castecné
nebo vibec. ,Biirgerliche Gesetzbuch® (Obcansky zdkonik) stanovuje minimalni
prijem, ktery musi dit¢ od svého rodice, ktery s nim nezije ve spole¢né domacnosti,
obdrzet. Pokud neni tato minimalni hranice dodrzena, vznika narok na Der
Unterhaltsvorschuss. Vyzivné od statu je vypldceno maximalné¢ po dobu 72 mésicu.
Platba kon¢i bud znovuobnoveni vyzivného ze strany rodice anebo nejpozdéji
dosazenim 12 let véku ditéte, ale pouze v ptipad¢, Ze bylo splnéno 72 mésict plateb.
Vyzivné je vyplaceno mésic piedem. Od 1. 1. 2010 ¢ini tato podpora pro déti do 6 rokti
133 € (3325 K<) za mésic a pro starsi dit¢ do 12 let 180 € (4500 K¢) za mésic. Financni
prostiedky, které stat investuje vramci této davky, potom vymaha na rodici, ktery
zanedbal vyzivovaci povinnost, jiz vySe zminénymi soudnimi prostredky (20).

V Némecku se vramci podpory rodiny pomysli také na utuzovani vztaht
vrodiné pomoci spolecné dovolené, letniho tabora pro déti nebo vzdjemnym
setkdvanim raznych rodin. ,,Der Bundesarbeitsgemeinschaft Familienerholung®
(Spolkovy svaz pro rodinnou rekreaci) sdruzuje 120 neziskovych organizaci, které
potédaji pro rodiny rizné akce a nabizi jim celou fadu cenové zvyhodnénych moznosti
ubytovani tak, aby mohly stravit pfijemnou dovolenou. Svaz vytvéfi tzv. pracovni
skupiny, které realizuji programy, kurzy pro rodice a déti a letni tdbory pro déti
zam¢efené na razné cilové skupiny. Dvé zpracovnich skupin jsou néaboZensky
orientované a tak si kazdy muze vybrat dle svého zajmu tu vhodnou. Tento projekt je
zaméfen zejména na rodiny s détmi se zdravotnim postizenim a pro rodiny, které si
z divodu nizkych pfijmti nemohou dovolit spolecnou dovolenou nebo nejsou schopny
uhradit svym détem letni tdbor. Ceny, za které lze zakoupit zazitkovy vikend, kurzy,
tydenni dovolené na horské chaté nebo u mote, rekreacni aktivity, letni tabor pro déti

a dalsi, jsou osvobozeny od dani, a proto jsou pfijatelné i pro nizkopiijmové rodiny.

-58 -



Devét ze Sestnacti spolkovych zemi navic poskytuje grant na pobyt zprostfedkovany jiz
zminénymi neziskovymi organizacemi. Podminky a vySe dotace vzdy zavisi na
konkrétni spolkové zemi ana internetovych strankach svazu lze nalézt podrobné

informace o naroku na tyto granty (20).

1.4.2.2 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Clanek 3 Ustavy Spolkové republiky Némecko uvadi, Ze nikdo nesmi byt
diskriminovan z divodu svého zdravotniho postizeni. Osoby se zdravotnim postizenim
by mély byt ucastny vetejného zZivota a plné se zapojit do spole¢nosti. Némecka socidlni
politika se zamétfuje predevSim na maximalné moznou integraci téchto osob do
spolecnosti a zabranit tak jejich socidlnimu vylouceni. K tomu slouzi celd fada vyhod
minimalizujici diskriminaci v zaméstnani a 0c€asti na Zivoté¢ spolecnosti. Zdravotni
postizeni, tak jak ho v Némecku definuje zékon, je sniZeni télesné¢ funkce, mentalni
schopnosti ¢i duSevniho zdravi, a to po dobu minimaln¢ Sesti mésici, které vyraznym
zpusobem ovliviiuje ucast na Zzivoté¢ spolecnosti. Pii stanoveni stupné zdravotniho
postizeni se zohlediiuje poskozeni funkce ve vSech oblastech — fyzické, mentalni,
emocionalni, socialni. Zédkon stanovuje stupné zdravotniho postiZzeni na stupnici od 10
do 100, pticemz ¢islo 10 znaci lehké zdravotni postizeni a Cislo 100 tézké zdravotni
postizeni. Jednotlivé stupné (celkem 20) odpovidaji procentuelni ztraté vydélecné
¢innosti. Neexistuji obecné definice jednotlivych stupiii zdravotniho postizeni, protoze
se zohlediiuje kazd4d diagnéza zvlast a kazdd diagndéza je odstupnovana podle
konkrétnich omezeni. Obecné lze ale fici, ze za téZce zdravotné postizeného je
povazovana osoba, jejiz stupen postizeni dosahuje Cisla 50, respektive jeji schopnost
samostatné vydéle¢né ¢innosti je snizena o 50 % (115).

Od 1.1.2008 systém socidlniho zabezpeceni pro osoby se zdravotnim
postizenim v Némecku pracuje stzv. Personliches Budget. Jedna se o jisty druh
osobniho uctu, na ktery jsou osob¢ se zdravotnim postizenim zasilany penézni davky.
Existuji dva zakladni druhy osobnich ¢t zamétenych na konkrétni sluzby:

1. sluzby pro rehabilitaci a zapojeni osob se zdravotnim postizenim, mezi néZ patii
sluzby 1é¢ebné rehabilitace a sluzby pro ucast v pracovnim zivote

2. sluzby, které jsou bézné a pravideln¢ se opakujici, naptiklad dlouhodoba péce (19).
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Davky jsou na osobni ucet zasilany bud’ ve formé& penézni, nebo poukazkou.
Osoba se zdravotnim postizenim tak mé svobodnou volbu pii vybéru sluzeb tak, aby
byly splnény jeji konkrétni potieby a pozadavky. Tento zplisob Cerpani ma piedevsim
zamezit Casto ponckud natlakovému jednani n¢kterych instituci k osobam se zdravotnim
postizenim, aby vyuzily jejich sluzeb. Dal§im pozitivnim hlediskem je pfesunuti
zodpovédnosti rozhodovat pfimo na osoby se zdravotnim postizenim, ¢imzZ posilujeme
jejich sebevédomi a postaveni ve spolecnosti (19).

Nez se budu vénovat konkrétnim vyhoddm a davkam ze systému socialniho
zabezpeCeni urenych osobdm se zdravotnim postizenim, je nutné uvést, ze zadkon
rozliSuje celkem sedm skupin tézkého zdravotniho postizeni: Merkzeichen B, BI, G,
AG, GI, H, RF. Na zaklad¢ ptislusnosti k urcité skupiné ¢i skupinam pak vznikd néarok
na urCité davky ze systému socialniho zabezpeceni. VétSina davek je urCena vSem
skupinam, ale jsou jist¢ vyhody a davky, které jsou specifické pro konkrétni Zadatele.
Spolecné pro vSechny skupiny, vyjma B, GI a RF, jsou davky: Steuervorteile (danové
zvyhodnéni), Fahrdienste (vyuziti sluzeb tidice), Offentliche Verkehrsmittel (vyhody ve
vefejné a méstské hromadné doprave) a Parkerleichterungen (vyhody pti parkovani)
(120).

Merkzeichen B je skupina osob s tézkym zdravotnim postizenim vlastnici
prukaz na vyhody ve veiejné dopravé. Vyhoda spociva predevsim v tom, ze smi s sebou
ve veiejné a letecké dopravé mit doprovod, ktery neplati jizdenku (letenku) (120).
Oznaceni Merkzeichen BI je uréeno osobam té€zce zrakove postizenym a nevidomym za
podminek, Ze je pritomna bud’ Gplna slepota nebo je zrakova ostrost v lepSim oku mensi
nez 1/50 a nebo jsou pfitomny jiné poruchy vidéni, naptiklad ztZeni zorné¢ho pole (130).
Merkzeichen G je oznaCeni pro osoby se znacnou poruchou mobility. Jedna se
pfedev§im o dysfunkci dolnich koncetin a/nebo bederni patefe, vazna vnitini
onemocnéni, organické mozkové kiece se stfedni frekvenci zachvatii a diabetes mellitus
s Castymi hypoglykemickymi Soky. Skupina Merkzeichen AG je urCena osobam
s vyjime¢nymi problémy s mobilitou, kdy chiize neni mozna a dalsi pohyby jsou mozné
pouze s pomoci nebo s velkym vypétim klienta. Konkrétné se jednad o paraplegiky,

osoby po amputaci minimaln¢ dvou koncetin, osoby trvale zavislé na invalidnim voziku
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a zévazné a t€zké nemoci vnitinich organti. Pro osoby s postizenim sluchového aparatu
existuje skupina Merkzeichen GI. Lze sem zaradit osoby s vrozenym hlubokym
posSkozenim sluchu ¢i uplnou hluchotou a s tézkou poruchou feci. Bezmocni, ktefi
potfebuji stdlou a vyznamnou pomoc jiné fyzické osoby pro bézné akazdodenni
¢innosti, jako je naptiklad oblékani, stravovani, osobni péce apod., jsou zatazeny do
Merkzeichen H. Vzdy jsou do této skupiny zafazeny osoby nevidomé, s tézkym
zdravotnim postizenim a osoby s poranénim michy ¢i jinym postiZzenim vyzadujicim
pouziti invalidniho voziku. VétSinou se jedna o diagnézy poskozeni mozku, mentalni
retardace, psychdza, kiece €i ztrata dvou nebo vice koncetin. PfisluSnost k posledni
skupiné¢ Merkzeichen RF opraviiuje k vyjimce z rozhlasovych a televiznich poplatki.
Na tuto vyhodu maji narok osoby nevidomé ¢i s té¢zkym zrakovym postizenim, sluchové
postizeni, se zdravotnim postizenim s tézkym omezenim pohybu, s onemocnénim
vnitiniho systému ¢i mentalné postizeni (120).

Pro osoby se zdravotnim postiZenim s trvalym pobytem v Némecku existuji tyto
konkrétni davky a vyhody:

- Pflegegeld (ptispévek na péci)

- Reisekosten (ptispévek na thradu cestovnich a dalSich nakladt)

- Arbeitsassistenz (piispévek na mzdu asistenta v zameéstnani)

- Die Kraftfahrzeughilfe (pfispévek souvisejici s motorovym vozidlem)

- Kinderbetreuungskosten (piispeévek na hlidani déti se zdravotnim postizenim)

- Offentliche Verkehrsmittel (pfispévek na cestovani v méstské hromadné

a vetfejné doprave)

- Parkerleichterungen (vyhody pii parkovani)

- Fahrdienste (vyuziti sluzeb tidice) (37).

Pflegegeld je ptispévek ureny na uhradu nakladii spojenych s péci o osobu se
zdravotnim postizenim a to v piipadé, kdy je tato péce vzhledem k povaze postiZeni
nezbytnd. Jednd se o variantu finanni pomoci oproti variant¢ cerpani péce
v naturaliich, ktera spo¢iva ve vyuziti domaci péce od registrovanych poskytovatela
bezplatng. Pflegegeld umoziiuje piijemctim zvolit si jiného poskytovatele sluzeb,

pfipadné vyuzit pomoc rodinného pfislusnika. Konkrétné se jedna o pomoc v oblastech
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zékladni péce o osobu a v péci o domacnost. Zakon rozliSuje tfi stupné potiebné péce,
podle kterych se lisi 1 vySe piispeévku. V trovni I je primérna potieba pomoci alespon
90 minut denn¢, z c¢ehoz minimaln¢ 45 minut je potiebnych na poskytnuti zdkladni péce
o osobu. Uroveti II je definovana potiebou péce alespoii 180 minut denné, z nichz
minimalné 120 minut je poskytovana péce o vlastni osobu a troven Il zahrnuje potiebu
pomoci nejméné 300 minut denné, piicemz podil zdkladni péce je vice nez 240 minut
denn¢ a je nutné zajisténi péce 1 v noci. Pro vznik naroku na ptispévek je nutné splnit
tyto Casové limity potitebnosti péCe a sluzba nesmi byt realizovana poskytovateli, na
které se vztahuje prispévek v naturdliich. VySe pfispévku za kalendarni mésic cini
varovni I 235 € (5875 K¢), varovni II 440 € (11 000 K¢) avurovni III 700 €
(17 500 K¢) (37).

Reisekosten 1ze do Ceského jazyka pielozit jako piispévek na cestovani. Jedna se
o pfispévek na thradu cestovnich ndkladd, néklad na piepravu zavazadel, stravovani
a ubytovani, které osoba se zdravotnim postizenim vynalozi pfi realizaci 1éCebné
rehabilitace ¢i jinych sluzeb. VysSe piispévka se lisi podle nezbytnych nakladi. Na
naklady spojené s cestovani pfispiva stat osobam se zdravotnim postizenim 0,20 €
(5 K¢) za km maximalné do vyse 150 € (3750 K<) (750 km). Na stravovani je vyse
prispévku stanovena na 24 € (600 K¢) za kalendéaini den, u pobytii v délce alespon 14
hodin a mén€ nez 24 hodin pak ptispévek ¢inni 12 € (300 K<), a pro pobyty v délce
nejméné § hodin a mén¢€ nez 14 hodin 6 € (150 K<) (129).

Arbeitsassistenz je davka, kterd je vyplacena osobdm s tézkym zdravotnim
postizenim, které potiebuji pii praci asistenci jiné fyzické osoby. Piispévek je tedy
ur¢en na mzdu asistenta. Zakon definuje jasné podminky pro vznik naroku:
zaméestnanec musi byt téZzce zdravotné postizeny a potiebuje znacnou podporu pro
vykon svého povolani, potfeba pomoci musi byt pravidelnd a nepfetrzitd a musi se
jednat o pomoc pouze pii vykonu povolani. Davku zadatel obdrzi na sviij Personliches
Budget a sdm rozhoduje o konkrétnim druhu podpory, vybird si poskytovatele
asistencni sluzby a uzavira se svym asistentem dohodu. Konkrétni vysSe ptispévku zavisi
na primérné denni potiebé pomoci a na pfijmu zaméstnance s tézkym zdravotnim

postizenim. ,,Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter* (Spolkovy svaz pro
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integraci) doporucil k 28.2.2011 mési¢ni rozpocty podle primérné denni potieby

pomoci takto (111):

Tabulka 11: Mési¢ni rozpocty podle priimérné denni potieby pomoci prispévku

Arbeitsassistenz

Primérna denni poti‘eba podpory VySse prispévku za mésic
méné neZ 1 hodinu az 275 € (6875 K<)

1 hodinu a méné nez 2 hodiny az 550 € (13 750 K<)

2 hodiny a méné neZ 3 hodiny az 825 € (20 625 K<)
alesporni 3 hodiny az 1.100 € (27 500 K¢)

Zdroj: Suchmaschine fiir krankheit & soziales (111)

Dalsi finanéni podpora pro osoby se zdravotnim postizenim je Die
Kraftfahrzeughilfe. Tato davka zahrnuje ptispévek na zakoupeni motorového vozidla,
piispévek na upravy motorového vozidla s ohledem na zdravotni postizeni a piispévek
na ziskani fidi¢ského opravnéni. Zakladni podminkou pro vznik naroku na davku je, ze
motorové vozidlo slouzi pouze osob¢ se zdravotnim postizenim, a to k dopravé do prace
nebo na Skoleni ¢i vzdélavaci kurzy a vzhledem k povaze ¢i zéavaznosti postizeni
nemuze vyuzit prosttedky hromadné dopravy. Uzivatel se ziskanim ptispévku zavazuje,
ze vozidlo bude uzivat nejméné po dobu péti let. VysSe ptispévku na koupi motorového
vozidla se muize rovnat kupni cen¢ automobilu, nejvyse vSak 9500 € (237 500 K<).
Vyjimecné lze tuto Castku piekrocit, a to v pfipad€, Zze povaha a zavaZznost postizeni
vyzaduje motorové vozidlo s vys§i pofizovaci cennou. V piipad¢ Gpravy motorového
vozidla se ndklady proplaceji v plné vysi. Néaklady spojené se ziskanim fidi¢ského
opravnéni jsou hrazeny pomoci grantu. Jeho vyse se pohybuje podle vySe piijml osoby
se zdravotnim postizenim od 40 % do 75 % nakladl na ziskani fidi¢ského priikazu (50).

Kinderbetreuungskosten je davka urcena pracujicim rodi¢tim ditéte s postizenim,
ktefi jsou nuceni hradit néklady spojené s hlidanim ditéte. Piispévek je vyplacen
v ptipadé, ze dit¢ je umisténo béhem pracovni doby rodi¢ii ve specialnim vzdélavacim
zafizeni a je urcen na pokryti nakladd s tim spojenych. Vyse ptispévku mize dosahnout

az &astky 130 € (3250 K&) mésiené na dité (119).
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Offentliche Verkehrsmittel je davka usnadilujici osobdm tézce zdravotng
postizenym cestovani v méstské hromadné dopravé - tramvajemi, autobusy, metrem,
piiméstskymi vlaky - a ve vetejné dopraveé — vlaky druhé tridy, lod¢, trajekty. Narok na
tuto davku maji osoby pfislusné Merkzeichen BI, G, AG, H. Davka je realizovana
prostiednictvim vyhodnych zetonl. Prvni znich stoji 30 € (750 K&) a umoziiuje
vyuzivat dopravu po dobu 6 mésicti. Druhy stoji 60 € (1500 K¢) a opraviiuje k uzivani
dopravy po dobu 12 mésicti. Za urcitych podminek lze tyto Zetony ziskat zdarma ¢i za
symbolickou cenu. To se uplatiiuje piedevs§im v pfipad¢€, ze zadatel pobira nékterou ze
zdkonem stanovenych davek. Pfijemce této davky ma néarok na bezplatnou piepravu
ptiru¢niho zavazadla, invalidniho voziku nebo vodiciho psa. Podrobné informace muze
kazdy ziskat na Mobilite Services (121).

K podpofe  samostatnosti osob se zdravotnim  postizenim  slouzi
1 Parkerleichterungen. Jedna se o specidlni kartu, kterd umoziluje parkovat
v omezenych oblastech zastaveni, ¢i poskytuji dal§i vyhody. Tzv. Blauen Parkausweis
(modré parkovaci prikazy) jsou vydavany osobam patticim do Merkzeichen BI a AG
adale osobam s doCasnymi problémy s mobilitou a opraviuji je k parkovani na
vyhrazenych parkovacich mistech oznacenych bezbariérovym symbolem. Merkzeichen
B a G, osoby postizené Crohnovou nemoci, ¢i jinym postizenim vylucovaci soustavy
maji narok na ziskdni tzv. Den Orangenen Parkausweis (oranzova parkovaci prikaz),
ktery opraviiuje drzitele nejen k parkovani na vyhrazenych parkovacich mistech, ale
1 v p&sich zonach ¢i na mistech, kde je zdkaz parkovani, pokud neohrozi bezpecnost
provozu. Dale umoziiuje parkovat bez ohledu na povoleny casovy limit ana
vyhrazenych parkovistich nemusi platit parkovné. Tyto obecné vyhody se mohou liSit
v jednotlivych spolkovych zemich a je vzdy nutné se informovat na konkrétni uziti
parkovacich prikazt (122).

S dopravou osob se zdravotnim postizenim souvisi také sluzba Fahrdienste,
ktera nabizi vyuziti fidi¢e pro svoji soukromou cestu. Tuto sluzbu nabizi za drobny
poplatek ¢i zdarma charitativni organizace a je financovana regiondlnimi ufady socialni

péce. Mohou ji vyuzit ¢lenové jiz vySe zminénych Merkzeichen. Neexistuje zadny
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pravni narok na tuto sluzbu a pravidla vyuziti se li$i v jednotlivych spolkovych zemich

(114).

1.4.2.3 Davky pro osoby s nizkymi prijmy
Spolkova republika Némecko se snazi pomoci osobam, které se dostaly do obtizné
zivotni situace a hrozi jim socialni vylouceni. Stat se snazi predevSim zajistit t€émto
lidem vést zivot odpovidajici lidské dlstojnosti, a to formou socidlni pomoci. Socidlni
pomoc poskytuje zakonnou podporu ve snaze zabranit chudobé a umoznit piijemci co
nejdiive zvladnout obtiznou zivotni situaci. DalS§im cilem socidlni pomoci je posilit
odpovédnost osob za sviij zivot, aby se co nejdiive dokazaly o sebe postarat bez pomoci
statu. Socialni pomoc muze byt poskytnuta formou osobni asistence, davek nebo
v naturaliich. Socidlni pomoc je poskytovana az jako posledni z moznych variant
pomoci. Zdlraznuje se zde princip subsidiarity, kdy nejdiive by se mél ¢lovek snazit
vyuzit své vlastni prostiedky k napraveni obtizné situace, druhym pomocnym subjektem
by méla byt rodina a v posledni fad¢ Ize vyuzit pomoc statu. Konkrétné se jedna o tyto
zpusoby pomoci:
- Sozialgeld (socialni ptispévek)
- Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (zabezpeceni pro uchazece o zaméstnani)
- Hilfe zur Gesundheit (pomoc pro zdravi)
- Pflege Sozialhilfe (pomoc s osetfovatelskou péci)
- Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (zékladni zabezpeceni ve
stafi a invalidit¢)
- Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierighkeiten (pomoc pii
piekonavani socialnich problémil)
- - Hilfe in anderen Lebenslagen (pomoc v ostatnich ptipadech) (132).
Zakladni socialni pomoci pro osoby s nizkymi pfijmy je tzv. Sozialgeld (socialni
prispévek), ktery zahrnuje tfi zptisoby pomoci:
1. Hilfe zum Lebensunterhalt (pomoc s zivotnimi naklady)
2. Situationen den Mehrbedarfen (pomoc ve zvlastnich situacich)

3. Unterkunft und Heizung (naklady na najem a topeni).
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Nérok na Sozialgeld maji jednak osoby, které jsou schopny pracovat, ¢i pracuji,
ale jejich ptijem nestaci na pokryti zakladnich zivotnich potieb. Déle maji narok ti, ktefi
nejsou schopni pracovat a nemaji narok na davky der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderungoder (zdkladni zabezpeceni ve stafi a invalidité) a v neposledni fadé
osoby mladsi 15 let (128).

Prvni ze zptisobli pomoci je pausalni prispévek Hilfe zum Lebensunterhalt, ktery
slouzi k zajisténi zakladnich potieb, jako jsou napiiklad jidlo, obleceni, hygienické
potieby, energie v domacnosti (vyjma ndkladi na vytdpéni) apod., coz znamena, ze se
jedna o zajiSténi zivobyti (128). Pojem zajiSténi Zivobyti neobsahuje pouze zajisténi
fyzické existence, ale také uspokojeni socio-kulturnich potieb alespont v rozsahu
minimalniho standardu napiiklad ucasti na spoleCenském zivoté (18). U Zadatele se
vzdy zkouma schopnost zvysit si piijem vlastnim pfi¢inénim, naptiklad uplatnénim
vSech zdkonnych pohledavek ¢i vyuzitim majetku, ktery neni pfedmétem uspokojeni
zéakladnich Zivotnich potieb (132). VySe pausalni ¢astky se 1isi podle véku a postaveni
zadatele v ramci rodiny a odpovidéa nakladiim na uspokojeni zakladnich potieb. Tabulka

demonstruje, v jaké vysi je prispévek vyplacen.

Tabulka 12: Prehled vySe prispévku Hilfe zum Lebensunterhalt

Zadatel Vyse prispévku

Svobodni lidé, rodi¢ samozivitel, osoba

s nezletilym partnerem 374 € (9350 K¢)

weer

337 € (8425 K¢&) kazdy z nich

domaéacnosti

Dité do 6 let 219 € (5475 K¢)
Dité od 6 do 14 let 251 € (6275 K<)
Dité od 15 do 18 let 287 € (7175 K¢)
Dospéla osoba Zzijici ve spolecné 299 € (7475 K&)

domacnosti s rodici

Zdroj: Suchmaschine fiir krankheit & soziales (112)

Ve zvlastnich ptipadech stanovenych zakonem ,,Sozialgesetzbuch* Sbornik II se
uplatiiuje tzv. Situationen den Mehrbedarfen. Jde o procentuelni zvysSeni piispévku

podle toho o jak zvlastni situaci jde. ZvySeni se vzdy pocita z ¢astky, kterd ptislusi té
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konkrétni osobé€ bez ohledu na situaci, ve které se nachazi a v jejimz disledku dochazi
k procentuelnimu zvyseni. Tabulka vyjadiuje konkrétni zvlastni situace dané¢ zakonem

a procentuelni zvyseni.

Tabulka 13: Prehled vyplaceni prispévku Situationen den Mehrbedarfen

Zv1astni situace Procentuelni zvySeni

Nastavajici matka od 13. tydne téhotenstvi 17 %

Osamély rodic€ Zijici s ditétem do 7 let véku

o e we ey s awae s v 36 %
nebo se dvémi ¢i tifremi détmi do 16 let véku

12 % za kazdé dité, celkem

Osamély rodi¢ zijici alespon se tifemi détmi .
Y J p maximalné 60 %

Osoby se zdravotnim postiZenim

0
v produktivnim véku 35%

17 %-35 % (s ohledem na

Déti se zdravotnim postiZenim do 15 let , o,
zdravotni postiZeni)

Zdroj: Suchmaschine fiir krankheit & soziales (112)

Unterkunft und Heizung je finan¢ni podpora na uhradu ndkladd za njjem a za
vytapéni. Davka miize byt vyplacena az do vyse skutecnych néklada za predpoklada, ze
se jedna o naklady pifimétené vzhledem k typu domadcnosti a k lokalité, ve které se
nachdzi. Pokud jsou naklady nepfiméfené, méa zadatel Sest mésicii na to, aby snizil
naklady na ubytovani a vytapéni. Po dobu Sesti mésict je prispévek vyplacen ve vysi
skutecnych nékladt a poté, pokud nedojde ke snizeni nakladii, je vyplata pozastavena
(112).

V ramci Sozialgeld existuje tzv. Bildungspaket. Jedna se o vzdélavaci balicek
ureny studentim mladSim 25 let, ktefi si plni zakladni vzdélani nebo navstévuji
odborné skoly. V ramci tohoto balicku mohou studenti zadat o prispévek 100 €
(2500 K¢) na skolni potieby, pfispévek na uhradu nakladid spojenych s dopravou
studenti do Skoly, dotaci na aktivity v ramci Skoly (Skolni vylety, exkurze, Skoly
v prirod¢ apod.) alze ziskat i grant na obédy ve vysi 1 € (25 K¢) na jeden obéd.
Vzdélavaci balicek také nabizi riizné formy podpory pii nezvladani vyuky a nutnosti
doucovani. Studentim do 18 let je mimo jiz zminéné financni pfispévky vyplaceno
navic mésicni stipendium ve vysi 10 € (250 K<), které slouzi k realizaci kulturnich

a spolecenskych potieb. Prispévek miize byt vyuzit napiiklad na thradu c¢lenskych
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piispévkl ve sportovnich klubech ¢i k uhradé poplatku na zakladni umélecké Skole
(112).

Pro osoby s nizkymi ptijmy, které pobiraji ptispévek Hilfe zum Lebensunterhalt
jsou za urcitych podminek vyplaceny piispévky na zdravotni a oSetfovatelskou péci -
Hilfe zur Gesundheit a Pflege Sozialhilfe. Ptispévek na zdravotni péci je urcen
v akutnich ptfipadech predevSim tém, ktefi si neplati zdkonné zdravotni pojisténi
a pobiraji prispévek pro zajisténi Zivobyti. Pfizndni piispeévku zavazuje jeho piijemce
k zahajeni dobrovolnych pfispévku do zdravotniho pojisténi do tiech mésict od
vyplaceni ptispévku. Piispévek na oSetfovatelskou péci Pflege Sozialhilfe zahrnuje Ctyti
druhy oSettovatelské sluzby: Hdusliche Pflege (domaci péce), Teilstationdre Pflege
(denni nebo nocni institucionalni péce), Volstationdre Pflege (celodenni institucionalni
péce) a Kurzzeitpflege (kratkodoba péce) (126).

Pfi posuzovani naroku na Pflege Sozialhilfe se posuzuje nutnost pomoci jiné
fyzické osoby a Cetnost této péce. Dle téchto kritérii se rozliSuji tii trovné péce:

e Uroven pée I — zadatel potiebuje pomoc jednou denné alespoii ve dvou
ukonech v oblasti péce o vlastni osobu

o Uroveii pé&e II — zadatel potiebuje pomoc alespon tiikrat denné

o Urovei pé&e 111 — zadatel potiebuje pomoc kazdy den v tydnu, po cely den

e Mimotadné okolnosti trovné péce III — existuji kritéria, ktery ztézuji péce

o klienta, napf. télesnd hmotnost nad 80 kg, mentalni retardace, nevhodné

prostorové podminky apod. (127).

Pomoc s oSetrovatelskou péci se realizuje tiemi zpisoby: v naturaliich, ve formeé
davky a ve form¢ oSetfovatelskych pomtcek (115). Forma pomoci v naturaliich spociva
v pravidelném dochazeni zdravotni sestry za ucelem oSetfovatelské péce. Piijemce
sluzby miize v zavislosti na Grovni péce zadat o piispévek na osetfovatelskou péci od
zdravotni sestry. Ten se pohybuje ve vysi 440 € (11 000 K¢) za mésic v trovni I, 1040 €
(26 000 K¢) za mésic v urovni Il a 1510 € (37 750 K¢) za mésic v urovni III. Pokud se
jedné o mimotéadné okolnosti v trovni péce III Cinni vyse piispévku 1918 € (47 950 K¢)
za mésic. Tento piispévek musi byt vyhradné pouZzit pouze na thradu zdravotni sestry

v ramci oSetiovatelské péce (125). Druhd forma vyuziti pomoci je formou davky a je
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urcena na libovolné vyuziti v ramci oSetfovatelské péce. Podminky pro vznik naroku na
davku jsou tyto: jedna se o jeden z druhli oSetfovatelské péce, Zadatel neni umistén
v Pflegeheim (peCovatelsky diim) a nema narok na nahradu ze zakonného urazového
pojisténi. Vyse této davky se odviji od irovné péce: troven I 225 € (5625 K<), troven 11
430 € (10 750 K¢) a uroven III 685 € (17 125 K¢&) (123). V neposledni fad¢ 1ze vyuzit
narok na oSetfovatelské pomtcky. Jedna se zejména o pomucky slouzici k osobni
hygiené a podporujici nezavisly zivot jedince. Narok na oSetfovatelské pomitcky
zdarma ma Zadatel, ktery je v domdci péci a pomucky musi byt pouzity k bézné denni
potiebé. V ramci tohoto zplisobu pomoci Ize vyuzit i pfispévek na technickou pomoc
jako jsou napiiklad nutné opravy ¢i potfebné zmény v domécnosti z diivodu zvySeni
samostatnosti jedince. VySe této pomoci ¢inni 10% z nékladii na Gpravu, maximalné 25
€ (625 K¢) (124).

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung je ptispévek ze systému
socialniho zabezpeceni urceny osobam, které jiz nemohou pracovat z divodu véku nebo
ze zdravotnich davodi a jejichz ptijmy, plynouci pfedevsim z dichodii, nestac¢i na
pokryti nezbytnych zivotnich nékladi. Konkrétné se jednd o osoby starsi 65 let véku
nebo starsi 18 let veéku, které jsou zcela invalidni. VySe ptispévku odpovida vysi Hilfe
zum Lebensunterhalt (viz vySe Tabulka 12). V ramci Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung mohou zadatelé¢ vyuzit ptispévek na thradu pfimétenych naklada na
bydleni a na vytapéni tak jak to stanovuje Sozialgeld a ptispévky na zdravotni
a oSetiovatelskou péci. Zakladni zabezpeceni ve stafi a invalidité se vyplaci po dobu 12
mesicl. Poté se zkouma trvani naroku na davku, a pokud nadale existuje, ptispévek se
vyplaci dalSich 12 mésict (116).

Systém socialniho zabezpeceni nabizi osobam, které se dostaly do obtizné
zivotni situace pomoc pii piekonavani zvlaStnich socidlnich problémii nazvanou Hilfe
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierighkeiten. Pomoc je nabizena lidem,
jejichz zvlastni zivotni podminky zplisobuji problémy at’ uz v rodiné ¢i v praci, které
vyznamné narusuji spoleCensky zivot. Zakladnim aspektem této pomoci je fakt, ze
jedinec neni schopen svoji obtiznou situaci piekonat vlastnim usilim. Konkrétn¢ zékon

ey

definuje tyto cilové osoby: lidé bez pfistiesi, osoby Zijici tulackym zplsobem Zzivota,

- 69 -



propusténi z vazby ¢i vézeni a emociondlné narusena mladez. Rozsah pomoci zahrnuje
poradenské sluzby, podporu pro ziskani a udrzovani domadacnosti, pomoc pii hledani
pracovniho mista a jeho udrzeni, v ptipadé¢ mladeze se jednd také o zajiSténi pomuicek
do skoly a vneposledni fad¢ existuje pomoc finan¢ni, kterd se odviji od piijmu
a bohatstvi zadatele, které je vzhledem k jeho postaveni ve spolecnosti stanoveno na
urc¢itou minimalni aroven. Pokud je tato uroven piekro¢ena smérem dolu, lze ziskat
finan¢ni podporu i v ramci této pomoci (131).

Hilfe in anderen Lebenslagen je pomoc v situacich jasné¢ stanovenych zakonem
aje realizovana formou zejména téchto davek: Haushalt Weiterfiihrung, Altenhilfe
a Bestattungskosten Sozialhilfe (118). Prvni znich slouzi k pomoci s néaklady
domaécnosti a s naklady na péci o déti pro osoby v obtizné zivotni situaci. Podminkou
pro ziskani tohoto ptispévku je, ze pfijemce neptesahuje hranici pfijmu, ktera je pro n¢j
zédkonem urcena. Déavka je urena na osobni péci ¢lenti domacnosti, coZ zahrnuje nejen
péci hygienickou, ale také kulturni a déle aktivity v domacnosti, jako je vateni, uklid,
nakupy. Tato finan¢ni podpora je pouze docasna a je vyplacena ve zvlastnich ptipadech,
jako je tehotenstvi, nemoc, hospitalizace apod. Konkrétni vySe pomoci se lisi dle
individualni finan¢ni a socialni situace domacnosti (117).

Socidlni pomoc Altenhilfe je uréena starym lidem a slouzi k pfekonavani
problémti souvisejicich s jejich vékem. U starych lidi se neposuzuje financni situace,
jedinou podminkou pro vznik naroku je vék nad 65 let a nepfizniva socidlni situace.
Ptijemci mohou vyuZit sluzeb jasn¢ definovanych zakonem, mezi které patii napiiklad
sluzby souvisejici s pofizenim a udrzbou bytu, sluzby podporujici ucast na kulturnim
zivoté nebo sluzby souvisejici s rozvijenim svych schopnosti a dovednosti. Altenhilfe
zahrnuje kromé sluzeb také poradenstvi, a to ve vSech aspektech Zivota seniorti. Seniofi,
ktefi jsou téZce zdravotné postiZzeni, mohou ziskat navic finan¢ni pomoc (110).

Posledni situace, kterd mlze zapfiCinit socialni a finan¢ni problémy je Gmrti
rodinného pfislusnika ve smyslu uhrady nakladii na pohieb. Proto Hilfe in anderen
Lebenslagen zahrnuje také Bestattungskosten Sozialhilfe, kdy stat uhradi pohieb
zesnulého v ptipadé, ze rodina neni schopna uhradit ndklady s tim spojené. Hrazen je

pouze jednoduchy pohieb s nezbytnymi ndklady, ato v misté, kde zesnuly zemfel.
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Ptevoz se hradi pouze ve vyjimecnych piipadech, napiiklad umrti pfi autonehodé.
Podminkou pro ziskani této statni pomoci je skute¢nost, ze neni Zadny dédic, nebo bylo
dédictvi odmitnuto anebo nemaji pozustali dostatek financ¢nich prostfedki na tthradu
pohibu. U této finan¢ni pomoci se zohlediiuje, zda piijmy Zadatele nepiesahuji jeho

zakonem stanovenou minimalni troven (113).

1.5 Rakousko

Oficialni nazev je Republik Osterreich (Rakouska republika). Administrativné se
¢leni na 9 spolkovych zemi — Viden, Horni Rakousy, Dolni Rakousy, Burgenlandsko,
Korutany, Styrsko, Tyrolsko, Solnohradsko, Vorarlbersko. Od 1. 3. 2002 je vyhradnim
platidlem Rakouska EURO (142).

1.5.1 Systém socialniho zabezpeceni

Rakousky systém socidlniho zabezpeceni zahrnuje pomoc v nasledujicich socialnich
udélostech: nemoc, pracovni neschopnost, invalidita, matefstvi, nezaméstnanost, stari,
umrti osoby a chudoba. Z pohledu socialni politiky se Rakousko fadi mezi staty
s vykonovym typem socidlni politiky. Hlavni myslenkou této koncepce je, Ze socidlni
potieby lidi by mély byt uspokojovany na zakladé vykonu a produktivity. Jinymi slovy
se zde uplatiiuje princip zasluhovosti, na zdkladé nc¢hoz se realizuje socialni
zabezpeceni. V Rakousku je nabidnut velky prostor pro realizaci nestatnich neziskovych
organizaci, protoze stat, ve smyslu poskytovani socialniho zabezpeceni, nabizi pouze
zékladni spoleCensky uznana minima (58).

Systém socidlniho pojisténi zahrnuje celkem Ctyfi pojisSténi: nemocenské,
urazové, dichodové a pojisténi v nezaméstnanosti. V soucasné dobé je pojisténi
povinné pro vSechny skupiny zaméstnancii a jeho vySe je odvozena od vySe piijmu.
Ugast v systému socialniho pojiiténi je podminkou vzniku naroku na nékteré davky ze
systému socidlni pomoci. Zakon rozliSuje dvé zakladni skupiny pojisténct: zaméstnanci
a osoby samostatné vydéleéne c¢inné. Vyse prispévku do socialniho pojisténi je
odvozena od vySe pfijma jednotlivych skupin pojisténct. U zaméstnancii piispiva na

socialni pojisténi 1 zameéstnavatel (70).
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V ptipad¢ osoby, ktera neni zaméstnancem ani osobou samostatné vydélecné
¢innou, je ucast na socialnim pojisténi dobrovolna. Jedna se zejména o studenty, osoby

pecujici o dité, osoby pecujici o zavislou osobu apod. (95).

1.5.1.1 Pravni uprava

Zakladni préavni upravou je zakon ,Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
189/1955% (generalni zédkon o socidlnim pojisténi), ktery, kromé socidlniho pojisténi,
definuje obecné podminky poskytovani davek ze systému socidlniho zabezpeceni,
zejména davek pro osoby s nizkymi pifijmy. V oblasti poskytovani pomoci rodinam je
stézejni zakon ,Familienlastenausgleichsgesetz 376/1967¢ (zdkon o odskodnéni
rodiny). Systém davek a dal§i pomoci pro osoby se zdravotnim postizenim je uveden
v zakoné ,,.Behinderteneinstellungsgesetz 22/1970% (zadkon o zdravotnim postizeni), dale
je stézejni zdkon ,,.Bundesbehindertengesetz 283/1990“ (federalni zakon o postizeni)
a zdkon ,,Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz 82/2005“ (zakon o diskriminaci

zdravotné postizenych) (97).

1.5.2 Davky
Jak vyplyva ze zaméfeni socidlni politiky Rakouska, je uplatiovan princip
zasluhovosti, coz znamena, ze vétSina davek se vaze na aktivni UcCast v socialnim

pojisténi (96).

1.5.2.1 Davky pro rodiny

Rodinam s détmi je nabizena celd fada vyhod. Jednd se naptiklad o danové
zvyhodnéni rodin s détmi, ale piedevSim se jedna o penézni davky ze systému
socidlniho zabezpeceni:

- Familienbeihilfe (rodinné ptidavky) + Mehrkindzuschlag (bonus pii vice détech)
- Wochengeld (davky v matefstvi)
- Kinderbetreuungsgeld (péce o déti) + Kinderbetreuungsheihilfe (bonus na

Skolku) + Beihilge zum pauschalen Kinderbetreuungsgeld (pausalni podpora pro

chudé)

- Familienhérteausgleich (pfeklenovaci finanéni pomoc)
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- Familienhospizkarenz-Zuschuss (ptispévek na paliativni péci) (9).

Rodinn¢ piidavky Familienbeihilfe jsou nejdilezitéjSim pilitfem rakouského
systému zamétfeného na podporu rodiny. Jedna se o kompenzaci nékladl vyzivovaci
povinnosti rodict viici détem. Dité zakon definuje jako osobu od narozeni do dovrSeni
18 let a dale az do 26 let, jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povolani. Dalsi
podminkou je, Ze dité zije srodi¢i vjedné domacnosti. Zakon stanovuje vyjimku
v ptipad¢, Ze dité se nejpozdéji do 25 roku veéku stane fyzicky ¢i psychicky postizenym
a ocekava se, ze tento stav bude dlouhodobé¢jsiho ¢i trvalého razu. V takovém ptipadée
jsou rodinné ptidavky vyplaceny i po dovrseni 26 let véku ditéte. Rodinné ptidavky je
davka, jejiz vySe se neurCuje podle pfijmu rodiny ale podle véku ditéte. Zde uvadim

tabulku, ktera znazoriuje, v jaké vysi se pohybuji rodinné ptidavky.

Tabulka 14: VySe rodinného pridavku Familienbeihilfe

VEk ditéte Castka za mésic
od narozeni do 2 let 105,4 € (2635 K¢)
od 3 let do 9 let 112,7 € (2817,5 K¢)
od 10 do 18 let 130,9 € (3272,5 K¢)
od 19 let 152,7 € (3817,5 K¢)

PostiZené dité (bez ohledu na vék) | 138,3 € (3457,5 K<)

Zdroj: Bundeskanzleramt Osterreich (9)
V ptipadé, ze vrodiné zije vice nez jedno dité, zvySuje se celkova vySe meési¢niho
prispévku o:

- 12,80 € (320 K¢) pro dvé déti

- 47,80 € (1195 K¢&)pro tii déti

- 97,80 € (2445 K<) pro Ctyti déti

- 50 € (1250 K¢) za kazdé dalsi dite.

Rodinny ptidavek je jedenkrat za rok v zaii navySen o ¢astku 100 € (2500 K¢) za

kazdé dit¢ od 6 do 15 let, které je zapsano na zakladni Skole. Pfispévek ma slouzit na
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pokryti zvySenych nakladu spojenych se zacatkem Skolniho roku. Narok na rodinny
piidavek nevznikne nebo zanikne v ptipad¢, Ze zletilé dit€é ma sviij vlastni zdanitelny
prijem vyssi nez 10 000 € (250 000 K¢) za kalendaini rok (7).

V ptipadé, ze se jednd o rodinu se tfemi a vice détmi, maji narok ziskat jesté
Mahrkindzuschlag. Jedna se o dopln€k k rodinnému ptispevku a ¢inni 20 € (500 K<) za
mésic za tieti a kazdé dalsi dité. Pro vznik naroku na tento dopln€k se posuzuje jesté
piijem rodiny v predchozim roce, ktery nesmi pfesahnout zédkonem stanovenou hranici
55000 € (1 375 000 K¢&) (7).

V Rakousku existuje velmi slozity systém davek, které jsou urceny na pokryti
nakladti vzniklych v souvislosti s péci o dité. Zvlastnosti tohoto systému je to, ze
podminkou pro vznik naroku na jakykoliv z typi ptispévk, je zfizeni tzv. Mutter-Kind-
Pass. Jedna se o zdravotni pritkaz matky a ditéte, do kterého se zaznamenavaji vysledky
1ékatskych vysetfeni matky v t¢hotenstvi a ditéte po narozeni. Kazda t€¢hotna Zena musi
projit péti lékarskymi vySetfenimi zaméfenymi na screening. VySetfovaci program
u ditéte zahrnuje pét prohlidek v prvnich 14 mésicich a dalsi ¢tyfi od 22. mésice zivota
ditéte (25). Pro vznik ndroku na piispévek Kinderbetreuungsgeld je nutné absolvovat
vSech pét vySetfeni v téhotenstvi a alesponi pét zékladnich prohlidek v prvnich 14
mesicich zivota ditéte. Podle poctu absolvovanych vySetfeni se potom stanovuje
varianta Cerpani ptispévku. Je nutné zdlraznit, ze vSechna uvedena vySetfeni jsou pro
vSechny Zeny a jejich déti zdarma bez ohledu na to, zda pfispivaji do systému
zdravotniho pojisténi ¢i nikoliv (12).

Kinderbetreuungsgeld 1ze ptirovnat k ¢eské davce rodi¢ovsky ptispeévek. D¢li se
na dva zakladni druhy. Prvni z nich je vyplacen pausalné a nabizi Ctyii zdkladni varianty
Cerpani oznacené jako 30+6, 20+4, 15+3, 12+2. Varianty jsou odstupiiované podle
poctu absolvovanych lékatskych vySeteni, coz znamena, ze s niz§im poctem vysetieni
se krati také vySe vyplaceného piispévku (23).

Varianta 30+6 je podminéna absolvovanim vSech deseti vySetfeni a lze ji Cerpat
az do 30. mésice zivota ditéte v pfipad¢ rodice samozivitele nebo do 36. mésice zivota

ditéte, jestlize o né&j pe€uji oba rodice. Vyse pfispévku Cinni u této varianty 14,53 €
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(363,25 K<) za den, cca 436 € (10 900 K¢) za mésic. Jakym zplisobem se méni vySe

prispévku a doba Cerpani s dalSimi variantami ¢erpani je zaznamenano v tabulce (5).

Tabulka 15: Prehled vySe a doby ¢erpani prispévku na péci o dité

Doba Cerpani u Doba cerpani

VySse prispévku za VySse prispévku za rodice v piipadé péce

den meésic samozivitele (od | obou rodi¢a (od

narozeni ditéte) | narozeni ditéte)
30+6 14,53 € (363,25 K¢) 436 € (10 900 K¢) 30 mésict 36 mésicu
20+4 20,8 € (520 K¢) 624 € (15 600 K¢) 20 mésict 24 mésict
15+3 26,6 € (665 K¢) 800 € (20 000 K¢) 15 mésict 18 mésict
12+2 33 € (825 K¢) 1000 € (25 000 K¢) 12 mésict 14 mésict

Zdroj: Bundeskanzleramt Osterreich (5)

Druhy typ pfispévku na dité zavisi na vysi piijmu rodiny a nabizi pouze jednu
variantu ¢erpani nazvanou 12+2. Narok vznikne pouze v piipad¢, ze rodina nema narok
na prvni druh rodiCovského piispévku a rocni piijem rodiny nepiesdhne 5800 €
(145 000 K¢). Pak mtze Zadat o tento druhy typ, pficemz vyse piispévku ¢inni 80 %
z ptijmu rodiny maximalné 66 € (1650 K¢) za den. Obdobi, po které 1ze davku pobirat
je v piipadé rodi¢e samozivitele 12 mésicli od narozeni ditéte, resp. 14 mésict pii péci
obou rodicu (24).

Zvlastni  pauSalni podporu od statu, tzv. Beihilfe zum pauschalen
Kinderbetreuungsgeld, potom mohou dostat rodiny, kde pfijem jednoho rodi¢e neni
vyssi nez 5800 € (145 000 K<) za rok a druhy z rodi¢ii nemé piijem vyssi nez 16 200 €
(405 000 K¢) za rok. V takovém piipadé¢ mé rodina narok na pausalni podporu 6,06 €
(151,5 K¢€) za den na kazdé dité, na néz pobira piispévek na péci. VSechny vyse
uvedené davky pfti péci o dité nélezi stejné jako rodicim, kterym se narodilo dité, tak
i rodicam, ktefi dité adoptovali. Plati pro n€ i stejné podminky, sazby a lhity (24).

Kinderbetreuungsheihilfe je zvlastni druh pfispévku na péci o déti, ktery ma
pomoci s naklady na péci o dité. Narok maji rodice, ktefi pracuji a jejichz déti
navs§tévuji matefskou Skolu nebo nékterou z forem hlidani déti ¢i potiebuji zajistit
hlidani z dGvodu nepfiznivého zdravotniho stavu. Pfispévek slouzi pravé na pokryti

nakladii spojenych s hlidanim déti. Podminkou vzniku naroku je, Ze dité zije s rodici ve
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spole¢né domacnosti a je mladsi 15 let. U déti, které jsou zdravotné postizené, je
vekovy limit stanoveny na 19 let. Konkrétni vyse piispeévku se odviji od vyse hrubych
piijml rodiny, od vysSe ndklada plynoucich z péce o dité, typu zafizeni pro dité¢ a délky,
po kterou tam pobyva. Podpora mize byt poskytovana po dobu az 156 tydnt, pti¢emz
se vyplaci vzdy na 26 tydni a poté se prodluzuje (13).

Stat pomysli na rodiny i v pfipad¢, kdy se nedobrovolné€ ocitnou v nouzové
situaci a potfebuji pomoc. Pro tuto potiebu existuje tzv. Familienhdrteausgleich, coz je
mimotadnou situaci. Zakon definuje nouzové situace ve dvou skupinach:

1. nemoc, invalidita, smrt Zivitele rodiny
2. poskozeni domécnosti nebo bytovych prostor nepiedvidatelnymi Zivelnymi
pohromami.
Narok na jednorazovy pteklenovaci piispévek miize vzniknout pouze osobé trvale Zijici
na uzemi Rakouska. Aby mohl byt pfispévek piiznan, musi nastat mimotadna situace
a Skody, které vznikly, nemohou byt zcela pokryty z vlastnich zdrojt, napt. z pojisténi.
Vyse piispevku zavisi na individualnich pottebach jedince a na Skodé¢, ktera vznikla (8).

Familienhospizkarenz-Zuschuss je nejnovéjsi davkou ze systému zaméteného na
rodiny. Déavka je urCena pro rodiny s nizkymi pifijmy k vyrovnani nékladl na péci
0 vazn¢ nemocné Ci umirajici dité. Davka slouzi predevSim k tomu, aby rodice, ktefi
z davodu péce o dité¢ ztrati zaméstnani a obtizné hledaji nové, meli alespont néjakou
finan¢ni kompenzaci od statu (22). Aby vznikl ndrok na ddvku nesmi mésicni piijem
domaécnosti presahnout 700 € (17 500 K¢). Do tohoto pfijmu se nezapocitavaji davky ze
systému socialniho zabezpeceni. Pro vypocet vySe pfispévku se pouziva vzorec, ve
kterém se zohlednuje pfijem rodiny a tzv. faktor domacnosti, ktery se rizni podle toho,

kolik osob a v kterych v€kovych kategoriich, v domacnosti Zije (26).

1.5.2.2 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim maji v osobnim i pracovnim Zivoté jiné
podminky nez lidé bez postiZzeni. Z tohoto diivodu stat nabizi osobam se zdravotnim
postizenim celou fadu vyhod a pomoc pfi piekonavani negativnich dusledki jejich

postizeni. Zakon stanovuje narok na davky obcanovi Rakouska, jemuz stupen
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zdravotniho postizeni snizuje vydélecnou schopnost minimalné o 50 %. Pti vyfizovani
vSech zalezitosti tykajicich se davek pro osoby se zdravotnim postizenim, jsou
uptfednostnovani ti, ktefi se soustavné pfipravuji na budouci povolani, osoby starsi
65 let, které pobiraji dichod a jsou vydéleéné ¢innymi a ti, kteti vzhledem k zavaznosti
postizeni nejsou schopni pracovat na chranénych pracovistich. Konkrétné se jedna
o tyto davky:

- Das Pflegegeld (piispé€vek na peCovatelskou sluzbu)

- 24 Studen-Betreuung (24hodinnova péce)

- Zuschuss zur Erlangung einer Lenkherechtigung (grant pro ziskani fidi¢ského

opravnéni)

- Ausbildungsbeihilfe (piispévek na naklady v souvislosti se studiem)

- Unterstiitzungsfonds fiir menschen mit behinderung (podptirny fond)

- Der Behindertenpass (prikaz osoby se zdravotnim postizenim) (16).

Das Pflegegeld je piispévek ureny na cCastecnou uhradu pecCovatelské sluzby.
Nejednd se o zvySeni piijmu, pfispévek musi byt vyuzit ke svému ucelu. Cilem
prispévku je predevSim umoznit osobé¢, ktera pottebuje peCovatelskou sluzbu, co nejdéle
zustat ve svém prirozeném prostiedi. Ptispévek na pecovatelskou sluzbu je mozné
ziskat pouze tehdy, jsou-li splnény nasledujici podminky: Zadatel potiebuje stdlou péci
z divodu télesn¢ho, mentalniho nebo smyslového postizeni, o kterém se predpoklada,
hodin mésicné a ma trvalé bydliste¢ v Rakousku. Zakon také jasn¢ definuje pojem péce,
pfi¢emz ji stanovuje ve tiech zdkladnich oblastech: ve smyslu domaci péce, ve smyslu
péce o osobu a ve smyslu hmotné oblasti zivota. Pfi posuzovani ndroku na ptispévek se
vychédzi ztoho, zda osoba se zdravotnim postizenim potiebuje pomoc v téchto
¢innostech: obstaravani potravin, 1€kii a zdkladnich komodit kazdodenniho Zivota, tklid
domu, prani pradla, péce o t€lo, vytapéni obytnych prostor (vCetné pofizeni topného
materidlu) a mobilita. O ptidéleni a vysi ptispévku rozhoduje piislusny organ na zakladé
1ékarského posudku. Vyse prispeévku je odstupnovana v sedmi trovnich (viz. tabulka)

(14).
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Tabulka 16: Prispévek Das Pflegegeld — podminky a vySe

Uroveii Potiebna péce v hodinach za mésic Castka za mésic

1 vice nez 60 hodin 154,20 € (3855 K<)

2 vice nez 85 hodin 284,30 € (7107,5 K&)
3 vice nez 120 hodin 442,90 € (11 072,5 K¢)
4 vice nez 160 hodin 664,30 € (16 607,5 K¢&)

vice nez 180 hodin, pokud

5 . R 902,30 € (22 557,5 K¢)
e je nutna mimotadna péce
vice nez 180 hodin, pokud
e je nutna stala ptfitomnost pecovatele béhem "
6 dne i noci vzhledem k druhu a zavaznosti 1260 € (31 500 K<)
postizeni
- vice nez 180 hodin, pokud 1655.80 € (41 395 K&)

e pecuyje o kvadruplegika

Zdroj: Bundeskanzleramt Osterreich (16)

Zvlastnim typem piispevku na péci je pak podpora tzv. 24 Stunden-Betreuung.
Osoby, které potiebuji péci po 24 hodin, maji moznost ze zakona vyuzit dva druhy
poskytovani péce: angazovat osobu, kterd je samostatné¢ vydéle¢né c¢innd anebo
zameéstnat pecovatele do pracovniho poméru. PeCovatel ma za ukol pomoci pti vedeni
domacnosti a zivotnich ukonech, naptiklad piiprava jidel, uklidové prace, doprovod na
nakupy, pomoc pii oblékani, podpora pii osobni hygiené¢ a pii vykonavani télesné
potieby apod. Zadatel o piispévek ma narok pouze v piipads, Ze jeho &isty mésiéni
pfijem nepfesahuje c¢astku 2500 € (62500 K¢&) a ma narok na prispévek na
pecovatelskou sluzbu alespoii v Grovni 3 (viz vyse). Cisty pifjem Zadatele se zvysuje
0400 € (10 000 K¢&) za dalsiho ¢lena domacnosti, se kterym zije a o 600 € (15 000 K¢)
za kazdého c¢lena rodiny se zdravotnim postizenim. Soucasti zadosti je prokdzéani
potiebnosti 24hodinnové péce. U osob, které maji narok na ptispévek na pecovatelskou
sluzbu v urovni 5 a vyse, se potiebnost péce neprokazuje, ale u prispévka v trovni 3 a 4
se piihlizi k posudku odborného Iékafe. VySe pfispévku se u prvni moZznosti
poskytovani péce pohybuje od 275 € (6875 K¢) do 550 € (13 750 K<) za mésic
a u zameéstnaného pecovatele 550 €-1100 € (13 750 K¢-27 500 K¢) mésicné v zavislosti

na individualnich potfebach jedince (11).
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Velkou oblasti, ve které maji osoby se zdravotnim postizenim vyhody, je uzivani
motorového vozidla. Zuschuss zur Erlangung einer Lenkherechtigung je prvni z grantd,
ktery mohou ziskat osoby se zdravotnim postizenim, které potrebuji k zaméstnani
pouzivat motorové vozidlo, a to na ziskani fidi¢ského opravnéni. Tento grant je mozné
ziskat pouze tehdy, jestlize pouZiti vetejné dopravy by bylo vzhledem ke vzdalenosti ¢i
zdravotnimu postizeni nemozné. Ptispévek mulze Cinit az 50 % vySe nakladl na ziskani
fidicského prikazu. Stat nabizi osobam se zdravotnim postizenim také vyhody pfi
nakupu a upravé motorového vozidla. Zakon stanovuje podminky, za kterych Ize
piispévky ziskat: motorové vozidlo musi uZivat osoba se zdravotnim postizenim nebo
osoba, kterd ho bude pouzivat pro transport zadatele, zadatel musi byt drzitelem
fidi¢ského opravnéni, vozidlo musi slouzit k transportu na pracovisté a pouziti vefejné
dopravy neni mozné (14). K 1. 1. 2012 doslo ke zvySeni vySe ptispévku na zakoupeni
motorového vozidla osobou se zdravotnim postizenim, ato na 2088 € (52 200 K¢)
v maximalni vy§i. Upravy na motorovém vozidle vzhledem k individualnim potiebam
s ohledem na uzivatele a jeho zdravotni postizeni, jsou hrazeny v plné vysi (27). Dalsi
vyhody v souvislosti s uzivanim motorového vozidla pro osoby se zdravotnim
postizenim spocivaji v danovych zvyhodnénich. V Rakousku ma kazdy vlastnik
motorového vozidla do 3,5 tuny povinnost platit daii z uzivani motorového vozidla.
Osoby se zdravotnim postizenim, které¢ pouzivaji osobni automobil pro piepravu do
zamestnani, jsou od této dan¢é osvobozeny. Dalsi danovou ulevu ve vysi 190 € mésicné
lze vyuzit v ptipadé, Ze osoba vzhledem ke svému zdravotnimu postizeni pouziva
vozidlo i na soukromé cesty. Vzhledem ke svému zdravotnimu postizeni znamena, ze
zadatel ma trvalé tézké postizeni pohybového aparatu a vzhledem k tomu je nemozné
vyuzit vetfejnou dopravu. Stejné podminky plati 1 pro dalsi vyhodu, kterou je ro¢ni
dalni¢ni znamka zdarma a slevy na ro¢ni jizdné na silnicich, na kterych se plati mytné.
Posledni vyhodou v souvislosti s pouzivanim motorového vozidla pro osoby se
zdravotnim postizenim je osvobozeni od poplatki za parkovani. Viz muize byt
zaparkovan v parkovacich zénach zdarma na dobu neurcitou, pokud je viditelné

oznacen za ¢elnim sklem symbolem osoby se zdravotnim postizenim (14).
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Dale zékon specifikuje zvlastni vyhody pro déti se zdravotnim postizenim.
Dtivodem je predevs§im snaha pomoci rodiné s thradou ndklada zvySenych v disledku
zdravotniho postizeni ditéte a péce o néj. Rodice déti se zdravotnim postizenim mohou
vyuzit Das Pflegegeld, na ktery ma narok dospéla osoba se zdravotnim postiZzenim
a o které byla zminka vySe. Za splnéni urc¢itych podminek dojde u této cilové skupiny
ke zvySeni pfispévku. Za prvé musi byt postizeni zplsobeno nejméné dvéma
nezavislymi vaznymi poskozenimi a za druhé musi byt péce poskytovana do 7. roku
véku ditéte minimaln€ 50 hodin mési¢né a do 15. let v€ku ditéte minimalné 75 hodin
mesicné (14). Dalsi ptispévek, ve kterém maji rodiny s ditétem s postizenim vyhodu, je
rodinny piidavek, ktery je, bez ohledu na vék ditéte, stanoven na 138,30 € (3457,5 K¢&)
za mésic. Jak jiz bylo zminéno o rodinném piispévku vyse, lze za urcitych okolnosti
u osoby se zdravotnim postizenim Cerpat prispevek 1 po dosazeni véku 26 let (10).

Rodice déti a mladistvych se zdravotnim postizenim mohou zadat podporu na
provoz motorového vozidla, kterym vozi své dité do Skoly. Podminka je zde stejné jako
u dospélych osob se zdravotnim postizenim, tzn., Ze neni mozné vzhledem ke
vzdalenosti ¢i zavaznosti zdravotniho postizeni vyuzit vefejnou dopravu. Dale musi byt
prokazano, ze vozidlo je skutecné vyuzivano na dovazeni ditéte do skoly. VySe podpory
zé&visi na vzdélenosti mezi Skolou a bydlistém rodiny a na poc¢tu Skolnich dni v tydnu.
Stejn¢ tak miize rodi¢ ditéte pozadat o uhradu cestovnich nékladii spojenych
s pravidelnym dopravovanim ditéte k lékafi nebo na lécbu. Tyto vydaje se netykaji
pouze uzivani motorového vozidla, ale i vefejné dopravy. VysSe pak zavisi na
vzdalenosti mezi lékafem (Iécebnym tustavem) a bydlistém rodiny a na druhu uzité
dopravy. V piipad¢, kdy vzhledem k druhu a zdvaznosti postizeni ditéte, potiebuje
rodina upravit domaci prosttedi, napiiklad vybudovat bezbariérovy piistup apod., nabizi
stait pomoc v podobé pljcek a grantl. Jejich vyse se lisi v jednotlivych spolkovych
zemich a také podle druhti poskytnutych granta (10).

Dalsi cilovou skupinou v systému davek pro osoby se zdravotnim postizenim
jsou studenti. Prvni z finan¢ni pomoci je tzv. Ausbildungsbeihilfe. Tato davka slouzi
k ¢astecné thrad¢é nakladt spojenych s dal§im vzdélavanim a odbornou piipravou po

dokonceni povinné Skolni dochazky. Finan¢ni pomoc tedy mohou ziskat: studenti
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sttednich a vysokych $kol, uc¢ni, stazisté a ucastnici ptipravného kurzu na ptijimaci
fizeni. Samoziejmou podminkou pro vznik néaroku je zdravotni postizeni, které se
dokladda prostfednictvim I€karského posudku. Vyse ptispévku miize Cinit az 627 €
(15675 K&) za mésic (4). Na dalsi pfispévek maji narok studenti se zdravotnim
postizenim, ktefi ispéSn¢€ absolvuji standardni vybérové fizeni do vymeénného programu
Erasmus. Tento grant neslouZzi jako plné stipendium, ale je urcen na zvysené naklady
tykajici se mobility studenta. V zavislosti na zdvaznosti postizeni mohou studenti ziskat
grant az do vyse 5040 € (126 000 K¢) za rok (15).

V Rakousku existuje tzv. Unterstiitzungsfonds fiir menschen mit behinderung.
Jedna se o podplirny fond pro osoby se zdravotnim postizenim, z kterého mohou zadat
finanéni pomoc za predpokladu, ze se zdavodu svého specifického zdravotniho
postizeni dostaly do socialni krize a potiebuji rychlou financni pomoc pro zmirnéni,
pfipadné odstranéni, jejich nasledkd. Piijemcem dotace se muze stat pouze rakousky
obcan. Konkrétni vySe piispévku potom zavisi na urovni piijmu rodiny. Fond je
vyuzivan vyhradné na dobro¢inné ucely a ma vlastni pravni subjektivitu (6).

Osoby se zdravotnim postizenim, které maji omezenou vydélecnou schopnost
minimalné o 50 %, maji dale v Rakousku narok na slevu jizdného v systému Zelezni¢ni
dopravy a na letenky od spole¢nosti OBB. VORTEILScard spezial je specialni jizdenka,
ktera stoji 19,90 € (497,5 K<) a je platna po dobu jednoho roku na vefejnou dopravu
provozovanou spole¢nosti OBB. Pokud m4 osoba se zdravotnim postizenim narok na
prispévek na pecovatelskou sluzbu Das Pflegegeld je mozné tuto jizdenku prodlouzit
zdarma az na 5 let (17).

Osoba se zdravotnim postizenim v Rakousku by méla vlastnit tzv. Der
Behindertenpass. Drzeni tohoto pritkazu neni podminkou pro ziskani finan¢ni pomoci
od statu, ale opraviiuje drzitele k vyuziti celé¢ fady vyhod a slev. Narok na prikaz ma
osoba, kterd ma trvalé bydlisté¢ v Rakousku, stupenn zdravotniho postizeni nebo ztrata
vydélecné schopnosti je nejméné 50 % a posledni podminkou je, Ze pobira alesponl
jednu ze zdkonem uvedenych davek. Drzitelé priikazu maji narok napiiklad na slevu

v rekreacnich a kulturnich zafizenich, slevy na letenky a Zelezni¢ni dopravu, slevy na
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mytném, osvobozeni od Skolného nebo osvobozeni od dané zuzivani motorového

vozidla (14).

1.5.2.3 Davky pro osoby s nizkymi prijmy
Systém socidlniho zabezpeceni také pomysli na osoby, které se dostaly do
rizikové situace a potiebuji pomoc, protoze u nich hrozi riziko chudoby a socidlniho
vyloueni. Institut Zivotniho minima, tak jak je uzivan v Ceské republice, lze
v Rakouském systému socialniho zabezpeceni nalézt v podobé minimalnich standardi.
Jedna se o konkrétni ¢astky, které vycisluji minimalni finan¢éni prosttedky na pokryti
zivotnich nakladl. Z téchto standardii vychazi davky pravé pro tuto cilovou skupinu.
Pro rok 2012 jsou minimalni standardy nastaveny takto:
- osamély rodi¢ nebo osoba zijici sama: 773,26 € (19 331,5 K¢)
- pary: 579,95 € (14 498,75 K<) (na osobu)
- dospélé déti, které maji narok na rodinné ptidavky: 386,63 € (9665,75 K<)
- nezletilé dité: 208,78 € (5219,5 K¢) (na kazdé dite).
Tyto vySe by meély slouzit na pokryti zivotnich ndkladd, tj. potravin, obleceni,
kosmetiky a na osobni potiebu (62).
Stat nabizi této cilové skupiné nékolik druhti pomoci:
- Bedarfsorientierte Mindestsicherung (minimalni socialni)
- Wohnbeihilfe (ptispévek na bydleni)
- Familienhérteausgleich (pteklenovaci finanéni pomoc) — o té jiz bylo zminéno
v souvislosti s ddvkami pro rodiny ze systému socialniho zabezpeceni (3).
Bedarfsorientierte Mindestsicherung je zakladni davkou pro osoby v hmotné
nouzi. Nejednad se pouze o ochranu proti chudobé, ale ma napomoci vratit se do
pracovniho procesu. Koncepce socialni pomoci je rozdélena do dvou hlavnich oblasti:
1. tzv. ,offene Sozialhilfe“, ktery se tyka domacnosti (finan¢ni davka)
2. tzv. ,stationdre Sozialhilfe®, ktery se zaméfuje na podporu osob v tstavnich
zafizenich (socidlni sluzby).
Pomoc, kterd je urCena domacnostem, ma formu penézni davky. Jedna se
o minimalni finanéni pomoc urenou na zabezpeCeni zdkladnich Zivotnich potieb

(potraviny, obleceni, topeni, elektiina apod.) Narok na minimalni davky socialniho
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zabezpeceni miize vzniknout az poté, kdy byly vyCerpany vSechny dostupné prostredky
pro zlepSeni financni situace zadatele: zvySenim piijmu vlastni praci, fadnym
uplatnénim vSech zédkonnych naroki (davky, vyzivné apod.) nebo prodejem ¢i jinym
vyuzitim vlastniho majetku.
a) zvySeni piijmu vlastni praci
Vzhledem k tomu, ze cilem minimalniho pfispévku je také néavrat do pracovniho
procesu, klade se na snahu pracovat velky diiraz. Pokud lze ze zkuSenosti s ptfedchozi
vydéle¢nou Cinnosti predpokladat, ze Zadatel nemé ochotu pracovat, miize byt piispévek
snizen na polovinu nebo nemusi viibec vzniknout narok. Snaha zvysit si pfijem vlastni
praci se nezjistuje u: osob v diichodovém véku (u muzt 65 let, Zeny 60 let), umirajicich
a tézce nemocnych, starSich 18 let, ktefi se soustavné pfipravuji na budouci povolani,
pozivatell piispévku na péci alesponn ve tieti urovni a u osob, které pecuji
o nezaopatiené dit¢ do tii let véku.
b) uplatnéni zdkonnych narokt
Pod timto se rozumi zejména vyuziti naroku na davky ze systému socidlniho
zabezpeceni, zejména zamefené na podporu rodin (napt. rodinné piidavky) a osob se
zdravotnim postizenim (piispévek na péci). Dale uplatnéni povinné vyzivovaci
povinnosti ze strany rodice, ktery nezije se svym ditétem v jedné domacnosti.
¢) prodej ¢i jiné vyuziti vlastniho majetku
Jedna se predevSim o majetek, ktery nesouvisi s uspokojovanim zakladnich zivotnich
potieb a zajisténi zdékladnich Zivotnich podminek Zzadatele. Zakon stanovuje, jaky
majetek nesmi byt vyuzit: polozky, které jsou nutné kuspokojeni zékladnich
duchovnich a kulturnich potieb, motorové vozidla, ktera jsou nezbytnd pro udrzeni
zaméstnani nebo z diivodu zdravotniho postizeni, potfebné vybaveni domacnosti a byt
(dim), ve kterém Zadatel Zije. Zadatel musi vyuzit také své Gispory, kdy zakon stanovuje
minimalni castku, kterd musi Zadateli ziistat. Ta je pro rok 2012 stanovena na
3866,25 € (96 656,25 K<) (3).

Vyse ptispévku se pak stanovuje podle minimalnich standardd, které vycisluji
¢astky na pokryti Zivotnich nékladl. K tomu se pfipocitdva castka potiebna na pokryti

nakladt na bydleni, kterd je v roce 2012 stanovena:
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cey

- osamély rodi¢ nebo osoba zijici sama: 193,32 € (4833 K<)

- pary: 144,99 € (3624,75 K¢) (na osobu)

- osoby, které dosahly diichodového véku nebo osoby se zdravotnim postizenim:

104, 40 € (2610 K¢)

- dosp¢lé déti, které maji narok na rodinné piidavky: 96,66 € (2416,5 K¢).
Vsechny uvedené vyse ptispévku Bedarfsorientierte Mindestsicherung jsou vyplaceny
mésicné (62).

Obdobou ceského piispévku na bydleni je v Rakousku Wohnbeihilfe. Narok na
piispévek ma obfan Rakouska nebo osoby s cizim statnim obcanstvim, které dolozi,
minimalné¢ pétilety legalni pobyt v Rakousku. Pfispévek lze poskytnou na byt, ve
kterém zadatel bydli nebo na byt, ve kterém pravidelné pobyva. Piispévek muze byt
poskytnut pouze najemci nebo vlastnikovi bytu. Narok nevznikne, pokud osoba zije
v soukromém domé, bytu, ktery byl zrekonstruovan z vefejnych prostredkil. Vyse
grantu zavisi na poctu osob v domdcnosti, piijmu domdcnosti, velikosti bytu
a nakladech na bydleni. Pocet osob v domécnosti je podle toho, kolik osob mé zde
hlaseny trvaly pobyt. V pifipadé obytnych spoleCenstvi, naptiklad u studentt, se
zapocitavaji vSechny osoby, bez ohledu na to, zda se jedna o jejich hlavni nebo vedlejsi
bydlisté. Ptijem domacnosti je Cisty piijem vSech osob zijicich v jedné domdacnosti. Pii
vypoctu nakladi na bydleni se zapocitavaji tyto polozky: poplatky souvisejici
s bydlenim (tzv. provozni naklady), DPH, vydaje za elektiinu, vytapéni a telefonni
poplatky a ostatni naklady na bydleni. Do ndkladi na bydleni se tedy nezahrnuje
najemné. Pro pfiznani naroku na ptispévek je rozhodujici mésicni Cisty zisk domacnosti,
ktery pro rok 2010 nesmi pfesahnout v ptipad¢ jedné osoby 773,26 € (19 331,5 K¢), dvé
osoby 1159,37 € (28 984,25 K<) a za kazdé dité 119,31 € (2982,75 K¢). Konecna vyse

piispévku je ur€ena vypoctem, ktery zohlediiuje vSechny vyse uvedené skutecnosti (63).

1.6 Velka Britanie

Oficidlni ndzev je United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. Jedna
se o konstitu¢ni monarchii rozdélenou do ¢ty zemi: Anglie, Wales, Skotsko, Severni

Irsko. Vzhledem k tomu se také mohou liSit podminky pro poskytovani davek ze
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systému socialniho zabezpeceni v jednotlivych zemich Velké Britanie. Nize uvedené

skutecnosti se tykaji konkrétné Anglie (74).

1.6.1 Systém socialniho zabezpeceni

Velkd Britanie patii k liberalnimu typu socidlniho statu. Tim je déna i mira,
jakym zpisobem stat zasahuje a ovliviluje systém socidlniho zabezpeceni. Zakladnim
principem je socidlni solidarita, prosazovand pod heslem: ,, From social welfare to
social workfare, tj. od socialni péce k podpore zaméstnanosti. “(Tomes, 2010), ukotvena
v britském systému socidlniho zabezpeceni jiz od prvni poloviny 20. stoleti lordem
Johnem Maynardem Keynesem. Na néj pozd¢ji navazal sir William Beveridge, ktery
zdokonalil systém narodniho pojisténi ve Velké Britanii a davek z néj plynoucich. Tento
anglosasky model se s drobnymi odchylkami zachoval az do soucasnosti (136). Ve
Velké Britanii je uplatiiovan v soucasné dob¢ tzv. rezidudlni typ socialni politiky, ktery
klade diiraz na individualni odpovédnost kazdého za uspokojovani sociadlnich potieb. Na
prvnim misté v socialni pomoci stoji trh ajeho instituce a rodina a teprve, az tyto
subjekty selzou, nastupuje statni socidlni politika (58).

Piispévky do systému socidlniho pojisténi podminuji vznik naroku na nékteré
davky statni socidlni podpory, vCetné statniho diichodu. Vyse pfispévku zavisi na vysi
piijmu a na tom, zda se jednd o zaméstnance nebo osobu samostatné vydélecné Cinnou.
Povinnost platit narodni pojisténi vznika v pfipad¢, kdy se osoba starSi 16 let stane
zaméstnancem nebo osobou samostatné vydéleéné Ccinnou a zanikd dosaZenim
dichodového veéku. Narodni pojisténi je ze zakona povinné v piipade, Ze se jednd
o zaméstnance nebo osobu samostatné vydélecné Cinnou, jejichz mésicni /rocni piijem
dosahuje stanovené minimdlni vyse. Jestlize nevznikd povinna ucast na narodnim

pojisténi, je mozné platit dobrovolné ptispévky v pausalné stanovené (56).

National Insurence Number (NINO)

Vsichni ob¢ané, ktefi pracuji nebo si hledaji praci ve Velké Britanii, musi mit
National Insurance Number, coz ptelozeno do CeStiny znamend ,,Cislo narodniho
pojisténi® (74). Jedna se o obdobu rodného &isla v Ceské republice. Toto ¢&islo slouzi

pro ucely spravné evidence veSkerych pfispévkii do fondu statniho pojisténi.
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ZjednoduSené feceno se jedna o identifikator obCana v socidlni systému Velké Britanie.
Vlastnictvi NINO je nezbytnou soucasti pii podavani zadosti o jakékoliv davky ze
systétmu socidlniho zabezpeceni, protoze pilisobi jako tzv. referencni CcCislo pii
komunikaci s organy statni spravy. Krom toho je NINO nutné pfi hledani zaméstnani ve
Velké Britanii a v pfipadé, kdy obc¢an této zemé& zada o tzv. studentkou ptjcku. Kazdé
NINO je jedinecnd kombinace pismen a cislic naptiklad: QQ 12 33 42 W. National
Insurence Number obdrzi obCan Velké Britanie automaticky po dosazeni veéku 16 let

a zustava po cely zivot stejné (31).

1.6.1.1 Pravni uprava

Zakon €.27/1997, ,,social security (o socialnim zabezpeceni) je zdkladni pravni
uprava v oblasti socidlniho zabezpeceni ve Velké Britanii (135). V inoru roku 2011 byl
pfedstaven parlamentu navrh socidlni reformy ,,Welfare Reform Bill 2011, Jedna se
o nejvetsi zménu v systému socidlniho zabezpeceni za vice nez 60 let. Socidlni reforma
se zaméiuje na nekolik oblasti socialniho zabezpeceni, predevsim si klade za cil zvySeni
spravedlnosti pii vyplaté davek, zlepSeni pracovnich podminek, zjednoduseni systému
davek a administrativni slozitosti (35).

Navrh zédkona se zamétuje na tyto konkrétni oblasti:

- zavedeni ,,univerzalniho uvéru®, ktery nahradi celou fadu stavajicich davek

a danovych ulev pro lidi v produktivnim véku od roku 2013

- zvysit kontrolu nad dodrzovanim podminek naroku a vyplaty davek
- nahrazeni ptispévku na Zivobyti pro osoby zdravotn¢ postizené davkou Personal

Independence Payments od dubna 2013 (139).

Od 8. 3.2012 vstoupil v platnost ,,Welfare Reform Act 2012, ktery upravuj
pravni ramec pro chystané zmény socidlniho systému ve Velké Britanii a predstavuje

Sirokou Skalu reforem, které budou postupné vstupovat v ucinnost (139).

1.6.2 Davky

Vsechny davky, ale napiiklad 1 dichody jsou wvyplaceny na ucet. Jde

NS4
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druhy uctd. Sit’ bank, bankomatli a posSty umoziiuje moznost vybirat penize z rliznych
mist dle potfeby. Osobam, které nemaji svij vlastni ucet u nekteré z bank ve Velké
Britanii, nabizi posSta kartovy ucet Poca, ktery je specialné uréen pro vyplatu davek
a diichodii a umoziiuje vybér penéz na prepazce posty nebo ve specialnich bankomatech

(45).

1.6.2.1 Davky pro rodiny

Prvni cilovou skupinou jsou rodiny. Stat nabizi rodindm s détmi tyto davky:
- Child Benefit (ptidavky na déti)
- Child Trust Fund (svétenecky ucet ditéte)
- Maternity Allowance (rodi¢ovsky piispevek) + Statutory Maternity Pay (davky
v matefstvi) + Ordinary Statutory Paternity Pay (otcovsky piispevek)
- Statutory Adoption Pay (ptispévek pii adopci ditéte)
- Sure Start Maternity Grant (porodné¢)
- Widowed Parent’s Allowance (piispévek pro ovdovélého rodice) (45).

Narok na Child Benefit ma osoba, ktera nemusi byt nutné rodicem ditéte, ale je
zodpovédna za dité, které s ni Zije ve spole¢né domécnosti. Zadatel musi prokézat, Ze se
podili na financovani zakladnich Zivotnich potfeb nezaopatiené¢ho ditéte. Prispévek se
vyplaci od narozeni do dovrSeni 16 let véku ditéte a poté az do 20 let, pokud se dité
soustavn¢ pfipravuje na budouci povolani. Takto také Ize definovat nezaopatiené dité.
Vyse prispévku je stanovena dvéma castkami: £20,30 (610,42 K<) tydné pro nejstarsi
dit¢ a £13,40 (402,94 K¢) tydné pro kazdé z dalSich déti (43).

Child Trust Fund je systém, ve kterém stat nabizi rodinam ztizeni svéteneckého
fondu pro své dité, na kterém je od statu vlozen zakladni kapital £50-£250 (1503,5 K¢-
75 175 K&) (zéavisi na splnéni zdkonem stanovenych podminek). Rodi¢e pak mohou na
tento fond piispivat jakoukoliv ¢astkou maximalné £1200 (36084 K¢) ro¢né. Tato
nabidka aktualné plati pro rodiny, jejichz dité se narodilo od 1.9.2002 do 2. 1. 2011
a ma narok na piidavek na dité. Penize na tomto uctu patii pouze ditéti a nelze je vybrat,
dokud nedovrsi 18 let. Vynos toho Gctu se nedani a nezohlediiuje se ani pfi podavani

zadosti o jin¢ davky ze systému socialniho zabezpeceni (43).
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Ptispévky v souvislosti s narozenim ditéte a péci o néj lze ve Velké Britanii najit
dva. Narok na rodi¢ovsky ptispévek Maternity Allowance vznika pouze v ptipade, ze
matka nemd narok na rodiCovsky pfispévek ze strany zaméstnavatele Statutory
Maternity Pay (SMP). Ten je vyplacen od 15. tydne pied ocekdvanym terminem
narozeni ditéte. VySe tohoto pfispévku c¢inni béhem prvnich Sesti tydni 90 %
zprimémé hrubé mzdy a po zbyvajicich 33 tydni od dolni hranice £135,45
(4072,98 K&) az po 90 % zjejich primérné hrubé mzdy. Tato vySe pfispévku je
stanovena za tyden a vyplaci se az do 39. tydne véku ditéte. Pokud Zena nema narok na
SMP, musi ji zaméstnavatel vydat potvrzeni, aby vznikl narok na Maternity Allowance.
O tento druhy tip mohou zadat i osoby samostatné vydélec¢né ¢inné, které ptispivaji do
systému narodniho pojiSténi a osoby nezaméstnané, které spliuji, ze byly zaméstnany
nebo byly samostatné vydélecné ¢inné po dobu alespon 26 tydnii a v testovacim obdobi
byl jejich primérny tydenni vydelek alesponn £30 (90,21 K¢). Vyse davky se pohybuje
od £135,45 (4072,98 K<) az po 90 % z primérné hrubé mzdy za tyden (v zavislosti na
vysi piijmu) a je vyplacena po dobu 39 tydnii. Oba typy rodi€ovského piispévku nesmi
byt vyplaceny zaroven (43).

Stat mysli 1 na otce déti, ktefi mohou nastoupit misto matek na tzv. otcovskou
dovolenou a je jim pak vyplacen tzv. Ordinary Statutory Paternity Pay. Podminkou je,
ze musi byt biologickym otcem, osvojitelem ditéte nebo je partnerem matky ata
souhlasila, Ze mize pecovat o dit¢ v ramci otcovské dovolené. Dalsi podminkou je, Ze
musi bez preruseni pracovat u posledniho zaméstnavatele alespoil 26 tydnt do 15. tydne
pfed o¢ekavanym narozenim ditéte a musi bez prestavky pracovat do doby, nez se dité
narodi. Posledni podminka, kterou zédkon stanovuje, se tyka primérné tydenni hrubé
mzdy, kterd musi Cinit alesponn £107 (3217,49 K¢) tydné. Vyse podpory a doba Cerpani
je pak stejna, jako u Zen (43).

Statni socidlni politika se zamétuje nejenom na rodiny, kterym se narodilo dité,
ale také na rodiny, které¢ dit¢ adoptovaly. V takovém piipadé¢ ma rodi¢ za splnéni
stanovenych podminek narok na ptispévek Statutory Adoption Pay. Zadkon vymezuje
tyto zakladni podminky: adopce musi prob&hnout fadné prostiednictvim piislusnych

uradi, dale byl zadatel zaméstndn u svého soucasného zaméstnavatele nepietrzité
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alespoil 26 tydnil a jeho hruby vydélek ¢inni v priméru nejméné £107 (3217,49 K<) za
tyden. Prispévek Cini £135,45 (4072,98 K¢) tydné v ptipadé, ze prumérny tydenni hruba
mzda ¢ini £107 (3217,49 K<) a vice. Pokud je primérny tydenni mzda nizsi piispevek
¢inni 90 % z této mzdy (43).

Sure Start Maternity Grant lze v Ceském systému socidlniho zabezpeceni
prirovnat k davce porodné. Jednd se o jednorazovou platbu na pomoc na thradu néklada
spojenych s narozenim ditéte. Pro déti narozené po 11. 4. 2011 plati nova pravidla pro
vznik naroku. Porodné v takovém piipadé mohou zadat rodice pouze v pfipadé€, ze
nemaji zadné dalsi dité mladsi 16 let. Dalsi podminkou je, Ze alespoil jeden z rodich
musi mit narok nejméné na jednu z davek ze systému socidlniho zabezpeceni. Porodné
muze rodi¢ zadat pouze do 11. tydné véku ditéte. Narok na porodné maji za jiz vySe
stanovenych podminek také osoby, kterym bylo svéteno dité do jednoho roku do péce
nahrazujici péci rodict. Vyse jednordzového ptispévku €ini £500 (15 035 K¢) za kazdé
narozen¢ dit¢ (43).

Dalsi prispévek od statu, ktery je urCeny rodindm, je Widowed Parent's
Allowance. V ptipad€, ze zemie jeden zrodich — manzel, manzelka, civilni partner
a dit¢, které spole¢né vychovavaly, ma narok na ptidavek na dité, vznikéd narok na tuto
davku. Narok ma i t¢hotna Zena, jejiz manzel nebo civilni partner zemiel a byl otcem
jejiho nenarozeného ditéte. Maximalni ptispévek pro ovdovélého rodice Cini £105,95

(3185,92 K¢&) za tyden (43).

1.6.2.2 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Déavky pro osoby se zdravotnim postizenim ve Velké Britdnii nejsou nikdy
odvislé od placeni pojisténi do systému néarodniho pojisténi (51). Jednd se o velmi
Sirokou $kélu riznych davek, které se zaméfuji napiiklad na zdravotné postizené
v disledku sluzby u ozbrojenych sil, v disledku pracovniho urazu, v disledkti ockovani
proti nékterym chorobam nebo napiiklad v diisledku dopravni nehody. Zde uvadim
pouze davky, které jsou obecnéjsi a plati primarné pro osoby, které jsou zdravotné
postizené od narozeni:

- Disability Living Allowance (pfispévek na ndaklady wvznikl¢é v dusledku

handicapu) + Attendance Allowance (ptispévek na pecovatelskou sluzbu)
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- The Independent Living Fund (pomoc s osobni a doméci péci)
- Disabled Students’” Allowances (pfispévky studentlim se zdravotnim postizenim)
- Adapting your vehicle (iprava motorového vozidla)
- Blue Badge parking scheme (Modry parkovaci systém)
- Severe Disablement Allowance (pfispévek pro osoby s vaznym zdravotnim
postizenim)
- Free bus travel in England for older and disabled people (bezplatné cestovani
v Anglii pro osoby zdravotné¢ postizen¢),
- Disabled Person’s Freedom Pass (bezplatné cestovani v Londyn¢) (41).
Ptispévek Disability Living Allowance pro osoby se zdravotnim postizenim je
urcen na thradu nakladd zvySenych v disledku jejich handicapu. Narok na tuto davku
maji osoby mladsi 65 let, které maji fyzické ¢i psychické postizeni nebo kombinace
obou a jejich postizeni je natolik zavazné, Ze potfebuji pomoc pii péi o sebe a pfi
pohybu. Zvlastni pravidla plati pro osoby, které trpi progresivnim onemocnénim,
u kterého se oc¢ekava, ze nebude zit déle nez 6 dalSich mésicii. Tyto osoby maji narok na
rychlé a snadné&jsi vyfizeni tohoto ptispeévku. Prispévek je pfiznan na zdklad¢ vstupni
1ékaiské prohlidky, pfi které 1ékai stanovi, nakolik je osoba schopna postarat se sama
o sebe anakolik je imobilni. Lékatské prohlidky po ptizndni davky probihaji
v pravidelnych intervalech. V pfipad¢, Ze se zdravotni stav posuzovaného zlepsi natolik,
ze nepotiebuje pomoc jiné fyzické osoby, miize byt piispévek zastaven €i snizen. Stejné
tak, pokud dojde ke zhorSeni zdravotniho stavu posuzovaného, miize se vyse ptispévku
zvysit. Pispévek je vazan na dvé€ ¢asti zvané ,,komponenty*:
1. Péfe o sebe — zda osoba se zdravotnim postizenim potfebuje pomoc pii péci
o vlastni osobu
2. Komponenta zaméfena na mobilitu — zda osoba se zdravotnim postizenim
potiebuje pomoc pfti chlizi, nebo zda je imobilni.
Zadatel miZe ziskat jednu z komponent anebo obé& zarovei. Vzdy zalezi na jeho
aktualnim stavu v posuzovanych oblastech. Z toho také vyplyva vyse ptispévku, které

se lisi podle uvedenych komponent a zaroven stupné potfebné péce s ohledem na miru
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zdravotniho postiZzeni jedince. V nasledujici tabulce je ptfehledné znazornéna vyse

prispévku za tyden. Pokud vznikne narok na obé komponenty, ptispévky se scitaji (41).

Tabulka 17: Vyse prispévku Disability Living Allowance za tyden

Uroveii poti‘ebné péce Péce o sebe Mobilita
Nejvyssi mira péce £77,45 (2328,92 K¢) £54,05 (1625,28K¢)
Stiredni mira péce £51,85 (1559,13 K¢&) -

NejniZsi mira péce £20,55 (617,94 K¢) £20,55 (617,94 K¢)

Zdroj: Directgov (41)

Obdobou pfispévku Disability Living Allowance je davka Attendance
Allowance, kterou lze do ceského jazyka pielozit jako ptispévek na pecovatelskou
sluzbu. Tato davka je urCena osobam star§im 65 let, které z divodu fyzického ¢i
psychického postizeni potfebuji pomoc jiné fyzické osoby pii péci o vlastni osobu.
Kromé¢ jiz uvedené podminky dosazeného véku zakon dale stanovuje, Ze narok na
prispévek ma osoba, kterd ma télesné¢, mentalni ¢i kombinované postizeni a jeji
zdravotni stav je natolik zdvazny, Ze potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pii péci
o sebe. Stejné jako u vyse zminéného piispevku plati i zde zvlastni pravidla u osob,
které jsou nevylécitelné¢ nemocné a také povinnost pravidelnych I1¢kaiskych prohlidek
pro posouzeni aktudlniho zdravotniho stavu pro trvani, zménu nebo zanik naroku na
davku. Vyse davky se pohybuje od £51,85 (1559,13 K<) do £77,45 (2328,92 K<) podle
zévaznosti zdravotniho postizeni (41).

The Independent Living Fund uz podle nazvu napovida, Ze se jedna o podporu
nezavislého zivota osob se zdravotnim postizenim v bézné komunité a ne v tstavni péci.
Tento pfispévek lze vyuzit na zaplaceni agentury, kterda nabizi péCi o osoby se
zdravotnim postizenim nebo na plat osobniho doméaciho asistenta. Podminky pro ziskani
této davky jsou: zit ve Velké Britanii po dobu alespoii 26 tydnli v roce, mit narok na
podporu ze systému socialniho zabezpeceni v ¢astce nejméné £340 (10 223,8 K¢) za
tyden, mit narok na pfispévek Disability Living Allowance a Gspory nesmi piesahnout
£23 250 (699 127,5 K<) vcetné uspor partnera. Vyse prispévku zalezi na nakladech na

péci, kterou konkrétni osoba potiebuje vzhledem ke svému handicapu a na vysi uspor.
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Zakon jasné vymezuje na které ¢innosti lze tento prispévek vyuzit (napf. prani pradla,
uklid a dalsi domaci prace) a na které nikoliv (napf. dovolend, sluzby kadetnictvi) (49).

Studentiim, ktefi jsou zdravotné postizeni nebo maji nékterou ze specifickych
poruch uceni, nabizi stat finan¢ni prostredky, které jim maji pomoci s thradou nakladi
pii studiu na vysoké Skole. Tuto financ¢ni podporu od stdtu nemusi student splatit.
Ptispévek lze vyuzit na:

- specidlni vybaveni, které potiebuje ke studiu — pocitaCovy software apod.

(£5161/entire) (155 191,27 K¢&)

- pomicky, které mu pomadhaji pfi studiu — napt. ¢tecky, pocita¢ s hlasovym
vystupem apod. (£20 520-£15 390/rok) (617 036,4 K¢-4627 77,3 K<)

- naklady spojené s cestovanim do Skoly

- dalsi naklady jako naptiklad papir na Braillovo pismo apod. (£1293-£1724/rok)

(38 880,51 K¢-51 840,68 K¢).

Zadatelem se miize stat student, ktery studuje vysokoskolsky obor nebo postgradualni
studium, které trvd nejméné jeden rok. VySe pfispévku uvedena v zavorkach
u jednotlivych vyuziti je rizna dle individualnich potieb studenta (42).

V ramci podpory osob se zdravotnim postizenim v oblasti dopravy existuje
charitativni spolecnost Motability, ktera poskytuje poradenstvi a finan¢ni podporu
osobam se zdravotnim postizenim na upravu motorového vozidla a na ziskdni
fidi¢ského opravnéni (92). Autoskoly nejenom zadatele nauci fidit motorové vozidlo,
ale také pouci o tom, jak dostat invalidni vozik do auta a z auta, jak snadné&ji nastoupit
a vystoupit a dal§i dovednosti s ohledem na individudlni potfeby jedince. Na ziskani
fidicského opravnéni lze poskytnout grant, ato az do vySe skutecnych nakladu.
Opravnénym pro ziskani tohoto ptispévku je osoba se zdravotnim postiznim od 16 do
24 let (46). V ramci uprav motorového vozidla dle potieb uzivatele nabizi Motability
konkrétni sluzbu, ktera zajisti nejenom potiebné tpravy, ale také poradenstvi v oblasti
uzivani motorového vozidla (90). Dalsi sluzbou, kterou Motability poskytuje, je
prondjem osobniho automobilu osobam se zdravotnim postizenim, a to za cenu, ktera
nepiesahuje vysi ptispévku Disability Living Allowance v piipad¢ pfiznani komponenty

mobility (91).
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Po celé¢ Velké Britanii funguje systém Blue Badge, ktery je uréen pro osoby
s vaznym postizenim pohybového ustroji. Umoznuje jim parkovat sviij osobni
automobil 1 na mistech, kterd jinak parkovani zakazuji. Drzitelem modrého prukazu se
muze stat osoba, kterd ma lékafem potvrzené vazné postizeni pohybového ustroji.
Modry prikaz opraviiuje k parkovani na zlutych ¢ardch po dobu az tfi hodin ana
mistech, kde se plati parkovné s tim, Zze zde mohou zdarma parkovat po dobu jakou
potiebuji. Parkovaci mista v syst¢ému Blue Badge jsou oznacena dopravni znackou.
Systém se nevztahuje na soukromé cesty a na vétSinu letist. Od 1. 1. 2012 vstoupily
v platnost zmény v tomto systému. Predev§im se zvysil poplatek za vydani modrého
prikazu z £2 (60,14 K¢) na £10 (300,7 K¢) a moznost pozadat o prukaz on-line. Prikaz
musi byt umistén za ¢elnim sklem vozu tak, aby byl jasné Citelny, a musi byt opatien
parkovacimi hodinami, na kterych musi tidi¢ vozidla nastavit ¢as piijezdu pfi parkovani
na zlutych carach. V soucasné dobé se realizuji dohody s jinymi zemémi Evropské unie,
aby bylo mozno tento systém vyuZzivat i v jinych statech (40).

Severe Disablement Allowance je prispévek ureny osobam s vaznym
zdravotnim postizenim. Od dubna 2001 neni mozné podéavat nové zadosti o tento
piispévek, ale je dal vypladcen tém, ktefi pfed timto datem o davku pozadali.
Opravnénymi jsou osoby od 16 do 64 let veku, které jsou dle zdravotniho posudku
vazné zdravotné postizeny. VySe piispévku ¢ini £62,95 (1892,91 K<) za tyden (48).

Dalsi vyhodou pro osoby se zdravotnim postizenim je bezplatné cestovani
v metru, tramvaji, autobusu a vlaku po celé Anglii v dobé ,,mimo $picku*. To znamena
od 9:30 do 23:00 od pond¢li do patku a po cely den o vikendech a svatcich. Narok na
prukaz pro zdravotné postizené, ktery opraviiuje drzitele k vyuziti bezplatného
cestovani, ma osoba, kterd zije v Anglii a je slepa nebo slabozraka, neslysici, néma, ma
zdravotni postiZeni, které méa podstatny a dlouhodoby vliv na chtizi, jsou ochrnuti nebo
maji poruchy u€eni. VySe zminéné vyhody a podminky plati pouze pro oblast Anglie.
Ve Skotsku, Walesu a v Severnim Irsku plati jind pravidla a neni ani mozné vyuzit
bezplatné cestovani mezi t€émito zemeémi (44).

Obdobné podminky plati pro ziskani tzv. Disabled Person’s Freedom Pass,

ktery opraviiuje jeho drzitele k bezplatnému cestovani pouze v Londyné. Drzitel
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prikazu mize vyuzit ptepravu vSech prostiedki méstské hromadné dopravy. Zptsobili
bez dalsiho posuzovani jsou zadatelé nevidomi a slabozraci a ptijemci davky Disability

Living Alowance. Dalsi zadatelé jsou posuzovani dle individualnich kritérii (55).

1.6.2.3 Davky pro osoby s nizkymi pFijmy

Posledni cilovou skupinou jsou osoby s nizkym ptijmem. Nejednd se pouze
o0 osoby, které jsou nezaméstnané, ale i osoby, které pracuji, ale jejich ptijmy jsou nizké.
Jedna se predevsim o ty, ktefi, z divodu péce o jinou fyzickou osobu vzhledem k jejimu
zdravotnimu stavu nebo péce o dité, nemohou pracovat na plny tvazek. Stat nabizi
osobam s nizkymi piijmy nékolik zpiisobi pomoci. Jednd se o velmi slozity systém
davek, pijcek a grantd, jejichz narok je vzdy podminén celou fadou piedpokladii. Stat
nabizim osobam s nizkym piijmem tyto druhy pomoci:

- Income Support (podporu piijmil)
- Help with your mortgage interest payments (pomoc s platbami troka

z hypotéky)

- Housing Benefit (pfispévek na bydleni)

- Budgeting Loans (beztro¢né ptijcky)

- Energy Efficiency grants (granty na hrazeni energii)

- Christmas Bonus (jednordzovy vanocni bonus)

- Cold Weather Payment (tzv. zimni platba)

- Cirisis Loans (krizové piijcky)

- Benefits for higher education students with low incomes (vyhody pro

vysokoskolské studenty s nizkymi ptijmy) (47).

Income Support je zékladni pomoc osobam, které se z ditvodu nizkého piijmu
dostaly do obtizné zivotni situace. Tato podpora nabizi pomoc osobam, které jsou
zaméstnané a splnily tyto podminky: vék od 16 do dichodového veéku, nizky ptijem,
pracuji méné nez 16 hodin tydné€, neni uchazeCem o zaméstnani, ktery ma narok na
podporu v nezaméstnanosti, nema uspory nad £16 000 (481 120 K<) a zije ve Velké
Britanii. Opravnénym pro ziskdni Income Support je rodi¢, opatrovnik, uprchlik, ktery

pricestoval mén¢ nez pied rokem a osoby na rodicovské dovolené. Specifickou cilovou
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skupinou, které mize vzniknout narok na davku, jsou studenti denniho studia GCE A-
level, pro néz plati alespon jedna z uvedenych podminek:

- jsou rodici

- neziji s rodi¢i nebo s osobami, jimz byli svéfeni do péce

- hrozi jim vazné nebezpeci zneuziti nebo nasili

- jsou uprchlici a uci se anglicky.
Vyse této davky se pohybuje v zavislosti na opravnéné osob¢, jejimu véku a postaveni
narok osoba ve véku 16 az 24 let, osamély rodi¢ ve v€ku 16 az 17 let, pary, kde jsou oba
mladsi 18 let ¢i jeden z nich je mladsi 18 let a druhy je ve véku 18 az 24 let. Druha vyse
je stanovena na £71 (2134,97 K<) a je urcena dospélému jedinci ve véku nad 25 let,
osob¢ starsi 18 let a v pripad¢, ze jeden z paru je mladsi 18 let a druhy je starSi 25 let.
Nejvyssi prispévek v ¢astce £111,45 (3351,30 K<) nélezi, jestlize oba v paru jsou starsi
18 let (47).

Pro cilovou skupinu osob dichodového véku nabizi stdt podporu piijmui
nazvanou Pension Credit. Narok na tuto davku je podminén dvémi podminkami. Za
prvé musi osoba dosdhnout pozadovaného minimalniho véku, ktery je roven s vékem
diichodovym. Umémné se zvySovanim véku odchodu do dichodu se zvysuje i vek
pozadovany pro ziskani diichodového kreditu. V roce 2020 by tedy minimalni vék pro
vznik naroku na tuto davku me¢l byt 66 let pro muze i pro zeny. Druhou podminkou je
nizky pfijem nedosahujici stanovené hranice. Dlichodovy kredit slouzi k dorovnani
pfijmul na zaru¢enou minimalni uroven (47).

Help with your mortgage interest payments je davka nabizena majitelim domu
¢1 bytu, ktefi maji narok na Income Support nebo pobiraji podporu v nezaméestnanosti
anebo maji narok na dichodovy kredit. Tato pomoc zahrnuje pouze splaceni troku
z hypotéky, nikoliv splaceni celé¢ hypotéky nebo nedoplatkii ¢i dalSich k hypotéce
nasmlouvanych sluzeb. Stat stanovil standardni trokovou sazbu, z které se vypocitava
tato davka na 3,63 %. Tato sazba je stanovena piedevSim proto, aby nedochéazelo

ke zneuzivani davky ve prospéch bank s vysokymi uroky (47).
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Dalsi davka pro osoby s nizkym piijmem je ptispévek na bydleni tzv. Housing
Benefit. Narok vznikd osobam, které ziji v pronajmu a jejichz pfijem nepostauje na
uhrazeni nakladt spojenych s bydlenim. Narok nemtize vzniknout v pfipad¢, ze zadatel
ma uspoieno vice jak £16 000 (48 1120 K<), pokud Zije v domé blizkého ptibuzného
nebo je zadatelem o azyl. V ptipad¢, Ze Zadatel Zije v pronajaté nemovitosti soukromého
pronajimatele, fidi se vyplata piispévku podle tzv. Local Housing Allowance neboli
mistniho piispévku na bydleni. Castka, ktera je v tomto piipadé vyplacena se odviji od
toho, kde Zadatel bydli a s kym. Sazby pfispévku na bydleni zohlediiuji nejenom
lokalitu, ve které zadatel zije (mésto, vesnice), ale také to, zda obyva garsonku nebo byt
o Ctyfech mistnostech. Piispévek na bydleni nesmi pfesahnout ¢astku stanovenou pro
rizné velikosti bytii. Naptiklad u jednopokojového bytu nesmi piispévek za tyden
piesahnout castku £250 (7517,5 K<), zatimco u ¢tyipokojového bytu je limit nastaven
na £400 (12 028 K¢) tydné. V ptipad¢, ze zadatel o Housing Benefit Zije v socialnim
byté, jehoz vlastnikem je mésto, mize ziskat finan¢ni podporu na tthradu ndjemného
a poplatkl s bydlenim souvisejicich. V téchto pfipadech se pro vznik naroku zohlediuje
osobni a finan¢ni situace zadatele zejména jeho Uspory, pocet osob v domacnosti Ci
schopnost vydéleéné ¢innosti. Na téchto faktorech zavisi také vyse prispevku, kterd se
stanovi s ohledem na oblast, kde zadatel zije a na velikosti jeho majetku (47).

Bezurocna piijcka Budgeting Loans se poskytuje osobam, které po dobu alespon
26 tydnt uzivali nejméné¢ jednu ztéchto vyhod: Income Support, piispévek
v nezameéstnanosti nebo Pension Credit.

Bezuro¢na ptjcka se poskytuje na uhrazeni zdkonem jasné stanovenych vydaji. Jedna
se o:

- nakup nabytku ¢i vybaveni domécnosti

- nakup odévu nebo obuvi

- zaplaceni ndgjemného nebo nékladl na st€hovani

- jizdné

- naklady spojené s hledanim nového zaméstnani

- naklady na zlepSeni, udrzeni nebo zabezpeceni vaseho domova.
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Castka, kterou stat v ramci této pajéky poskytne, se pohybuje mezi £100 (3007 K¢&) az
£1500 (45 105 K¢). Konecna vySe potom zavisi na tom, zda se jedna o jednotlivce nebo
o par, zda ma zadatel dé€ti, na jeho schopnosti splacet uvér ana jeho tsporach. Pii
stanovovani ¢astky se nebere ohled na nalé¢havost potfeby nebo na zdravotni problémy,
které by zadatel (popf. jeho rodina) mohl mit. Bezlirocna ptjcka se nepocitd do piijmi
rodiny, a tudiz pti posuzovani naroki na jiné davky se nezohlednuje (47).

Energy Efficiency grants je finanéni pomoc zaméfena na uhradu nakladi za
energie. Jednou z forem pomoci je poskytnuti financ¢nich prostiedkli na zatepleni a to az
do vySe £3500 (105 245 K¢). Narok vznika osobam, které Ziji ve Spatné€ izolovanych
bytech, domech, jejichz jsou vlastniky, a z divodu nizkého piijmu nejsou schopny
uhradit naklady na zatepleni. Dal$i podminkou je, Ze zadatel musi mit narok na davku
Income Support nebo na prispeévek v nezaméstnanosti ¢i starobni diichod anebo se jedna
o0 osobu se zdravotnim postizenim. Narok na piispévek vznika také rodici ditéte do péti
let, jestlize spole¢né ziji v domé, byté, na ktery se vztahuje finan¢ni pomoc. Druhy
zpusob, jak pomoci osobam s nizkymi piijmy uhradit ndklady na energie, jsou dotace od
mistniho ufadu nebo slevy od dodavatelli energie. Na tyto vyhody maji narok seniofi
pobirajici starobni dichod a osoby, které uplatiiuji uréité vyhody at’ uz z davodu
zdravotniho postizeni nebo z diivodu nizkého pifijmu. VySe dotaci islevy zdvisi na
dodavateli 1 osobé¢ piijemce (47).

Jednorazovy vanocni ptispévek Christmas Bonus je vyplacen pred vano¢nimi
svatky osobam, které pobiraji alespon jednu davku ze systému socialniho zabezpeceni
Velké Britanie. Jedna se o ¢astku £10 (300,7 K¢), ktera neni zahrnuta do danového
systému. V piipad¢ ze oba manzel¢ maji narok na tuto prémii, ziska ji kazdy z nich
zvlast. Coz znamend, Ze pro ucely tohoto ptispévku je kazdd osoba posuzovana
samostatng (47).

Dalsi velmi specifickou davkou pro osoby s nizkymi ptijmy je Cold Weather
Payment. Jedna se o prispévek, ktery lze ziskat na pokryti vysSich nakladi na topeni
v zimnim obdobi. Narok na tuto davku je podminén pobiranim alespon jedné davky ze
systému socialniho zabezpeceni a velmi chladnym pocasim v misté bydlist€ osoby.

Velmi chladné pocasi znamend, ze mistni teplota dosdhne béhem sedmi po sobé
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nasledujicich dni primémé 0 °C nebo méné. Tyto informace shromazd'uje na celém
uzemi Velké Britanie sit’ meteorologickych stanic. Vyse piispévku je £25 (751,75 K<)
za kazdych sedm dni velmi chladného pocasi v obdobi od 1. listopadu do 31. bfezna.
Stejné jako bezurocné pujcka se tento pfijem nezhodnocuje pfi posuzovani narokl na
jiné davky ze systému socidlniho zabezpeceni (47).

Crisis Loans je pujcka, kterd slouzi k pokryti kratkodobych potieb, mezi které
patii: denni zivotni nédklady, ndjemné predem, poplatky za ubytovani, poplatky za
hostel, cestovné, pokud osoba uvizla daleko od domova. Dale lze tento uvér pouzit
v pripad¢, kdy osobu zasdhne piirodni katastrofa (pozér, povoden), ktera mu zptsobila
znacné Skody a potiebuje si obstarat zékladni domdci a osobni potieby. Podminkou pro
ziskani krizového uvéru je vék alespont 16 let, nedostatek penéz k uspokojeni svych
okamzitych kratkodobych potieb (dlouhodobych pii zivelné pohromé), v dusledku
¢ehoz hrozi t€ osobé nebo jeji rodiné ohrozeni na zdravi ¢i bezpecnosti. Zakon
nestanovuje presnou Castku, kterd je vyplacena. Jeji vySe zalezi na individudlnich
okolnostech, vlastnich finan¢nich prostfedcich Zadatele a na jeho schopnosti spléacet.
Tato davka je totiz poskytovana pouze doCasné a zadatel se zavazuje, ze po uspokojeni
svych okamzitych kratkodobych (dlouhodobych v pifipadé zivelné pohromy) potieb,
uver vrati. Stat si zde neuctuje zadné Groky a nabizi splatkovy kalendai pro splaceni
uvéru. Krizovy uvér se opét nezohlednuje pii posuzovani naroku na jiné davky (47).

Stat v oblasti nizkopiijmovych skupin obyvatelstva mysli i na studenty a nabizi
jim celou fadu vyhod. Studenti, kteti z diivodu svého dalkového studia pracuji na
zkraceny uvazek nebo studuji denni studium a maji nizké ptijmy, mohou pozadat o tii
davky, pro néz plati stejné podminky jako u nestudujicich:

- Income Support (podpora piijmu)
- Housing Benefit (ptispévek na bydleni)
- Tax Benefit (datové zvyhodnéni) (49)
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2 Diskuse

Systém socialniho zabezpedeni a davek z n&j poskytovanych v Ceské republice
avuvedenych stitech Evropské unie Ize srovnavat v nékolika raznych rovinach.
Spole¢nym pojitkem je Evropska unie a jeji zdkladni strategie, zaméiena na koordinaci
systémi socidlniho zabezpeceni v Clenskych statech. Primarné odpovédné za oblast
socialni politiky jsou Cclenské staty, jejichz narodni politiky jsou koordinovany
prostiednictvim Rady pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele (32). Koordinace spociva predevSim v boji proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, reformaci socidlnich systémii na zakladé¢ vzajemné vymeény zkuSenosti
a osvédcenych postupli a feSeni probléml vznikajicich v dasledku demografickych
zmén (54). Boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni se vénuje také strategie Evropa
2020, ktera si klade za cil zejména vytvofit udrzitelnou ekonomiku, kterd bude
podporovat socidlni za¢lenovani. V rdmci tohoto cile si Unie stanovila snizit do roku
2020 pocet osob ohrozenych chudobou ¢i socidlnim vyloucenim o 20 milionti (52).

Jednotlivé &lenské staty si vytvorily vlastni individualni plnéni cilt. Ceska
republika si v otdzce snizovani poctu osob ohrozenych chudobou ¢i socialnim
vyloucenim stanovila zachovat alesponi hodnoty zroku 2008, kdy osoby ohrozené
chudobou ¢i sociadlnim vylouc¢enim tvofily 15,3 % celkové populace. V roce 2010 ¢inil
podil téchto osob 14,4 %. Velkd Britanie zachovala cil stanoveny zdkonem proti
chudob¢ déti zroku 2010, kde se vlada zavazala chudobu omezit do roku 2010 na
polovinu a do roku 2020 ji téméf odstranit. Nutno podotknout, ze mira chudoby ve
Velké Britanii byla vroce 2000 19,8 % (134) a vroce 2010 se zvysila na 23,1 %
z celkového poctu obyvatel. Francie, ve které bylo vroce 2010 19,3 % obyvatel
ohroZenych chudobou ¢i socidlnim vyloucenim, si stanovila snizit pocet osob trvale
ohroZenych chudobou o tietinu v obdobi 2007-2012, tedy o 1 600 000 osob. Némecko,
které evidovalo vroce 2010 19,7 % osob ohrozenych chudobou a socialnim
vylouc¢enim, se pfipojilo s vlastnim individudlnim cilem snizit pocet téchto osob
0330 000, a to se zameienim na dlouhodobé¢ nezaméstnané. V Rakousku bylo v roce

2010 16,6 % osob ohroZenych chudobou ¢&i socidlnim vylou€enim a v rdmci
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individuélniho cile strategie Evropa 2020 si Rakousko stanovilo snizit tuto skupinu
obyvatel o 235 000. Ze statistik vyplyva, ze na Slovensku tvoii obyvatelé ohrozeni
chudobou a socidlnim vyloucenim 20,6 % z celkového poctu obyvatel a jejim cilem je

snizit pocet ohrozenych o 170 000 osob (53).

2.1 Srovnani systémi socialniho zabezpeceni

V prvni fadé je nutné se zaméfit na to, jaké podobnosti a rozdily 1ze nalézt
v jednotlivych systémech socidlniho zabezpeceni uvedenych statd. SpoleCnym pro
vSechny staty je existence socialniho pojisténi jako zakladniho kamene pro poskytovani
davek ze systému socialniho zabezpeceni. Ve vSech statech je uplatiiovan tzv. princip
zasluhovosti, coz znamend, Ze pravidelné odvody pojistného na socialni pojiSténi
podmifiuji vznik naroku na nékteré davky. Spole¢né pro vSechny uvedené staty je také
snaha zvysit individudlni odpovédnost obfani za vlastni osud a zivotni standard
a nespoléhat se pouze a jenom na pomoc statu. Nejvice na tuto oblast klade diraz Velka
Britanie a v soucasné dobé& i Ceska republika a Slovensko. Ve Francii a v Rakousku
hraje stat v oblasti socialniho zabezpeceni roli velmi pasivni a vytvaii prostor pro
aktivni ptsobeni nestatniho neziskového sektoru. Tento model se snazi aplikovat také
Ceska republika, piestoZe si myslim, Ze stat ma v realizaci socialniho zabezpedeni stale
velmi podstatnou ulohu. Nestatni neziskové organizace v Ceské republice se velmi
Casto potykaji s finanénimi problémy a podle mého ndzoru jim to brani v realizaci
kvalitni a cilené pomoci osobam, které¢ jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim. Existuje
celd fada nestatnich neziskovych organizaci, které se zamétuji predevSim na prevenci
vzniku situaci, které¢ vyzaduji pomoc od statu. Myslim, Ze je to velmi dilezita slozka, na
kterou stat klade velmi maly diraz. Domnivam se, Ze pokud by na prevenci vzniku
rizikovych situaci byla ¢astecné zamétena socialni politika statu, snizily by se vydaje na
feSeni téchto probléml pomoci davkového systému a zaroven by doslo ke snizeni poctu
osob, které jsou socialn¢ vylou¢ené. Némecko ma, na rozdil od ptedchozich stath, velmi
specificky systém socialniho zabezpeceni, kdy hlavni ulohu hraji samospravni celky,
zejména vetejnopravni korporace. Zde je velmi podstatné, ze zaméstnanci
1 zaméstnavatelé jsou piimo zapojeni do samospravy a podili se vyznamnych zptisobem

na realizaci systému socidlniho zabezpeceni.
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2.2 Srovnani davek ze systému socialniho zabezpeceni

Diplomové prace je koncipovéana jako srovnani davek ze systému socidlniho
zabezpeceni pro tfi zakladni cilové skupiny — rodina, osoby se zdravotnim postizenim
a osoby v socialni, resp. hmotné nouzi, ve vybranych statech Evropské unie — Slovenska
republika, Francie, Némecko, Rakousko, Velka Britanie. Srovndni je provadéno
vzhledem k Ceské republice a systému socialniho zabezpeéeni platného k 1. 1.2012.
V ramci porovnavani jednotlivych davek jsou stézejni jednak druhy a zpiisoby pomoci
pro jednotlivé cilové skupiny a dale podminky, za kterych miize vzniknout narok na
tyto davky. Podstatnd je také vyse jednotlivych davek, ktera je ale velmi obtizné
porovnatelna. Vzhledem k rozdilné zivotni a ekonomické urovni jednotlivych zemi
a k rozdilné méné by bylo porovnani vySe davek vysledkem slozitych ekonomickych
vypoctli, které je vhodnéj$i pienechat odbornikiim =z oblasti evropské statistické
databaze. Zaroven vySe davek je pro ucel této diplomové prace zanedbatelna, nebot
hlavnim pilifem tohoto tématu je srovnat, jaké davky a v jakych socialnich udélostech,

jsou jednotlivym cilovym skupinach danych statti nabizeny.

2.2.1 Srovnani davek pro rodinu

Ve vsech uvedenych zemich se systém socidlniho zabezpeceni ve velké mite
vénuje podpofe rodinné politiky. Existuje celd skala ptispévkii a vyhod, které
v jednotlivych statech rodinam poskytuji. Za zakladni pilif, ktery je shodny ve vSech
uvedenych statech, Ize povazovat davky urcené na zaopatireni rodici ditéte do 3 let véku
a davky urcené na péci o nezaopatiené dité. Nasledujici tabulka ptehledné znazornuje,
jakeé ptispévky pro jednotlivé socialni udéalosti staty nabizi. Terminologie jednotlivych
prispévkil neodpovida spravnému oznaceni, pouze se jedna o pojmy oznacujici ucel

davky.

- 101 -



Tabulka 18: Prehled davek vyplacenych pro jednotlivé socidlni udalosti

Socialni ¥ . “ Velka
. CR Slovensko Francie Némecko | Rakousko e s
udalost Britanie
Narozeni orodné orodné orodné orodné
ditéte P P P P
rodiCovsky rodic¢ovsky
Péce o dité do | rodicovsky | rodiCovsky | ptispévek, | rodicovsky | ptispévek, | rodicovsky
3 let véku piispévek | piispévek | piispévek | piispévek | prispévek | prispévek
na hlidani na hlidani
pridavek
. pridavek na dité, pridavek pridavek
Péce o ” rox , rox o rox
. . | pridavek na dite, nahrada za na dit¢, pridavek na dité,
nezaopatrené oy . rni . . fox < ,
dite na dité nahrada za | vyzivné, | nahrada za na dité, svetenecky
vyZzZivné piispévek vyZivné fond
na $kolu
Prijeti ditéte , o~ rodi¢ovsky
jett davky prispévek SLOVSRY
do péce y | e e prispévek
o, pestounské | pii sveéfeni - - - oy
nahrazujici % X pit
e o péce do péce .,
pé¢i rodica osvojeni

Zdroj: Kahoun, V. (57); Ministerstvo prace, socialnych vect a rodiny (79), Caisse nationale des
allocations familiales (30); Bundesministerium fiir familie, senioren, frauen und jugend (20);
Bundeskanzleramt Osterreich (9); Directgov (43)

Jak jiz bylo zminéno u jednotlivych statt, je rozdilné pojeti pojmu nezaopatiené
dité. Ve vSech stitech je stanovena zdkladni hranice, ktera je vétSinou urcena
dokon¢enim povinné $kolni dochazky. V Ceské republice a na Slovensku neni
stanovena piesnd veékova hranice na rozdil od Némecka ¢i Rakouska, kde je za
nezaopatfené povazované dit¢ do dovrSeni 18 let. Ve Velké Britanii je tato vékova
hranice velmi nizkd — 16 let, coz je spojeno s ukon¢enim zakladniho vzdé€lani (93).
Vyjma Francie vSechny staty zohledniuji soustavnou pfipravu na budouci povolani,
béhem niz lze nadéle dité¢ povaZovat za nezaopatiené, a to do dovrSeni urcité vékové
hranice. Tato hranice se v jednotlivych statech ligi. Zatimco v Ceské republice
a Rakousku je vékova hranice posunuta az do dovrSeni 26 roku véku, ve Velké Britanii
je mozné za nezaopatiené dit€¢ povazovat pouze osobu do 20 let véku. V Némecku maji
stejn€ jako na Slovensku stanovenou horni hranici pro nezaopatiené dité soustavné se
pripravujici na budouci povoléani 25 let. Velmi zajimavou definici nezaopatifeného ditéte

ma Francie, kterd za nezaopatiené dit¢ povazuje dit¢ do 20 let, a to za podminky, ze

rodic¢e vynakladaji finan¢ni prostiedky na uspokojeni jeho zékladnich potifeb. Nemusi se
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tak tedy striktn¢ jednat o dité, které se soustavné ptipravuje na budouci povolani, ale
1 naptiklad o déti nezaméstnané. Francie mé dale stanovenou podminku, ze pokud dité
star$i 15 let pracuje, zohlediluje se jeho c¢isty mésicni pfijem pro posuzovani
nezaopatfenosti. Hranice piijmu, kterou nesmi dit¢ piekrocit, ¢ini 836,55 € (cca
20 913,75 K&), coz je podle mého nazoru velmi vysoka ¢astka a maloktery jedinec od
15 do 20 let takového piijmu dosahne. V tomto aspektu se 1lisi pojeti Ceské republiky,
které¢ za zadnych okolnosti nepovazuje dité za nezaopatiené, jestlize po skonceni
povinné Skolni dochéazky pracuje.

Kazdd rodinnad politika se snazi pomoci rodindm s naklady vzniklymi
v souvislosti s pé¢i o nezaopatiené dité. Za timto ucelem existuji v systémech socialniho
zabezpeceni dvé zakladni davky, které Ize obecné oznaclit jako rodicovsky piispévek
a pridavek na dité. Tyto zdkladni davky existuji ve vSech uvedenych statech. Kromé
nich se v n¢kterych statech lze setkat s dalSimi formami piispévkll ur€enych na péci
o nezaopatiené dité, jako jsou napiiklad ptispévek pfi narozeni ditéte, piispévek na
hlidani déti pro rodice, ktefi jsou zaméstnani nebo rizné piiplatky k zadkladnimu
pridavku na dité. Zvlastni soucasti rodinné politiky je pak financni podpora od statu,
kterd slouzi jako néhrada za neplnéni vyzivovaci povinnosti ze strany rodice, ktery
s ditétem nezije ve spolecné domacnosti.

Rodiny do systému davek urCenym rodindm vétSinou vstupuji v souvislosti
s ocekavanim narozeni ditéte. Tato socidlni udalost je spojena s vysokymi vydaji a je
tedy vhodné, aby se stat snazil snizit finan¢ni zatizeni rodiny. Ndastrojem pomoci je
vtomto piipadé davka, ktera se vyplaci v souvislosti snarozenim ditéte. V Ceské
republice je oznacena jako porodné. Vyjma Némecka a Rakouska je obdoba této davky
vyplacena ve viech uvedenych statech. Ugel této davky je stejny, tzn. pomoci rodindm
s thradou nakladi spojenych s narozenim ditéte, piipadné vice deti soucasné, 1isi se
pouze podminky, za kterych vznikd ndrok na davku. Pfijem rodiny je rozhodujici pro
vznik naroku na p¥ispévek v souvislosti s narozenim ditéte stejné jako v Ceské republice
1 ve Francii, kde nesmi rovnéz ptresahnout zdkonem stanovenou hranici. Oproti ¢eskému
systému se u této davky zohlednuje, zda se jedna o rodi¢e samozivitele nebo o rodice

cey

zijici v paru a také pocet nezaopatienych déti v rodin€. Na zakladé téchto kritérii se pak
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méni hranice pfijmu, kterou nesmi posuzovand osoba piekrocit. Kritérium poctu
nezaopattenych déti v rodin€é vychazi z logického predpokladu, Ze pro rodiny s vy$Sim
poctem nezaopatienych déti je pfispévek pii narozeni dal$iho ditéte velmi podstatnym
finan¢nim pii{jmem. Ve Velké Britanii je porodné vyplaceno také pouze na prvni dité,
respektive je vyplaceno pouze v ptipadé, Ze se v rodin€é nenachazi zadné nezaopatiené
dité. Slovensko se drzi tradicniho modelu a vyplaci davku v souvislosti s narozenim
ditéte bez ohledu na piijem rodiny a bez ohledu na poradi, v kterém se dit¢ rodiné
narodilo. Velmi mne zaujal pfiplatek k pfispévku pii narozeni ditéte na Slovensku, na
ktery vznikne ndrok, jestlize se matka v t€hotenstvi pravidelné i¢astnila preventivnich
prohlidek. Rozdil mezi vysi zakladniho ptispévku pii narozeni ditéte a vysi ptiplatku je
velka motivace pro to, aby zeny absolvovaly povinné prohlidky v téhotenstvi. Tato
podminka neni v systémech socidlniho zabezpeceni jednotlivych statti vyjimkou a bude
o ni jesté dale zminka.

Myslim si, ze porodné tak, jak je vyplaceno v Ceské republice, neni piilis
vhodné koncipovano. Néklady, které vzniknou v souvislosti s narozenim ditéte, jsou
stejné, at’ uz se narodi jako prvni nebo druhé dité rodict. Z toho diivodu si myslim, Ze
vyplacet porodné pouze na prvni narozené dit€ mize spoustu rodin odradit od vyssiho
poctu déti. Podle poslednich priizkumia populace starne a ptibyva lidi v dichodovém
véku a naopak se snizuje pocet lidi v produktivnim veéku. Podle statistickych udaja
Ceského statistického tUstavu ma nejvy$si hrubou miru porodnosti Velka Britanie
a Francie (34). Na této skuteCnosti se do jisté miry podili i fakt, ze v téchto zemich
existuje velmi Sirokd Skala ddvek uréenych rodindm.

Narozeni ditéte je spojeno nejen se zvySenim financ¢nich nakladd rodiny, ale také
s docasnym omezenim vydélecné ¢innosti alespon jednoho z rodict po dobu, po kterou
o dité peduje. V Ceské republice je za ucelem podpory rodi¢e, ktery z diivodu péée o
své dité docasné zastavil vydéle¢nou Cinnost, ziizen institut rodi¢ovské dovolené, na niz
se vaze vyplata rodidovského piispévku. V Ceské republice doslo od 1. 1. 2012 ke
a péce o déti podle momentalni situace rodicl. Tento systém patii mezi nejvstiicnéjsi

v Evropé¢ jak v délce pobirani této davky, tak v jeji vysi k poméru k primérné mzdé.

- 104 -



Zaroven se v ramci uvedenych statd jedna o vyjimecny systém fungovani rodicovského
prispévku. Nespornou vyhodou ¢eského systému je variabilita, kdy rodice mohou volit
vysi prispévku 1 dobu Cerpani podle svych potfeb a pevné stanovend celkova vyse
vyplaceného ptispévku bez ohledu na piijem rodiny. Timto zpiisobem to nefunguje ani
v jednom z uvedenych statd. Ptijem rodice pfed nastupem na rodi¢ovskou dovolenou je
naptiklad v Némecku, Rakousku ¢i ve Velké Britanii podstatny pro vypocet vyse
rodicovského piispévku. Doba, po kterou je ptispévek vyplacen, je ve vSech statech
vyjma Ceské republiky striktné stanovena jednou vékovou hranici ditéte. Cerpani
prispévku az do dovrseni 4 let ditéte, tak jak si mohou rodi¢e zvolit v Ceské republice,
je vramci uvedenych stati zcela ojedinéla. Nejcastéji je prispévek vyplacen do 3 let
veku ditéte, a to na Slovensku, ve Francii a v Némecku. Ve Velké Britanii je piispévek
pro rodi¢e na rodi¢ovské dovolené rozdélen na ptispévek od zaméstnavatele a na statni
podporu. Doba, po kterou se stat, ptipadné zaméstnavatel, podili na podpote rodice na
rodicovské dovolené, je pouze 39 tydn. Kratkd doba cerpani je do jisté miry
kompenzovana vysi ptispévku. Vzhledem k tomu, ze vySe piispévku se odvozuje od
pramérné hrubé mzdy na tyden, miize jeho vySe €init az 90 % z primérné hrubé mzdy
za tyden. V Némecku je rozpor mezi délkou rodi¢ovské dovolené, kterou Ize Cerpat do
tii let véku ditéte, a dobou, po kterou je vyplacen rodiCovsky ptispevek. Jeho vyplata
zac¢ina okamzikem narozeni ditéte a kon¢i dosaZzenim 14. mésice véku ditéte bez ohledu
na to, zda nadéle trva rodicovskd dovolend. V délce Cerpani rodicovské dovolené
v Némecku existuje zajimava varianta, kdy zdkon umoznuje rodi¢tim zkratit si zakladni
ttiletou rodicovskou dovolenou o 12 mésict a ty pak vyuzit v obdobi mezi 3. a 8. rokem
veéku ditéte. Podstatné je, ze tuto variantu si rodi¢ musi zvolit na zacatku rodiCovské
dovolen¢ a nelze ji pozdé&ji zmenit. Zbylych 12 mésicii 1ze vyuzit napiiklad pfi nastupu
ditéte do prvni tfidy nebo pro pifipad neocekavané situace. Bylo by zajimavé zjistit,
kolik rodin v Némecku si tuto variantu zvoli, protoze si myslim, Ze pfili§ zajimava neni.
V Ceské republice by podle mého nazoru tato moznost své vyuziti nenasla. Jde zejména
o to, ze béhem Cerpani zbylych 12 mésicti nedostava rodi¢ zadnou finan¢ni podporu od
statu. Myslim si, Ze v Ceské republice je velké procento rodin, které jsou zavislé na

pfijmu obou rodict, samoziejmé za piedpokladu, ze rodi¢ po ukonceni rodicovské
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dovolené nastoupi zpét do zaméstnani, a je tedy otazkou, zda by se n¢kdo dobrovolné
vzdal ro¢niho pfijmu ze zaméstnani pouze z divodu nastupu ditéte do prvni tfidy.
Z praktického hlediska by bylo obtizné zajistit nahradu na pracovni pozici za rodice,
ktery takto na 12 mésict opusti své zaméstnani. Rakousko méa velmi slozity systém
vyplaceni davek pro rodice na rodicovské dovolené, ale lze nalézt podobnost se
systémem francouzskym. Zakladni podminkou totiz pro ziskani rodicovského piispevku
v obou statech je splnéni povinnych 1ékatskych prohlidek ditéte. O této problematice jiz
byla zminka u vyplaceni porodného na Slovensku. Zde se jiz podminka I¢kaiskych
vySetfeni nevztahuje jen na matku ditéte, ale i na dit€¢ samotné. Velmi efektnim
zpusobem ma vytvoreny systém Rakousko, kdy podminkou pro ziskani jakychkoliv
davek v souvislosti s pé¢i o dité je vlastnictvi tzv. Mutter-Kind-Pass. Zjednodusené by
se dalo fici, ze se jedna o obdobu Ceskych ockovacich prikazi s tim rozdilem, ze do
rakouskych prikazu se zapisuji screeningova vysetfeni matky v t¢hotenstvi a prohlidky
ditéte do 22. mésice veku. Podstatny rozdil je ale v tom, ze absolvovani téchto vySetieni
a prohlidek je nezbytné pro =ziskani financni pomoci od statu. Podle poctu
absolvovanych I¢katskych prohlidek jsou odstupniovany cCtyfi varianty rodi¢ovskych
piispévkl vyplacenych v pauSalni vysi, resp. s niz§im poctem vySetfeni se krati také
celkovd vySe vyplaceného pfispévku a délka jeho pobirani. Vedle rodi¢ovského
prispévku vazaného na zdravotni prohlidky existuje pro ty, ktefi nesplni tuto podminku,
varianta, ve které vySe prispévku zavisi na vysi pfijmu rodiny. Ve Francii existuje
podobna vazba rodicovského piispévku na lékaiské prohlidky s tim rozdilem, Ze neni
pozadovano dolozeni screeningovych vysetifeni matky béhem te€hotenstvi.

V Ceské republice sice existuje systém vysetieni a zdravotnich prohlidek pro
té¢hotné Zeny a novorozence, ale neni propojen se systémem socidlniho zabezpeceni.
Piestoze Slovensko spojuje povinnost zdravotnich prohlidek s narokem na davku pii
narozeni ditéte, neexistuje vazba na rodicovsky ptispévek. Dle mého nazoru tato slozka
v Ceské republice chybi. Preventivni prohlidky béhem t&hotenstvi a nasledné prohlidky
ditéte do 1 roku v€ku jsou podstatna screeningova vySetfeni. Myslim si, ze lze timto
zpusobem nejen odhalit rizikovy zdravotni stav, ktery by mohl ovlivnit zdravi matky ¢i

ditéte, ale také zachytit Zeny, pro které je t€hotenstvi obtiZznou Zivotni situaci a napiiklad
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pottebuji pomoc v oblasti socidlni. V neposledni tad¢ je dilezité, aby byly Zeny
motivovany k prenatalni a postnatalni péci o své dité. Lze na tuto problematiku
nahlédnout i z hlediska moralniho ¢i etického, protoze u matky, kterd zodpovédné
pfistupuje k péci o zdravi své a svého nenarozené¢ho ditéte, piipadné ditéte do 1 roku
veku, 1ze ocekavat zodpoveédny postoj i k budouci vychové a vzdélavani svého ditéte.

Jak jiz bylo zminéno, vedle ptispévku pro rodice na rodicovské dovolené je druhym
zékladnim pilifem rodinné politiky ptispévek ur¢eny na thradu potfeb nezaopatiené¢ho
ditéte. Riizné podoby této davky lze nalézt ve viech uvedenych statech. Ceska republika
je 1 v poskytovani této davky vyjimecna oproti ostatnim uvedenym statim, ale v opacné
polarité nez u rodicovského ptispévku. Finanéni situace rodiny se pro vznik zékladniho
prispévku pro nezaopatiené dité v dalSich statech viibec nezkouma. Zakladni podminka,
kterou musi zadatel v téchto statech splnit, je prokdzani péce o dité, na n&jz zada
piidavek. V nékterych statech je vznik naroku podminén minimalnim poctem déti
(Némecko 2, Francie 3). Nedochézi tedy k diferenciaci rodin podle piijmu, protoze
piispévek je vyplacen viem. Logicky argument ve prospéch Ceské republiky je ten, Ze
rodiny, které maji pfijem nad uvedenou hranici, jsou schopny uhradit naklady spojené
s péci o své déti bez vétsich problémt. Presto se domnivam, ze ptidavek na dité je
zéakladni davkou, jejiz podstata spociva piedev§im vtom, Ze rodiny s détmi jsou
dalezitou soucasti statu a jeho politiky a méla by jim proto byt poskytnuta maximalni
mozna pomoc. Spolecné pro vSechny podoby ptidavku na dit¢€ je, ze vyplata je omezena
vékem ditéte. Vyjma Némecka, kde je pfidavek na dit¢ vyplacen v névaznosti na
skonceni rodicovského ptispévku, je ve vSech statech piispévek vyplacen od narozeni
ditéte a kon¢i dosazenim zletilosti, respektive okamzikem, kdy dit¢ piestavd byt
nezaopatfenym. Vedle zminéného zakladniho pfispévku na nezaopatiené dité jsou ve
vétsin€ uvedenych statl vyplaceny dalSi varianty piispévkl pro tuto cilovou skupinu,
pfipadné rizné dopliky k zékladni davce. Nejvétsi Skalu davek v této oblasti nabizi
rodindm Francie. Krom¢ zékladniho piispévku na dité, ktery je zvlastni tim, Ze je
jedinou davkou ze vSech uvedenych stata, kterou lze ptizplsobit sttidavé péci rodicu,
lze ve francouzském systému nalézt dalsi Ctyfi varianty piidavku na dité, jejichz narok

je podminén urcitou situaci rodiny, jejim piijmem nebo vékem ditéte. Jeden z nich je
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zajimavy ztoho divodu, Ze jeho vyplata je vézana na pravidelnou dochazku do
mateiské, zdkladni nebo stfedni Skoly. Myslim si, ze zavedeni této podminky pro vznik
naroku na ptidavek na dité v Ceské republice by bylo vice nez zadouci. Pfedné by se
zduraznil ucel této davky a rodice by byli vice motivovani kontrolovat své déti
v dodrzovani pravidelné dochazky do Skoly. Zajimavy bonus nabizi klasicky ptispévek
na dit¢ v Rakousku, kdy jedenkrat za rok v zaii je zékladni ¢astka navySena za kazdé
dité, které je zapsdno na zadkladni Skole. Vyznamem tohoto bonusu je jednoznacné
pomoci rodinam s ndklady, které jsou spojeny se zacatkem Skolniho roku. Tento bonus
by jist& uvital kazdy rodi¢ skolou povinného ditéte v Ceské republice, nebot’ naklady na
zacatku Skolniho roku jsou opravdu vysoké a to nejen v prvni tiidé, kdy je potfeba
zakoupit vSechny pomticky nové. V Ceské republice do konce roku 2007 existoval
prispévek na Skolni pomucky, kterym stat ¢astkou 1000 K¢ piispival na pomucky détem
nastupujicim do prvni tfidy zékladni Skoly. Bohuzel k 1. 1. 2008 byl ptispévek zrusen
(65).

V Rakousku a ve Francii se lze setkat s davkou, kterd je urCena zaméstnanym
rodi¢im na nédklady spojené s hlidanim déti. Podstata této davky je v obou statech
stejna, a to umoznit rodi¢im navrat do zaméstnani. V Ceské republice neexistuje zadny
piispévek, ktery by mohli rodice vyuzit v pfipadé potfeby hlidani déti. V souvislosti
s ukoncenim rodicovské dovolené a nastupem do zaméstnani se celd fada rodict potyka
s problémem, kam umistit své dité. V pfipad¢€, ze nelze vyuzit hlidani prarodi¢i nebo
neni dité pfijato do matefské Skoly z kapacitnich divodii nebo z diivodu nizkého véku,
dostavaji se rodi¢e do obtizné situace. V Ceské republice neni dosud pfili§ rozsiten
institut chiv nebo au-pair, jak je to naptiklad ve Velké Britanii, a ani zde nejsou matky
zvyhodiiovany pti hledani zaméstnani napiiklad formou zkracenych pracovnich tivazk.
Podle statistiky Ministerstva prace a socialnich véci je podil zen s ditétem do 6 let véku
pracujicich na ¢asteény uvazek za rok 2010 v Ceské republice 9,5 %, coZ znamena
¢trnacté misto mezi zemémi Evropské unie. Rakousko, kde je tento podil 27,2 %
zaujiméa druhé misto a Francie s 17 % misto paté (67). Postupné sice vznikaji rizné
organizace, které nabizi sluzby profesiondlnich chitv, pfipadné existuji détska centra,

kam lze dit¢ na urcity pocet hodin umistit. VSechny tyto sluzby jsou ale zpoplatnény
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a zaruku kvality poskytovanych sluzeb si lze jen obtizné ovéfit. Zavedeni tohoto
piispévku v Ceské republice by velmi ulehéilo situaci zmifiovanym rodinam. Nejedna
se jenom o finan¢ni pomoc s ndklady na hlidani déti, ale tim, ze by vznikl seznam
registrovanych poskytovatelll sluzby, na které by bylo mozné piispévek vyuzit, by byla
zarucena urcita kvalita nabizené sluzby. Tento ptispévek by mohl byt zaveden napiiklad
jako pftiplatek k pfidavku na dité pii splnéni urcitych podminek. Pro naplnéni ucelu
tohoto pfispévku by bylo ale nutné urcitym zptisobem zvyhodnit matky také na trhu
prace napiiklad zminénou Upravou pracovnik tivazki.

Dalsi davka, s kterou se lze v nekterych statech setkat, je ur€ena na uhradu
vyzivného, které jeden zrodicl zanedbavd. Podminky, za kterych vznikne narok na
tuto davku, se 1isi stat od statu, ale podstat je vzdy stejna - pomoci osamélym rodicim
alespon do urcité miry nahradit neplacené vyzivné ze strany druhého rodice. S riznymi
podobami této davky se lze setkat v Némecku, Rakousku (neni soucdsti systému
socialniho zabezpeceni), Slovensku a Francii. Pro vSechny staty plati, Ze proti rodici,
ktery vyzivné neplati, se v souvislosti s pfizndnim pfispévku zahajuje soudni fizeni at’
uz za ucelem spachani trestného ¢inu (v Némecku) nebo vymahani dluhu na vyzivném.
V Ceské republice neexistuje tato davka a ivaha o jejim zavedeni ma své kladné, ale i
zaporné stranky. Nesporné je, Ze stat by mél garantovat détem vyzivné v piipadé, Ze jej
neposkytuji osoby opravnéné, piedevsim rodic¢e. Déti prece nemohou trpét za néco, za
co sami nemohou a co nemohou ovlivnit. Na druhou stranu existuje mnoho rodin, kde
vyZzivovaci povinnost neni fadné€ plnéna a financovani této povinnosti ze strany statu by
bylo velmi finan¢né narocné. Zaroven by to s sebou, dle mého minéni, pfineslo jeste
vetsi Thostejnost rodici, ktefi nejsou schopni, nebo nechtéji hradit stanovené vyzivné.
Vyzivovaci povinnost rodict vici détem je dalezitym socio-ekonomickym faktorem, na
ktery by m¢l byt kladen velky diraz. Dullezité je, aby byla ze strany statu posilovana
zodpovédnost tuto povinnost plnit. A k tomu by, dle mého nazoru, stanoveni podobné
davky pfilis nepiisp€lo.

Je nutné se také kratce vénovat pristupu jednotlivych stata k rodinam, kterym je
sveteno dité do trvalé péce nahrazujici péci rodict nebo ptijaly dit€ do jiné formy péce.

Pod slozitym ndzvem péce nahrazujici péci rodict se rozumi dité osvojené a dité, jez
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bylo pievzato do této péée na zakladé rozhodnuti piislusného organu. V Ceské republice
plati pro rodiny, které si dit€ adoptovaly, stejnd prava a povinnosti, jako pro rodiny
s vlastnimi détmi. Tento pfistup zachovavaji vSechny uvedené evropské zemé. V radmci
toho tedy nalezi rodindm, které si osvojily dit€, davky na pokryti nakladi spojenych
s péci o dité, véetné porodného, kde je ovSem stanoven vékovy limit ditéte, do kdy je
mozné davku piiznat. Vedle osvojeni lze v ramci nahradni rodinné vychovy v Ceské
republice rozlisit jesté péstounskou péci, porucenstvi a sveéfeni ditéte do vychovy jiné
fyzické osoby nez rodice (68). Podrobnd analyza vybranych stati Evropské unie
z hlediska druhti ndhradni rodinné péce by byla velmi obsdhla a mohla by tvofit téma
dalsi diplomové prace. Proto se v ramci mé diplomové prace neveénuji této problematice
a tudiz nemohu srovnat, zda vuvedenych stitech existuje ekvivalent k davkam
péstounské péde v Ceské republice.

V ptedchozich odstavcich byly srovnany davky urcené rodindm v jednotlivych
statech. Jednalo se o davky do urcité miry spolecné pro vétSinu uvedenych statd. Je
samoziejmosti, Ze kazdy stat ma rodinnou politiku zamétenou na urcité preference a dle
toho jsou koncipovany také davky. U kazdého statu Ize nalézt néjakou vyhodu ¢i
piispévek, ktery je zcela vyjime¢ny v pojeti ostatnich statt. Ojedinélou davku ze
systému socidlniho zabezpeceni lze nalézt napiiklad ve Velké Britdnii, kde existuje
piispévek pro ovdovélé rodi¢e. V Ceské republice je za timto iéelem vyplacen vdovsky
dichod, ale ve Velké Britanii je tato davka zahrnuta v socidlnim zabezpeceni rodin.
Obdobné ojedinélé davky lze nalézt i v Némecku, kde existuje program slev pro rodiny
s nizkymi piijmy, zaméfeny zejména na traveni volného Casu. Urcitou podobnost 1ze
nalézt ve Francii v ramci tzv. rodinné karty (viz vyse), ale némecka varianta ma za cil
zejména spolecné setkavani rodin a utuzovani rodinnych vztahti v rameci letnich aktivit,
détskych tabort nebo rekreacnich pobyti, na které je poskytovana sleva.

Rodinné politika je prioritou pro vSechny z uvedenych statti. Podpora rodin je
totiz zakladem pro kvalitni spole¢nost. Socialisticky rezim hlésal, Ze rodina je zaklad
statu. Nechci zde propagovat né&jaka hesla, ale rodiny opravdu tvoii zakladni jednotku
kazdého statu a mira péce, jaké se ji ze strany statu dostava, se pak odrazi v tom, co je

schopna rodina spolecnosti a statu ob&tovat. Pokud je rodinna politika nastavena ptilis
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uzce, nejsou lidé motivovani k zaklddani rodin, spolecnost nema zéklady pro své
budovani a ochota obyvatel spolupracovat se statem je miziva. Naopak rodinné politice,
ktera je prilis Stédra a maximdlné vstiicna, hrozi zlenivéni a pasivni postoj obcCant,
nebot’ nikdo by nemél potiebu vydelecné cinnosti, kdyz na davkach ze systému
socialniho zabezpeceni 1ze zbohatnout. Proto je dilezité, aby socidlni politika statu byla

promyslena a byl vytvaten prostor pro aktivni spolutcast obcand.

2.2.2 Srovnani davek pro osoby se zdravotnim postiZenim

Druhou cilovou skupinou, na kterou je zamétena diplomova préce, jsou osoby se
zdravotnim postizenim. Definice pojmu zdravotni postizeni je velmi obtizna
a v jednotlivych statech se li§i. Pojem zdravotni postizeni je v Ceské republice jiz
v soucasné¢ dob¢ nahrazovan pojmem disability. Tento pojem lze chapat ze dvou
zéakladnich pohledd. Prvnim znich je pfistup lékatsky, ktery vychazi ztoho, ze
postizeni je definovano nedostatkem zdravi zpiisobenym nemoci, zranénim apod. Druhy
nenahlizi pouze jako nedostatek zdravi, ale jako na vysledek bariér mezi jedincem
a okolim, at' uz maji povahu fyzickou nebo socidlni. Dilezitym aspektem tohoto
pristupu je integrace takového jedince do spolecnosti a za timto ucelem existuje systém
socidlniho zabezpeceni, jehoz cilem je vedle podpory integrace jedince také
kompenzace jeho disability (94). Pfesto lze nalézt dokument, ktery je spole¢nym
vychodiskem vSech uvedenych zemi pti posuzovani jednotlivce z hlediska zdravotniho
postizeni. Jednd se o Mezindrodni klasifikaci funk¢nich schopnosti, disability a zdravi
(Interantional Classification of Functioning, Disability and Health), ktery stanovila
Svétova zdravotnickd organizace (World Health Organization) a ktery byl 22. 5. 2001
schvalen vSemi Clenskymi staty a je uzivan jako mezinarodni standard pro popis a
méieni zdravi a postizeni (140).

Prestoze existuje tento vychozi dokument, liSi se v jednotlivych statech mira
poskozeni, kterd odpovidd zdravotnimu postizeni. Za osobu se zdravotni postizenim je
v Ceské republice povazovéna fyzicka osoba, ktera je organem socialniho zabezpedeni
uznana invalidni a to v prvnim, druhém ¢i tfetim stupni. Ve vSech uvedenych statech se

posuzuje mira poklesu pracovni schopnosti jedince, kterd je v Ceské republice
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stanovena nejnizsi trovni 35 % poklesu pracovni schopnosti. Déle je odstupiiovana dle
stupiii invalidity aZz do 70 % a vice, kdy uZ se jednd o osobu s t€z$im zdravotnim
postizenim (33). Ve Francii vznik4 narok na davky ze systému socialniho zabezpeceni
az od 80 % poklesu pracovni schopnosti. V piipadé poklesu o 50 %-80 % musi zadatel
splnit jesté dal$i podminky, naptiklad v€k do 60 let. V Rakousku je zakladni hranice
poklesu vydélecné schopnosti 50 %, coz opraviiuje zadatele k ziskani prikazu osoby se
zdravotnim postizenim. Stejné¢ je hranice nastavena i na Slovensku. Velkd Britadnie
posuzuje sice ztratu pracovni schopnosti, nikoliv ale jako podstatny ¢initel pro pfiznani
vyhod pro osoby se zdravotnim postizenim. V Némecku se pii stanoveni stupné
zdravotniho postizeni zohledituje poSkozeni funkce, které je vzestupné odstupiiovano na
stupnici od 10 do 100 a jednotlivé stupné¢ odpovidaji procentuelni ztrat€¢ vydelecné
¢innosti. Pro stanoveni statusu osoby stéZkym zdravotnim postizenim je nutny
minimaln¢ stupenn 50. Ve vsech statech také existuji posudkové komise pro posuzovani
zdravotniho stavu zadatele.

Pro vSechny uvedené staty je podstatné vytvoftit ur€ity systém vyhod pro osoby
se zdravotnim postizenim tak, aby kompenzovaly omezeni, které jim zdravotni
postizeni vytvaii. Spolu stim je pro vétSinu uvedenych statii dilezité, aby osoby se
zdravotnim postizenim vlastnily urcity doklad o tom, jaky rozsah postizeni ovliviiuje
jejich Zivot a dle toho mohly vyuZivat benefity s tim spojené. V Ceské republice za
timto ucelem existuje prikaz osoby se zdravotnim postizenim, ktery drzitele opraviuje
k vyuziti benefitl. V ramci tohoto systému jsou rozliSeny tfi zdkladni druhy vyhod.
V Némecku v podobném systému definuji sedm skupin osob se zdravotnim postizenim
rozliSenych podle zavaznosti zdravotniho postizeni, které se prokazuji pritkazem osoby
se zdravotnim postizenim. Na zéklad¢ tohoto rozliSeni jsou stupfiovany vyhody, které
jednotlivé skupiné nalezi a také narok na urcité davky. V Rakousku se lze setkat pouze
s jednim typem prikazu osoby se zdravotnim postizenim, ktery nalezi zadatelim,
jejichz ztrata vydélecné schopnosti je nejméné 50 %. To umoznuje jejimu drziteli
vyuzivat celou fadu vyhod a slev. Francouzsky systém pfiznava osobam se zdravotnim
postizenim se ztratou vydélecné schopnosti alesponn 80 % kartu, na kterou Ize Cerpat

vyhody a slevy. Na Slovensku existuji dva druhy prikaz pro osoby se zdravotnim
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postizenim, které umoznuji vyuzit vyhody a slevy ve vefejném a kulturnim Zivoté.
Velkéd Britanie zadny podobny prikaz nenabizi a lze vyuzit pouze vyhody v oblasti
dopravy ¢i parkovani.

V Némecku se Ize setkat u dadvek urcenych osobam se zdravotnim postizenim
s jistym druhem osobniho uctu, na né&jz jsou této skupiné vyplaceny davky. Zakon jasné
stanovuje, jaké platby lze z tohoto soukromého uctu hradit. Jedné se zejména o sluzby
péce. Velkou vyhodou tohoto systému je podpora samostatnosti jedince a jeho
rozhodovani o tom, kterého poskytovatele sluzeb vyuzije. V Ceské republice dochazi
v soucasné dobé k zavadéni podobného uctu a karty, kterd nese ndzev Karta socidlnich
systém, tzv. sKarta. Neni uréena pouze osobam se zdravotnim postizenim, u kterych
mimo jiné nahradi piivodni papirovou podobu priikkazli osob se zdravotnim postizenim.
Tato karta slouzi pro vyplatu vSech davek z nepojistnych systémi. Zakon neomezuje
vyuziti platby z karty na konkrétni ucely pro osoby se zdravotnim postizenim. Jediné
omezeni se tyka osob, které pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi, ale o nich bude
zminka az dale. Ve Velké Britanii se lze setkat se specialnim G¢tem nazvanym Poca,
ktery ma stejnou funkci jako sKarta. V zddném z dalSich stati podobny systém
nefunguje. Myslim si, Ze existence soukromého uctu, na ktery jsou davky vyplaceny, je
velmi efektivni a levny zplsob. Tak, jak je vyuzivani soukromého uc¢tu nastaveno
v Némecku, kde existuje pouze pro osoby se zdravotnim postizenim, by byla zajimava
kombinace k zavadéné sKarté v Ceské republice. Situace, kdy osoby se zdravotnim
postizenim v Ceské republice dostavaji piispévek na péci, ktery by mél byt vyuzit na
uhradu nékladt s péci spojenych, ale dojde rodinnymi pfislusniky k jeho zneuziti na
uhradu jejich soukromych nékladi, jsou myslim si pomérné ¢asté. Pokud by se vytvofil
systém, kdy by tato konkrétni ddvka byla vyplacena na sKartu a bylo by nastaveno, aby
tuto davku nebylo mozné vybrat z bankomatu, ani s ni platit bézné platby, pouze sluzby
péce, pak by se zabranilo zneuzivani pfispévku a myslim si, Zze by se zvysila
transparentnost této davky. Nejsem schopna definovat technické parametry nastaveni
sKarty a nevim, zda by zminéné nastaveni bylo mozné, ale dovedu si piedstavit systém
¢ipu na karté, po jehoz pfiloZeni na terminal u konkrétniho poskytovatele socidlnich

sluzeb by se z ptispévku na péci odecetla Castka za vyuzitou sluzbu. Kombinace sKarty,
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tak jak je nastavena nyni, a systému, ktery funguje v Némecku, by bylo z technického
hlediska asi velmi slozité, mozna dokonce nemozné. Pak by, dle mého nazoru, bylo
mozné uvazovat o ziizeni jiné karty se soukromym uctem pro osoby pobirajici
piispévek na péci, ktera by fungovala systémem cipové karty tak, jak bylo zminéno
vyse. V Ceské republice je piispévek na pédi uréen nejenom osobam se zdravotnim
postizenim, ale také napiiklad seniorim, u nichz, dle mého nézoru, by varianta
odecitani vykonanych sluzeb ptimo z jejich karty umoznila zabranit zneuzivani davky
rodinnymi pfislusniky. Tento model by mohl najit uplatnéni v ptipad¢, Ze je péce
poskytovana asistenty socidlni péce, poskytovateli socidlnich sluzeb nebo ve specidlnich
zdravotnickych zafizenich. Otazkou zlstava Cerpani piispévku formou cCipové karty
v ptipad¢, kdy péci poskytuje osoba blizka. Nakup specidlni cteCky karty, kterou by
naptiklad vlastnili vySe uvedeni poskytovatelé¢ péce, by bylo jist¢ pro osobu blizkou
velmi finanén€ ndrocné a navic by ztracel na vyznamu ucel tohoto systému — snizit
(zabranit) zneuzivani davky piispévek na péci. V tomto piipadé jiz nachazi své vyuziti
Karta socialnich systémti.

V ptedchozim odstavci byla zminka o davce ptispévek na péci, ktera existuje
v Ceské republice a je uréena osobam, které jsou z diivodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Jak tedy vyplyva z této
definice, ptispévek neni uréen pouze osobam se zdravotnim postizenim. S obdobnym
prispévkem se lze setkat ve vSech uvedenych statech Evropské unie. SpoleCnym pro
vSechny stéaty je poskytovani pfispévku, ktery slouzi k tthradé nakladt spojenych s péci
jin¢ fyzické osoby. Nejvice se Ceské podobé prispévku na pécéi priblizuje Velka
Britanie, kde existuje pfispévek Disability Living Allowance stim rozdilem, ze
nezahrnuje do okruhu opravnénych osob osoby starsi 65 let, kterym je urcena specialni
davka. Cilovou skupinou jsou pouze osoby se zdravotnim postizenim mladsi 65 let,
které potiebuji pomoc pifi pé€i o vlastni osobu a pfi pohybu. Jak tedy z uvedeného
vyplyva, zkoumaji se dvé zakladni oblasti, ve kterych zadatel potfebuje pomoc — péce
o sebe a mobilita. Obdobny systém jako v Ceské republice funguje i v Rakousku pro
osoby, které¢ zdivodu télesného, mentalniho nebo smyslového postizeni potiebu;ji

stalou péci. Z toho vyplyva, ze davka neni urCena pouze pro osoby se zdravotnim
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postizenim, ale napiiklad i pro seniory tak, jako v Ceské republice. Na Slovensku se lze
setkat se dvémi zakladnimi ptispévky urenymi na péci v ramci penazného prispevoku
na kompenzaciu. OdlisSnost oproti Ceskému systému je vrozliSeni davky podle
poskytovatele sluzby a v pfipadé, ze je péce poskytovana rodinnym ptislusnikem, je
piispévek narokem pecujici osoby a nikoliv osoby se zdravotnim postizenim. Zajimava
je také vyse piispévku, ktera neni stanovena pausalng jako v Ceské republice, ale odviji
se od poc¢tu hodin vykonané piimé péce, v ptipad¢ pecujiciho rodinného ptislusnika je
vyse stanovena procentuelné z vySe Zivotniho minima pecujici osoby. Stejné jako na
Slovensku je prispevek vyplacen podle poctu hodin poskytnuté péce i ve Francii a navic
je limitovana doba poskytovani péfe za mésic na 30 hodin. I v Némecku existuje
prispévek urceny na uhradu sluzeb péce, ktery ale narozdil od ostatnich zminénych
rozliSuje dv¢ varianty vyplaty: v naturdliich a v hotovosti. Pfi vyplaté v hotovosti se
zohlediiuji tii (v Ceské republice &tyfi) stupné potiebnosti péée. Na rozdil od &eského
systému ten Némecky zohlednuje nikoliv pocet tkont, ve kterych opravnéna osoba
potiebuje pomoc, ale bere v ivahu Casovou naro¢nost vykondvané péce. S tim souvisi
také vyse prispévku. Jak tedy vyplyva z vyse uvedeného, v soucasné dob¢ je trendem ve
vétsing statl vyplata pfispévku tohoto druhu podle poc¢tu hodin skutecné poskytnuté
péce. Tento zplisob je, podle mého nazoru, mnohem transparentnéjs$i v tom smyslu, ze
je vyplacen ptispévek ve vysi skuteCnych nakladi, respektive skuteéné poskytnuté péce.
Vyplaceni ptispévku v pausalni vysSi znesnadnuje pichlednost, za jakym ucelem je
piispévek skutecné vyuzit. Za prioritu v systému socialniho zabezpeceni povazuji co
nejmensi moznost zneuziti jakékoliv davky z tohoto systému tim spisSe, pokud se jedna
o davku urenou na péci.

Osoby se zdravotnim postizenim casto potiebuji k maximalni mozné integraci
zpét do spole¢nosti rizné kompenzacni pomucky. Jejich pofizeni je velmi nakladna
zélezitost a pouze nékteré z nich se vazi na zdravotni pojisténi. Proto je dilezité, aby
existovaly prispevky, které usnadni nakup téchto pomitcek. Pod pojmem kompenzacni
pomucka si lze predstavit invalidni vozik, Gpravu bytu, naslouchaci aparat, materialni
pomticky pro nevidomé nebo napiiklad i vodiciho psa. V Ceské republice vznikla

k 1.1.2012 souhrnnd dévka oznacena jako pfispévek na zvlastni pomicku, ktera
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pokryvd vSechny kompenzac¢ni pomiicky, které nejsou plné hrazeny z prostiedki
vefejného zdravotniho pojisténi. Do této kapitoly se da zaradit i ptispévek na zakoupeni
a upravu motorového vozidla, ale o ném bude zminéno podrobné v dalsi kapitole.
Davky podobné té Ceské Ize nalézt ve Francii a na Slovensku. V Rakousku se 1ze setkat
pouze s ptispévkem uréenym na Upravu bytu ¢i domu, nikoliv na zakoupeni jinych
kompenzacnich pomticek. Nechci v zadném piipadé tvrdit, ze v ostatnich statech
podobny piispévek neexistuje, ale nepodafilo se mi ho vsystému socialniho
zabezpeceni vyhledat. Velmi tzce je se systtmem socialniho zabezpeceni v oblasti
kompenzacnich pomicek provazano zdravotni pojisténi, které miize byt nastaveno tak,
ze vSechny kompenzacni pomucky jsou plné hrazeny z téchto prosttedktl. Zkoumani
této oblasti ale neni pfedmétem diplomové prace, tudiz nelze definovat, do jaké miry se
systétm zdravotniho pojisténi podili na poskytovani kompenzacnich pomiicek
v jednotlivych statech. Vyse prispévku se li§i v zavislosti na konkrétni pomicce,
o kterou opravnéna osoba zada. Ve vSech uvedenych statech je stanovena maximalni
castka, do jejiz vyse lze ptispévek poskytnout.

Ve vSech zemich je dale kladen velky diraz na ptispévky uréené na piepravu
osob se zdravotnim postizenim a jsou dilezitym pilifem systému socidlniho
zabezpeceni osob se zdravotnim postizenim. Je zajimavé, ze se jednd témét o jedinou
davku ze systému socidlniho zabezpeceni pro osoby se zdravotnim postizenim, kterou
maji vSechny uvedené staty stanovenou velmi podobné a lisi se pouze ve vysi piispévku
¢i rozsahu vyhod. V ramci podpory dopravy osob se zdravotnim postizenim se lze
zamétit na nékolik dil¢ich oblasti pomoci. Jednak se vztahuje finanéni pomoc na
zakoupeni motorového vozidla, pfipadné jeho tUpravu vzhledem ke zdravotnimu
postizeni, dale existuji prispévky na provoz motorového vozidla a v n€kterych statech
1 ptispévky na ziskéni fidi¢ského opravnéni. Spolu s uZzivanim motorového vozidla
souvisi také vyhody pii parkovani, které lze nalézt ve vSech uvedenych statech,
a umoznuji uzivateli parkovat na vyhrazenych stanich. Vsechny vyse uvedené piispévky
souvisejici s dopravou maji spole¢nou podminku pro vznik naroku, a to, ze neni mozné

ze zavaznych divodi vyuzit k prepravé prostiedky méstské hromadné dopravy. Pokud
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osoba se zdravotnim postizenim mize a vyuzivd méstskou hromadnou dopravu, lze
ziskat ve vSech uvedenych zemich slevu na jizdné.

V Ceské republice existuje od 1. 1. 2012 jednotna davka, ktera v sobé zahrnuje
jak ptispévek na provoz motorového vozidla, tak i na individualni pfepravu. Ptispévek
na zakoupeni ¢i upravu motorového vozidla je v ramci ptispévku na zvlastni pomucku.
V Némecku, Rakousku a ve Francii je stanovena podminka pro ziskdni piispévku na
osobni automobil, a to jeho uzivani za tcelem piepravy pouze do zaméstnani, Skoleni,
Skoly ¢i jiné vzdélavaci aktivity. Stat se tak snazi zabrénit zneuzivani piispévku
a zarovenl motivuje osoby se zdravotnim postizenim k sebevzdélavani a zapojeni se do
pracovni Cinnosti. Velka Britanie je v poskytovani pfispévki tohoto typu velmi
specificka. V této oblasti existuje charitativni organizace, kterd nabizi sluzby upravy
motorového vozidla a také poradenstvi v oblasti jeho uzivani. V této zemi nemaji osoby
se zdravotnim postizenim narok na pfispévek na zakoupeni motorového vozidla, ale
zminéna organizace nabizi pronajem vozidla za cenu, kterd neptesdhne vysi zakladniho
prispévku pro osoby se zdravotnim postizenim. Na provoz motorového vozidla
neexistuje zadny prispévek.

V Némecku a Rakousku se lze setkat s piispévkem na ziskani fidi¢ského
opravnéni. V Ceské republice a ani v ostatnich vybranych statech neexistuje Zadny
prispévek za timto ucelem. Drzitelé prukazu ZTP a ZTP/P maji pravo na ziskani
parkovaciho prikazu, ktery opraviiuje stat po dobu nezbytn€ nutnou s autem na mistech,
kde je zdkaz stani a na vyhrazenych stanich. Podobné parkovaci prikazy lze nalézt ve
vSech dalSich statech. Ponc¢kud specificky systém mé Velké Britanie, kde jiz zminéna
charitativni organizace nabizi absolvovani autoskoly pro osoby se zdravotnim
postizenim od 16 do 24 let zdarma. I v tomto stat¢ lze nalézt prikazy opraviujici
k parkovani motorovych vozidel na vyhrazenych stanich. V soucasné dobé je snaha
vytvofit dohodu mezi zemémi Evropské unie o jednotném systému parkovacich
prukazi, ktery by umoznil pausalni vyuziti po celé Unii.

Studenti se zdravotnim postizenim jsou velmi specifickou cilovou skupinou, co
se poskytovani davek tyce. V soucasné dob¢ je velky trend v podporovani této cilové

skupiny, a to zejména v oblasti vysokého skolstvi. V Ceské republice neexistuje zadna
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davka pro podporu studia osob se zdravotnim postizenim na vysoké Skole. S takovouto
davkou se lze setkat pouze ve tfech z uvedenych statii, presto si myslim, ze je velmi
podstatnou soucasti systému davek pro osoby se zdravotnim postizenim. Nejpodrobné&;ji
ma piispévek pro studenty se zdravotnim postizenim rozpracovano Rakousko a Velka
Britanie. Obecné lze shrnout, ze zamérem tohoto pfispévku je pomoci s uhradou
nakladii za specidlni pomitcky, které usnadiuji studium osobdm se zdravotnim
postizenim nebo jsou pro né cCasto nezbytné. VySe tohoto ptispévku se lisi dle
individualnich potieb Zadatele. Ttetim statem, ktery se na tuto oblast zamétuje, je
Francie. Zde lze ziskat ptispévek uz od plnéni povinné Skolni dochazky, kdy ho mohou
vyuzit irodie ditéte se zdravotnim postizenim, ktefi museli, z divodu péce o ngj,
omezit ¢i ukoncit pracovni ¢innost.

Systém davek pro osoby se zdravotnim postizenim v Ceské republice je zaméien
pouze na dospélé osoby a nezahrnuje zadny ptispévek specifikovany pro rodiny déti se
zdravotnim postizenim. Samoziejmé se na tuto cilovou skupinu vztahuji davky ze
systému statni socialni podpory. V jejich ramci mohou vyuzit u nékterych davek
zvyhodnéni spocivajici v moznosti del§iho Cerpani. Pfesto ve srovnani s ostatnimi staty
ponékud pokulhdvame v poskytovani zvyhodnéni pro rodice déti se zdravotnim
postizenim. V Némecku, Rakousku a Francii se lze setkat s variantami piispévki
urcenych rodicim déti se zdravotnim postizenim. Nejvétsi pozornost je této ciloveé
skupiné vénovana v Rakousku, kde existuje celd fada zvyhodnéni pro rodiny od zvySeni
klasickych ptispévkil az po dotace na dopravu ditéte do Skolského zafizeni. Némecky
systém se snazi podporovat rodiCe, ktefi jsou zaméstnani a musi hradit nédklady na
hlidani svého ditéte se zdravotnim postizenim. Ve Francii zase mohou ziskat piispevek
rodice ditéte se zdravotnim postizenim, kteii z divodu péce o né¢j museli na Cas prerusit
vydélecnou cinnost. Myslim si, ze je velmi dulezité podporovat rodice déti se
zdravotnim postizenim ddvkami uréenymi pouze pro né. Neni rozhodujici, zda je
podporovan navrat rodict zpét do zaméstnani tak, jak je to v Némecku, nebo je snaha
kompenzovat ztratu ¢i pieruseni zaméstnani z diivodu péce o dité jako ve Francii.
Dulezité je podporovat rodice v jejich rozhodnuti pecovat o dit€¢ se zdravotnim

postizenim a poskytnout mu tu nejlep$i moznou péci.
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Jak jiz bylo zminéno osoby se zdravotnim postiZzenim, jsou velmi citlivou
cilovou skupinou a péce o né¢ v ramci systému socialniho zabezpeceni je velmi dilezita.
Podstatné je zabranit moznému zneuziti vyhod a davek pro tuto cilovou skupinu, a to
pfedevs§im duslednymi posudky lékaii o zdravotnim stavu jedince a jeho skutecné
potieb& pomoci. Je nutné zabranit tomu, aby mnozstvi vyplacenych davek neodpovidalo
potiebnosti péfe osoby. Zkratka, aby byla poskytnuta pée osobam, které ji vzhledem

ke svému zdravotnimu stavu opravdu potiebuji.

2.2.3 Srovnani prispévkii pro osoby s nizkymi piijmy

Posledni skupinou, které se diplomova prace vénuje, jsou osoby, které se bez
vlastniho pfi¢inéni dostaly do obtizné Zivotni situace, kterou nejsou schopny fesit sami,
ani za pomoci své rodiny. Socialni politika kazdého statu musi garantovat alespon
zéakladni zivotni Groven kazdému obyvateli. K tomu slouzi celd fada néstroji, které
zajisti jedinci alespont minimalni piijem pro zajisténi svych zékladnich zivotnich potieb.
Existence takového systému ma piedevSim funkci preventivni ve smyslu zabrénit
socidlnimu vylouceni osob z divodu jejich nepfiznivé financni situace. Jak jiz bylo
zminéno, otdzka prevence a snizeni socidlniho vylouceni je dulezitou otazkou i pro
Evropskou unii, ktera toto stanovila jako jeden zcili dokumentu Evropa 2020.
Evropska unie vyuziva pro srovnani jednotlivych stati hodnotu: mira ohrozeni
chudobou. V ramci této statistiky zroku 2010 je v Ceské republice nejnizsi mira
ohrozeni chudobou v Evropské unii, a to rovnych 9 %. Z ostatnich z uvedenych statl
ma v této oblasti nejlepsi postaveni Slovensko s mirou ohroZeni chudobou 12 %, dale
Rakousko 12,1 %, Francie 13,5 %, Némecko 15,6 % a nejvyssi miru ohrozeni chudobou
ze zkoumanych statl, a to 17,1 % ma Velkd Britanie (67). Na rozdil od ostatnich
cilovych skupin osobou v hmotné nouzi se miize stat kdokoliv. Myslim si, Ze ponékud
chybi mezi lidmi urcitd zodpovédnost za sviij vlastni zivot. Mozna se jedna o prezitek
z dob socialismu, kdy stait mél patriarchalni roli, ale v soucasné¢ dob¢ je nutné, aby
kazdy ptevzal zodpovédnost za svlij zivot a za zivot svych blizkym, nebot” podle
principu subsidiarity je stat az posledni instituce, kterd se snazi svym obyvatelim
pomoci v obtizné Zivotni situaci. V piipadé, ze se Clovek dostane do obtizné zivotni

situace, je prioritou, aby mél zajistén zdkladni minimalni pfijem pro thradu nakladi na
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zabezpeCeni svych potfeb a mél zajisténo bydleni. Za timto Ucelem existuje systém
davek, na néz se vztahuji pfisné podminky pro jejich ziskani tak, aby nedochézelo
k jejich zneuzivani. NejCastéji se jedna o rizné formy piispevkil na zajisténi zakladnich
zivotnich potieb, piispévkll na bydleni a jednorazovych davek v pfipadé neocekdvané
mimoradné situace.

Za pilit systému socialni pomoci lze oznacit piispévek uréeny na zajisténi
zékladnich zivotnich potieb. S riiznou podobou tohoto piispévku se Ize setkat ve vSech
uvedenych statech. Spolecné pro vSechny je, ze pfijem je zdkladnim kritériem pfi
posuzovani naroku. Je slozité urcit konkrétni hranici, pod kterou nastava stav nouze,
ktery vyzaduje pomoc od statu. V Ceské republice je za timto uéelem stanoveno Zivotni
a existen¢ni minimum. Podobnou proménnou Ize nalézt i na Slovensku a v Rakousku,
kde je nastavena velmi podobné. Pokud bychom srovnali tyto tii stity v oblasti
minimélni Zivotni trovng, tak Ceska republika se lisi svym odstupiovanim vyse
zivotniho minima podle véku nezaopatieného ditéte. Slovensko i Rakousko ma jednotné
stanovenou vysi pro nezaopatiené dité bez ohledu na jeho vék. Myslim si, ze s vékem
deéti se také 1iSi ndklady na zaopatieni jeho potteb, tudiz dle mého nézoru rozdéleni
finan¢nich hranic zivotniho minima podle v€ku je vhodné atcelné. Pro porovnani
uvadim konkrétni vySe minimdlni zivotni Grovné v jednotlivych statech pro dospélou
osobu a pro dit¢ od 6 do 15 let.

Evropska unie jiz vroce 1992 vyzvala Clenské staty k zavedeni socialniho
minima koncipovaného tak, aby bylo zachrannou siti pro chudé osoby a zaroven
stimulem k jejich zalenéni do spolecnosti. Do soucasné doby tento pozadavek
nerespektuje velké mmnozstvi Clenskych stati. O tom také svédci fakt, ze z Sesti
vybranych statli, maji tuto hranici stanovenou pouze tii. Nic na tom nezménil ani rok
2010, ktery byl prohldSen za rok boje proti chudobé. V ramci tohoto poslani byly
¢lenské staty znovu vyzvany k vytvofeni pfiméfené minimalni hranice, ktera musi byt
stanovena tak, aby zohlediovala stavajici zivotni uroven v kazdém clenském staté
(138).

Jak jiz tedy bylo zminéno, piijem je zdkladni jednotkou pro posouzeni naroku na

davku. V Némecku, Velké Britanii a ve Francii je také rozhodujici to, zda Zzadatel
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pracuje. Systém je zde totiz nastaven tak, ze nezaméstnanym nendlezi zadnd z davek
urenym osobam s nizkymi ptijmy. Ti, ktefi jsou nezaméstnani, mohou pobirat pouze
prispévek v nezaméstnanosti, ale nikoliv pfispévek na zabezpecfeni zékladnich zivotnich
potieb. Urcitou vyjimku ve Francii tvofi osoby mlads$i 25 let, kteti maji alespoinl
1 nezaopatiené dité, nebo alespon dva celé roky pracovali. Némecko zohlediiuje osoby
mladsi 15 let, osoby se zdravotnim postizenim a seniory. Ti maji narok na ptispévky
z titulu nemoznosti pracovat. Do obtizné zivotni situace se celd fada lidi dostane
v okamziku, kdy ztrati zaméstnani nebo jsou dlouhodob¢ nezaméstnani a vazba davek
tohoto typu na vydéle¢nou ¢innost je podle mne ponékud nevhodna varianta. SpiSe bych
zohlednila v pfiznani ndroku na davku snahu, jak se zadatel snazi zamé&stnani nalézt, do
jaké miry je aktivni. To se ostatn¢ zohlediiuje jako jeden z parametrti schopnosti zvysit
si pfijem vlastnim pfi¢inénim. Tato promeénnd se objevuje ve vSech ostatnich statech,
kde neni davka vazéana na vydéle¢nou ¢innost a v Némecku. Schopnost zvysit si piijem
vlastnim pfi¢inénim je v Ceském systému definovdno tfemi oblastmi: vlastni préce,
vyuziti majetku a uplatnéni vSech pohleddvek. Stejné jsou nastaveny parametry
1v ostatnich statech. Tuto podminku povazuji za velmi dilezitou, nebot’ motivuje
obcany k vétsi zodpovédnosti a hledani dalSich moznosti feSeni pied tim, nez se obrati
o pomoc na stat. Na Slovensku se piispévek na zajisténi zakladnich Zivotnich potieb
zvysuje v pripad¢€, ze opravnénou osobou je téhotnd Zena, rodi¢ ditéte do jednoho roku
veku. Dalsi zvySeni lze uplatnit, jestlize dité zadatele plni pravidelné povinnou Skolni
dochazku. Takovéto vyhody jsou v ramci tohoto ptispévku zcela ojedinélé. Zvyhodnéni
vazané na plnéni Skolni dochdzky je myslim si velmi zajimavy zptlisob, jak motivovat
nizkopiijmové rodiny k pravidelné dochazce déti do skoly. V Ceské republice se
problematika nedochazeni do Skoly, pfedevSim u socialné¢ vyloucenych obyvatel,
objevuje celkem casto. V soucasné¢ dob¢ jiz je vyplata nékterych davek pro rodinu
vazana na pravidelné plnéni svych Skolnich povinnosti, coz je dle mého nazoru velmi
podstatné. Zavedeni této podminky i pro oblast davek ur¢enych nizkoptijmové skupiné
obyvatel by, dle mého ndzoru, bylo dalsim krokem k tc¢elnému vyplaceni davek.

Pro wuspokojeni zékladnich zivotnich potfeb nesta¢i pouze mit finanéni

prostiedky na zakoupeni jidla, obleceni a hygienickych potieb. Dilezitou slozku tvoii
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bydleni. O tom také svédci fakt, ze ve vSech uvedenych statech se lze setkat s urcitym
druhem piispévku na bydleni. S bydlenim souvisi cela fada oblasti, na které lze
poskytnout piispévek. V Ceské republice se Ize setkat se dvéma zakladnimi davkami
urCenymi na uhradu ndklad spojenych s bydleni jako je najem, vytapéni, elektiina,
plyn, vodné a dalsi poplatky. Nejpestiejsi nabidku, co se tyce pfispévkll spojenych
s bydlenim, nabizi Velka Britanie. Vedle klasického pfispévku uréeného na thradu
najemného a dalSich nékladi spojenych s bydlenim existuje jesté¢ piispévek Energy
Efficiency grants ¢i zvlastni zimni pfispévek na vytdpéni. Vyse zékladni finan¢ni
pomoci urcené na bydleni se 1i§i v zavislosti na velikosti bytu a mé&sté, ve kterém se byt
nachéazi. Podobny systém funguje také v Ceské republice, kde se posuzuje pocet osob
zijicich v jedné domécnosti a mésto/obec, ve které se byt/dim nachazi. Tyto dva faktory
jsou podstatné pro ptiznani pfispévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory
v Ceské republice. Ve Francii je pfispévek uréeny na uhradu nakladd za bydleni také
vazéan na pocet osob v domacnosti, ale v trochu jiném thlu pohledu. Pro vznik naroku
na tento prispévek je velikost bytu/domu odpovidajici poctu jeho obyvatel, kdy je jasné
stanoveno, e minimalni velikost bytu pro dvé osoby je 20 m?. Jako ve viech statech
1 ve Francii je vazan tento tip pfispévku na misto trvalého bydlisté Zadatele, ale pouze
ve Francii je pfispévek vyplacen i pokud mé zadatel trvalé bydlist¢ naptiklad v domové
pro seniory nebo v domové pro osoby se zdravotnim postizenim. Tuto variabilitu nelze
nalézt v zddném ze zkoumanych stati. Od ostatnich stati se Némecko v rdmci této
oblasti odliSuje tim, Ze pfijemce piispévku v ptipadé, kdy néklady na bydleni jsou
nepiimérené vzhledem k typu domécnosti a lokalité, ma Sestimésicni lhiitu na snizeni
nakladi, po jejiz dobu pobira ptispévek v plné vysi. Pokud ke snizeni nédklad nedojde,
je vyplata pfispévku pozastavena do doby, dokud nebude Zzadatel opét spliiovat
podminky. I v Rakousku je podstatnym faktorem pii posuzovani vyse piispévku pocet
osob v domacnosti, ktery je roven poctu osob, které tam maji hlasen trvaly pobyt.
I v Ceské republice jsou zohlediiovany viechny osoby, které v daném byté &i domé maji
hlasen trvaly pobyt bez ohledu na to, zda tam skute¢né bydli ¢i ne. Na Slovensku se Ize
setkat s pfispévkem na uhradu nakladi spojenych s bydlenim v témét stejné podobé

jako v Ceské republice s tou vyjimkou, Ze podminkou pro vznik naroku je mimo jiné

- 122 -



doklad o uhrazeni nakladl spojenych s bydleni za pfedchozich Sest po sobé jdoucich
mésici nebo prokdzani dohody o splatkach dluhu. Existence této podminky je
dalezitym faktorem v definici slova pfispévek, kdy se ma skutecné jednat pouze
o prispévek pii vzniku obtizné Zzivotni situace, nikoliv o dotovani osob dlouhodobé
neschopnych hradit naklady na bydleni napfiklad zdGvodu dlouhodobé
nezaméstnanosti. V Ceské republice se zohlediiuje uhrazeni nakladti souvisejicich
s bydleni za uplynulé tii mésice, pficemz kazdé ctvrtleti musi prokazovat uhradu
nakladii nejenom z diivodu schopnosti hradit tyto naklady, ale také z ditvodu vypoctu
vyse piispévku. Vyse piispévku v Ceské republice asi u vétsiny piijemcti nepokryje
celou vysi nakladii, a pokud zbytek neuhradi ze svych prostfedkti, mize dochazet
k vrstveni dluhti. Fakt, ze pted ptfiznanim ptispévku byl zadatel schopen hradit naklady
nebo ma sjednanou dohodu o splatkach dluhu, svéd¢i o jeho zodpovédném piistupu
k penéznim prosttedkiim.

V Ceské republice je soudasti socidlni pomoci také piispévek: mimotadna
okamzita pomoc. Podobny ptispévek lze nalézt ve Velké Britanii, Némecku a podobné
rysy ma i ptispévek na Slovensku. Ve Velké Britanii se nejedna o davku, ale o pijcku,
kterou lze poskytnou na pokryti kratkodobych naléhavych potieb, které ohrozuji
zadatele na zdravi ¢i zivoté. Piijemce se zavazuje, Ze po uspokojeni svych okamzitych
potieb prispévek v plné vysi vrati. Stat si netctuje zadné Groky a nabizi opravnénym
osobam splatkovy kalendar. V Némecku se Ize setkat se dvéma prispévky, které lze
zafadit do skupiny mimofadnych okolnosti. Prvni znich je uren na piekonavani
socidlnich problémi zpGsobenych zvlastnimi zivotnimi podminkami. Nejedna se pouze
o finan¢ni pomoc, ale zejména o pomoc pii hledani zaméstnani, poradenské sluzby a az
v posledni fazi je poskytovana penézita pomoc. Druhy z nich je vazan na mimotradné
udalosti typu tehotenstvi, nemoc ¢i hospitalizace a slouzi k zabezpeceni ¢lenti
domécnosti. Slovensko ma velmi specificky ptispévek, ktery lze zaradit do kategorie
prispévkil pii vzniku mimotadné udalosti, za kterou je v tomto piipadé povazovana
situace, kdy osoba v hmotné nouzi neni schopna zabezpecit piijem vlastni praci. Zakon
jasn¢ vymezuje okruh osob a situaci, které lze do této skupiny zatadit. Podobny

prispévek lze nalézt i v Némecku, kde ho mohou vyuzit ale pouze osoby starsi 65 nebo
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osoby zcela invalidni. Za mimofadnou situaci lze jisté¢ oznacit i imrti ¢lena rodiny.
Jestlize poziistali v Némecku nemaji dostatek finan¢nich prostiedkii na thradu pohibu,
je jim poskytnuta davka urCend na vypraveni jednoduchého pohibu s nezbytnymi
naklady. V tomto pfipad¢ l1ze nalézt podobnost s davkou pohiebné ze systému statni
socidlni podpory v Ceské republice stim rozdilem, Ze se pii posuzovani naroku
nezohlednuje piijem poztstalych, ale jejich vztah k zemtelému.

Viechny vyse uvedené piispévky se konkrétné tykaly Ceské republiky.
V ostatnich statech lze nalézt ale dalsi zajimavé davky pro tuto cilovou skupinu, jejichz
zavedeni v Ceské republice by mohlo byt pfedmétem diskuse. V ramci péée o osoby
v obtizné Zivotni situaci poskytuji ve Francii a Velké Britanii pomoc pfi neschopnosti
splacet uvér. Pravé splaceni hypotéky byva velmi Casto odsunuto stranou v piipadé
nedostatku finan¢nich prostiedkti a dochézi tedy k nartistani dluhu. Zatimco ve Francii
je poskytovan zvlastni mésicni piispévek, ktery slouzi na uhradu hypotéky na koupi ¢i
upravy bytu/domu, ve Velké Britanii je tato pomoc formou jednordzové uhrady troku
z hypotéky. V Ceské republice je v soucasné dobé velké procento osob, které jsou
vazany k bance néjakym uvérem a existence podobného piispévku by byla pro statni
ekonomiku, dle mého nazoru, neudrzitelnd. Existuji i jiné varianty jak feSit neschopnost
splacet uvér, nez je financ¢ni pomoc od statu.

V Ceské republice také nefunguji zadné vyhody pro osoby s nizkymi pijmy
v oblasti zdravotni péCe tak, jak je tomu napiiklad na Slovensku ¢i v Némecku. Na
Slovensku je vyplacen ptispévek osobam v hmotné nouzi, ktery slouzi na thradu za
zdravotni sluzby. V Némecku Ize nalézt podobny prispévek, ale cilovou skupinou jsou
piedev§im osoby v hmotné nouzi, které neplati zakonné zdravotni pojisténi, nachézi se
v akutnim ohrozeni zdravi €i Zivota a potfebuji zdravotni péci. Pfiznanim piispévku se
piijemce zavazuje zahdjit dobrovolné piispévky do systému zdravotniho pojisténi, a to
do tfi mésici od vyplaceni ptispévku. Pokud bych porovnala ucelnost ptispévku
v téchto dvou zemich, tak v Némecku ma, podle mého ndzoru, vétsi smysluplnost.
Zaroven zde existuje jesté systém piispévka na oSetfovatelskou péci pro osoby, které
jsou v obtizné zivotni situaci. V tomto ptipad¢ dochdzi ke kombinaci dvou socialnich

udalosti, a to zdravotniho postiZzeni a nizkého piijmu. Tak jak je ptispévek nastaven na
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Slovenku je, podle mého nazoru, zbytecnym vydajem a nevim, do jaké miry je zaru¢eno
vyuziti piispévku na jeho ucel. Ze stejného divodu bych povazovala za nevhodné
zavadét podobny tip piispévku i v Ceské republice.

Nékteré staty vyclenuji ze skupiny osob s nizkymi piijmy zvlast studenty
anabizi jim konkrétni zplsoby pomoci sohledem na jejich specifické potieby.
V Némecku je poskytovan piispeévek pro studenty do 25 let, ktery je urCen na thradu
nakladii spojenych se studiem. Ve Velké Britanii je podoba vyhod pro studenty urc¢ena
studentiim prezencni formy studia, jestlize se jejich rodina nachazi v obtizné zivotni
situaci, a také studenti kombinované formy studia, ktefi kvili tomu pracuji na zkraceny
uvazek. Této cilové skupiné pak za splnéni stanovenych podminek nalezi zakladni
davky na uspokojeni Zivotnich potteb a na uhradu nékladi spojenych s bydlenim. I na
Slovensku se Ize setkat s ptispévkem spojenym s dochazkou do Skoly s tim rozdilem, ze
zde podporuji déti navstévujici mateiskou ¢i zdkladni Skolu a pochézeji z rodin, které
jsou v hmotné nouzi. Této cilové skupiné mize vzniknout narok na dvé zékladni dotace.
Podminky pro vznik naroku na tyto dotace jsou pomérné piisné nastaveny tak, aby
nedochézelo k jejich zneuzivani. V této oblasti si myslim, Zze Ceska republika ponékud
zaostava. Jak uz bylo zminéno v kapitole u osob se zdravotnim postiZzenim, je dulezité
podporovat znevyhodnéné studenty. Znevyhodnénim miize byt nejen zdravotni
postizeni, ale také obtiznd financni situace rodiny. Studium, at’ uz na stfedni nebo
vysoké Skole, je pomérné¢ finanén€ narocné a myslim si, ze existuje mnoho mladych
lidi, ktefi nestuduji vysokou skolu pravé z diivodu financ¢nich nebo sice studuji, ale je to
pro rodinu velmi vyrazna finanéni zatéz. Poskytnuti urcité davky ¢i pajcky by do jisté
miry pomohlo témto mladym lidem studovat a rozvijet svlij potencidl. Domnivam se, ze
investice statu do studentti je do budoucnosti vyhodné pro stat i pro spolecnost.

Systém davek pro osoby s nizkymi pfijmy je nejvice propracovany v Némecku
a ve Velké Britanii. V téchto statech se lze setkat s velmi slozitym systémem riznych
davek a vyhod. Nejméné se naopak na zaopatieni osob v obtizné Zivotni situaci systém
socialniho zabezpeéeni podili ve Francii a Rakousku. Ceska republika je z pohledu
uvedenych statli ve vyplaceni davek této cilové skupiné spise stiidméjsi. Prestoze je

systém socialni péce v Ceské republice Casto kritizovan, ve srovnani s ostatnimi staty

- 125 -



musim konstatovat, Ze poskytovani tii zdkladnich ptispévkil pro osoby s nizkymi piijmy

¢1 v obtizné Zivotni situaci je standardni a dostacujici.
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3 Zavér

Zakladnim cilem této diplomové prace bylo popsat a srovnat jednotlivé systémy
socialniho zabezpeéeni a poskytovanych davek v Ceské republice, Slovenské republice,
Francii, Némecku, Rakousku a Velké Britanii. RozliSenim tfi cilovych skupin bylo
dosazeno logického usporadani prace. Zaroven toto rozliSeni umoznilo porovnat
prioritni zaméfeni konkrétniho statu, zda se orientuje prevazné na cilovou skupinu
rodiny, osob se zdravotnim postizenim nebo osob v socialni, resp. hmotné nouzi.

Kazdy stat ma systém socidlniho zabezpeceni nastaveny jinym zplisobem a tudiz
1 davky z né€j poskytované jsou Casto specifické. Mezi vybranymi staty pro ucely této
diplomové prace je spolecné pojitko spocivajici v Clenstvi v Evropské unii. Ta uréitym
zpusobem definuje, jakym smérem by se socidlni politika, potazmo systém socialniho
zabezpeceni, mély v ramci celé Evropy ubirat. Presto se jednotlivé systémy 1isi a rozdily
plynou casto i z historického vyvoje socialni politiky. Podobnosti 1ze nalézt zejména
v ur¢itych davkach, které jsou, fekla bych, téméef az povinné pro jednotlivé cilové
skupiny. V kazdém zuvedenych statii lze nalézt davku urcenou rodicim pecujicim
o dit¢ do 3 let v€ku nebo piispévek na thradu ndklada spojenych s péc¢i o dité, a to do
doby, kdy je povazovano za nezaopatiené. Stejné¢ tak mohou osoby se zdravotnim
postizenim vyuzit ve vSech zemich vyhody spojené s cestovanim, at uz se jedna
o prispévky na motorové vozidlo nebo na cestovani vnitrostatni dopravou. Pro tieti
sledovanou cilovou skupinu je typickd davka na uhradu ndklada spojenych s bydlenim
nebo se zajisténim zakladnim Zivotnich potieb. VSechny tyto davky lze povazovat za
zéakladni a bezpochyby vychazeji i z urcitych moralnich zasad a hodnot spolecnosti.

Jak vyplyva z podrobné komparace jednotlivych statli, je koncept socialniho
zabezpeteni v Ceské republice zaméfen pouze na zakladni socialni udélosti. Tuto
myslenku lze odvodit z konkrétniho vyctu davek, které jsou poskytovany v ostatnich
statech jako urcCité bonusy k zdkladnim davkdm. Tato tendence je nejvice patrna
v davkach urcéenych rodindm s détmi, kdy naptiklad Slovenska republika poskytuje
k t¢émét vSem davkam, za splnéni danych podminek, urcity piiplatek. Ve Francii 1ze

nalézt nejSirsi Skalu ptispévkl a vyhod pro rodiny ze vSech zkoumanych zemi. Kromé
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zéakladnich socidlnich udalosti je zvlaStni pomoc poskytovana napiiklad i rodi¢lm, ktefi
z divodu péce o své dit¢ museli opustit zaméstnani nebo rodinam s vyssim poctem déti.
Vyjimeéna je Ceska republika i ve vazbé rodinnych davek na piijem rodiny. Lze tuto
podminku nalézt i v ostatnich statech, ale v mensi mife a zejména u davek, které jsou
spiSe doplitkové. Podrobny popis systémut ukazal, ze piidavek na dite, jako zakladni
davka poskytovana ve viech statech, je pouze v Ceské republice vazana na piijem
rodiny. Ceské republice ale nelze upiit nesporné nejvyhodnéjsi zpiisob Gerpani
rodicovského piispévku. Podobné vstficny systém lze jen obtizné hledat v ostatnich
zkoumanych statech.

Za nejzasadnéjsi vysledek mé prace povazuji rozdilnost Cerpani piispévku pro
osoby se zdravotnim postizenim, ktery je uren na uhradu péce. Sou¢asnym trendem je
vazba vyse prispévku tohoto druhu na Casovou narocnost péce. Pausalni ptispévek, tak
jak je vyplacen v Ceské republice, lze nalézt pouze ve Velké Britanii. Ostatni staty maji
stanovenou pauSalni vysi na hodinu pifimé péfe a podle poctu hodin vykonané ¢i
potiebné péce je stanovena vyse piispévku. Vyhodou tohoto zplisobu je, podle mého
nazoru, niz§i mira zneuZzitelnosti davky. UrCity navrh na zménu zplsobu vyplaty
prispévku na pégi v Ceské republice, jsem nastinila v diskusni ¢asti diplomové prace,
kdy jsem se snazila eliminovat moznost zneuziti piispévku.

Srovnani jednotlivych statd dale prokazalo, Ze systém davek pro osoby
s nizkymi piijmy je v Ceské republice koncipovan pomémé stiidmé oproti ostatnim
statim. I u této cilové skupiny je patrna orientace systému socialni pomoci v Ceské
republice pouze na zékladni socialni udalosti. V tomto piipadé to ale povazuji za Gcelné,
nebot’ neni tcelem socialni pomoci nabizet Sirokou Skalu prostredki, ale spiSe zajistit
okamzitou pomoc a motivovat jedince k vlastni aktivité. Této myslence se pfiblizuje
také Francie, kde jsou této cilové skupiné poskytovany pouze dva zakladni ptispévky.
V ostatnich statech existuje Siroka Skala bonust, ptjcek ¢i specifickych jednorazovych
prispévkii. Napiiklad ve Velké Britanii existuje celkem osm raznych davek nebo vyhod
ze systému socidlni pomoci osobdm s nizkymi piijmy.

Uréitou opomijenou cilovou skupinou jsou v Ceské republice, v porovnani

s vybranymi staty, studenti. Konkrétné studenti se zdravotnim postizenim nebo studenti
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z nizkoptijmovych rodin. Této skupiné je v rdmci socidlniho zabezpeceni jednotlivych
stati vénovana pomérné velkd pozornost. At uz se jednd o grant na zvySené naklady na
mobilitu béhem vyménnych studijnich pobyti v Rakousku, pfispévky na specidlni
vyukové pomiicky ve Velké Britdnii nebo davka pomoci hmotné nouzi v Némecku
uréend piimo studentiim na uhradu nakladd spojenych se studiem. Myslim si, ze by mél
v Ceské republice fungovat systém pomoci této cilové skupiné tak, aby nebyli svym
zdravotnim postizenim diskriminovani ve svych Sancich a ptilezitostech.

Pokud bych méla na zavér definovat postaveni Ceské republiky v ramci
zkoumanych statll, je jednoznacné patrna urcita stiidmost v systému davek socialniho
zabezpeCeni. Zaroven si myslim, ze Cesky systém je vramci financni stability
udrzitelny. Pfesto je diilezité, aby byla posilovana zodpovédnost lidi za svij Zivot,
nebot’ stale do jisté miry pfetrvavaji tendence obyvateli z obdobi socialismu, kdy stat

plnil patriarchalni tilohu v oblasti socidlni péce.
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