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Danova kontrola, placeni dané z prijmu pravnickych
osob

Abstrakt

Diplomova préce je zamétena na problematiku danové kontroly dan€ z piijmi pravnickych
osob. Cilem diplomové prace je na zaklad¢ platné pravni Gpravy provést vyhodnoceni
problematiky danové kontroly dané z piijmt pravnickych osob a blize specifikovat
problémy souvisejici s vybérem této dané.

Diplomové prace je rozdélena na dvé ¢asti, teoretickou a praktickou. Jelikoz je datiova
kontrola provadéna dle zakona €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist,
jsou v teoretické cCasti uvedeny postupy pouzivané spravcem dané v souladu s timto
ustanovenim. Dale jsou zde predstaveny zadkladni zasady spravy dani, spolu s pravy
a povinnostmi danového subjektu a pravomocemi a povinnostmi spravce dané. Diplomova
prace pojednava o danové kontrole dané z ptijmia pravnickych osob, proto je v teoretické
Casti tato dan blize specifikovana. Nasledné jsou v ni uvedeny jednotlivé faze dainové
kontroly a soucasné i legislativni zmény souvisejici s provadénim danové kontroly po novele
daniového fadu ucinné¢ od 01.01.2021. Zahrnuje i1 dal$i okolnosti ovliviiujici dafiovou
kontrolu ve sledovaném obdobi let 2018-2022.

V praktické Casti prace jsou ovefovany teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje.
Pti zpracovani bylo vyuZzito kombinace kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu s pouzitim
metody analyzy, syntézy a komparace. Kvalitativni vyzkum byl proveden formou rozhovort
vedenych s vedoucimi pracovniky. Vyzkum byl realizovan za sledované obdobi v délce
5 let. Konkrétné¢ byl zaméfen na cCetnost danovych kontrol a vycet sankci udélenych
spraveem dang, spolu se specifikaci zachycenych problémt a nedostatki.

V zavéru prace jsou uvedeny navrhy a doporuceni ke zjednoduseni a zefektivnéni daiiové
kontroly dan¢ z pfijmii pravnickych osob, a to na zaklad¢ skuteCnosti, které vyplynuly

z provadéného vyzkumu.

Kli¢ova slova: danova kontrola, danovy fad, danovy subjekt, dan z pfijml pravnickych

osob, ptijem, spravce dang, zaklad¢ dan¢



Tax audit, payment of corporate income tax

Abstract

The diploma thesis focuses on the tax control of corporate income tax. The main objective
of the thesis is to evaluate the issue of tax control of corporate income tax on the basis
of valid legislation and to specify in more detail the problems related to the collection of this
tax.

The diploma thesis is divided into two parts, theoretical and practical. As tax control is
carried out in accordance with Act No. 280/2009 Coll.,, Tax Code, as amended,
the procedures used by the tax administrator in accordance with this provision are listed
in the theoretical part. Furthermore, the basic principles of tax administration are presented
here, together with the rights and obligations of the tax subject and the powers and
obligations of the tax administrator. The diploma thesis deals with tax control of corporate
income tax, therefore this tax is specified in more detail in the theoretical part. Subsequently,
it lists the individual stages of the tax audit and, at the same time, the legislative changes
related to the implementation of the tax audit following the amendment to the Tax Code
effective from Jan 1, 2021. It also includes other circumstances affecting tax control
in the monitored period of 2018-2022.

In the practical part of the thesis, theoretical knowledge is verified in the practice
of the Liberec region. A combination of quantitative and qualitative research using
the method of analysis, synthesis and comparison was used during processing. Qualitative
research was carried out in the form of interviews held with senior staff. The research was
carried out over a monitored period of 5 years. Particularly, it was focused on the frequency
of tax audits and the list of sanctions imposed by the tax administrator, along with
the specification of problems found and discrepancies.

At the end of the thesis, suggestions and recommendations are presented to simplify
and streamline the tax control of corporate income tax, based on the facts that emerged from

the research conducted.

Keywords: tax control, tax code, tax subject, corporate income tax, income, tax

administration, tax base
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1 Uvod

Diplomové prace se zabyva problematikou dafiové kontroly dan€ z piijmu pravnickych osob
a s ni souvisejicim placenim této dané. Danové kontrola byla a vzdy pravdépodobné¢ bude
velmi diskutovanym tématem. Cilem spravy dani po novele danového tadu neni pouha
eliminace mozného kraceni dané, tedy jeji spravné zjisténi a stanoveni, ale navic i zajisténi
uhrady dané. K tomu, aby bylo dosazeno zddaného efektu, je velice podstatné, aby jednotlivé
faze danového procesu na sebe plynule navazovaly. Neméné dilezitad je i vzajemna
soucinnost mezi pracovniky financni spravy a kontrolovanym danovym subjektem.
A v neposledni fadé musi byt vzdy dodrzovany zékladni zasady danového fizeni, a to nejen

ze strany spravce dané, ale 1 ze strany dailového subjektu.

Institut danové kontroly umoznuje finan¢ni spravé docilit, aby pravnické osoby ptfiznavaly
spravedlivou Cast dani, které jsou povinny platit. Taktéz pomoci daiiové kontroly dochézi
k zajistovani dodrzovani zédkonii a predpist, tykajicich se dan¢ z ptijml pravnickych osob.
V ptipad¢ jejich poruSeni ma finan¢ni sprava pravomoc ud¢lit danovému subjektu fadu

sankci, které maji ptredevsim vychovny charakter.

Jelikoz po zaplaceni, se dan z pfijmt pravnickych osob stavad soucésti statniho rozpoctu,
je dilezité zajistit jeji spravedlivy vybér, a to pravé za pouziti dafiové kontroly, kterd

je povazovana za nejsilnéjsi néstroj financni spravy.

Vybér dané z piijmi pravnickych osob vSak ovliviiuji rtiznorodé faktory, a to napf.
ekonomické, socialni, politické, ale i kvalita pravniho prostfedi. Velmi dalezitym faktorem
pro vybér dané jsou predevsim politické faktory, jelikoz na zakladé politickych dohod,
mnohdy dochéazi k Castym zménam, a to zejména zménam v danovych zékonech.
Legislativni zmény mohou znacné ovlivnit vysi vybrané dan€. Jednou ze zdsadnich zmén,
ktery ndm piinesl konsolida¢ni balicek roku 2024, je zvySeni sazby dan¢ u dan¢ z ptijmi

pravnicky osob z 19 % na 21 %.

Danova kontrola je velmi slozity proces, k jehoz provadéni je nejenom zapotiebi znalosti
mnoha pravnich ptredpisii, ale i soudni judikatury, kterda mnohdy dopliiuje nejasny vyklad

zakona. K zajisténi téchto znalosti jsou pracovnici statni spravy neustdle proskolovani.
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Snahou autorky prace bude pfiblizit neboli blize zachytit a specifikovat problémy s vybérem
dané z pfijml pravnickych osob, a to z pohledu spravce dané v souvislosti s provadénou

danovou kontrolou.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ rozboru platné pravni Gpravy provést vyhodnoceni

problematiky danové kontroly dané z piijma pravnickych osob z pohledu povinnosti

finan¢niho ufadu, kontrolovaného subjektu, cetnosti provedenych kontrol za obdobi 5 let,

vyse ulozenych sankci, specifikace problémi s vybérem dang.

V praktické casti prace budou ovéfeny teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje.

V piipadé¢ zjisténi nedostatki budou navrzena doporuceni ke zjednoduseni a zefektivnéni

provadéni danové kontroly dan€ z pfijmut pravnickych osob.

K naplnéni hlavniho cile byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:

1))

2)

3)

4)

Na zéklad¢ rozboru shromazdénych podkladii provést vyhodnoceni problematiky
danové kontroly dan¢ z ptijmu pravnickych osob, a to zejména z pohledu povinnosti
finan¢niho ufadu (spravce dan¢€) a kontrolovaného subjektu (danového subjektu).
A to v€etné vyctu sankci ulozenych po daniové kontrole, v ptipadé zjisténi nedostatki
(pochybeni) v ramci danové kontroly, dale specifikovat problémy souvisejici
s vybérem dang¢.

Na zékladé¢ provedeného vyzkumu a nasledného ziskani druhotnych dat ze statistik
Generalniho finanéniho feditelstvi (dale jen ,,GFR®) provést vyhodnoceni poznatki
ohledn¢ danovych kontrol dan¢ z ptijmii pravnickych osob, a to z pohledu cetnosti
provedenych kontrol za obdobi 5 let (2018-2022), dale vyhodnoceni ulozenych
sankci po danové kontrole a blize specifikovat problémy s vybérem dané za shodné
obdobi v Libereckém kraji.

Na zakladé provedeného vyzkumu vyhodnotit ziskané poznatky v Libereckém kraji
se zamétenim na specifikaci zachycenych problémi a nedostatkii.

Na zaklad€ vyhodnoceni poznatki v teoretické a praktické ¢asti prace se zamefenim
na specifikaci nedostatkii navrhnout doporuceni ke zjednoduseni a zefektivnéni

provadéni danové kontroly dané€ z pfijmut pravnickych osob.
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2.2 Metodika

Diplomova prace bude mit dvé hlavni ¢asti, teoretickou a praktickou. Pravni piedpisy, které
budou citovany v jednotlivych ¢astech této prace budou uvedeny v celém znéni pravniho
ptedpisu pouze pii prvnim pouziti, dale budou pouzity ve zkracené form¢ a jejich vycet

se bude nachazet v seznamu pozitych zkratek.

Teoretickd ¢ast bude rozd€lena do sedmi kapitol. Prvni kapitola bude vénovana déjinam
dani, jelikoz vybér dani nas provazi od praddvna. Dalsi kapitola bude zamétena na danovy
systém a datiovou soustavu v Ceské republice. Bude v ni vymezen pojem dan, spolu
se spravou dani a soustavou financnich organti. Tieti kapitola se bude zabyvat danovym
fizenim a bude v ni uveden vycet postupii pouzivanych spravcem dané pii spravé dani. Dalsi
kapitola, ¢tvrta v potadi, piiblizi vyvoj kontrolni ¢innosti v nasich zemich, véetn¢ vymezeni
kontrole. Bude v ni uveden vyznam daniové kontroly. Dale zde budou ptedstaveny zékladni
zasady spravy dani spolu s pravy a povinnostmi dafového subjektu a pravomocemi
a povinnostmi spravce dan¢. Téz v této ¢asti budou feSeny sankce, které mize spravce dané
udélit daiovému subjektu v ptipadé nesplnéni nékterych povinnosti v rdmei probihajici
kontroly. Taktéz v této ¢asti autorka prace rozepise jednotlivé faze daiiové kontroly. Jelikoz
se diplomova prace zabyva dani z pfijmi pravnickych osob, bude v této kapitole téz
charakterizovana kontrola této dané, a to od vymezeni subjektu dan¢, pfedmétu dane,
zakladu danég, sazby dané a kontrolovanych oblasti v ramci této dané. Rovnéz budou
nastinény zmény v procesu danové kontroly po novele danového ftadu (platné
0d 01.01.2021) a popsan vliv pandemie zpiisobené Sifenim nemoci COVID-19 na kontrolni
¢innost spolu s podplirnymi opafenimi pro podnikatele ekonomicky zasazenymi Sifenim
koronaviru. Ptredposledni, Sestd kapitola bude orientovand na sankce a dals$i nasledky,
souvisejici s doméfenim dané po danové kontrole. A jelikoz cilem spravy dani je nejenom
stanoveni danég, ale taktéz zabezpeceni Uihrady, a to ve fazi placeni dani, bude posledni

kapitola u¢ena prave placeni dani.
Teoreticka Cast diplomové prace bude vypracovdna na zakladé shroméazdéné odborné

literatury, metodickych pokynti dostupnych na webovych strankach finan¢ni spravy, a dale

za pouziti pravnich piedpist, zabyvajicich se danou problematikou, tj. danovou kontrolou
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dané z pfijmt pravnickych osob, vcetné sankci udélenych po danové kontrole v piipadé
zjisténi pochybeni a naslednym vybérem dané. Tyto shroméazdéné podklady budou
zpracovany s pouzitim metody excerpce. Z odborné literatury bude pouzita k pasazim,
tykajicim se dafiového procesu zejména publikace Ondieje Lichnovského Dariovy rdd’
a publikace Miloslava Koptivy Manudl k daiiovému adu’. K problematice, vztahujici
se k dani z pfijm0 pravnickych osob bude vyuzita hlavné publikace Vladimira Pelca Dané

z prijmii s komentarem?.

Nasledné budou ziskané informace rozttidény dle predem stanovenych kli¢ovych znaki
a provedeni obsahové analyzy pravnich textli rozdéleny do jednotlivych obsahové ucelenych

¢asti, které na sebe budou plynule navazovat. Timto bude naplnén dil¢i cil ¢islo 1.

Po zpracovani teoretické Casti, bude nasledné pfistoupeno k vypracovani praktické casti.
V tvodu praktické prace bude nastinén vyznam vybéru dané z pfijmt pravnickych osob
anasledné budou zpracované statistiky ziskané z vetejné dostupnych zdroji, konkrétné
z webovych stranek finanéni spravy a dale z dat ziskanych od GFR na zakladé zaslané
zadosti ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. S ohledem na stanoveny cil budou zpracovéana data za 5 let, tj. obdobi
od r. 2018 az do r. 2022. Na zaklad¢ analyzy téchto dat ziska autorka diplomové prace
piehled o poc¢tu provedenych kontrol, vysi ulozenych sankci po dafiové kontrole
a specifikuje problémy s vybérem dan¢ za predmétné obdobi, a to v Libereckém kraji, ¢imz
by mélo byt naplnéno dil¢iho cile €. 2. Jelikoz prakticka cast bude zamérfena na Liberecky
kraj, bude soucasti praktické casti taktéz obecny nastin pribéhu danové kontroly provadéné

Finan¢nim ufadem pro Liberecky kraj.

K naplnéni cile ¢. 3 bude vyuzita metoda kvalitativniho vyzkumu s vyuzitim nastroje
rozhovoru. Polostrukturovany rozhovor bude veden s vedoucim pracovnikem kontrolniho

oddé€leni a s vedoucim pracovnikem vymeétovaciho oddé€leni. V ramci rozhovortt budou

! LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy i#dd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

2KOPRIVA, Miloslav. Manudl k daiiovému fadu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

3 PELC, Vladimir. Dane z prijmit s komentdarem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.
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ovéfovany teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje. Budou zjistovany problémy
souvisejici s vybérem dani v teoretické 1 praktické roving. Pred uskutecnénim rozhovort
si autorka diplomové prace pripravi oteviené otazky, které budou v pribéhu rozhovoru
v ptipad¢ potieby doplnény o dalsi podotazky. Rozhovory budou nahravany a nasledné
pfepsany a piilozeny k diplomové praci ve formé pfiloh. Poté budou rozhovory
vyhodnoceny a v ramci vyhodnoceni se autorka diplomové prace zaméfi na specifikaci

zachycenych problému a nedostatk.

V zavéru diplomové prace budou v piipadé zjiSténi nedostatkli navrzena doporuceni

ke zjednoduseni a zefektivnéni provadéni daiiové kontroly dané z piijmi pravnickych osob.
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3 Teoreticka vychodiska

Obsahem teoretické casti bude piiblizeni problematiky danové kontroly dané z piijmu
pravnickych osob a s ni souvisejici placeni dané. Jelikoz vybér dani nds provazi od pradéavna
zacina tato kapitola pravé d¢jinami dani. Dale je nastinén danovy systém, daiiova soustava
Ceské republiky a dafiové Fizeni. NejduleZitdjsi ¢ast je vénovana pravé daiové kontrole,
ktera je jednim z kli¢ovych instituti dafiového fizeni, jelikoz v Ceské republice jsou dang
vybirany na principu samovymeéteni. V neposledni fadé budou v kapitole feSeny sankce

a dalsi nasledky, které jsou dusledkem neodvedeni dan¢ ve spravné vysi.

3.1 Déjiny dani

Dan¢ se objevuji v organizované lidské pospolitosti od samého pocatku vedle zdvaznych
pravidel chovani. Nejdiive samoziejmé neslo o dané v jejich soucasné sofistikované podobg,
jednalo se o dobové a geograficky podminéné formy plnéni obyvatel vici rozvijejici
a upeviujici statni moci. Potieba poskytovat davky ve formé dani se objevovala v nejstarSich
dobéch soubézné s tim, jak se spole¢nost zacind organizovat ve statni utvar, ktery na své

fungovani potfebuje zorganizovat sviyj fiskalni systém. Z ¢ehoz vyplyvd, Ze o danich

vvvvv

Institut dané je tedy spojovan s organizovanym statnim ttvarem. Mezi piedchiidce dnesnich
dani lze fadit realy, domény, kontribuce a akcizy. Takze z diive nahodilych, nepravidelnych,
¢1 mnohdy dobrovolnych naturdlnich odvodi se zménily v pravidelné, povinné dané
v penézni forme. Z doplikového, podplirného zdroje se staly hlavnim pfijmem vetejnych

rozpo&ti.’

Kdy a kde byla prvni dain vymétena, uz ziejme nikdy nezjistime. Jak jiz bylo vyse naznaceno,
dané¢ jsou neodmyslitelné spojeny se statem, z cehoz vyplyva, Ze dan bez statu a stat bez dani
si Ize pfedstavit jen stéZi. Proto se domnivame, Ze dané vznikaly spole¢né se statnimi utvary,

a to v oblasti Blizkého a Stredniho vychodu (Mezopotamie). Prvni ,,dané* mély podobu

*FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-
80-87109-15-1.

S HRUBA SMRZOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.
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povinnych praci, pti vystavbé chrdmi a cest anebo ve form¢ naturalii, které se platily napft.
v podobé oleje, obili, pozdé&ji od 3. tisicileti ptf. n. I. se postupné platilo drahymi kovy. Taktéz
v Evropé, jesté v dobé raného stfedoveéku, byl vybér dani uskute¢iiovan v podobé naturalii,
teprve s rozvojem pencézniho hospodafstvi se prechdzelo k drahym koviim a penéziim.
Kazdopadné, do 18. stol., mély povinnost platit dané jen nckteré skupiny obyvatel.
,2Moderni* danové soustavy vznikaji az v 19. stoleti. Byly zruSeny pivodni dan¢ a dochazelo
k zavadéni novych dani, které odpovidaly rozvoji spole¢nosti a hospodarstvi. V soucasnosti

jsou dafiové povinnosti podrobeni viichni ob&ané stati.

3.2 Daiiovy systém a daiiova soustava Ceské republiky

Danovy systém je souhrn plateb, které jsou vymezeny v legislativni zkratce ,,dan‘. Jde
o soubor dani lagro sensu. Smyslem danového systému je ziskat dostatek penéznich
prostiedkli, aby stat mél dostatek financi k zajisténi funkci statu. Z ¢ehoz vyplyva,
ze se vSichni obyvatelé musi podilet na vetejnych pfijmech. Z pohledu poplatnika je nejlepsi
takovy systém, ktery ho danové zatézuje co nejméné, ale zaroven mu stat poskytuje
co nejvice verejnych statkli. Naopak pro stat, ktery vefejné statky poskytuje, je dilezity

objem, ale také stabilita pi{jma plynoucich do veiejnych rozpodti.’

Datiovy systém Ceské republiky je podobny, ma obdobné hlavni znaky jako systémy
vyspélych a obzvlasté evropskych zemi. Danové piijmy jsou zhruba ve stejné mifre

zastoupeny piimymi a nepfimymi danémi.®

Vyse zminované vetrejné piijmy jsou obecné piijmy, které plynou do vetejnych rozpoctd,
ato jak do statniho rozpocCtu, rozpocti kraji a obci, tak do parafiskalnich fonda

a do rozpodtll zdravotnich pojistoven.’

S LAITKEPOVA, Eva. Verejné finance v praxi Ceské republiky. Brno: CERM, akademické nakladatelstvi,
2021. ISBN 978-80-7623-064-4

7HRUBA SMRZOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

8 Webové sprany Financni spravy [online]. [cit. 2023-06-17]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/popis-systemu

9 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.
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Danovy systém a danova soustava jsou dva rozdilné pojmy, které byvaji asto zaménovany.
Danovy systém je SirSim pojmem, ktery v sobé zahrnuje nejen soustavu dani, ale i systém
instituci, které zabezpecuji spravu dani, jejich vymeéteni véetné zajisténi thrady a kontroly.
Zaroven se jedna o systém nastroji, metod, pracovnich postupt, které jsou institucemi
uplatiovany ve vztahu k dafiovym subjektiim, ¢i jinym osobam. Daiiovou soustavu Ceské
republiky tvoii vSechny dané, které se na jejim uzemi vybiraji, a které maji mezi sebou rizné

vazby.!°

Na dainiovou soustavu je kladeno zpohledu ekonomického mnoho pozadavki. Mezi
ty nejzékladnéjsi se fadi:

e zajisténi efektivnosti zdanéni;

e jednoduchost;

e dostatecnd pruznost, a pfitom dostatecna stabilita;

e spravedlivost.!!

S danovym systémem uzce souvisi také danova politika, kterd je soucasti fiskalni politiky
statu. Zabezpecuje fiskalni tkoly, stabiliza¢ni a redistribu¢ni funkci. Daniovy systém by mél
dodrzovat urcit¢ danové zasady, tj. finan¢né-politické, ndrodohospodarské a moralni.
Jednotlivé dan¢ mohou mit kromé fiskalni ulohy, také ulohu stimula¢ni, ¢imz vytvéareji
podminky pro pracovni a majetkovou angazovanost podnikatelskych subjektll na rozvoji
narodniho hospodarstvi. U kazdé jednotlivé dané, ktera je soucasti danové soustavy, je vzdy
dalezita jeji vynosnost, volba objektu a subjektu dané, konstrukce sazeb, vySe danového

zatiZeni, rozsah osvobozeni, slev a ulev.'?
3.2.1 Dari — vymezeni pojmu a tfidéni

Darn — vymezeni pojmu

10 HRUBA SMRZOVA, Petra. Dariové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

"WKLIMESOVA, Ludmila. Dariova optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018. Pravo a management. ISBN 978-80-87974-17-9.

2NAHODIL, Frantisek. Verejné finance v Ceské republice. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2009. ISBN 978-80-7380-162-5.
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Dani rozumime kazdou, zdkonem stanovenou, povinnou, nenavratnou, neekvivalentni
a vétSinou neucelovou platbu do vefejného rozpoctu. Danové piijmy jsou nejvyznamnéjSim

vefejnym pifjmem. '3

,Dané jsou primarné¢ fenoménem ekonomickym, jejich zakotveni se ale odehrava v oblasti
prava.“!* Zaroven jsou jednim z nejvétsich fenoménti spolecenskych, jsou neustale

v ohnisku zajmu §iroké vefejnosti, jelikoZ postihuji viechny obyvatele statu.!®

V zakoné €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,danovy rad*),
konkrétng v § 2 je daii specifikovana nasledovné: '¢

., (1) Predmétem spravy dani jsou dané, které jsou prijmem verejného rozpoctu, nebo
snizenim prijmu verejného rozpoctu (ddle jen ,,vratka“).

(2) Verejnym rozpoctem se pro ucely tohoto zakona rozumi

a) statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni fond organizacni slozky statu,
b) rozpocet uzemniho samospravného celku,

¢) rozpocet statniho fondu nebo Narodni fond,

d) rozpocet Evropskeé unie, nebo,

e) rozpocet, o nemz to stanovi zdakon.

(3) Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi

a) penézité plneni, které zdakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, Ze se pri jeho spravé postupuje podle tohoto
zakona,

¢) penézite plneni v ramci délené spravy.

(4) Dan podle odstavce 3 zahrnuje rovnéz danovy odpocet, danovou ztratu nebo jiny

zpusob zdanéni a prislusenstvi danée.

BHAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.

4 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havlidek Brain Team, 2009. ISBN 978-
80-87109-15-1,

'S HRUBA SMRZOVA, Petra. Dariové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

16 Zéikon ¢ 280/2009 Sb., dariovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf
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(5) Prislusenstvim dané se rozuméji uroky, pendle, pokuty a naklady rizeni, jsou-li
ukladdny nebo vznikaji-li podle dariového zdkona. Uroky, pendle a pokuta za opozdéné

tvrzeni dané sleduji osud dané. "’

Ttidéni dani

Dané se tiidi podle mnoha kritérii. Za upln¢ zékladni tfidéni dani je povazovéano clenéni
podle vazby na dichod poplatnika, podle predmétu dané, podle platebni schopnosti
poplatnika, podle objektu a podle dafiového urceni.

Podle vazby dané na diichod poplatnika se dan¢ ¢leni na dané ptimé a nepiimé.

Dané¢ piimé jsou dané diichodové a majetkové, ¢i dané z hlavy, postihuji zdanitelny piijem
pii jeho vzniku. Nazyvaji se ptimé, jelikoz je plati poplatnik ptimo, na kor svého dichodu
a predpoklada, ze je nemiize pfenést na jiny subjekt. Mezi pfimé dan¢ se fadi dan¢ z piijm1,
tj. dan z piijmi fyzickych osob a dan z pfijml pravnickych osob. Dale se k nim fadi dan

z nemovitosti a silni¢ni dail. U danich nepfimych se jednd o dai, kterou subjekt neplati

rrrrr

spotiebni dané a cla.'®
3.2.2 Sprava dani a danové Fizeni

»Spravou dani je min€no pravo Cinit potfebna opatieni ke spravnému a uplnému zjisténi,

stanoveni a spInéni dafiovych povinnosti.*«!

Pravni uprava spravy dani je zahrnuta v danovém fadu, ktery obsahuje celou fadu
hmotnépravnich institutd financniho prava, ale i postup spravcii dané a daiiovych subjektii
pii uplatiiovani danovych zakont, z ¢ehoz vyplyva, ze upravuje nejen danovy proces, ale

i jeho jednotlivé etapy.?’

17 Zékon ¢ 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakont Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https:// www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

'8 HRUBA SMRZOVA, Petra. Dariové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

9 OUTLA, Anna. Verejnoprdavni aspekty podnikani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012.
ISBN 978-80-7380-426-8.

20 HRUBA SMRZOVA, Petra. Dariové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.
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Pii spravé dani je sprdvce dané vazan nejen zdkony a podzakonnymi ptedpisy, ale téz
Listinou zékladnich prav a svobod, Ustavou, a taktéz i mezinarodnimi smlouvami, jez jsou

soucasti pravniho fadu.?!

Danovy tad definuje spravu dani v § 1 odst. 2 jako postup, jehoZ cilem je spravné zjiSténi
a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.?? Postup, pii kterém dochazi k jeho realizaci

jednotlivych opravnéni, je dailovym fizenim.

Jak jiz bylo vySe zminéno, danovy fad upravuje spravu dani, nicméné neméné dilezitymi
predpisy jsou ty, které upravuji organizaci, vécnou a uzemni plisobnost organd, kterym

je vykon dani svéfen.?’
3.2.3 Finanéni sprava Ceské republiky

Soustavu finan¢nich organt, jejimz primarnim cilem je vykon spravy dani a poplatki
a jinych obdobnych plnéni ustanovuje zakon & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,Z0FS*). Zaroven maji tyto organy i dalsi
pusobnosti, a to zejména provadeni financni kontroly, cenové kontroly a kontroly v oblasti
Gi¢etnictvi. Mezi organy Finanéni spravy Ceské republiky se fadi GFR, Odvolaci finanéni

feditelstvi (dale jen ,,OFR*) a finan¢ni ufady.?*

Ceska danova sprava prosla nebyvalou institucionalni zménou, reorganizaci. Piivodni zakon
o izemnich finanénich organech (dale jen ,,ZUFO*), byl nahrazen vys$e zmifiovanym ZoFS.
Jesté béhem uginnosti ZUFO byla dafiova sprava pieménéna z dvoustupiiové
na tistupiiovou soustavu tzv. izemnich finanénich organd, které tvofily GFR, finanéni
feditelstvi a finan¢ni ufady. Celkem existovalo osm finan¢nich feditelstvi, pod které spadalo

celkem 199 finanénich ufadi.?® ZoFS zfidil 14 finanénich Gfadd pro jednotlivé kraje. Obecné

21 KOBIK, Jaroslav. Dariovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7554-029-4.

2 Zaikon ¢&. 280/2009 Sb., daiiovy ad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

2 KRUPICKOVA, Lenka. Zikon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.

2 HRUBA SMRZOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

25 KRUPICKOVA, Lenka. Zikon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.
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zaroven plati, Ze organy Financni spravy Ceské republiky mohou pomoci Organiza¢niho

adu Finanéni spravy Ceské republiky zfizovat svd tzemni pracoviste.?
Jak jiz bylo feceno, klicovou soucasti kompetence Financni spravy CR je sprava dani, ale
kromé této agendy zaroven vykonava Siroké spektrum dalSich agend. Organiza¢nim fadem

je dno vnitini fungovani Finanéni spravy CR, schvaluje ho generdlni feditel.?’

Pi1 vzniku ZoFS se vychazelo z nékolika zakladnich pilifa:

e zachovéani GFR prakticky ve stavajici podobg;

e reorganizace organt dafiové spravy na nizsich stupnich, se zavedenim jednoho OFR
s ptisobnosti pro celou Ceskou republiku (dale jen ,,CR*);

e zavedeni prava daitového subjektu nahlizet do spisu v misté jeho umisténi;

e ponechani souhrnné vécné piisobnosti stavajicich izemnich finan¢nich organd, a to

beze zmény v ramci Finanéni spravy CR.?
Zakonodarce zaroven pfi tvofeni tohoto zdkona dbal na to, aby nové vytvorend Finanéni
sprava Ceské republiky spliiovala parametry budouci soustavy orgdna tvoricich jedno

inkasni misto pro pfijmy vefejnych rozpodti. >’

Finanéni ufady

Hlava IV zékona o Finanéni spravé CR pojednava o finan¢nich tifadech. Ustanoveni § 8
zakona zfizuje 14 finan¢nich ufadi s ndzvy odpovidajicimi ndzvim kraji (vysSich uizemnich
samospravnych celkl). Sjednoceni byvalych finan¢nich ufadi do jednoho ,krajského*
umoznilo finan¢ni spravé dalsi stupenl centralizace tvorby planu kontrol a vyuzité mistni

znalosti spravce dané a soucasné zachovani informaci ze spisu dafiového subjektu.

2 HRUBA SMRZOVA, Petra. Dariové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

27 Financni sprdva. [online]. [cit. 2023-06-24]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-
system-cr/popis-systemu

2 KRUPICKOVA, Lenka. Zikon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.

2 KRUPICKOVA, Lenka. Zikon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.

30 KRUPICKOVA, Lenka. Zikon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.
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Finan¢ni Gfady pfedstavuji v hierarchii finanéni spravy zékladni ¢lanek této soustavy, jim

nadfizenym organem je Odvolaci finan¢ni feditelstvi.

Financ¢ni ufady jsou Clenény na Sest zédkladnich organiza¢nich utvara:
e (dd¢leni sekretariatu a feditele;
e (Odbor metodiky a vykonu dani;
e (ddéleni dotaci a finan¢ni kontroly;
e (dd¢leni evidence dani;
e (dd¢leni fizeni rizik;

e Oddéleni provozniho zabezpedeni.>!

3.3 Danové rizeni

Velmi obsdhla problematika spravy dani se od pocatku roku 2011 fidi rezimem daniového
fadu, jimzZ je upraven postup spravct dani, prava a povinnosti danovych subjekti a tietich
osob. Zékon od jeho ucinnosti prosel fadou novelizaci, znichZz nejrozsahlejsi

v oo

a nevyznamnéjsi je novela zakonem ¢. 283/2020 Sb. s Gi¢innosti od 1. ledna 2021.3? Datiovy
fad dne 01.01.2011 nahradil dosud platnou pravni normu pro oblast spravy dani a poplatkd,
tj. zakon €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatka (dale jen ,,ZSDP*). V danovém fadu je
piesnéji definovan cil daitového fizeni, a to v § 1 odstavce 2 ,, sprdavné zjisténi a stanoveni
dani a zabezpeceni jejich uhrady “ ve vztahu k vefejnym rozpoctiim. Oproti ptivodni Gprave
v ZSDP je tato definice presnéjsi a vyvazenéjsi, jelikoz hlavnim cilem by mélo byt spravné
zjisténi a stanoveni dan¢ vcetné jeji uhrady, a nikoliv pouze eliminace ptipadného kraceni
dané.>*Zaroven je datiovy ¥ad svymi tviirci oznadovan za moderni pravni ptedpis, ktery
zavadi klientsky pfistup, ¢imz se spravce dané dostava do pozice poskytovatele vetejné

sluzby a danovy subjekt dostava do pozice jejiho uzivatele.>*

3 KRUPICKOVA, Lenka. Zikon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.

32 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. Vzory korespondence podle dariového radu. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2021]. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7554-312-7.

33 SRETR, Vladimir. Daiiovd kontrola z pohledu daiiového fddu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
ptirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.

3 LICHNOVSKY, Ondfej. Daiiovy idd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400838-2.
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3.3.1 Nalézaci Fizeni
Nalézaci fizeni je pojem, ktery byl zaveden az s dailovym fadem, v ZSDP, se tento pojem
nevyskytoval. Nalézacim fizenim se rozumi jedna z dil¢ich fazi danového fizeni, jejiz
soucasti je dle § 134 odst. 3 pism. a) daniového fadu také Fizeni:>?

e vyméiovaci, pfi némz dochazi k vymeéteni dang;

e doméfovaci, pti némz dochazi k doméfeni dang.>®

3.3.2 Postupy spravce dané pri spravé dani

Vyhledavaci postupy (Hlava VI, dil 2)

V hlavé VI ¢asti druhé danového fadu jsou uvedeny vyhledavaci postupy spravce dané,
tj. institut vysvétleni a mistni Setfeni. Jsou to postupy, které spravce dan€ pouziva k dosazeni
cile spravy dani. Primarnim zdrojem informaci je pro spravce dan¢ danové ptiznani. Jelikoz
se vSak spravce dan¢ nemuze spoléhat pouze na udaje uvedené v danovém tvrzeni, z tohoto
divodu je opravnén a pohledem vetejného prava i povinen, provadét vyhledavaci Cinnost.
Pokud by vramci vyhledavaci ¢innosti doSlo k odhaleni urcité nesrovnalosti v téchto
udajich, mél by spravce dané vydat vyzvu k podani daitového ptiznani dle § 145 danového
fadu pied zahdjenim dafiové kontroly.’” Pfednost pied zahdjenim kontroly mi vyzva
s ohledem na zakladni zasady spravy dani, napf. zdsadu pfimétenosti, rychlosti ¢i zdsadu

hospodarnosti a procesni ekonomie.>®

Kontrolni postupy (Hlava VI, dil 3)

Mezi kontrolni postupy se fadi postup k odstranéni pochybnosti a dafiova kontrola. V rdmci
téchto postupti ziskdva spravce dan¢ dikazni prostfedky. Zatimco cilem vyhledavacich
postupt je ziskani informaci a ,,zmapovani terénu®, v ramci kontrolnich postupti jiz spravce

dan¢ provadi dokazovani. Zakladnim smyslem kontrolnich postupti je dostate¢n¢ spolehlivé

35 SRETR, Vladimir. Daiiovd kontrola z pohledu daiiového radu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
prirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.,

36 Zdkon ¢. 280/2009 Sb., daiiovy 7dd, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zdkond Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

37 LICHNOVSKY, Ondfej. Danovy fad: komentaf. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

38 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dafiové kontroly &. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf
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nalezeni spravné vyse dafiové povinnosti, a to za souc¢innosti datiového subjektu.*® Ditkazni
bfemeno je v danovém fizeni v prvni fadé na danovém subjektu, ten méa povinnost
prokazovat predkladdnim ¢i navrhovanim dikaznich prostiedkli, pravdivost udaji
uvedenych v daitlovém piiznani, které¢ podal. Danovy subjekt méa povinnost jednak dan sam

pfiznat, ale téZ svoje tvrzeni dolozit.*’

3.4 Kontrolni ¢innost

3.4.1 Vyvoj kontrolni ¢innosti v naSich zemich

Prvni kontrolni instituce, kterd byla zalozena v naSich zemich v roce 1794, se nazyvala
Dvorskd ucetni komora (Hofrechnungskammer). Jeji nézev byl nasledné nékolikrat
pozménén. Po vzniku Ceskoslovenské republiky na jeji tradici navazal Nejvyssi kontrolni
ufad. V roce 1951 bylo zfizeno ministerstvo statni kontroly, které bylo nasledné po roce
1960 nahrazeno Ustiedni komisi statni kontroly a statistiky. Cinnost kontrolni se zamé&fovala
pfevazné na kontrolu plnéni planu ve vyrobnich organizacich. Po roce 1989, v souvislosti
s pocatkem demokratickych zmén, bylo zfizeno Federalni ministerstvo kontroly a zaroven
vznikla republikova ministerstva pro Ceskou a Slovenskou republiku. Od roku 1991 doslo
v ramci ¢innosti statni kontroly k vyznamnym zméndm. V roce 1993, po vzniku samostatné

Ceské republiky byl ziizen Nejvyssi kontrolni ufad, jak ho zname v nyn&jii podobé. *!

3.4.2 Kontrola
Kontrola je spjata s lidskou ¢innosti a provadéni a sofistikace tizce souvisi s vyvojem
spolecnosti a statu. Slovo kontrola je nejcastéji davano do souvislosti s financemi a finan¢ni

¢innosti statu.*?

Finan¢ni kontrola je soucasti finan¢niho fizeni, kterou v Ceské republice vykonavaji

zejména tyto organy: Nejvyssi kontrolni ufad, Ceska narodni banka, Ministerstvo financi,

3 LICHNOVSKY, Ondftej. Daiiovy #dd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

40 KOBIK, Jaroslav. Dariovd kontrola. Praha: ASPI, 2006. Daiova fada. ISBN 80-7357-170-6.

N NEIVYSST KONTROLNI URAD. [online]. [cit. 2023-09-16]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/nezarazene/historie-kontroly-v-nasich-zemich-id6995

2 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Financni a daiové pravo. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-796-2.
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finan¢ni, celni a devizové organy. Tyto orgdny zabezpecCuji hospodafeni s vetfejnymi

prostfedky.

3.5 Danova kontrola

Danova kontrola se fadi mezi jeden z kli€ovych institutti dannového fizeni. Pro statni spravu
ma podstatny vyznam, a to z divodu toho, Ze jsou dané v Ceské republice vybirany
na zaklad¢ principu samovyméieni. Danovy subjekt ma povinnost si dan sam vypocitat,
priznat, uhradit a v pfipadé¢ danové kontroly dolozit. Pravé existence danové kontroly
motivuje daitové poplatniky k fadnému plnéni danovych povinnosti, tj. byt pii vypoctu své

danové povinnosti co nejvice peclivy, poctivy a cestny.**

Danova kontrola byla, a 1 nadadle zfejm¢ bude zpohledu danového subjektu jednim

vvvvvv

Dle judikatury rozsifen¢ho senatu Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,,NSS*), datlova
kontrola je dil¢im procesnim postupem odehravajicim se v ramci danového fizeni. Danlova
kontrola je tedy dle své povahy procesem kontrolnim, nikoliv rozhodovacim. Daiiovou
kontrolou jsou kontrolovany daniové povinnosti danového subjektu, z cehoz vyplyva,
ze smyslem danové kontroly je provéteni téchto povinnosti, zejména s ohledem na obecny
cil spravy dani, jimz je spravné zjisténi a stanoveni dané.*® Z povahy a ti¢elu dafiové kontroly
vyplyva, ze se vzdy provadi az po skonceni zdanovaciho obdobi a zaroven po podani

dafiového ptiznani.*’

4 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Financni a dariové pravo. 3. aktualizované a rozsifené
vydéni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-796-2.

# ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Danova kontrola v §irsich souvislostech. 2., pfeprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

4 SRETR, Vladimir. Dasiovd kontrola z pohledu daiiového Fdadu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
ptirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.

4 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k daiiovému #adu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

47 ROBIK, Jaroslav. Daiiovd kontrola. Praha: ASPIL, 2006. Datiova fada. ISBN 80-7357-170-6.
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Danova kontrola je vymezena v ustanoveni § 85 danového fadu:

. (1)  Predmeétem danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo
jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjistéeni a stanoveni dané vztahujici se k jednomu
danovému rizeni.

(2)  Danova kontrola se provadi u danového subjektu nebo na misté, kde to je vzhledem
k ucelu kontroly nejvhodnéjsi.

(3)  Spravce danée predmeét danové kontroly proveruje ve vymezeném rozsahu. Rozsah
danove kontroly lze v jejim priibéhu rozsirit nebo zuzit dorucenim oznameni o zmené rozsahu
danové kontroly.

(4)  Danovou kontrolu lze provadet spolecné pro vice danovych rizeni tykajicich se
jednoho danového subjektu.

(5) Oznameni dorucované v souvislosti s dainovou kontrolou neobsahuje oditvodnéni

a nelze proti nému uplatnit opravné prostiedky. “**

Z § 85 danového tadu lze mino jiné odvodit, Ze danova kontrola je realizovana v prubéhu
nalézaciho fizeni. Danovou kontrolu Ize provadét pro vice danovych fizeni spole¢né, pokud

se tykaji jednoho datiového subjektu.*

3.5.1  Zakladni zasady v ramci danové kontroly

V ramci provadéni institutu daiové kontroly se uplatituje fada zdsad. Za prvé jsou to
zakladni zésady, které jsou spole¢né pro celou spravu dani. Tyto zésady jsou upraveny
v hlavé druhé, ¢asti prvni danového fadu. Pfi provadéni danové kontroly vSak nelze ani
opomijet zasady a principy ustavnépravni, jelikoz do daitového fizeni se promitaji principy

spravedlivého a materidlniho statu.>

48 Zakon ¢ 280/2009 Sb., daiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

4 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dafiové kontroly &. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP_k aspektum_danove kontroly.pdf

50 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariovd kontrola v §irsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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Mezi zakladni zasady spravy dani se radi:

Zasada zakonnosti (legality), § 5 odst. 1 dafiového fadu

wewvr

nemuze byt nikdy potlacena ve prospéch jiné zasady. Z této zasady vyplyva, ze spravce dané
ma povinnost postupovat v daniovém fizeni v souladu s danovymi zékony, ale zaroven
se vS§emi obecné zavaznymi pravnimi predpisy. Pro daitovou kontrolu jsou podstatné hlavné

zasady spravedlivého procesu, které jsou obsazeny v Listing zékladnich prav a svobod.”!

Zasada enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi, § 5 odst. 2 dafiového fddu

Tato zésada zce souvisi se zadsadou zdkonnosti. V podstaté znamend, Ze spravci dané¢ mohou

uplathovat vefejnou moc jen v piipadech, v mezich a zpiisoby, které jim stanovi zdkon.>?

Zasada priméfenosti (proporcionality) a zdsada Setfeni prav zacastnénych osob, § 5 odst. 3

danového tadu
Spravce dané voli takové prostiedky, aby byly pfimétené cili spravy dani, aby co nejméné

zatézovaly dafovy subjekt, aviak umoznily dosahnout cile spravy dani.>

Zasada procesni rovnosti osob zadastnénych na spraveé dani, § 6 odst. 1 danového fadu

Dle této zasady jsou si vSechny osoby zucastnéné na spravé dani rovny, spravce dané¢ ma
povinnost postupovat stejnym zpusobem, nikoho nesmi zvyhodnovat ¢i naopak

znevyhodiovat.>*

Zasada soudinnosti (spoluprace), § 6 odst. 2 danového fddu

Zésada soucinnosti spoc¢iva v tom, ze spravce dan¢ a osoby zucastnéné na spraveé dani spolu
vzajemn¢ spolupracuji, spoluprace by méla byt oboustranna. Jedna se o pravo a povinnost

zaroven.>>

51 KOBIK, Jaroslav. Daiiovd kontrola. Praha: ASPI, 2006. Datiova fada. ISBN 80-7357-170-6.

52 LICHNOVSKY, Ondfej. Dariovy #dd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

3 LICHNOVSKY, Ondfej. Dariovy #dd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

4 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariova kontrola v §irsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

55 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariova kontrola v §irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

29



Zasada poucovaci, § 6 odst. 3 dannového fadu

Podstatou poucovaci zdsady je povinnost spravce dané poskytnout osob¢ zucastnéné
na sprave dani pfimétené pouceni o jejich pravech a povinnostech, a to zejména s moznostmi

a specifiky vyvoje fizeni. Pouceni se vztahuje k procesnim skute¢nostem.>®

Zasada vstficnosti a sluSnosti, § 6 odst. 4 daitiového fadu

Zasadu poucovaci doplnuje zasada vstiicnosti a sluSnosti, ze které vyplyva povinnost
spravce dané vychdzet osobam zucastnénym na sprave dani vstfic, a zaroven se vyvarovat

nezdvorilosti. Jednd se o zakotveni klientského ptistupu a docileni principu ,,dobré

spravy*.>’

Zasada rychlosti fizeni a zdsada procesni ekonomie, § 7 odst. 1 a 2 dantového fadu

Dle této zasady spravce dané postupuje bez zbytecnych prataht, kazdé podéani vytizuje
vrozumném a piimeéieném case. Se zasadou rychlosti uzce souvisi zasada procesni
ekonomie, jelikoz spravce dané je povinen postupovat, pokud mozno rychle, ale také tak,

aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady.®

Zasada volného hodnoceni dukazu, § 8 odst. 1

Zasada volného hodnoceni dikazl je pro danovou kontrolu jednou z nejvyznamnéjsich.
Spravce dané posuzuje kazdy dikaz jednotlivé a nasledné vSechny dikazy v jejich vzajemné
souvislosti. Je to ¢innost pomérné obtizna, jelikoz je nutné posoudit mimo jiné vérohodnost

a zékonnost predlozenych diikaz.>

56 LICHNOVSKY, Ondtej. Daiiovy #dd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

57ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariovd kontrola v sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

58 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daiiovd kontrola v sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0..

59 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariovd kontrola v §irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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Zésada legitimniho oéekavani, § 8 odst. 2

Na zékladé této zasady lze ocekavat, ze v obsahové shodnych piipadech nevzniknou
nedivodné rozdily, mélo by byt dosazeno stejného vysledku, dle tzv. principu vazanosti

vlastni spravni praxi.®

Zasada materialni pravdy, § 8 odst. 3

Jelikoz sprava dani vzdy byla postavena na zasad¢ materialni pravdy, je pro spravce dané

rozhodujici skuteény stav pravniho jednani, nikoliv jeho formalni oznadeni.®!

Zasada zakazu zneuziti prava, § 8 odst. 4

Nez byla tato zasada zatazena od danového fadu, probéhla pomérné vasniva odborna
diskuse. Je to zasada, kterd dopliiuje zdsadu materialni pravdy.®? | Zneuziti prdava
Jje principem fresicim kolizi dvou jinych zdakladnich principu, kdy pravni jistota ustoupi

materidlni spravedlivosti, je-li pravo vykondavino v rozporu se svym smyslem a ticelem “%

Zasada neverejnosti a ml¢enlivosti, § 9 odst. 1

Jelikoz je sprava dani nevefejnd, jsou osoby zucastnéné na spravé dani a Gfedni osoby
povinny zachovavat ml¢enlivost o v§em, co v fizeni vySlo najevo. PoruSeni této povinnosti
je sankciovéno, a to az do vySe 500 000 K¢. Tato mlcenlivost nema pouze vnitrostatni

charakter, ale vztahuje se i na informace ziskané od zahranié¢ni danové (berni) spravy.*

Zasada oficiality a zasada vyhledévaci, § 9 odst. 2

Zasada spociva v povinnosti spravce dané soustavné sledovat vSechny skutecnosti ohledné

vzniku a trvani dafiovych povinnosti dafiového subjektu.®

60 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k dafiovému #adu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

6! LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy iad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

62 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k dasiovému radu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

63 LICHNOVSKY, Ondfej. Dasiovy #dd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

¢4 LICHNOVSKY, Ondfej. Dariovy #dd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

65 LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy iad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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3.5.2 Prava, povinnosti a pravomoci v ramci daniové kontroly

Prava a povinnosti dafiového subjektu

Prava a povinnosti dailového subjektu jsou zakotveny v ustanoveni § 86 danového fadu.
Nejsou zde vSak uvedeny vSechny prava a povinnosti dafiového subjektu, nalezneme je také

v dalSich ¢astech danového fadu.

Jeden ze zasadnich piedpokladi pro rychly a efektivni prubeh danové kontroly je dodrzovani
zasady spoluprace — soucinnosti, ktera spociva, jak jiz bylo vySe zminéno, ve vzajemné

spolupraci spravce dané a osob zi¢astnénych na spravé dani (§ 6 odst. 2 dafiového fadu).

Dle ustanoveni § 86 dannového fadu ma danovy subjekt zejména nasledujici povinnosti:

e umoznit spravci dané provedeni danové kontroly;

e zajistit vhodné misto a podminky k provedeni daniové kontroly;

e poskytnout nezbytné informace o vlastni organizac¢ni struktufe, o opravnéni
jednotlivych zaméstnanci, o uloZeni ucetnich zaznamt aj.;

e predlozit dikazni prostfedky prokazujici jeho tvrzeni;

e nezatajovat diikazni prostfedky, které ma k dispozici, nebo o nichz je mu zndmo, kde

se nachazeji.®’

A zaroven tato prava datového subjektu:

e byt pfitomen na jednani se svymi zaméstnanci nebo dalSimi osobami, které
vykonévaji jeho ¢innosti;

e predkladat dikazni prostiedky nebo navrhovat provedeni ditkaznich prostredkd,
které nema on sam k dispozici,

e vyvracet pochybnosti vyjadiené spravcem dang.®

8 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim daiiové kontroly é. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

67 Zdkon ¢. 280/2009 Sb., daiiovy dd, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

68 Zakon ¢ 280/2009 Sb., daiiovy iad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakont Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf
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Dale ma danovy subjekt pravo dle § 88 vyjadiit se k dosavadnimu vysledku kontrolniho

zjisténi, a to ve lhiité stanovené spravcem dang.®’

Zaroven ma danovy subjekt fadu dalSich prav, ktera se vSak nevztahuji vyhradné k danové
kontrole, ale ke spravé dani obecné, napt. pravo:
e predloZeni sluzebniho priikazu ufedni osoby;
e byt v€as vyrozumén o provadéni svédecké vypovedi, byt pfitomen vyslechu svédka
a klast mu otazky;

e nahlédnout u spravce dané do &asti spisu tykajicich se jeho prav a povinnosti.”®

Pravomoci a povinnosti spravce dané

Spravce dané md kromé pravomoci, které odpovidaji povinnostem danového subjektu

v ramci daiové kontroly, téz pravomoci, které jsou uvedeny v §80 az 84 danového fadu
vztahujici se k mistnimu Setfent, a to napi: !
e pofizovat obrazovy nebo zvukovy zdznam o skute¢nostech dokumentujicich pribéh
ukonu;
e pravo pristupu na pozemky, do kazdé provozni budovy, mistnosti a mista, véetné
dopravnich prostiedkli, kufetnim zdznamim nebo jinym informacim,
a to 1 na technickych nosicich dat;
e provést nebo si vyzadat vypis nebo kopii z ucetnich zaznamd;
e zaroven si miize spravce dan€ od osoby, u niz je provadéna danova kontrola, vyzadat

nebo odebrat pro ucely blizsiho posouzeni nebo expertizy vzorky, aj.”

89 Zdkon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmil, ve znéni pozdéjsich piedpisii. Sbirka zakonii Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf

0 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim daiiové kontroly ¢. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP_k aspektum_danove kontroly.pdf

" Metodicky pokyn k procesnim aspektiim daiiové kontroly ¢. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

72 Zakon ¢ 586/1992 Sb., o danich z prijmii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonli Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf
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Spravce dané€ mé v ramci kontroly, ale i pfi spravé dani obecné fadu povinnosti, a to napft:
e ufedni osoby maji povinnost dodrzovat ml¢enlivost o tom, co se pii spravé dani
dozvédely;
e pii vyzadovani povinnosti voli jen takové prostfedky, které co nejméné zatézuji
danovy subjekt;
e postupuje bez zbytecnych prataht;
e postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né néklady;

e podle moZznosti vychazi osobam zi¢astnénym na spravé dani vstiic, aj.”

Sankce za nesplnéni povinnosti v dafiové kontrole

Danovému subjektu mohou dle daiiového fadu v souvislosti s probihajici danovou kontrolou
hrozit urcité sankce, v ptipad¢ nesplnéni povinnosti.

1) Jednad se o potaddkovou pokutu dle ustanoveni § 247 odst. 1 datového fadu.
Poradkova pokuta miize byt uloZena nejenom samotnému dafiovému subjektu,
ale 1 tietim osobam napt. odbornému konzultantovi, jeho zastupci ¢i svédkovi, ktery
néjakym zplisobem zavazné zt€Zuje pribeh jedndni. Poradkova pokuta miize byt
uloZena po predchozim napomenuti Gifedni osoby, a to az do vyse 50 000 K¢&.”

2) Dle § 247 odst. 2 danového fadu, muze spravce dan¢ ulozit poradkovou pokutu
do vyse 500 000 K¢, a to v ptipad¢ zavazného ztézovani nebo maieni spravy dani,
napi. nedostaveni se na predvoléni, bezdivodné odmitnuti vypovédi svédka,
bezdiivodné odmitnuti poskytnuti listin aj.”

K zvySeni horni hranice potadkové pokuty (z 50 tis. K¢ na 500 tis. K¢) doslo
zédkonem ¢. 267/2014 Sb., a to z divodu boje proti danovym unikiim, zejména
v oblasti DPH a spotiebni dané. Ptesto pii aplikaci potfadkové pokuty musi spravce
dan¢ pfihlizet k zasad€ piiméfenosti, pokuta nesmi byt v hrubém nepoméru

k zavaznosti nasledku pro spravu dani.”®

3 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dafiové kontroly &. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

7 SRETR, Vladimir. Daiiovd kontrola z pohledu daiiového Fdadu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
ptirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.

75 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k dasiovému idadu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

76 LICHNOVSKY, Ondfej. Daiiovy idd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zékony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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3.5.3 Jednotlivé faze daniové kontroly

Piiprava na danovou kontrolu

[RA4

subjektu, provadi vyhledavaci ¢innost dle § 78 danového fadu. Cilem vyhledavaci ¢innosti

T Jedna

je zmapovani terénu, ziskdni prvotnich informaci o danovém subjektu.
se o pripravnou ¢innost, kterd je zaméfena na ovéieni a shromazdéni informaci zejména
o provadéné cCinnosti danového subjektu, o jeho registraci k jednotlivym danim,
majetkovych pomérech a dalSich skutecnostech, které jsou dilezité pro spravné zjisténi
a stanoveni dané. Vyhledavaci Cinnost miize byt provadéna i bez pifimé soucinnosti

s daflovym subjektem.”®

Dale je velice dilezité ujasnit si, s kym bude spravce dané jednat, zda pfimo s danovym
subjektem, tedy s osobou, ktera je opravnéna za pravnickou osobu jednat dle § 24 danového
fadu, Ci s jeho zmocnéncem dle § 27 dafiového fadu. Zmocnénec je zastupce zplnomocnény
na zékladn& plné moci k zastupovani pred spravcem dané. Uinnost plné moci nastava
a7 v okamziku jejiho uplatnéni vii¢i spravci dang, coz znamena doruceni spravei dang.”
U plné moci je nemén¢ dilezité zkoumat, v jakém rozsahu byla plnd moc udélena. Rozsah

by mél byt vymezen konkrétng, aby nedochéazelo k nejasnostem. %

V ramci prvniho kontaktu spravce dan€ s danovym subjektem by mélo byt ujasnéno, kde
bude danovéd kontrola probihat. V ustanoveni § 85 odst. 2 danového tadu je uvedeno:
,,Danova kontrola se provadi u danového subjektu nebo na miste, kde je to vzhledem k ucelu
kontroly nejvhodnéjsi“®!. Miize probihat u dafiového subjektu ¢i u spravee dang, ale téz lze
kombinovat tato mista. ,, Casy, kdy dariovy kontrolor prisel na podnik, tam se na dva tydny

ponoril do ucetnich dokumentii, a pak o tom sepsal zpravu, jsou davnou minulosti. “ V dne$ni

77 LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy iad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

78 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. Vzory korespondence podle daiiového fadu. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2021]. Dané (ANAG). ISBN 978-80-7554-312-7.

7 LICHNOVSKY, Ondfej. Dariovy #dd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

$9KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy iad s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2013. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7263-769-0.

81 LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy iad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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dob& dochazi ze strany spravce dané¢ k mnohem rozsahlejSimu provéfovani, tj. ovéiuje
skutecnosti 1 u tfetich osob, napf. mistnimi Setfenimi, vyhledavd dikazni prostfedky

po internetu atd.*?

A v neposledni fadé€ spravce dané stanovi, v jakém rozsahu a za jaké zdanovaci obdobi bude
danova kontrola zahajena. Danovy tad spravci dané udava povinnost pifesného vymezeni
predmétu a rozsahu danové kontroly, a to s ohledem na danovy subjekt, aby byl pfipraven
na to, co bude pfedmétem kontroly a zaroven v jakém rozsahu bude provedena. Piesto vSak

datiovy ¥ad umoziiuje, rozsah datiové kontroly v jejim priibéhu rozsitit nebo zazit.%

Pokud spravce dané pted zahdjenim danové kontroly zjisti, ze existuji divodné okolnosti,
které nasveédcuji, Ze bude dann dométena, muze spravce dané daiovy subjekt vyzvat k podani
dodate¢ného datiového tvrzeni, a to dle § 145 odst. 2 dafiového Fadu.®*Dokonce tato vyzva
ma piednost ped zahdjenim daiiové kontroly.®*V jednom piipadé viak spravce dané nemd
povinnost vyzvu vydat 1 pfesto, ze ma indicie o nespravnosti pfiznané daiiové povinnosti,
a to tehdy, pokud by vydani vyzvy vedlo ke zmareni cile spravy dani, napt. pii podezieni

na sofistikovanou podvodnou ¢innost.®

Na zahdjeni piipadné danové kontroly by nemél byt pfipraven jenom spravce dané,
ale pfiprava muze probihat i u danového subjektu. Danovy subjekt by nemél nic ponechat
ndhod¢ a preventivné¢ by mél byt na pfipadnou danovou kontrolu tadné piipraven,
tj. kontinudlné zaznamenévat a uchovavat danové relevantni skutecnosti, a to i v pfipadé,
ze nemd né&jaké konkrétni indicie o bliZici se danové kontrole. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana archivaci ucetnich a danovych dokladd, tj. dikaznich materidlt, ktera

danovému subjektu vyplyva ze zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich

82 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k daiiovému iddu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

83 KOPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

8 LICHNOVSKY, Ondfej. Dariovy idad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

85 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim daiiové kontroly &. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP_k aspektum danove kontroly.pdf

8 LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy Fdd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zékony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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predpist (dale jen ,,zdkon o ucetnictvi®). Pfedpokladem je schopnost danového subjektu
uspotadat archiv svych dokumentli za minulé zdanovaci obdobi takovym zpiisobem, aby byl
schopen po oznameni zahdjeni daiiové kontroly spravcem dané, aktualné zajistit pristupnost
veSkerych dokumentii, jez bude spravce dané¢ pozadovat k prokazani jeho danové

povinnosti.?’

Zahijeni danové kontroly

Jelikoz zahajeni danového kontroly s sebou nese vazné procesni disledky (napt. danovy
subjekt jiz nemlze podat dodatecné danové pfiznani a zaroven je prodlouzena lhuta
pro stanoveni dan¢), musi byt danovy subjekt obeznamen, jakym dnem byla danova kontrola

zahajena.

Zahajit dafiovou kontrolu lze dvéma zpusoby:

e prezencnim zpiisobem — v rdmci protokolu o ustnim jednani, jehoz soucasti bude
oznameni o zahdjeni danové kontroly, nebo lze, aby toto ozndmeni mélo podobu
samostatné pisemnosti, ktera bude v ramci tohoto jednani dorucena. Den zahgjeni
danové kontroly je pak den pfedani stejnopisu tohoto protokolu, jehoz ptilohou bude
toto oznameni o zahéjeni danové kontroly;

e distanénim zplsobem — zaslanim oznameni o zahajeni danové kontroly. Danova

kontrola je pak zahdjena dnem doruéeni tohoto oznameni.*®

Spravce dané je povinen bez zbytecného odkladu spolu se zahajenim dainové kontroly
zjistovat daflové povinnosti ¢i proveétovat tvrzeni danového subjektu, tedy maximalné
se snazit o faktické zahdjeni kontrolni ¢innosti. V piipadé prezenc¢niho zahdjeni, tj. pfi
ustnim jednani, jestlize danovy subjekt neptedlozil jesté zadné pozadované doklady, je
zadouci ze strany spravce dané polozit dotazy, jimiz budou provéfovany, s ohledem

na vymezeny predmeét a rozsah danové kontroly, relevantni konkrétni skutecnosti, tj. napf.

87 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariova kontrola v §irsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

88 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k dafiovému #adu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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informace o pfesném predmétu podnikatelské Cinnosti, organizacni struktufe danového

subjektu, poctech zaméstnanct ¢i rozsahu a vyuziti obchodniho majetku.

Pribéh danové kontroly

Vlastni priitbéh kontrolni ¢innosti neni s ohledem na rozmanitost dafovych subjektd
zékonem ¢i provadécim pravnim predpisem upraven. Pracovnik spravce dan¢ provadi takové
¢innosti, které sméfuji ke spravnému zjisténi a stanoveni dané. Pracovnik spravce dané
pfi provadéni danové kontroly je limitovan zakonem a je povinen dodrzovat zasady spravy

dani.”’Béhem danové kontroly se nachdzi v riznych fazich:

Faze seznamovaci

Pravée spravce dané je ten, kdo, na zaklad€ prvotné zjisténych informaci o kontrolovaném
daiiovém subjektu, tj. o velikosti dafiového subjektu, vlastnické struktufe, provozované
ekonomické ¢innosti a metoddch vedeni ucetnictvi, urcuje, jak bude danova kontrola

21 Cast informaci je dafiovy subjekt povinen poskytnout dle § 86 odst. 3 pism. b),

probihat
a to zejména: ,, poskytnout nezbytné informace o vlastni organizacni strukture, o pracovni
naplni jednotlivych utvari, o opravnenich jednotlivych zaméstnancii nebo jinych osob
zajistujicich jeho cinnost a o uloZeni ucetnich zdznamii a jinych informaci “*?

Zaroven si spravce dan€ v ramci seznamovaci faze s daflovym subjektem vyjasni, ktera
konkrétni osoba bude v ramci danové kontroly pro spravce dané osobou sty¢nou, tj. kdo
konkrétni bude predkladat spravei dan¢€ doklady ke kontrole. V této fazi je zajisté i vhodné

pro uceleni celkového obrazu o kontrolovaném danovém subjektu, pokud se jedné o vyrobni

obchodni korporaci, zajistit prohlidku vyroby.”?

8 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly ¢. j. 36381/22/7700-10124-506246 [online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

% ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariova kontrola v §irsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

91 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariova kontrola v §irsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

92 Zikon ¢. 280/2009 Sb., daiiovy dd, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

9 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariovd kontrola v §irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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Faze shromazd’ovaci

Po prvotnim sezndmeni se s charakterem a konkrétni ¢innosti daiiového subjektu je na fade
predlozeni dokladi a ucetnich sestav ze strany danového subjektu. V ptipadé
korespondenc¢niho zahéjeni mize byt s danovym subjektem domluveno, Ze prvni kontrolni
ukony probéhnou, tzv. pisemnym zplsobem s tim, ze v zaslaném oznameni o zah4jeni
danové kontroly jsou uvedeny ucetni doklady a pisemnosti, které spravce dan¢ pozaduje
v ramci danové kontroly predlozit, a danovy subjekt cast dokladii zasle napft. prostfednictvim

datové schranky. Tato komunikace bude zachycena v kontrolnim spise.**

Povinnost pfedlozeni Gi€etnich zdznamt nebo jinych informaci, v rozsahu nezbytné nutném,
je dana danovému subjektu dle § 81 odst. 1 daftového fadu. V odst. 2 téhoz paragrafu je dale
uvedeno, ze ,,spravce dané muze proveést nebo vyzadat z ucetnich zaznamii nebo jinych
informaci vypis nebo kopii, a to i na technickych nosicich dat.“®> Takto ziskanych
elektronickych dat je vyuzivano v souvislosti s provadénym tzv. e-auditem ze strany spravce
dang, a to jiz od roku 2005. Za pomoci specidlniho analytického softwaru se provadi analyza
a kontrola ptfedanych tcetnich a daitovych dat, s cilem mensiho zatizeni daiiového subjektu,
jelikoz tak Ufedni osoba muze podstatnou ¢ast kontroly provadét na finan¢nim ufadu

a zaroven dochazi ke zkraceni provedeni datiové kontroly.”

S povinnosti ptedlozeni ucetnich zdznamii a jinych informaci souvisi téz povinnost
danového subjektu vyplyvajici z § 86 odst. 3 pism. c¢) daiiového tadu ,, prredlozit ditkazni
prostredky prokazujici jeho tvrzeni* a z § 86 odst. 3 pism. e) danového tadu ,, nezatajovat

ditkazni prostredky, které ma k dispozici, nebo o nichz je mu znamo, kde se nachdzeji*’’

% Metodicky pokyn k procesnim aspektiim darové kontroly &. j. 36381/22/7700-10124-506246 [online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

9 Zikon ¢ 280/2009 Sb., daiiovy iad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

% SRETR, Vladimir. Daiova kontrola z pohledu dafiového ¥adu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
ptirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.

97 Zdkon ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakond Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

39


https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf
https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

Faze vyhodnocovaci

Jednd se o fazi, kdy spravce dan¢ shromazdéné ucetni zaznamy, ucetni sestavy, danové
doklady a dalsi informace podrobné analyzuje. Zjist'uje, ,,zda takto predestiené transakce
probéhly v souladu s platnymi hmotnépravnimi predpisy ““. Jedna se o velice slozitou ¢innost,
kterd vyzaduje znalosti nejenom danovych zdkond, ale i souvisejicich pfedpisi a zaroven
ipravni a ekonomické znalosti. Z tohoto divodu lze fazi vyhodnocovaci povazovat

za zasadni.”®

Faze dokazovéani

Dokazovani provadi spravce dan€ ve smyslu § 92 odst. 1 danového tadu. ,, Dokazovani je
zdkonem upravena cinnost spravce dane, jejimz smyslem a cilem je ziskani poznatkii
nezbytnych pro vydani rozhodnuti ve véci nebo pro dalsi postup. “*’V podstaté se da fazi
dokazovani oznacit za klicovou fazi danové kontroly. Pracovnik sprdvce dané provéiuje
podklady a skutecnosti, ze kterych danovy subjekt vychdzel, kdyz sestavoval své danové
tvrzeni, piipadné zjistuje dalsi skutecnosti, rozhodné pro spravné zjiSténi a stanoveni dang¢.
V ramci procesu dokazovani dochdzi k postupnému ptedkladéani a zajistovani dikaznich
prostiedkil a jejich naslednym hodnocenim se strany spravce dané, zda se osvédcily jako

diikazy. '

Dle § 92 odst. 2 dailového fadu, musi spravce dan¢ dikazni prosttedky shromazdit v takové
kvalité a mnozstvi, aby bylo mozné dokazovani uskute¢nit a nasledné bylo umoznéno vydat
rozhodnuti ve véci. Soucasné dba na to, aby byly zjiStény rozhodné skutecnosti co nejuplnéji
a vysledna danova povinnost zjiSténa a stanovena co nejspolehlivéji. Nicméné v danovém
fizeni neni dokazovani postaveno na zésad¢ vySetiovaci, je to pravé danovy subjekt, kdo ma
védomosti o udajich, a o souvisejicich skutecnostech, které¢ uvedl do svého danového tvrzeni.
Danovy subjekt je ten, kdo musi spravci dané pfinést takové dikazni prostfedky, aby své

ditkazni bfemeno unesl, jelikoz ditkazni bfemeno je na strané daiového subjektu. %!

% ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Darova kontrola v $ir§ich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

9 KOPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

100 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daiiova kontrola v $ir§ich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

101 KOPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému tadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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V § 92 danového tadu je upraveno, kdy v daiiovém fizeni ma dikazni povinnost spravce
dané (odst. 5) a kdy je diikazni bfemeno prave na danovém subjektu (odst. 3 a4). S dikaznim
bfemenem daniového subjektu je spojena problematika vydavéani vyzev dle § 92 odst. 4

dafiového fadu.'®?

Vyzva je ze strany spravce dan¢ vydavana za ptredpokladu, ,.Ze potrebné informace nelze
ziskat z vlastni uredni evidence*. Z vyzvy musi byt jednoznacné patrné, v ¢em ma spravce
dan¢ pochybnost a co je pozadovano prokazat, tzn. musi byt vzdy sepsana jasné, konkrétné
srozumitelng. Zaroven nemiize spravce dané ve vyzveé pozadovat po dannovém subjektu, aby
prokézal urcitou skutecnost predlozenim urcitého konkrétniho dikazniho prostfedku, napf.
konkrétni evidence, ,,jejiz vedeni danovému subjektu Zadny pravni predpis neuklada a ani

nebylo uloZeno rozhodnutim spravce dané dle § 97 odst. 2 daitového radu .

Dle ustanoveni § 93 danového tadu, lze jako dikazni prostiedky uzit vSechny podklady,
L Jimiz lze zjistit skutkovy stav véci a overit skutecnosti rozhodné pro spravné zjisteni
a stanoveni dané a které nejsou ziskany v rozporu s pravnim predpisem “. Vycet dikkaznich
prostiedki, ktery je uveden ve druhé vété § 93 odst. 1 danového fadu, je pouze
demonstrativni, jde napft. ,,o tvrzeni danového subjektu, listiny, znalecké posudky, svédecké

vwpovédi a ohledani véci '™

Vyse zminény vyslech svédka je jednim z velmi frekventovanych dikaznich prostiedkl
v ramci danové kontroly. Z hlediska Gplnosti zjiSténi skutecnosti ve smyslu toho, ze spravce
dané¢ ma povinnost se zabyvat vSemi informacemi, o kterych ma povédomi, a pokud mu

danovy subjekt uvede osobu, kterd by mohla objasnit urcité skute¢nosti v danové kontrole,

12 7ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daova kontrola v irsich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

103 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim datiové kontroly &. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

104 KOPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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ma povinnost ji vyslechnout. % Datovy subjekt méa pravo byt u svédecké vypovédi ptitomen

a klast svédkovi otazky (§96 odst. 5 dafiového tadu). '

Spravce dan€¢ po provedeném dokazovani urci, ve smyslu § 8 odst. 1 dafového tadu
a v navaznosti na § 92 odst. 7 danového tadu, které skute¢nosti povazuje za prokdzané
a které naopak neosvédcuje. Hodnoceni dikaznich prostfedkit musi byt nutné obsazeno
ve spise, a to bud’ v ufednim zdznamu sepsanym spravcem dané, ¢i v jiné pisemnosti
zatazené do spisu, napf. v pisemnosti obsahujici vysledek kontrolniho zjisténi. %

Dle ustanoveni § 88 odst. 1 dafiového tadu: ,,Sprdvce dané na zakladé provedené kontrolni
cinnosti sepise dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi, jehoZz soucasti je hodnoceni dosud
zjistenych ditkazi.«'%®

Dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi (dale jen ,,DVKZ®) je dokument, ktery obvykle
obsahuje prib¢h danovée kontroly, ktery neni pro dany ucel tak zésadni, jako stézejni soucast
DVKZ, ve které je popsano, zjaké skutkové situace spravce dané vychazel a k jakym
zaveéram doSel a jak po pravni strance vyhodnotil sva zjisténi. Pokud spravce dané mél
doposud zalozeny néjaké pisemnosti ve vyhledavaci ¢asti spisu a jde-li o diikazni prostredky,
které jsou uplatnény v rdmci kontroly, lze je v této Casti spisu ponechat nejdéle do sdéleni
DVKZ. Sepsanim DVKZ spravce dané¢ danovému subjektu dava najevo, Ze je proces
shromazd’ovani a ndsledného hodnoceni dikazii u konce a ma v umyslu ukoncit daniovou
kontrolu. Sdéleni DVKZ lze spravcem dan¢ uskutecnit prezencnim zptisobem, tj. pfi Gistnim
jednéni, ¢i distancnim zptisobem, tedy zaslanim sdéleni s DVKZ. V obou pfipadech ma
spravce dané povinnost stanovit daflovému subjektu lhitu pro vyjadieni se k DVKZ,
s vyjimkou, Ze by v rdmci prvni moznosti, tedy v ramci Gstniho jednani, danovy subjekt

vyslovné prohlasil, Ze lhiitu pro své vyjadieni nepozaduje.'?”

105 7ZATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Daiiova kontrola v ir§ich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

10 Zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zdkond Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https:// www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

197 Metodicky pokyn k procesnim aspektim dafiové kontroly &. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

18 KOPRIVA, Miloslav. Manuél k dafiovému tadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

109 KOPRIVA, Miloslav. Manuél k dafiovému fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, danovy subjekt ma pravo v pribchu celé danové kontroly
predkladat diikazni prostfedky ¢i navrhovat jejich provedeni. Po sezndmeni s DVKZ je dana
danovému subjektu prakticky posledni moznost, kdy mtize své pravo uplatnit a na zjisténi
spravce dan¢ reagovat. Ve stanovené lhuté k vyjadieni se k DVKZ, mtze danovy subjekt
k popsanému zjiSténi pfistoupit ndsledovne:

e vznést vyhradu;

e podat navrh na jeho doplnéni (napt. predlozit dal§i dikazni prostfedky, navrhnout

provedeni vyslechu svédka);

e nevyuzit svého prava a nevyjadfit se. !

V ptipadé, ze daiiovy subjekt vyuzije svého prava a vyjadii se k DVKZ, mohou nastat dvé
situace:
e dojde k podstatné¢ zméné¢ DVKZ a spravce dané opét vyrozumi danovy subjekt
o vysledku kontrolniho zjisténi, cely proces se opakuje;

e nedojde k podstatné zméng DVKZ.!!!

V piipadé, ze dojde k opakovani procesu a bylo by tieba postupovat opcétovné dle § 88
odst. 1 az 4 danového fadu, danovy subjekt se mize vyjadfovat a navrhovat doplnéni pouze
v rozsahu zmény DVKZ, nemél by se jiz opétovné vyjadfovat ke kontrolnim nélezlim,

ke kterym se predtim nevyjadfil, ¢i s nimiz dokonce souhlasil.!'?

V ptipadé¢ marné¢ho uplynuti lhity k poddni vyjadieni k DVKZ neznamend, ze by byla
jakakoliv dal$i komunikace mezi spravcem dané a dafilovym subjektem neptipustnd. Spravce
dan¢ nema povinnost vyckavat a necinit dal$i kroky kukonceni danové kontroly,
ale s ohledem na zasadu spoluprace a ekonomie fizeni, a to s ohledem na cil spravy dani,

je mozné k pfipadnému vyjadieni po lhité ptihlédnout a zohlednit dodané informace.

HOKOPRIVA, Miloslav. Manuél k dafiovému tadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

U KOPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

112 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dafiové kontroly ¢. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf
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V ptipadé, Ze by je jednalo ze strany dafiového subjektu o obstrukéni jednani, je vhodné,

aby spravce dané kontrolu ukongil. !

Ukonceni daniové kontroly

Daiovy subjekt mé pravo ve stanovené lhiité spravcem dané se vyjadiit k DVKZ. Pokud
nevyuzil svého prava a nevyjadiil se k DVKZ, nebo se vyjadfil, ale jeho vyjadieni nevedlo
k podstatné zmén¢ tohoto vysledku, ptechazi spravce dan¢ do faze konecné, ¢imz je sepsani
zpravy o danové kontrole a vydani ozndmeni o ukonceni danové kontroly. Sepsand zprava

je podepséna tifedni osobou, ktera ji zhotovila. Oba tyto dokumenty se dorucuji spole¢né.!'

Zprava dle ustanoveni § 88a odst. 2 dantového fadu musi obsahovat:
,,a) odkaz na oznameni o zahdjent danové kontroly, popripadé oznameni o zmeéné
rozsahu danové kontroly, a
b) konecny vysledek kontrolniho zjisteni, vcetné
1. hodnocenti zjistenych diikazii,
2. stanoviska spravce dané k vyjadrent danového subjektu k vysledku dosavadniho

kontrolniho zjisténi “'">

Jak je z ustanoveni § 88a odst. 2 daftového fadu patrné, druhou nélezitosti zpravy je kone¢ny
vysledek kontrolniho zjiSténi, a to vcetné skutkového a pravniho hodnoceni. Dulezité je,
aby bylo ze zpravy ziejmé, jak se s vyjadienim danového subjektu k DVKZ spravce dané
vyporadal. '

V ptipadé, ze byla danova kontrola provedena v doméfovacim fizeni a nasledné po jejim

skonceni byl vydan dodate¢ny platebni vymeér (rozhodnuti o stanoveni dang), je ukoncena

113 Metodicky pokyn k procesnim aspektim dafiové kontroly &. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

4 KOPRIVA, Miloslav. Manuél k dafiovému tadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

115 KOPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému fadu. 3. rozifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

116 LICHNOVSKY, Ondfej. Dafovy tad: komentaf. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zékony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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daniova kontrola doru¢enim ozndmeni o jejim ukonceni. Doméfovaci fizeni je ukonceno
az nabytim pravni moci dodate¢ného platebniho vyméru. Pokud by daiiova kontrola skoncila
,bez nalezu®, je dométovaci fizeni ukonc¢eno v okamziku doruceni oznameni o ukonceni
danové kontroly. Dle zasad procesni ekonomie, hospodarnosti a rychlosti fizeni, nic nebrani
tomu, aby spravce dan¢ danovému subjektu dorucil najednou ozndmeni o ukonceni dafiové

kontroly, zpravu o dafiové kontrole a rozhodnuti o stanoveni dang. '’

3.5.4 Charakteristika kontroly DPPO

Subjekt dané — poplatnici DPPO

Mezi poplatniky dané z ptijma pravnickych osob se dle § 17 zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmu (déle je ,,zdkon o danich z pfijmt‘) fadi:
»d) pravnicka osoba,

b) organizacni slozka statu,

¢) podilovy fond podle zdkona upravujiciho investicni spolecnosti a investicni fondy,
d) podfond akciové spolecnosti s promeénnym zdakladnim kapitalem podle zdakona
upravujictho investicni spolecnosti a investicni fondy,
e) fond penzijni spolecnosti, kterym se pro ucely tohoto zdkona rozumi fond
obhospodarovany penzijni spolecnosti podle zakona upravujiciho doplnkové penzijni
sporenti,
f) svérensky fond podle obcanského zdkoniku,
g) jednotka, ktera je podle pravniho radu statu, podle kterého je zaloZena nebo zrizena,
poplatnikem,
h) fond ve sprave Garancniho systému financniho trhu podle zakona upravujiciho ozdravné

postupy a reSeni krize na financnim trhu. “'*8

7KOPRIVA, Miloslav. Manuél k dafiovému tadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

118 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, ve znéni pozdé&jsich piedpisti. Sbirka zadkont Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf
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Specifikace dané z prijma pravnickych osob

Dani z ptijmt pravnickych osob je koncipovana jako univerzalni dan, kterou jsou povinni
odvadét poplatnici uvedeni v zdkoné o dani z pfijml. Zakon urcuje danové rezidenty
s neomezenou dafiovou povinnosti a zaroven danové nerezidenty s limitovanou danovou

povinnosti, a to pouze na piijmy plynouci ze zdroji na izemi Ceské republiky.'"”

Registracni povinnost k DPPO:

Registracni povinnost k dani z piijmu pravnickych osob je upravena v § 39a zdkona o dani
z piijmi. Z ustanoveni zdkona vyplyva povinnost podat piihlasku k registraci k dani
z piijmi pravnickych osob, a to ve lhuté 15 dnli od vzniku téchto poplatnikli (vztahuje
se na poplatniky, ktefi jsou danovym rezidentem). Déle toto ustanoveni urcuje rozhodné
okamziky pro vznik registraéni povinnosti u pravnickych osob, ktefi nejsou danovymi
rezidenty CR. Zaroveii také ustanoveni uréuje vyjimky pro poplatniky, ktefi nepodléhaji
registraéni povinnosti (tj. u danovych nerezidentd a poplatnikii, ktefi jsou vefejné

prosp&snymi poplatniky, pokud budou pfijimat pouze taxativné uvedené piijmy).'?°

Predmét dané

Co je a neni pfedmétem dan¢ z piijml pravnickych osob, ndm udava § 18 zakona o dani

z piijmi. 12!

Predmétem dané jsou dle § 18 odst. 1 tohoto zadkona ,, prijmy z veskeré cinnosti a z nakladani

s veskerym majetkem, neni-li dale stanoveno jinak.“ Jelikoz vymezeni dané z piijmu

pravnickych osob je opravdu §iroké, je tato dail oznacovana jako univerzalni.!'??

PELC, Vladimir. Dané z piijmii s komentdiem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dané (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

120 pELC, Vladimir. Dané z piijmii s komentdiem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dan& (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

121 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pt{jmi, ve znéni pozd&jsich ptedpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/soubor/sb117-92.pdf

122 Z4akon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Sbirka zdkoni Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/soubor/sb117-92.pdf
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V § 18 odst. 2 tohoto zédkona jsou vymezeny pfijmy, které nejsou pfedmétem danég, jako
napf.:
e piijmy ziskané nabytim akcii podle zdkona upravujiciho podminky pifevodu majetku
statu na jiné osoby;
e piijmy z vlastni Cinnosti Spravy ulozist’ radioaktivnich odpadl s vyjimkou ptijmu
podléhajicich zvlastni sazbé dan¢ vybirané srazkou podle § 36 tohoto zdkona;
e piijmy zdravotni pojisStovny plynouci ve formé (pojistného na veiejné zdravotni
pojisténi, pokuty ulozené pojisténci nebo platci pojistného atd.);
e piijmy spoleCenstvi vlastnikli jednotek z dotaci, pfispévkl vlastnikii jednotek
na spravu domu a pozemku, tthrad za plnéni spojend s uzivanim bytu a nebytovych

prostor aj.!'??

V druhém odstavci § 18 zdkona o danich z piijma jsou tedy vymezeny piijmy, jez jsou

z dané z piijma pravnickych osob vylougeny.'**

Ustanoveni § 18 zakona o danich z ptijmil obsahuje téz zvlastni ustanoveni (§ 18a a § 18b),
které upravuji predmét dan¢ u vetfejné prospésnych poplatnikll (§ 18a) a pfedmét dané

u osobnich obchodnich spole¢nosti a jejich spolecniki (§ 18b).!%

Dalsi kategorii pfijml pravnickych osob jsou piijmy, které sice dani z piijmi podléhayji,

ale jsou od ni osvobozeny. Vyéet osvobozeni je uveden v § 19 zdkona o danich z p¥ijm. '

Zaklad dané

Pro stanoveni zakladu dané plati ustanoveni § 23 az § 33 zakona o danich z piijmu
a ustanoveni § 20 odst. 2 az 6 téhoz zdkona. Zaklad dan¢ je dle § 23 ,,rozdil, o ktery prijmy,

s vyjimkou prijmii, které nejsou predmetem dané, a prijmii osvobozenych od dané, prevysuji

123 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmi, ve znéni pozd&jsich predpisti. Sbirka zakonii Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf

124 PELC, Vladimir. Dané z prijmii s komentdiem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dané (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

125 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmi, ve znéni pozd&jsich predpisti. Sbirka zakonii Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf

126 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdé&jsich piedpisti. Sbirka zakont Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf
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vydaje (naklady), a to pri respektovani jejich vécné a casove souvislosti v daném zdanovacim

obdobi; rozdil se upravi podle tohoto zdkona.“'*’

Sazba dané

Sazba, véetné vypoctu dan¢ z ptijmi pravnickych osob je uvedena v § 21 zakona o danich
z ptiymu. ,,Sazba dané cini 19 %, pokud v odstavcich 2 a 3 neni stanoveno jinak*“. Sazba
je linearni, vySe procenta nereaguje na pohyb zdkladu dan€. Linedrni sazba byla zvolena
is ohledem na omezeni dafovych Uniki, aby nedochdzelo k d¢leni spolecnosti a tim
datiového zékladu.'?®

Na zéklad¢ tzv. konsolida¢niho balicku se, po dlouhé dobé neménnosti, zvysi sazba dan¢

z piijmi pravnickych osob od roku 2024 na 21 %.

Kontrolované oblasti DPPO

Jak jiz bylo vySe zminéno, danovou kontrolu lze zahajit v neomezeném rozsahu,
¢i s konkrétnim zaméfenim na urcitou oblast. PiestoZze by bylo spravcem dané zvoleno
zahajeni v neomezeném rozsahu, Ize takto zahajenou kontrolu provadét bud tzv.
namatkovou metodou, nebo postupuje systematicky, vzdy zalezi na velikosti
kontrolovaného danového subjektu. Pii vybéru konkrétni metody je zcela zdsadni, v jaké
oblasti dafovy subjekt podnikd, z ¢ehoz 1 vyplyva, jaké danové oblasti budou proveéfovany.
Ke své kontrolni ¢innosti finan¢ni organy vyuzivaji software IDEA, ktery vyuziva kromé
Ceské danové spravy napt. i rakouskd ¢i némeckd. Financni organy jsou schopni pomoci

tohoto softwaru zkontrolovat a analyzovat velké datové soubory. %

137 Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jsich predpisi. Sbirka zakonli Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf

128 PELC, Vladimir. Dané z pfijmii s komentaiem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dan& (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

129 7 ATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v ir§ich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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V ramci danové kontroly DPPO se provéfuji zejména nasledujici oblasti:

Formalni kontrola dafiového pfizndni na udetnictvi

Spravce dané u danovych subjektti vedoucich podvojné tcetnictvi nejprve kontroluje danové
pfiznani a jeho ndvaznost na piedlozené ucetnictvi. Z ptredlozenych ucetnich sestav zjisti
hospodarsky vysledek, ktery porovnd s fadkem 10 danového pfizndni. Jednd se o prvni
nejvyznamnéj$i kontrolu, jelikoZ informaci, kterou uvedl danovy subjekt ve svém danovém
tvrzeni je porovndvana s vystupy zuUCetnictvi, které byly vramci danové kontroly
predlozeny. ,, Danové priznani svou strukturou reaguje na zdkon o danich z prijmu,
kdyz vychazi z hospodarského vysledku zjistéeného z ucetnictvi a pomoci pripocitatelnych
a odecitatelnych polozek tak, jak jsou zakonem definovany, dochazi k vypocteni zakladu
dane, ktery je postupné upravovan, az je z neho pomoci sazby vypoctena dan, kterd se dale
snizuje o pripadné slevy. “ Kontrolou jednotlivych fadkl danového piiznani, véetné rozvahy
a vykazu zisku a ztraty, v ndvaznosti uCetnictvi, spravce dan¢ ziskava informace o operacich,

které jsou pro dafiovy subjekt b&zné a které nestandardni. '3

Po této kontrole spravce dané prechazi k dalsi fazi, ve které provétuje jednotlivé danové

oblasti jako jsou napf.:

Vvdaje (naklady) vynaloZzené na dosaZeni, zajis§téni a udrzeni pfijmu dle § 24 zikona

0 danich z pfijmu

Poplatnik si od zadkladu dan¢ nemuize odecist jakékoliv vydaje, ale pouze ty, které spliuji
zakonem dan¢ z piijmu stanovené podminky a jsou uvedeny v § 24 zakona o danich z piijmu.
Navic musi byt poplatnikem prokazéano jejich vynaloZeni na dosaZeni, zajisténi a udrzeni
piijmi. Naopak v § 25 zakona o danich z ptijmi jsou uvedeny vydaje, které nelze povazovat

za vydaje vynalozené na dosaZeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych pifjma. 3!

130 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daova kontrola v §irsich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

3 DVORAKOVA, Veronika. Daii z piijmt spole¢nosti s ruéenim omezenym ve vazbé na Gletnictvi a
judikaturu: judikatura, praktické ptiklady. Dan¢ (ANAG). Olomouc: ANAG, [2018]. ISBN 978-80-7554-125-
3.
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Hmotny a nehmotny majetek

Odpisy majetku ¢ini téméft u kazdého daniového subjektu vyznamnou ¢ast daniovych nakladu.
Spravce dané provéiuje zejména, zda byly odpisy uplatiiovany ve spravné vysi, kontroluje
vstupni cenu majetku a technické zhodnoceni majetku. V souvislosti s technickym
hodnocenim dochézi k pomérné castému sporu, zda se jednd o technické hodnoceni ¢i bézny
jednorazovy naklad na opravy a udrzovani.'*? Zatimco z udetniho hlediska zilezi &istd
na svobodné vili kazdé ucetni jednotky, jak bude sviij majetek ucetné odepisovat, kdezto
z danového hlediska je pro ucely stanoveni zdkladu dané odepisovani majetku upraveno

v § 26 az 33 zdkona o danich z pifjmi. '3

Zasoby

Mezi zasoby se fadi materidl, nedokoncena vyroba, polotovary vlastni vyroby, zvirata
a skladované zbozi. Pii kontrole zdsob vzdy zélezi, zda se jednd o vyrobni ¢i nevyrobni
obchodni korporaci a zda je pouzivan zplsob Uctovani potizeni zasob, tj. zptisob A nebo
zpusob B. Danovy subjekt je povinen vést spravnou a piehlednou evidenci a ocenovani
zasob, neni-li evidence dostate¢né prikazna, mize spravce dané ptistoupit ke stanoveni dan¢

podle pomticek. '**

Rezervy a opravné polozky

Ustanoveni § 24 odst. 2 pism. i) zdkona o danich z pfijmi umoznuje uplatnit jako danovée
ucinné 1 fiktivni vydaje, které jsou tvorené v souladu se zvlastnim zakonem, jimz je zakon
&. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z piijmi (déle jen ,,ZoR*).!3° ZoR
upravuje zpusob tvorby a vysi rezerv a opravnych polozek. Pro dafiovou uznatelnost tvorby

konkrétnich zakonnych opravnych polozek ZoR stanovuje celou fadu podminek. '3

1327 ATLOUKAL, Toma$ a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v $ir§ich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

133 JAROS, Tomas. Dafi z piijmi pravnickych osob v kontextu aktualni judikatury. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. Dané (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-821-8.

134 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v §ir§ich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

135 PELC, Vladimir. Dané z pfijmii s komentaiem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dan& (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

136 JAROS, Tomas. Daii z piijma pravnickych osob v kontextu aktudlni judikatury. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. Dané (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-821-8.
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Naklady spojené se zaméstnanci

Pokud ma danovy subjekt zaméstnance, vznikaji mu v souvislosti s nimi vydaje, u kterych
spravce dan¢ provéfuje, zda jsou danoveé uznatelnymi ndklady v souladu se zédkonem
o danich z pfijmi (napt. naklady dle § 24 odst. 2 pism. j) na pracovni a socialni podminky
zamé&stnancl, §24 odst. 2 pism. zh) nahrady cestovnich vydaji aj.). Nepfimo se vztahy
se zaméstnanci téz spravce dan€ provadi kontrolu odvodii pojistného na socialni zabezpeceni
a pojistného na zdravotni pojisténi, a to konkrétn¢, zda byly uhrazeny do konce meésice

nasledujiciho po uplynuti zdatiovaciho obdobi. '3’

Vztahy se spfiznénymi osobami

Provétovani vztahii mezi tzv. spfiznénymi osobami je pravidelné¢ kontrolovand oblast.
Sptiznénost je stanovena v §23 odst. 7 zakona o danich z pfijmt. Pokud by danovému
subjektu vznikly obchodni transakce se spojenymi osobami dle vySe jmenovaného
ustanoveni, ma spravce dané povinnost upravit zaklad dané kontrolovaného subjektu
o rozdil, ktery zjisti v ptipadé€, Ze se ,,ceny sjednané mezi spojenymi osobami lisi od cen,
ktere by byly sjednany mezi nezavislymi osobami v beznych obchodnich vztazich za stejnych

obdobnych podminek a neni-li rozdil uspokojivé dolozen “13%

Odecitatelné polozky a slevy na dani

Odecitatelné polozky a slevy na dani jsou posledni polozky, kterymi si danovy subjekt
upravuje vysledny zéklad dan¢ a dan.
Ve smyslu ustanoveni § 34 a § 20 odst. 7 zdkona o dani z pfijmu se mezi tyto polozky fadi:
e odecet danové ztraty;
e odecet vydaju na projekty vyzkumu a vyvoje;
e odpocet na podporu odborné¢ho vzdélavani;
e odecet u neziskovych subjekti;

e odecet darli na obecné prosp&sné ucely. !>’

137 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Danova kontrola v irsich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

138 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daova kontrola v irsich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

139 JAROS, Tomés. Daii z prijmii pravnickych osob v kontextu aktudlni judikatury. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. Dané (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-821-8.
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Dle ust. § 35 odst. 1 zakona o dani z pfijmt si mlize poplatnik sniZit svoji konkrétni daniovou
povinnost, pokud zaméstnavd zaméstnance se zdravotnim postizenim ¢i se zménénou

pracovni schopnosti. !4

Dale si mize poplatnik uplatnit pomérné vyznamnou slevu, a to dle §35a odst. 1 a § 35b
odst. 1 zdkona o danich z pfijmi. Jedna se o daftovou slevu pro poplatniky s poskytnutym
piislibem investicni pobidky ve formé slevy, ktera miize byt poprvé uplatnéna
ve zdaniovacim obdobi, kdy jsou poplatnikem splnény vSeobecné podminky a zvlastni
podminky. Rezim investi¢nich pobidek, pfedstavuje pro poplatniky, ktefi je ziskaji, nesporné
zvyhodnéni oproti ostatnim poplatnikim, proto je nastaven pfisny reZim a v pfipadé poruseni

zvlastnich podminek narok na slevu zanik4.!'#!
3.5.5 Zmény v procesu daiiové kontroly po novele DR (platné od 01.01.2021)

Nabytim G¢innosti novely ¢. 283/2020 Sb. danového fadu od 01.01.2021 doslo k podstatnym
zméndm. Zmeény se tykaly i procesu daiiové kontroly, novela zavedla zcela nové pojeti

zahajovani a ukondovani datiovych kontrol.'*?

Zmény v zahajeni danové kontroly po novele danového radu

Od 01.01.2021 jiz neni nutnéd osobni ucast dannového subjektu u zahajeni danové kontroly,
postaci daitlovému subjektu dorucit oznadmeni o zahajeni danové kontroly. Nicméné osobni
zahdjeni u danového subjektu, ¢i na finan¢nim fadu tak, jak tomu bylo pied novelou, neni
vylouceno, novela navic spravci umoziuje jeji korespondencni zahajeni. Rozsifeni dafiové
kontroly je mozné provést téz korespondencné. Odpadl tim pfipadny zbyte¢ny neuspesny
pokus o zahajeni danové kontroly a nasledné zaslani vyzvy k zahajeni danové kontroly.
Opravné prostiedky proti ozndmeni o zahdjeni danové kontroly nelze uplatnit. Beze zmény

zustava faktické provérovani danové povinnosti na zdkladé dolozenych dokladii ihned

140 JAROS, Tomas. Dan z pifjmt prévr}ick}'lch osob v kontextu aktualni judikatury. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. Dan¢ (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-821-8.

141 PELC, Vladimir. Dané z pfijmii s komentaiem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dan& (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

142 KOPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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po zahajeni danové kontroly, aby tak nedoslo ze strany spravce dané k pouhému formalnimu

zahajeni dafiové kontroly.'#?

Zmény v ukonéeni danové kontroly po novele danového radu

Pted 01.01.2021 byl zavér danové kontroly slozen ze dvou ¢ésti. Nejprve byl sezndmen
danovy subjekt s vysledky kontrolniho zjisténi, ke kterym se mohl danovy subjekt vyjadrit,
a nasledné bylo nutné osobné projednat zpravu o daiiové kontrole.

Po 01.01.2021 jiz zavér kontroly probiha bez osobniho projednéani zpravy o danové kontrole.

Nadale vsak plati, Ze spravce dané ma povinnost f4dné odtivodnit své nalezy. '
3.5.6 Vliv pandemie zptsobené Sifenim COVIDU-19 na kontrolni ¢innost

Témeét cely rok 2020 byl ovlivnén pandemii viru SARS-CoV-2, zplsobujici onemocnéni
COVID-19. Pandemie me¢la obrovsky dopad pfedev§Sim na Zivoty lidi, ale ziroven
i na ekonomickou sféru, Cinnost vefejné spravy a spravu dani. V souvislosti se zdkazy
¢1 omezenim podnikatelli vykondvat svoji ¢innost, Ministerstvo financi spolu s finan¢ni
spravou predstavilo program piimé podpory, a to ve form¢ vyplaceni kompenzacniho
bonusu. V navaznosti na legislativni zmény byly zavedeny nové metodické postupy. Cely
vyvoj pandemie mél zasadni vliv na metodickou, kontrolni i komunikacni oblast ve finan¢ni
spraveé. Kontrolni ¢innost byla ve vazb¢ na pandemii po prvnim ¢tvrtleti roku 2020 vyrazné
omezena. Zistalo zachovano zakladni zaméteni kontrolni ¢innosti, predevsim s diirazem
na kontrolu fiskalné vyznamnych oblasti DPPO a DPH. Kontrolni ¢innost byla pfedevS§im
soustfedéna na fizeni, kterd byla zahdjena ptfed propuknutim pandemie. VétSina fizeni tak
byla prodlouzena, jelikoz nebylo mozné ukony provadét, byly odkladany ¢i ruSeny z ditvodu
zavedeni nutnych opatfeni, ve snaze zabranit Sifeni pandemie COVID-19. Tato situace byla
obdobnaiv roce 2021, taktéz byla ¢innost FS poznamenéna disledky mimotadnych opatteni

ke zmirnéni dopaddi pandemie a ovlivnila i po&atek roku 2022.'43

143 Metodické aktuality Svazu téetnich. Dariovd kontrola. Praha: Svaz Giéetnich Ceské republiky, 2022. ISBN
978-80-7626-029-0.
144 Metodické aktuality Svazu Géetnich. Dariovd kontrola. Praha: Svaz uéetnich Ceské republiky, 2022. ISBN
978-80-7626-029-0.
145 Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Webové stranky Financni spravy [online]. [cit. 2023-09-26].
Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
informace-o-cinnosti
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3.5.7 Podpiirné opatreni pro podnikatele v souvislosti s COVIDEM-19

Vlivem pandemie v roce 2020 probéhla de facto dafiova reforma. Odehrélo se tak, dokonce
ve stavu legislativni nouze, ¢asto 1 bez fadné debaty ohledné piinost takovych zmén. Doslo
k mnozstvi krokd, které vedly ke zméné dafiového mixu Ceské republiky. Byl zaveden
princip loss carry back (zpétné danové vratky), zruSeni dan¢ z nabyti nemovitosti, zruseni

superhrubé mzdy aj. 46

V pribehu let 2020 az 2021, kdy bylo nutné reagovat na neptiznivy vyvoj epidemiologické
situace, bylo pfijato né€kolik zdkonii, na zikladg, kterych financni ufady vyplacely
kompenzaéni bonusy.!*’Kompenzaéni bonus, jako pfima podpora pro podnikatele
ekonomicky zasazené Sifenim koronaviru, se stal jednou z nejvétSich pomoci v této dobé.
Finanéni sprava v letech 2020 az 2022 vyplatila téméf 48 miliard korun.'*® Pandemicky stav

byl postupné vyhlaSovén v jednotlivych vinéach, a to od 12.03.2020 do 25.12.2021.

Zaroven byly vroce 2020 vydany na zékladé Rozhodnuti ministryné financi generalni
pardony pro subjekty, pokud dodrzely stanovené podminky:

,,- zalohy na dan z prijmi dle § 38a odst. 3 nebo 4 ZDP. Rozhodnutim ministryné financi
¢j. MF-7633/2020-3901-2 o prominuti zdlohy na dan z ditvodu mimordadné uddlosti,
zverejnéné ve Financnim zpravodaji 5/2020, kterym byly v diisledku pandemie COVID-19
prominuty zalohy na dan z prijmii na zdanovaci obdobi kalendarniho roku 2020 splatné dne
15.06.2020, dale Rozhodnutim ministryné financi ¢j. MF 27709/2020-3901-2 a MF
28921/2020-391-2 o prominuti zalohy na dan z divodu mimoradné udalosti, zverejnéné
ve Financnim zpravodaji 22/2020 a 25/2020, kterym byly v dusledku pandemie COVID-19
prominuty zalohy na dan z prijmii splatné v obdobi od 15.10.2020 do 15.12.2020 u danovych
subjektii, u nichz nadpolovicni cast prijmu pochazi ze zakazanych nebo omezenych cinnosti,
- pokuty za opozdéné podani darového priznani dle §250 DR a tiroky z prodleni dle § 252
DR a z poseckani dle § 157 DR, které vznikly pozdnim zaplacenim dané, dle Rozhodnuti

146 SVIHLIKOVA, Tlona. Vefejna a participativni ekonomika: Ilona Svihlikova. [Praha]: vydano vlastnim
nékladem autorky, [2021]. ISBN 978-80-7615-070-6.

147 Kompenzani bonus. Webové stranky Financéni spravy [online]. [cit. 2023-10-20]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/kompenzacni-bonus

148 Tiskové zpravy z GFR. Webové stranky Financni spravy [online]. [cit. 2023-10-27]. Dostupné
z:https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-
2022/financni-sprava-v-letosnim-roce-kb
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ministryné financi ¢j. 15195/2020/3901-2, zverejneném ve Financnim zpravodaji ¢. 9/2020
pro zdanovaci obdobi r. 2019,

- pokuty za opozdéné podani dariového priznani dle § 250 a vroky z prodleni dle § 252 DR
a z poseckani dle § 157 DR, které vznikly pozdnim zaplacenim dané, dle Rozhodnuti
ministryné financi ¢j. 7413/2021/3901-2, zverejnéném ve Financnim zpravodaji ¢. 16/2021
pro zdanovaci obdobi r. 2020. %

Pro zdaniovaci obdobi roku 2021 jiz generalni pardony vyhlaSeny nebyly.

3.6 Sankce a dalsi nasledky po ukonceni danové kontroly pfi doméreni
dané

Zaplacenim dodatecné¢ doméfené dané jesté kapitola danové kontroly zcela urCité neni
u konce. Dodate¢né dométeni dan¢ je povazovano za urcité poruSeni danovych zékont, které

je nasledné sankcionovano ve smyslu piislusnych ustanoveni dafiového fadu. !>
3.6.1 Sankce

Penale

Z ustanoveni § 251 odst. 1 daitového tadu vyplyva, ze daiovému subjektu vznika povinnost
uhradit penale z ¢astky doméiené dané, tak jak byla stanovena oproti posledni zndmé dani,
ve vysi

a) 20%, je-li dail zvySovana,

b) 20%, je-li snizovan danovy odpocet, nebo

¢) 1%, je-li snizovéana dafiova ztrata'>!

Penale je sankce za to, Ze danovy subjekt neptiznal svou daniovou povinnost ve spravné vysi

v fadném dafiovém piiznani a dait mu byla doméfena v domé&fovanim fizeni. !>

149 Vyroéni zpravy a informace o &innosti. Webové stranky Financni spravy [online]. [cit. 2023-09-26].
Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
informace-o-cinnosti

150 SRETR, Vladimir. Dasiovd kontrola z pohledu daiiového Fddu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
ptirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.

151 Zéakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zikonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

152 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k daiiovému radu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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Pokud by byla dan doméfena na zakladé¢ dodatecného danového piiznani podaného
samotnym dafiovym subjektem, povinnost hrady pendle nevznika, nesmi se ale jednat

o neptipustné dodateéné dafiové pfiznani.'>

Povaha pendle se v danovych ptedpisech vyvijela soucasné se zmeénami aplikované pravni
upravy. V souvislosti s povahou pendle probihaly po nékolik let diskuse. Jako velmi
vyznamné je nutné vnimat usneseni rozSifeného senatu NejvysSiho spravniho soudu
C.j. 4 Afs21/2014-57 ze den 24.11.2015, které se vyjadiilo k charakteru penale nasledovné:
,.jako k sankci s trestni povahou (jedna se o trest sui generis), na které tak dopada zakaz
dvojtho postupu (srov. CL. 40 odst. 5 LZSP a ¢l. 4 Dodatkového protokolu ¢. 7 k Umluvé
o ochrané lidskych prav a svobod.)*“'** Ve stejném duchu se vyjadtil i velky senat trestniho
kolegia Nejvyssiho soudu (viz. usneseni 15 Tdo 832/2016, ze dne 4.1.2017) a nasledné bylo
deklarovano v ditvodové zpravé k zédkonu ¢. 283/2020 Sb., ktera zdliraziuje, Ze i pfi ukladani

pendle je tfeba zohlednit pravidla pro ukladani trestnich sankci. '

Urok z prodleni

Jelikoz danova povinnost danového subjektu je hrazena az na zékladé dodate¢ného
platebniho vyméru, ktery se vystavuje na zaklad¢ ukoncené danové kontroly, ma danovy
subjekt povinnost uhradit Grok z prodleni, ktery se pocita dle ustanoveni § 252 danového
fadu. Dométend dan je splatnd v ndhradni 1hité splatnosti, urok z prodleni vSak vznika
od ptivodniho data splatnosti do dne thrady. Dle odst. 4 vySe uvedeného ustanoveni, vyse
uroku z prodleni odpovida vysi aroki z prodleni podle obcanského zdkoniku a dle odst. 5

je splatny dnem, ve kterém jsou splnény zdkonné podminky pro jeho vznik.'>®

Pokud jde o vysi uroku z prodleni od 01.01.2021, tedy po novele dafiového tadu, doslo
ke zméné urceni vySe uroki z prodleni. Nyni je vySe urok upravena v § 252 odst. 4

danového tadu, ktery odkazuje na upravu v obCanském zékoniku. Jelikoz v dané oblasti

153 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. Vzory korespondence podle daiiového #adu. 3. aktualizované vydani.

Olomouc: ANAG, [2021]. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7554-312-7.

154 KOBIK, Jaroslav. Daiiovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7554-029-4.

155 LICHNOVSKY, Ondfej. Dariovy fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.

156 Zdkon ¢ 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakont Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf
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doslo k vykladovym problémiim, vydalo Ministerstvo financi Pokyn ¢. MF-18, zvetejnény
ve Finan¢nim zpravodaji €. 19/2021, jehoz zavérem je:

., Vyse uroku z prodleni dle § 252 danového radu se odviji od dvoutydenni repo sazby
vyhildsené Ceskou ndrodni bankou, a ménéné v ndvaznosti na jeji ménovou politiku, zvysené
o osm procentnich bodi, pricemz k pripadné zmené sazby dochazi vidy v zavislosti
na pripadné zmené repo sazby v prvni den prislusného kalendarniho pololeti a po dobu

trvani prodleni s tihradou konkrétni dané. 1>’

Pted novelou danového tadu, tj. pred 01.01.2021, byla vySe troku z prodleni feSena v § 252
odst. 2 danového tadu, dle kterého jeho ,, vyse odpovidala rocni vysi repo sazby stanovené
Ceskou ndarodni bankou, zvysené o 14procentnich bodii, platné pro prvni den kalenddiniho

pololeti. “!8

Urok z prodleni ma nasleduiici funkce:

e danovy subjekt motivovat k fadnému a véasnému placeni dang;
e nahradit zplisobenou majetkovou ujmu piislusnému rozpoctu, vniklou na zakladé
zpozdéni splnéni danové povinnosti (z ¢ehoz vyplyva, Ze sankce je zavisla na délce

prodleni a vysi dluzné ¢astky).!>’

3.6.2 Trestnépravni nasledky

Dle § 53 odst. 3 danového fadu ma spravce dané oznamovaci povinnost podle § 8 odst. 1
zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpisii
(dale jen ,trestni fad*), pokud pfi své ¢innosti zjisti skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan n&ktery z trestnych ¢int uvedenych v § 53 odst. 2 dafiového fadu. ' Mezi nejéastéjsi
divody pro ozndmeni skute¢nosti nasvédCujicich spachani trestného ¢inu se fadi, pokud

danovy subjekt svym umyslnym jedndnim zpiisobi, Ze dojde ke zkraceni dané€, a to, jde-li

ISTKOPRIVA, Miloslav. Manudl k dariovému iddu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

158 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy idd s komentaiem. Olomouc: ANAG, 2013. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7263-769-0.

199 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k dasiovému fadu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

160 7ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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o Castku vyssi, nez je limitni ¢astka 100 000 K¢, dle § 138 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ,trestni zdkonik*). To znamend, aby mohla
byt nezakonna Cinnost klasifikovéana jako trestny ¢in, musi byt provadéna ve vétsim rozsahu,
a zaroven musi byt tento ¢in klasifikovan, jako imysIné zkraceni dané. Je vSak nutné dodat,

7e pouze minimum z Siroké $kély pfipadi je nazyvano dafiovym tinikem. ¢!

Oznameni skutecnosti nasvédcujicich spachdni trestniho Cinu zkraceni dané dle § 240
trestniho zakoniku podava spravce dané¢ v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 trestniho fadu
ve spojeni s § 53 odst. 2 pism. a) a odst. 3 dafiového fadu. V Ceské republice nenalezneme
specidlni zédkon o trestnim pravu danovém, tak jak je tomu napi. v Rakousku. Trestni pravo
danové je podoborem trestniho prava, ktery se dynamicky rozviji a s ohledem a zkuSenosti

ze zahranic¢i bude v budoucnu oborem stale vyznamnéjsim 62

Oznamovaci povinnost ma spravce dan¢ danou zakonem, ale posouzeni, zda se jedna
o trestny ¢in, mu nepfislusi. Toto posouzeni nelze provést v danovém fizeni, jelikoz dafové
a trestni fizeni jsou ob¢ postavena na odliSnych postupech a pravnich predpisech. Trestni
fizeni a jeho délku i1 vysledek nemiize spravce dan¢€ zadnym zptisobem ovlivnit, toto je plné

v kompetenci organti ¢innych v trestnim fizeni (Policie CR).!'®?

Mira postihu se odviji jednak od rozsahu zkraceni dan€ nebo jeji neodvedeni, a déle zavisi
také na tom, zda bylo prokazano imyslné prekroceni zakona. V ptipadé, Ze neni tato ¢innost
klasifikovana jako umyslny trestny Cin, disledkem je pouze doméieni dané financnim

tfadem, a to véetné souvisejicich urokd a penale.'®*

16l KLIMESOVA, Ludmila. Daiovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018. Pravo a management. ISBN 978-80-87974-17-9.

102 Z ATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariova kontrola v Sirsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

163 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy idd s komentdiem. Olomouc: ANAG, 2013. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7263-769-0.

164 KLIMESOVA, Ludmila. Dariovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018. Pravo a management. ISBN 978-80-87974-17-9.
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3.7 Placeni dani

Cilem spravy dani je nejenom stanoveni dan¢, ale taktéz zabezpeceni jeji thrady, a to ve fazi
placeni dani. S pojmem placeni souvisi také v SirSim slova smyslu vybirani, evidovani,
zajiStovani, vymahani a s tim souvisejici ukony. Kazdy danovy subjekt méa svij osobni

danovy tcet, a ten je dale délen podle druhti dani. 6

S ptichodem danového fadu doslo k posunu v oblasti placeni dani, jelikoZz namisto prava
dan¢ vybrat, vymahat nebo kontrolovat jejich splnéni, danovy tad stanovuje obecnéji,
,,Ze sprava dané je postup, jehoz cilem je zabezpeceni uhrady dani, pritom uhrada miize
probihat v riuznych rovinach od dobrovolného plneni, pres plnéni po pripomenuti povinnosti,
plnéni po formalnim vyrozumeéni o vysi nedoplatkii a upozornéni na nasledky spojené s jejich

neuhrazenim az po plnéni po zahdjeni exekuce ¢i v ramci nékteré z forem exekuce 1%

Lhuta pro placeni dané

Kromé lhity pro stanoveni dané (§ 148 danového tadu), danovy tad upravuje i lhitu
pro placeni dang, a to konkrétné v § 160. Tato lhiita, na rozdil od lhity pro stanoveni dané,
vymezuje asovy usek, ve kterém lze jiz stanovenou dail vybrat ¢i vymahat. Je stanoven
Casovy usek jak pro dobrovolnou tthradu dané, tak 1 pro jeji vymahani (a to nejenom vlastni
dané, ale i jejiho piisluSenstvi).

Obecna lhtita pro placeni dan¢ je 6 let. Tato lhita pociné bézet v den splatnosti dané, vychazi
se vyhradné z pivodni lhiity splatnosti. Sestiletd lhiita se vztahuje k jakékoliv danové
povinnosti (stanovené ¢i nikoliv). Uvedené neplati pouze pro dan, ale také pro ptisluSenstvi
dang, jelikoz sleduje osud dang¢.

Je tieba zdiiraznit, Ze novelou danového fadu provedenou zakonem ¢. 283/2020 Sb., byla

zménéna konstrukce lhiity pro placeni dang.'®’

V § 160 odst. 3 a 4 danového fadu jsou uvedeny tkony, které lhiitu pro stanoveni pierusuji

¢i jsou zde vymezeny situace, za kterych lhita pro placeni dani nebézi. Presto vSak

1S HRUBA SMRZOVA, Petra. Dafiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

166 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. Vzory korespondence podle daiiového fadu. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2021]. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7554-312-7.

167 LICHNOVSKY, Ondfej. Daiiovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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dle odstavce 5 tohoto ustanoveni, lhlita pro placeni dan¢ kon¢i nejpozdéji uplynutim 20 let
od jejiho pocatku béhu, s vyjimkou uvedenou v odstavci 6 (dan je zajisténa zastavnim
pravem do katastru nemovitosti, ¢i jiné evidence), kdy spravci dané zanika pravo vybrat

a vymahat dafi uplynutim 30 let po zapisu do piislusného veiejného registru.'6®

Zajisténi dané

Zajisténi thrady se tyka nesplatné nebo dosud nestanovené dané. Tato problematika

je feSena v treti ¢asti danového tadu, hlava V, dil 4, § 167 az § 174.

Mezi zajiStovaci instituty, které jsou uvedeny v § 167 az § 174 danového fadu patii:

e Zajistovaci piikaz (§ 167 az § 169);
e Zastavni pravo (§ 170);
e Ruceni (§ 171 az § 173);

e Zalohy (§ 174)'° — zalohu téZ upravuje zakon o danich z pfijma.
(,, Zaloha muze byt rovnéz chapana jako urcity zpiisob zajisténi zaplaceni dané, jejich
vy$e dosud neni znamda a neuplynul den jeji splatnosti*)'”’

S tuto problematikou tzce souvisi a navazuje na ni vymahdni dani. Problematika

zajisténi dani je jakysi predstupeft vymahani dani.!”!

Vymahani dani

Vymahani dani je feSeno v tfeti ¢asti danového tadu, hlava V, dil 5, § 175 az § 176.

Darovy tad ponechava na spravci dang, jaky zptisob vymahani si zvoli, aby vymohl danovy
nedoplatek. Mezi né€ se fadi danova exekuce, nebo vymahani nedoplatku prostiednictvim
soudniho exekutora, ptipadné jej uplatnit v insolvencnim fizeni ¢i jej ptihlasit do vetejné

drazby.'”

168 LJCHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy iad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

109 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https:// www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

170 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. Vzory korespondence podle daiiového fadu. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2021]. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7554-312-7.

"I LICHNOVSKY, Ondfej. Dariovy rad: komentar. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.

172 LICHNOVSKY, Ondtej. Daiiovy iad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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Dle § 167 odst. 2 dantového tadu si spravee zvoli takovy zptisob vyméhani, aby vyse nakladii
spojenych s vymahanim, které¢ bude danovy subjekt povinen uhradit, nebyla ve zjevném
nepoméru k vysi nedoplatku. Z ¢ehoz vyplyva, ze pokud mé spravce dan€ v ramci vymahani
dani na vybér, voli cestu ekonomicky nejvyhodnéjsi pro dluznika, a to dle zasady

piiméfenosti.!”

173 LICHNOVSKY, Ondfej. Daiiovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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4 Vlastni prace

Teoreticka ¢ast diplomové prace byla vénovana problematice dafiové kontroly dan€ z piijmu
pravnickych osob a s ni souvisejicim vybérem této dané. V praktické casti diplomové prace
budou ovétovany ziskané teoretické poznatky, a to v praxi Libereckého kraje. Prakticka ¢ast

bude rozdélena na nékolik podkapitol.

V uvodu praktické prace bude nastinén vyznam vybéru dané z piijma pravnickych osob.
Déle bude ptredstaven Financni ufad pro Liberecky kraj, v ramci, kterého budou nasledné
zpracovang statistiky vztahujici se k dani z ptijmi pravnickych osob. Soucasti vlastni prace
bude obecny nastin pribchu daitové kontroly provadéné Finanénim Gfadem pro Liberecky
kraj, Uzemnim pracoviitém v Liberci a téz polostrukturovany rozhovor uskute¢nény
s vedoucim pracovnikem kontrolniho oddéleni a s vedoucim pracovnikem vymeétovaciho

oddéleni.

Dan z pfijmu pravnickvch osob z pohledu pfijmu do stadtniho rozpoctu

Darové ptijmy jsou ve vyspelych zemich nejvyznamnéjSim vefejnym piijmem. Béhem let
2013-2019 celkové piijmy statniho rozpoctu nartistaly, a to zejména piijmy z pojistného
na socidlni zabezpecCeni a dafiové pifijmy. V roce 2020 a 2021 byl zaznamenan celkovy
pokles pifijml statniho rozpoctu, a to zejména vlivem propuknuti pandemie zpUsobujici
onemocnéni COVID-19. V roce 2022 doslo opét k celkovému nértstu piijmi, vlivem ristu
ekonomiky a v dusledku vyssi inflace. Pfijmy z pojistného na socidlni pojisténi a danové
piijmy by meély vzrast oproti skutecnosti roku 2022 o 201,1 mld. K¢. Dan z pfijmt
pravnickych osob (déle jen ,,DPPO*) je po DPH druhou nejvyznamnéjsi dani, co se tyce
ptijmu do statniho rozpoctu. Dan z piijmi pravnickych osob €ini v roce 2023 celkem 13,3 %

z celkovych piijmi do statniho rozpoétu Ceské republiky. '’

174 Statni rozpocet v kostce - 2023. Webové stranky Ministerstva financi Ceské republiky [online]. [cit. 2023-
12-20]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-
rozpocet-v-kostce-2023-50699
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Obrazek 1 Struktura piijmi statniho rozpoctu v roce 2023 v MLD. K¢ a v % z celkovych
prijmi statniho rozpoctu
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Zdroj: Statni rozpo&et v kostce - 2023 | Ministerstvo financi CR (mfer.cz

V niZe uvedeném grafu je graficky znazornén vyvoj inkasa na dani z pfijmi pravnickych
osob v Ceské republice v letech 2013-2022, a to dle udajt z danovych ptiznéni.

Graf1 Vyvoj inkasa na DPPO v letech 2013-2022 (v mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Inkasa dani_1993-2022 grafy.xls (live.com)
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4.1 Finan¢ni urad pro Liberecky kraj

Financ¢ni Ufad pro Liberecky kraj sidli na adrese 1. maje 97 v Liberci. Na téze adrese sidli
i Uzemni pracovisté v Liberci. K 1. ervenci 2023 uzaviela Finanéni sprava CR celkem 77
uzemnich pracovist, s tim, Ze jejich agendu pievzaly v plném rozsahu finan¢ni ufady dané¢ho
regionu. V Libereckém kraji bylo zrueno UzP v Novém Boru, UzP v Tanvaldu, UzP

v Zelezném Brodg, UzP v Jilemnici a UzP ve Frydlants.!”

v 7 7

Finanéni urad pro Liberecky Kraj je nyni tvoren nasledujicimi uzemnimi pracovisti:

o Uzemni pracovisté v Liberci (tvoii sekci finanéniho tfadu);
o Uzemni pracovidté v Ceské Lipé (tvoii sekci finanéniho ufadu);
o Uzemni pracovi$té v Jablonci nad Nisou (tvoii sekci finanéniho tfadu);
e Uzemni pracovi§té v Semilech (tvoii sekci finanéniho tGfadu);
Uzemni pracovisté v Turnové nalezi Fidici pasobnosti Uzemniho pracovistd
).176

v Semilech (tvoii sekci finan¢niho Gfadu

Finan¢ni Gfad pro Liberecky kraj je nadfizeny organ vySe uvedenym Gizemnim pracoviStim.

4.2 Analyzy vztahujici se k DPPO v Libereckém kraji

V této ¢asti budou zpracované statistiky ziskané z vetejné dostupnych zdroji, konkrétné
z webovych stranek finanéni spravy a dale z dat ziskanych od GFR na zakladé zaslané
zadosti ve smyslu zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zadost o svobodném pfiistupu k informacim®). S ohledem

na stanoveny cil budou zpracovana data za 5 let, tj. obdobi od r. 2018 az do r. 2022.

Generalni financni feditelstvi zadost o svobodném pfistupu k informacim obdrzelo dne
29.08.2023. V ramci zadosti bylo pozadovany informace tykajici se zvefejnéné Informace
o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky, a to informace k Libereckému kraji. GFR Zadost
posoudilo a nasledné v ptiloze poskytlo statistické vystupy Finan¢niho tufadu pro Liberecky

kraj rozdélené na jednotlivych listech dle dotazovanych oblasti na: Inkaso, PfisluSenstvi

7O néas. Webové stranky  Financni spravy [online]. [cit. 2023-12-20]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-
2023/pripominame-zruseni-nekterych-pracovist#seznam

176 Organizaéni ¥ad FS CR. Webové stranky Financni spravy [online]. [cit. 2023-11-12]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/organizacni-struktura/organizacni-
rad-fs-cr
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dané, Sankce, Pocty danovych subjektti, Nedoplatky, Zastavni pravo, Vymahani nedoplatkd,
Postupy k odstranéni pochybnosti, Kontroly, Kontrolni tikony v letech 2018-2022.

V ramci zadosti bylo téz zadano o blizsi specifikaci kontrolnich zjisténi v ramci provadénych
dafiovych kontrol na dani z pijmt pravnickych osob. K tomuto bodu GFR sdélilo,
ze pozadovany vystup neni v ¢lenéni za jednotlivé finan¢ni Gfady sledovén. Z tohoto divodu
budou vtomto ohledu pouzity informace zvefejnéné na strankidch financni spravy
v dokumentech . INFORMACE O CINNOSTI FINANCN{ SPRAVY CESKE
REPUBLIKY* za roky 2018 az 2021 a v dokumentu ,,VYROCNI ZPRAVA O CINNOSTI
FINANCNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY* za rok 2022, které jsou uvedeny za celou CR.
Zaroven bude tato problematika, tj. v jakych oblastech bylo zjisténo nejvice pochybeni
Financnim ufadem pro Liberecky kraj v ramci provadénych danovych kontrol na dani
zpfijmi pravnickych osob, zafazena do okruhii otazek v rozhovoru s vedoucim
pracovnikem kontrolniho odd¢leni, ktery by odpovéd na tuto otdzku mohl znat na zéklade

mistni znalosti.

4.2.1 Danové subjekty registrované k DPPO

Nize uvedené tabulky udavaji prehledy tykajici se danovych subjekti (dale jen ,,DS), které
jsou evidované v agendach spravci dani k DPPO (dale jen ,,SD*) v letech 2018-2022, a dale
udaje o poctech aktivnich DS ve sledovaném obdobi.

Tabulka 1 Prehled registrovanych/aktivnich DS na DPPO v letech 2018-2022 (Liberecky kraj)

Finan¢ni uiad pro Liberecky kraj [r.2018|r. 2019 | r. 2020 | r. 2021 | r. 2022

Pocet DS evidovanych v agendach SD | 17934 | 18 559| 19030| 19412| 19 787

Pocet DS aktivnich 17696 | 18293 | 18 799| 19219 19 587
Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

Graf 2 Vyvoj registrovanych/aktivnich DS v letech 2018-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z tabulky 1
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Z tabulky 1 a grafu 2 je patrné, ze pocet registrovanych DS neustéle roste s tim, Ze v ptiblizné

stejném pomeru roste i pocet aktivnich DS.

4.2.2 Danova povinnost a objem inkasa na DPPO

Tabulka 2 Prehled dafiové povinnosti a inkasa na DPPO v letech 2018-2022 (Liberecky kraj)

Finan¢ni uitad
pro Liberecky kraj r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022
(udaje v mil. K¢)
Dariova povinnost 22495 2 348,1 1729,9 2 965,9 2 849,1
Inkaso 2257,0 2 367,7 1916,8 2 769.,8 2 863,06
Rozdil 7,5 19,6 186,9 - 196,1 14,5
Vytéznost % 100,3 100,8 110,8 93,4 100,5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

Graf 3 Vyvoj daiové povinnosti a inkasa na DPPO v letech 2018-2022 (Liberecky kraj)
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Tabulka 3 Prehled dafiové povinnosti a inkasa na DPPO v letech 2018-2022 (Finan¢ni sprava

CR)

F‘;‘f&‘;‘:jﬁﬁv‘i‘(gl‘ r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022
Daiiova povinnost 162756,1| 1729248 1423508 209059,7| 2299247
Inkaso 166 130,90 175648,7] 155997.8| 195964,1| 228 675,6
Rozdil 33748 27239  13647.0] -13095,6 -1249,1
Vytéznost % 102.1 101,6 109,6 97,7 99,5

Zdroj Vlastni zpracovani dle Vyrocni_zprava_o_cinnosti FS_CR_za rok 2022.pdf (financnisprava.cz)
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Graf 4 Vyvoj daiiové povinnosti a inkasa na DPPO v letech 2018-2022 (Finanéni sprava CR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani z tabulky 3

Z vyse uvedenych tabulek a grafii tykajicich se danové povinnosti a inkasa na DPPO
je ztejmé, ze v roce 2020 doslo k vyraznému poklesu inkasa na DPPO, a to diky celosvétové
krize vyvolané pandemii COVID -19, a tudiz doslo k utlumu hospodarského ristu. Vyvoj
inkasa téz ovlivnily vladni restrikce souvisejici s pandemii. I kdyz se mohou proti tomu roky
2021 a 2022 jevit jako roky uspesné, Castecné ale dochdzelo ke zkresleni inkasa v téchto
letech, a to vlivem generalniho pardonu, na jehoz zakladé, byla zruSena povinnost platit
zalohy na DPPO splatné v €ervnu, v fijnu a v prosinci roku 2020. A tim doSlo nasledné
k vysokym doplatkim vyméienych dani po podani danovych pfiznani. Vyvoj pandemie
COVID-19 mél vyznamny dopad i1 na elektronickou evidenci trzeb, nebot’ v disledku
ptijatych opatfeni k omezeni Sifeni onemocnéni, doSlo k pozastaveni evidence trzeb
od 27.03.2020 a nasledné byl odklad evidence trzeb prodlouzen az do konce roku 2022,
evidovani trzeb probihalo pouze na dobrovolné bazi. K 31.12.2022 ¢inila celkova ¢astka

piiznanych trzeb 1 024,3 mld. K¢&.!”’

Pro porovnani vyvoje vybéru danovych piijmi na DPPO vramci Libereckého kraje
s celorepublikovym vybérem v letech 2018 az 2022, byl vytvotfen graf 3 a graf 4. Z téchto
grafil je patrné, Ze se témet vzajemné kopiruji, a to az do roku 2021. Rozdil ve vyvoji nastava

az v roce 2022.

177 Vyroéni zpravy a informace o ¢innosti. Webové stranky Financni spravy [online]. [cit. 2023-09-26].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
informace-o-cinnosti
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4.2.3 Piehled predepsaného prisluSenstvi k DPPO

Tabulka 4 Piehled predepsaného prislusenstvi k DPPO v letech 2018-2022

Finan¢ni 1"11“‘ad pro Liberecky Urok Penale Pokuta za pozdni Urok
kraj (adaje v mil. K¢&) z prodleni (od 1.01.2007) tvrzeni dané

r. 2018 23,4 6,0 14 19

r. 2019 23,9 5,4 1L1] 03

r. 2020 31,2 2,3 17,6 0,2

r. 2021 32,5 53 3,1| 03

r. 2022 18,4 1,0 32 1,6

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

Graf 5 Vyvoj prislusenstvi k DPPO v letech 2018-2022
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Jak jiz bylo vySe zminéno, obdobi let 2020 az 2022 bylo ovlivnéno probihajici pandemii

COVID-19. V tomto obdobi doSlo ke zvySeni ptedepsaného pftisluSenstvi k DPPO,

ato zejména z divodu opozdéného tvrzeni dané a ndsledné thrady dané. V roce 2022

se naopak tyto ptedpisy dostaly pod hranici z obdobi pted propuknutim pandemie.

4.2.4 Sankce uloZené organy FS

Finan¢ni sprava uklada fadu sankci, a to v pfipadé, Ze danovy subjekt porusi nékterou

ze svych zakonem uloZenych povinnosti. V tabulce nize je uveden vycet sankci, které maji

souvislost s vybérem dané z ptijma pravnickych osob a jejich vyvoj je sledovan finan¢ni

spravou.
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Tabulka 5 Prehled sankei uloZenych v letech 2018-2022, souvisejicich s DPPO

Liberecky kraj r.2018 r.2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022

UloZené sankce podle: Pocet pripadii | Castka v K& |Pocet pripadii | Castka v K& |Pocet pripadii |Castka v K& |Pocet pripadii |Castka v K& |Pocet pripadi |Castka v KE
24k.¢.280/2009 Sb.DR - §250 6052| 6172930 4 387| 5164636 12 691|31398 729 2930| 6652175 2985| 5778454
78k £.563/1991 Sb. o (Eetnictvi - 0 0 s| 49255 6 35134 7| 48600 15| 123600
pravnickym osobdm
28k.€.254/2004 Sb. 0 omezeni plateb 2| 15000 20| 455000 4| 61000 3| 18050 6| 163266
v hotovosti
zalfAc4'112y/2016 St?. -§28 odst. 2 - 0 0 0 0 1 15000 0 0 0 0
pravnickym osobam
24k.€.112/2016 Sb. - § 29 -

P . 34 685 000 36 720000 3 27 000 1 15000 0 0
pravnickym osobam

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

Nejcastéji ukladanou sankci stale zlistavad pokuta za opozdéné tvrzeni dané dle § 250
danového fadu. Z tabulky 5 je patrné, Ze v roce 2020 doslo ke znacnému nartistu ulozenych
sankci v souvislosti s timto pochybenim. Opétovné je zde spojitost s vySe uvedenou
pandemii COVID-19, kdy dochazelo k pozdnimu podani tvrzeni dané. Na zdkladé¢
rozhodnuti ministryné financi doslo k naslednému hromadnému prominuti ptisluSenstvi
dang, a to z diivodu zmirnéni dopadii pandemie na podnikatele.!”® Dalsi v pofadi, co se tyce
do poctu ulozenych pokut od Finan¢niho titadu pro Liberecky kraj za sledované obdobi, jsou
pokuty ulozené dle zak. ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon o evidenci trzeb*). Jednalo se o pokuty za ptestupky, kterych se pravnicka osoba
dopustila tim, ze umysIn¢ zmatila ¢i ztizila evidenci trzeb ¢i porusila povinnost vyplyvajici
ze zakona o evidenci trzeb. Kontrolni ¢innost dle zékona o evidenci trzeb byla od roku 2020
utlumovéna a ve stejném duchu tomu tak bylo az do konce roku 2022, od 01.01.2023 byla
elektronicka evidence trzeb (dale jen ,,EET*) zcela zruSena. Dale byly ve sledovaném obdobi
téz ukladany pokuty za poruseni zdkona o ucetnictvi, dle zadkona o ucetnictvi a pokuty
za provedeni platby v hotovosti nad zadkonny limit, dle zékona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni

plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o omezeni plateb*).

4.2.5 Vyvoj celkové hodnoty nedoplatki na DPPO

Tabulka 6 Prehled nedoplatkii na DPPO v letech 2018-2022
Finan¢ni uiad pro Liberecky kraj-tuidaje v mil. K¢ [r. 2018 | r. 2019 | r. 2020 | r. 2021 | r. 2022

Dan z ptijmi pravnickych osob 74 84 97 100 79
Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

V tabulce 6 je uveden piehled nedoplatkii na DPPO.

178 Vyroéni zpravy a informace o &innosti. Webové stranky Finanéni spravy [online]. [cit. 2023-09-26].
Dostupné zZ: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
informace-o-cinnosti

69



Tabulka 7 Pi'ehled vymahanych a vymoZenych nedoplatkii na vSech danich a pfisluSenstvi
dani v letech 2018-2022 v Libereckém Kkraji (idaje v mil. K¢)

rok Nedoplatky kumulované Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené 1. 1.

k 31. 12. prislu$ného roku | k 31. 12. prislusného roku | az 31. 12. prislu$ného roku
2018 715 491 401
2019 650 427 383
2020 746 350 152
2021 743 481 135
2022 525 328 330

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

V tabulce 7 je uveden pfehled vymahanych a vymozenych nedoplatkti na vybranych druzich
dani, které financni sprava sleduje, a to vcetné nedoplatki vzniklych neuhrazenym

pfislusenstvim dané.

Tabulka 8 Prehled nedoplatkii feSenych zFizenim zastavniho prava spravce dané v letech
2018-2022 v Libereckém kraji (idaje v mil. K¢)

Ukazatel r.2018 |r.2019 |r.2020 |r.2021 |r.2022
Pocet rozhodnuti 840 797 306 292 511
Castka v mil. K¢& 518,1 510,3 1559 175.4| 454,5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

V tabulce 8 je uveden pocet rozhodnuti tykajicich se ziizeni zastavniho prava na danové
nedoplatky na danich a pfislusenstvi dani. Z tabulky je patrné, ze v roce 2022 dochazi

k pozvolnému néavratu k hodnotam tak, jak tomu bylo pfed pandemii.

4.2.6 Pocet a vysledky postupii k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti (dale jen ,,POP*), je kontrolni postup, ktery spravce dan¢
provadi dle § 89 a § 90 danového tadu. Spravce dané tento postup uplatiiuje zejména
v ptipadech, kdy ma konkrétni pochybnost o spravnosti, prukaznosti ¢i uplnosti daitového
tvrzeni podaného danovym subjektem nebo jiné pisemnosti. Jedna se o rychly, uderny
postup, pouzivany zejména v ramci provéfovani DPH.!”® Pii provéfovani DPPO je POP
provadén od roku 2021 zejména v okamziku nepfipustné podaného danového
pfiznani/dodate¢ného danového pfiznani, nebo ve vazbé na podana danova ptiznani, ktera

neobsahovala povinné ptilohy (t€etni zavérky).

179 Vyroéni zpravy a informace o ¢&innosti. Webové stranky Finanéni spravy [online]. [cit. 2023-09-26].
Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
informace-o-cinnosti
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Tabulka 9 Piehled o poctu a vysledcich POP na DPPO v letech 2018-2022 v Libereckém kraji

Rok Pocet POP *Zména (v K¢)

ukon¢. béhem obdobi | ukon¢. za obd. ved. ke zméné | daii. povin. v diisl. POP (1,4) |ztraty v disl. POP (3,4)|
2018 38 11 59290 498 309
2019 29 9 2249410 -72 933 490
2020 36 11 898 510 -561 778
2021 33 12 2418 421 -9 132 266
2022 41 13 3 864 790 809 145

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR
(*Zména ztraty: zaporné Cislo znamena snizeni ztraty, kladné ¢islo znamena zvySeni ztraty)

V tabulce 9 jsou uvedeny pocty a vysledky POP provadénych na DPPO. Z tabulky vyplyva,
ze pandemie se téz odrazila v omezeni kontrolni ¢innosti spravce dané i v této oblasti,

tj. v oblasti POP. Jak jiz bylo vySe uvedeno, nejvice byl pandemii ovlivnén rok 2020 a 2021.

4.2.7 Pocet a vysledky dafiovych kontrol a kontrolnich ikonii DPPO

Danova kontrola, jak jiz bylo feCeno v teoretické Casti, predstavuje kontrolni postup

spravce dan€, kterym se proveéfuje spravnost danového tvrzeni podaného danovym
subjektem. Dailova kontrola je zahajovana v pifipadech, kdy je uz od zacatku zfejmé,
danové kontroly je totozny s cilem spravy dani, tj. spravné zjiSténi a stanoveni dane.
V tabulkach a grafech v této podkapitole jsou uvedeny pocty ukoncenych danovych kontrol
a kontrolnich utkonti s fiskalnim efektem v letech 2018-2022 v Libereckém kraji, spolu
s vysledky z téchto uskutecnénych fizeni. Pro uceleni celkového obrazu vyvoje kontrolni
ginnosti na DPPO, jsou v tabulce 11 uvedena data vztahujici se k celé CR, kterd jsou graficky

znazornéna v grafu 7.

Tabulka 10 Pi‘ehled o poctu a vysledcich dafiovych kontrol na DPPO v letech 2019-2022
v Libereckém kraji

Rok Pocet dafiovych| Doméieno z kontrol Zména ztraty

kontrol (K¢&) *(K¢)
2018 90 54 554 700 -51 016 282
2019 65 21 664 880 =78 112 466
2020 45 8 874 541 -1950 424
2021 45 10 197 076 -5321 354
2022 39 8 468 300 -36 372 333

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR
(*Zména ztraty: zdporné ¢islo znamena snizeni ztraty)
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Graf 6 Vyvoj po¢tu dafiovych kontrol v letech 2018-2022 v Libereckém kraji
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z tabulky 10

Tabulka 11 Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol na DPPO v letech 2018-2022
(Finan¢ni sprava CR)

Rok Pocet dalil(:)l\lfzfrc(ﬁ Doméreno z kor;tlzté); Zmena zixity “(KS)
2018 2147 2 024 120 000 -37 806 956 000
2019 2 007 2 067 032 000 -1 294 462 000
2020 1292 1946 118 000 -1228 741 000
2021 1178 1 946 789 000 -1 682216 000
2022 1787 1 187 197 000 -1 445 631 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Finan¢ni sprava CR | O nés | Finanéni sprava (financnisprava.cz
(*Zmena ztraty: zaporné Cislo znamena snizeni ztraty)

Graf 7 Vyvoj po¢tu dafovych kontrol v letech 2018-2022 (Finanéni sprava CR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z tabulky 11

Ostatni kontrolni ukony

Finan¢ni sprava provadi vedle danovych kontrol, taktéz ostatni kontrolni tkony, ktery maji
pozitivni fiskalni dopad. Diivod provadéni ostatnich kontrolnich postupit mize byt rtzny.
Nejcastéji probihd z divodi nepodani danového ptiznani/dodate¢ného danového piiznani
za situace, kdy ma SD indicie o tom, ze DS vznikla dafiova povinnost a stanovuje nasledné

daniovou povinnost z moci ufedni. V tabulce 12 jsou uvedeny kontrolni tkony s fiskalnim
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efektem. Na zdklad¢ téchto kontrolnich tkont doslo ke snizeni/zvySeni vykézané ztraty

danovym subjektem, ¢i zvyseni dafiové povinnosti.

Tabulka 12 Piehled o poctu ostatnich kontrolnich ikoni na DPPO s fiskalnim efektem
v letech 2018-2022 v Libereckém Kkraji

. Zména dané Zména ztraty
Rok Pocet KU s FE
pocet ¢astka (K¢) pocet castka *(K¢)
2018 39 33 6 985 350 8 -1 365 047
2019 71 72 20 645 020 19 -12 237 905
2020 49 60 13 278 800 6 -1442 499
2021 47 32 10 944 950 14 2317167
2022 119 113 21 264 800 20 1 081 798

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR
(*Zméena ztraty: zaporné ¢islo znamena snizeni ztraty, kladné ¢islo zvySeni ztraty)

Graf 8 Vyvoj po¢tu kontrolnich tikoni s fiskalnim efektem v letech 2018-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z tabulky 12

Z grafu 6 je patrné, Ze pocet ukoncenych danovych kontrol v roce 2020 klesl a témér
ve stejné poctu tento stav pretrvava az do roku 2022. Ve stejném duchu se nesl vyvoj
danovych kontrol provadénych v celé CR téméF do roku 2021, v roce 2022 celorepublikové
pocet kontrol vzrostl, coz je patrné z grafu 7. Naopak z grafu 8 lze vycCist, ze pocCty
kontrolnich tikont s fiskalnim efektem maji vzristajici tendenci. V roce 2022 se jejich pocet
proti roku 2018 ztrojnasobil. Na snizeni poctu ukoncenych danovych kontrol i ostatnich
kontrolnich ukonti vroce 2020, mél patrné velky vliv vyvoj roku 2020 v souvislosti
s pandemii COVID-19, jelikoZ kontrolni ¢innost byla vyrazn€ omezena. V podstaté v plném
rozsahu probihala pouze v prvnim ctvrtleti. Vroce 2021 byla situace obdobna.
Protiepidemiologicka opatteni ztizila podminky pro provadéni kontrolni ¢innosti. V roce

2022 se opét kontrolni ¢innost zacala dostavat do stavu jako pied pandemii.
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Podil domérki z kontrol na celkovém inkasu DPPO, Liberecky kraj a CR

Tabulka 13 Podil domérku z kontrol na celkovém inkasu DPPO v letech 2018-2022
v Libereckém kraji

Flnan.c m uraq Dométeno z kontrol " Podil DK na inkasu
pro Liberecky « Inkaso (K¢)
. (K¢) v %
kraj

r. 2018 54 554 700 2 257 000 000 2,42
r. 2019 21 664 880 2 367 700 000 0,92
r. 2020 8 874 541 1 916 800 000 0,46
r. 2021 10 197 076 2 769 800 000 0,37
r. 2022 8 468 300 2 863 600 000 0,30

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

Tabulka 14 Podil domérki z kontrol na celkovém inkasu DPPO v letech 2018-2022 (Finan¢ni
sprava CR)

Finanéyi sprava Doméreno z kontrol Inkaso (K¢) Podil DK na inkasu
CR (K¢) v %

r. 2018 2 024 120 000 166 130 900 000 1,22

r. 2019 2 067 032 000 175 648 700 000 1,18

r. 2020 1946 118 000 155 997 800 000 1,25

r. 2021 1 946 789 000 195 964 100 000 0,99

r. 2022 1 187 197 000 228 675 600 000 0,52

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Finan¢ni sprava CR | O nés | Finan¢ni sprava (financnisprava.cz)

Z vyse uvedenych tabulek 13 a 14, ve kterych je vycislen procentni podil domérkt
z daniovych kontrol na DPPO vi¢i celkovému inkasu DPPO, je patrné, Ze opét roky v obdobi
covidu byly timto ovlivnéné. Udaje v tabulkach zahrnuji pouze domérky z datiovych kontrol
anejsou v nich uvedeny domeérky z kontrolnich tkoni, které zejména v Libereckém kraji

m¢ély vzrustajici efekt, a to konkrétné v roce 2022.

4.2.8 Podnéty piredané finanénimi Girady organtiim ¢innym v trestnim rizeni
Obrizek 2 Podnéty pfedané finanénimi uiady organiim ¢innym v trestnim ¥izeni v CR

Poéet predanych pripadi Castka v mil. KE

Ve véci
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Zkraceni dané (§ 240) 2088 | 1159 904 T34 867  B610 4893 3485 2187 553
Meodvedeni dané (8§ 241) 392 213 273 264 146 106 128 127

Zdroj: Vyrocni_zprava o_cinnosti FS_CR za_rok 2022.pdf (financnisprava.cz)

Darlova kriminalita ma neptiznivy dopad nejen na statni rozpocet, ale i rozpocet Evropské
unie. Nejvetsi ¢ast podanych trestnich ozndmeni ze strany finan¢ni spravy jsou prave

oznamenti, tykajici se trestného ¢inu zkraceni dané.
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4.3 Prubéh danové kontroly v Libereckém kraji

V této kapitole bude nastinén obecny stru¢ny pribéh danové kontroly na dani z piijmt
pravnickych osob tak, jak je provadéna na Finan¢nim ufadu pro Liberecky kraj, konkrétné

na Uzemnim pracovisti v Liberci.

Jesté pfed samotnym nastinénim tohoto procesu je zapotiebi uvést, jak jiz bylo v teoretické
¢asti zminéno, ze danova kontrola je jednim z klicovych institutii daitového tizeni. Danova
kontrola je provadéna kontrolnim oddélenim. Avsak, aby byl zajistén spravny vybér dang,
je zapotiebi naprosté spoluprace vSech oddé€leni finan¢niho uradu. Na uplném zacatku celého
procesu je zainteresovano registra¢ni oddéleni, které danovy subjekt zaregistruje k ptislusné
dani. Nasledn¢ danovy subjekt podava sva danova tvrzeni, do jejichz zpracovani je zapojeno
vymétovaci oddéleni. Pokud je danovy subjekt vybran ke kontrole, nasleduje proces danové

kontroly.

Samotny proces danové kontroly DPPO mé v zdsadé podobny scénaf u vSech
kontrolovanych danovych subjektl, jelikoz pracovnici finan¢ni spravy jsou povinni
postupovat v souladu s daflovym fadem a zaroven dle platné metodiky (zdsada legality).
Doba a rozsah danové kontroly vzdy zévisi na kontrolovaném subjektu, jelikoz pravnické

osoby se lisi nejenom velikosti ucetni jednotky, formou, ale 1 pfedmétem podnikani.

Obecnv nastin prubéhu danové kontroly DPPO

1. Pfiprava na dafiovou kontrolu

Pfed zahajenim danové kontroly provadi spravce dané vyhledavaci ¢innost, takzvané
,mapovani terénu‘. V radmci vyhledavaci ¢innosti spravce dané téz zjistuje, zda bude jednat
pfimo s dailovym subjektem ¢i s jeho zastupcem. Ovéfuje, zda neni ve spise danového
subjektu ulozena plna moc.

Nasledné spravce dané neformalné telefonicky oslovi danovy subjekt ¢i jeho zmocnénce
a sdeli mu jeho umysl zahajit danovou kontrolu. V ramci hovoru zjisti preference danového
subjektu, zda bude zahdjena danovéd kontrola koresponden¢né ¢i pii osobnim jednéni.
Zaroven, pokud je to jen trochu mozné, spravce dan¢ v ramci telefonatu domluvi misto

provadéni danové kontroly a termin prvniho predkladani dokladi ke kontrole. Pokud
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se danovy subjekt nepodaii zkontaktovat, ¢i je dlouhodobé nekontaktni, prechdzi spravce

dan¢ ke korespondencnimu zahajeni daiiové kontroly.

V ramci vyhledavaci Cinnosti spravce dané rovnéz ovéfuje, zda ma danovy subjekt
zvefejnéné Ucetni zaveérky ve sbirce listin vetfejného rejstiiku, ve smyslu § 21a zdkona
o ucetnictvi. V ptipad¢ jejich nezvefejnéni je nejprve danovy subjekt neformalné upozornén
a je mu stanovena lhlta pro napravu. V piipadé, Ze ve stanovené lhuté¢ danovy subjekt
nesjedna napravu, je spravcem dan¢ zahajeno fizeni o piestupku, vedené dle zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni platnych piedpist,
ve véci uloZeni pokuty podle § 37a zdkona o ucetnictvi. O telefonickém hovoru sepise

spravce dan¢ uiedni zdznam.

2. Zahajeni dafiové kontroly

Spravce dané vyda Ozndmeni o zahajeni danové kontroly (viz Priloha A). Dorucenim
Oznameni o zahajeni danové kontroly (datovou schrankou, osobné, nebo
pii protokolovaném jedndni) je danova kontrola zahajena. V Ozndmeni o zah4ajeni danové
kontroly je uveden pfedmét a rozsah dailové kontroly, kontrolované zdanovaci obdobi
a vycCet dokladl a pisemnosti, které spravce dané pozaduje v ramci kontroly piedlozit.
Zaroven jsou v oznadmeni poloZeny dotazy, slouzici k zjiSténi zékladnich informaci
o danovém subjektu. V oznameni spravce dané stanovi lhltu, ve které je danovy subjekt
povinen zacit predkladat doklady ke kontrole. Ozndmeni o zah4ajeni danové kontroly téz
obsahuje zakladni pouceni — soupis prav a povinnosti, které mé danovy subjekt v rdmci

danové kontroly.

3. Prubéh danové kontroly

Samotna danova kontrola probihd v misté¢ pro kontrolu nejvhodnéj$im, tj. na finanénim
ufadu, v sidle danového subjektu nebo u zmocnénce daniového subjektu. V fadé piipadi
dochazi ke kombinaci mista kontroly. Spravce dané dochazi do sidla, ptipadné
do provozovny daniového subjektu, ale s ohledem na skutecnost, Zze v ramci danové kontroly
spravce dan¢ piebird od danového subjektu data i v elektronické podobé, jsou nasledné tato
data provéfovana na finanénim ufadu, aby byl danovy subjekt zatézovan ze strany

finan¢niho ufadu co nejméné. Jelikoz spravce dané neni vazan jen néavrhy danového
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subjektu, ale dba, aby byly skutecnosti pro spravné stanoveni dané zjistény co nejuplnéji,
provadi v ramci daflové kontroly napf. i mistni Setieni u tietich osob, nebo ziskava potfebné
informace od tfetich osob prostiednictvim Vyzvy k poskytnuti informaci spravei dané.
Pokud spravce dané v ramci provéfovani danového tvrzeni v ndvaznosti na piedkladané
daniové doklady apisemnosti ziska urcit¢é pochybnosti, vyzve dafovy subjekt
prostiednictvim Vyzvy k prokdzani skutecnosti k predloZzeni dikaznich prostiedkd,
prokazujicich jeho tvrzeni, a to ve stanovené lhité. Doru¢enim této vyzvy je preneseno

dikazni bfemeno na daiiovy subjekt.

4. DVKZ

Spravce dané po ukonceni dokazovani seznami danovy subjekt s dosavadnim vysledkem
kontrolniho zjisténi, vnémz jsou uvedena kontrolni zjisténi, ke kterym nebyly
pii dokazovani predloZeny dikazni prostiedky, nebo provedené dikazni fizeni neosvédcilo,
ze se predlozené dikazni prostiedky staly diitkazem. S DVKZ je danovy subjekt seznamen
pii Ustnim jedndni ¢i korespondencné. Ve vétSing ptipadi dochdzi k jeho sdéleni
koresponden¢ni formou, a to s ohledem na zasadu rychlosti a procesni ekonomie. Soucasti
DVKZ jsou informace o dafiovém subjektu, informace o provéfovaném danovém tvrzeni,
struény prubéh danové kontroly a souvisejicich ukonil, hodnoceni dikaznich prostredkt
a zavér, véetné vécného a Ciselného shrnuti daitové kontroly. Zarovei je v pouceni danovy
subjekt upozornén, ze ma pravo vznést vyhradu k DVKZ a podat navrhy na jeho doplnéni.
Z tohoto diivodu je souCasné s pisemnosti, ve které je obsazen DVKZ, zasilano Rozhodnuti
spravce dan¢ o stanoveni pfiméefené lhity pro vyjadieni se k DVKZ. Jelikoz je to pravo
daniového subjektu, nikoliv povinnost, nemusi tak danovy subjekt ucinit. Z tohoto diivodu
je téz v pouceni uvedeno, ze pokud nedojde na zakladé vyjadieni ke zméné DVKZ, nebo
se danovy subjekt nevyjadii, stane se DVKZ konecnym vysledkem kontrolniho zjisténi
a danova kontrola bude ukonc¢ena Oznamenim o ukonceni danové kontroly, k némuz bude
ptiloZena Zprava o danové kontrole. Po doru¢eni DVKZ obvykle nastava situace, Ze danovy
subjekt nevyuzije svého prava a ve stanovené lhite se nevyjadii k DVKZ, nebo se vyjadii,
ale na zéklad¢ jeho vyjadieni nedojde k podstatné zméné DVKZ. Pokud na zakladé
vyjadieni danového subjektu dojde k podstatné zméné DVKZ, spravce dané cely predesly
postup opakuje, tedy znovu seznami danovy subjekt snovym DVKZ a umozni

mu se k novému DVKZ opétovné vyjadrit.
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Ukonceni danové kontroly

V konecné fazi danové kontroly spravce dané sepiSe Zpravu o daniové kontrole, ve které
je uveden konecny vysledek kontrolniho zjisténi, a ptistoupi k ukonceni danové kontroly.
Zpravu o danové kontrole podepise ufedni osoba, kterd ji vyhotovila, a spolu s Ozndmenim
o ukonceni danové kontroly doruc¢i dafiovému subjektu. Doruc¢enim Oznédmeni o ukonceni
danové kontroly (viz Priloha B) je danovéa kontrola ukoncena. Na zaklad¢ daiiové kontroly
dochazi k doméfeni dané nebo snizeni vykdzané ztraty, pfipadné muze nastat situace,
ze danovy subjekt ditkazni bifemeno unesl a v tom ptripad¢ nedojde ani ke zméné zakladu
danég, ani dan¢ z ptijmi pravnickych osob.

Po doruc¢eni Oznameni o ukonceni danové kontroly pracovnik kontrolniho oddéleni preda
kontrolni spis na vymétovaci oddéleni. Pracovnik vymeétovaciho oddéleni néasledné vyda
Dodatecny platebni vymér (viz Priloha C), ve kterém je uvedena nové stanovena celkova
danova povinnost a doméfena danl. Zaroven je v dodatecném platebnim vymeéru stanoveno
penéle dle ustanoveni § 251 odst. 1 danového fadu. Proti dodate¢nému platebnimu vymeéru
(rozhodnuti) se muze danovy subjekt ve lhité¢ 30 dnli ode dne jeho doruceni odvolat.
Dom¢étend dan je splatnd v nahradni 1haté do 15 dnti ode dne nabyti pravni moci dodate¢ného
platebniho vyméru. Nésledné¢ je danovému subjektu vypocitdn urok =z prodleni
dle ustanoveni § 252 danového fadu, o kterém je vyrozumén ve Vyrozuméni o troku
zprodleni (viz Priloha D). Piestoze doméfend dan je splatnd v ndhradni lhaté, Grok

z prodleni je vypocitan od piivodniho data splatnosti do dne thrady.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, kazd4 daniova kontrola je svym zptisobem specificka. V ramci
danové kontroly nastavaji riizné situace, které mohou priibéh daitové kontroly ovlivnit a tim
1 znesnadnit vybér dan€. Za ucelem zjisténi téchto situaci bude v nasledujici ¢asti diplomové

prace uskute¢nén rozhovor s vedoucim pracovnikem kontrolniho oddéleni.

4.4 Rozhovor s vedoucim pracovnikem kontrolniho oddéleni

V ramci zpracovani diplomové prace byl proveden kvalitativni vyzkum v podobé
polostrukturovaného rozhovoru s vedoucim pracovnikem kontrolniho oddéleni, feditelkou
odboru (déle jen ,feditelka odboru kontrolniho*). V ramci rozhovoru byly ovéfovany

teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje a byly zjistovany problémy, souvisejici
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s vybérem DPPO v teoretické i praktické roviné. Cilem rozhovoru bylo blize specifikovat
problémy, které souviseji s vybérem dané DPPO. Byly kladeny oteviené dotazy, které
se prevazn¢ vztahovaly ke kontrole DPPO. Rozhovor byl uskutecnén dne 16.02.2024
se souhlasem feditelky odboru kontrolniho s tim, ze bude rozhovor nahravan a jeho pisemny
ptepis bude pouzit v diplomové praci (viz Priloha E). V tvodu byla feditelka odboru
kontrolniho sezndmena s ti¢elem provadéného rozhovoru a zaroven ji byly objasnény cile

provadéného rozhovoru.

4.5 Rozhovor s vedoucim pracovnikem vymérovaciho oddéleni

Vramci zpracovani diplomové prace byl proveden kvalitativni vyzkum v podobé
polostrukturovaného rozhovoru s vedoucim pracovnikem vymeéiovaciho oddé€leni,
feditelkou odboru (dale jen ,feditelka odboru vymétovaciho®). V ramci rozhovoru byly
ovetovany teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje a byly zjiStovany problémy,
souvisejici s vybérem dané DPPO v teoretické a praktické roviné. Zejména byly kladeny
dotazy ohledné vybéru doméiené dané¢ DPPO po danové kontrole. Rozhovor byl uskute¢nén
dne 22.02.2024 se souhlasem feditelky odboru vymeétovaciho stim, ze bude rozhovor
nahravan a jeho pisemny piepis bude pouzit v diplomové praci (viz Priloha F). V uvodu
byla feditelka odboru vymétovaciho sezndmena s ti¢elem provadéného rozhovoru a zaroven

ji byly objasnény cile provadéného rozhovoru.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vyhodnoceni analyz vztahujicich se k DPPO v Libereckém kraji

Cilem této kapitoly je zhodnotit vysledky vyzkumu provadéného v praktické ¢asti
diplomové prace. Byla vyhodnocena data za obdobi let 2018-2022, ktera byla ziskana
z vefejné dostupnych zdroja, konkrétne€ z webovych stranek finanéni spravy a druhotna data
ziskand od GFR. V praktické &asti byla provedena analyza téchto dat. Zaroven byl
v praktické ¢asti nastinén pribéh danové kontroly tak, jak je provadéna v Libereckém kraji,
a to pro porovnani prubé¢hu danové kontroly tak, jak je popisovan v odborné literatuie

zminované v teoretické ¢asti prace.

Na zakladé analvzy dat ve sledovaném obdobi 2018-2022 bylo zji$téno nasleduji:

Pocet registrovanych/aktivnich danovych subjekti na DPPO v Libereckém kraji v tomto
obdobi neustale rostl, a to i pfes problémy, které byly zpiisobené v letech 2020 az 2021
vlivem pandemie zpiisobené Sifenim nemoci COVID-19, mnozi podnikatel¢ se dostali
do zna¢nych ekonomickych problémil, a to jak fyzické, tak pravnické osoby. V této situaci
bylo piijato nékolik zékont, na zaklad¢ kterych finan¢ni Gfady namisto kontrolni ¢innosti
propléacely pro fyzické osoby kompenzacni bonusy, pro pravnické osoby byly vyplaceny
dalsi dotacni podpory jinymi ministerstvy, a to jako pfimou podporu pro tyto podnikatele.
Analyzou danové povinnosti a inkasa na DPPO bylo zjisténo, Ze vroce 2020 doslo
k vyraznému poklesu inkasa na DPPO, a to diky celosvétové krizi vyvolané pandemii
COVID -19 a tudiz doslo k tlumu hospodaiského riistu. Na vyvoj inkasa téz mély vliv
vladni restrikce, souvisejici s pandemii. I kdyz z dat vyplynulo, Ze v roce 2021 a v roce 2022
byl zna¢ny nartst inkasa oproti roku 2020 a tyto roky by se mohly jevit jako roky uspésné,
jsou data ¢astecné zkreslena vlivem generalnich pardont, tykajicich se zruSeni povinnosti
platit zalohy na DPPO, které byly splatné v roce 2020, a tudiz doslo v letech 2021 a 2022
k vysokym doplatkiim po podani danovych ptizndni na této dani.

Co se tyCe sankci, které jsou ukladany danovym subjektim po danové kontrole v ptipadé
doméfeni dané ¢&i sniZeni ztraty, tj. penale a trok z prodleni, nejsou k nim ze strany GFR
vedeny statistiky zvlast’. V tabulce 4 jsou zahrnuta data, tykajici se ptisluSenstvi dané¢ DPPO,
které vznikd v ramci DPPO souhrnné a nejenom v souvislosti s dométenim dané. Vyvoj

ptislusenstvi k DPPO byl opét ovlivnén probihajici pandemii. V tomto obdobi doslo
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ke zvyseni predepsaného prislusenstvi, zejména z divodu opozdéného tvrzeni dan€ a pozdni
nasledné thrady dané.

Dale ze statistik vyplynulo, Ze nejcastéji uklddanou sankeci stale ztistava pokuta za opozdéné
tvrzeni dané dle § 250 danového fadu. V roce 2020 doslo ke znacnému nartstu uloZzenych
sankci v souvislosti s timto pochybenim, jelikoz v dobé covidu dochazelo k pozdnimu
podani tvrzeni dané. Nasledné¢ dosSlo na zdkladé¢ rozhodnuti ministryné financi
k hromadnému prominuti piislusenstvi dané. Dalsi, co se ty¢e do poctu ulozenych pokut
od Finan¢niho ufadu pro Liberecky kraj za sledované obdobi, jsou pokuty ulozené
dle zédkona o evidenci trzeb. Jednalo se o pokuty za ptestupky, kterych se pravnicka osoba
dopustila tim, Ze umysIn¢ zmafila ¢i ztizila EET nebo porusila povinnost, vyplyvajici
ze zakona o evidenci trzeb. Nicméné ze statistik dale, co se tyce EET, vyplynulo, Ze od jejiho
zavedeni vzrostl soucasné 1 vybér DPPO, piesto ale byla od 01.01.2023 EET zcela zruSena.
Déle byly ve sledovaném obdobi téz ukladdny pokuty za poruSeni zdkona o ucetnictvi
a pokuty za provedeni plateb v hotovosti nad zdkonny limit.

Co se tyka kontrolnich postupti, provadénych v rdmci kontrolni ¢innosti v Libereckém kraji,
bylo zjisténo, Ze pocet ukoncenych daitovych kontrol v roce 2020 klesl a témét ve stejném
poctu tento stav pietrval az do roku 2022. Naopak pocty ostatnich kontrolnich tkoni
s fiskalnim efektem mély vzrlstajici tendenci. V roce 2022 se jejich pocet proti roku 2018
ztrojnasobil. Na sniZeni poctu ukoncenych datiovych kontrol v roce 2020 mél velky vliv
vyvoj roku 2020 v souvislosti s pandemii COVID-19, jelikoz kontrolni ¢innost byla vyrazné
omezena. Vroce 2021 byla situace obdobna. V souvislosti se zavedenymi
protiepidemiologickymi opatienimi byla kontrolni ¢innost znacné =ztizena, a navic
pracovnici kontrolniho oddéleni byly zaneprazdnéni vyfizovanim kompenzacnich bonusi.
V roce 2022 se op¢t kontrolni ¢innost zacala dostavat objemovée do stavu jako pred pandemii.
V souvislosti s 0znamovaci povinnosti spravce dané organiim ¢innym v trestnim fizeni v CR
bylo zjisténo, Ze nejvetsi ¢ast podanych trestnich ozndmeni ze strany finanéni spravy jsou

praveé oznameni tykajiciho trestného ¢inu zkraceni dang.

Ohledné vyhodnoceni pribéhu danové kontroly tak, jak je provadéna v Libereckém kraji,
a to v porovnani s pribéhem, ktery je zminovan v teoretické ¢asti této diplomové prace bylo
zjisténo, Ze je postupovano v souladu s odbornou literaturou a zaroven v souladu

se zakonem.
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5.2 Vyhodnoceni kvalitativniho vyzkumu

Cilem této kapitoly je zhodnotit vysledky Setfeni provadéné pomoci kvalitativniho vyzkumu,

a to formou rozhovort, které byly uskutecnény v zdvérecné ¢asti vlastni prace.

5.2.1 Vyhodnoceni rozhovoru s vedoucim pracovnikem kontrolniho odd.

Rozhovor byl tematicky zaméfen na nékolik oblasti, ztohoto diivodu je vyhodnoceni
rozdéleno do nékolika ¢asti. Rozhovor byl realizovan s vedoucim pracovnikem, feditelkou
odboru kontrolniho, ktera pracuje ve finan¢ni sprave jiz ptes 30 let a za své praxe zastavala
vSechny pozice, od zékladni pozice referenta, kontrolora, az do dnesni pozice feditele odboru

kontrolniho.

Z rozhovoru vyplynuly nasledujici skute¢nosti:

Napln pracovnika na kontrolnim oddéleni DPPO

Zabér je hodné Siroky, je dan mantinely procesniho ptedpisu pro spravu dani a poplatk —
danového tadu, coz je zékladni pravni piedpis, kde jsou specifikovany jednotlivé postupy,
které ma kontrolni pracovnik provadét v rdmcei svych kompetenci a vymezenych pravomoci.
Kontrolni pracovnik provadi vyhledévaci Cinnost, kterd souvisi se vSemi kontrolnimi
postupy, tj. zahrnuje jednak rozbor a analyzu dafiového subjektu, dale mistni Setfeni
a ohledani na misté. Dale provadi danovou kontrolu a dalsi kontrolni postupy. Kontrolni
postupy provadi v uzké soucinnosti s vymeétrovacim odborem. Jedna se napiiklad o postup
k odstranéni pochybnosti, ktery se provadi v ptipad€, ze vzniknou diivodné pochybnosti,
ze danové pfiznani vykazuje néjaké nesrovnalosti. Anebo se jednd o vymeéfeni nebo
doméieni dantové povinnosti z moci ufedni v piipadé€, ze vznikla néjaka indicie, Ze danovy
subjekt mél podat daiiové ptiznani. Také s tim je spojena vyhledavaci ¢innost, v ramci, které

je nutné provést pomérné Siroké Setienti.

Znalosti a dovednosti, které musi kontrolni pracovnik ovladat

Pracovnik kontrolniho oddéleni je neustdle proskolovan, pozadavek kladeny na jeho
vzdélavani je velmi vysoky. Thned po nastupu absolvuje seznamovaci skoleni, zahrnujici
piehlidku jednotlivych dani, skoleni o postupech, praci se softwarem uzivanym v ramci

finan¢ni spravy. Poté nasleduje tiitydenni Skoleni vztahujici se k daiiové kontrole, obsahujici
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veskeré oblasti v€etné Ucetnictvi a vSech metodik a postupii. Kazdy rok absolvuje dalsi
Skoleni v riznych oblastech, napt. v dalovém procesu, v oblasti dané z pfijmt pravnickych
osob, kterd zahrnuje Sirokou Skalu riznych témat, rizné slozitych, ale také tfeba 1 v jinych
souvisejicich vécech, jako je tfeba kontrola ucCetnictvi. N&kteii pracovnici maji také
specializaci na pfestupkova fizeni, a to ve vztahu k pokutdm za ucetnictvi nebo za platby
v hotovosti. To znamen4, Ze kontrolni pracovnik se musi neustale Skolit a vzdélavat. Dale
je zapotiebi, aby kontrolofi ovladali praci s pocitacem, jelikoz ve financni spravé dochazi
postupné k elektronizaci vSech ¢innosti. Samoziejmosti je jiz dnes ovladani programtit Word,
Excel, ale i ovladani specidlniho analytického softwaru Idea, zpracovavajiciho udaje

z uéetnictvi.

Vybér danovych subjektu ke kontrole

Pti vybéru danovych subjekti ke kontrole musi byt dodrZena zékladni pravidla, kde jednim
z nich je zajisténi nestrannosti, nepodjatosti. Z tohoto diivodu jsou danové subjekty vybirany
ke kontrole z rtiznych trovni a na zaklad¢ riiznych hledisek. Témi urovnémi jsou hlavné
vysledky analytické a vyhleddvaci Cinnosti, at’ uz pochazeji z vlastnich zdroji v ramci
jednotlivého uzemniho pracovisté, ¢i jsou dailové kontroly pfidéleny na zdkladé néjakého
vybéru z trovné finanéniho ufadu (krajské Grovné), anebo z trovné GFR v ramci
celostatnich kontrolnich akci. Divody k vybéru jsou rizné, z hlediska DPPO to po vétsiné
mohou byt tematické okruhy zabyvajici se jednotlivymi seky, napt. vyzkum a vyvoj nebo
transferové ceny. Jelikoz danova kontrola jako institut ma i tcel dohlizeci, mtze sprévce
dané v jejim prubéhu ziskat i néjaké pochybnosti o tom, ze danovému subjektu svédci jinad
daniova povinnost, nez kterou deklaroval v danovém pfiznani, a to i za jina nez kontrolovana
zdanovaci obdobi a dan¢. Ale mohou to byt i Cisté preventivni dafiové kontroly, kdy napf.
u nové vzniklych danovych subjekt spravce dané€ kontroluje, zda fadné vedou tcetnictvi
a zda dobfe vypocetly svoji daitovou povinnost, a zaroven zda si plni i své dalsi povinnosti
napt. vici obchodnimu rejstiiku ¢i zivnostenskému rejstiiku. Co se tyka vybéru dainového
subjektu ke kontrole na zaklad¢ velikosti spole¢nosti (pozn. autorky diplomové prace:
tj. pravnické osoby jako danového subjektu, nejCastéji obchodni korporace) dle obratu,
¢ijeho zahrani¢ni kapitadlové tcasti, u téchto spolecnosti se predpoklada, ze by daiova
kontrola m¢la probihat Casté&ji, jelikoz specialné u téchto danovych subjekti se vyskytuji

specializované oblasti, které by ze strany financni spravy mély byt kontrolovany. A to jsou
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napf. jiz zmiflované transferové ceny, vyzkum a vyvoj anebo investi¢ni pobidky. U vétSiny
téchto danovych subjektl se jednd o subjekty se zapojenim do zahranici, kdy zahrani¢ni
subjekt je ,,matka ¢i dcera“ (pozn. autorky diplomové prace: zde mysleno zahrani¢ni spojena
osoba dle § 23 odst. 7 zékona o danich z pfijml). A samoziejmé vzdy zalezi 1 na tom, jaka

je kapacita kontrolniho odd¢leni, zda nejsou zadany néjaké ukoly, které maji pfednost.

Pifedmét a rozsah zahajovanych danovych kontrol

Neni obecné nastaveno jedno pravidlo, podle kterého by se postupovalo. Vzdy zalezi na tom,
o jaky typ danového subjektu se jedna, a podle toho se rozhoduje, v jakém rozsahu se bude
datiova kontrola provadét. Pokud se jednd o méné obratkovy (pozn. autorky diplomové
prace: zde mysleno danovy subjekt s malym ronim obratem) nebo zacinajici danovy
subjekt, noveé zapsany v obchodnim rejstiiku, tak se vétSinou provadi daiiova kontrola
bez omezeni rozsahu. U danovych subjektli s velkym ro¢nim obratem je dle kapacitnich
moznosti kontrolntho oddéleni a podle zadaného ukolu zahajovéana daifiova kontrola
v omezeném rozsahu a je zaméfena jiz pfimo na néjakou specifickou oblast, ktera byla
vyhleddvaci cCinnosti vyhodnocena jako vhodnad ke kontrole. Ve vétsiné piipada
je kontrolovéno jedno zdatiovaci obdobi, vzdy zélezi na rozsahu a velikosti dafiového
subjektu. V ptipad¢, ze by bylo zjisténo néjaké zavazné pochybeni, které by zasahovalo do
dalSich zdanovacich obdobi, danovy fad umoziuje rozsifeni daiiové kontroly i na dalsi
zdanovaci obdobi. Jsou totiz i oblasti v rdmci dafiovych kontrol, které se prolinaji do vice
zdanovacich obdobi (napt. vyzkum a vyvoj, investi¢ni pobidky, evidence dlouhodobého
majetku a jeho odpisy). Na dani z pfijmt pravnickych osob je dale standardné provérovano
1 vice dani soucasné, jelikoz kontrolni pracovnici maji povinnost kontrolovat i dan silni¢ni,
takze soucasti vyhledavaci ¢innosti a piipravy ke kontrole je samoziejmé i nahled do registru
vozidel a do danového spisu, jestli tam jsou uloZena danova pfiznani k dani silni¢ni.
Soucasné kontrolni pracovnik provadi kontrolu srazkové danég, coz je specifickd varianta
dan¢ z pfijml pravnickych osob. V nékterych ptipadech mize dojit k tomu, Ze danova
kontrola probiha ve spolupréci s oddélenim kontroly DPH, nékdy je to dokonce i zadouci,

a to hlavné u problémovych nebo nekontaktnich danovych subjekti.
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Pocty daniovych kontrol a kontrolnich ukonu provadénych v letech 2018-2022

Jelikoz z druhotnych dat poskytnutych v ramci diplomové prace vyplynulo, Ze v obdobi let
2018-2022 dochazelo v ramci Libereckého kraje ke snizeni poctu danovych kontrol,
anaopak ke zvySeni poctu kontrolnich ukonti, byla autorkou diplomové prace v ramci
rozhovoru poloZena otazka, zda lze uvést pficinu, pro¢ tomu tak je. Z odpovédi vyplynulo,
ze se jedna o oblast takzvanych ,,spojenych nadob®, kdy kontrolni pracovnici provadéji
jednak danové kontroly, ale déle i jiné kontrolni ukony, kterymi mtze byt bud postup
k odstranéni pochybnosti anebo doméfeni ¢i vymeétfeni daitové povinnosti z moci ufedni.
Mnohdy spravce dané zahajuje postup k odstranéni pochybnosti a z diivodu nevyjasnéni
Setienych pochybnosti pfejde spravce dan¢ zdkonnym postupem dle danového fadu
do danové kontroly, takze je domérek zachycen v oblasti evidence danovych kontrol.
V ptipadé, ze neptechdzi do danové kontroly, je domérek zachycen v oblasti evidence
postupll k odstranéni pochybnosti. V soucasnosti ale dochazi jesté¢ k jinému trendu,
ato Ze se finan¢ni sprdva zamétfuje na dafiové subjekty, které dlouhodob& nepodavaji
danova pfiznani, ackoliv ma spravce dan¢ indicie o tom, Ze jim danova povinnost svédci.
V téchto ptipadech dochazi k vyméteni danové povinnosti 1 na zdklad¢ provadeéni vlastni
vyhledéavaci ¢innosti spravcem dané. Potom se vyméteni takové danové povinnosti objevi
v oblasti, ktera je evidovana jako ostatni kontrolni ukony. Nicméné vSechny tyto cesty,
at’ uz to je danova kontrola, postup k odstranéni pochybnosti nebo ostatni kontrolni ukony,
vstupuji a ovliviiuji vysi inkasa dani, potazmo DPPO. A bohuzel diky tomu, Ze danové
subjekty byvaji v téchto piipadech vesmés nekontaktni a nespolupracuji se spravcem dang,
zacina se navySovat pocet stanoveni dan¢ a doméfeni danové povinnosti na zaklad¢ téchto
ostatnich kontrolnich tkont, kdy dochazi ke stanoveni dan¢ i z moci Ufedni, nikoliv na
zaklad¢ provadéné danové kontroly. A stanoveni dafiové povinnosti z moci uiedni uz neni
dnes jednoducha zalezitost, je to také slozity postup, ktery trva tieba nékolik mésict
a naro¢nosti je srovnatelny s daflovou kontrolou. Soucasné jsou tyto Cinnosti ovlivnény
1 kontrolnimi kapacitami, kdy je nutno operativné tyto tkoly rozdé€lovat, coz neni né€kdy

jednoduché.

Ptiprava k danové kontrole

Danova kontrola bez pfipravy jiz dnes neni mozna. Nez kontrolni pracovnik viibec oslovi

danovy subjekt s tim, ze bude zahajovat dafiovou kontrolu, tak musi ud¢lat dilezitou
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zakladni pfipravu. Pfiprava spociva ve vyhledavaci ¢innosti, to znamena, jelikoz spravce
dan¢ nesmi zatézovat danovy subjekt, tak prvni informace vyhledava z vetejnych rejstiiki.
Déle udéla rozbor danovych pfiznani a ucetnich zavérek a nahlédne do danového spisu,
kde nahlédne i napt. do daitového ptiznani dan¢ z nemovitosti a dan¢ silni¢ni a dale nahlédne
do kontrolnich postupii z pfedchozich let. Jsou urcité aspekty, na které si musi dat kontrolor
pozor, nez zahdji daitovou kontrolu, a to jsou hlavng, lhiita pro stanoveni dané ¢ili jestli jiz
neuplynula ,,prekluzivni* lhiita, pak je to opakovana danova kontrola a podjatost. VSechny
jsou stejn¢ dulezité, jelikoz, pokud uplynula prekluzivni lhiita, nemtize kontrolni pracovnik
danovou kontrolu zahajit, opakovand danova kontrola je také az na vyjimky nezakonna.
A v neposledni fadé¢ z divodu mozné podjatosti nesmi kontrolni pracovnik kontrolovat

pridéleny danovy subjekt, a to z ditvodu zachovani zékladni zasady nestrannosti.

Zpusob zahdjeni a misto provadéni danové kontroly

Novelou daitového fadu, s ii¢innosti od 01.01.2021, bylo umoznéno zahajovani a ukoncovani
danovych kontrol korespondencni cestou. To znamena, ze danova kontrola je zahajovana
dorucenim Oznameni o zahijeni danové kontroly, coz je pisemnost, kterd je typem
rozhodnuti. Doru¢enim tohoto oznameni je de facto dailova kontrola zahéjena, ale soucasné
musi spravce dané zahdjit i konkrétni kontrolni ukony, musi byt u€inény kroky k ziskéani
kontrolovanych danovych dokladii a ucetnictvi, aby kontrola bézela bez prodlev a ne€innosti
spravce dané. Korespondencniho zahajovani je dnes uzivano na sto procent, prestoze danovy
fad umoznuje 1 zahajeni prostfednictvim protokolu o ustnim jednani. Je to institut, ktery
se osveédcil a danové subjekty sina to jiz zvykly, neni z jejich strany chapan negativné. Obcas
nastane situace, kdy na Oznameni o zahéjeni danové kontroly danovy subjekt nereaguje
ve stanoven¢ lhite, a v tomto pripad¢ jsou nastavené postupy danovym fadem, jak v kontrole
postupovat dale a danovou kontrolu ukoncit v souladu se zdkonem. Danovy fad umoziiuje
v pfipadé, Ze nelze stanovit dafiovou povinnost fadné tim, Ze danovy subjekt v ramci dafiové
kontroly nekomunikuje, neptedlozi doklady a ti€etnictvi ke kontrole a neplni svoje zakonné
povinnosti, prejit na stanoveni dan¢ podle pomucek.

Dainlovou kontrolu je mozné provadét na financnim ufadu nebo v prostorach danového
subjektu. Danovy subjekt ma pravo zvolit si misto, kde bude probihat dafiovéa kontrola.
V ptipadé, ze je se jedna o vétsi danovy subjekt z hlediska obratu a zaroven se jedna

o kontrolu vice zdanovacich obdobi, kde se predpoklada velky objem danovych dokladd,
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které st¢hovat k zaptij¢eni ke spravci dané se jevi jako neefektivni, snazi se spravce dané
v tomto piipadé€ s danlovym subjektem domluvit, aby mohla dafiova kontrola probihat u n¢;.
Mnohdy miize nastat i kombinace téchto postupl. Ve vétSin€ piipadii dochazi k tomu,
ze v rdmci danové kontroly nejprve spravce dané prohlédne piedlozené danové doklady
u danového subjektu. Nasledné pokracuje danovéd kontrola jiz na finanénim ufadu, kde
spravce dané ptipravuje vydani vyzev ve véci, nebo uz dokonce vysledku kontrolniho
zjisténi. Anebo naopak muze probihat danova kontrola celd u spravce dané¢ a v ramci ni
jenapt. zjiSténo, ze je nutno udélat jest¢ mistni Setfeni ¢i ohledani napi. néjakého
dlouhodobého majetku nebo nemovitosti u danového subjektu. Vzdy je postupovano

v duchu zésady vzajemné soucinnosti a minimalniho zatézovani daiiového subjektu.

Zmeény zavedené v dobé Covidu ohledné provadéni kontrolni ¢innosti

Co se tyka ,,doby covidové®, kdy byla nastavena pandemicka opatieni, tato zacala pfisnym
vladnim zdkazem jakéhokoliv styku s vefejnosti a vlastné i mezi jednotlivymi pracovniky
finan¢ni spravy. Doslo k uplnému zakazu jakékoliv komunikace s danovymi subjekty, takze
prubéh danovych kontrol byl vlastné zastaven a byly provadény pouze nezbytné nutné
ukony, a to pouze korespondencné. Nasledné byly nastaveny podminky, za kterych byla
jednani mozna, ale pouze v omezeném poctu, a to v podob¢ jednacich mistnosti, ve kterych
byly dodrzovany piisné hygienické zasady. Pandemie se odehrdvala od bifezna 2020
a vlastn¢ koncila na jafe 2022. Tuto situaci pomohla fesit i novela danového fadu, ktera byla
ucinna od 01.01.2021, ktera, dalo by se fici, reagovala na tuto situaci a pomérné zjednodusila
postup vedeni danové kontroly. Zahajovani i ukoncovéani danovych kontrol, bylo diive
provadéno v rdmci protokolovaného Ustniho jednani, kde byla nezbytnd soucinnost
danového subjektu. V ptipadech, kdy se danovy subjekt jednani vyhybal nebo se choval
n¢jakym zplisobem obstrukéné, pak dochédzelo k nepfiméfenému prodluzovani danovych
kontrol. A n¢kdy dochézelo k takovym zdsadnim problémiim, Ze se bud’ daitovou kontrolu
nepodafilo zah4jit, anebo se ji nepodatilo dokoncit. Takze novelou danového fadu se proces
danové kontroly vlastné podstatné zjednodusil a zrychlil tim, ze bylo nastaveno pravidlo,
ze je umoznéno daifiovou kontrolu zahgjit a ukoncit doru¢enim rozhodnuti o ozndmeni
zahdjeni danové kontroly nebo oznamenim o ukonceni daiiové kontroly. V tomto trendu se
pokracuje i v dnes$ni dobé&, protoze to bylo novelou danového fadu nastaveno jako novy

zakonny postup. Soucasné je nutno zdiiraznit, Ze nastavenim tohoto postupu nedochézi
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a nedoslo k omezeni na pravech danovych subjektii. Zakladni zdsady daniového fizeni stale
plati ve stejném rozsahu. V pribéhu daiiové kontroly ma moznost se danovy subjekt
vyjadfovat k prubéhu dokazovani, ptedkladat dikazni prostiedky, navrhovat dikazni
prostiedky a vyjadiovat se k hodnoceni dikaznich prostiedki a navrhovat tieba jeste
1 doplnéni tohoto dokazovani. Déale ma danovy subjekt moznost se odvolat proti platebnimu
vymeéru, vydanému po danové kontrole, a nechat si zavér z danové kontroly prezkoumat

nezavislym odvolacim organem.

Negativni faktory ovliviiujici daiovou kontrolu

Jedna se o dvé oblasti. Jedna z oblasti negativnich faktort je na stran¢ danovych subjekti,
coz je hlavn¢ nespoluprace a nekontaktnost danovych subjekti s cilem co nejdéle prodlouzit
nebo znemoznit pribéh a vedeni danové kontroly. Pak jsou to negativni faktory i na strané
spravce dané. V soucasné dobé¢ je to predevsim nedostatek lidi, kdy se do vyberového fizeni
hlasi uchazeci s nedostatecnou kvalifikaci (na dani z pfijmil pravnickych osob je to hlavné
neznalost ucetnictvi). Druhd stranka véci je pak legislativni vyvoj v danové oblasti.
Kazdoro¢né jsou zvetfejnény novely danovych zakont, které vyvolavaji nové postupy, nové
otazky a nové nejasnosti. Kontrolni pracovnici se proto musi neustale ucit, doskolovat
a leckdy u téchto ,,novinek* je novy postup ¢i vyklad nejasny, je nutno ¢ekat na metodické
stanovisko. N&kdy se i stane, ze vysledek danové kontroly, ktery se dostane formou Zaloby
k soudu, je soudné piezkouman s vysledkem, ktery je zcela odlisSny od toho, ke kterému

dosel spravce dané. Kontrolni pracovnici tak musi sledovat i aktualni daiiovou judikaturu.

Nalezy z danovvch kontrol

Charakteristika domérkt je ovlivnéna hlavné kontrolni oblasti, ktera je kontrolovana. Jelikoz
v Libereckém kraji, konkrétné na Uzemnim pracovisti v Liberci jsou registrovany veétsi
pravnické osoby, s vét§im obratem, tak jsou nedostatky zjistovany hlavné v oblasti jako jsou
investicni pobidky, vyzkum a vyvoj a transferové ceny. U transferovych cen se jedna o dvé
oblasti, kde jednou z oblasti je Setieni cen obvyklych v ramci poskytovanych sluzeb anebo
prodeji mezi spojenymi osobami na urovni Ceské republiky, druhou oblasti, ktera
matkou a dcerou, kdy bud’ ta matka nebo ta dcera je umisténa v zahranic¢i a probihaji

fakturacni toky mezi t€émito dvéma subjekty. A jinak se samoziejmé stale v rdmci zjisténych
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kontrolnich nedostatkii objevuji obligadtni pochybeni, napt. fiktivni faktury, faktury
na naklady, které nejsou danové uznatelné, nebo chyby v evidovani a odepisovani
dlouhodobého majetku. V posledni dob¢ je bohuzel zjisStovéano stale Castéji, ze danové
subjekty neptikladaji k danovému ptiznani povinné tcetni zavérku, a to ani na vyzvu spravce
dang, takze nelze ov¢étit, jestli vysledek hospodateni koresponduje s fadkem €. 10 danového
pfiznani. A déle pak nasledné, kdyZ se zahdji danova kontrola, je zjisténo, Ze ucetnictvi
nevedou nebo ho vedou v rozporu se zakonem o ucetnictvi. Je pak velmi tézké dokoncit

danovou kontrolu s tim, aby byla stanovena dafiovéa povinnost co nejspolehlivé;ji.

V jaké fazi danového fizeni kon¢i prace kontrolora a nastupuje na fadu vymérovaci oddéleni

Prace vymeétovaciho a kontrolniho oddé€leni jsou dost propojené. Ve vztahu k danové
kontrole za¢ind komunikace s pracovniky vymétrovaciho oddé€leni jiz pted zahdjenim danové
kontroly pfi ptevzeti spisového materidlu, a pokud je danova kontrola ukoncena, tak veskery
spisovy material souvisejici s touto dafiovou kontrolou se zase predava vyméfovacimu
odboru. Na zaklad¢ vysledku danové kontroly je nasledné pracovnikem vymeétovaciho
oddé€leni vydan platebni vymeér, ktery je nasledné posldn dailovému subjektu s povinnosti
placeni a je stanovena lhiita pro proplaceni nové stanovené danové povinnosti. Teoreticky
je mozné, a zékon to ptipousti, poslat platebni vymér soucasné s Ozndmenim o ukonceni
daniové kontroly a Zpravou o danové kontrole. Je to ale dost obtizna zalezitost, vyzadujici
piesnou soucinnost s vymeéfovacim oddélenim, proto se pouziva jen ve vyjimecnych

piipadech.

Predbézné zajisténi dafiové povinnosti

Predbézné zajisténi danové povinnosti je zdkonem umoznény postup, ale pouziva se pouze
ve vyjimecnych piipadech, kdyz v dob¢€, kdy neni dain jeSté stanovena anebo neni splatna,
je diivodné obava, Ze v okamziku, kdy by nastala splatnost této dang, bude jeji vybrani
spojeno s nepiimérenym usilim spravce dané. Tento postup se pouziva hlavné v ptipad¢, kdy
by se jednalo o danovou kontrolu u problematického daniového subjektu, ktery by prestal
spolupracovat se spravcem dané, popif. se zjistilo, ze utlumuje svoji Cinnost, zacal
rozprodavat majetek, nebo je naptiklad jednatel vymazan z obchodniho rejstiiku. V téchto

pfipadech miiZze dojit k tomu, Ze je rozhodnuto o zajisténi danové povinnosti a vydava
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se zajiStovaci piikaz. Jedna se opravdu o odliivodnéné vyjimecné piipady a tento divod musi

byt opravdu obhajitelny a zfetelny, protoze je dikazni biemeno na spravci dané.

Sankce udélené spravcem dané v prubéhu a po danové kontrole

V pribéhu danové kontroly muize spravce dané ukladat potfadkové pokuty, hlavné
za nesplnéni zdkonné povinnosti vii€i spravei dané (napt. nereakce na jeho vyzvu). Mohou
byt ud€lovany i opakované a maji vychovny charakter. Vzdy zalezi na posouzeni situace,
pokuta nesmi byt nepfiméiené vysoka a musi korespondovat s tim, co realné probihalo.
Je snaha je neukladat a jsou brany az jako krajni nouze. Tyto pokuty muze spravce dané
ulozit a nemusi. Ale jsou i druhé sankce, které souviseji s ukoncenim danové kontroly,
a to v ptipad¢, ze dojde ke zméné dailové povinnosti, at’ uz se jedna o zvyseni dan¢ Ci snizeni
ztraty. V téchto piipadech pak vznikd zakonna povinnost daiovému subjektu zaplatit penale,
které je stanovené procentudlné z této doméiené ¢astky, jedna se o piisluSenstvi dané, které
sleduje osud dan¢. Jakmile nastava splatnost danég, nastdva splatnost pfisluSenstvi. Novelou
danového fadu od 01.01.2021 je dana i moznost, kdy se penale za urcitych podminek
nevyméiuje. Dal$im postihem je pak urok z prodleni, ktery vznika za ¢asovy usek od terminu
pro puvodni thradu danové povinnosti az do okamziku uhrady nové stanovené datiové

povinnosti, je to také prisluSenstvi dan¢ a dafiovy subjekt je povinen k jeho tthradé.

Oznamovaci povinnost vi¢i jinym organum statni spravy

V danovém tadu je uvedena i1 zdsada mlcenlivosti, kde spravce dané o udajich jim
spravovanych danovych subjektii nesmi podéavat informace. Zdkonem jsou ale dany situace,
kdy toto poruseni zdkona, zasady mlcenlivosti, je prolomeno a tyto informace muze spravce
dané poskytnout. Jsou to ale vyjimecné ptipady, které se tykaji hlavné organii vetejné
spravy, veiejné moci a nckterych vyjmenovanych ministerstev. A tim nejdulezitéjSim,
se kterym spravce dan¢ komunikuje, jsou orgdny ¢inné v trestnim fizeni a soudy. Ve vztahu
k organtim ¢innym v trestnim fizeni méa spravce dané povinnost oznamovaci v piipadé,
ze by doslo k vzniku podezieni na spachani trestného ¢inu kraceni dan¢ nebo neodvedeni
dang, anebo 1 v piipad€, ze dochazi bud’ k nevedeni nebo zasantroceni ucetnictvi, nebo
k hrubé zkreslujicim Gdajim v Gcetnictvi. Ve vztahu k policii ma spravce dané¢ oznamovaci

povinnost i v souvislosti s nabidkou tplatku.
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Piinosnost EET pro danovou kontrolu

Z dat, ktera jsou zvefejnéna na strankach financni spravy a konkrétné z dat, kterd byla
hodnocena v ramci vyzkumu provadéného v této diplomové praci, bylo zjisténo,
ze po zavedeni EET vzrostl vybér dan¢ z pifijma pravnickych osob. Autorkou prace byla
poloZzena otdzka, zda byla data z EET néjakym zplsobem piinosna pro kontrolu dané
z ptijm pravnickych osob. Z odpovédi vyplynulo, ze podle zkusSenosti s EET byla
pro finan¢ni spravu velkym piinosem. Zavedeni EET bylo vnimano, Ze to je institut, ktery
obecné v ramci EU vsude fungoval, takze nebyl diivod ho nezavést u nas. Druhou logiku
tohoto postupu financni sprava vidéla v tom, ze mélo timto zpisobem dojit k narovnéani
podnikatelského prostiedi, jelikoz velké firmy, hlavné tedy vyrobni, které jsou i auditované,
prochézeji riznymi kontrolami a revizemi z raznych stran, museji vést podrobné ucetnictvi
a evidovat veskeré své trzby. Na rozdil od danovych subjekti, které podnikaji hlavné
ve sluzbach nebo v oblasti obchodu, kde vznikaly podminky pro zatajovani trzeb, kde
dochazelo a bohuzel uz dnes asi zase dochazi k jejich zatajovani. EET bylo vniméno jako
dobry nastroj, ktery samoziejmé tim, ze tato zakonna povinnost byla dana prvotné v téchto
problematickych oblastech podnikéani, bylo mozno i tyto vystupy jiz analyzovat a pracovat
s nimi. Udaje EET se osvédcily jako fadny dikazni prostfedek pro stanoveni datiové

povinnosti jak dan¢ z pfijmu, tak i dan€ z ptidané hodnoty.

Opatieni vedouci k zjednodu$eni a zefektivnéni danové kontroly

Moznosti zefektivnéni a zjednoduSeni danové kontroly jsou omezené, protoze jsou
pracovnici finan¢ni spravy limitovani danovym fadem, ktery stanovuje postup, jak ma
daniova kontrola probihat. V tomto sméru hodné pomohla novela danového fadu, G€inna
od 01.01.2021, vlastné zavedla opattfeni, po kterych finan¢ni sprava volala. Znamenalo
to hlavné zjednoduSeni danové kontroly jako procesniho postupu, aby byla maximalné
eliminovana moznost obstrukéniho jednani ze strany danovych subjektl za soucasného
zachovani veskerych jejich prav dle danového fadu. Tim doslo i k zefektivnéni datiové
kontroly a zkraceni praimérné délky danovych kontrol. DalSimu zlepSeni by zcela jisté
pomohlo zlepSeni i v oblasti lidskych zdroji, tedy fakticky ndbor a pfijeti kvalifikovanych
sil a afednikd, schopnych vykonavat tuto vysoce odbornou cinnost. Dal§im opatfenim
by mohlo byt zjednoduseni legislativniho ramce, coz je jiz dlouhodobé vyzadovand zména,

aby byla danova pfiznani jednodussi, aby byla stanovena jen zékladni pravidla a tim by byl
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jednodussi a srozumitelnéj$i samotny akt pfizndni k dani. A veSkera tato zjednoduSeni
by se tak mohla nésledné odrazit v kontrolnich postupech, které jsou nyni komplikované.
Jednodussimu danovému pfiznani odpovida také jednodussi moznd kontrola. V tom
je spravce dané zavisly na zakonodarcich. Co se tyka programového a jiného vybaveni,
je zde naléhava potieba zavést nové kontrolni postupy a metodiku od GFR v oblasti
zdanovani novych trendi v piijmech, které se tykaji zejména internetového prostredi
(internetové platformy, kryptomény). Kromé software Idea, by byly vitany i dalsi
programové dopliiky, které by bylo mozné vyuzit k pfepoctu napi. odpisit u dlouhodobého
majetku, coz se tykd zejména velkych firem a objemu jejich majetku. Ve vazbé
na konsolida¢ni balicek a novou limitaci odpisi by zcela jist¢ pomohlo specifické
programové vybaveni, které by jejich kontrolu vypoctu usnadnilo a zefektivnilo. Pfi zvazeni
soucasného stavu lze kladné hodnotit, ze bylo do daiiového fadu vElenéno, ze spravce dané
ma moznost od danovych subjekti ziskat icetnictvi v elektronické podobée. Nekdy je to ale
velice problematické, bylo by pak vhodné rozsifit toto zdkonné opravnéni o moznost napojit
se na ucetni software danového subjektu a stahnout si data, kterd jsou pottebna v ramci
piipravy na daniovou kontrolu. Tak by se zcela jist¢ danova kontrola zefektivnila, protoze
uz v rdmci ptipravy na dailovou kontrolu by bylo mozné si ptedem zajistit takové podklady
a takové informace a udaje, ze by pak mohla byt danova kontrola zahajena pouze
v omezeném rozsahu, jenom na konkrétni vybrané doklady z tohoto t¢etnictvi. Programové
vybaveni financnich sprav neni také postacujici. Ale vzhledem k tomu, ze finan¢ni
prostiedky na ndkup pocitacovych programli nemuze subjekt na urovni nizsich finan¢nich
sprav ovlivnit, je feSeni velmi problematické. ReSenim by bylo zajistit programové vybaveni

centraln¢ dostupné pro vSechny financni urady, které by ho mohly vyuzivat.

5.2.2 Vyhodnoceni rozhovoru s vedoucim pracovnikem vymérovaciho odd.

Rozhovor byl tematicky zaméfen na nekolik oblasti, z tohoto diivodu je vyhodnoceni
rozdéleno do nékolika ¢asti. Rozhovor byl realizovan s vedoucim pracovnikem, feditelkou
odboru vymeétovaciho, ktera pracuje ve finan¢ni spravé 24 let. Postupné na vymérovacim

oddéleni, odborech vystiidala pozici spravce dané, vedouciho oddéleni a feditele odboru.
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Z rozhovoru vyplynuly nasledujici skutenosti:

Co si lze predstavit pod pojmem samovymeéieni

Pod pojmem samovyméieni si Ize piedstavit, ze dan je vymétfena podle daitového ptiznani,
kde danovy subjekt tvrdi dan a dojde k tomu ze zdkona, automaticky. Lze to aplikovat
napiiklad na dani z hazardnich her, kdy ze zdkona je vycislena dai, poplatnik poda dafové
pfiznani a dojde v systému k jejimu pfimému automatickému vyméieni. V piipadé,
ze danové ptiznani neni podano, tak je poplatnikovi v zdkonném terminu dan vymeéiena
automaticky ve vysi nula. Tento zptsob ale na dani z piijma pravnickych osob neni takto
uplné aplikovatelny. Obecné lze fici, Ze dan je vymérena dle danového pfiznani daitového
subjektu, ptipadné ale i rozdiln€, vzniknou-li pochybnosti o udajich tvrzenych v daitlovém

priznani, nebo neni-li podano danové ptiznani, pak je dan vymétena z moci ufedni.

Ukony ¢inéné pracovnikem vyméiovaciho oddéleni po ukonéené datiové kontrole

Nejprve probéhne kontrola ptedaného spisu z danové kontroly vcetné Zpravy o danové
kontrole a kontroly zadanych dat, kterd byla pfenesena pracovnikem kontrolniho oddé¢leni
do systému, zda koresponduji s tim, co je uvedeno ve Zpravé o danové kontrole. Jestlize
je vSechno v potadku, vyda pracovnik vymétovaciho odd€leni dodatecny platebni vymeér.
Po doruceni platebniho vyméru piedepisuje spravce dané dométenou dail na osobni danovy
ucet véetné penale, které je jiz vyCisleno soucasné s dani na dodate¢ném platebnim vyméru.
Splatnost nastane do 15 dnli od nabyti pravni moci platebniho vyméru. V piipadé podané¢ho
odvolani nedojde k tomu, ze by dodate¢ny platebni vymér nabyl pravni moci a nedojde
ke splatnosti domérku, ale bézi odvolaci fizeni, které pak pokracuje podle toho, jakym
zpusobem prvostupniovy spravce dan¢ vyhodnoti odvolani a odvolaci divody. MtiZze nastat
1 situace, kdy se nevystavuje platebni vymeér po danové kontrole, a to v ptipadé, ze daiiova
kontrola skonéi se zjiSténim, Ze bylo vSechno v poradku, nebyl nalezen zadny rozpor,

nesrovnalost.

Sankce udélované vymérovacim oddéleni po danové kontrole

Pokud dojde k dométeni dané, tak soucasné na dodate¢ném platebnim vymeéru je vymeéteno
pendle, coz je prvni sankci. Pocitd se z dométené dang, ptipadné snizené danové ztraty podle

§ 251 danového tadu a splatnost je také uvedena na dodate¢ném platebnim vyméru. Dalsi
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sankci, kterd je k tomu vézana, je Grok z prodleni. Pokud danovy subjekt zaplati dodate¢né
doméfenou daniovou povinnost v ndhradni lhité splatnosti, tak i pfesto mu bézi urok
z prodleni od ptivodniho data splatnosti dafiové povinnosti, to je od zakonné lhiity pro podani
danového ptiznani za ptislusné zdanovaci obdobi. O uroku z prodleni je danovy subjekt

informovan vyrozuménim o troku z prodleni.

Problematika neplnéni zakonnvch povinnosti ve vazbé€ na placeni dani a placeni zaloh

na dani z pfijmu pravnickych osob

Obecné, pokud si poplatnik neplni své povinnosti ve vazbé na placeni dani a pokud
to je danovy subjekt, ktery se spravcem dané spolupracuje a plni své povinnosti penézité
i nepenczité, tak je neformdln€¢ spravcem dané informovan o tom, ze je evidovany
nedoplatek. Danovy subjekt ho zpravidla zaplati a pokud ne, pak je tento nedoplatek
pfedavan k vymahani na vymahaci odd¢leni, které Cini v této véci dalsi kroky. Pokud jde
o zalohy na dan, tak povinnost platit zalohy vzniké ze zakona, bud’ ctvrtletné nebo pololetné,
podle posledni znamé danové povinnosti. Danovy subjekt méa ve vyjimecnych
a odiivodnénych piipadech moznost pozadat spravce dané¢ o snizeni nebo zruSeni téchto
zaloh (napf. v piipadé, ze danovy subjekt nedosahuje takového hospodaiského vysledku,
jako v ptedchozich zdanovacich obdobich, a jevi se vySe vypoctené zalohy pro aktudlni
zdanovaci obdobi jako nepfiméfend). V pfipad¢, Ze nedojde kuhradé¢ zaloh,
tak je postupovano spravcem dané¢ obdobné jako pii neuhrazeni doméiené danové
povinnosti. Poplatnik je upozornén a v ptipadé jejich neuhrazeni je pfedano na vymahaci

oddéleni.

Moznosti poplatnika pozadat o prominuti nedoplatku na dani véetné€ prisluSenstvi

Danovy subjekt ma moznost pozadat pouze o prominuti pfislusenstvi dan¢. Dan jako takova
se nepromiji, to je pouze v gesci ministra financi. V ptipadé nedoplatku na dani mé daovy
subjekt moznost podle § 156 danového fadu podat zadost o poseckani nebo splatkovani dané.
Samoziejme musi byt zadost fadné odiivodnéna a doloZeno to, Ze je aktualni situace zadatele
opravdu nepfizniva. SoucCasné spravce dané piihlizi k tomu, aby byla zajiSténa
inkasovatelnost predmétného nedoplatku. Co se tyka prislusenstvi, byl od 01.01.2015
zaveden znovu institut moznosti prominuti pfisluSenstvi dané. Jednalo se o prominuti trokt

z prodleni, troku z poseckani a pendle. Samoziejmé musi zadatel o prominuti plnit dané
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podminky, spravce dané zkouméa mimotadné okolnosti podani Zadosti. V ptipad¢ penale,
pokud jsou splnény Zadatelem podminkys, tj. dafiovy subjekt spolupracoval, domérek uhradil,
ma danovy subjekt moznost do tfi mésicti od nabyti pravni moci dodate¢ného platebniho

vymeéru podat zddost o prominuti penéle. Penale mtzZe byt prominuto az do vyse 75 %.

Opatieni zavedena v prubéhu COVIDU, majici vliv na inkaso dané z pfijmu pravnickvch

osob

V dobé COVIDU bylo zavedeno nékolik vladnich opatfeni (generalnich pardonti). V danové
oblasti to byla Rozhodnuti ministryné financi, kterd mé¢la dopad na to, Ze doslo k posunu
lhiity pro podani danového pfiznani a danovym subjektim byla prominuta pokuta
za opozdéné tvrzeni dané za splnéni v ném uvedenych podminek. Na to byl navazan i tirok
z prodleni, za splnéni podminek danych v generalnim pardonu, pokud danovy subjekt nebyl
schopen uhradit daniovou povinnost, mohl pozadat o poseckani a pak mu mohl byt prominut
1 urok z poseckani. Takze v ramci let COVIDU mohlo dojit k tomu, Ze doslo k ¢asovému
posunu inkasa této dan¢. A dal$i vyrazny, ovlivilujici prvek byl, Ze doslo k novelizaci § 34
odst. 1 zdkona o danich z pfijmi, kde je mozno uplatnit danovou ztratu jako polozku
odecitatelnou od zdkladu dan¢ zpétné na dvé zdanovaci obdobi pfedchazejici tomu
zdanovacimu obdobi, za které byla vyméiena danova ztrata. Coz mélo velky vliv na to,
ze poplatnici podédvali dodate¢nd daniova pfiznani a uplatiiovali si zpétné ztraty téchto

covidovych rokt za rok 2018 a 2019.

5.3 Navrhy a doporuceni

Na zakladé vyhodnoceni poznatkli v teoretické a praktické Céasti prace se zaméfenim
na specifikaci nedostatkli jsou vtéto Casti prace uvedeny navrhy a doporuceni

ke zjednoduseni a zefektivnéni provadéni daiové kontroly dané z piijmi pravnickych osob.

Znovuzavedeni EET

EET u nas zacala platit od 01.12.2016, ale pouze v omezeném rozsahu, a to pro ubytovaci
zafizeni a zafizeni poskytujici obCerstveni a stravovani. Podnikatelé, ktefi patfili do dalsi
viny, méli povinnost evidovat az od 01.03.2017. Jednalo se o velkoobchody a maloobchody.

Nasledné¢, vlivem koronaviru, méli moznost tito poplatnici EET prerusit, EET byla pouze
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na bazi dobrovolnosti a zaroven bylo odlozeno spusténi dalSich fazi, v rdmci kterych méli
zaCit evidovat i zbyvajici podnikatelé. Od 01.01.2023 byla EET zcela zrusena. Jak vyplynulo
z vyzkumu, a to na zékladé zpracovanych dat z GFR, tak i nasledné z rozhovoru s vedoucim
pracovnikem kontrolniho oddé€leni, méla EET urcité sva opodstatnéni. Nejenom, ze si fada
podnikatelti na EET jiz zvykla, navic dle statistik v pribéhu roku 2022, kdy byla dana
moznost podnikatelim vést EET na bdzi dobrovolnosti, tak i pfesto fada znich dale
dobrovolné¢ vedla EET. Zde bylo urcité jednim z davodl i1 to, Ze software, ktery jim
umozioval tato data na financni spravu odesilat (napt. pokladni systémy) soucasné slouzil
jako jednoduchy, piehledny a kompletni podklad pro vedeni Gcetni i datiové evidence. EET
byla zavedena s ptvodnim cilem narovnat podnikatelské prostfedi. Velké auditované
spolecnosti, které musi vést podrobné ticetnictvi a prochazeji riznymi kontrolami a revizemi,
si nemohou dovolit n¢jaké trzby neevidovat. Kdezto v oblasti podnikatelskych subjekti,
kteti podnikaji ve sluzbach ¢i v oblasti obchodu, k zatajovani trzeb dochézelo a opét dochézi.
V mnoha zemich Evropské unie EET fungovala jiz 1éta a nadéle funguje. V neposledni fadé¢
EET pomahala ke snazsi kontrole ze strany finan¢ni spravy, mnohdy bylo zjisténo, ze data
zasland na finan¢ni spravu pies sytém EET nekoresponduji s evidenci trzeb v jejich
danovych pfiznanich DPPO i DPH. Znovuzavedeni EET by tak opétovné vedlo

k jednodussimu a efektivnéjSimu stanoveni a vybéru dani.

Povinnost zvefejiiovani ucetnich zavérek v plném rozsahu

Novela zakona o ucetnictvi, ¢innd od 01.01.2016, zavedla novinku, kdy byly ucetni
jednotky zatiidény do tzv. kategorii a ndsledné v navaznosti na tuto kategorii byly povinné
sestavovat ucetni zavérky ve zkraceném ¢i plném rozsahu. S timto uzce souvisi
i zvefejiiovani Gcetnich zavérek ve vefejnych rejstiicich. Ugetni zavérku tvofi rozvaha,
vykaz zisku a ztraty a ptriloha. Malé a mikro ucetni jednotky, které nemaji povinnost mit
ucetni zavérku ovéfenou auditorem, nemuseji zvefejiiovat vykaz zisku a ztraty, zvetejiuji
pouze rozvahu a pfilohu k ucetni zavérce. Takto zvetejnéné tiCetni zavérky jsou pro spravce
dané zcela nevypovidajici. Nelze z nich vycist téméi zadné skutecnosti, ze kterych by bylo
patrné, jak ucetni jednotka hospodari. CozZ je ve znatném nepomeéru oproti tomu, ze stiedni
a velké ucetni jednotky, zvlasté ty, které maji povinnost mit oveéfenou ucetni zaveérku
auditorem, pak zvefejnuji krom¢ Gcetni zadvérky v plném rozsahu jesté dalsi ekonomické

udaje. Opét z diivodu narovnani podnikatelského prostiedi by bylo spravné, aby si byly
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vtomto sméru podnikatelské subjekty rovny, a to alespont vrozsahu povinné
zvetejiiovanych ucetnich a ekonomickych tidaji. Zvetejnovani téchto tidajii by bylo urcité
pro kontrolni pracovniky velmi pfinosné, a to v ramci vSech kontrolnich postupti, které

provadi.

Povinnost k datiovému pfiznani piikladat ucetni data

V souvislosti s tim, ze financni sprava prochdzi elektronizaci, jak vyplynulo i z rozhovoru
s feditelkou odboru kontrolniho, bylo by urcité¢ k uzitku, kdyby i1 ze strany danovych
subjektti doslo k ur¢itému posunu kuptedu. Urcité by bylo prospésné, kdyby v ramci podani
daniového pfiznani, jehoz soucasti jsou jiz ucetni zavérky, byla téZ povinnost poskytnout
spravei dan¢ ucetni elektronicka data v Sir§im rozsahu (ucetni denik a polozkovou hlavni
knihu), tj. data, ktera jsou prfeddavana danovym subjektem kontrolnim pracovnikiim
az po zahdjeni danové kontroly po vyzadani spravcem dané. V nekterych piipadech, jak bylo
feceno v ramci rozhovoru s feditelkou odboru kontrolniho, je problém tato data od daiiovych
subjektii ziskat anebo jsou pocitacové nezpracovatelné ¢i zpracovatelné s obtizemi.
V ptipadé povinnosti data pfedavat v terminu podani danového ptiznani by bylo mozné
je prednostné zpracovat v jiz vyuzivaném softwaru Idea a nésledn¢ vytipovat oblast, ktera
by byla finan¢ni spravou zkontrolovana. Pfipadné by touto analyzou dat mohla byt piimo
ovéiena spravnost pfiznané danové povinnosti, a to bez nutnosti zatézovani danového
subjektu v ramci vyhleddvaci nebo kontrolni ¢innosti. Toto pfeddvani dat by ze strany
danového subjektu nemélo byt povazovano za tikon navic, jelikoz, pokud si daiiovy subjekt
radn€ vede své ucetnictvi, coz je jeho povinnost dle zakona o ucetnictvi, nem¢l by mit
s predanim dat zadny problém. Mnohdy by bylo mozné touto cestou zkontrolovat i vice

zdanovacich obdobi po sob¢ jdoucich.

Nabor novych zaméstnanci, zatraktivnéni pracovni pozice ve finanéni spravé

Z rozhovoru vedeného s feditelkou oddéleni kontrolniho vyplynulo, Ze kontrolni oddéleni
ma nedostatecnou kapacitu k plnéni zadanych ukolt, piredev§im z diivodu, ze je problém
najit kvalifikované pracovniky, ktefi by chtéli pracovat ve finan¢ni sprave, a to konkrétné
na kontrolnim odd¢leni. Z tohoto diivodu by méla byt vic vyzdvihovéana dtlezitost finan¢ni
spravy a snaha vzbudit z4jem mladych lidi, podilet se na spravé dani. Nekdy je vSak problém

v tom, Ze pracovnici finan¢ni spravy jsou zaméstnani ve sluzebnim poméru a platy
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pro zaméstnance jsou stanoveny tabulkové presné dle platovych tarift. I presto, ze tito mladi
lidé maji ptisluSnou kvalifikaci, nemohou z diivodu malé praxe ve finan¢ni spravé dosahnout
takového platu, jaky je nabizen u soukromych podnikatel. Z tohoto diivodu by méla
finan¢ni sprava nabizet jiné atraktivnéjSi benefity, které by ptildkaly mladé kvalifikované

lidi do finan¢ni spravy, aby posilili fady stavajicich zaméstnanci.

Zjednodus$eni legislativniho ramce v oblasti dané z prijmu pravnickych osob

Déle z rozhovoru s feditelkou odboru kontrolniho vyplynulo, Ze na kontrolni pracovniky
z hlediska jejich vzdélavani a rozSifovani znalosti je kladen velmi vysoky pozadavek.
Nejenom, Ze kontrolni pracovnik musi mit znalosti v podvojném ucetnictvi, musi
se orientovat v zakon¢ o ucetnictvi, v zdkon¢ o dani z pfijmu, v danovém fadu a dalSich
souvisejicich zakonech. Dale musi neustale sledovat vyvijejici se judikaturu, kterd mnohdy
dopliiuje nejasny vyklad zékona. Caste¢né, jak jiz bylo zminéno v rozhovoru, dafiovou
kontrolu zjednodusila a zefektivnila novela daniového fadu, u¢inna od 01.01.2021, nebot’
urychlila danovy proces a caste¢né¢ znemoznila obstruk¢éni jednéani ze strany danového
subjektu. Pfesto vSak danovému subjektu neubrala na zddnych jeho pravech. Nyni by bylo
urcité na misté zjednoduSeni zakona o dani z pfijmul pravnickych osob a daitového ptiznani,
coz by bylo urcité piinosné nejenom pro naslednou kontrolu této dang, ale i pro samotné
poplatniky, jiz pfi sestavovani dafiového piiznani. Doba, kdy zakon mél jen par stranek je
v nedohlednu, neustalou novelizaci maji zdkony, konkrétné¢ zdkon o dani z piijmu, nespocet

stran a je pro vSechny strany obtizné se v ném orientovat.
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6 Zavér

Diplomové prace byla vénovana problematice dafiové kontroly dan¢ z ptijmt pravnickych
osob. Danova kontrola byla a vzdy pravdépodobné bude velmi diskutovanym tématem,
jelikoz zasahuje do prav danového subjektu. Cilem spravy dani, respektive prostfednictvim
danové kontroly, je stanovit spravnou vysi dan€ a nasledné tuto dai 1 vybrat. Dan z piijmt
pravnickych osob je po DPH druhou nejvyznamnéjsi dani, co se tyce piijmt do statniho
rozpoctu. Cilem diplomové prace bylo na zéklad¢ platné pravni pravy provést vyhodnoceni
problematiky danové kontroly dan€ z ptijmi pravnickych osob a blize specifikovat problémy

souvisejici s vybérem této dan€.

Danova kontrola je provadéna dle dafiového fadu, coz je zédkladni pravni ptedpis, ve kterém
jsou nastinény jednotlivé postupy spravce dané. Spravce dané musi tyto postupy provadét

v souladu s danovym fadem a za dodrzovani zakladnich zasad, které¢ jsou v ném uvedeny.

Praveé v teoretické Casti této prace se autorka prace zabyvala procesem daiiové kontroly
a v§im, co s timto procesem uzce souvisi. Za pouziti odborné literatury, metodickych pokynt
dostupnych na webovych strankach finan¢ni spravy a dale za pouziti pravnich ptedpist
zabyvajicich se danou problematikou se snazila prozkoumat tuto oblast. Jelikoz
problematika daniové kontroly je velmi obséhla, byla v teoretické ¢asti feSena néktera témata
pouze okrajové. V teoretické ¢asti prace byl vymezen pojem dan spolu se spravou dani
a soustavou finan¢nich organti. Dale v ni byl uveden vycet postupti pouzivanych spravcem
kontrole. Byly v ni pfedstaveny zékladni zasady spravy dani spolu s pravy a povinnostmi
daniového subjektu a pravomocemi a povinnostmi spravce dané. Protoze diplomova prace
pojednévala o danové kontrole dan¢ z pfijmi pravnickych osob, byla v ni tato dan blize
specifikovana. Nasledné€ v ni byly uvedeny jednotlivé faze danové kontroly spolu s oblastmi,
které jsou nejcastéji kontrolnimi pracovniky proveéfovany. Jelikoz v obdobi, které bylo
v ramci diplomové prace zkoumano, nabyla G¢innosti novela dafového fadu, kterd zasadné
zmeénila zahajovani a ukoncovani danovych kontrol, povazovala autorka diplomové prace
za vhodné, aby se o téchto zménach zminila. Zarovenn ve sledovaném obdobi doslo
k propuknuti pandemie zplisobené Sitenim nemoci COVID-19. Pandemie m¢la obrovsky

vliv na Zivoty lidi, ale zaroven na ekonomickou sféru a Cinnost vefejné spravy. Byla
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zavedena opatfeni, kterd téméf znemoznila provadét kontrolni c¢innost. To ovlivnilo
1 nasledujici vyvoj kontrolni ¢innosti, a nejenom kontrolni ¢innosti, ale i vybér dané z piijmut
pravnickych osob, atonazikladé vladnich generalnich pardont, jez byly prabézné
zvetejiiovany ve Finan¢nich zpravodajich. Jelikoz zaplacenim dométfené dané nekonci
pro poplatnika dopady dainiové kontroly, zminila se autorka prace v teoretické Casti
o sankcich, které souviseji s doméfenim dané a téz nastinila problematiku trestnépravnich
nasledkt. Teoretickd Cast byla ukoncena piiblizenim placeni dani, a to vcetné lhity

a nasledného zajisténi a vymahani dani v ptipad¢ jejich véasného nezaplaceni.

V praktické ¢asti prace byly ovéfovany teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje.
Pti zpracovani praktické ¢asti bylo vyuzito kombinace kvantitativniho a kvalitativniho
vyzkumu. Vyzkum byl realizovan za sledované obdobi v délce 5 let. Konkrétné byl zaméten
na Cetnost danovych kontrol a vycet sankci udélenych spravcem dané, spolu se specifikaci

zachycenych problémil a nedostatk.

Ke zpracovani kvantitativniho vyzkumu byla vyuzita data zvefejnénd na webovych
strankach finanéni spravy a dile data ziskand od GFR na zakladé zaslané zadosti
o svobodném pfistupu k informacim. Kvalitativni vyzkum byl proveden v podobé

rozhovort, a to s feditelkou odboru kontrolniho a s feditelkou odboru vymeétovaciho.

Po vyhodnoceni vyzkumu bylo zjiSténo, ze 1 pies nepiiznivy vyvoj ekonomické situace
pocet registrovanych/aktivnich daitovych subjektii na DPPO. Co se tyka inkasa na DPPO,
bylo zjisténo, ze vroce 2020 doslo k vyraznému poklesu inkasa na DPPO, a to diky
celosvétové krizi vyvolané pandemii COVID-19. Na vyvoj inkasa mély vliv i vladni
restrikce souviseji s pandemii. I kdyz ze ziskanych dat vyplynulo, Ze v roce 2021 a 2022
doslo ke zna¢nému narastu inkasa oproti roku 2020, mohly by se tedy tyto roky jevit jako
uspésné, jsou vysledky castecné zkresleny vlivem generalnich pardon, jak bylo potvrzeno
1 v rozhovoru s feditelkou odd€leni vymeétovaciho. Ke zkresleni skutecné dochazelo, jelikoz
byla zruSena povinnost platit zalohy na DPPO, které byly splatné v roce 2020, a zaroven
poplatnici podéavali danova ptiznani opozdéné. Ve vysledku pak v letech 2021 a 2022 doslo

k vysokym doplatkiim, a tudiz vysokému inkasu DPPO. Pandemie méla vliv i na kontrolni
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¢innost, coz ovlivnilo 1 pocet dantovych kontrol v tomto obdobi. V rdmci kontrolni ¢innosti
1ze provadeét vicero kontrolnich postupti (dafiova kontrola, postup k odstranéni pochybnosti
a ostatni kontrolni ukony). Problematika kontrolnich postupti a jejich evidence byla
nastinéna v ramci rozhovoru s feditelkou odboru kontrolniho. Dle provadéné analyzy
poskytnutych dat bylo autorkou préace zjisténo, Ze pocet danovych kontrol ve sledovaném
obdobi klesl, ale naopak se zvedl pocet kontrolnich tikonti s fiskalnim efektem. V roce 2022
se jejich pocet oproti roku 2018 ztrojndsobil. Nicméné vSechny tyto kontrolni postupy
vstupuji a ovliviiyji vysi inkasa DPPO. A bohuzel, diky tomu, Ze danové subjekty byvaji
nekontaktni a nespolupracuji se spravcem dané, za€inaji se navySovat pocty kontrolnich
ukonil, kde dochézi ke stanoveni dan¢ z moci ufedni, nikoliv na zdklad¢ provadéné danové
kontroly. Co se tyka sankci, které ze zdkona vznikaji dafovym subjektim v souvislosti
s doméfenim dané €1 na zéklad¢ snizeni ztraty po danové kontrole, nebylo mozné v ramci
vyzkumu zjistit vysi téchto sankci, nebot’ nejsou ze strany financni spravy tato data
statisticky vedena oddélen¢. Proto autorka prace zjiStovala vramci uskutecnénych
rozhovort alespon podminky k vymétovani téchto sankci. Bylo zjisténo, Ze pokud dojde
k dométeni dané, tak na dodate¢ném platebnim vymeéru je soucasné vymeétreno penale, coz
je prvni sankci. A dalsi sankci je trok z prodleni, o kterém je danovy subjekt informovéan
vyrozuménim o uroku z prodleni. Pro pfibliZzeni jsou obé& tyto pisemnosti soucasti této
diplomové prace jako ptilohy. Jedna se v téchto ptipadech o pfisluSenstvi dan¢. Autorka
prace uvedla v praktické Casti data tykajici se ptisluSenstvi dan¢ DPPO, které bylo vyméieno
celkem v rdmci DPPO a nejenom v souvislosti s doméfenim dan€ po danové kontrole. Vyvoj
ptislusenstvi DPPO byl opét ovlivnén probihajici pandemii. V tomto obdobi doslo
ke zvyseni predepsaného prislusenstvi, zejména z dlivodu opozdéného tvrzeni dané a pozdni
nasledné thrady dané pii nesplnéni podminek generalnich pardonti. V rdmci praktické casti
byly téZ hodnoceny ulozené pokuty Finan¢nim ufadem pro Liberecky kraj, a to v oblasti
EET, a dale pokuty za poruseni zdkona o ucetnictvi a pokuty za platby v hotovosti
nad zdkonny limit, z ¢ehoz vyplynulo, Ze co tyce celkového poctu ulozenych pokut, bylo
nejvice pokut uloZeno dle zakona o elektronické evidenci trzeb.

Dale se autorka prace snazila zjistit a specifikovat problémy souvisejici s vybérem DPPO,
a to na zédkladé uskutecnénych rozhovord, z nichz vyplynulo jasné zjisténi, ze vybér dan¢
je velmi slozity proces, ktery se neobejde bez dokonale sladéné souhry vsech oddéleni

finan¢niho ufadu. Prace kontrolniho pracovnika je Uzce navazana na praci pracovnika
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vymétovaciho oddéleni, ktery v ptipadé, Ze danovy subjekt neplni svoji platebni povinnost,
uzce spolupracuje dale s vymahacim oddélenim. Dale bylo zjisténo, Ze jelikoz pracovnici
finan¢ni spravy jsou limitovani danovym fadem, ktery urcuje, jak ma spravce dané
postupovat a jak ma danova kontrola probihat, neni mozné z diivodu dodrzeni zasady
zakonnosti v ramci danové kontroly postupovat jinak, jsou dany urcité ,,mantinely* jak
pro spravce dané, tak pro danovy subjekt. K jistému zjednoduseni a zefektivnéni daiiové
kontroly v mnohém napomohla finan¢ni spravé novela danového tadu. Piesto zstava
danova kontrola slozitym procesem a v souvislosti s ostatnimi postupy a pravnimi piedpisy
a dovednostmi, které musi pracovnik finan¢ni spravy, konkrétné pracovnik kontrolniho
oddéleni, znat a ovladat, se dostavaji financi ufady do situace, Ze maji nedostatek
kvalifikovanych pracovnikli a nelze je ani zajistit. Ztoho vyplyva, ze je potom
komplikované zajistit plnéni velmi obtiznych ukold souvisejicich s vybérem dané. K této
situaci nepfispivaji ani neustalé novelizace zakont, které¢ vyvolavaji nové postupy a nové
otazky a nové nejasnosti. Z uvedenych divodu vyplyva nutnost neustdlého proskolovani
pracovnikil, a to nejen noveé nastoupivsich, ale 1 stavajicich. Je vSak tieba podotknout,
ze n¢které zavedené zdkony a postupy, které pracovnikiim kontrolniho oddéleni
usnadiovaly pribéh danové kontroly a s tim soucasné i vybér dané, byly v minulych letech

zruseny, konkrétné¢ EET.

Zaveérem lze dodat, ze autorka navrhla v diplomové praci, a to na zaklad¢ skutecnosti, které
vyplynuly z provadéného vyzkumu, doporuceni ke zjednoduseni a zefektivnéni danové
kontroly dané z ptijmi pravnickych osob. Naméty na zefektivnéni ¢innosti finan¢nich Gradt

byly postoupeny nadiizenym pracovnikiim ke zvazeni jejich realizace.
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Priloha A: Oznameni o zahajeni dafové kontroly

Financni urad pro Liberecky kraj
1. maje 97

4860 82 LIBEREC

Elektrunlcky pndepsann
Uzemni pracovistd v Liberci
1. maje 97

460 02 LIBEREC

£, j.:
Vyfrizuje:

Telefon:
E-mail:

0ZNAMENT
o zahajeni danové kontroly

Shora uwedeny spravce dané podle wustanoveni & 87 odst. 1 zakona
&. 280/2009 Sb., dafovy Fad, wve znéni pozdéjsich pFedpisd (dale jen
“danovy r&d") u shora uvedeného danového subjektu

zahajuje danfnovou kontrolu.
Predmétem danové kontroly je:
dan za zdanovaci obdobi (od-do)
Dan z prijmu pravnickych osob 61.01.2826-31.12.2820

v neomezeném rozsahu

K provadéni danové kontroly predlozte:

- ucetni denik, polozkovou hlawvni knihu, dfetni zavérku a obratovou
predvahu za zdanovaci obdobi roku 2820 - v elektronické podobé
(nejlépe s priponou pdf., xls. apod.):;

- Uuctovou osnovu;

- soubor platnych wnitropodnikovych smérnic pro dané obdobi;

- evidenci dlouhodobého majetku (inventarni karty), odpisowy plan,
sestavu Ufetnich a dafovych odpisd za jednotlivy majetek;

- doklady o pofizeni nebo prodeji dlouhodobého majetku (kupni smlouwvy,
faktury, znalecké posudky k pofizeni nemovitosti, vypis z katastru
nemovitosti apod.);

- bankowvni wypisy z bé&znych a&td;

- prijaté a vydané faktury;

- vydajové a prijmové pokladni doklady:

- interni doklady;

- inventurni seznamy a dokladovou inventarizaci Gftd k 31.12.2820;

- uzavirené smlouvy souvisejici s cinnosti danového subjektu (napr.
leasingové smlouvy viéetnd splatkovych kalendafd, vieobecnych smluwvnich
podminek a predavacich protokold s datem uvedeni do provozu, najemni
smlouvy, zprostredkovatelské smlouvy, smlouvy o dvéru, smlouvy
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Strana 2

o pdjéce, smlouvy se spojenymi oschami aj.);

- rozpls zactovani na prechodnych dfétech aktiv a pasiv (ucéty casového
rozligeni);

- potvrzeni od instituci 0S5Z a zdravotnich pojisfoven o prib&hu dhrad
pojistného za kontrolované obdobi, mésiéni vyictovani mezd, potvrzeni
o Ohradach pojistmého za kontrolované obdobi do 31.81.2821, polozkovy
rozpis obratd MD/D actu 336;

- pripadné dal3i dikazni prostredky prokazujici spravnost posledni
znamé dané z pfijmd prévnickych oscb za zdafovaci obdobi, které je
predmétem danové kontroly:

a to ve lhdté 15 dnd ode dne dorufeni tohoto oczndmeni.

Upfesnéni terminu a mista k provedeni danové kontroly véetné postupného

predkladani dokladd lze se spravcem dané dle potieby danového subjektu

dﬂmluvit v misté kuntrﬂlu HEJUhﬂdHE-Jlm tj. napr. v sidle danového
: z bR S22 na adrese

e X i b, prlpadne na Financnim dradu

prn leerecky kraj, Uzemnlm pracou1;t1 v Liberci.

Soutasné we wyse uvedenéd TLhité sdélte spravcli dané nasledujici

informace:

1. Jakymi konkrétnimi cinnostmi se zabyvala Vase obchodni
spolecnost ve zdanovacim obdobi roku 2020 a z jakych cinnosti méla
Vase obchodni spoleénost v tomto obdobi vynosy?

2. Kdo zpracovaval Vasi cbchodni spolefnosti dcetnictvi predmétného
obdobi (uvedte jménc a kontakt) a jaky software byl pouzivan
k vedeni Gfetnictvi?

3. Kde jsou uloZeny a archivovany ucetni doklady a ucetnictvi
zdarnovaciho obdobi roku 2828 (napf. v sidle obchodni spolecnosti,

u externi df¢etni nebe u zplnomocnéného zastupce danového subjektu)?

4. Jaky je ob&h Gcetnich dokladd ve Vasi obcheodni spolecnosti a jak je
zajisténa pravost a neménnost obsahu Gfetnich dokladd?

%. Evidovala a wvyuZzivala Vase obchodni spolecnost ve zdanovacim obdobi
roku 2028 néjaky dlouhodoby majetek? Pokud ano. o jaky majetek se
jednale a jakym zpdsocbem byl majetek wyuzivan?

6. Méla Vase obchodni spolecnost wve zdanovacim cbdobi roku 2828
evidované néjaké provozovny? Pokud ano, uvedte jejich adresu
a specifikujte jaké prostory se zde nachdzeji (napr. kancelarské,
vyrobni, skladovaci apod.), jakou Cinnosti se provozovny zabyvaji.

7. Obchodovala Vase obchodni spolecnost ve zdanovacim obdobi roku
2820 s danovyml subjekty z jinych ¢lenskych statd Evropské unie,
event. se spolecnostmi z tretich zemi?

8. Uvedte Vase hlavni odbératele v roce 2828.

. Jakym zplisobem mad Vase obchodni spoleénost osetreny obchodni
vztahy s odbérateli?

18. Jakym zphsobem stanovujete ceny za Vami poskytnuté sluZby? Mate
stanoveny pewvny cenik?

11. Zda uskuteénila Va%e obchodni spolefnost transakce se spojenymi
osobami ve smyslu & 23 odst. 7 zakonma &. 586/1992 Sb., o danich
prijmd, we znéni pozdéjsich predpisd. Pokud anc, uvedte s jakymi
osobami (nazew/jméno osoby, jejich adresu, identifikaini ddaje
IC/RC).
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V ramci danové kontroly ma dafnovy subjekt nasledujici prava a povinnosti
Danowy subjekt je povinen umoZnit spravci dané provedeni danové
kontroly (§ 86 odst. 1 dafového radu).

Danovy subjekt ma v ramci danové kontroly pravo:

a) byt pritomen jednani se swymi zaméstnanci nebo dalfimi osobami,
které vykonavaji jeho c€innosti,

b} predkladat dikazni prostfedky nebo navrhovat provedeni dikaznich
prostiredkid, které on sam nemd k dispozici,

c) wvyvracet pochybnosti vyjadrené spravcem damé (§ 86 odst. 2 danového
radu) .

Dafowy subjekt, wu néhoZ je provadéna dafovad kontreola, plni povinnosti

podle § 82 danového fadu a dale je povinen:

a) zajistit vhodné misto a podminky k provadéni danové kontroly,

b) poskytmout nezbytné informace o wlastni organizacni strukture,
o pracovni naplni jednotlivych dtvard, o opravnénich jednotliwvych
zaméstnancl nebo jinych osob zajisfujicich jehe €innost a o uloZeni
Ofetnich zaznamd a jinych informaci; to neplati pro nepodnikajici
fyzické osoby,

c) predlozit dikazni prostredky prokazujici jeho tvrzeni,

d) umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou,
kterad vykonava jeho finnosti,

e) nezatajovat dlkazni prostiredky., které ma k dispozici, nebe o nichz
je mu zname, kde se nachazeji (5 86 odst. 3 danového radu).

Podani dafového tvrzeni v pribéhu vyméirovaciho nebo doméfovaciho Fizeni
neni pripustné a nezahajuje dalsi rizeni. Udaje uvedené v takto podaném
danovém twvrzeni se wvyuziji pri stanoveni dané, pokud to stav rizeni
umoZhiuje (§ 145a odst. 1 danového Fadu).

V pripadé potreby zejména osobniho jednani nebo podrobnéjsich informaci
nevahejte kontaktovat wyrizujici uredni oscbu na telefonnim cisle,
které naleznete v hlavicéce tohoto dokumentu.

Pouceni

Danova kontrola je =zahajena dorucenim Oznameni o zahdjeni danove
kontroly, wve kterém je wymezen predmét a rozsah danové kontroly
(§ 87 odst. 1 danového radu).

Proti tomuto oznameni nelze uplatnit opravné prostredky (5 BS5 odst. 5
danového Fadu).
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Priloha B: Oznameni o ukonceni danové kontroly

Financni drad pro Liberecky kraj
1. maje 97

460 82 LIBEREC

Elektroﬂlcky pudepsaﬂn
Uzemni pracovistéd v Liberci

1. maje 97

ﬂulEEI Bz LIBEREC

G DTNy
VyFizuje: ;}h L

Oddéleni kontrolni II

Telefon: o AT e £, dveri: s
E-mail: podatelnazedl@fs.mfcr.cz

Danovy subjekt

0DZMNAMENT
o ukonceni danové kontroly

1 zakona

Shora wuwvedeny spravce danéd podle ustanoveni & 88a ods
5 idale jen

€. 28072809 5b., danovy rad, we znéni pozdéjsich predpi
"dafiovy rad™)

1
=
u
oZnamuije

shora uvedenému darfiovému subjektu, Ze doruéenim tohoto oznameni je
ukonfena danova kontrola:

dan za zdanovaci obdobi (od-do)
Dan z prijmu pravnickych osob f1.081.2020-31.12.268268
v neomezeném rozsahu

zaﬁéjené dne 108.81.2823 dorufenim OznamEﬁl o zaha]Eﬁl dafové kontroly

Sl Rl o o kT e

K Oznameni o uﬁnﬁépni danové kontrol e prilezena Zprava o dafové
ontrole <. i.: AUABRTARTCSIMBEL NS |

= 7

Pouceni
Proti tomuto oznameni nelze wuplatnit opravné prostredky (§ 85 odst. 5
danového radu).
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Priloha C: Dodateény platebni vvimér na DPPO

Financni drfad pro Liberecky kraj V Liberci
1. maje 97 dne
460 82 LIBEREC

Uzemni pracoviité v Liberci

1. maje 97

460 82 LIBEREC

€3 wmmw&m
UyrlZUJE

Oddéleni Uymernuac1 II

Telefon: in =X s W T £, dveri:  ER%R

E-mail: podatelnaZedl@fs.mfcr.cz

DIC: RFETNERE

DODATECNY PLATEBNI VYMER
na dafi z prfijmd pravnickych osob
za zdanovacl obdobi od 81.61.2028 do 31.12.2820

Shora wuwedeny spravce dané doméFuje wysSe uvedenému danovému
subjektu podle zakona €. 586/1992 Sb., o danich =z pfijmd, ve znéni
pozdéjsich predpisd (dale jen "zakon o danich z prijmd"), a podle § 147
a § 143 odst. 1 a 3 zakona c. 286/2009 S5b., danovy rad, wve znéni
pozdéjsich predpisd (dile jen "dafiovy Fad"), =z moci dfedni daf z pirijmd
pravnickych osob vyisi o Casthku 4% 970,00 K,
slovy CTYRICETDEVETTISICDEVETSETSEDMDESAT KE,
§t§nnuenuulﬂ§ zaﬁ%ade I[_' q_dqngve kontrole
C.J.: " i : ;

Zaroven shora wvedeny spravce dané stanovuje dle § 251 odst, 3
dafiového fédu genélg v Castce L % 994.00 K,
slovy DEVETTISICDEVETSETDEVADESATCTYRI KZ.

Danovemu subjektu vznika zakonna povinnost uhradit penale
podle § 251 odst. 1 pism. a) danového radu wve wysi 20 % z Casthky
domérené dané, tj. L % 994,00 KE,
slovy DEVETTISICDEVETSETDEVADESATCTYRI KC.

Vypocet doméfené dané z prijmd pravnickych osch v K&

1.Posledni znama dan 1 33@.080
pndle platebniho vyméru,

R S L R e P R R

2.Nové stanoveny zaklad dané pred sniZenim o poloZzky 2708 898.08
podle § 34 a § 20 odst. 8 zakona o danich
z prijmi,
na zaklade zprauy o danuue kuntrule.
.. GES ) tr, WL
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1a.

11

12

13.

14.

stanoveni

podle & 38a odst.
nasledujicihe po

(5

.MNové stanovena daf po slevach,

1. REESRE RS

.Nové stanoveny zaklad dané po sniZeni o poloZky

podle § 34 a § 20 odst. 8 zakona o danich
z prijmid, zaokrouhleny na celé tisicikoruny deold

.Dan ze zakladu dané uvedeného na radku 3.

s pouzitim sazby podle § 21 odst. 1
zdkona o danich z pfrijmid

.5levy na dani podle § 35a nebo § 35b

a § 35 zakena o danich z pfrijmi

.5niZeni dané zaplacené v zahranici

podle § 3Bfa zakona o danich z pFijmid

.Zapotet dané zaplacené v zahranici

podle § 3B8f zakona o danich z pFijmi

sniZeni a zapoctu

na .5, 6§ a 7: (r.4 - 7.5 - F.6 - .7}

.Nové stanoveny samostatny zaklad dané

(§ 20b zakena o danich z pFijmd),
na raklade zpravy o danuve knntrule.

R S B

. LD :
zankrnuhleny na cele t151c1kuruny dolu

Daf ze samostatného zakladu dané uvedeného na
radku 9, s pouZzitim sazby podle § 21 odst. 4
zakona o danich z pFrijmd

.Zapocet dané zaplacene v zahranici

na dan ze samostatného zakladu dané

.Dan ze samostatného zdkladu po zapoctu na F.1l

zaokrouhlena na celé koruny nahoru

Moveé stanovena celkova danova povinnost:
(F.G6 + F.12)

Doméfrena dan
(§ 143 odst.
(+ zvyseni; - sniZeni):

2 dafiového fFadu)
(r.13 - r.1)
uvedeng
na dan
z pirijmd,

Posledni =znamou dani =za shora
v¥se a periodicity zaloh
1 zakena o danich
pravni moci
ve spojeni s § 183 odst.

z prijmd

174 odst. 4,

castka ve vys1
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Domérend dan je v souladu s § 143 odst. 5 danového radu splatna

v nahradni 1hdté do 15 dnd ode dne pravni moci tohote dodateéného
platebniho vyméru.
Penale je v souladu s § 251 odst. 3 dafovéhe Fadu splatné do 38 dnd
ocde dne oznameni tohoto platebniho vyméru, nejdrive vEak ke stejnému dni
jako stanovend dan, ze které je toto pendle vypolteno.
Doméfrenou dan 1 penale uhradte na Ofet shora uvedeného spravce dané

cislo: J784-776028461/6710,

IBAN: CZ47 0710 077 0400 7762 B846l, BIC: CMBACZPP,

konstantni symbol: 1148 - pfrevodni prikaz,

variabilni symbol: ERGeisNEd
pokud nebude uhrazena jinym zplsobem podle § 163 odst. 3 dafového Fadu.
Dan nebo penale se nepredepife a neplati, nepfesahne-1l1 2088,- K&
(§ 38b zakena o danich z pFijmd).

Odiuvodnéni:

Jelikoz ke stanoveni dané dosle vwyluéné na zdakladé vysledku danové
kontroly, povaZuje se podle § 147 odst. 3 dafového Fadu za odivodnéni
tnhntn rnzhndnutl Zprava o dafnové kontrole
€.3. LR A TR, dorucena  dne FUSEOMEMTN spolu s
uznamenlm o ukoncenl danuve kontroly ¢.7. GEpaebei i diitwereimate §e O o e
do datové schranky danového subjektu.

Stanoveni nahradniho dne splatnosti damé nema vliv na urceni doby,
po kterou vznika drok z prodleni (§ 252 odst. 2 pism. a) danového radul.

Proti +tomuto rozheodnuti se miZe prijemce rozhodnuti odvolat
ve lhité deo 30 dnd ode dne jeho doruéeni. Odvelani je nepripustné,
sméfuje-11i jenom proti odivodnéni rozhodnuti. Odvolani se podava
u spravce dané, jehoZ rozhodnuti je odvolanim nmnapadeno. Podané odvolani
nema odkladny dcinek (§ 109 danového Fadu).

L.5.
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Priloha D: Vyrozuméni o uroku z prodleni

Financni drad pro Liberecky kraj V Liberci
1. maje 97 dne
460 082 LIBEREC

Elektrﬁﬂlcky podepsaﬂu
Uzemni pracovistéd v Liberci
1. maje 97

4Eﬂ a2 LIBEHEC

£3.
UyrlZUJE T
0ddéleni vymérovaci II

Telefon:  SHEROAEENNS g, dveri:  jles
E-mail: podatelnazefl@fs.mfcr.cz

VYRODZUMENT
o droku z prodleni

Shora uvedeny spravce dané podle & 25la odst. 3 zakona
€. 280/20089 Sb., dafovy Fad, we znéni pozdéjsich piredpisd (dale jen
"danovy rad")

vyrozumivwva

o predpisu uroku z prodleni dhrady danovych povinnosti vznikajiciho
dle § 252 danového fradu:

Dan z prijmu pravnickych osob

za zdanovaci obdobi od 81.01.2028 do 31.12.2820,
ktery byl predepsan do evidence na osobni danovy ucet do dne 82.081.2824
ve wysi 16 832.00 KE,
slovy SESTNACTTISICTRICETDVA KE.

Spravce dané eviduje nedoplatek na vyie uvedeném Uroku z prodleni

ke dni 21.82.2024 ve vysi: 15 986.088 KC.
Nedoplatek uhradte na dcet vyse uvedeného spravce dané:
cizlo: 7764-77628461/0710,

IBAN: CZ#T ﬂ?lﬂ ge7y 8408 7762 8461, BIC: CNBACZPP,
variabilni symbol: §% P 1

Vypocet droku z prodleni dhrady vySe uvedenych dafovych povinnosti,
predepsaného celkem do dne 82.81.2824, je uveden w pfiloze k tomuto
VYroZumeéni.
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Prijemce tohoto wvyrozuméni je dle § 251a odst. 4 danového Fadu
opravnén uplatnit namitku dle § 159 danového Fadu proti postupu spravce
dané v souvislostl s predepsanim a vyplacenim droku.

V pripadé neuvhrazeni wyse uvedeného droku z prodleni mdZe byt tento
drok vymahan formou dafové exekuce, pfripadné jinymi zplhsoby vymdhani
v souladu 5 § 175 a nasl. danového Fadu, <&imZz prijemci  tohoto
vyrozuméni vzniknou dal£i naklady s tim spojené.

Priloha:
Vypocet droku z prodleni

L.5.

Vypocet droku z prodleni dhrady

Dan z prijmu pravnickych osob
Dan splatna ke dni v Castce Vypocteny drok
Urotena do dne v Castce sazbou Gdroceni Diléi arok
Urotena do dne sazbou droceni Urck dle sazby
[KE] %] [dny] [KE]
83.05.20821 1 330.006 .00
81.06.2621 1 330.08 8.25/365 26 T7.82
83.685.2821 49 970.00 1lc 924.08
16.11.2623 49 970.00 924 16 823.94
30.06,.2621 8.25/365 55 621.20
31.12.2821 8.50/365 184 2 141.18
30.06.26822 11.75/365 181 2 911.61
31.12.26822 15.80/365 184 3 778.55
38.06.20823 15.80/365 181 3 716.95
16.11.2823 15.808/365 139 2 854.45
Sdéleny darck celkem v Castce KC 16 @32.60
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Priloha E: Rozhovor s vedoucim pracovnikem kontrolniho oddéleni

Kladené dotazy a odpovédi

1. Jak dlouho pracujete ve finanéni sprave a jaké pracovni pozice jste za své praxe zastavala?

,,Dobry den. Pracuji ve financni sprave jiz pres 30 let a pracuji celou dobu na kontrolnim
oddelent, kde jsem vystiidala vSechny pozice, od zdakladni pozice referenta nebo kontrolora,

az do dnesni pozice reditele odboru kontrolniho.

2. Co je naplni pracovnika na kontrolnim oddéleni dané z pfijma pravnickych osob?

., Tak ten zabér je hodné siroky, je dan mantinely danového radu, coz je zakladni pravni
predpis, kde jsou nastinény jednotlive postupy, které ma kontrolni pracovnik provadet
v ramci svych kompetenci a vymezeni svych pravomoci. A temi zakladnimi ¢innostmi, které
tady jednotlivi kontrolni pracovnici provadi, tak je jednak vyhleddvaci ¢innost, ktera souvisi
se vSemi kontrolnimi postupy, ktery ten kontrolni pracovnik provadi a ta vyhledavaci ¢innost
zahrnuje jednak rozbor a analyzu danového subjektu, ktery je predmeétem zajmu, provadeni
mistniho Setieni ohledani na miste. Samoziejmé potom danova kontrola a potom jsou to jesté
kontrolni postupy, které probihaji v uizké soucinnosti s vvmérovacim odborem, coz je postup
k odstranéni pochybnosti, v pripade, Ze vzniknou néjaké ditvodné pochybnosti o tom,
Ze danové priznani vykazuje néjaké nesrovnalosti, a nebo se jedna o vyméreni nebo
doméreni danové povinnosti z moci uredni, poté co nebylo podano danové priznani nebo
dodatecné danové priznani, a to ani po vyzve spravce dané a soucasné spravci dané vznikla
néjaka indicie o tom, Ze ten danovy subjekt by darnové priznani podat mél. V této souvislosti
potom jsou predavany podklady na kontrolni odbor s tim, Ze v uzké soucinnosti
s vymerovacim odborem dochadzi tady ke stanoveni té danové povinnosti na zaklade
vyhledavaci cinnosti z moci uredni a dochazi tady ke stanoveni té dané. Takze s tim
je spojena také vyhledavaci ¢innost a samoziejmé je nutno provést pomerné siroké Setreni

v této oblasti.*

3. Takze ten rozsah je pomérn€ Siroky, co musi kontrolni pracovnici ovladat. Jsou tedy

pracovnici dafiové kontroly pravidelné néjak proskolovani?

., To proskolovani vlastné zacina jiz od okamziku, kdy je prijat ten pracovnik na pozici

kontrolora anebo i na pozici jinou v ramci financni spravy. Kdyz se budu bavit o pozici

120



kontrolora, tak samoziejmé po nastupu, je to jednak takové kratsi seznamovaci Skolent,
o prehlidce jednotlivych dani, které se spravuji v ramci financni spravy. Potom je to skoleni
0 postupech, prdaci s nasim specialnim softwarem a pak je to hlavné zakladni tritydenni
Skoleni, které se vztahuje k danové kontrole, a ktera zahrnuje veskeré oblasti i vietné
ucetnictvi a vcéetné vsech metodik a postupii, které souviseji teda s tou budouci vykondavanou
cinnosti toho kontrolniho pracovnika. Samoziejmé prochazi tady soucasne i néjakym
adaptacnim procesem, kdy je mu na pét mésici pridélen garant, ktery s nim spolupracuje
a predava mu zakladni informace, které bude potrebovat pro vykon své prace. A nasledné
potom, kdyz uz ten kontrolni pracovnik se zapoji plné do toho kontrolniho procesu,
tak samoziejmé pribezné, kazdy rok absolvuje x Skoleni v ruzné oblasti, v rizné
problematice. At uz je to otazka danového procesu, to znamend téch jeho pravidel,
povinnosti, co musi ten kontrolni pracovnik, ceho se musi drzet a jak ma postupovat v ramci
své cinnosti anebo v ramci jednotlivych casti dané z prijmii pravnickych osob, ktera zahrnuje
Sirokou Skadlu ruznych témat, riizné slozitych. A samozrejmé Ti pracovnici dané z prijmu
pravnickych osob, kromé toho kontroluji, treba i jiné souvisejici véci, jako je treba kontrola
ucetnictvi, takze samoziejme probihaji Skoleni v této oblasti. Anebo treba pracovnici dané
z prijmu pravnickych osob také maji specializaci na prestupkova rizeni, ktera se tykaji
vztahu k pokutam za ucetnictvi anebo za platby v hotovosti, kde samozrejmé probihaji taky
pribézna Skoleni. Takze, kdyz bych to shrnula, ten kontrolni pracovnik, neustale se musi
Skolit, neustdle se musi ucit a je to vlastné v souvislosti s tim, ze dalo by se rict kazdy rok,
si neustdle udrzovat prosté aktuadlni zneni zdakoni, a to nejen to aktualni, ale protoze miizeme
kontrolovat az 3 roky dozadu, tak samozrejmé i ta znéni zdkonii, ktera plati i pro ty predchozi
tri roky. V tomto duchu bych rekla, zZe teda ten pozadavek kladeny na ty kontrolni pracovniky
z hlediska jejich vzdelavani a rozsirovani vzdélavani je na useku financni spravy velmi, velmi

vysoky.

4. Tim jste mi vlastné odpovéd€la ¢asteéné i na dalsi otazku, kterou jsem méla pfipravenou,

jelikoz ja jsem se chtéla zeptat, jestli je zapotiebi, ze by mé€li mit vlastn€ kontrolofi néjaky

specidlni znalosti ohledné specialnich poéitacovych programu?

., Neni to teda, jak uz jsem predtim rekla, jenom otazka znalosti pravnich predpisii, ale ten

vwkon kontrolni cinnosti vyzaduje i dovednosti dalsi. Jednou z nezbytnych dovednosti
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je ovladani pocitace, protoze i v ramci financni spravy dochazi k elektronizaci, maximum
pracovnich c¢innosti a vykonu pracovnich c¢innosti, to za prvé. Za dalsi, veskera evidence
udajii a dat k jednotlivym danovym subjektum je soucdasti naseho interniho softwaru,
kde samoziejmé udaje jsou velmi citlive, ruzne se zpracovavaji, na ruznych urovnich
ve financni sprave, at uz je to odbor kontrolni, vymeérovaci, vymahaci, registracni. A takze
i Ti kontrolni pracovnici musi ovladat pristup k této databazi, protoze tam jsou zakladni
udaje o téch danovych subjektech, u nichz teda potom tieba v budoucnu bude probihat
ta danova kontrola a soucasti toho samoziejmé je i predpokladané ovladani softwaru jako
je Word, excel, pohyb v tabulkach. A samoziejmé na dani z prijmii pravnickych osob
je to jesté i nove, i kdyz uz to bézi samozirejmé néjaky cas, ale pro kazdého pracovnika
se specializaci na dan z prijmiu pravnickych osob je to oviladani softwaru Idea,

T3

coz je specialni analyticky software zpracovavajici udaje z ucetnictvi.

5. Dé&kuii, tak to by, co se ty¢e znalosti a dovednosti, mi tak néjak stacilo, tak jestli mohu

prejit spis ted’ka ke kontrole. Jak dochazi k vybéru datiovych subjekti ke kontrole? Da se to

n€jak specifikovat?

., To neni moc jednoducha otazka, protoze tady pri vybéru danovych subjekti ke kontrole
musi byt dodrzena zdkladni pravidla, kde jednim z pravidel je zajisteni nestrannosti
a nepodjatosti vybirajicich osob, aby pripadné v budoucnu nemohlo byt receno, Ze treba
Si financni sprava na nekoho zaklekla. Jak to nékdy v novinovych clancich vidame. Takze
tento zdkladni princip je dodrZovan u nas tim, Ze teda jsou urcovany danové subjekty
z ruznych urovni a na zaklade riiznych hledisek. Temi urovneémi jsou zdroje analyticke,
at uz to pochazi teda z vlastnich zdrojut v ramci jednotlivého vizemniho pracoviste, nebo tim
zdrojem jsou prideélené kontroly v ramci néjakého vyberu z urovné financniho uradu, jako
krajské urovné anebo i z urovné Generdlniho financniho reditelstvi v ramci zadanych
celostatnich kontrolnich akci. A ditvody potom k vyberu jsou rizné, z hlediska dané z prijmii
pravnickych osob to mohou byt povétsiné anebo jsou i povetsine tématické okruhy, zabyvajici
se jednotlivymi useky z hlediska dané z prijmit pravnickych osob, jako treba v soucasné dobé
to je vyzkum a vyvoj nebo transferove ceny. Ale mohou to byt i Ciste preventivni kontroly,
protoze samoziejmé danova kontrola jako institut ma nejen ucel jakoby dohlizeci v ramci
toho, kdyz spravce dané ziska nejaké pochybnosti o tom, zZe teda danovému subjektu by méla

svedcit jina danova povinnost, nez kterou deklaroval v dainovém priznani. Ale je to

122



samozrejmé i preventivni ditvod téch danovych kontrol, ktery pouzivame hlavné treba u nove
vzniklych danovych subjektii, abychom si zkontrolovali, jestli tFeba radné vedou ucetnictvi,
jestli radné a dobre vypocetli danovou povinnost. Jestli plni i vSechny ostatni povinnosti,
treba i vuci, ja nevim, zdravotni pojistovné, socidalnimu, zdravotnimu. Jestli pini i svoje
povinnosti treba, ja nevim i proti obchodnimu rejstiiku, Zivnostenskému rejstriku a tak dale.
Jestli teda formalné vyslapuji, tak jak maji. Samoziejmé jsme radi, kdyz se nam to potvrdi,

I3

ze ano. "

6. Takze nelze jakoby fict, Ze by Castéji byly kontrolovany vétsi spole¢nosti, tieba s velkym

obratem a se zahrani¢ni kapitalovou ucasti?

, Tak zalezi samoziejmé na tom zadani, kdy teda jednim z téch oblasti, kdy teda
je zahajovana, nebo je do planu kontrol nastaven treba konkrétni danovy subjekt, mize byt
samozrejmé i to, Ze se jedna o danovy subjekt s velkym obratem. Ze zakona o Financni sprave
je dano, zZe danové subjekty, které dosahly obratu dvou miliard korun, tak ty maji specialné
mistné prislusny urad, kterym je specializovany financni urad se sidlem v Praze, takze
samoziejmé na ostatni pracoviste, pracovisté financni spravy, potom spadaji nebo dopadaji
ke kontrole subjekty, které maji ten obrat nizsi. Protoze jsme teda na Uzemnim pracovisti
v Liberci a sedime vlastné tady na okresni urovni, ale vlastné v sidle kraje, tak dalo
by se Fict, Ze oproti ostatnim uzemnim pracovistim kraje, mame zde nejveétsi zaber téch
velkych, velkoobratkovych firem, které se pohybuji mezi jednou miliardou a dvema
miliardami korun. TakzZe tam se predpoklada, Ze ta kontrola by méla probihat castéji,
protoze jsou to velké subjekty s velkym obratem a s velkym zabérem, tieba i problematiky,
protoze specialné u tehletéch subjektii, se ve vetsine pripadit vyskytuji ty specializované
oblasti, jako jsou transferové ceny, nebo vyzkum a vyvoj anebo investicni pobidky.
A samoziejmé ve vétsiné téhletéch pripadi se jedna o subjekty se zapojenim do zahranici.
Do zahranici, kde treba bud’ ta matka nebo dcera je zahranicni subjekt a soucasti téch
danovych kontrol jsou i to, jak jsou nastaveny vztahy na téchto urovnich, teda mezi dcerou

a matkou. Ale samoziejmé to celé nardazi na to, jaka je kapacita kontrolniho oddéleni.

......
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7. Chtéla jsem se jesté zeptat, jestli teda, kdyZ se zahajuje kontrola, tak spi$ jsou ty kontroly

v_neomezeném rozsahu, ¢i jsou konkrétné zaméfené, pravé na néjakou tu oblast, jako

investiéni pobidky, vyzkum a vyvoj anebo jinou oblast?

,,No nejde to zase Fict obecné nebo Ze je nastaveno jedno pravidlo podle kterého se jede,
protoze v techto pripadech prave zalezi na tom, jaky typ toho danového subjektu ma byt
kontrolovan, tou danovou kontrolou a podle toho samozrejmé se i rozhoduje, v jakem
rozsahu ta danova kontrola se bude provadet. Samozirejmé, kdyz je to néjaky méné obratkovy
danovy subjekt, nebo kdyz je to zacinajici danovy subjekt, ktery je nové zapsany v obchodnim
rejstitku, tak tam vétsinou delame danovou kontrolu bez omezeni rozsahu. To znamenad,
Ze si teda prevezmeme veSkeré ucetnictvi a projizdime vSechny doklady a ve vztahu
k podanému danovému priznani a kontroluji se vSechny polozky danového priznani, jestli
jsou zahrnuty ve spravné vysi. A pokud mame danovy subjekt, ale velkoobratkovy, kde
je podle kapacitnich moznosti kontrolniho oddeéleni anebo podle zadaného ukolu tieba
z vys$$i urovné financni spravy, tam je potom i varianta takovd, Ze ten rozsah se déla pouze
omezené a je zacilovano uz primo na néjakou specifickou oblast, kterda probihajici
vyhledavaci cinnosti  byla vyhodnocena, zZe by byla vhodnd ke kontrole nebo
ke zkontrolovani, takze je to kus od kusu. Samoziejmeé, a zalezi také na tom, o jakou vyrobni
¢innost nebo o jakou oblast ten danovy subjekt, v jake je zameéren, protoze kdyz mame néjaké
vyrobni danové subjekty, se zamérenim na vyrobu, tak tam vétsinou teda délame
ty specializace, kde mame sluzbové subjekty anebo tieba neziskovou sféru, tak tam vétsinou

to délame v omezeném rozsahu. *

8. A muze tedy nastat, Ze by tfeba nékdy bylo kontrolovano v rdmci jedné kontroly vice

obdobi soucasné, tieba dvé zdanovaci obdobi?

., Tak to zalezi také prave na rozsahu a velikosti toho danového subjektu. A samoziejmé zase
na zadaném ukolu, zadaném cili a zadanych kapacitnich moznostech. Ve vetsine pripadii
kontrolujeme jedno zdanovaci obdobi, ale samoziejmé zdkon ndam umoZzZiuje rozsireni
danove kontroly v pripade, ze by se zjistilo néjaké zavazné pochybeni, které by pokracovalo
a zasahovalo i do dalsich zdanovacich obdobi. Tak nam zakon umoziuje rozsireni té danove
kontroly i na dalsi zdanovaci obdobi, jako jsou tady oblasti v ramci tech kontrol, které
se nam prolinaji do vice zdanovacich obdobi, jako jsou treba odpisy anebo evidence majetku

dlouhodobého anebo samoziejmé to mohou byt pripady casového rozliseni. Nebo treba
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vyzkum a vyvoj, ktery presahuje taky x let nebo investicni pobidky, taky zasahuji nékolikrat
za sebou, takze v téchto pripadech se rozhodujeme, jestli teda budeme kontrolovat
preventivné, tieba jenom to jedno zdanovaci obdobi anebo jestli uz rovnou to rozsirime

do nékolika zdanovacich obdobi po sobé jdoucich.”

9. A muze teda tfeba 1 nastat situace, kdy bychom v ramci jedné kontroly kontrolovali 1 vice

dani soucasné?

, Tak na dani z prijmu pravnickych osob to probiha bych rekla zcela standardné vzdy,
protoze kontrolni pracovnici soucasné maji povinnost zkontrolovat i dan silnicni, takze
soucasti vyhledavaci cinnosti a pripravy ke kontrole je samoziejmé i nahled do registru
vozidel a samozirejmé nahled do danového spisu, jestli tam jsou uloZena danova priznani
k dani silnicni. A ten kontrolni pracovnik se pripravuje i na kontrolu této danée. Soucasti toho
je samoziejmé i kontrola srazkové dané, coz je specificka varianta dane z prijmi
pravnickych osob. Takze to je zase trosku jind oblast a jinak jaksi filozoficky a metodicky
nastavena kontrola dané. Ale ve vazbe, teda na vétsinu velké a vice obratkove, teda
vysokoobratkové danové subjekty, tak tam muze dojit i k tomu, Ze ta danova kontrola probiha
ve spoluprdci soucasné s oddelenim kontroly DPH, kde nekdy je dokonce i Zadouci, aby ty
kontroly probihaly soucasneé, to ve vétsiné pripadii, hlavné teda u probléemovych treba nebo
nekontaktnich danovych subjekti, kde miizou probihat i tyhle dveé kontroly vedle sebe

I3

soucasne. *

10. V rdmci diplomové price byla poskytnuta data od Generalniho finanéniho feditelstvi

a znich vyplynulo, ze v obdobi roku 2018 az 2022 dochazi v rdmci Libereckého kraje

ke snizeni poctu kontrol a naopak se zvySuji kontrolni tkony. Muzete uvést pfi€inu

¢i to né€jak specifikovat, pro¢ tomu tak je?

., Tady je to oblast takzvanych bych rekla spojenych nadob, kdy, jak uz jsem v uvodu rekla,
tak Ti kontrolni pracovnici jednak teda provadeji danové kontroly a potom jesté provadeji
jiné kontrolni postupy, kterymi teda bud miize byt postup k odstranéni pochybnosti anebo
teda to miize byt doméreni nebo vymeéreni danoveé povinnosti z moci uredni. Takze tady
potom miize dojit k situacim, Ze kdyz je podano dainové priznani, u kterého vzmiknou
pochybnosti, treba o vysi, o vysi priznané dané, tak spravce dané miize zahajovat takzvany

postup k odstranéni pochybnosti a pokud v ramci toho postupu k odstranéni pochybnosti
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neni ta pochybnost vyjasnéna, tak mize se soucasné prejit z toho postupu odstranéni
pochybnosti do dainové kontroly, takze v tom pripadé ten domérek viastné se nam zachyti
v oblasti téch danovych kontrol. V pripade, zZe se neprechazi do danové kontroly, tak se ten
domeérek potencialni zachyti v oblasti evidovanych postupti k odstranéni pochybnosti.
A v soucasné dobé, ale nastava, dochazi jeste k jinému trendu, kdy teda se financni sprava
zameéruje hlavné na danové subjekty, které treba dlouhodobé nepodavaji dainova priznani,
ackoli teda spravce dané ma indicie o tom, Zze mu danova povinnost néjakym zpisobem
svedci. A na zaklade toho vydava vyzvy k podani danového priznani, potazmo dodatecného
danového priznani. A pokud, v pripadeé nereakce danového subjektu, spravce dané za techto
podminek pak je opravnén stanovit dan, danovou povinnost z moci uredni. V téchto
pripadech dochazi k vyméreni i na zdkladé provadeni viastni vyhledavaci ¢innosti a potom
ta danova povinnost je, vlastné se nam objevi v oblasti, ktera je evidovina jako kontrolni
ukony, kde samoziejmé dochazi také k domeéreni nebo k vyméreni darnové povinnosti. Ale je
to jinym zpiisobem a jinou cestou nez cestou danoveé kontroly, ktera ma sviij postup a svoji
metodiku. A jako tam nelze smésovat tyhle ty dve véci dohromady. Nicméné vsechny tyhle
ty tri cesty, at' uz je to danova kontrola nebo postup odstranéni pochybnosti nebo ty kontrolni
ukony jako takove vstupuji a ovliviji vysi inkasa dani. A bohuzel teda je nutno v soucasné
dobe konstatovat, zZe zacina se zvySovat ten trend, a hlavné bohuzel diky tomu, zZe danové
subjekty byvaji vesmeés nekontaktni a nespolupracuji se spravcem dané. TakZe zacina
se navysSovat pocet tech stanoveni dane anebo doméreni danoveé povinnosti na zdkladeé téch
kontrolnich ukonn, kde teda dochazi ke stanoveni dané z moci uredni, nikoli na zaklade
provadené danové kontroly. Soucasne, ale teda je potieba Fict, Ze to je ovlivnéno
i kontrolnimi kapacitami, zZe kdybychom samoziejmé méli dostatek lidi, tak zajistime, jak
vysoky pocet danovych kontrol, tak vysoky pocet kontrolnich ukonii. Ale protoze bohuzel
mame kontrolni kapacitu jenom jednu, tak je nutno to néjak rozdelovat mezi sebe. A je dluzno
Fict, Ze teda i stanoveni té danové povinnosti z moci uredni uz dneska neni jednoducha
zalezitost, je to taky slozity postup, kdy teda tomu kontrolnimu pracovnikovi trva taky treba
nekolik mésicu, nez tu danovou povinnost sestavi a pripravi k vyméreni. Takze to nejsou taky
zadné néjake, jednoduché ukony. A narocnosti jako srovnatelné itreba s tou danovou

kontrolou.
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11. Ted’ jsme se tom asi uz zminili 1 pfedtim, v pfedchozich otdzkach, j4 jsem se chtéla

zeptat, jestli je dulezitd disledna pfiprava k té kontrole?

., Tak bez pripravy ta danova kontrola dneska neni ani moznd. Kontrolni pracovnik
samoziejmeé, kdyz dostane v ramci planu kontrol zadané subjekty ke kontrole, tak prvni,
co musi udélat, nez vitbec oslovi ten danovy subjekt s tim, Ze tam bude zahajovat daniovou
kontrolu, tak si musi udélat jako duleZitou a zdkladni pripravu. Pripravu k té danové
kontrole, ktera zasahuje hlavne vyhledavaci cinnost, to znamena, Ze my ze zakona nesmime
zatézovat danovy subjekt jako ziskavanim informaci, které jsou nam dostupné z verejnych
rejstitki. To znamend, Ze tady se predpoklida urciteé prvotni ziskavani informaci
z obchodniho rejstiiku, ze Zivnostenskeho rejstriku, o tom, jestli nema néjakou plnou moc.
Jestli vime, kdo je opravnénou osobou k jednani za ten danovy subjekt. Samoziejmé musi
se udélat rozbor danovych priznani, rozbor ucetnich zaverek. Samoziejmé je to i o tom, Ze
kdyz ma evidovan v ucetnictvi néjaky majetek, tak predpokldadaji treba nahled i do dainovych
priznani dané z nemovitosti nebo danové priznani k dani silnicni. Pokud tam probihaly
néejaké kontrolni postupy v predchozich obdobich, tak samoziejmé soucasti toho je i nahled
do techto kontrolnich postupii predchozich obdobi. A dneska, a je to cilené, hlavné diilezité
ze dvou duvodii, kdy prvnim ditvodem je lhita pro stanoveni dané, kdy samozrejmé ten
spravce dané si musi overit, jestli miize, nebo nemiize jesté zahdjit tu danovou kontrolu,
protoze podle danového radu je lhuta pro stanoveni dané v délce tii let. Takze pokud
by se ten kontrolni pracovnik dostal do situace, zZe tahle lhuta pro stanoveni dané jiz
uplynula, tak uz tam danovou kontrolu samoziejmé zahdjit nemiize. A je potieba vidycky
tyto udaje oveérit jako prvni, jestli je to v poradku. A druhd vec, ktera je diilezita pro tu
pripravu ke kontrole, jestli nahodou by nemohlo dojit k takzvané opakované kontrole, kdyby
se kontrolovalo stejné obdobi nebo stejny predmet, ktery jiz prosel revizi nékdy v minulych
obdobich. A ze zakona podle danového radu opakovana danova kontrola je nezdakonna, takze
tady prosté nelze zahajovat véc, ktera je v rozporu se zdakonem to za prvée. Za dalsi je tam
Jjedna jedind vyjimka, kdy Ize udélat opakovanou darnovou kontrolu, ale to je pouze v pripade,
Ze jsou zjisteny nove diikazni prostiedky, které v té minulosti nebyly vlastné spravci dané
znamy a maji vliv na stanoveni nové danové povinnosti. Coz v téchto pripadech, jako se déje
opravdu velmi vyjimecné a je to velmi sledovand oblast, aby k temto nezakonnostem
nedochazelo. Takze z tohoto ditvodu prosté ta priprava na tu danovou kontrolu je velmi

dulezita. A zapomnéla bych jesté na jednu véc, ktera je taky zasadni. A to je, zZe ten kontrolni
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pracovnik samoziejmé musi zajistit i to, aby nedochazelo k podjatosti v ramci zahajované
danové kontroly. To znamena, Ze je v uvodu, kdyz se seznamuje s jednotlivymi fyzickymi
osobami, které treba oviladaji, jsou ve vedeni té spolecnosti, at uz na pozici jednatele nebo
spolecnika, tak je potreba samoziejme i vyhodnotit, jestli to neni néjaky muj znamy, nedej
boze pribuzny, protoze v techto pripadech jako nemiizeme si dovolit risknout to, aby
ta danova kontrola byla podjata. TakZze v tomto pripadeé ten kontrolni pracovnik mda
povinnost tu danovou kontrolu vratit a vzit si misto ni néjakou jinou, protoze tady musi byt
dodrzena ta zakladni zdsada nestrannosti a samoziejmé bylo by to, kdyby se na to dodatecné

prislo velmi neprijemné pro vSechny strany. “

12. Tim mi bylo vlastné zodpovézeno 1 na dalsi otazku, kterou jsem méla pfipravenou, jestli

si musi dat konkrétn€ kontrolor pozor na néco, jako viceméné konkrétniho, nez zahéji

danovou kontrolu, coz tam je vic téch specifik, ale asi to nejdulezitéisi je prekluze, jestli mi

to z toho vyplyva?

., TakZe urcité bych rekla lhiita pro stanoveni dané cili jestli uplynula prekluzivni [hiita nebo
neuplynula, pak samoziejmé opakovana danova kontrola a samoziejmé ta podjatost, takze

tyhle vsechny tri aspekty jsou podle mé jako stejné diilezity. *

13. Danovy fad byl novelizovan a od 01.01.2021 doS$lo k néjakym zménam, ktery asi jako

by usnadnily danovym kontrolorum néjaky kroky. A je tam i novinka., ze muzeme zahajovat

koresponden¢né. Je toho néjak vyuzivano v rdmci zahajovani?

1 kdyz ted’ asi budu strilet do vlastnich rad, protoze to je jako ja mam radsi kontakt
s dannovym subjektem a jsem radsi, kdyz se veci vyjasnuji u stolu, takZze moji preferenci
vzdycky spis byla protokolova ustni jednani, kde bych rekla, Ze urcité byl snazsi pristup jak
pochopeni, tak samoziejmé i k vysvétleni tech duvodu, proc si spravce dané mysli, nebo ten
kontrolni pracovnik, zZe je néco Spatné. A samoziejmé byl tam hned dan prostor danovému
subjektu pro vysvetleni anebo pro pripadnou zménu ndazoru anebo odstraneni té pochybnosti.
Tak tou novelou danového radu a tim nechci rict, Ze je to Spatné, naopak nam to hodné
usnadnilo praci, bylo umoznéno to, zZe lze a vesmes to bylo vyuzZivano hlavné teda
v té covidové dobe. Komunikace a vlastne zahajovani téch danovych kontrol i jejich
ukoncovani korespondencni cestou. To znamena, Ze se teda danova kontrola zahajovala

dorucenim ozndmeni o zahdjeni danové kontroly, coz je pisemnost, ktera je typem
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rozhodnuti, takze ma svoji vahu. Ten danovy subjekt se proti tomu nemuzZe odvolat.
A dorucenim tohoto oznamenti je de facto ta danova kontrola zahdjena, i kdyz teda soucasné
Jje upozornovano na to, Ze musi soucasné i ten spravce dané zahdgjit i ty konkrétni kontrolni
tkony. To znamena, ze minimalné musi tam probihat ta vyhledavaci cinnost a musi byt
ucineny kroky k ziskani téch kontrolovanych danovych dokladii a toho ucetnictvi, aby teda
ta kontrola bézela bez néjakych prodlev a bez néjaké necinnosti ze strany toho spravce dane.
Ale Fekla bych, Ze to korespondencni zahajovani téch danovych kontrol je veskrze dneska
vyuzivano na sto procent. Prestoze danového rad jako umoznuje zahajovat danovou kontrolu
i nadale prostrednictvim teda protokolu o ustnim jednani. Tak z hlediska rychlosti, z hlediska
jakoby bezproblémovosti v zahdjeni té danové kontroly, je to institut, ktery se osvedcil.
Je teda bez pardonu stoprocentné vyuzivan v nasem pripade a rekla bych, Ze i danové
subjekty uz si na to i zvykly. Nemaji s tim problém a nesetkala jsem se s tim, Ze by to bylo

‘

reSeno anebo néejak chapano néjak negativne.

14. A stava se tieba nékdy, Ze by danovy subjekt na ozndmeni o zahajeni danové kontroly

nereagoval ve stanovené lhuté?

., Bohuzel to se stava. Je nutno teda podotknout, Ze to nic nemeni na tom faktu, ze ta danova
kontrola je zahdjena, protoze tam dojde teda k tomu doruceni té pisemnosti, coz je ten
okamzik toho zahdjeni té danové kontroly. Nicméné pokud ten danovy subjekt nereaguje
na toto oznameni, mame nastavené postupy danovym radem, jak teda v té danové kontrole
pokracovat dal. Ackoli se to ze zacatku zda, Ze to je nemozné, ale bohuzel, stava se to,
Ze nektereé ty danoveé kontroly, hlavné ty probléemovéjsi, které treba dlouhodobé nepodavaji
danova priznani anebo se komunikaci se spravcem dané riiznym zpusobem vyhybaji a jsou
nekontaktni anebo nespolupracuje se spravcem dané. Tak v téchto pripadech jako mame
moznosti dalsi, jak postupovat, kde teda ten danovy rad nam umozZnuje v pripade, Ze nelze
stanovit daniovou povinnost radné a s tim, ze danovy subjekt nekomunikuje, nepredlozi
ty doklady ke kontrole, ucetnictvi nepredlozi ke kontrole, nespolupracuje, tak mdame
ze zakona moznost prejit na stanoveni dané pomickou. CozZ je varianta, jak ukoncit
tu danovou kontrolu v souladu se zakonem a s tim, Ze teda tam ty pomiicky, které sestavi
spravce dané, uz i ze zakona mohou byt bez soucinnosti toho danového subjektu. Coz Ize
vaimat jako postup v pripade, kdyz ten danovy subjekt nespolupracuje tak, Ze je dana

3

moznost tomu spravci dané dokoncit tu danovou kontrolu.
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15. Daniova kontrola mze probihat bud’to na finanénim 0fad€ nebo v prostorach danového

subjektu. Je Castéj$i danova kontrola na finanénim uUfadé nebo v prostorach danového

subjektu?

, Tak, tam jednak to vychazi ze dvou podminek, které se vyhodnocuji. Prvni je pravo
danového subjektu zvolit si misto, kde bude probihat ta danova kontrola. Takze tam darnovy
subjekt miize Fict, Ze chce, aby danova kontrola probihala u spravce dané anebo naopak,
Ze chce, aby danova kontrola probihala u néj. Tak to je jedna podminka, ktera je ze strany
teda danového subjektu. A potom je druhd podminka, ktera je zase ze strany spravce dane,
kde samozrejmé se snazime s tim daiiovym subjektem domluvit o tom, aby ta danova kontrola
probihala u néj, v jeho prostorach, a to hlavné v pripade, kdy se jedna o néjaky veétsi danovy
subjekt z hlediska treba obratu, bude se jednat o kontrolu za nekolik zdanovacich obdobi,
kde je predpoklad jako velkého objemu danovych dokladii, které stehovat k zapujceni
ke spravci dané se jevi uz od samého pocatku jako neefektivni. Takze v tehletéch pripadech
se snazime s danovym subjektem uz dopredu domluvit, Ze bychom byli radi, kdyby ta danova
kontrola mohla probihat u néj. Samozrejmé to vyzaduje spoluprdci toho danového subjektu,
protoze md v tom pripadé povinnost zajistit nam vhodné misto k provadeni té danove
kontroly, kde by ty danové doklady, a to ucetnictvi a ty predpokladané pisemnosti, které
budeme potrebovat ke kontrole, kde budou shromazdeny a kde teda nam budou pracovnici
toho danového subjektu treba k dispozici pro néjaké vysvétleni. Ale neda se to zase

Jjednoznacné rict a nastavit pravidlo, kdy je to tak a kdy je tak.

16. Takze zalezi na situaci a muze ti'eba nastat i kombinace?

., ZaleZi presné na situaci. Miize nastat i kombinace, ve vétsine pripadu to probiha tak,
Ze pokud probiha treba danova kontrola u danového subjektu, tak poté co spravce dané,
protoZe samoziejmé zase md omezovat, tam je zase zasada vzdjemné Soucinnosti
a minimalniho zatézovani danového subjektu, takze v duchu této zasady, vlastné ten
kontrolni pracovnik poté, co teda prohlédne si to pozZadované penzum dokladu, které
potiebuje k udelani té spravni uvahy o tom, zda teda to danové priznani bylo v poradku,
které kontroluje, zda ta danova povinnost byla prizndana ve spravné vysi, nebo nikoliv. Tak
to bude probihat u danového subjektu a pokud uz potom nepotiebuje do téch dokladii dal

nahlizet, vrati je po ohledani zpatky tomu danovému subjektu, tak vétsinou ta danova
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kontrola probiha uz potom u toho sprdavce dané na financnim uradu, protoze veétSinou
uz se potom zpracovavaji bud’ prokazujici vyzvy, nebo uz dokonce ten vysledek kontrolniho
zjisteni. Coz jsou uz prace na pocitaci jako s podkladama, které tieba ziskal jako fotokopie
z toho ucetnictvi ten kontrolni pracovnik. Anebo naopak jako muze probihat ta kontrola
u spravce dané a v ramci té danové kontroly zjisti, Ze potiebuje udélat mistni Setieni
a ohledat si treba nejaky dlouhodoby majetek nebo nemovitost. Jestli tam probihala
a v jakéem rozsahu treba deklarovana rekonstrukce, modernizace, nebo jestli existuje ten
stroj, ktery je predmétem fakturace a tak dale, takze naopak zase nasledne miize ten spravce
dane se domluvit s tim dannovym subjektem, Ze probehne u néj mistni Setreni a ohledani

na miste. TakzZe ta kombinace je i moznd.

17. Kdyz se jeste vratim k té dob€ Covidu, jak jste se zminila. Vlastné v dobé Covidu nastaly

uréité zmény, co se tye vedeni danové kontroly. Z duvodu hygienickych opatieni bylo

zapotiebi omezit jednani téméf na minimum a byl upfednostiiovdn korespondenéni styk.

Pretrvaly tyto praktiky i nadale, tfeba v néjakych pfipadech, Ze né€co, jak to bylo nastaveno

v Covidu, takze tieba by se toho vyuzivalo i ted’?

., Tak, kdyz se vratim zpatky do doby covidové, kde byla nastavena pandemicka opatreni.
Tak zacalo to tvrdym zdkazem, jakéhokoliv styku s verejnosti a vlastné i mezi nami
Jednotlivymi pracovniky financni spravy a doslo k uplnému zakazu jakékoliv komunikace
s danovymi subjekty, takze prubéh tech danovych kontrol byl viastné zastaven. S tim,
Ze se musely provadet pouze nezbytné nutné ukony, a to pouze korespondencné. Pak
nasledné byla najita resent, ze byly tady zavedeny jednaci mistnosti, kde byly za soucasného
dodrzovani hygienickych zdsad, takze potom ta jednani uz byla moznd, ale stdle to bylo
omezeno v poctu téch kontrol. A viastné tuto situaci umoznila resit i ta novela toho danového
radu v roce 2021, ktera zacala, pandemie se vlastné nam odehravala od brezna 2020
a vlastne koncila jakoby na jare v roce 22. A k 01.01.2021 byla prijata novela daniového
radu, ktera bych rekla, Ze i reagovala na tuto situaci a pomerné zjednodusila postup vedeni
té danové kontroly. TakzZe zatimco do té doby viastné, jak uz jsem Fikala, zahajovani
i ukoncovani danovych kontrol bylo vedeno v ramci protokolovaného ustniho jednani, kde
byla nezbytna soucinnost toho danového subjektu a v pripade, Ze ten danovy subjekt se tomu
Jjednani vyhybal nebo prosté néjakym zpiisobem obstrukcné se choval, takze dochdzelo

k neprimeérenému prodluzovani téch danovych kontrol a nékdy prosté k takovym zasadnim
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probléemiim, Ze se nam bud’ nepodarilo tu dafiovou kontrolu zahdjit a nebo se nam ji naopak
nepodarilo dokoncovat. Tak ta novela toho dainového radu, vlastné tim, Ze vlastné
se nastavilo to pravidlo jinak, Ze ta danova kontrola byla umoznéna, je umoznéno ji zahdjit
i ukoncit vilastne dorucenim toho rozhodnuti oznameni o zahdjeni danové kontroly nebo
oznameni ukonceni danové kontroly, tak se ten proces vlastné v priitbehu té danové kontroly
podstatnée zjednodusil, podstatné zrychlil. Probiha to samozrejmé, protoze to byla novela
danového radu, byl to nastaveny zdkonny postup, tak samoziejmé to plati i dnes, takze
se v tom nastaveném trendu pokracuje i v dnesni dobé. Obé strany si na to zvykly. Myslim,
Ze ale je dobré pri té prilezitosti ale jeste zdiiraznit, Ze samozrejmé tim, Ze se nastavilo toto
nové pravidlo, nedochdzi a nedoslo k nejakému omezeni na pravech danovych subjektii.
Protoze zdkladni zasady danového rizeni, tak, jak jsou uvedeny v danovém radu, stale plati
ve stale stejném rozsahu, neni krdcen ten danovy subjekt na svych pravech, aby v prubéhu
celé té danové kontroly se vyjadroval k tomu pribéhu toho dokazovani, aby predkladal
dutkazni prostredky, aby navrhoval ditkazni prostredky, aby se vyjadroval k hodnoceni téch
dukaznich prostredkii a navrhoval treba doplnéni jesté toho dokazovani. Takze samozirejmé
po danové kontrole ma moznost se tieba i odvolat proti tomu platebnimu vyméru a nechat
si proverit vilastné zaver té danové kontroly nezavislym odvolacim organem. Takze tady

v tomto ohledu proste k nejakému kraceni a omezeni prav danovych subjektii nedoslo.

18. Ted kdyz se vratim jesSte€ jakoby k samotné danové kontrole, jako takové, muzete uvést

n€jaké negativni faktory, ktery ovliviiuji danovou kontrolu?

,No tak, asi bych to rozdélila na dve oblasti. Jednou oblasti je teda negativni faktory
na strané danovych subjektu, coz teda je hlavné ta nespoluprace a nekontaktnost danovych
subjektii s tim, Ze vykazuji riizné znaky obstrukcniho chovani, at uz teda nekomunikuji vitbec,
nebo pouze sporadicky anebo s cilem co nejdéle prodlouzit a znemoznit jakoby pritbéh
a vedeni té danové kontroly. Takze to by bylo spis na strané téch danovych subjekti. A pak
samoziejmé temi negativnimi faktory jsou i faktory, které jsou na strané spravce dane, kde
teda v soucasné dobé se potykame hlavné s nedostatkem lidi a s nedostatkem toho, Ze se nam
do vybérovych rizeni hlasi lidi s nedostatecnou kvalifikaci. Kde teda hlavné na dani z prijmu
pravnickych osob, jako je vyrazna potreba znalosti ucetnictvi. A bohuzel jako posledni dobou
narazime stale vice na to, ze mame velmi tézkej problém prosté sehnat kvalifikovaného

pracovnika na to kontrolni oddeleni. To je jedna stranka véci a druha stranka veci, kterd
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nam moc nepomahd, je legislativni vyvoj, ktery, jak uz jsem rekla v predchozich otazkdach,
kazdorocné mame novely danovych zakonu, které vyvolavaji nové a nové postupy, nové
a nove otazky, nové a nové nejasnosti. Takze Ti kontrolni pracovnici se musi stale ucit, stale
se musi doskolovat a samoziejmé s témi novinkami je spojeno i to, zZe leckdy narazime
i na legislativni vyklad, ktery miize byt odlisny. Jak uz miij kolega, ktery séfoval kontrolnimu
oddeéleni predem mnou rikal, kdyz jeden paragraf vykladaji tri pravnici, tak dostanete tri
wklady. Tak ono to plati i stale. A samoziejmé nékdy se stane, Ze ten vysledek té danovée
kontroly i po odvolani, kde s vysledkem toho odvolaciho Fizeni ten danovy subjekt neni
spokojen, se miize dostat formou Zaloby ksoudu, kde teda, ten postup spravce dané
Jje proverovan judikaturou a v ramci toho casto a velmi prekvapiveé ziskavame zcela jiny
legislativni prosté zaver, nez ke kterému doSel spravce dané, potazmo dokonce odvolaci
financni reditelstvi. TakzZe je to i o tom, Ze musime sledovat i soucasné vystupy z judikatury,
ale vlastné stale upravovat ten sviij nahled na véec, aby clovek byl nejen v souladu s dannovym
radem, s dani z prijmii, ale i samoziejmé s tou judikaturni verzi toho vykladu, takze ta oblast

se nam stale vice a vice komplikuje. “

19. Kdyz bych ted’ka se zaméfila na ndlezy z dannovych kontrol, mtzete na zdkladé mistni

znalosti néjak specifikovat, v jaké oblasti je ze strany danovvch subjektd je nejvice

chybovano, nebo v jakych oblastech jsou nejéastéji ndlezy v ramci kontroly dané

z pravnickych osob?

., Tak ty domerky jsou nebo charakteristika téch domeérkii je ovlivnéna, hlavné teda kontrolni
oblasti, kterd je kontrolovana. TakzZe ted vesmeés, protoZe u nas jsou registrovany poveétsiné
teda vetsi pravnicke osoby s vetsim obratem. Tak tady ty nedostatky, jsou zjistovany hlavné
v oblasti kontrolovanych, jako jsou investicni pobidky, vyzkum a vyvoj. A posledni dobou
transferové ceny. Kdy teda hlavne u té problematiky téch transferovych cen, coz predstavuje
dvé oblasti, kde jednou oblasti je SetFeni viastné cen obvyklych v ramci poskytovani sluzeb
anebo prodejii mezi spojenymi osobami, kde na tirovni teda Ceské republiky. Kde, teda jsou
zjistovany rozdily té sjednané ceny sluzby anebo toho vyrobku oproti cené obvykleé. A viastné
je oblast transferovych cen, tak jak jsou nastaveny mezi matkou a dcerou, kdy z vétsiny bud’
ta matka nebo ta dcera je v zahranici umisténa a probihaji fakturacni toky mezi temito dvema

subjekty. Takze to byly transferové ceny a jinak samoziejmé stale se objevuji obligatni
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pochybeni, ktera jsou zjistena v ramci danovych kontrol. Takze vesmes to byvaji fiktivni
faktury i fiktivni faktury na naklady nebo na naklady, které obecné nejsou danove uznatelné
nebo problematika v evidovani a odepisovani dlouhodobého majetku. A v posledni dobé
bohuzel zjistujeme, teda rozsirujici se nesvar, Ze teda danové subjekty neprikladaji
k danovému priznani ucetni zaverky, a to ani na vyzvu sprdavce dané, takze nelze overit, jestli
teda vysledek hospodareni koresponduje s radkem 10 danového priznani a nasledne, kdyz
se potom tam zahajuje danova kontrola, tak je zjisténo, Ze nejen Ze teda to ucetnictvi nemaji
anebo ho maji jeste v krabici, prestoze museji vést podvojné ucetnictvi. Anebo, Ze predlozenda
ucetni zaverka absolutné nekoresponduje s udaji, které jsou uvedeny v danovém priznani.
Takze tady pak je velmi tezké tu danovou kontrolu dokoncit s tim, aby se udélal nejaky
spravny zaver a stanovila se ta danova povinnost co nejspolehlivéji. Pokud teda predlozené
ucetnictvi a predlozené doklady absolutné nekoresponduji s podanym danovym priznanim.
Tak bohuzel, teda posledni dobou toto zjistujeme, ac jsme si mysleli, Ze uz to mame za sebou,
protoze tohle byl tak hit tak pred 15 lety 20 lety, tak jako posledni dobou to zjistujeme

pomeérné casto.

20. Muzete uvést v jaké fazi danového fizeni konéi prace kontrolora a nastupuje na fadu

vymeérovaci oddéleni, jestli to lze néjak tak oddélit?

. Tak no, ony ty prdce vymérovacitho a kontrolniho oddéleni jsou dost propojené
a propletené, ale pokud bychom se soustredili, protoze predpokladam, zZe jako obsahem
diplomové prace je danova kontrola, tak pokud bych to jenom zjednodusila teda na vztah
k danove kontrole, tak komunikace s vymérovacim odborem a jejich pracovniky zacina teda
pred zahdjenim danové kontroly, kde si teda prevezme kontrolni pracovnik, prislusny spisovy
material a samoziejme, pokud je ukoncena danova kontrola tim, Ze md doruceno
to Oznameni o ukonceni danové kontroly, tak veSkery spisovy material souvisejici s tou
danovou kontrolou, se zase predava vymeérovacimu odboru, aby byl na zdklade toho vysledku
té danové kontroly vydan dodatecny platebni vymeér. Takze tam potom na zdaklade vysledku
té danové kontroly, ten vymeérovaci pracovnik samozrejmé musi zkontrolovat ten vysledek
té danové kontroly, nastupovat ho jakoby do systému, aby systém vytisknul platebni vymer
a samozrejmé pak ho posila danovému subjektu s povinnostmi placeni a ke stanoveni

mu lhiity pro proplaceni té nové stanovené danové povinnosti.
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21. Muze se nékdy poslat ten platebni vvmér soucasné s Ozndmenim o ukondéeni danové

kontroly?

Teoreticky je to mozné, zakon to pripousti, ale prakticky je to dost obtizna zdlezitost, protoze
vétsinou je potreba, aby ta danova povinnost, ktera je stanovena tou danovou kontrolou,
aby teda byla dopredu radné zkontrolovana, coz teda vyzaduje soucinnost s tim
vymerovacim oddelenim a samozrejmé, pouziva se to pouze ve vyjimecnych pripadech tam,
kde treba je ohroZeno vybrani té danové povinnosti nebo, Ze dochazi k néjakému utlumu
cinnosti toho danového subjektu anebo k jeho stehovani jako ke zméné mistni prislusnosti
a teda chceme, aby ty danové povinnosti byly vyporadany samoziejmé kompletne, aby jsme
mohli predat ten spisovy material jakoby kompletni na to nové pracoviste, takze v techto
vyjimecnych pripadech se vydava platebni vymeér soucasné s tim Oznamenim o ukonceni
danové kontroly. Nicméne jinak tam je vyzadovana lhiita mezi tim ukoncenim té danové
kontroly a vydanim toho platebniho vymeéru, prave pro zkontrolovani toho spisového
materidlu, pro jeho kompletaci, pro cely zkontrolovani toho potencialniho domerku a pak
predani na vymerovaci oddéleni, kde teda probihaji zase jejich kontrolni mechanismy. A oni

taky maji néjakou lhutu na vydani toho platebniho vymenu. “

21. A muze se stat, ze kdyz tfeba napiiklad ten prubéh danovy kontroly nasvéddéuje tomu,

7e bude doméfena vyssi dan jakoby ve vy$si ¢astce, ze dochdzi k néjakym krokim Kk jejimu

predbéznému zajisténi? V prubéhu té kontroly, ze bychom délali néjaké kroky?

,,Je to samoziejmé zdakonem umoznény postup. PouzZiva se pouze ve vyjimecnych, opravdu
vyjimecnych pripadech, kdy je ditvodna obava ted, abych to rekla spravne, zZe v dobeé,
kdy neni dan jesté stanovena anebo jesté neni splatna, je jiz divodna obava, Ze v okamziku,
kdy by nastala splatnost té dané, bude jeji vybrani spojeno s neprimerenym usilim spravce
dane. Takze, abych to preloZila. V pripade, Ze by se jednalo o kontrolu danového subjektu,
ktery by byl néjakym zpiisobem problematicky, nebo by prestal spolupracovat se spravcem
dane. Zjistilo by se, Ze treba utlumuje svoji ekonomickou cinnost, zacal rozprodavat majetek,
takze evidentné se chysta k néjaké radikalni utlumujici zméne, takze tady vzniknou spravci
dané indicie o tom, Ze teda se déje néco Spatného, nebo treba kdyz je vymazan jednatel
z obchodniho rejstiiku. To jsou takove, uz ty zavazné indicie o tom, Ze prosté ta danova
kontrola, bud’ bude ukoncena s velkymi problémy, anebo by mélo jeji ukonceni byt ukonceno

co nejdrive. Takze v téchto pripadech miiZe nastat ta situace, ze spravce dané, bud’ je ve fazi,
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Ze uz orientacné vi, jakou by darnovou povinnost asi v budoucnu domeroval, anebo dokonce
uz md po danové kontrole vydan platebni vymer, kde uz ta danova povinnost je vycislena,
ale jeste nedoslo ke splatnosti toho platebniho vymeéru, tak v techto dvou okamzicich jako
miize dojit k tomu, Ze je rozhodnuto o takzvaném zajisteni té danové povinnosti a vydava
se takzvany zajistovaci prikaz. Kde je to typ rozhodnuti, kterym se stanovuje daiiovému
subjektu, aby v nem v uvedené lhute prosté dopredu zaplatil tu danovou povinnost, ackoli
jesté treba je ten spravce dané ve fazi, Ze ta dan neni bud vymérena, anebo je vymérena,
ale nent splatna. Jedna se opravdu o odivodnéné minimalni pripady a ten ditvod musi byt
Jjako opravdu obhajitelny a zietelny, protoze tady to ditkazni bremeno je vylozené na spravci
dane a samoziejmé proti vydani toho zajistovaciho prikazu se ten danovy subjekt miize
odvolat, takze tam je mozZnost samozirejmé obrany proti tomu zajisteni té dane, ale déla se to

opravdu ve vyjimecnych pripadech.

22. KdyzZ se jes$té zeptam, existuji néjaky sankce, které by byly tfeba ze strany finanéni

spravy udélovany danovému subjektu, jak v ramci kontroly., nebo po danové kontrole?

., Tak jednak v prubéhu danové kontroly jako miizeme danovému subjektu ukladat pokuty,
bud’ za hrubé poruseni néjaké své komunikace viici spravci dané, nespoluprdce, nereakce
na vyzvu. Anebo hrubé jednani v ramci treba protokolovaného jednani nebo pri mistnim
Setreni. Takze tam muzZeme uloZit, a i opakované pokuty tohoto typu, které jsou spis takového
vychovného charakteru, dalo by se Fict. Takze tam zalezi samoziejmé na posouzeni
té situace, nesmi byt neprimérené vysoka ta pokuta a musi to samoziejmé taky
korespondovat s tim, jak to probihalo, ten diivod pro vydani té pokuty. A jako musim Fict,
Ze teda my se snazime je neukladat, protoze to bereme jako az krajni, opravdu krajni nouzi,
kdy se pristupuje k vydavani této poradkové, v uvozovkach pokuty. A takze k tomu se miize
spravce dané rozhodnout a ty miize udelit anebo nemusi. A pak mame druhé sankce, které
Jsou, které souvisi s ukoncenim té danové kontroly, v pripade, zZe dojde ke zmeéné darnové
povinnosti, at' uz je to ke zvyseni dané nebo ke sniZeni ztrdaty anebo treba ke sniZeni
nadmeérného odpoctu. Tak tam je ze zdkona povinna povinnost zaplatit tim danovym
subjektem i pendale, které je v presné stanovené vysi a vychdzi procentudlné z toho domérku,
z té domerené casti. A z toho se ten danovy subjekt prosté vyvinit nemiize, protoze
to je prislusenstvi dané. Sleduje to osud té dané. Jak se rika, to znamend, ze cokoli se déje

s tou dani, deje se i s tim prislusenstvim, takZe jakmile nastiva splatnost dané, nastava
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splatnost toho prislusenstvi. Nicméné tou novelou, toho danového radu od 1.1.2021, tam
Jjsou i dané moznosti zakonem, kdy to pendle se vymeérovat nebude. Takze to je jedna varianta
a potom je to samozrejmé v pripadeé, ze dojde k doméreni danové povinnosti, tak potom dalsi
vec je urok z prodleni, kde viastné od toho terminu pro piivodni uhradu té danové povinnosti
az do okamZiku toho doméreni té nové danové povinnosti, z toho rozdilu viastné vznika
po ten casovy usek urok z prodleni, zaplaceni té darnové povinnosti. A samoziejmé to je takée
prislusenstvi dané, také ze zakona vznika po doméreni té danové povinnosti, takze k tomu

3

je taky danovy subjekt povinen k té uhrade.

23. M4 finanéni sprava je$té néjakou oznamovaci povinnost vuéi jinym organum statni

spravy?

., V danovéem radu mame uvedenu zakladni zasadu micenlivosti, kde spravce dané o udajich
Jjim spravovanych danovych subjektii nesmi poskytovat informace. Ale jsou tam samoziejmé
zakonem uvedené situace, kdy toto poruseni zdakona, zasady mlcenlivosti, spravce dané
je k tomu poruseni opravnen a ze zakona ty informace poskytnout miize. Jsou to, ale pouze
vyjmenované pripady. Tyka se to hlavné organii verejné spravy, verejné moci, takze tam
se to tyka néekterych vyjmenovanych ministerstev, treba zdravotni pojistovny a exekutorsky
néjaky urad. A samozirejmeé tim nejdiileziteéjsim, s kterymi komunikujeme, jsou organy cinné
v trestnim Fizeni a soudy. Kde samoziejmé tam je to v uzké spoluprdaci a tam samoziejme
ze zakona ve vztahu k organiim cCinnym v trestnim Fizeni mdme povinnost oznamovaci,
pripadné, ze by doslo k vzniku podezieni na spachani trestného cinu bud’ kraceni dané nebo
neodvedeni dané. V pripadé teda neodvedeni srazené dané ze zavislé cinnosti anebo
i v pripade, ze dochdazi teda bud’ k nevedeni nebo k zasantroceni ucetnictvi, nebo k hrubé
zkreslujicim udajum, ktere jsou uvadeny v ucetnictvi s umyslem provadeét trestnou cinnost.
Ale ten posledni pripad, vidycky musi byt napojen i na kraceni danové. TakzZe nelze
to aplikovat jako samostatny trestny cin. A samoziejmé i ve vztahu k policii mame
i oznamovaci povinnost v souvislosti s nabidkou uplatkii, takZe jako samozrejmé to jsou
trestné ciny, které vznikaji ve vztahu k nasi kontrolni cinnosti, a nejvic teda to zasahuje

tu oznamovaci povinnost viici policii ceské republiky. *
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24. A je tam né&jaka hranice, tfeba néjaka &astka uréena?

,,Je tam obecné stanovenda hranice, kterd vychazi z trestniho zakoniku a tou hranici je castka
100 000, takze pokud se v ramci té provadené danové kontroly zjisti, Ze doslo ke kraceni
danové povinnosti, ktera presahla 100 000 korun, tak samoziejmé tady, uz mame ze zakona
tu oznamovaci povinnost, kde ty organy cinné v trestnim vizeni posuzuji, zda se jednd

, . Do e
o umysiny trestny cin, ¢i nejedna.

25. Ted se jesSté vratim k datim, které jsou zvefejnény na strankdch finanéni spravy

a konkrétné data, které byly v rdmci vyzkumu néjak hodnoceny v ramci mé diplomové prace,

tak jsem zjistila, nebo z dat je patrné, ze po zavedeni EET vzrostl vvbér dané z piijma

pravnickych osob. Byly data z EET néjakym zpusobem pfinosné pro kontrolu dané z pfijmua

pravnickych osob?

,No ja bych rekla, i kdyz samozrejme, jako zakonem to bylo narizeno, zdkonem to bylo
zruSeno. Nicmeéné podle zkuSenosti, ktery my jsme méli, teda na financni spravé s evidencit
trzeb. Tak miizu vyhodnotit, Ze za to obdobi to pro nas bylo velkym prinosem. Jednak jsme
to vnimali, Ze to je institut, ktery obecné v ramci evropské unie vsude funguje, takze jako
nebyl ditvod ho nezavést u nas. Druhou logiku toho postupu jsme videli v tom, Ze doslo anebo
meélo dojit timto zpiisobem k narovnani podnikatelského prostiedi, protoze u téch velkych
firem, které jsou hlavné teda vyrobniho razu, které jsou to firmy auditované, jako prochdzeji
vSelijakymi moznymi kontrolami a revizemi z ruznych stran a tak dale. Museji vést podrobné
podvojné ucetnictvi a nemiizou si dovolit jakykoliv uhybny manévr. Tak v téchto firmach jako
eviduji jakékoliv a veSkeré své trzby. KdezZto v oblasti, kde ty podnikatelské subjekty
se pohybuji hlavné teda ve sluzbach nebo v obchodu, tak tam samoziejmé vsichni vime,
Ze k tomu zatajovani téch trzeb dochdzelo a bohuzel, uz dnes asi zase dochazi. Coz vytvarelo
i tu Sedou zonu, protoze treba i tem jednotlivym zaméstnancim se cast vyplat vyplacela
na ruku bokem mimo vyplatni pasku. A prave vyuzivali se k tomu tyhle ty zdroje, z téch
zatajenych trzeb. Takze my jsme to vnimali jako dobry ndstroj, kterym samozrejmé tim,
Ze ta povinnost byla dana v téchto oblastech a pomalu prichazela do Zivota. A uz si na to
danove subjekty zvykly, tak bylo mozno i ty vystupy analyzovat a néjakym zpiisobem s nimi
pracovat, takze se nam osveédcily tyhle udaje i proto, kdyz treba ten danovy subjekt,
se spravcem dané nespolupracoval, nepodaval ani po vyzvé danové priznani k dani z prijmu

pravnickych osob. A nasledné nahledem do elektronické evidence jsme zjistili, Ze tam mél

138



evidované trzby, takze na zakladé toho potom stanovovat dan z uredni povinnosti bylo
pomerné jednoduché, pomérne snadné. A samoziejmé musim rict, i kdyz teda se bavime
v tomto pripadé o oblasti dané z prijmu pravnickych osob, takze to velky vyznam mélo
i pro DPH, protoze ta evidence trzeb probihala v rozdéleni zaklad dané a DPH. Takze
samozrejmé i pro pripady, ze by nebyla poddvana danova priznani na DPH, tak i v tomhle
tom pripadé se domérovani té danové povinnosti z uredni povinnosti podle evidence trzeb,

I3

ta byla velmi jednoducha.

26. Jesté bych se chtéla zeptat, jestli by pomohlo pracovnikiim danové kontroly v jejich praci

néjaké lepsi programové vybaveni, vybaveni k zjednodu$eni a zefektivnéni vlastni danové

kontroly?

No, kdyz bych se méla vyjadrit k moznostem dalsiho zefektivnéni a zjednoduseni danové
kontroly, tady bych rekla, Ze na jednu stranu ty moznosti mame my omezené, protoze jsme
limitovani jednak danovym radem, ktery nam presné stanovuje postup, jak ta danova
kontrola ma probihat. Tady v tomto sméru bych rekla, Ze ta novela danového radu, ucinna
od 1.1.2021, nam hodné v tomto smeru pomohla a viastné udélala tu praci, po které jsme
volali. To znamenda, to zjednoduseni té darnové kontroly, toho procesu, abychom nenarazeli
na obstrukcéni moznosti téch danovych subjektii, jak protahovat neumérné tu darnovou
kontrolu, jak se vyhybat jejimu zahdjeni, jak se vyhybat jejimu projednani, jak se vyhnout
jejimu ukonceni. TakZe samoziejmé tuto velkou praci, uz za nas udélala ta novela toho
danového radu, kde ty postupy té danové kontroly byly podstatné zjednodusené a v nas
prospéech, ze teda jsme schopni tu efektivitu téch danovych kontrol a je to videét i na priumeérné
délce danovych kontrol probihajicich, Ze opravdu to sviij vyznam a vysledek velky mélo.
Zato jsme hodné vdécni. Nicméné stale jsou to mantinely, mantinely, které jsou
neprekrocitelné, protoze jinak se vystavujeme riziku nezakonnosti, takto vedené nebo odlisné
vedené danoveé kontroly. A tim zhacenim vlastné veskerého cile té spravy dani. Tam,
v oblasti lidského faktoru. To znamena, Ze teda tady by hodné, hodné pomohlo, prosté nabor
a prijeti kvalifikovanych sil a kvalifikovanych pracovniku, kteri by pomohli viastné s tou
praci. A pak trosku by nam asi pomohlo, ale tomu asi taky nemiizeme néjak pomoct, protoze
tam jsou mantinely, taky nastavené. Coz je zjednodusSeni toho legislativniho ramce, kde teda

vime, Ze uz se dlouho vola po tom, aby ta danova priznani byla jednodussi, aby ten zdakon
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byl jednodussi, aby byl srozumitelnéjsi. A samoziejmé veSkera tato zjednoduseni se potom
odrazi i nasledne v komplikaci nebo v komplikovanosti téch nasich postupu. TakzZe c¢im
Jje jednodussi danové priznani, tim se samozrejmé i jednoduseji kontroluje. Takze v tomto
ohledu bohuzel asi taky jsme dost zavisli na tieti strané, jestli nam v tom nekdo pomiize nebo
nepomiize. Co se tyce programového a jiného vybaveni, tak tady urcité bychom potrebovali
a predpokladame, Ze se na tom pracuje, urcité néjake zavedeni novych postupii, jak treba
kontrolovat nové nastoupivsi trendy v prijmech, ktery se tykaji hlavné teda internetového
prostredi. Takze tady predpokladame, Ze teda v nejblizsi dobe, i kdyz stale samozrejme
vzdycky jsme krok za tou realitou, ale z ni se musime poucit a samoziejmé ty postupy
a ty metodiky k tomu pripravit. Takze tady ocekavame, ze pro nas Generalni financni
reditelstvi bude pristupné v tom, aby nam pripravili teda kontrolni postupy a metodiky
k tomu, jak teda zlepsit kontrolovani v této oblasti. A jinak urcite bychom kromé toho
softwaru ldea privitali treba nejaké programové doplitky, které by se tykaly treba prepoctu
odpisti u dlouhodobého majetku, hlavne tam, kde teda jsou to velké firmy, kde toho majetku
maji velky objem a v soucasné dobé teda, i kdyZz toto neni predmétem teda této prdace,
ale ve vazbeé teda na konsolidacni balicek zase prisla limitace odpisu, takze tam jako urcité
bychom néjake programove vybaveni v tomto sméru uvitali. TakzZe asi v tomto sméru je to asi
vSechno. Jinak samoziejmé z hlediska toho stavajiciho, z téch stavajicich moznosti, které
mame, tak zaplatpanbiith se nam do zdakona dostala ta varianta, Ze mame moznost, ziskat
ucetnictvi v elektronické podobé od danovych subjekti. Nicméné i tak si myslim, Ze by
v tomto okamziku jako uz, mohla treba ta zakonna uprava zase se trosku upravit v tom
smeru, protoze zatim teda mame moznost ziskat kopie dokladii nebo elektronickou verzi tech
ucetnich nebo tech ucetnich sestav a tak dale. Nekdy je to velmi problematické viibec z téch
danovych subjektu to ziskat a samozirejmée potom i ty vystupy, které ziskavame, tak jsou tieba
v takové varianté, Ze jsou nezpracovatelné, nebo jenom s velkymi obtizemi zpracovatelné
anebo musime opakovanée Zadat ten danovy subjekt, aby nam ty vystupy upravil. Takze
v tomto smeéru jako by mozna byla i dobra legislativni uprava z hlediska pristupu k tomu
ucetnictvi, ze kdyby byla mozna, jak jsem slysela, ze v jinych zemich jako v ramci evropské
unie to lze se napojit na ucetni software a proste stahnout si data, ktera potrebuju v ramci
pripravy na tu danovou kontrolu. Tak urcité by se ta dainova kontrola zefektivnila, protoze
uz vlastne ve fazi pripravy k té danove kontrole by byly zajisteny takové podklady a takoveé

informace a udaje, Ze by ta kontrola potom mohla byt jenom v omezeném rozsahu, tieba
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jenom na konkrétni vybrané doklady, které by se vytahly z toho ucetnictvi. Bohuzel
v soucasné dobé darnové subjekty maji povinnost jako prikladat k daniovému priznani ucetni
zaverku, kterd je dle zakona o ucetnictvi v riizném rozsahu a tam, kde teda danové subjekty
si vyberou ten zkraceny rozsah, tak vlastné z té ucetni zaverky nezjistime skoro nic. Takze
bez moznosti jako ziskani tech kompletnich ucetnich dat vlastné ta danova kontrola dané
z prijmu pravnickych osob je v soucasny dobé velmi problematicka. Jako v tomhle ohledu

bychom urcite byli radi, kdyby se ta situace zlepsila.
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Priloha F: Rozhovor s vedoucim pracovnikem vymérovaciho oddéleni

Kladené dotazy a odpovédi

1. Jak dlouho pracujete ve finanéni sprave a jaké pozice jste za své praxe zastavala?

., Ve financni sprave pracuji 24 let a postupne na vymerovacim oddelent, odborech jsem

¢

vystridala pozici spravce dané, vedouciho oddéleni a reditele odboru. *

2. Dle odborné literatury jsou dan& v Ceské republice vybirdny na principu samovyméfeni.

Co konkrétné si muzeme pod timto terminem predstavit?

., Tak samovymeéreni, pod tim pojmem si Ize predstavit, Ze dan je vymérena podle daiiového
priznani, kde danovy subjekt tvrdi dain a dojde k tomu ze zdakona, automaticky. Co se tyce
pojmu samovyméreni, lze si predstavit, zZe to lze aplikovat napriklad na dani z hazardnich
her, kdy ze zakona je vycislena dan, ten poplatnik poda danové priznani, je vyméreno.
V pripadé Ze nepoda, tak ale v zakonném terminu je automaticky mu vymérena dai ve vysi
nula. Coz napriklad na dani z prijmu pravnickych osob, neni uplné takhle aplikovany.
Ale obecné Ize Fict, Ze dan je vymérena dle tvrzeni danového subjektu, pripadné rozdilne,
vzniknou-li pochybnosti o udajich tvrzenych v danovém priznani, nebo neni-li podano

danové priznani, tak uz je dan vymérovana z moci uredni.

3. Jaké konkrétni kroky musi ucinit pracovnik vymeéfovaciho oddéleni po tom, co mu

pracovnik kontrolniho oddéleni pfeda kontrolni spis po ukoncéené danové kontrole?

., Tak vymeérovaci pracovnik si zkontroluje predany spis, vyhleda si aktudlné podle platnych
predpisu danoveho radu Zpravu o danové kontrole a Oznameni o ukonceni danové kontroly.
Prohlidne si Zpravu o danové kontrole, zkontroluje si, zda data, ktera byla prenesena
pracovnikem kontrolniho oddeéleni pres nds system koresponduji s tim, co je uvedeno
ve Zprave o danové kontrole. Jestlize je vSechno v poradku, vyda platebni vymer dodatecny,
ve kteréem se musi odkazat pravé na vysledky danové kontroly a okamzik, kdy doslo
k ukonceni, to znamena doruceni oznameni o ukonceni danové kontroly. Pak viastné dojde
ke schvaleni predstavenym toho dodatecného platebniho vymeéru a je odeslan danovéemu
subjektu, pripadné zdstupci, ma-li danovy subjekt zplnomocnéného zastupce k danému
ukonu. A pak dojde k doruceni a po doruceni ten spravce danée predepisuje tu domérenou

dan na osobni danovy ucet vcetné pendle, které bylo vycisleno na tom dodatecném platebnim
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vymeru. A nastane splatnost té dané do 15 dnit od nabyti pravni moci. V pripade,
Ze se danovy subjekt odvold, nebo zastupce, tak nedojde k tomu, ze by dodatecné platebni
vymeér nabyl pravni moci. A nedojde ke splatnosti domerku, ale bézi odvolaci Fizeni, které
pak pokracuje podle toho, jakym zpiisobem prvostupiiovy spravce vyhodnoti odvolani

a odvolaci duvody.

4. Muze n€kdy nastat situace, Ze se tieba nevystavuje platebni vymeér?

,Ano v pripade, Ze kontrola skonci se zjistenim, ze bylo vsechno v pordadku. Nebyl nalezen
Zadny rozpor, nesrovnalost a nebyla stanovena dodatecnd dan, tak se platebni vymer

nevystavuje, dodatecny.

5. Jsou né€jaké konkrétni sankce ze strany vymeéfrovaciho oddéleni udélovany po kontrole?

Pokud dojde tfeba k doméieni dané ¢i ke snizeni vykdzané ztraty?

»~Pokud dojde k domérent dané, tak soucasné na dodatecném platebnim vymeru je vymeéreno
pendle, coz je prvni ze sankci, které se pocitd z té domérené dané, pripadné snizZené danové
ztraty podle zakonného ustanoveni § 251 danového radu a splatnost je definovana
na dodatecném platebnim vymeéru toho pendle. Potom viastné dalsi sankci, kterd je k tomu
vazand, je urok z prodleni. Pokud danovy subjekt zaplati tu dodatecnou danovou povinnost
domeérenou v nahradni lhuté splatnosti, tak presto mu bézi urok z prodleni od puvodniho
data splatnosti, to je od zakonné lhuty pro podani danového priznani. A o tom je vlastné

danovy subjekt vyrozumeén pak vyrozumenim o uroku prodleni. *

6. Jak postupuje pracovnik vyméfovaciho oddéleni, pokud daniovy subjekt neplni svoii

zakonnou povinnost, tj., tfeba napfiklad placeni zaloh na dani z pfijmu pravnickych osob?

A lze placeni zaloh prominout?

., Tak obecné, kdyz si neplni své povinnosti ve vazbé na placeni dani poplatnik, tak ten
spravce bud, je-li to firma, kterd je bézné komunikativni, zpravidla si plni sve povinnosti,
i penézite, nepenézite, tak je neformalné informuje o tom, Ze je evidovany nedoplatek.
Ten danovy subjekt zpravidla zaplati, v pripade, Ze nezaplati, tak je nedoplatek predavan
k vymahani a tam jsou uz cinény ukony ve vymahani ze strany vymdahaciho oddeéleni. Tak
co se tyce zaloh, zalohy vznikaji viastné ze zakona bud’ ctvrtletne nebo pololetné, podle

posledni znamé danové povinnosti. A v pripade, Ze nedojde k uhrade téch zaloh, tak

143



Jje postupovano obdobné. Poplatnik je upozornén na to, ze zalohy nejsou uhrazeny a dochdzi
pripadné k zajisteni téch zaloh, pripadné movitym, nemovitym majetkem, neni-li uhrazeno
v ramci vymahaciho oddéleni. Tak a zalohy v pripade, zZe danovy subjekt nedosahuje
takovych vysledku, takoveho hospodarského vysledku jako treba v predchozich zdanovacich
obdobich a jevi se, ze ty zdlohy, které vyplynuly z posledni znamé darové povinnosti, jsou
pro to aktuadlni zdanovaci obdobi neprimérené, tak ma moznost podat si Zadost o zruSeni
téch zaloh nebo o jejich snizeni. S tim, Ze doklada samoziejme aktualni financni situaci,

hospodarsky vysledek, rozvahu, vykaz zisku a ztrat.

7. J& jsem vlastné ve své diplomové praci hodnotila data, ktery se tykaly doby COVIDU,
nebo zasahovaly do doby COVIDU. A v dobé COVIDU byla zavedena urcitd opatieni. Méla

z nich néjaka vliv na inkaso dané z pfijmu pravnickvych osob?

,, Urcite tam bylo nekolik tech opatreni, jednak to byly Rozhodnuti ministryné financi, ktery
mely dopad na to, zZe doslo k posunu lhiity pro podani danového priznani v tom sméru,
Ze danovym subjektum byla prominuta pokuta za opozdené tvrzeni dané za splnéni
podminek, ktery byly dany v tom generdlnim pardonu. A samozrejmé k tomu byl navazan
i urok z prodleni a pripadné i nebyl-li schopen ten daiovy subjekt uhradit tu danovou
povinnost, mel moznost si podat zZadost o poseckani, tak pak tam byla i za splnéni téch
podminek danych generalnim pardonem moznost ze zdkona pak prominout i ten urok
z poseckani. Takze tam dochazelo k posunu v ramci téch let toho COVIDU, mohlo dojit
k tomu, Ze se posouvda viastné to inkaso té dané. A dalsi, co byl vyrazny prvek, bylo, ze vlastné
doslo k novelizaci §34 odstavec 1, kde je moznost uplatnit viastné danovou ztratu jako
polozku odcitatelnou od zakladu dané. A doslo k tomu, Ze byla moznost uplatnit danovou
ztratu zpétné na dvé zdanovaci obdobi predchdazejici tomu zdanovacimu obdobi, za které
byla vymeérena ta danova ztrata. Coz mélo velky vliv na to, Ze ti poplatnici podavali
dodatecna danova priznani a uplatnovali si zpétné ztraty téch covidovych rokit dopredu

zarok 18, 19.“

8. Pokud danovy subjekt ma n€jaky nedoplatek, mtze pozadat o jeho prominuti, a to véetné

tieba 1 prisluSenstvi dané?

., Danovy subjekt ma moznost pozadat o prominuti, ale pouze prislusenstvi dané. Dan, jako

takova se nepromiji, to je v gesci ministra financi. A co se tyce prislusenstvi dané, tak viastné
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od 1.1.2015 byl zaveden znovu institut moznosti prominuti prislusenstvi dane. Jednalo
se o prominuti uroku z prodleni, uroku z poseckani a pendle. A noveé pak byla jesteé pridana
moznost prominuti pokuty za opozdené tvrzeni dané ndasledné. A poplatnik si muze podat
tu Zddost o prominuti dané. Je k tomu i viastné verejny pokyn. Aktudlné pokyn GFR D-58
a musi splnovat samoziejmé podminky, jsou v tom pokynu vymezeny urcité ospravedlInitelné
duvody, které umoznuji prominout ta prislusenstvi dané. A na druhou stranu je tam i moznost
Jjit nad ramec pokynu, ale to jen ve velmi mimoradnych pripadech, které museji svédcit o tom,
Ze to nebylo zamérny a musi to doloZit ten subjekt. A co se tyce pendle, tak viastné podle
toho pokynu v pripade, Ze vsechno bezi, jak ma, danovy subjekt spolupracoval, domerek
je uhrazen, tak ma moznost vliastné do tii mésicii od nabyti pravni moci téch dodatecnych
platebnich vymerii podat zadost o prominuti toho pendle. V ramci toho Fizeni se i posuzuje
spoluprdace, soucinnost v ramci danové kontroly a dalsi indicie. Je-li vSechno v poradku, tak
tam prichazi v uvahu az 75 % pendle je moznost prominout. Ale jsou tam samoziejmé pak

dalsi jeste ukony, ktery pak miizou jakoby snizovat vysi toho prominuti.*

10. Jelikoz dan teda prominout nemuzeme, muze danovy subjekt pozadat o poseckani tfeba

nebo splatkovani?

, urcite. Danovy subjekt, md moznost podle § 156 podat Zadost o poseckani nebo
splatkovani toho nedoplatku. Samozrejmé musi vymezit ditvody, které jsou dané v zakoné
a dolozit, Ze jeho aktudlni financni situace opravdu je neprizniva. Neni schopen uhradit,
nebo by to ohrozilo jeho vykon podnikani. A samoziejmé pak zalezi, co dolozi, jeho financni
situaci, kondici. A sprdavce samoziejmé prihlizi i k tomu, Ze musi byt zajisténa
inkasovatelnost, to znamena nemiuize to byt subjekt, ktery nevyviji Zadnou cinnost a chce
poseckat, splatkovat. Musi tam byt zajisténo to, zZe je schopen z neceho platit, ty splatky,
poseckani, je to redalné a soucasné je i vhodny, aby byl ten nedoplatek zajistén pripadné

majetkem toho poplatnika. *
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