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N re o) r

Danova kontrola, placeni dané z prijmu pravnickych
osob

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na problematiku daniové kontroly dané z piijmu pravnickych
osob. Cilem diplomové prace je na zakladeé platné pravni upravy provést vyhodnoceni
problematiky danové kontroly dané z piijma pravnickych osob a blize specifikovat
problémy souvisejici s vybérem této dané.

Diplomova prace je rozdélena na dvé Casti, teoretickou a praktickou. Jelikoz je danova
kontrola provadéna dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist,
jsou v teoretické Casti uvedeny postupy pouzivané spravcem dan€ v souladu s timto
ustanovenim. Dale jsou zde predstaveny zakladni zasady spravy dani, spolu s pravy
a povinnostmi dafiového subjektu a pravomocemi a povinnostmi spravce dan¢. Diplomova
prace pojednava o danové kontrole dané z prijmu pravnickych osob, proto je v teoretické
Casti tato dan blize specifikovana. Nasledné€ jsou v ni uvedeny jednotlivé faze danové
kontroly a soucasné 1 legislativni zmény souvisejici s provadénim dafiové kontroly po novele
daniového fadu ucinné od 01.01.2021. Zahrnuje 1 dal§i okolnosti ovliviiujici dafiovou
kontrolu ve sledovaném obdobi let 2018-2022.

V praktické Casti prace jsou overovany teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje.
Pti zpracovani bylo vyuzito kombinace kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu s pouzitim
metody analyzy, syntézy a komparace. Kvalitativni vyzkum byl proveden formou rozhovora
vedenych s vedoucimi pracovniky. Vyzkum byl realizovan za sledované obdobi v délce
5 let. Konkrétné byl zaméfen na Cetnost danovych kontrol a vycet sankci udé€lenych
spravcem dan€, spolu se specifikaci zachycenych problémi a nedostatka.

V zavéru prace jsou uvedeny navrhy a doporuceni ke zjednoduseni a zefektivnéni dariové
kontroly dané z piijmia pravnickych osob, a to na zakladé skuteCnosti, které vyplynuly

z provadéného vyzkumu.

Klicova slova: danova kontrola, dariovy fad, danovy subjekt, dan z piijma pravnickych

osob, piijem, spravce dan¢, zakladé dané



Tax audit, payment of corporate income tax

Abstract

The diploma thesis focuses on the tax control of corporate income tax. The main objective
of the thesis is to evaluate the issue of tax control of corporate income tax on the basis
of valid legislation and to specify in more detail the problems related to the collection of this
tax.

The diploma thesis is divided into two parts, theoretical and practical. As tax control is
carried out in accordance with Act No. 280/2009 Coll., Tax Code, as amended,
the procedures used by the tax administrator in accordance with this provision are listed
in the theoretical part. Furthermore, the basic principles of tax administration are presented
here, together with the rights and obligations of the tax subject and the powers and
obligations of the tax administrator. The diploma thesis deals with tax control of corporate
income tax, therefore this tax is specified in more detail in the theoretical part. Subsequently,
it lists the individual stages of the tax audit and, at the same time, the legislative changes
related to the implementation of the tax audit following the amendment to the Tax Code
effective from Jan 1, 2021. It also includes other circumstances affecting tax control
in the monitored period of 2018-2022.

In the practical part of the thesis, theoretical knowledge is verified in the practice
of the Liberec region. A combination of quantitative and qualitative research using
the method of analysis, synthesis and comparison was used during processing. Qualitative
research was carried out in the form of interviews held with senior staff. The research was
carried out over a monitored period of 5 years. Particularly, it was focused on the frequency
of tax audits and the list of sanctions imposed by the tax administrator, along with
the specification of problems found and discrepancies.

At the end of the thesis, suggestions and recommendations are presented to simplify
and streamline the tax control of corporate income tax, based on the facts that emerged from

the research conducted.

Keywords: tax control, tax code, tax subject, corporate income tax, income, tax

administration, tax base
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1 Uvod

Diplomova prace se zabyva problematikou dafiové kontroly dan€ z piijma pravnickych osob
a s ni souvisejicim placenim této dané. Danova kontrola byla a vzdy pravdépodobné bude
velmi diskutovanym tématem. Cilem spravy dani po novele danového fadu neni pouha
eliminace mozného kraceni dané, tedy jeji spravné zjisténi a stanoveni, ale navic 1 zajiSténi
uhrady dané. K tomu, aby bylo dosazeno zddaného efektu, je velice podstatné, aby jednotlivé
faze danového procesu na sebe plynule navazovaly. Neméné dulezita je i vzajemna
souCinnost mezi pracovniky finan¢ni spravy a kontrolovanym danovym subjektem.
A v neposledni fadé musi byt vzdy dodrzovany zakladni zasady dafiového fizeni, a to nejen

ze strany spravce dan€, ale 1 ze strany daniového subjektu.

Institut daftové kontroly umoziiuje finanéni spravé docilit, aby pravnické osoby pfiznavaly
spravedlivou ¢ast dani, které jsou povinny platit. Taktéz pomoci dafiové kontroly dochézi
k zajistovani dodrzovani zakont a predpisu, tykajicich se dan€ z ptijmua pravnickych osob.
V piipadé€ jejich poruseni ma financni sprava pravomoc udélit danovému subjektu fadu

sankci, které maji pfedevsim vychovny charakter.

Jelikoz po zaplaceni, se dan z piijmu pravnickych osob stava soucasti statniho rozpoctu,
je dulezité zajistit jeji spravedlivy vybér, a to pravé za pouziti danové kontroly, ktera

je povazovana za nejsilnéjsi nastroj financni spravy.

Vybér dané z piijmi pravnickych osob vSak ovliviiuji raznorodé faktory, a to napf.
ekonomické, socialni, politické, ale i kvalita pravniho prostredi. Velmi dulezitym faktorem
pro vybér dané jsou predevsim politické faktory, jelikoz na zakladé politickych dohod,
mnohdy dochazi k astym zménam, a to zejména zméndm v danovych zakonech.
Legislativni zmény mohou zna¢né ovlivnit vysi vybrané dan€. Jednou ze zasadnich zmén,
ktery nam prinesl konsolida¢ni balicek roku 2024, je zvySeni sazby dan€ u dané z piijmu

préavnicky osob z 19 % na 21 %.

Darnova kontrola je velmi slozity proces, k jehoz provadéni je nejenom zapottebi znalosti
mnoha pravnich predpist, ale i soudni judikatury, ktera mnohdy dopliiuje nejasny vyklad

zakona. K zaji§téni téchto znalosti jsou pracovnici statni spravy neustale proskolovani.
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Snahou autorky prace bude pfiblizit neboli blize zachytit a specifikovat problémy s vybérem

dané z piijma pravnickych osob, a to z pohledu spravce dané v souvislosti s provadénou

datiovou kontrolou.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé rozboru platné pravni upravy provést vyhodnoceni
problematiky danové kontroly dané€ z piijma pravnickych osob z pohledu povinnosti
finan¢niho ufadu, kontrolovaného subjektu, Cetnosti provedenych kontrol za obdobi 5 let,
vyse ulozenych sankci, specifikace problému s vybérem dané.

V praktické casti prace budou ovéfeny teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje.
V piipadé zjisténi nedostatkii budou navrzena doporuceni ke zjednoduseni a zefektivnéni

provadéni danové kontroly dané z piijmu pravnickych osob.

K naplnéni hlavniho cile byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:

1) Na zakladé rozboru shromazdénych podkladi provést vyhodnoceni problematiky
danové kontroly dané z pfijmu pravnickych osob, a to zejména z pohledu povinnosti
finan¢niho uradu (spravce dan¢) a kontrolovaného subjektu (dafiového subjektu).
A to vCetné vyctu sankci ulozenych po danové kontrole, v piipad€ zjisténi nedostatkt
(pochybeni) v ramci dariové kontroly, dale specifikovat problémy souvisejici
s vybérem dang.

2) Na zakladé provedeného vyzkumu a nasledného ziskani druhotnych dat ze statistik
Generalniho finan&niho feditelstvi (dale jen ,,GFR*) provést vyhodnoceni poznatki
ohledné dafiovych kontrol dané z pfijma pravnickych osob, a to z pohledu Cetnosti
provedenych kontrol za obdobi 5 let (2018-2022), dale vyhodnoceni ulozenych
sankci po daniové kontrole a blize specifikovat problémy s vybérem dané¢ za shodné
obdobi v Libereckém kraji.

3) Na zékladé provedeného vyzkumu vyhodnotit ziskané poznatky v Libereckém kraji
se zameéfenim na specifikaci zachycenych problému a nedostatku.

4) Na zakladé vyhodnoceni poznatkt v teoretické a praktické Casti prace se zaméfenim
na specifikaci nedostatki navrhnout doporuCeni ke zjednoduSeni a zefektivnéni

provadéni danové kontroly dané z piijmu pravnickych osob.
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2.2 Metodika

Diplomova prace bude mit dvé hlavni ¢asti, teoretickou a praktickou. Pravni predpisy, které
budou citovany v jednotlivych Castech této prace budou uvedeny v celém znéni pravniho
predpisu pouze pii prvnim pouziti, dale budou pouzity ve zkracené forme a jejich vycet

se bude nachazet v seznamu pozitych zkratek.

Teoreticka ¢ast bude rozdélena do sedmi kapitol. Prvni kapitola bude vénovana dé&jinam
dani, jelikoz vybér dani nas provazi od pradavna. Dalsi kapitola bude zamétena na dafiovy
systém a dafiovou soustavu v Ceské republice. Bude v ni vymezen pojem daii, spolu
se spravou dani a soustavou financnich organt. Treti kapitola se bude zabyvat danovym
fizenim a bude v ni uveden vycCet postupli pouzivanych spravcem dan€ pii sprave dani. Dalsi
kapitola, ¢tvrta v poradi, ptiblizi vyvoj kontrolni ¢innosti v nasich zemich, v¢etn€ vymezeni
pojmu kontrola. Nejdilezitéjsi a nejrozsahlejsi pata kapitola bude vénovana pravé dariové
kontrole. Bude v ni uveden vyznam dafiové kontroly. Déle zde budou pfedstaveny zakladni
zasady spravy dani spolu spravy a povinnostmi danového subjektu a pravomocemi
a povinnostmi spravce dané. Téz v této Casti budou fesSeny sankce, které mize spravce dané
udélit danovému subjektu v pfipad€é nesplnéni nékterych povinnosti v ramci probihajici
kontroly. Taktéz v této Casti autorka prace rozepise jednotlivé faze danové kontroly. Jelikoz
se diplomova prace zabyva dani z pfijmi pravnickych osob, bude v této kapitole téz
charakterizovana kontrola této dané, a to od vymezeni subjektu dané, pfedmétu dang,
zakladu danég, sazby dan€ a kontrolovanych oblasti v ramci této dan€. Rovnéz budou
nastinény zmeény v procesu danové kontroly po novele dariového fadu (platné
od 01.01.2021) a popsan vliv pandemie zptuisobené Sifenim nemoci COVID-19 na kontrolni
¢innost spolu s podpurnymi opafenimi pro podnikatele ekonomicky zasazenymi §ifenim
koronaviru. Predposledni, Sesta kapitola bude orientovana na sankce a dalsi nasledky,
souvisejici s doméfenim dané po danové kontrole. A jelikoz cilem spravy dani je nejenom
stanoveni dané, ale taktéz zabezpecCeni uhrady, a to ve fazi placeni dani, bude posledni

kapitola uCena prave placeni dani.
Teoretickd Cast diplomové prace bude vypracovana na zakladé shroméazdéné odborné

literatury, metodickych pokynt dostupnych na webovych strankach finan¢ni spravy, a dale

za pouziti pravnich predpist, zabyvajicich se danou problematikou, tj. dafiovou kontrolou
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dané z pfijmu pravnickych osob, vCetné sankci udélenych po danové kontrole v piipadé
zjisténi pochybeni a naslednym vybérem dané€. Tyto shromédzdéné podklady budou
zpracovany s pouzitim metody excerpce. Z odborné literatury bude pouzita k pasazim,
tykajicim se dafiového procesu zejména publikace Ondfeje Lichnovského Dariovy rdd’
a publikace Miloslava Kopiivy Manudl k dariovému idadu’. K problematice, vztahujici
se k dani z pfijmu pravnickych osob bude vyuzita hlavné publikace Vladimira Pelca Dané

z piijmii s komentdren?.

Nasledne budou ziskané informace roztfidény dle predem stanovenych klicovych znakt
a provedeni obsahové analyzy pravnich text rozdéleny do jednotlivych obsahove ucelenych

Casti, které na sebe budou plynule navazovat. Timto bude naplnén dil¢i cil ¢islo 1.

Po zpracovani teoretické ¢asti, bude néasledné pfistoupeno k vypracovani praktické casti.
V avodu praktické prace bude nastinén vyznam vybéru dané z piijma pravnickych osob
a nasledné budou zpracované statistiky ziskané z vetejné dostupnych zdroju, konkrétné
z webovych stranek finanéni spravy a dale z dat ziskanych od GFR na zakladé zaslané
zadosti ve smyslu zédkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich predpist. S ohledem na stanoveny cil budou zpracovana data za 5 let, tj. obdobi
od r. 2018 az do r. 2022. Na zéklad¢ analyzy téchto dat ziska autorka diplomové prace
prehled o poctu provedenych kontrol, vysi ulozenych sankci po dafiové kontrole
a specifikuje problémy s vybérem dané za predmétné obdobi, a to v Libereckém kraji, cimz
by mélo byt naplnéno dil¢iho cile €. 2. Jelikoz prakticka ¢ast bude zamétena na Liberecky
kraj, bude soucasti praktické Casti taktéz obecny nastin prabéhu danové kontroly provadéné

Finan¢nim utfadem pro Liberecky kraj.

K naplnéni cile ¢. 3 bude vyuzita metoda kvalitativniho vyzkumu s vyuzitim nastroje
rozhovoru. Polostrukturovany rozhovor bude veden s vedoucim pracovnikem kontrolniho

oddéleni a s vedoucim pracovnikem vyméfovaciho oddé€leni. V ramci rozhovori budou

! LICHNOVSKY, Ondfej. Daiovy #ad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

2KOPRIVA, Miloslav. Manudl k daiiovému #adu. 3. tozitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

3 PELC, Vladimir. Dané z prijmii s komentdrem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.
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ovetovany teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje. Budou zjiStovany problémy
souvisejici s vybérem dani v teoretické i praktické roviné. Pied uskutecnénim rozhovort
si autorka diplomové prace piipravi oteviené otazky, které budou v pribéhu rozhovoru
v ptipadé potreby doplnény o dalsi podotazky. Rozhovory budou nahravany a nasledné
prepsany a pfiilozeny k diplomové praci ve formé piiloh. Poté budou rozhovory
vyhodnoceny a v ramci vyhodnoceni se autorka diplomové prace zaméii na specifikaci

zachycenych problému a nedostatk.

V zavéru diplomové prace budou v piipadé zjisténi nedostatkti navrzena doporuceni

ke zjednoduseni a zefektivnéni provadéni danové kontroly dan€ z piijmt pravnickych osob.
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3 Teoreticka vychodiska

Obsahem teoretické Casti bude pfiblizeni problematiky dariové kontroly dané z pfijmu
pravnickych osob a s ni souvisejici placeni dan€. Jelikoz vybér dani nés provazi od pradavna
zacina tato kapitola praveé d€jinami dani. Dale je nastinén dafiovy systém, daflova soustava
Ceské republiky a dafiové fizeni. Nejdtlezitjsi Gast je vénovana pravé daiiové kontrole,
ktera je jednim z kli¢ovych institutd datiového fizeni, jelikoz v Ceské republice jsou dand
vybirany na principu samovymeéfeni. V neposledni fadé budou v kapitole feSeny sankce

a dalsi nasledky, které jsou disledkem neodvedeni dan€ ve spravné vysi.

3.1 D¢jiny dani

Dané se objevuji v organizované lidské pospolitosti od samého pocatku vedle zavaznych
pravidel chovani. Nejdiive samoziejmé neslo o dané v jejich soucasné sofistikované podobé,
jednalo se o dobové a geograficky podminéné formy plnéni obyvatel vici rozvijejici
a upeviyjici statni moci. Potfeba poskytovat davky ve formé dani se objevovala v nejstarsich
dobach soubézné s tim, jak se spoleCnost zacind organizovat ve statni utvar, ktery na své
fungovani potiebuje zorganizovat svij fiskalni systém. Z ¢ehoz vyplyva, ze o danich

v nejsirsim slova smyslu miizeme hovotit teprve v souvislosti se vznikem statu.*

Institut dané je tedy spojovan s organizovanym statnim utvarem. Mezi predchiidce dnesnich
dani lze fadit realy, domény, kontribuce a akcizy. Takze z dfive nahodilych, nepravidelnych,
¢i mnohdy dobrovolnych naturalnich odvodid se zménily v pravidelné, povinné dané
v penézni formé. Z dopliikového, podpirného zdroje se staly hlavnim pfijmem vefejnych

rozpoéti.’

Kdy a kde byla prvni dafi vymeétena, uz ziejmé nikdy nezjistime. Jak jiz bylo vySe naznaceno,
dané jsou neodmyslitelné spojeny se statem, z Cehoz vyplyva, ze dati bez statu a stat bez dani
s lze pfedstavit jen stézi. Proto se domnivame, ze dané vznikaly spolecné se statnimi utvary,

a to v oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu (Mezopotamie). Prvni ,,dan¢” mély podobu

*FALADA, David a Marck STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havlidek Brain Team, 2009. ISBN 978-
80-87109-15-1.

S HRUBA SMRZOVA, Petra. Daiiové prdvo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.
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povinnych praci, pii vystavbé chrami a cest anebo ve formé naturalii, které se platily napf.
v podobé oleje, obili, pozdéji od 3. tisicileti pf. n. 1. se postupné platilo drahymi kovy. Taktéz
v Evropg, jesté v dobé raného stfedoveéku, byl vybér dani uskuteciovan v podobé naturalii,
teprve srozvojem penézniho hospodafstvi se prechazelo k drahym kovim a penézim.
Kazdopadné, do 18. stol., mély povinnost platit dané jen nékteré skupiny obyvatel.
,,Moderni* dafiové soustavy vznikaji az v 19. stoleti. Byly zruseny ptivodni dan¢ a dochazelo
k zavadéni novych dani, které odpovidaly rozvoji spolecnosti a hospodarstvi. V soucasnosti

jsou datiové povinnosti podrobeni v§ichni ob&ané stati.

3.2 Daiiovy systém a dafiova soustava Ceské republiky

Danovy systém je souhrn plateb, které jsou vymezeny v legislativni zkratce ,,dani”. Jde
o soubor dani lagro sensu. Smyslem danového systému je ziskat dostatek penéznich
prostiedkti, aby stat mél dostatek financi k zajisténi funkci statu. Z ¢ehoz vyplyva,
ze se vSichni obyvatelé musi podilet na vetejnych pifijmech. Z pohledu poplatnika je nejlepsi
takovy systém, ktery ho danové zatézuje co nejméné, ale zaroven mu stat poskytuje
co nejvice vefejnych statkd. Naopak pro stat, ktery vetejné statky poskytuje, je dulezity

objem, ale také stabilita ptijmu plynoucich do vefejnych rozpoéti.”

Datiovy systém Ceské republiky je podobny, ma obdobné hlavni znaky jako systémy
vyspélych a obzvlasté evropskych zemi. Danové pifijmy jsou zhruba ve stejné mire

zastoupeny pfimymi a nepfimymi danémi.®

Vyse zminované verejné piijmy jsou obecné piijmy, které plynou do vefejnych rozpocta,
ato jak do statniho rozpoctu, rozpocti kraji a obci, tak do parafiskalnich fonda

a do rozpo¢tl zdravotnich pojistoven.’

S LAJTKEPOVA, Eva. Vefejné finance v praxi Ceské republiky. Brmo: CERM, akademické nakladatelstvi,
2021. ISBN 978-80-7623-064-4

THRUBA SMRZOVA, Petra. Daitové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

8 Webové sprany Financni spravy [online]. [cit. 2023-06-17]. Dostupné
z: https://www financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/popis-systemu

9 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.
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Darnovy systém a daniova soustava jsou dva rozdilné pojmy, které byvaji ¢asto zaménovany.
Darovy systém je SirSim pojmem, ktery v sobé zahrnuje nejen soustavu dani, ale 1 systém
instituci, které zabezpecuji spravu dani, jejich vyméfteni vCetné zajisténi uhrady a kontroly.
Zaroven se jedna o systém nastrojd, metod, pracovnich postupt, které jsou institucemi
uplatiiovany ve vztahu k dafiovym subjektim, & jinym osobam. Datiovou soustavu Ceské
republiky tvori v§echny dan€, které se na jejim uzemi vybiraji, a které maji mezi sebou rizné

vazby. 1

Na dafiovou soustavu je kladeno z pohledu ekonomického mnoho pozadavki. Mezi
ty nejzakladnéjsi se radi:

e zajisténi efektivnosti zdanéni;

e jednoduchost;

e dostateCna pruznost, a pfitom dostatecna stabilita;

e spravedlivost.!!

S danovym systémem uzce souvisi také dafiova politika, kterd je soucasti fiskalni politiky
statu. Zabezpecuje fiskalni ukoly, stabilizacni a redistribu¢ni funkci. Dafiovy systém by mé¢l
dodrzovat urcité dariové zasady, tj. financné-politické, narodohospodarské a moralni.
Jednotlivé dan€¢ mohou mit kromé fiskalni tlohy, také tlohu stimulacni, ¢imz vytvareji
podminky pro pracovni a majetkovou angazovanost podnikatelskych subjekti na rozvoji
narodniho hospodarstvi. U kazdé jednotlivé dang, ktera je soucasti dafiové soustavy, je vzdy
dulezita jeji vynosnost, volba objektu a subjektu dané, konstrukce sazeb, vySe dariového

zatizeni, rozsah osvobozeni, slev a ulev. !?
3.2.1 Dan - vymezeni pojmu a tridéni

Dari — vymezeni pojmu

10 HRUBA SMRZOVA, Petra. Dariové prdvo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

I KLIMESOVA, Ludmila. Daiiova optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018. Pravo a management. ISBN 978-80-87974-17-9.

12NAHODIL, Frantisek. Verejné finance v Ceské republice. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2009. ISBN 978-80-7380-162-5.
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Dani rozumime kazdou, zakonem stanovenou, povinnou, nenavratnou, neekvivalentni
a vétS§inou neucelovou platbu do vefejného rozpoctu. Danové piijmy jsou nejvyznamnéj§im

vefejnym piijmem. *

,,Dané jsou primarné¢ fenoménem ekonomickym, jejich zakotveni se ale odehrava v oblasti
prava.“'* Zarovel jsou jednim znejvétsich fenomén spolecenskych, jsou neustale

v ohnisku z4jmu §iroké vefejnosti, jelikoz postihuji v§echny obyvatele statu. !>

V zakoné ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,dafiovy fad®),
konkrétné v § 2 je dan specifikovana nasledovng: ¢

., (1) Predmétem spravy dani jsou dané, které jsou prijmem verejného rozpoctu, nebo
sniZenim prijmu verejného rozpoctu (ddle jen ,,vratka“).

(2) Verejnym rozpoctem se pro ucely tohoto zdkona rozumi

a) stani rozpocet, stdtni financni aktiva nebo rezervni fond organizacni slozky statu,
b) rozpocet uzemniho samosprdvného celku,

¢) rozpocet stdtniho fondu nebo Ndrodni fond,

d) rozpocet Evropské unie, nebo,

e) rozpocet, o némz to stanovi zdakon.

(3) Dani se pro ucely tohoto zdakona rozumi

a) penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) penéZzité plnéni, pokud zdkon stanovi, Ze se pri jeho spravé postupuje podle tohoto
zakona,

¢) penézité plnéni v ramci délené spravy.

(4) Dan podle odstavce 3 zahrnuje rovnéz darnovy odpocet, dariovou ztrdtu nebo jiny

zpiisob zdanéni a prislusenstvi dané.

3HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.

4 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-
80-87109-15-1,

15 HRUBA SMRZOVA, Petra. Dariové prdvo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenk, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

16 Zakon ¢ 280/2009 Sh., daitovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zikoni Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf
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(5) Prislusenstvim dané se rozuméji uroky, pendle, pokuty a ndklady rizeni, jsou-li
ukldaddany nebo vznikaji-li podle daiiového zdkona. Uroky, pendle a pokuta za opozdéné

tvrzeni dané sleduji osud dané. “!”

Ttidéni dani

Dané se tfidi podle mnoha kritérii. Za uplné€ zakladni tfidéni dani je povazovano clenéni
podle vazby na duchod poplatnika, podle predmétu dan€, podle platebni schopnosti
poplatnika, podle objektu a podle dariového urceni.

Podle vazby dané na dichod poplatnika se dané Cleni na dané pfimé a nepiimé.

Dané piimé jsou dané diichodové a majetkové, ¢i dan€ z hlavy, postihuji zdanitelny pfijem
pfi jeho vzniku. Nazyvaji se pifimé, jelikoz je plati poplatnik pfimo, na tikor svého dichodu
a predpoklada, Ze je nemuze pienést na jiny subjekt. Mezi ptimé dan€ se fadi dané z piijma,
tj. dan z prijma fyzickych osob a dan z pfijmu pravnickych osob. Dale se k nim fadi dan

z nemovitosti a silni¢ni dan. U danich nepfimych se jednad o dan, kterou subjekt neplati

z vlastniho dichodu, ale prenasi ji na jiny subjekt. Jedna se o dani z pfidané hodnoty,

spotiebni dané a cla.'®
3.2.2 Sprava dani a danové rizeni

,Spravou dani je minéno pravo Cinit potfebna opatieni ke spravnému a Uplnému zjisténi,

stanoveni a splnéni dafiovych povinnosti.“!’

Pravni uprava spravy dani je zahrnuta v dafiovém ftadu, ktery obsahuje celou fadu
hmotnépravnich institutd financ¢niho prava, ale i postup spravct dané a dafiovych subjektt
pii uplatriovani danovych zakont, z Cehoz vyplyva, ze upravuje nejen danovy proces, ale

i jeho jednotlivé etapy.*

V7 Zdkon ¢&. 280/2009 Sh., darnovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakont Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

18 HRUBA SMRZOVA, Petra. Dariové prdvo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

1YQUTLA, Anna. VeFejnopravni aspekty podnikdni. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012.
ISBN 978-80-7380-426-8.

20 HRUBA SMRZOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.
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Pfi spravé dani je spravce dané vazan nejen zakony a podzakonnymi pfedpisy, ale téz
Listinou zakladnich prav a svobod, Ustavou, a taktéz i mezinarodnimi smlouvami, jez jsou

soucasti pravniho fadu.?!

Danovy tad definuje spravu dani v § 1 odst. 2 jako postup, jehoz cilem je spravné zjisténi
a stanoveni dani a zabezpedeni jejich thrady.?? Postup, pfi kterém dochazi k jeho realizaci

jednotlivych opravnéni, je dafiovym fizenim.

Jak jiz bylo vySe zminéno, dafiovy fad upravuje spravu dani, nicméné€ neméné dulezitymi
predpisy jsou ty, které upravuji organizaci, vécnou a uzemni pusobnost organt, kterym

je vykon dani svéfen.?
3.2.3 Finanéni sprava Ceské republiky

Soustavu financnich organt, jejimz primarnim cilem je vykon spravy dani a poplatku
ajinych obdobnych plnéni ustanovuje zakon & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,ZoFS*). Zaroven maji tyto organy i dalsi
plsobnosti, a to zejména provadéni financni kontroly, cenové kontroly a kontroly v oblasti
G&etnictvi. Mezi organy Finanéni spravy Ceské republiky se fadi GFR, Odvolaci finan&ni

feditelstvi (dale jen ,,OFR“) a finanéni ufady.?*

Ceska datiova sprava prosla nebyvalou institucionalni zménou, reorganizaci. Pivodni zakon
o uzemnich finanénich organech (dale jen ,,ZUFO*), byl nahrazen vy$e zmifiovanym ZoFS.
Jesté behem wlinnosti ZUFO byla dafiova sprava pieménéna z dvoustupiiové
na tifstuptiovou soustavu tzv. Gizemnich finangnich organd, které tvorily GFR, finanéni
feditelstvi a financ¢ni Ufady. Celkem existovalo osm financnich feditelstvi, pod které spadalo

celkem 199 finanénich ufadi.?> ZoFS zfidil 14 finanénich Gifadi pro jednotlivé kraje. Obecné

21 KOBIK, Jaroslav. Daiiovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dang
(ANAG). ISBN 978-80-7554-029-4.

2 Zékon & 280/2009 Sh., daiiovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

23 KRUPICKOVA, Lenka. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.

2 HRUBA SMRZOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenck, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

2 KRUPICKOVA, Lenka. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.
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zarovenl plati, ze organy Financ¢ni spravy Ceské republiky mohou pomoci Organiza¢niho

tadu Finanéni spravy Ceské republiky ziizovat sva tizemni pracoviste. 2
Jak jiz bylo teceno, kliCovou soucasti kompetence Finan¢ni spravy CR je sprava dani, ale
kromé této agendy zaroven vykonava Siroké spektrum dalSich agend. Organiza¢nim fadem

je dano vnitini fungovani Finanéni spravy CR, schvaluje ho generalni feditel.?’

Pii vzniku ZoFS se vychézelo z nékolika zakladnich pilifu:

e zachovani GFR prakticky ve stavajici podobg;

e reorganizace organt dafiové spravy na nizsich stupnich, se zavedenim jednoho OFR
s puisobnosti pro celou Ceskou republiku (dale jen ,,CR“);

e zavedeni prava danového subjektu nahlizet do spisu v misté jeho umisténi;

e ponechani souhrné vécné pusobnosti stavajicich tzemnich financnich organt, a to

beze zmény v ramci Finanéni spravy CR.?8
Zakonodarce zaroven pii tvoreni tohoto zakona dbal na to, aby nové vytvorena Financni
sprava Ceské republiky spliovala parametry budouci soustavy organt tvoricich jedno

inkasni misto pro pfijmy vefejnych rozpoétd.?

Finanéni urady

Hlava IV zakona o Finan&ni spravé CR pojednava o finanénich Gfadech. Ustanoveni § 8
zakona zfizuje 14 financnich urada s nazvy odpovidajicimi nazvim kraji (vys$sich tzemnich
samospravnych celkt). Sjednoceni byvalych finan¢nich uradd do jednoho , krajského™
umoznilo finan¢ni sprave dalsi stupen centralizace tvorby planu kontrol a vyuzité mistni

znalosti spravce dané a soucasné zachovani informaci ze spisu dafiového subjektu.*

2 HRUBA SMRZOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenk, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

27 Finanéni sprdva. [online]. [cit. 2023-06-24]. Dostupné z: https://www .financnisprava.cz/cs/dane/danovy-
system-Ct/popis-systemu

2 KRUPICKOVA, Lenka. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014,
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.

29 KRUPICKOVA, Lenka. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014,
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.

30 KRUPICKOVA, Lenka. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014,
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.
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Financ¢ni arady predstavuji v hierarchii financni spravy zékladni clanek této soustavy, jim

nadfizenym organem je Odvolaci finan¢ni feditelstvi.

Financni urady jsou ¢lenény na Sest zakladnich organiza¢nich utvarQ:
e (ddéleni sekretariatu a reditele;
e Odbor metodiky a vykonu dani;
e (Oddé¢leni dotaci a finan¢ni kontroly;
e (ddéleni evidence dani;
e (ddéleni fizeni rizik;

e Oddéleni provozniho zabezpedeni.’!

3.3 Danové rizeni

Velmi obsahla problematika spravy dani se od pocatku roku 2011 fidi rezimem dariového
fadu, jimz je upraven postup spravci dani, prava a povinnosti danovych subjektt a tretich
osob. Zakon od jeho ucinnosti proSel fadou novelizaci, znichz nejrozsahlejsi

a nevyznamnéj$i je novela zikonem ¢&. 283/2020 Sb. s t¢innosti od 1. ledna 2021.%

Daiovy
fad dne 01.01.2011 nahradil dosud platnou pravni normu pro oblast spravy dani a poplatka,
tj. zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt (dale jen ,,ZSDP*). V danovém fadu je
presnéji definovan cil dafiového fizeni, a to v § 1 odstavce 2 ,, sprdvné zjisténi a stanoveni
dani a zabezpeceni jejich uthrady *“ ve vztahu k vefejnym rozpoctim. Oproti pivodni Upraveé
v ZSDP je tato definice presnéjsi a vyvazengjsi, jelikoz hlavnim cilem by mélo byt spravné
zjisténi a stanoveni dané vCetné jeji thrady, a nikoliv pouze eliminace pripadného kraceni
dané&.**Zarove je dafiovy fad svymi tviirci oznadovan za moderni pravni predpis, ktery
zavadi klientsky pfistup, ¢imz se spravce dané dostava do pozice poskytovatele verejné

sluzby a dafiovy subjekt dostava do pozice jejiho uzivatele.**

3L KRUPICKOVA, Lenka. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-444-6.

32 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. I’zory korespondence podle daiového Fadu. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2021]. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7554-312-7.

33 SRETR, Vladimir. Dariovd kontrola z pohledu dariového Fadu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
ptirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.

3 LICHNOVSKY, Ondiej. Darovy Fdd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400838-2.

24



3.3.1 Nalézaci rizeni
Nalézaci fizeni je pojem, ktery byl zaveden az s danovym radem, v ZSDP, se tento pojem
nevyskytoval. Nalézacim fizenim se rozumi jedna z dil€ich fazi danového fizeni, jejiz
soudasti je dle § 134 odst. 3 pism. a) dafiového fadu také fizeni: ¥

e vymeéfovaci, pfi némz dochazi k vymeéteni dang;

e domé&fovaci, pfi némz dochazi k dométeni dang. ¢

3.3.2 Postupy spravce dané pri spraveé dani

Vyhledavaci postupy (Hlava VI, dil 2)

V hlavé VI casti druhé danového tfadu jsou uvedeny vyhledavaci postupy spravce dané,
t]. institut vysveétleni a mistni Setfeni. Jsou to postupy, které spravce dané pouziva k dosazeni
cile spravy dani. Primarnim zdrojem informaci je pro spravce dan¢ danové priznani. Jelikoz
se vSak spravce dané€ nemuze spoléhat pouze na udaje uvedené v dafiovém tvrzeni, z tohoto
divodu je opravnén a pohledem vetejného prava i povinen, provadét vyhledavaci Cinnost.
Pokud by vramci vyhledavaci Cinnosti doslo k odhaleni urcité nesrovnalosti v téchto
udajich, mél by spravce dan€ vydat vyzvu k podani dariového piiznani dle § 145 danového
fadu pred zahijenim datiové kontroly.?” Piednost pied zahajenim kontroly ma vyzva
s ohledem na zakladni zasady spravy dani, napt. zadsadu pfimétenosti, rychlosti ¢i zasadu

hospodarnosti a procesni ekonomie. >

Kontrolni postupy (Hlava VI dil 3)

Mezi kontrolni postupy se fadi postup k odstranéni pochybnosti a dafiova kontrola. V ramci
téchto postupt ziskava spravce dané€ dukazni prostiedky. Zatimco cilem vyhledavacich
postupt je ziskani informaci a ,,zmapovani terénu”, v ramci kontrolnich postupti jiz spravce

dané provadi dokazovani. Zakladnim smyslem kontrolnich postupti je dostate¢né spolehlivé

35 SRETR, Vladimir. Daiovd kontrola z pohledu daiiového Fadu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
prirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.,

36 Zdkon ¢. 280/2009 Sh., daiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

37 LICHNOVSKY, Ondfej. Dariovy #4d: komentat. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.

38 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dafiové kontroly ¢&. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf
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nalezeni spravné vyse dafiové povinnosti, a to za soucinnosti dafiového subjektu.’® Diikazni
bfemeno je v dafiovém fizeni v prvni fadé na dafovém subjektu, ten ma povinnost
prokazovat predkladanim ¢i navrhovanim dikaznich prostfedkt, pravdivost udaja
uvedenych v dafiovém pfiznani, které podal. Dariovy subjekt ma povinnost jednak dan sam

pfiznat, ale téZ svoje tvrzeni dolozit.*°

3.4 Kontrolni ¢innost

3.4.1 Vyvoj kontrolni ¢innosti v nasich zemich

Prvni kontrolni instituce, ktera byla zalozena v naSich zemich v roce 1794, se nazyvala
Dvorska ucetni komora (Hofrechnungskammer). Jeji nazev byl nésledné nékolikrat
pozménén. Po vzniku Ceskoslovenské republiky na jeji tradici navazal Nejvyssi kontrolni
ufad. V roce 1951 bylo zfizeno ministerstvo statni kontroly, které bylo nasledné po roce
1960 nahrazeno Ustiedni komisi statni kontroly a statistiky. Cinnost kontrolni se zaméfovala
prevazné na kontrolu plnéni planu ve vyrobnich organizacich. Po roce 1989, v souvislosti
s pocatkem demokratickych zmeén, bylo zfizeno Federalni ministerstvo kontroly a zaroven
vznikla republikova ministerstva pro Ceskou a Slovenskou republiku. Od roku 1991 doslo
v ramci €innosti statni kontroly k vyznamnym zménam. V roce 1993, po vzniku samostatné

Ceské republiky byl ziizen Nejvyssi kontrolni ufad, jak ho zname v nyn&jsi podobg. *!

3.4.2 Kontrola
Kontrola je spjata slidskou ¢innosti a provadéni a sofistikace Uzce souvisi s vyvojem
spolecCnosti a statu. Slovo kontrola je nejcastéji davano do souvislosti s financemi a financni

Cinnosti statu.*?

Finan¢ni kontrola je soucasti financniho fizeni, kterou v Ceské republice vykonavaji

zejména tyto organy: NejvySsi kontrolni Ufad, Ceska narodni banka, Ministerstvo financi,

3 LICHNOVSKY, Ondiej. Darovy Fdd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

40 KOBIK, Jaroslav. Daiiovd kontrola. Praha: ASPL, 2006. Daitova fada. ISBN 80-7357-170-6.

Y NEVYSSE KONTROLNI URAD. [online]. [cit. 2023-09-16]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/nezarazene/historie-kontroly-v-nasich-zemich-id6995

“2 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daitové pravo. 3. aktualizované a rozsitené
vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2020. ISBN 978-80-7380-796-2.
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finan¢ni, celni a devizové organy. Tyto organy zabezpecCuji hospodafeni s vefejnymi

prostiedky.*}

3.5 Danova kontrola

Dariova kontrola se fadi mezi jeden z kli¢ovych institutt dafiového fizeni. Pro statni spravu
ma podstatny vyznam, a to z divodu toho, Ze jsou dan& v Ceské republice vybirany
na zakladé principu samovymeéfeni. Danovy subjekt ma povinnost si dan sam vypocitat,
pfiznat, uhradit a v pfipadé dariové kontroly dolozit. Pravé existence dafiové kontroly
motivuje danové poplatniky k fadnému plnéni dafiovych povinnosti, tj. byt pfi vypoctu své

datiové povinnosti co nejvice peclivy, poctivy a estny.**

Danova kontrola byla, a 1 nadale zfejmeé bude z pohledu danového subjektu jednim

z nejslozit&jsich ukond v ramci spravy dani a celého dafiového fizeni provadénych.*’

Dle judikatury rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,,NSS*), daiova
kontrola je dil¢im procesnim postupem odehravajicim se v ramci daového fizeni. Dafiova
kontrola je tedy dle své povahy procesem kontrolnim, nikoliv rozhodovacim. Darfiovou
kontrolou jsou kontrolovany danové povinnosti daiového subjektu, z cehoz vyplyva,
ze smyslem danové kontroly je provéfeni téchto povinnosti, zejména s ohledem na obecny
cil spravy dani, jimz je spravné zji$téni a stanoveni dané.*® Z povahy a ucelu dafiové kontroly
vyplyva, ze se vzdy provadi az po skonceni zdanovaciho obdobi a zaroveri po podani

datiového piiznani.*’

4 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daitové pravo. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2020. ISBN 978-80-7380-796-2.

44 ZATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v $irich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

4 SRETR, Vladimir. Dariovd kontrola z pohledu dariového Fadu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
prirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.

46 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k daiiovému Fadu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

47 KOBIK, Jaroslav. Darova kontrola. Praha: ASPI, 2006. Danova rada. ISBN 80-7357-170-6.
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Darova kontrola je vymezena v ustanoveni § 85 danového radu:

(1)  Predmétem dariové kontroly jsou dariové povinnosti, tvrzeni daiiového subjektu nebo
jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu
dariovému rizent.

(2)  Dariova kontrola se provaddi u dariového subjektu nebo na misté, kde to je vzhledem
k ucelu kontroly nejvhodnéjsi.

(3)  Spravce dané predmeét dariové kontroly provéruje ve vymezeném rozsahu. Rozsah
dariové kontroly Ize v jejim priibéhu rozsiFit nebo zuZit dorucenim ozndmeni o zméné rozsahu
dariové kontroly.

(4)  Dariovou kontrolu Ize provddeét spolecné pro vice darnovych Fizeni tykajicich se
Jjednoho darového subjektu.

(3) Ozndameni dorucované v souvislosti s dariovou kontrolou neobsahuje oditvodnéni

a nelze proti nému uplatnit opravné prostiedky. “**

Z § 85 danového tadu 1ze mino jiné odvodit, Ze danova kontrola je realizovana v prabéhu
nalézaciho fizeni. Dafiovou kontrolu 1ze provadét pro vice dafiovych fizeni spolecné, pokud

se tykaji jednoho dafiového subjektu.*’

3.5.1  Zakladni zasady v ramci danové kontroly

V ramci provadéni institutu danové kontroly se uplatiluje fada zasad. Za prvé jsou to
zakladni zéasady, které jsou spole¢né pro celou spravu dani. Tyto zasady jsou upraveny
v hlavé druhé, Casti prvni daniového radu. Pii provadéni dafiové kontroly vSak nelze ani
opomijet zasady a principy ustavnépravni, jelikoz do daniového fizeni se promitaji principy

spravedlivého a materialniho statu.>

B8 Zdkon & 280/2009 Sb., daiiovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

4 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim daiiové kontroly ¢&. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

50 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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Mezi zakladni zasady spravy dani se radi:

Zasada zakonnosti (legality). § 5 odst. 1 dariového fadu

Nejdulezit€jsi zasadou danového fizeni je zasada zakonnosti, je to zakladni zasada, ktera
nemuze byt nikdy potlaena ve prospéch jiné zasady. Z této zasady vyplyva, ze spravce dané
ma povinnost postupovat v daflovém fizeni v souladu s daniovymi zakony, ale zaroven
se vS§emi obecné zavaznymi pravnimi predpisy. Pro dafiovou kontrolu jsou podstatné hlavné

zasady spravedlivého procesu, které jsou obsazeny v Listing zakladnich prav a svobod.>!

Zasada enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi. § 5 odst. 2 dariového fadu

Tato zasada tizce souvisi se zasadou zakonnosti. V podstaté znamena, Ze spravci dané mohou

uplatiiovat vefejnou moc jen v piipadech, v mezich a zptisoby, které jim stanovi zakon. >

Zasada pfiméfenosti (proporcionality) a zadsada Setfeni prav zucastnénych osob, § 5 odst. 3

danového fadu
Spravce dané voli takové prostfedky, aby byly pfiméfené cili spravy dani, aby co nejméné

zatézovaly dafovy subjekt, av§ak umoznily dosahnout cile spravy dani.>?

Zasada procesni rovnosti osob zucastnénych na spraveé dani, § 6 odst. 1 danového radu

Dle této zasady jsou si vSechny osoby zucCastnéné na spravé dani rovny, spravce dan€ ma
povinnost postupovat stejnym zpusobem, nikoho nesmi zvyhodfiovat ¢i naopak

znevyhodiiovat.>*

Zasada soudinnosti (spoluprace), § 6 odst. 2 dannového radu

Zasada soucinnosti spociva v tom, ze spravce dané a osoby zic¢astnéné na spraveé dani spolu
vzajemné spolupracuji, spoluprace by méla byt oboustranna. Jedna se o pravo a povinnost

zarovefi.”>>

51 KOBIK, Jaroslav. Daitovd kontrola. Praha: ASPI, 2006. Daitova fada. ISBN 80-7357-170-6.

52 LICHNOVSKY, Ondfej. Daitovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.

53 LICHNOVSKY, Ondfej. Daitovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.

54 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daiiovd kontrola v irsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

55 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daiiovd kontrola v sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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Zasada poucovaci, § 6 odst. 3 dannového fadu

Podstatou poucovaci zasady je povinnost spravce dané poskytnout osobé zucastnéné
na sprave dani pfimérené pouceni o jejich pravech a povinnostech, a to zejména s moznostmi

a specifiky vyvoje fizeni. Pouceni se vztahuje k procesnim skutednostem. ¢

Zasada vstficnosti a slusSnosti, § 6 odst. 4 dannového fadu

Zasadu poucovaci dopliiuje zasada vstiicnosti a slusnosti, ze které vyplyva povinnost
spravce dané vychazet osobam zc¢astnénym na spraveé dani vstfic, a zaroven se vyvarovat

nezdvortilosti. Jednd se o zakotveni klientského pfistupu a docileni principu ,,dobré

spravy*.”’

Zasada rychlosti fizeni a zdsada procesni ekonomie, § 7 odst. 1 a 2 danového rfadu

Dle této zasady spravce dané postupuje bez zbyteCnych prutaht, kazdé podani vyftizuje
vrozumném a piiméfeném c¢ase. Se zasadou rychlosti uzce souvisi zdsada procesni
ekonomie, jelikoz spravce dané je povinen postupovat, pokud mozno rychle, ale také tak,

aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady.>®

Zasada volného hodnoceni dukazu, § 8 odst. 1

Zasada volného hodnoceni diikazli je pro danovou kontrolu jednou z nejvyznamnéjsich.
Spravce dané posuzuje kazdy dikaz jednotliveé a nasledné vSechny dikazy v jejich vzajemné
souvislosti. Je to ¢innost pomérn€ obtizna, jelikoz je nutné posoudit mimo jiné vérohodnost

a zakonnost predlozenych diikazti. >

56 LICHNOVSKY, Ondiej. Darovy Fdd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

57 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariovd kontrola v sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

58 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariovd kontrola v sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0..

%9 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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Zasada legitimniho ofekavani. § 8 odst. 2

Na zéakladé této zasady lze ocCekavat, ze v obsahové shodnych pfipadech nevzniknou
nedavodné rozdily, mélo by byt dosazeno stejného vysledku, dle tzv. principu vazanosti

vlastni spravni praxi.®

Zasada materialni pravdy. § 8 odst. 3

Jelikoz sprava dani vzdy byla postavena na zasadé materialni pravdy, je pro spravce dané

rozhodujici skuteény stav pravniho jednani, nikoliv jeho formalni oznageni.®!

Zasada zakazu zneuziti prava, § 8 odst. 4

Nez byla tato zasada zafazena od daniového fadu, prob&hla pomérné vasniva odborna
diskuse. Je to zéasada, ktera dopliiuje zdsadu materialni pravdy.®? | Zneuziti prdva
Jje principem TteSicim kolizi dvou jinych zdkladnich principi, kdy prdvni jistota ustoupi

materidlni spravedlivosti, je-li prdavo vykondvdno v rozporu se svym smyslem a ticelem “%

Zasada nevefejnosti a mléenlivosti, § 9 odst. 1

Jelikoz je sprava dani nevefejna, jsou osoby zucastnéné na spravé dani a uredni osoby
povinny zachovavat ml¢enlivost o vSem, co v fizeni vyslo najevo. PoruSeni této povinnosti
je sankciovano, a to az do vySe 500 000 K¢. Tato mlcenlivost neméa pouze vnitrostatni

charakter, ale vztahuje se i na informace ziskané od zahraniéni dafiové (berni) spravy.®*

Zasada oficiality a zasada vyhledavaci, § 9 odst. 2

Zasada spociva v povinnosti spravce dan¢ soustavné sledovat vSechny skuteCnosti ohledné

vzniku a trvani dafiovych povinnosti dafiového subjektu.®

8 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k daiiovému Fadu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

6! LICHNOVSKY, Ondicj. Darnovy #dad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.

62 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k daiiovému Fadu. 3. rozitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

63 LICHNOVSKY, Ondicj. Darovy #dad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.

6 LICHNOVSKY, Ondicj. Darovy #dad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.

65 LICHNOVSKY, Ondicj. Darnovy #dad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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3.5.2 Prava, povinnosti a pravomoci v ramci danové kontroly

Prava a povinnosti danového subjektu

Prava a povinnosti dailového subjektu jsou zakotveny v ustanoveni § 86 danového tadu.
Nejsou zde vSak uvedeny vSechny prava a povinnosti dariového subjektu, nalezneme je také

v dal§ich castech dariového radu.
Jeden ze zasadnich predpokladu pro rychly a efektivni prubéh dariové kontroly je dodrzovani
zasady spoluprace — soucinnosti, ktera spociva, jak jiz bylo vySe zminéno, ve vzijemné

spolupraci spravce dané a osob zudastnénych na spravé dani (§ 6 odst. 2 dafiového adu).®

Dle ustanoveni § 86 danového fadu ma dariovy subjekt zejména nasledujici povinnosti:

e umoznit spravci dan€ provedeni dafiové kontroly;

e zajistit vhodné misto a podminky k provedeni danové kontroly;

e poskytnout nezbytné informace o vlastni organizac¢ni struktufe, o opravnéni
jednotlivych zaméstnanct, o ulozeni Gcetnich zaznamu aj.;

e predlozit dikazni prostfedky prokazujici jeho tvrzeni;

e nezatajovat dikazni prostfedky, které ma k dispozici, nebo o nichzje mu znamo, kde

se nachazeji.®’

A zaroven tato prava dafiového subjektu:

e byt pfitomen na jednani se svymi zaméstnanci nebo dalSimi osobami, které
vykonavaji jeho ¢innosti;

e predkladat dukazni prostiedky nebo navrhovat provedeni dikaznich prostiedkd,
které nema on sam k dispozici,

e vyvracet pochybnosti vyjadiené spravcem dang.®®

% Metodicky pokyn k procesnim aspektim daiiové kontroly ¢&. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP_k aspektum_danove kontroly.pdf

§7 Zdkon & 280/2009 Sb., daiiovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

68 Zakon & 280/2009 Sb., daiiovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf
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Déle ma danovy subjekt pravo dle § 88 vyjadiit se k dosavadnimu vysledku kontrolniho

zjisténi, a to ve 1hiité stanovené spravcem dang.®

Zaroven ma danovy subjekt fadu dalSich prav, ktera se vSak nevztahuji vyhradné k danové
kontrole, ale ke spravé dani obecné, napt. pravo:
e piedlozeni sluzebniho prukazu Gfedni osoby;
e byt v€as vyrozumén o provadéni svédecké vypovedi, byt piitomen vyslechu svédka
a klast mu otazky;

e nahlédnout u spravce dané do &asti spisu tykajicich se jeho prav a povinnosti.”

Pravomoci a povinnosti spravce dané

Spravce dané ma kromé pravomoci, které odpovidaji povinnostem dafiového subjektu

v ramci daniové kontroly, téz pravomoci, které jsou uvedeny v §80 az 84 danového radu
vztahujici se k mistnimu Setieni, a to napt: !
e pofizovat obrazovy nebo zvukovy zaznam o skute¢nostech dokumentujicich pribéh
ukonu;
e pravo pfistupu na pozemky, do kazdé provozni budovy, mistnosti a mista, véetné
dopravnich prostfedk, kaCetnim zaznamim nebo jinym informacim,
a to 1 na technickych nosicich dat;
e provést nebo si vyzadat vypis nebo kopii z ucetnich zaznam;
e zaroven si muze spravce dané od osoby, u niz je provadéna dariova kontrola, vyzadat

nebo odebrat pro téely bliz§iho posouzeni nebo expertizy vzorky, aj.””

89 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakoni Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf

0 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim daiiové kontroly ¢. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum_danove kontroly.pdf

"' Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly &. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

2 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z prijmii, ve znéni pozdéjsich predpisi. Sbirka zakont Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf
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Spravce dané€ mé v ramci kontroly, ale 1 pfi spravé dani obecné fadu povinnosti, a to napft:
e ufedni osoby maji povinnost dodrzovat ml¢enlivost o tom, co se pii spravé dani
dozvédely;
e pii vyzadovani povinnosti voli jen takové prostiedky, které co nejméné zatézuji
danovy subjekt;
e postupuje bez zbytecnych pratahi;
e postupyje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady;

e podle moznosti vychazi osobam zudastnénym na spravé dani vstfic, aj.”

Sankce za nesplnéni povinnosti v daniové kontrole

Danovému subjektu mohou dle daitového fadu v souvislosti s probihajici daiovou kontrolou

hrozit urcité sankce, v pfipadé nesplnéni povinnosti.

1) Jedna se o poradkovou pokutu dle ustanoveni § 247 odst. 1 dafiového fadu.
Poradkova pokuta muze byt uloZena nejenom samotnému danovému subjektu,
ale 1 tfetim osobam napt. odbornému konzultantovi, jeho zastupci ¢i svédkovi, ktery
néjakym zplusobem zavazné zt€zuje prubéh jednani. Poradkova pokuta muze byt
ulozena po predchozim napomenuti Gifedni osoby, a to az do vyse 50 000 K&.”*

2) Dle § 247 odst. 2 dariového fadu, muze spravce dané ulozit poradkovou pokutu
do vyse 500 000 K¢, a to v pfipadé zavazného ztézovani nebo mareni spravy dani,
napt. nedostaveni se na predvolani, bezdivodné odmitnuti vypoveédi svédka,
bezdiivodné odmitnuti poskytnuti listin aj.”

K zvySeni horni hranice pofadkové pokuty (z 50 tis. K& na 500 tis. K¢&) doslo

zakonem ¢. 267/2014 Sb., a to z divodu boje proti danovym Unikiim, zejména

v oblasti DPH a spotfebni dané. Presto pii aplikaci poradkové pokuty musi spravce

dan¢ prihlizet k zdsadé primérenosti, pokuta nesmi byt v hrubém nepoméru

k z4vaznosti nasledku pro spravu dani.”®

73 Metodicky pokyn k procesnim aspektium datiové kontroly &. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP_k aspektum_danove kontroly.pdf

™ SRETR, Vladimir. Daitova kontrola z pohledu daiiového #adu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
priruc¢ka. ISBN 978-80-7201-856-7.

S KOPRIVA, Miloslav. Manudl k daiiovému Fadu. 3. tozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

6 LICHNOVSKY, Ondiej. Darovy Fdd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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3.5.3 Jednotlivé faze danové kontroly

Priprava na danovou kontrolu

Spravce dané v ramci pripravy na dariovou kontrolu zjistuje bliz8i informace o dariovém
subjektu, provadi vyhledavaci Cinnost dle § 78 danového fadu. Cilem vyhledavaci ¢innosti
je zmapovani terénu, ziskani prvotnich informaci o dafiovém subjektu.”” Jedna
se o pripravnou Cinnost, ktera je zaméfend na ovéfeni a shromazdéni informaci zejména
o provadéné cCinnosti danového subjektu, o jeho registraci kjednotlivym danim,
majetkovych pomérech a dalSich skuteCnostech, které jsou dulezité pro spravné zjisténi
a stanoveni dané. Vyhledavaci Cinnost muze byt provadéna i bez piimé soucinnosti

s datiovym subjektem.’®

Dale je velice dulezité ujasnit si, s kym bude spravce dan€ jednat, zda pfimo s danovym
subjektem, tedy s osobou, ktera je opravnéna za pravnickou osobu jednat dle § 24 dariového
fadu, ¢i s jeho zmocnéncem dle § 27 danového fadu. Zmocnénec je zastupce zplnomocnény
na zéakladné plné moci k zastupovani pred spravcem dané. Ucinnost plné moci nastava
v k v-k . -rh 1 t v 7 O we 4 . d % v 4 d % e 4 . d v 79
az v okamziku jejiho uplatnéni vici spravci dan€, coz znamena doruceni spravci dané.
U plné moci je neméné dulezité zkoumat, v jakém rozsahu byla plna moc udélena. Rozsah

by mél byt vymezen konkrétng, aby nedochazelo k nejasnostem.®

V ramci prvniho kontaktu spravce dané s dafiovym subjektem by mélo byt ujasnéno, kde
bude danova kontrola probihat. V ustanoveni § 85 odst. 2 danového tadu je uvedeno:
., Danovd kontrola se provddi u danového subjektu nebo na misté, kde je to vzhledem k ucelu
kontroly nejvhodnéjsi“S!. Miize probihat u dafiového subjektu & u spravce dang, ale téz 1ze
kombinovat tato mista. ,, Casy, kdy dariovy kontrolor prisel na podnik, tam se na dva tydny

ponoril do iicetnich dokumentii, a pak o tom sepsal zpravu, jsou davnou minulosti. “ V dnesni

77 LICHNOVSKY, Ondfej. Daitovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.

8 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. I’zory korespondence podle darového Fadu. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2021]. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7554-312-7.

7 LICHNOVSKY, Ondfej. Daitovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.

$KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Dariovy iad s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2013. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7263-769-0.

81 LICHNOVSKY, Ondfej. Daitovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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dobé dochézi ze strany spravce dané k mnohem rozsdhlejSimu provérovani, tj. ovéiuje
skuteCnosti 1 u tretich osob, napf. mistnimi Setfenimi, vyhledava dikazni prostiedky

po internetu atd.?

A v neposledni fadé€ spravce dané stanovi, v jakém rozsahu a za jaké zdafiovaci obdobi bude
dafiova kontrola zahajena. Dafiovy fad spravci dané udavéa povinnost presného vymezeni
prfedmétu a rozsahu danové kontroly, a to s ohledem na dafiovy subjekt, aby byl pfipraven
na to, co bude pfedmétem kontroly a zaroven v jakém rozsahu bude provedena. Piesto vSak

datiovy fad umoziiuje, rozsah dafiové kontroly v jejim prab&hu rozsifit nebo zuzit.

Pokud spravce dané pred zahajenim danové kontroly zjisti, ze existuji divodné okolnosti,
které nasvédcuji, ze bude dan dométena, miize spravce dan€ dafiovy subjekt vyzvat k podani
dodate¢ného datiového tvrzeni, a to dle § 145 odst. 2 dafiového fadu.®*Dokonce tato vyzva
ma prednost pred zahajenim datfiové kontroly.®V jednom piipadé vak spravce dané nema
povinnost vyzvu vydat i pfesto, Ze ma indicie o nespravnosti pfiznané danové povinnosti,
a to tehdy, pokud by vydani vyzvy vedlo ke zmateni cile spravy dani, napt. pfi podezieni

na sofistikovanou podvodnou &innost.*

Na zahajeni pfipadné danové kontroly by nemél byt pfipraven jenom spravce dané,
ale pfiprava muze probihat i u dafiového subjektu. Danovy subjekt by nemél nic ponechat
nahodé a preventivné by mél byt na pfipadnou daiovou kontrolu fadné pfipraven,
tj. kontinudlné zaznamenavat a uchovavat danové relevantni skutecnosti, a to i v pfipadé,
ze nema n¢jaké konkrétni indicie o blizici se danové kontrole. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana archivaci ucetnich a dafiovych dokladu, tj. dikaznich materialti, ktera

daniovému subjektu vyplyva ze zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich

82 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k danovému Fadu. 3. rozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

83 KOPRIVA, Miloslav. Manual k datiovému fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

8 LICHNOVSKY, Ondiej. Darovy Fdd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

85 Metodicky pokyn k procesnim aspektim daiiové kontroly ¢&. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP_k aspektum_danove kontroly.pdf

8 LICHNOVSKY, Ondiej. Darovy Fdd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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predpistu (dale jen ,.zakon o ucetnictvi“). Pfedpokladem je schopnost dafiového subjektu
usporadat archiv svych dokumentti za minula zdariovaci obdobi takovym zpisobem, aby byl
schopen po oznameni zah4jeni daiiové kontroly spravcem dané, aktualné zajistit pfistupnost
veSkerych dokumentt, jez bude spravce dan€ pozadovat k prokazani jeho danové

povinnosti.®’

Zahiajeni danové kontroly

Jelikoz zahajeni danového kontroly s sebou nese vazné procesni diusledky (napt. danovy
subjekt jiz nemuze podat dodatecné dariové pfiznani a zaroven je prodlouzena lhita
pro stanoveni dan¢), musi byt dariovy subjekt obeznamen, jakym dnem byla dariova kontrola

zahajena.

Zahajit dafiovou kontrolu lze dvéma zpusoby:

e prezencnim zpusobem — v ramci protokolu o UGstnim jednani, jehoz soucasti bude
oznameni o zahgjeni danové kontroly, nebo lze, aby toto oznameni mélo podobu
samostatné pisemnosti, ktera bude v ramci tohoto jednani doruc¢ena. Den zahgjeni
danové kontroly je pak den predani stejnopisu tohoto protokolu, jehoz ptilohou bude
toto oznameni o zah4jeni daiiové kontroly;

e distanénim zptusobem — zaslanim oznameni o zahajeni dariové kontroly. Danova

kontrola je pak zahajena dnem dorugeni tohoto oznameni.5®

Spravce dané je povinen bez zbytecného odkladu spolu se zahajenim danové kontroly
zjistovat danové povinnosti i provérovat tvrzeni daniového subjektu, tedy maximalné
se snazit o faktické zahajeni kontrolni Cinnosti. V pfipadé prezencniho zahajeni, tj. pfi
ustnim jednani, jestlize danovy subjekt nepifedlozil jesté zadné pozadované doklady, je
zadouci ze strany spravce dané polozit dotazy, jimiz budou provéfovany, s ohledem

na vymezeny predmét a rozsah danové kontroly, relevantni konkrétni skutecnosti, tj. napf.

87 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daiiovd kontrola v sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

88 KOPRIVA. Miloslav. Manudl k daniovému Fddu. 3. tozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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informace o pfesném pifedmétu podnikatelské Cinnosti, organizacni struktufe dafiového

subjektu, podtech zaméstnanci &i rozsahu a vyuziti obchodniho majetku.®’

Prubéh danové kontroly

Vlastni prabéh kontrolni ¢innosti neni sohledem na rozmanitost dafiovych subjektt
zakonem ¢i provadécim pravnim predpisem upraven. Pracovnik spravce dan€ provadi takoveé
Cinnosti, které sméfuji ke spravnému zjiSténi a stanoveni dané. Pracovnik spravce dané
pfi provadeéni dafiové kontroly je limitovan zakonem a je povinen dodrzovat zasady spravy

dani.*°Béhem daiiové kontroly se nachazi v riiznych fazich:

Faze seznamovaci

Pravé spravce dané je ten, kdo, na zakladé prvotné zjisténych informaci o kontrolovaném
daniovém subjektu, tj. o velikosti dafiového subjektu, vlastnické struktufe, provozované
ekonomické cCinnosti a metodach vedeni ucetnictvi, urcuje, jak bude dariova kontrola

21 Cast informaci je dafiovy subjekt povinen poskytnout dle § 86 odst. 3 pism. b),

probihat
ato zeyména: ,, poskytnout nezbytné informace o vlastni organizacni strukture, o pracovni
ndplni jednotlivych utvari, o oprdvnénich jednotlivych zaméstmancii nebo jinych osob
zajiStujicich jeho ¢innost a o ulozeni icetnich zdznamii a jinych informaci %

Zaroveni si spravce dan€é v ramci seznamovaci faze s datlovym subjektem vyjasni, ktera
konkrétni osoba bude v ramci daiové kontroly pro spravce dané osobou sty¢nou, tj. kdo
konkrétni bude predkladat spravci dané doklady ke kontrole. V této fazi je zajisté i vhodné

pro uceleni celkového obrazu o kontrolovaném danovém subjektu, pokud se jedna o vyrobni

obchodni korporaci, zajistit prohlidku vyroby.*?

8 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim daiiové kontroly ¢. j. 36381/22/7700-10124-506246 [online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP_k aspektum_danove kontroly.pdf

% ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

91 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

92 Zdkon & 280/2009 Sh., daiiovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

% ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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Féaze shromazd’ ovaci

Po prvotnim seznameni se s charakterem a konkrétni ¢innosti danového subjektu je na fade
predloZzeni dokladi a ucetnich sestav ze strany dafiového subjektu. V pfipadé
korespondencniho zahajeni mize byt s daiovym subjektem domluveno, ze prvni kontrolni
ukony probéhnou, tzv. pisemnym zpusobem stim, Ze v zaslaném oznameni o zahajeni
danové kontroly jsou uvedeny ucetni doklady a pisemnosti, které spravce dané pozaduje
v ramci dariové kontroly predlozit, a dariovy subjekt ¢ast dokladu zasle napt. prostfednictvim

datové schranky. Tato komunikace bude zachycena v kontrolnim spise.’*

Povinnost pedlozeni uCetnich zaznamu nebo jinych informaci, v rozsahu nezbytné nutném,
je dana danovému subjektu dle § 81 odst. 1 daniového fadu. V odst. 2 téhoz paragrafu je dale
uvedeno, ze ,,sprdvce dané miiZe provést nebo vyzZddat z ucetnich zdznamii nebo jinych
informaci vypis nebo kopii, a to i na technickych nosicich dat.“*> Takto ziskanych
elektronickych dat je vyuzivano v souvislosti s provadénym tzv. e-auditem ze strany spravce
dané, a to jiz od roku 2005. Za pomoci specialniho analytického softwaru se provadi analyza
a kontrola ptedanych ucetnich a daitovych dat, s cilem mensiho zatizeni dariového subjektu,
jelikoz tak Ufedni osoba muze podstatnou Cast kontroly provadét na finan¢nim ufadu

a zarovefi dochazi ke zkraceni provedeni dafiové kontroly.”®

S povinnosti predlozeni ucéetnich zaznamu a jinych informaci souvisi téZ povinnost
danového subjektu vyplyvajici z § 86 odst. 3 pism. ¢) danového tadu ,,prediozit ditkazni
prostiedky prokazujici jeho tvrzeni a z § 86 odst. 3 pism. e) daitového tadu ,, nezatajovat

ditkazni prostiedky, které ma k dispozici, nebo o nichz je mu zndmo, kde se nachdzeji*’’

9 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly ¢. j. 36381/22/7700-10124-506246 [online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

95 Zékon & 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zékonii Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

96 SRETR, Vladimir. Datlova kontrola z pohledu datiového fadu. Praha: Linde, 2011. Praktickd pravnicka
ptirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.

97 Zékon & 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zékonii Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf
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Faze vyhodnocovaci

Jedna se o fazi, kdy spravce dané shromazdéné ucetni zaznamy, UcCetni sestavy, dafiové
doklady a dalsi informace podrobné analyzuje. Zjist'uje, ,,zda takto predestiené transakce
probéhly v souladu s platnymi hmotnéprdavnimi predpisy “. Jedna se o velice slozitou ¢innost,
ktera vyzaduje znalosti nejenom danovych zakonu, ale i souvisejicich predpisu a zaroven
ipravni a ekonomické znalosti. Z tohoto diuvodu lze fazi vyhodnocovaci povazovat

za zasadni.”®

Faze dokazovani

Dokazovani provadi spravce dané ve smyslu § 92 odst. 1 dafiového tadu. ,, Dokazovani je
zdkonem upravend cinnost spravce dané, jejimz smyslem a cilem je ziskdni poznatkii
nezbytnych pro vydani rozhodnuti ve véci nebo pro dalsi postup. “*’V podstaté se da fazi
dokazovani oznacit za kliCovou fazi danové kontroly. Pracovnik spravce dané provéiuje
podklady a skutecnosti, ze kterych dariovy subjekt vychazel, kdyz sestavoval své dariové
tvrzeni, ptipadné zjistuje dalsi skutecnosti, rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané.
V ramci procesu dokazovani dochazi k postupnému predkladani a zajistovani dukaznich
prostiedkt a jejich naslednym hodnocenim se strany spravce dan€, zda se osvédcily jako

diikazy. 100

Dle § 92 odst. 2 daniového fadu, musi spravce dané dukazni prostfedky shromazdit v takové
kvalité a mnozstvi, aby bylo mozné dokazovani uskutecnit a nasledné bylo umoznéno vydat
rozhodnuti ve véci. Soucasné dba na to, aby byly zjiStény rozhodné skute¢nosti co nejuplnéji
a vysledna daniova povinnost zji§téna a stanovena co nejspolehlivéji. Nicméné v dafiovém
fizeni neni dokazovani postaveno na zasadé vySetfovaci, je to prave daniovy subjekt, kdo ma
védomosti o udajich, a o souvisejicich skute¢nostech, které uvedl do svého dariového tvrzeni.
Dariovy subjekt je ten, kdo musi spravci dané piinést takové dukazni prostfedky, aby své

dikazni bfemeno unesl, jelikoz diikazni bfemeno je na strané datiového subjektu. 1!

% ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v $irich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

% KOPRIVA, Miloslav. Manual k datiovému fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

10 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daitova kontrola v $irich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

101 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k datiovému fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydéni. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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V § 92 darniového tadu je upraveno, kdy v dariovém fizeni ma dikazni povinnost spravce
dané (odst. 5) a kdy je dukazni bfemeno prave na danovém subjektu (odst. 3 a4). S dikaznim
bfemenem dafiového subjektu je spojena problematika vydavani vyzev dle § 92 odst. 4

datiového fadu.'®?

Vyzva je ze strany spravce dané vydavana za predpokladu, ,,Ze potiebné informace nelze
ziskat z vlastni uredni evidence®. Z vyzvy musi byt jednoznac¢né€ patrné, v ¢em ma spravce
dané pochybnost a co je pozadovano prokazat, tzn. musi byt vzdy sepsana jasné, konkrétné
srozumitelné. Zaroven nemuze spravce dané ve vyzve pozadovat po daniovém subjektu, aby
prokazal urcitou skutecnost predlozenim urcitého konkrétniho dikazniho prostfedku, napf.
konkrétni evidence, ,,jejiz vedeni darniovému subjektu Zadny pravni predpis neukldadda a ani

nebylo ulozeno rozhodnutim spravce dané dle § 97 odst. 2 dariového radu “ 1%

Dle ustanoveni § 93 dariového tadu, lze jako dukazni prostiedky uzit vSechny podklady,
., Jimiz Ize zjistit skutkovy stav véci a ovéFit skutecnosti rozhodné pro sprdvné zjisténi
a stanoveni dané a které nejsou ziskany v rozporu s pravnim predpisem “. Vycet dikaznich
prostiedkt, ktery je uveden ve druhé vét€é § 93 odst. 1 danového fadu, je pouze
demonstrativni, jde napft. ,,0 tvrzeni dariového subjektu, listiny, znalecké posudky, svédecké

vypovédi a ohleddni véci “ 1%

Vyse zminény vyslech svédka je jednim z velmi frekventovanych dikaznich prostredka
v ramci danové kontroly. Z hlediska uplnosti zjisténi skutecnosti ve smyslu toho, Ze spravce
dané ma povinnost se zabyvat v§emi informacemi, o kterych méa povédomi, a pokud mu

danovy subjekt uvede osobu, ktera by mohla objasnit urcité skute¢nosti v dariové kontrole,

12 7 ATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

103 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly €. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf

104 KOPRIVA, Miloslav. Manual k datiovému #4du. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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ma povinnost ji vyslechnout. 1% Datiovy subjekt ma pravo byt u svédecké vypovédi pfitomen

a klast svédkovi otazky (§96 odst. 5 dafiového fadu). 1%

Spravce dané po provedeném dokazovani ur¢i, ve smyslu § 8 odst. 1 dafiového tadu
av navaznosti na § 92 odst. 7 dariového tfadu, které skuteCnosti povazuje za prokazané
a které naopak neosvédcuje. Hodnoceni dikaznich prostfedkti musi byt nutn€ obsazeno
ve spise, a to bud vufednim zdznamu sepsanym spravcem dané€, €i v jiné pisemnosti
zatazené do spisu, napf. v pisemnosti obsahujici vysledek kontrolniho zjisténi.

Dle ustanoveni § 88 odst. 1 danového tadu: ,,Sprdvce dané na zakladé provedené kontrolni
cinnosti sepise dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi, jehoz soucasti je hodnoceni dosud
zjisténych diikazii.«'°8

Dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi (dale jen ,,DVKZ*) je dokument, ktery obvykle
obsahuje prubéh dariové kontroly, ktery neni pro dany tcel tak zasadni, jako stézejni soucast
DVKZ, ve které je popsano, z jaké skutkové situace spravce dané vychazel a k jakym
zavérum doSel a jak po pravni strance vyhodnotil sva zjisténi. Pokud spravce dané mél
doposud zaloZeny né€jaké pisemnosti ve vyhledavaci ¢asti spisu a jde-li o dikazni prostiedky,
které jsou uplatnény v ramci kontroly, lze je v této Casti spisu ponechat nejdéle do sdéleni
DVKZ. Sepsanim DVKZ spravce dan¢ danovému subjektu dava najevo, Ze je proces
shromazd’ovani a nasledného hodnoceni dikazi u konce a ma v imyslu ukoncit danovou
kontrolu. Sdéleni DVKZ Ize spravcem dané uskutecnit prezencnim zpusobem, tj. pfi Gstnim
jednani, ¢i distanénim zptusobem, tedy zaslanim sdéleni s DVKZ. V obou piipadech ma
spravce dané povinnost stanovit darfiovému subjektu lhitu pro vyjadieni se k DVKZ,
s vyjimkou, ze by v ramci prvni moznosti, tedy v ramci ustniho jednani, danovy subjekt

vyslovné prohlasil, ze Ihiitu pro své vyjadieni nepozaduje. '

105 7 ATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v §irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

16 74kon ¢. 280/2009 Sh., daiiovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

107 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim datiové kontroly ¢. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z https://www .financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP_k aspektum_danove kontroly.pdf

108 KOPRIVA, Miloslav. Manual k daiiovému fadu. 3. roz8ifené a aktualizované vydéani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

19 K OPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému fadu. 3. roz8ifené a aktualizované vydéani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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Jak jiz bylo n€kolikrat zminéno, danovy subjekt ma pravo v prubéhu celé danové kontroly
predkladat dukazni prostfedky ¢i navrhovat jejich provedeni. Po seznameni s DVKZ je dana
daniovému subjektu prakticky posledni moznost, kdy mize své pravo uplatnit a na zjiSténi
spravce dané reagovat. Ve stanovené lhaté k vyjadieni se k DVKZ, miaze daniovy subjekt
k popsanému zji§téni pfistoupit nasledovné:

e vznést vyhradu;

e podat navrh na jeho doplnéni (napf. predlozit dalsi dikazni prostfedky, navrhnout

provedeni vyslechu svédka);

e nevyuzit svého prava a nevyjadfit se. !

V ptipadé, ze danovy subjekt vyuzije svého prava a vyjadii se k DVKZ, mohou nastat dvé
situace:
e dojde k podstatné zmeéné DVKZ a spravce dané opét vyrozumi dainovy subjekt
o vysledku kontrolniho zjisténi, cely proces se opakuje;

e nedojde k podstatné zméng DVKZ.1!!

V pfipadé, ze dojde k opakovani procesu a bylo by tfeba postupovat opétovné dle § 88
odst. 1 az 4 danového fadu, danovy subjekt se mize vyjadfovat a navrhovat doplnéni pouze
v rozsahu zmény DVKZ, nemél by se jiz opétovné vyjadiovat ke kontrolnim naleziim,

ke kterym se predtim nevyjadfil, ¢ s nimiz dokonce souhlasil.!!?

V piipadé marného uplynuti lhaty k podani vyjadieni k DVKZ neznamena, Ze by byla
jakakoliv dal$i komunikace mezi spravcem dan€ a dafiovym subjektem nepfipustna. Spravce
dané¢ nema povinnost vyckavat a necinit dal$i kroky kukonceni dariové kontroly,
ale s ohledem na zasadu spoluprace a ekonomie fizeni, a to s ohledem na cil spravy dani,

je mozné k piipadnému vyjadieni po lhaté prihlédnout a zohlednit dodané informace.

110 K OPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému fadu. 3. roz&ifené a aktualizované vydéani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

11 KOPRIVA, Miloslav. Manual k datiovému #du. 3. rozsifené a aktualizované vydéani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

112 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim daiové kontroly ¢&. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z: https://www financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP k aspektum danove kontroly.pdf
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V piipadé€, Ze by je jednalo ze strany dafiového subjektu o obstrukéni jednani, je vhodné,

aby spravce dané kontrolu ukon¢il '3

Ukonceni danové kontroly

Dariovy subjekt ma pravo ve stanovené lhuté spravcem dané se vyjadiit k DVKZ. Pokud
nevyuzil svého prava a nevyjadiil se k DVKZ, nebo se vyjadril, ale jeho vyjadieni nevedlo
k podstatné zmén¢ tohoto vysledku, prechézi spravce dané do faze konecné, ¢imz je sepsani
zpravy o daniové kontrole a vydani ozndmeni o ukonceni dafiové kontroly. Sepsana zprava

je podepsana tifedni osobou, ktera ji zhotovila. Oba tyto dokumenty se dorucuji spole¢ns.!!*

Zprava dle ustanoveni § 88a odst. 2 daftového fadu musi obsahovat:
,,a) odkaz na oznamenti o zahdjent dariové kontroly, popripadé oznameni o zméné
rozsahu dariové kontroly, a
b) konecny vysledek kontrolniho zjisténi, vcetné
1. hodnocenti zjistenych ditkazii,
2. stanoviska sprdvce dané k vyjadient danového subjektu k vysledku dosavadniho

kontrolniho zjisténi “1%

Jak je z ustanoveni § 88a odst. 2 daflového fadu patrné, druhou nalezitosti zpravy je konecny
vysledek kontrolniho zjisténi, a to véetné skutkového a pravniho hodnoceni. Dulezité je,
aby bylo ze zpravy ziejmé, jak se s vyjadfenim danového subjektu k DVKZ spravce dané
vypoiadal. !

V ptipadé, ze byla dafiova kontrola provedena v doméfovacim fizeni a nasledn€ po jejim

skonceni byl vydan dodatec¢ny platebni vymeér (rozhodnuti o stanoveni dané), je ukoncena

113 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim datiové kontroly ¢. j. 36381/22/7700-10124-506246[online]. [cit.
2023-06-24]. Dostupné Z https://www .financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/36381 22 MP_k aspektum_danove kontroly.pdf

14 KOPRIVA, Miloslav. Manual k daiiovému fadu. 3. roz§ifené a aktualizované vydéani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

115 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k datiovému fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydéani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

116 LICHNOVSKY, Ondfcj. Datiovy fad: komentat. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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danova kontrola doruenim oznameni o jejim ukonceni. Doméfovaci fizeni je ukonceno
az nabytim pravni moci dodatecného platebniho vyméru. Pokud by dariova kontrola skoncila
,,bez nalezu“, je doméfovaci fizeni ukonceno v okamziku doruceni oznameni o ukonceni
danové kontroly. Dle zasad procesni ekonomie, hospodarnosti a rychlosti fizeni, nic nebrani
tomu, aby spravce dan¢€ daniovému subjektu dorucil najednou oznameni o ukonceni danové

kontroly, zpravu o dafiové kontrole a rozhodnuti o stanoveni dang. !’

3.5.4 Charakteristika kontroly DPPO

Subjekt dané — poplatnici DPPO

Mezi poplatniky dané z pfijmt pravnickych osob se dle § 17 zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z prijmu (dale je ,.zakon o danich z pfijma*) radi:
,,&) pravnicka osoba,

b) organizacni slozka stdtu,

¢) podilovy fond podle zdkona upravujiciho investicni spolecnosti a investicni fondy,
d) podfond akciové spolecnosti s proménnym zdkladnim kapitalem podle zdkona
upravujiciho investicni spolecnosti a investicni fondy,
e) fond penzijni spolecnosti, kterym se pro ucely tohoto zdkona rozumi fond
obhospodarovany penzijni spolecnosti podle zdakona upravujiciho doplitkové penzijni
sporenti,
1) svérensky fond podle obcanského zdkoniku,
g) jednotka, ktera je podle pravniho 7ddu stdtu, podle kterého je zaloZena nebo zrizena,
poplatnikem,
h) fond ve spravé Garancniho systému financniho trhu podle zdkona upravujiciho ozdravné

postupy a Fesent krize na financnim triu. <18

W KOPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému fadu. 3. roz&ifené a aktualizované vydéani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

118 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, ve znéni pozd&jsich piedpisii. Sbirka zidkoni Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf
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Specifikace dané z prijmu pravnickych osob

Dari z piijmu pravnickych osob je koncipovana jako univerzalni dafi, kterou jsou povinni
odvadét poplatnici uvedeni v zakoné o dani z pfijmu. Zakon urcuje danové rezidenty
s neomezenou daflovou povinnosti a zaroven danové nerezidenty s limitovanou danovou

povinnosti, a to pouze na piijmy plynouci ze zdrojii na uzemi Ceské republiky.!'’

Registraéni povinnost k DPPO:

Registra¢ni povinnost k dani z pfijmu pravnickych osob je upravena v § 39a zakona o dani
z piijmi. Z ustanoveni zakona vyplyva povinnost podat piihlasku k registraci k dani
z ptijma pravnickych osob, a to ve lhiteé 15 dnl od vzniku téchto poplatnikd (vztahuje
se na poplatniky, ktefi jsou daniovym rezidentem). Dale toto ustanoveni urCuje rozhodné
okamziky pro vznik registracni povinnosti u pravnickych osob, ktefi nejsou danovymi
rezidenty CR. Zaroved také ustanoveni uréuje vyjimky pro poplatniky, kteii nepodléhaji
registracni povinnosti (tj. u dafiovych nerezidenti a poplatnika, ktefi jsou vefejné

prospésnymi poplatniky, pokud budou pfijimat pouze taxativné uvedené ptijmy).'2°

Predmét dané

Co je a neni predmétem dané z piijma pravnickych osob, nam udava § 18 zakona o dani

z piijmi. 12!

Predmétem dané jsou dle § 18 odst. 1 tohoto zékona ,, pFijmy z veSkeré cinnosti a z nakladani

s veskerym majetkem, neni-li ddle stanoveno jinak.” Jelikoz vymezeni dané z ptijmu

pravnickych osob je opravdu $iroké, je tato dafi oznacovana jako univerzalni. 22

WPELC, Vladimir. Dané z prijmii s komentdiem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

ROPELC, Vladimir. Dané z prijmii s komentdiem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dané (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

121 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmil, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Sbirka zadkoni Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf

122 Z4kon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, ve znéni pozd&jiich predpist. Sbirka zdkonii Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf
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V § 18 odst. 2 tohoto zédkona jsou vymezeny piijmy, které nejsou predmétem dané, jako

napf.:

e piijmy ziskané nabytim akcii podle zakona upravujiciho podminky prevodu majetku
statu na jiné osoby;

e piijmy z vlastni Cinnosti Spravy ulozist' radioaktivnich odpadi s vyjimkou piijmt
podléhajicich zvlastni sazbé dan€ vybirané srazkou podle § 36 tohoto zakona;

e piijmy zdravotni pojistovny plynouci ve forme (pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, pokuty ulozZené pojisténci nebo platci pojistného atd.);

e piijmy spoleCenstvi vlastniki jednotek z dotaci, prispévka vlastniki jednotek
na spravu domu a pozemku, uhrad za plnéni spojena s uzivanim bytu a nebytovych

prostor aj.'?

V druhém odstavci § 18 zakona o danich z pfijmu jsou tedy vymezeny piijmy, jez jsou

z dané z piijmu pravnickych osob vylougeny.!?*

Ustanoveni § 18 zakona o danich z pfijmt obsahuje téz zvlastni ustanoveni (§ 18a a § 18b),
které upravuji predmét dan€ u vetejné prospésnych poplatnikia (§ 18a) a predmét dané

u osobnich obchodnich spolecnosti a jejich spole¢nikti (§ 18b).1?°

Dalsi kategorii ptijma pravnickych osob jsou pfiijmy, které sice dani z pfijmt podléhaji,

ale jsou od ni osvobozeny. Vy&et osvobozeni je uveden v § 19 zakona o danich z piijma. 26

Z.aklad dané

Pro stanoveni zakladu dané plati ustanoveni § 23 az § 33 zakona o danich z pfijmu
a ustanoveni § 20 odst. 2 az 6 téhoz zakona. Zaklad dané je dle § 23 . rozdil, o ktery prijmy,

s vyjimkou prijmii, které nejsou predmétem dané, a prijmii osvobozenych od dané, prevysuji

123 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich piedpist. Sbirka zikoni Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf

124 PELC, Vladimir. Dané z piFijmit s komentdiem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dané (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

125 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich piedpist. Sbirka zdkoni Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf

126 Z4akon &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, ve znéni pozd&jsich piedpisi. Sbirka zakoni Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92.pdf
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vydaje (naklady), a to pri respektovdni jejich vécné a casové souvislosti v daném zdariovacim

obdobi; rozdil se upravi podle tohoto zdkona.“'*’

Sazba dané

Sazba, vCetn€ vypoctu dan€ z piijma pravnickych osob je uvedena v § 21 zakona o danich
z ptijma. ,,Sazba dané cini 19 %, pokud v odstavcich 2 a 3 neni stanoveno jinak“. Sazba
je linearni, vyse procenta nereaguje na pohyb zakladu dané. Linearni sazba byla zvolena
i s ohledem na omezeni dariovych unikd, aby nedochazelo k déleni spoleCnosti a tim
dafiového zakladu. !?8

Na zakladé tzv. konsolidacniho bali¢ku se, po dlouhé dob& neménnosti, zvysi sazba dané

z ptijmu pravnickych osob od roku 2024 na 21 %.

Kontrolované oblasti DPPO

Jak jiz bylo vySe zminéno, datiovou kontrolu lze zah3jit v neomezeném rozsahu,
¢i s konkrétnim zaméfenim na urcitou oblast. Pfestoze by bylo spravcem dané zvoleno
zahgjeni v neomezeném rozsahu, lze takto zahajenou kontrolu provadét bud tzv.
namatkovou metodou, nebo postupuje systematicky, vzdy zalezi na velikosti
kontrolovaného danového subjektu. Pii vybéru konkrétni metody je zcela zdsadni, v jaké
oblasti dariovy subjekt podnika, z cehoz i vyplyva, jaké dariové oblasti budou proveérovany.
Ke své kontrolni ¢innosti finan¢ni organy vyuzivaji software IDEA, ktery vyuziva kromé
Ceské danové spravy napt. i1 rakouska ¢i némecka. Finanéni organy jsou schopni pomoci

tohoto softwaru zkontrolovat a analyzovat velké datové soubory.

127 Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd€jsich predpisii. Sbirka zakonii Ministerstva vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb117-92 pdf

128 PELC, Vladimir. Dané z pfijmu s komentafem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dang (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

129 7 ATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v §irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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V ramci dariové kontroly DPPO se provéfuji zejména nasledujici oblasti:

Formalni kontrola dafiového pfiznani na udetnictvi

Spravce dané u danovych subjektti vedoucich podvojné ucetnictvi nejprve kontroluje danové
pfiznani a jeho navaznost na predlozené ucetnictvi. Z predlozenych ucetnich sestav zjisti
hospodarsky vysledek, ktery porovna stadkem 10 dafiového piiznani. Jedna se o prvni
nejvyznamnéjsi kontrolu, jelikoz informaci, kterou uved! dafiovy subjekt ve svém danovém
tvrzeni je porovnavana svystupy zucetnictvi, které byly vramci dafiové kontroly
predlozeny. ,, Daiové prizndni svou strukturou reaguje na zakon o danich z prijmii,
kdyz vychazi z hospoddrského vysledku zjisténého z ucetnictvi a pomoci pripocitatelnych
a odecitatelnych polozek tak, jak jsou zdkonem definovany, dochdzi k vypocteni zdkladu
daneé, ktery je postupné upravovan, az je z ného pomoci sazby vypoctena dan, kterd se ddle
snizuje o pripadné slevy. “ Kontrolou jednotlivych radkt dafiového pfiznani, véetné rozvahy
a vykazu zisku a ztraty, v navaznosti t€etnictvi, spravce dané ziskava informace o operacich,

které jsou pro dafiovy subjekt b&zné a které nestandardni.'*°

Po této kontrole spravce dané prechézi k dalsi fazi, ve které provétuje jednotlivé danové

oblasti jako jsou napf.:

Vvdaje (naklady) vynaloZzené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni pfijmu dle § 24 zakona

0 danich z pfijmu

Poplatnik si od zakladu dan¢ nemize odecist jakékoliv vydaje, ale pouze ty, které spliiuji
zakonem dané z piijmu stanovené podminky a jsou uvedeny v § 24 zakona o danich z piijmu.
Navic musi byt poplatnikem prokazano jejich vynalozeni na dosazeni, zajisténi a udrzeni
piijmua. Naopak v § 25 zakona o danich z pfijmu jsou uvedeny vydaje, které nelze povazovat

za vydaje vynalozené na dosazeni, zaji§téni a udrzeni zdanitelnych piijmg. 3!

130 Z ATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

131 DVORAKOVA, Veronika. Daii z piijmi spole¢nosti s ruéenim omezenym ve vazbé na ucetnictvi a
judikaturu: judikatura, praktické ptiklady. Dan¢ (ANAG). Olomouc: ANAG, [2018]. ISBN 978-80-7554-125-
3.
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Hmotny a nehmotny majetek

Odpisy majetku ¢ini téméf u kazdého dariového subjektu vyznamnou ¢ast danovych naklada.
Spravce dané provéfuje zejména, zda byly odpisy uplatiiovany ve spravné vysi, kontroluje
vstupni cenu majetku a technické zhodnoceni majetku. V souvislosti s technickym
hodnocenim dochazi k pomérné ¢astému sporu, zda se jedna o technické hodnoceni ¢i bézny
jednorazovy naklad na opravy a udrzovani.'3? Zatimco ztcetniho hlediska zalezi gisté
na svobodné vuli kazdé ucetni jednotky, jak bude sviij majetek ucetné odepisovat, kdezto
z dafiového hlediska je pro ucely stanoveni zakladu dané odepisovani majetku upraveno

v § 26 az 33 zakona o danich z pfijma.'*

Zasoby

Mezi zasoby se tadi material, nedokonCena vyroba, polotovary vlastni vyroby, zvifata
a skladované zbozi. Pti kontrole zasob vzdy zélezi, zda se jednd o vyrobni ¢i nevyrobni
obchodni korporaci a zda je pouZivan zptsob u¢tovani pofizeni zasob, tj. zpisob A nebo
zpusob B. Dariovy subjekt je povinen vést spravnou a piehlednou evidenci a ocenovani
zasob, neni-li evidence dostate¢né pritkazna, muaze spravce dané pristoupit ke stanoveni dané

podle pomiicek. '3

Rezervy a opravné polozky

Ustanoveni § 24 odst. 2 pism. i) zakona o danich z pfijm0 umoziuje uplatnit jako danoveé
ucinné 1 fiktivni vydaje, které jsou tvorené v souladu se zvlastnim zakonem, jimz je zakon
&. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z piijm@ (dale jen ,,ZoR*).!*> ZoR
upravuje zpusob tvorby a vysi rezerv a opravnych polozek. Pro danovou uznatelnost tvorby

konkrétnich zakonnych opravnych polozek ZoR stanovuje celou fadu podminek. 1*°

152 7 ATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Daitova kontrola v $irich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

133 JAROS, Tomas. Daii z piijmi pravnickych osob v kontextu aktualni judikatury. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. Dan& (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-821-8.

134 ZATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v §irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

135 PELC, Vladimir. Dané z pfijmu s komentafem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dan& (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

136 JAROS, Tomas. Daii z ptijmi pravnickych osob v kontextu aktualni judikatury. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. Dan& (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-821-8.

50



Naklady spojené se zaméstnanci

Pokud ma dafiovy subjekt zaméstnance, vznikaji mu v souvislosti s nimi vydaje, u kterych
spravce dané provétuje, zda jsou danoveé uznatelnymi naklady v souladu se zakonem
o danich z pfijmu (napf. naklady dle § 24 odst. 2 pism. j) na pracovni a socialni podminky
zaméstnancu, §24 odst. 2 pism. zh) nahrady cestovnich vydaju aj.). Nepfimo se vztahy
se zameéstnanci téz spravce dané provadi kontrolu odvodi pojistného na socialni zabezpeceni
a pojistného na zdravotni pojisténi, a to konkrétné, zda byly uhrazeny do konce mésice

nasledujiciho po uplynuti zdatiovaciho obdobi.'?’

Vztahy se spfiznénymi osobami

Provéfovani vztahi mezi tzv. spfiznénymi osobami je pravidelné kontrolovana oblast.
Spriznénost je stanovena v §23 odst. 7 zakona o danich z ptijmd. Pokud by danovému
subjektu vznikly obchodni transakce se spojenymi osobami dle vysSe jmenovaného
ustanoveni, ma spravce dané povinnost upravit zédklad dané kontrolovaného subjektu
o rozdil, ktery zjisti v pfipadé€, ze se ,,ceny sjednané mezi spojenymi osobami lisi od cen,
které by byly sjedndny mezi nezavislymi osobami v béznych obchodnich vztazich za stejnych

obdobnych podminek a neni-li rozdil uspokojivé dolozen “138

Odeditatelné polozky a slevy na dani

Odecitatelné polozky a slevy na dani jsou posledni polozky, kterymi si dafovy subjekt
upravuje vysledny zéklad dané a dan.
Ve smyslu ustanoveni § 34 a § 20 odst. 7 zakona o dani z piijmu se mezi tyto polozky fadi:
e odecet dariové ztraty;
e odecet vydaju na projekty vyzkumu a vyvoje;
e odpocet na podporu odborného vzdélavani;
e odecet u neziskovych subjekt;

e odedet darli na obecné prospésné ucely.!*

137 Z ATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

138 7 ATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Datiova kontrola v irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

139 JAROS, Tomas. Dart z pFijmii pravnickych osob v kontextu aktudini judikatury. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. Dan& (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-821-8.
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Dle ust. § 35 odst. 1 zakona o dani z piijmu si mize poplatnik snizit svoji konkrétni dafiovou
povinnost, pokud zaméstnava zaméstnance se zdravotnim postizenim ¢i se zménénou

pracovni schopnosti. 140

Dale si mize poplatnik uplatnit pomérné vyznamnou slevu, a to dle §35a odst. 1 a § 35b
odst. 1 zakona o danich z pfijmt. Jedna se o danovou slevu pro poplatniky s poskytnutym
piislibem investicni pobidky ve formé slevy, ktera muaze byt poprvé uplatnéna
ve zdafiovacim obdobi, kdy jsou poplatnikem splnény vSeobecné podminky a zvlastni
podminky. Rezim investi¢nich pobidek, predstavuje pro poplatniky, ktefi je ziskaji, nesporné
zvyhodnéni oproti ostatnim poplatnikiim, proto je nastaven piisny rezim a v ptipadé€ poruseni

zvladtnich podminek narok na slevu zanika. '*!
3.5.5 Zmény v procesu daiiové kontroly po novele DR (platné od 01.01.2021)

Nabytim t€innosti novely ¢. 283/2020 Sb. dannového fadu od 01.01.2021 doslo k podstatnym
zménam. Zmény se tykaly i1 procesu dariové kontroly, novela zavedla zcela nové pojeti

zahajovéni a ukonovani dafiovych kontrol.'+?

Zmény v zahdjeni daniové kontroly po novele daniového radu

Od 01.01.2021 jiz neni nutna osobni uc¢ast daitového subjektu u zahajeni dariové kontroly,
postaci daniovému subjektu dorucit oznameni o zahajeni dafiové kontroly. Nicméné osobni
zahajeni u dafiového subjektu, ¢i na finanénim ufadu tak, jak tomu bylo pfed novelou, neni
vylouceno, novela navic spravci umoziuje jeji korespondencni zahajeni. Rozsifeni daiové
kontroly je mozné provést téz korespondencné. Odpadl tim pifipadny zbyteCny netspéSny
pokus o zahgjeni dafiové kontroly a nésledné zaslani vyzvy k zahéjeni dariové kontroly.
Opravné prostredky proti oznameni o zahjeni daiiové kontroly nelze uplatnit. Beze zmény

zustava faktické provérovani dafiové povinnosti na zakladé dolozenych dokladd ihned

140 JAROS, Tomas. Daii z piijmia pravnickych osob v kontextu aktualni judikatury. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. Dan¢ (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-821-8.

141 PELC, Vladimir. Dané z pfijmu s komentafem. Olomouc: ANAG, [2000]-. Dan& (ANAG). ISBN 978-80-
7554-277-9.

42 KOPRIVA, Miloslav. Manual k dafiovému fadu. 3. roz§ifené a aktualizované vydéani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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po zahgjeni danové kontroly, aby tak nedoslo ze strany spravce dané k pouhému formalnimu

zahajeni datiové kontroly.'*

Zmény v ukonceni danové kontroly po novele danového radu

Pred 01.01.2021 byl zavér danové kontroly slozen ze dvou Casti. Nejprve byl seznamen
danovy subjekt s vysledky kontrolniho zji§téni, ke kterym se mohl dafiovy subjekt vyjadfit,
a nasledné bylo nutné osobn¢ projednat zpravu o dariové kontrole.

Po 01.01.2021 jiz zavér kontroly probiha bez osobniho projednani zpravy o daniové kontrole.

Nadale v3ak plati, ze spravce dané ma povinnost fadné odtvodnit své nalezy. 4
3.5.6 Vliv pandemie zpusobené Sifenim COVIDU-19 na kontrolni ¢innost

Témér cely rok 2020 byl ovlivnén pandemii viru SARS-CoV-2, zpusobujici onemocnéni
COVID-19. Pandemie me¢la obrovsky dopad pfedevS§im na zivoty lidi, ale zaroven
1 na ekonomickou sféru, Cinnost vefejné spravy a spravu dani. V souvislosti se zakazy
¢i omezenim podnikatelG vykonavat svoji Cinnost, Ministerstvo financi spolu s financni
spravou predstavilo program piimé podpory, a to ve formé& vyplaceni kompenzacniho
bonusu. V névaznosti na legislativni zmény byly zavedeny nové metodické postupy. Cely
vyvoj pandemie mél zasadni vliv na metodickou, kontrolni 1 komunikacni oblast ve finan¢ni
spravé. Kontrolni ¢innost byla ve vazbé na pandemii po prvnim ¢tvrtleti roku 2020 vyrazné
omezena. Zustalo zachovano zakladni zaméfeni kontrolni Cinnosti, predev§im s dirazem
na kontrolu fiskaln€ vyznamnych oblasti DPPO a DPH. Kontrolni ¢innost byla predev§im
soustiedéna na fizeni, kterd byla zahajena pted propuknutim pandemie. Vé&tSina fizeni tak
byla prodlouzena, jelikoZ nebylo mozné ukony provadét, byly odkladany ¢i ruseny z divodu
zavedeni nutnych opatfeni, ve snaze zabranit Sifeni pandemie COVID-19. Tato situace byla
obdobnaiv roce 2021, taktéz byla ¢innost FS poznamenana disledky mimotadnych opatieni

ke zmirnéni dopad pandemie a ovlivnila i pocatek roku 202243

143 Metodické aktuality Svazu udetnich. Darovd kontrola. Praha: Svaz ugetnich Ceské republiky, 2022. ISBN
978-80-7626-029-0.
144 Metodické aktuality Svazu G¢etnich. Daiiova kontrola. Praha: Svaz uéetnich Ceské republiky, 2022. ISBN
978-80-7626-029-0.
W5 Vyro&ni zpravy a informace o Cinnosti. Webové stranky Financni spravy [omnline]. [cit. 2023-09-26].
Dostupné Z: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-ct/vyrocni-zpravy-a-
informace-o-cinnosti
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3.5.7 Podpurné opatfeni pro podnikatele v souvislosti s COVIDEM-19

Vlivem pandemie v roce 2020 prob¢ehla de facto dafiova reforma. Odehralo se tak, dokonce
ve stavu legislativni nouze, Casto i bez fadné debaty ohledné piinosti takovych zmén. Doslo
k mnozstvi krokd, které vedly ke zméné datiového mixu Ceské republiky. Byl zaveden
princip loss carry back (zpétné danové vratky), zruSeni dané z nabyti nemovitosti, zruseni

superhrubé mzdy aj. 14

V prabéhu let 2020 az 2021, kdy bylo nutné reagovat na nepfiznivy vyvoj epidemiologické
situace, bylo priijato n€kolik zakont, na zaklad€, kterych financ¢ni urady vyplacely
kompenza¢ni bonusy.'*’Kompenzaéni bonus, jako piima podpora pro podnikatele
ekonomicky zasazené Sifenim koronaviru, se stal jednou z nejvétsich pomoci v této dobe¢.
Finanéni sprava v letech 2020 az 2022 vyplatila téméf 48 miliard korun. '*® Pandemicky stav

byl postupné vyhlasovan v jednotlivych vinéach, a to od 12.03.2020 do 25.12.2021.

Zaroven byly vroce 2020 vydany na zakladé Rozhodnuti ministryné financi generalni
pardony pro subjekty, pokud dodrzely stanovené podminky:

,,- zdlohy na dan z prijmit dle § 38a odst. 3 nebo 4 ZDP. Rozhodnutim ministryné financi
¢j. MF-7633/2020-3901-2 o prominuti zdlohy na dan z ditvodu mimorddné uddlosti,
zverejnéné ve Financnim zpravodaji 5/2020, kterym byly v diisledku pandemie COVID-19
prominuty zalohy na dari z prijmii na zdanovaci obdobi kalenddrniho roku 2020 splatné dne
15.06.2020, ddle Rozhodnutim ministryné financi ¢j. MF 27709/2020-3901-2 a MF
28921/2020-391-2 o prominuti zdalohy na dan z divodu mimorddné uddlosti, zverejnéné
ve Financnim zpravodaji 22/2020 a 25/2020, kterym byly v diisledku pandemie COVID-19
prominuty zdlohy na dan z prijmii splamé v obdobi od 15.10.2020 do 15.12.2020 u dariovych
subjektu, u nichz nadpolovicni cast prijmii pochdzi ze zakdazanych nebo omezenych cinnosti,
- pokuty za opozdéné poddni dariového priznani dle §250 DR a iiroky z prodleni dle § 252
DR a z poseckani dle § 157 DR, které vznikly pozdnim zaplacenim dané, dle Rozhodnuti

146 SVIHLIKOVA, Ilona. Veiejna a participativni ekonomika: Ilona Svihlikova. [Praha]: vydano vlastnim
nakladem autorky, [2021]. ISBN 978-80-7615-070-6.

W47 Kompenzatni bonus. Webové stranky Financni spravy [online]. [cit. 2023-10-20]. Dostupné
z: https://www financnisprava.cz/cs/dane/dane/kompenzacni-bonus

48 Tiskové zpravy z GFR. Webové stranky Financni spravy [online]. [cit. 2023-10-27]. Dostupné
z:https://www .financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-
2022 /financni-sprava-v-letosnim-roce-kb
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ministryné financi ¢j. 15195/2020/3901-2, zverejnéném ve Financnim zpravodaji ¢. 9/2020
pro zdanovaci obdobi r. 2019,

- pokuty za opozdéné podani dariového priznani dle § 250 a tiroky z prodleni dle § 252 DR
a z poseckani dle § 157 DR, které vznikly pozdnim zaplacenim dané, dle Rozhodnuti
ministryné financi ¢j. 7413/2021/3901-2, zverejnéném ve Financnim zpravodaji ¢. 16/2021

pro zdariovaci obdobi r. 2020. “1%

Pro zdariovaci obdobi roku 2021 jiz generalni pardony vyhlaseny nebyly.

3.6 Sankce a dalSi nasledky po ukonceni danové kontroly pri doméreni
dané

Zaplacenim dodate¢né domeétfené dané jesté kapitola dafiové kontroly zcela urcit€é neni
u konce. Dodatecné doméfeni dan€ je povazovano za urcité poruseni dafiovych zakonu, které

je nasledné sankcionovano ve smyslu pfislu§nych ustanoveni dafiového fadu.!*°
3.6.1 Sankce

Penale

Z ustanoveni § 251 odst. 1 dannového fadu vyplyva, ze daitovému subjektu vznika povinnost
uhradit penale z ¢astky doméfené dang, tak jak byla stanovena oproti posledni znamé dani,
ve vysi

a) 20%, je-li dan zvySovana,

b) 20%, je-li snizovan dafiovy odpocet, nebo

¢) 1%, je-li snizovana dafiova ztrata'>!

Penale je sankce za to, Ze dafiovy subjekt nepiiznal svou dariovou povinnost ve spravné vysi

v fadném datiovém pfiznani a dafi mu byla dométena v doméfovanim fizeni. !>

149 Vyroéni zpravy a informace o ¢innosti. Webové stranky Financni spravy [online]. [cit. 2023-09-26].
Dostupné Z: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-ct/vyrocni-zpravy-a-
informace-o-cinnosti

150 SRETR, Vladimir. Darnovd kontrola z pohledu daiiového Fadu. Praha: Linde, 2011. Prakticka pravnicka
prirucka. ISBN 978-80-7201-856-7.

151 Zakon ¢. 280/2009 Sh., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

152 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k dariovému adu. 3. tozsitené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.
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Pokud by byla dai doméfena na zakladé¢ dodatecného danového pfiznani podaného
samotnym dafiovym subjektem, povinnost thrady penédle nevznika, nesmi se ale jednat

o nepfipustné dodatecné datiové piiznani. '™

Povaha penale se v dafiovych ptedpisech vyvijela soucasné se zménami aplikované pravni
upravy. V souvislosti s povahou penale probihaly po nékolik let diskuse. Jako velmi
vyznamné je nutné vnimat usneseni rozSifeného senatu Nejvys§iho spravniho soudu
CJ. 4 Afs21/2014-57 ze den 24.11.2015, které se vyjadfilo k charakteru penale nasledovné:
,.Jako k sankci s trestni povahou (jedna se o trest sui generis), na které tak dopadd zdkaz
dvojiho postupu (srov. CL 40 odst. 5 LZSP a ¢l. 4 Dodatkového protokolu ¢. 7 k Umluvé
o ochrané lidskych prav a svobod.)'>* Ve stejném duchu se vyjadiil i velky senat trestniho
kolegia Nejvyssiho soudu (viz. usneseni 15 Tdo 832/2016, ze dne 4.1.2017) a néasledné bylo
deklarovano v divodové zprave k zakonu ¢. 283/2020 Sb., ktera zduraziuje, ze i pti ukladani

pendle je tieba zohlednit pravidla pro ukladani trestnich sankeci. !>

Urok z prodleni

Jelikoz danova povinnost danového subjektu je hrazena az na zakladé dodatecného
platebniho vyméru, ktery se vystavuje na zakladé ukoncené dariové kontroly, ma danovy
subjekt povinnost uhradit urok z prodleni, ktery se pocita dle ustanoveni § 252 dariového
fadu. Domeéfena dan je splatna v nahradni 1hité splatnosti, urok z prodleni vSak vznika
od puvodniho data splatnosti do dne uhrady. Dle odst. 4 vySe uvedeného ustanoveni, vyse
uroku z prodleni odpovida vysi urokl z prodleni podle obcanského zakoniku a dle odst. 5

je splatny dnem, ve kterém jsou splnény zadkonné podminky pro jeho vznik. '3

Pokud jde o vysi uroku z prodleni od 01.01.2021, tedy po novele datfiového fadu, doslo
ke zméné urCeni vySe uroka z prodleni. Nyni je vySe urokt upravena v § 252 odst. 4

danového tadu, ktery odkazuje na tpravu v obCanském zakoniku. Jelikoz v dané oblasti

153 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. Izory korespondence podle daiiového Fadu. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2021]. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7554-312-7.

154 KOBIK, Jaroslav. Darnovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dang
(ANAG). ISBN 978-80-7554-029-4.

155 LICHNOVSKY, Ondtej. Daiiovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

156 Zdkon ¢ 280/2009 Sh., daitovy Féd, ve znéni pozdejsich predpisii. Sbirka zakonti Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf
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doslo k vykladovym problémam, vydalo Ministerstvo financi Pokyn ¢. MF-18, zvefejnény
ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 19/2021, jehoz zavérem je:

., VySe uroku z prodleni dle § 252 dariového radu se odviji od dvoutydenni repo sazby
vyhldsené Ceskou ndrodni bankou, a ménéné v navaznosti na jeji ménovou politiku, zvysené
o osm procentnich bodii, pricemz kpripadné zméné sazby dochdzi vidy v zavislosti
na pripadné zméné repo sazby v prvni den prislusného kalenddarniho pololeti a po dobu

trvani prodleni s tihradou konkrémi dané. “'>7

Pred novelou danového fadu, tj. pfed 01.01.2021, byla vyse troku z prodleni feSena v § 252
odst. 2 dafiového fadu, dle kterého jeho ,, vyse odpovidala rocni vysi repo sazby stanovené
Ceskou ndrodni bankou, zvysené o 14procentnich bodii, platné pro prvni den kalenddiniho

pololeti. “'>8

Urok z prodleni mé nasledujici funkce:

e dariovy subjekt motivovat k fadnému a v€asnému placeni dang;
e nahradit zpisobenou majetkovou ujmu pfislusnému rozpoctu, vniklou na zakladé
zpozdéni splnéni dariové povinnosti (z cehoz vyplyva, ze sankce je zavisla na délce

prodleni a vysi dluzné &astky).!>
3.6.2 Trestnépravni nasledky

Dle § 53 odst. 3 dafiového fadu ma spravce dané oznamovaci povinnost podle § 8 odst. 1
zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd€jsich predpisa
(dale jen ,trestni fad*), pokud pii své Cinnosti zjisti skuteCnosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan néktery z trestnych &ini uvedenych v § 53 odst. 2 dafiového fadu. 1®° Mezi nejcastsjsi
divody pro oznameni skuteCnosti nasveédcujicich spachani trestného ¢inu se fadi, pokud

daniovy subjekt svym umyslnym jednanim zpusobi, ze dojde ke zkraceni dané, a to, jde-li

15T KOPRIVA, Miloslav. Manudl k darovému Fadu. 3. tozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

158 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daitovy idd s komentdiem. Olomouc: ANAG, 2013. Dang
(ANAG). ISBN 978-80-7263-769-0.

1599 KOPRIVA, Miloslav. Manudl k darovému Fadu. 3. rozsifené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022.
ISBN 978-80-7488-491-7.

160 7 ATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Darova kontrola v Sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.
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o Castku vyssi, nez je limitni ¢astka 100 000 K¢, dle § 138 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen ,trestni zakonik*). To znamena, aby mohla
byt nezakonna ¢innost klasifikovana jako trestny ¢in, musi byt provadéna ve vét§im rozsahu,
a zaroven musi byt tento ¢in klasifikovan, jako umyslné zkraceni dané. Je vSak nutné dodat,

7e pouze minimum z Siroké §kaly ptipadi je nazyvano dafiovym tnikem. 16!

Oznameni skuteCnosti nasvédcujicich spachani trestniho Cinu zkraceni dané dle § 240
trestniho zakoniku podava spravce dané v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 trestniho fadu
ve spojeni s § 53 odst. 2 pism. a) a odst. 3 daiiového fadu. V Ceské republice nenalezneme
specialni zakon o trestnim pravu dafovém, tak jak je tomu napt. v Rakousku. Trestni pravo
danové je podoborem trestniho prava, ktery se dynamicky rozviji a s ohledem a zkuSenosti

ze zahrani¢i bude v budoucnu oborem stale vyznamn&j§im 62

Oznamovaci povinnost ma spravce dané danou zakonem, ale posouzeni, zda se jedna
o trestny ¢in, mu nepfislusi. Toto posouzeni nelze provést v danovém fizeni, jelikoz dafiové
a trestni fizeni jsou obé€ postavena na odliSnych postupech a pravnich predpisech. Trestni
fizeni a jeho délku i vysledek nemuze spravce dané zadnym zptisobem ovlivnit, toto je plné

v kompetenci organti ¢innych v trestnim fizeni (Policie CR). !¢

Mira postihu se odviji jednak od rozsahu zkraceni dan€ nebo jeji neodvedeni, a dale zavisi
také na tom, zda bylo prokazano umyslné prekroceni zakona. V pfipad¢, ze neni tato ¢innost
klasifikovana jako umyslny trestny Cin, dasledkem je pouze doméfeni dané€ finan¢nim

ifadem, a to v&etnd souvisejicich tirokd a penale. '

161 KL IMESOVA, Ludmila. Dajiovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018. Pravo a management. ISBN 978-80-87974-17-9.

162 7 ATLOUKAL, Tomag a Lenka KRUPICKOVA. Daiiovd kontrola v sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

163 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy idd s komentdiem. Olomouc: ANAG, 2013. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7263-769-0.

164 KT IMESOVA, Ludmila. Dajiovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018. Pravo a management. ISBN 978-80-87974-17-9.
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3.7 Placeni dani

Cilem spravy dani je nejenom stanoveni dan€, ale taktéz zabezpeceni jeji uhrady, a to ve fazi
placeni dani. S pojmem placeni souvisi také v SirSim slova smyslu vybirani, evidovani,
zajiStovani, vymahani a s tim souvisejici ukony. Kazdy danovy subjekt ma svij osobni

datiovy tcet, a ten je dale délen podle druh® dani. 19

S ptichodem danového fadu doslo k posunu v oblasti placeni dani, jelikoz namisto prava
dan¢é vybrat, vymahat nebo kontrolovat jejich splnéni, dafiovy fad stanovuje obecnéji,
,,Ze sprava dané je postup, jehoz cilem je zabezpeceni tithrady dani, pritom uhrada miize
probihat v riiznych rovindch od dobrovolného plnéni, pres plnéni po pripomenuti povinnosti,
plnéni po formdlnim vyrozuméni o vysi nedoplatkii a upozornéni na ndsledky spojené s jejich

neuhrazenim az po plnéni po zahdjenti exekuce ¢i v ramci nékteré z forem exekuce .5

Lhita pro placeni dané

Kromé¢ lhiuty pro stanoveni dané (§ 148 danového tadu), danovy fad upravuje i lhitu
pro placeni dané, a to konkrétné v § 160. Tato lhtta, na rozdil od lhity pro stanoveni dan€,
vymezuje Casovy usek, ve kterém lze jiz stanovenou dai vybrat ¢i vymahat. Je stanoven
casovy usek jak pro dobrovolnou thradu dang, tak i pro jeji vymahani (a to nejenom vlastni
dang, ale 1 jejiho prislusenstvi).

Obecna lhuta pro placeni dan€ je 6 let. Tato lhiita poCina bézet v den splatnosti dan€, vychazi
se vyhradné z pavodni lhity splatnosti. Sestiletd 1hdta se vztahuje k jakékoliv daiiové
povinnosti (stanovené ¢i nikoliv). Uvedené neplati pouze pro dar, ale také pro prislusenstvi
dang, jelikoz sleduje osud dané.

Je tfeba zdiraznit, ze novelou danového fadu provedenou zakonem ¢. 283/2020 Sb., byla

zménéna konstrukce lhity pro placeni dané.!®’

V § 160 odst. 3 a 4 danového fadu jsou uvedeny ukony, které lhiitu pro stanoveni prerusuji

¢i jsou zde vymezeny situace, za kterych lhita pro placeni dani nebézi. Presto vSak

165 HRUBA SMRZOVA, Petra. Daitové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-687-3.

166 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. Vzory korespondence podle datiového fadu. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2021]. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7554-312-7.

167 LICHNOVSKY, Ondicj. Daiiovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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dle odstavce 5 tohoto ustanoveni, lhiita pro placeni dané konci nejpozdéji uplynutim 20 let
od jejiho pocatku béhu, s vyjimkou uvedenou v odstavci 6 (dan je zajiSténa zastavnim
pravem do katastru nemovitosti, i jiné evidence), kdy spravci dané zanika pravo vybrat

a vymahat dafi uplynutim 30 let po zapisu do pfislugného vefejného registru.'*®
Zajisténi dané

Zajisténi uhrady se tyka nesplatné nebo dosud nestanovené dané. Tato problematika

je feSena v treti Casti daniového radu, hlava V, dil 4, § 167 az § 174.

Mezi zajistovaci instituty, které jsou uvedeny v § 167 az § 174 dafiového radu patii:

e Zajistovaci piikaz (§ 167 az § 169);

e Zastavni pravo (§ 170);

e Ruceni (§ 171 az § 173);

e Zalohy (§ 174)'%° — zalohu téz upravuje zakon o danich z pfijmd.

(,, Zdloha miize byt rovnéz chdpdna jako urcity zpusob zajisténi zaplaceni dané, jejich
vWse dosud neni zndmd a neuplynul den jeji splatnosti “)'"°

S tuto problematikou Uzce souvisi a navazuje na ni vymahani dani. Problematika

zajisténi dani je jakysi predstupefi vymahani dani.!”!
Vymahani dani

Vymahani dani je feSeno v tieti ¢asti dafiového fadu, hlava V, dil 5, § 175 az § 176.

Dariovy fad ponechava na spravci dan€, jaky zptsob vymahani si zvoli, aby vymohl dariovy
nedoplatek. Mezi né se fadi danova exekuce, nebo vyméhani nedoplatku prostfednictvim
soudniho exekutora, pfipadné jej uplatnit v insolvencnim fizeni ¢i jej prihlasit do vefejné

drazby.17?

168 LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy Fid: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

169 74kon &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi. Sbirka zakont Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sb0087-2009.pdf

170 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. Vzory korespondence podle daitového fadu. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2021]. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7554-312-7.

I LICHNOVSKY, Ondtej. Daiiovy Fid: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.

172 LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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Dle § 167 odst. 2 dafiového fadu si spravce zvoli takovy zptsob vymahani, aby vyse nakladu
spojenych s vymahanim, které bude danovy subjekt povinen uhradit, nebyla ve zjevném
nepoméru k vys$i nedoplatku. Z ¢ehoz vyplyva, ze pokud ma spravce dan€ v ramci vymahani
dani na vybér, voli cestu ekonomicky nejvyhodné&jsi pro dluznika, a to dle zéasady

pfiméfenosti.!”

173 LICHNOVSKY, Ondicj. Daitovy Fad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-838-2.
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4 Vlastni prace

Teoreticka ¢ast diplomové prace byla vénovana problematice dariové kontroly dan€ z piijmu
pravnickych osob a s ni souvisejicim vybérem této dan€. V praktické casti diplomové prace
budou ovérovany ziskané teoretické poznatky, a to v praxi Libereckého kraje. Prakticka cast

bude rozdélena na nekolik podkapitol.

V uvodu praktické prace bude nastinén vyznam vybéru dan€ z pfijma pravnickych osob.
Dale bude predstaven Finan¢ni ufad pro Liberecky kraj, v ramci, kterého budou nasledné
zpracované statistiky vztahujici se k dani z pfijmt pravnickych osob. Soucasti vlastni prace
bude obecny nastin prubéhu danové kontroly provadéné Finan¢nim afadem pro Liberecky
kraj, Uzemnim pracovi§tém v Liberci a téz polostrukturovany rozhovor uskute&nény
s vedoucim pracovnikem kontrolniho oddé€leni a s vedoucim pracovnikem vymeéfovaciho

oddéleni.

Daii z pfijmu pravnickvch osob z pohledu pfijmu do statniho rozpodtu

Dariové piijmy jsou ve vyspélych zemich nejvyznamnéjsim vefejnym piijmem. Béhem let
2013-2019 celkové piijmy statniho rozpoCtu narastaly, a to zejména piijmy z pojistného
na socialni zabezpeceni a dafiové piijmy. V roce 2020 a 2021 byl zaznamenan celkovy
pokles pfijma statniho rozpoctu, a to zejména vlivem propuknuti pandemie zpusobujici
onemocnéni COVID-19. V roce 2022 doslo opét k celkovému nartstu piijmu, vlivem rastu
ekonomiky a v dusledku vyssi inflace. Ptijmy z pojistného na socialni pojisténi a danové
pfijmy by meély vzriust oproti skuteCnosti roku 2022 o 201,1 mld. K¢ Daii z ptijma
pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*) je po DPH druhou nejvyznamnéjsi dani, co se tyce
piijmu do statniho rozpoctu. Dari z piijmu pravnickych osob €ini v roce 2023 celkem 13,3 %

z celkovych piijmt do statniho rozpoétu Ceské republiky. '™

174 Statni rozpo&et v kostce - 2023. Webové stranky Ministerstva financi Ceské republiky [online]. [cit. 2023-
12-20]. Dostupné z: https:/www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-
rozpocet-v-kostce-2023-50699
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Obrazek 1 Struktura prijmua statniho rozpoétu v roce 2023 v MLD. K¢ a v % z celkovych
prijmu statniho rozpoctu

1,1%
N ROVE ALY 1 928 ,0
213 MLD. KE MLD. KE CELKEM
08% ———
OSTATNI DAROVE PRLIMY
162 MLD. K
— 35,7%
19,8% e
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PRAVNICKYCH OS08
257.2MLD KE
8,2%
spOTRESN DaNE VE ODWGDU
24 S o 4,4%
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BATMLD KE
o 7,0%
PRUATE TRANSFERY (NVESTICNI A NEINVESTICH) . ’
185.9 MLD. Kt DA Z PRLIML FYTICKCH 0808
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Zdroj: Statni rozpocet v kostce - 2023 | Ministerstvo financi CR (mfer.cz

V nize uvedeném grafu je graficky znazornén vyvoj inkasa na dani z piijmt pravnickych
osob v Ceské republice v letech 2013-2022, a to dle udajii z danovych ptiznani.

Graf 1 Vyvoj inkasa na DPPO v letech 2013-2022 (v mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Inkasa_dani_1993-2022_grafy.xls (live.com)
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4.1 Financni urad pro Liberecky kraj

Financ¢ni ufad pro Liberecky kraj sidli na adrese 1. maje 97 v Liberci. Na téze adrese sidli
i Uzemni pracovi§té v Liberci. K 1. gervenci 2023 uzaviela Finanéni sprava CR celkem 77
uzemnich pracovist, s tim, ze jejich agendu pfevzaly v plném rozsahu financni ufady daného
regionu. V Libereckém kraji bylo zrugeno UzP v Novém Boru, UzP v Tanvaldu, UzP

v Zelezném Brodg, UzP v Jilemnici a UzP ve Frydlantg.!”

Finanéni urad pro Libereckvy kraj je nyni tvoren nasledujicimi uzemnimi pracovisti:

o Uzemni pracovi§té v Liberci (tvoii sekci finanéniho ufadu);
o Uzemni pracovi§té v Ceské Lipé (tvori sekci finan&niho ufadu);
e Uzemni pracovi§té v Jablonci nad Nisou (tvoii sekci finanéniho tfadu);
e Uzemni pracovi§té v Semilech (tvoii sekci finanéniho ufadu);
Uzemni pracovi§té v Turnové nalezi fdici ptsobnosti Uzemniho pracovistd
). 176

v Semilech (tvofi sekci finan¢niho Gradu

Financ¢ni urad pro Liberecky kraj je nadfizeny organ vySe uvedenym uzemnim pracovistim.

4.2 Analyzy vztahujici se k DPPO v Libereckém kraji

V této Casti budou zpracované statistiky ziskané z vefejné dostupnych zdroji, konkrétné
z webovych stranek finanéni spravy a dale z dat ziskanych od GFR na zakladé zaslané
zadosti ve smyslu zak. €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zadost o svobodném piistupu k informacim®). S ohledem

na stanoveny cil budou zpracovana data za 5 let, tj. obdobi od r. 2018 az do r. 2022.

Generalni financni feditelstvi zaddost o svobodném pfistupu k informacim obdrzelo dne
29.08.2023. V ramci zadosti bylo pozadovany informace tykajici se zvefejnéné Informace
o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky, a to informace k Libereckému kraji. GFR zadost
posoudilo a nasledné v ptiloze poskytlo statistické vystupy Financniho tifadu pro Liberecky

kraj rozdélené na jednotlivych listech dle dotazovanych oblasti na: Inkaso, Prislusenstvi

75O nds. Webové stranky Financni sprdvy [online]. [cit.  2023-12-20]. Dostupné
z: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy -
2023 /pripominame-zruseni-nekterych-pracovist#seznam

176 Organiza¢ni ¥4d FS CR. Webové stranky Financni spravy [online]. [cit. 2023-11-12]. Dostupné
z: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/organizacni-struktura/organizacni-
rad-fs-cr
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dané, Sankce, PoCty dariovych subjekta, Nedoplatky, Zastavni pravo, Vymahani nedoplatka,
Postupy k odstranéni pochybnosti, Kontroly, Kontrolni tkony v letech 2018-2022.

V ramci zadosti bylo téz zadano o blizsi specifikaci kontrolnich zji§téni v ramci provadénych
datfiovych kontrol na dani z pHjmda pravnickych osob. K tomuto bodu GFR sdlilo,
ze pozadovany vystup neni v ¢lenéni za jednotlivé financni Gfady sledovan. Z tohoto diivodu
budou vtomto ohledu pouzity informace zvefejnéné na strankach finan¢ni spravy
v dokumentech ,INFORMACE O CINNOSTI FINANCNI SPRAVY CESKE
REPUBLIKY* za roky 2018 az 2021 a v dokumentu ,, VYROCNI ZPRAVA O CINNOSTI
FINANCNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY* za rok 2022, které jsou uvedeny za celou CR.
Zaroven bude tato problematika, tj. v jakych oblastech bylo zji§téno nejvice pochybeni
Finan¢nim ufadem pro Liberecky kraj v ramci provadénych danovych kontrol na dani
z pfijmi pravnickych osob, zafazena do okruhi otazek v rozhovoru svedoucim
pracovnikem kontrolniho oddé€leni, ktery by odpoveéd’ na tuto otazku mohl znat na zaklade

mistni znalosti.

4.2.1 Danové subjekty registrované k DPPO

Nize uvedené tabulky udavaji prehledy tykajici se danovych subjektd (dale jen ,,DS), které
jsou evidované v agendach spravca dani k DPPO (dale jen ,,SD*) v letech 2018-2022, a dale
udaje o poctech aktivnich DS ve sledovaném obdobi.

Tabulka 1 Prehled registrovanych/aktivnich DS na DPPO v letech 2018-2022 (Liberecky kraj)

Finan¢ni aiad pro Liberecky kraj |r.2018 |r. 2019 | r. 2020 | r. 2021 | r. 2022

Pocet DS evidovanych v agendach SD | 17 934 | 18 559| 19030| 19412 19 787

Pocet DS aktivnich 17696| 18293| 18 799| 19219 19 587
Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

Graf 2 Vyvoj registrovanych/aktivnich DS v letech 2018-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z tabulky 1
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Z tabulky 1 a grafu 2 je patrné, Ze pocet registrovanych DS neustale roste s tim, ze v pfiblizné

stejném pomeru roste 1 pocet aktivnich DS.

4.2.2 Danova povinnost a objem inkasa na DPPO

Tabulka 2 Prehled dainiové povinnosti a inkasa na DPPO v letech 2018-2022 (Liberecky kraj)

Finan¢ni airad
pro Liberecky kraj r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022
(daje v mil. K¢)
Daiiova povinnost 22495 23481 17299 2 965,9 2 849,1
Inkaso 22570 23677 1916.8 2 769.8 2 863.6
Rozdil 7.5 19.6 186.9 -196.1 14,5
Vytéznost %o 100,3 100.8 110.8 93,4 100,5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

Graf 3 Vyvoj danové povinnosti a inkasa na DPPO v letech 2018-2022 (Liberecky kraj)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z tabulky 2
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Tabulka 3 Prehled dafnové povinnosti a inkasa na DPPO v letech 2018-2022 (Finan¢ni sprava

CR)

F‘?ﬁa(;‘:j‘::‘:;f‘lf’;‘(gR r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022
Dailova povinnost 162756.1| 172924.8| 142350.8| 2090597 2299247
Inkaso 166 130.9| 1756487 1559978 195964.1| 228675.6
Rozdil 3374.8 27239 13647.0] -130956]  -1249.1
Vytéinost % 102.1 101.6 109.6 97.7 99.5

Zdroj Vlastni zpracovani dle Vyrocni zprava_o_cinnosti FS_CR_za_rok_ 2022.pdf (financnisprava.cz)
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Graf 4 Vyvoj danové povinnosti a inkasa na DPPO v letech 2018-2022 (Finan¢ni sprava éR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani z tabulky 3

Z vysSe uvedenych tabulek a graft tykajicich se dariové povinnosti a inkasa na DPPO
je zfeymé, ze v roce 2020 doslo k vyraznému poklesu inkasa na DPPO, a to diky celosvétové
krize vyvolané pandemii COVID -19, a tudiz doslo k atlumu hospodaiského ristu. Vyvoj
inkasa téz ovlivnily vladni restrikce souvisejici s pandemii. I kdyz se mohou proti tomu roky
2021 a 2022 jevit jako roky uspé$né, ¢asteCné ale dochazelo ke zkresleni inkasa v téchto
letech, a to vlivem generalniho pardonu, na jehoz zaklad¢, byla zruSena povinnost platit
zalohy na DPPO splatné v Cervnu, v fijnu a v prosinci roku 2020. A tim doSlo nasledné
k vysokym doplatkim vyméfenych dani po podani danovych pfiznani. Vyvoj pandemie
COVID-19 mél vyznamny dopad i na elektronickou evidenci trzeb, nebot v dusledku
pfijatych opatfeni k omezeni S§ifeni onemocnéni, doslo k pozastaveni evidence trzeb
od 27.03.2020 a néasledné byl odklad evidence trzeb prodlouzen az do konce roku 2022,
evidovani trzeb probihalo pouze na dobrovolné bazi. K 31.12.2022 ¢inila celkova castka

pfiznanych trzeb 1 024,3 mld. K&.!7’

Pro porovnani vyvoje vybéru danovych pfijmi na DPPO vramci Libereckého kraje
s celorepublikovym vybérem v letech 2018 az 2022, byl vytvoren graf 3 a graf 4. Z téchto
grafl je patrné, Ze se témér vzajemné kopiruji, a to az do roku 2021. Rozdil ve vyvoji nastava

az v roce 2022.

177 Vyro&ni zpravy a informace o ¢innosti. Webové strdanky Financni spravy [online]. [cit. 2023-09-26].
Dostupné z: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
informace-o-cinnosti
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4.2.3 Prehled predepsaného prislusenstvi k DPPO

Tabulka 4 Prehled predepsaného prisluSenstvi k DPPO v letech 2018-2022

Finanér}i ﬁf'aq pro I‘Jiberecky Urok Penile Pokuta za pozdni Urok
kraj (adaje v mil. K¢) z prodleni (od 1.01.2007) tvrzeni dané

r. 2018 234 6.0 4] 19

r. 2019 23,9 5.4 L1| 03

r. 2020 31,2 23 17.,6| 02

r. 2021 32,5 5.3 3.1 03

r. 2022 18,4 1.0 32] 16

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

Graf 5 Vyvoj prisluSenstvi k DPPO v letech 2018-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z tabulky 4

Jak jiz bylo vySe zminéno, obdobi let 2020 az 2022 bylo ovlivnéno probihajici pandemii

COVID-19. Vtomto obdobi doslo ke zvySeni piedepsaného prisluSenstvi k DPPO,

ato zejména z divodu opozdéného tvrzeni dané a nasledné thrady dané. V roce 2022

se naopak tyto predpisy dostaly pod hranici z obdobi pred propuknutim pandemie.

4.2.4 Sankce ulozené organy FS

Finan¢ni sprava uklada fadu sankci, a to v pfipadé, ze danovy subjekt porusi nékterou

ze svych zdkonem ulozenych povinnosti. V tabulce nize je uveden vycet sankci, které maji

souvislost s vybérem dané z pfijmu pravnickych osob a jejich vyvoj je sledovan finan¢ni

spravou.
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Tabulka S5 Piehled sankci uloZenych v letech 2018-2022, souvisejicich s DPPO

Liberecky kraj r.2018 r. 2019 r. 2020 r.2021 r. 2022

UloZzené sankce podle: Potet pripad |Castka v K& |Podet piipadi |Céstka v K& |Podet piipadi |Castka v K& |Podet piipadi |Castka v K& |Podet piipadi |Castka v K&
24k.€.280/2009 Sb.DR - §250 6052 6172930 4387| 5164636 1269131398729 2930| 6652175 2985| 5778454
28k.£:563/1991 Sb. o Geetnictvi - 0 0 5| 49255 6| 35134 7| 48600 15| 123600
pravnickym osobdm
28k.£254/2004 Sb. 0 omezent plateb 2| 15000 20 455000 4| 61000 3| 18050 6| 163266
v hotovosti
23k.€.112/2016 Sb. - § 28 odst. 2 -

Gt ; 0 0 0 0 1| 15000 0 0 0 0
pravnickym osobdm
23k.€.112/2016 Sb. - § 29 -

. . 34 685 000 36 720 000 3 27000 1 15 000 0 0
pravnickym osobdm

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

Nejcastéji ukladanou sankci stale zistava pokuta za opozdéné tvrzeni dané dle § 250
daniového tadu. Z tabulky 5 je patrné, ze v roce 2020 doslo ke znacnému nartstu ulozenych
sankci v souvislosti s timto pochybenim. Opétovné je zde spojitost s vySe uvedenou
pandemii COVID-19, kdy dochazelo k pozdnimu podani tvrzeni dané. Na zakladé
rozhodnuti ministryné financi do§lo k néaslednému hromadnému prominuti pfislusenstvi
dang, a to z diivodu zmirnéni dopadt pandemie na podnikatele.!’® Dalsi v potadi, co se tyce
do poctu ulozenych pokut od Finan¢niho utadu pro Liberecky kraj za sledované obdobi, jsou
pokuty ulozené dle zak. ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen , zakon o evidenci trzeb®). Jednalo se o pokuty za prestupky, kterych se pravnicka osoba
dopustila tim, Ze umysln€ zmafila ¢i ztizila evidenci trzeb €i porusila povinnost vyplyvajici
ze zékona o evidenci trzeb. Kontrolni ¢innost dle zakona o evidenci trzeb byla od roku 2020
utlumovana a ve stejném duchu tomu tak bylo az do konce roku 2022, od 01.01.2023 byla
elektronicka evidence trzeb (dale jen ,,EET*) zcela zruSena. Déle byly ve sledovaném obdobi
téz ukladany pokuty za poruseni zdkona o ucetnictvi, dle zakona o ucetnictvi a pokuty
za provedeni platby v hotovosti nad zakonny limit, dle zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni

plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,.zakon o omezeni plateb™).

4.2.5 Vyvoj celkové hodnoty nedoplatku na DPPO

Tabulka 6 Piehled nedoplatkii na DPPO v letech 2018-2022
Financni aiad pro Liberecky kraj-udaje v mil. K¢ | r. 2018 | r. 2019 | r. 2020 | r. 2021 | r. 2022

Daii z prijmu pravnickych osob 74 84 97 100 79
Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

V tabulce 6 je uveden piehled nedoplatki na DPPO.

178 Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Webové stranky Finan¢ni spravy [online]. [cit. 2023-09-26)].
Dostupné zZ: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
informace-o-cinnosti
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Tabulka 7 Piehled vymahanych a vymozZenych nedoplatki na vSech danich a prisluSenstvi
dani v letech 2018-2022 v Libereckém kraji (idaje v mil. K¢)

rok Nedoplatky kumulované Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené 1. 1.

k 31. 12. prislusného roku | k 31. 12. prislusného roku | az 31. 12. prislusSného roku
2018 715 491 401
2019 650 427 383
2020 746 350 152
2021 743 481 135
2022 525 328 330

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

V tabulce 7 je uveden piehled vymahanych a vymozenych nedoplatki na vybranych druzich
dani, které financni sprava sleduje, a to vcetné nedoplatki vzniklych neuhrazenym

pfislusenstvim dané.

Tabulka 8 Prehled nedoplatkii FeSenych ziizenim zastavniho prava spravce dané v letech
2018-2022 v Libereckém kraji (adaje v mil. K¢)

Ukazatel r.2018 |r.2019 |r.2020 |r.2021 |r.2022
Pocet rozhodnuti 840 797 306 292 511

Castka v mil. K& 518.1 510.3 155.9 1754 4545
Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

V tabulce 8 je uveden pocet rozhodnuti tykajicich se zfizeni zastavniho prava na dafiové
nedoplatky na danich a pfisluSenstvi dani. Z tabulky je patrné, ze v roce 2022 dochazi

k pozvolnému navratu k hodnotam tak, jak tomu bylo pfed pandemii.

4.2.6 Pocet a vysledky postupu k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti (dale jen ,,POP*), je kontrolni postup, ktery spravce dané
provadi dle § 89 a § 90 danového fadu. Spravce dané tento postup uplatiiuje zejména
v ptipadech, kdy ma konkrétni pochybnost o spravnosti, pritkkaznosti ¢i Gplnosti dafiového
tvrzeni podaného danovym subjektem nebo jiné pisemnosti. Jedna se o rychly, uderny
postup, pouzivany zejména v ramci provéfovani DPH.!”® Pfi provéifovani DPPO je POP
provadén od roku 2021 zejména v okamziku nepfipustné podaného dariového
pfiznani/dodatecného daniového priznani, nebo ve vazbé na podana danova priznani, ktera

neobsahovala povinné pfilohy (ucetni zavérky).

179 Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Webové stranky Finan¢ni spravy [online]. [cit. 2023-09-26].
Dostupné VA https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
informace-o-cinnosti
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Tabulka 9 Piehled o poctu a vysledcich POP na DPPO v letech 2018-2022 v Libereckém kraji

Rok Pocet POP *Zména (v K¢)

ukonc. béhem obdobi | ukon¢. za obd. ved. ke zméné | dai. povin. v dusl. POP (1,4) |#trity v dusl. POP (3.4)
2018 38 11 59290 498 309
2019 29 9 2249410 -72 933 490
2020 36 11 898 510 -561 778
2021 33 12 2418421 -9 132 266
2022 41 13 3 864 790 809 145

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR
(*Zména ztraty: zaporné ¢islo znamena snizeni ztraty, kladné Cislo znamend zvySeni ztraty)

V tabulce 9 jsou uvedeny pocty a vysledky POP provadénych na DPPO. Z tabulky vyplyva,

ze pandemie se téz odrazila v omezeni kontrolni ¢innosti spravce dané i v této oblasti,

tj. v oblasti POP. Jak jiz bylo vySe uvedeno, nejvice byl pandemii ovlivnén rok 2020 a 2021.

4.2.7 Pocet a vysledky danovych kontrol a kontrolnich ukonu DPPO

Danova kontrola, jak jiz bylo feCeno v teoretické Casti, predstavuje kontrolni postup

spravce dan€, kterym se provefuje spravnost daniového tvrzeni podaného dafiovym
subjektem. Danova kontrola je zahajovana v pifipadech, kdy je uz od zacatku ziejmé,
ze proverovani podaného danového tvrzeni dariového subjektu bude ¢asoveé narocnéjsi. Cil
danové kontroly je totozny s cilem spravy dani, tj. spravné zjisténi a stanoveni dang.
V tabulkach a grafech v této podkapitole jsou uvedeny pocty ukoncenych danovych kontrol
a kontrolnich tkont s fiskalnim efektem v letech 2018-2022 v Libereckém kraji, spolu
s vysledky ztéchto uskutecnénych fizeni. Pro uceleni celkového obrazu vyvoje kontrolni
&innosti na DPPO, jsou v tabulce 11 uvedena data vztahujici se k celé CR, ktera jsou graficky

znazornéna v grafu 7.

Tabulka 10 Piehled o poc¢tu a vysledcich danovych kontrol na DPPO v letech 2019-2022
v Libereckém kraji

Rok Pocet dafiovych| Doméreno z kontrol Zména ztraty

kontrol (K¢) *(KC¢)
2018 90 54 554 700 -51016 282
2019 65 21 664 880 -78 112 466
2020 45 8 874 541 -1 950 424
2021 45 10 197 076 -5321 354
2022 39 8 468 300 -36 372 333

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR
(*Zména ztraty: zaporné Cislo znamend snizeni ztraty)
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Graf 6 Vyvoj poctu danovych kontrol v letech 2018-2022 v Libereckém kraji
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z tabulky 10

Tabulka 11 Prehled o pottu a vysledcich dafiovych kontrol na DPPO v letech 2018-2022
(Finan¢ni sprava CR)

Rok Pocet dalr(l(())l\:tyrc;ll Doméreno z kor&;g; Zména ztrity *(K&)
2018 2 147 2 024 120 000 -37 806 956 000
2019 2 007 2 067 032 000 -1 294 462 000
2020 1292 1946 118 000 -1228 741 000
2021 1178 1 946 789 000 -1 682216 000
2022 1787 1 187 197 000 -1 445 631 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Finan¢ni sprdva CR | O nds | Finan¢ni sprava (financnisprava.cz
(*Zména ztraty: zaporné Cislo znamend snizeni ztraty)

Graf 7 Vyvoj poctu danovych kontrol v letech 2018-2022 (Finan¢ni sprava éR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z tabulky 11

Ostatni kontrolni ukony

Financni sprava provadi vedle dailovych kontrol, taktéz ostatni kontrolni ukony, ktery maji
pozitivni fiskalni dopad. Divod provadéni ostatnich kontrolnich postupti muze byt rizny.
Nejcastéji probiha z divodu nepodani danového priznani/dodateéného dariového priznani
za situace, kdy ma SD indicie o tom, ze DS vznikla dafiova povinnost a stanovuje nasledné

dafiovou povinnost z moci ufedni. V tabulce 12 jsou uvedeny kontrolni tikony s fiskalnim
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efektem. Na zaklad¢ téchto kontrolnich ukont doslo ke snizeni/zvySeni vykazané ztraty

daitovym subjektem, ¢i zvySeni dafiové povinnosti.

Tabulka 12 Piehled o poc¢tu ostatnich kontrolnich iikkonti na DPPO s fiskalnim efektem
v letech 2018-2022 v Libereckém kraji

. . Zména dané Zm¢éna ztrity
Rok Pocet KU s FE
pocet castka (K¢) pocet ¢astka *(K¢)
2018 39 33 6 985 350 8 -1365 047
2019 71 72 20 645 020 19 -12 237 905
2020 49 60 13 278 800 6 -1 442 499
2021 47 32 10 944 950 14 2317 167
2022 119 113 21264 800 20 1081 798

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR
(*Zmena ztraty: zaporné Cislo znamena snizeni ztraty, kladné Cislo zvySeni ztraty)

Graf 8 Vyvoj poctu kontrolnich ukonu s fiskalnim efektem v letech 2018-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z tabulky 12

Z grafu 6 je patrné, ze pocet ukoncenych dafiovych kontrol v roce 2020 klesl a téméf
ve stejné poctu tento stav pretrvava az do roku 2022. Ve stejném duchu se nesl vyvoj
datiovych kontrol provadénych v celé CR téméF do roku 2021, v roce 2022 celorepublikové
pocet kontrol vzrostl, coz je patrné z grafu 7. Naopak zgrafu 8 lze vycCist, ze pocCty
kontrolnich ukona s fiskalnim efektem maji vzrustajici tendenci. V roce 2022 se jejich pocet
proti roku 2018 ztrojnasobil. Na snizeni poctu ukoncenych dariovych kontrol 1 ostatnich
kontrolnich ukonu v roce 2020, mél patrné velky vliv vyvoj roku 2020 v souvislosti
s pandemii COVID-19, jelikoz kontrolni ¢innost byla vyrazn€ omezena. V podstaté v plném
rozsahu probihala pouze v prvnim Cctvrtleti. Vroce 2021 byla situace obdobna.
Protiepidemiologicka opatfeni ztizila podminky pro provadeéni kontrolni ¢innosti. V roce

2022 se opét kontrolni ¢innost zacala dostavat do stavu jako pred pandemii.
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Podil domérku z kontrol na celkovém inkasu DPPQO, Liberecky kraj a CR

Tabulka 13 Podil domérku z kontrol na celkovém inkasu DPPO v letech 2018-2022
v Libereckém kraji

Flnan-c n ura(,i Doméieno z kontrol v Podil DK na inkasu
pro Liberecky « Inkaso (K¢) o
. (Kc) v %
kraj

r. 2018 54 554 700 2 257 000 000 2,42
r. 2019 21 664 880 2 367 700 000 0,92
r. 2020 8 874 541 1916 800 000 0,46
r. 2021 10 197 076 2 769 800 000 0,37
r. 2022 8 468 300 2 863 600 000 0,30

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziskanych druhotnych dat ze statistik GFR

Tabulka 14 Podil domérkii z kontrol na celkovém inkasu DPPO v letech 2018-2022 (Finan¢ni
sprava CR)

Finanéni sprava Doméieno z kontrol Inkaso (K&) Podil DK na inkasu
CR (K<) v %

r. 2018 2 024 120 000 166 130 900 000 1,22

r. 2019 2 067 032 000 175 648 700 000 1,18

r. 2020 1946 118 000 155 997 800 000 1,25

r. 2021 1946 789 000 195 964 100 000 0,99

r. 2022 1187 197 000 228 675 600 000 0,52

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Financni sprdva CR | O nas | Finanéni sprdva (financnisprava.cz)

Z vyse uvedenych tabulek 13 a 14, ve kterych je vycCislen procentni podil domérku
z danovych kontrol na DPPO vici celkovému inkasu DPPO, je patrné, Ze opét roky v obdobi
covidu byly timto ovlivnéné. Udaje v tabulkach zahrnuji pouze domérky z datiovych kontrol
anejsou v nich uvedeny domérky z kontrolnich ukont, které zejména v Libereckém kraji

mely vzristajici efekt, a to konkrétné v roce 2022.

4.2.8 Podnéty predané finan¢nimi ufady organim ¢innym v trestnim Fizeni

Obrazek 2 Podnéty predané finan¢nimi afady organiim ¢innym v trestnim rizeni v CR

Pocet predanych pfipadi Castka v mil. K¢
Ve véci
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Zkraceni dané (§ 240) 2088 | 1159 904 734 867 | 6610 | 4893 | 3485 2187 | 5531
Meodvedeni dané (§ 241) 392 213 273 264 146 106 128 127

Zdroj: Vyrocni_zprava o _cinnosti FS CR_za rok 2022.pdf (financnisprava.cz

Darova kriminalita ma nepiiznivy dopad nejen na statni rozpocet, ale i rozpocet Evropské
unie. Nejveétsi Cast podanych trestnich oznameni ze strany financni spravy jsou prave

oznameni, tykajici se trestného ¢inu zkraceni dané.
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4.3 Pruabéh danové kontroly v Libereckém kraji

V této kapitole bude nastinén obecny strucny pribéh danové kontroly na dani z piijma
pravnickych osob tak, jak je provadéna na Finan¢nim Uradu pro Liberecky kraj, konkrétné

na Uzemnim pracovisti v Liberci.

Jesté pred samotnym nastinénim tohoto procesu je zapotiebi uvést, jak jiz bylo v teoretické
Casti zminéno, ze dafiova kontrola je jednim z kliCovych instituti danového fizeni. Darniova
kontrola je provadéna kontrolnim oddélenim. Avsak, aby byl zajistén spravny vybér dané,
je zapottebi naprosté spoluprace vSech oddé€leni finan¢niho ufadu. Na uplném zacatku celého
procesu je zainteresovano registracni oddéleni, které dariovy subjekt zaregistruje k ptislusné
dani. Nasledné danovy subjekt podava sva danova tvrzeni, do jejichz zpracovani je zapojeno
vymeétovaci oddéleni. Pokud je dafiovy subjekt vybran ke kontrole, nasleduje proces daiové

kontroly.

Samotny proces danové kontroly DPPO ma v zasadé podobny scénat u vSech
kontrolovanych dariovych subjektt, jelikoz pracovnici finan¢ni spravy jsou povinni
postupovat v souladu s daiovym fadem a zaroven dle platné metodiky (zasada legality).
Doba a rozsah danové kontroly vzdy zéavisi na kontrolovaném subjektu, jelikoz pravnické

osoby se li§i nejenom velikosti ucetni jednotky, formou, ale 1 predmétem podnikani.

Obecny nastin prubéhu darniové kontroly DPPO

1. Pfiprava na daniovou kontrolu

Pred zahajenim dariové kontroly provadi spravce dané vyhledavaci Cinnost, takzvané
,mapovani terénu®. V ramci vyhledavaci ¢innosti spravce dané téz zjist'uje, zda bude jednat
pfimo s dafiovym subjektem ¢i s jeho zastupcem. Ovéfuje, zda neni ve spise dariového
subjektu ulozena plna moc.

Nasledné spravce dané neformalné telefonicky oslovi dafiovy subjekt ¢i jeho zmocnénce
a sdéli mu jeho umysl zahgjit dariovou kontrolu. V ramci hovoru zjisti preference danového
subjektu, zda bude zahajena danova kontrola korespondencné ¢i pfi osobnim jednani.
Zaroveti, pokud je to jen trochu mozné, spravce dané v ramci telefonatu domluvi misto

provadéni danové kontroly a termin prvniho predkladani dokladd ke kontrole. Pokud
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se dafiovy subjekt nepodafi zkontaktovat, ¢i je dlouhodobé nekontaktni, prechazi spravce

dané ke korespondencnimu zahajeni datfiové kontroly.

Vramci vyhledavaci Cinnosti spravce dané rovnéz ovéiuje, zda ma danovy subjekt
zvetejnéné Ucetni zavérky ve sbirce listin vefejného rejstiiku, ve smyslu § 21a zakona
o ucetnictvi. V piipadé jejich nezverejnéni je nejprve daovy subjekt neformalné upozornén
a je mu stanovena lhtta pro napravu. V pfipad€, Ze ve stanovené lhuté dafiovy subjekt
nesjedna napravu, je spravcem dané zahajeno fizeni o prestupku, vedené dle zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni platnych predpisi,
ve véci ulozeni pokuty podle § 37a zdkona o ucetnictvi. O telefonickém hovoru sepise

spravce dané uredni zaznam.

2. Zahajeni danové kontroly

Spravce dané vyda Oznameni o zahjeni danové kontroly (viz Priloha A). Dorucenim
Oznameni o zahajeni danfiové kontroly (datovou schrankou, osobné, nebo
pfi protokolovaném jednani) je daniova kontrola zahajena. V Oznameni o zahdjeni dafiové
kontroly je uveden prfedmét a rozsah danové kontroly, kontrolované zdatiovaci obdobi
avyCet dokladi a pisemnosti, které spravce dané pozaduje v ramci kontroly predlozit.
Zaroven jsou v oznameni polozeny dotazy, slouzici k zjisténi zakladnich informaci
o dariovém subjektu. V oznameni spravce dané stanovi lhitu, ve které je danovy subjekt
povinen zacit predkladat doklady ke kontrole. Oznameni o zah4jeni dariové kontroly téz
obsahuje zakladni poufeni — soupis prav a povinnosti, které ma dariovy subjekt v ramci

dariové kontroly.

3. Prubéh daiiové kontroly

Samotna danova kontrola probiha v misté pro kontrolu nejvhodné&jsim, tj. na financnim
ufadu, v sidle danového subjektu nebo u zmocnénce dafiového subjektu. V fadé piipadu
dochazi ke kombinaci mista kontroly. Spravce dan€ dochazi do sidla, pfipadné
do provozovny danového subjektu, ale s ohledem na skuteCnost, Ze v ramci dariové kontroly
spravce dané prebira od dariového subjektu data 1 v elektronické podobég, jsou nasledné tato
data provéfovana nafinancnim tufadu, aby byl danovy subjekt zatéZzovan ze strany

financniho ufadu co nejméné. Jelikoz spravce dané neni vazan jen navrhy dariového
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subjektu, ale dba, aby byly skutecnosti pro spravné stanoveni dan€ zjiStény co nejuplnéji,
provadi v ramci danové kontroly napf. 1 mistni Setfeni u tfetich osob, nebo ziskava potiebné
informace od tfetich osob prostfednictvim Vyzvy k poskytnuti informaci spravci dang.
Pokud spravce dané€ v ramci provéfovani danového tvrzeni v navaznosti na predkladané
daitové doklady apisemnosti ziska urcité pochybnosti, vyzve dafiovy subjekt
prostfednictvim Vyzvy k prokazani skutecnosti k predlozeni dikaznich prostfedka,
prokazujicich jeho tvrzeni, a to ve stanovené lhaté. DoruCenim této vyzvy je preneseno

dikazni bfemeno na danovy subjekt.

4. DVKZ

Spravce dané po ukonceni dokazovani seznami danovy subjekt s dosavadnim vysledkem
kontrolniho zjisténi, v némz jsou uvedena kontrolni zjisténi, ke kterym nebyly
pii dokazovani predlozeny dukazni prostfedky, nebo provedené dukazni fizeni neosvédcilo,
ze se predlozené dukazni prostiedky staly dikazem. S DVKZ je danovy subjekt seznamen
pii Gstnim jednani ¢i korespondencné. Ve vétSiné piipadd dochazi kjeho sdéleni
korespondencni formou, a to s ohledem na zasadu rychlosti a procesni ekonomie. Soucasti
DVKZ jsou informace o dariovém subjektu, informace o provéfovaném danovém tvrzeni,
struény prabéh danové kontroly a souvisejicich ukond, hodnoceni dikaznich prostiedkt
a zaver, véetné vécného a Ciselného shrnuti daitové kontroly. Zaroveni je v pouceni danovy
subjekt upozornén, ze mé pravo vznést vyhradu k DVKZ a podat navrhy na jeho doplnéni.
Z tohoto divodu je soucasn€ s pisemnosti, ve které je obsazen DVKZ, zasilano Rozhodnuti
spravce dan€ o stanoveni primérené lhuty pro vyjadieni se k DVKZ. Jelikoz je to pravo
dariového subjektu, nikoliv povinnost, nemusi tak danovy subjekt ucinit. Z tohoto diivodu
je téz v pouceni uvedeno, ze pokud nedojde na zakladé vyjadieni ke zméné DVKZ, nebo
se dafiovy subjekt nevyjadfi, stane se DVKZ konecnym vysledkem kontrolniho zji§téni
a dafiova kontrola bude ukon¢ena Oznamenim o ukonceni dafiové kontroly, k némuz bude
pfilozena Zprava o darniové kontrole. Po doruc¢eni DVKZ obvykle nastava situace, ze daiovy
subjekt nevyuZije svého prava a ve stanovené lhité se nevyjadii k DVKZ, nebo se vyjadii,
ale na zékladé jeho vyjadfeni nedojde k podstatné zméné DVKZ. Pokud na zékladé
vyjadfeni daitového subjektu dojde k podstatné zméné DVKZ, spravce dané cely predesly
postup opakuje, tedy znovu seznami dafiovy subjekt snovym DVKZ a umozni

mu se k novému DVKZ opétovné vyjadrit.
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Ukondeni danové kontroly

V kone¢né fazi dariové kontroly spravce dané sepiSe Zpravu o danové kontrole, ve které
je uveden konecny vysledek kontrolniho zji§téni, a pfistoupi k ukonceni datiové kontroly.
Zpravu o danové kontrole podepiSe urfedni osoba, ktera ji vyhotovila, a spolu s Oznamenim
o ukonceni dariové kontroly doruci dafiovému subjektu. Dorucenim Oznameni o ukonceni
danové kontroly (viz Priloha B) je dariova kontrola ukoncena. Na zakladé danové kontroly
dochazi k doméfeni dan€ nebo snizeni vykazané ztraty, piipadn€é muze nastat situace,
ze danovy subjekt dikazni bfemeno unesl a v tom piipadé nedojde ani ke zméné zakladu
dané, ani dan€ z piijmt pravnickych osob.

Po doruceni Oznameni o ukonceni dariové kontroly pracovnik kontrolniho oddéleni preda
kontrolni spis na vymefovaci oddéleni. Pracovnik vyméfovaciho oddéleni nasledné vyda
Dodatecny platebni vymeér (viz Priloha C), ve kterém je uvedena nove stanovena celkova
daniova povinnost a doméfena dani. Zaroven je v dodate¢ném platebnim vyméru stanoveno
penale dle ustanoveni § 251 odst. 1 danového fadu. Proti dodatecnému platebnimu vyméru
(rozhodnuti) se muze danovy subjekt ve lhaté 30 dni ode dne jeho doruceni odvolat.
Domeétena dari je splatna v nahradni 1hiit€ do 15 dnt ode dne nabyti pravni moci dodatecného
platebniho vymeéru. Nasledné je dafiovému subjektu vypocitan urok z prodleni
dle ustanoveni § 252 danového fadu, o kterém je vyrozumén ve Vyrozuméni o uroku
zprodleni (viz Priloha D). Prestoze domeéfena dan je splatna v nahradni lhuté, urok

z prodleni je vypocitan od puvodniho data splatnosti do dne thrady.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, kazda dariova kontrola je svym zptasobem specificka. V ramci
danové kontroly nastavaji rizné situace, které mohou prubéh danové kontroly ovlivnit a tim
1 znesnadnit vybér dané. Za ucelem zjisténi téchto situaci bude v nasledujici ¢asti diplomové

prace uskutecnén rozhovor s vedoucim pracovnikem kontrolniho oddéleni.

4.4 Rozhovor s vedoucim pracovnikem kontrolniho oddéleni

Vramci zpracovani diplomové prace byl proveden kvalitativni vyzkum v podobé
polostrukturovaného rozhovoru s vedoucim pracovnikem kontrolniho oddéleni, reditelkou
odboru (déle jen ,feditelka odboru kontrolniho®). V rdmci rozhovoru byly ovéfovany

teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje abyly zjiStovany problémy, souvisejici
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s vybérem DPPO v teoretické 1 praktické rovin€. Cilem rozhovoru bylo blize specifikovat
problémy, které souviseji s vybérem dané¢ DPPO. Byly kladeny oteviené dotazy, které
se prevazné vztahovaly ke kontrole DPPO. Rozhovor byl uskute¢nén dne 16.02.2024
se souhlasem feditelky odboru kontrolniho s tim, ze bude rozhovor nahravan a jeho pisemny
prepis bude pouzit v diplomové praci (viz Priloha E). V uvodu byla feditelka odboru
kontrolniho sezndmena s ucelem provadéného rozhovoru a zarovei ji byly objasnény cile

provadéného rozhovoru.

4.5 Rozhovor s vedoucim pracovnikem vymérovaciho oddéleni

V ramci zpracovani diplomové prace byl proveden kvalitativni vyzkum v podobé
polostrukturovaného rozhovoru s vedoucim pracovnikem vymétovaciho oddélent,
feditelkou odboru (dale jen feditelka odboru vymeérovaciho™). V ramci rozhovoru byly
ovefovany teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje a byly zjistovany problémy,
souvisejici s vybérem dané DPPO v teoretické a praktické roving. Zejména byly kladeny
dotazy ohledné vybéru dométrené dané DPPO po danové kontrole. Rozhovor byl uskute¢nén
dne 22.02.2024 se souhlasem feditelky odboru vymeéfovaciho stim, ze bude rozhovor
nahravan a jeho pisemny piepis bude pouzit v diplomové praci (viz Priloha F). V tivodu
byla feditelka odboru vyméfovaciho seznamena s ucelem provadéného rozhovoru a zaroven

ji byly objasnény cile provadéného rozhovoru.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vyhodnoceni analyz vztahujicich se k DPPO v Libereckém kraji

Cilem této kapitoly je zhodnotit vysledky vyzkumu provadéného v praktické Ccasti
diplomové prace. Byla vyhodnocena data za obdobi let 2018-2022, ktera byla ziskana
z vetejné dostupnych zdrojl, konkrétné z webovych stranek financni spravy a druhotna data
ziskana od GFR. V praktické &asti byla provedena analyza téchto dat. Zaroveii byl
v praktické Casti nastinén prabéh danové kontroly tak, jak je provadéna v Libereckém kraji,
a to pro porovnani prubéhu dariové kontroly tak, jak je popisovan v odborné literatuie

zminované v teoretické Casti prace.

Na zakladé analyzy dat ve sledovaném obdobi 2018-2022 bylo zji§téno nasleduji:

Pocet registrovanych/aktivnich danovych subjekti na DPPO v Libereckém kraji v tomto
obdobi neustale rostl, a to i pfes problémy, které byly zpisobené v letech 2020 az 2021
vlivem pandemie zpusobené Sifenim nemoci COVID-19, mnozi podnikatelé se dostali
do zna¢nych ekonomickych problému, a to jak fyzické, tak pravnické osoby. V této situaci
bylo pfijato ne€kolik zakond, na zaklade kterych financni Gfady namisto kontrolni ¢innosti
propléacely pro fyzické osoby kompenzacni bonusy, pro pravnické osoby byly vyplaceny
dalsi dotacni podpory jinymi ministerstvy, a to jako ptimou podporu pro tyto podnikatele.
Analyzou danové povinnosti a inkasa na DPPO bylo zjisténo, ze vroce 2020 doslo
k vyraznému poklesu inkasa na DPPO, a to diky celosvétové krizi vyvolané pandemii
COVID -19 a tudiz doslo k atlumu hospodarského rustu. Na vyvoj inkasa téz mély vliv
vladni restrikce, souvisejici s pandemii. [ kdyz z dat vyplynulo, ze v roce 2021 a v roce 2022
byl zna¢ny narast inkasa oproti roku 2020 a tyto roky by se mohly jevit jako roky Uspésné,
jsou data Castecné zkreslena vlivem generalnich pardond, tykajicich se zruseni povinnosti
platit zalohy na DPPO, které byly splatné v roce 2020, a tudiz doslo v letech 2021 a 2022
k vysokym doplatkiim po podani danovych pfiznani na této dani.

Co se tyce sankci, které jsou ukladany daniovym subjektim po danové kontrole v piipadé
doméfeni dang &i sniZeni ztraty, tj. penale a urok z prodleni, nejsou k nim ze strany GFR
vedeny statistiky zvlast’. V tabulce 4 jsou zahrnuta data, tykajici se ptisluenstvi dané¢ DPPO,
které vznika v ramci DPPO souhrnné a nejenom v souvislosti s doméfenim dané. Vyvoj

pfislusenstvi k DPPO byl opét ovlivnén probihajici pandemii. V tomto obdobi doslo
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ke zvySeni predepsaného prislusenstvi, zejména z divodu opozdéného tvrzeni dan€ a pozdni
nasledné uhrady dané.

Dale ze statistik vyplynulo, Ze nejcastéji ukladanou sankci stale zistava pokuta za opozdéné
tvrzeni dané€ dle § 250 daniového fadu. V roce 2020 doslo ke znacnému naristu ulozenych
sankci v souvislosti s timto pochybenim, jelikoz v dobé covidu dochéazelo k pozdnimu
podani tvrzeni dané. Nasledné¢ doSlo na zakladé rozhodnuti ministryné financi
k hromadnému prominuti prisluSenstvi dané. Dalsi, co se tyCe do pocCtu ulozenych pokut
od Finan¢niho ufadu pro Liberecky kraj za sledované obdobi, jsou pokuty ulozené
dle zakona o evidenci trzeb. Jednalo se o pokuty za prestupky, kterych se pravnicka osoba
dopustila tim, ze umysln€é zmafila ¢i ztizila EET nebo porusila povinnost, vyplyvajici
ze zakona o evidenci trzeb. Nicméné ze statistik dale, co se ty¢e EET, vyplynulo, ze od jejiho
zavedeni vzrostl soucasné 1 vybér DPPO, presto ale byla od 01.01.2023 EET zcela zrusena.
Déle byly ve sledovaném obdobi téz ukladany pokuty za poruSeni zédkona o ucetnictvi
a pokuty za provedeni plateb v hotovosti nad zakonny limit.

Co se tyka kontrolnich postupt, provadénych v ramci kontrolni ¢innosti v Libereckém kraji,
bylo zjisténo, ze pocet ukoncenych dafiovych kontrol v roce 2020 klesl a témér ve stejném
poctu tento stav pretrval az do roku 2022. Naopak pocty ostatnich kontrolnich ukont
s fiskalnim efektem mély vzristajici tendenci. V roce 2022 se jejich pocet proti roku 2018
ztrojnasobil. Na snizeni poc¢tu ukoncenych dafiovych kontrol v roce 2020 mél velky vliv
vyvoj roku 2020 v souvislosti s pandemii COVID-19, jelikoz kontrolni ¢innost byla vyrazné
omezena. Vroce 2021 byla situace obdobna. V souvislosti se zavedenymi
protiepidemiologickymi opatfenimi byla kontrolni ¢innost znaén€ ztizena, a navic
pracovnici kontrolniho oddéleni byly zaneprazdnéni vyfizovanim kompenzacnich bonust.
V roce 2022 se opét kontrolni ¢innost zacala dostavat objemove do stavu jako pfed pandemii.
V souvislosti s oznamovaci povinnosti spravce dané organtim &innym v trestnim fizeni v CR
bylo zjisténo, ze nejvetsi Cast podanych trestnich oznameni ze strany finanéni spravy jsou

praveé oznameni tykajiciho trestného ¢inu zkraceni dané.

Ohledné vyhodnoceni prubéhu dafiové kontroly tak, jak je provadéna v Libereckém kraji,
a to v porovnani s prubéhem, ktery je zminiovan v teoretické Casti této diplomové prace bylo
zjisténo, ze je postupovano v souladu sodbornou literaturou a zaroven v souladu

se zakonem.
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5.2 Vyhodnoceni kvalitativniho vyzkumu

Cilem této kapitoly je zhodnotit vysledky Setfeni provadéné pomoci kvalitativniho vyzkumu,

a to formou rozhovora, které byly uskutecnény v zavérecné Casti vlastni prace.

5.2.1 Vyhodnoceni rozhovoru s vedoucim pracovnikem kontrolniho odd.

Rozhovor byl tematicky zaméfen na nékolik oblasti, ztohoto divodu je vyhodnoceni
rozdéleno do nekolika ¢asti. Rozhovor byl realizovan s vedoucim pracovnikem, feditelkou
odboru kontrolniho, ktera pracuje ve finan¢ni sprave jiz pies 30 let a za své praxe zastavala
vSechny pozice, od zakladni pozice referenta, kontrolora, az do dnesni pozice feditele odboru

kontrolniho.

Z rozhovoru vyplynuly nasledujici skute¢nosti:

Napln pracovnika na kontrolnim oddéleni DPPO

Zabér je hodné Siroky, je dan mantinely procesniho predpisu pro spravu dani a poplatkt —
danového tfadu, coz je zakladni pravni predpis, kde jsou specifikovany jednotlivé postupy,
které ma kontrolni pracovnik provadét v ramci svych kompetenci a vymezenych pravomoci.
Kontrolni pracovnik provadi vyhledavaci cCinnost, ktera souvisi se vSemi kontrolnimi
postupy, tj. zahrnuje jednak rozbor a analyzu danového subjektu, dale mistni Setfeni
a ohledani na misté€. Déle provadi danovou kontrolu a dalsi kontrolni postupy. Kontrolni
postupy provadi v uzké soucinnosti s vyméfovacim odborem. Jedna se napriklad o postup
k odstranéni pochybnosti, ktery se provadi v pfipad€, ze vzniknou divodné pochybnosti,
ze danové priznani vykazuje né€jaké nesrovnalosti. Anebo se jednd o vymeéfeni nebo
domeéteni danové povinnosti z moci Ufedni v piipadé€, ze vznikla n€jaka indicie, ze dafiovy
subjekt mél podat dariové priznani. Také s tim je spojena vyhledavaci ¢innost, v ramci, které

je nutné provést pomeérné Siroké Setieni.

Znalosti a dovednosti, které musi kontrolni pracovnik ovladat

Pracovnik kontrolniho oddéleni je neustale proSkolovan, pozadavek kladeny na jeho
vzdélavani je velmi vysoky. Thned po nastupu absolvuje seznamovaci Skoleni, zahrnujici
prehlidku jednotlivych dani, skoleni o postupech, praci se softwarem uzivanym v ramci

financni spravy. Poté nasleduje tfitydenni §koleni vztahujici se k daniové kontrole, obsahujici
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veskeré oblasti vCetné ucetnictvi a vSech metodik a postupt. Kazdy rok absolvuje dalsi
Skoleni v riznych oblastech, napf. v dafiovém procesu, v oblasti dan€ z pfijma pravnickych
osob, ktera zahrnuje Sirokou $kalu riznych témat, rizné slozitych, ale také tfeba i v jinych
souvisejicich vécech, jako je tfeba kontrola ucetnictvi. Nektefi pracovnici maji také
specializaci na prestupkova fizeni, a to ve vztahu k pokutam za ucetnictvi nebo za platby
v hotovosti. To znamena, ze kontrolni pracovnik se musi neustale Skolit a vzdélavat. Dale
je zapotiebi, aby kontrolofi ovladali praci s pocCitacem, jelikoz ve finanéni spravé dochazi
postupné k elektronizaci v§ech Cinnosti. Samoziejmosti je jiz dnes ovladani programt Word,
Excel, ale 1 ovladani specialniho analytického softwaru Idea, zpracovavajiciho udaje

z ucetnictvi.

Vybér daniovych subjektu ke kontrole

Pti vybéru danovych subjekti ke kontrole musi byt dodrZena zakladni pravidla, kde jednim
z nich je zajisténi nestrannosti, nepodjatosti. Z tohoto divodu jsou dariové subjekty vybirany
ke kontrole z riznych Grovni a na zakladé riznych hledisek. Témi urovnémi jsou hlavné
vysledky analytické a vyhledavaci Cinnosti, at uz pochazeji z vlastnich zdroji v ramci
jednotlivého uzemniho pracoviste, ¢i jsou daniové kontroly pfidéleny na zakladé néjakého
vybéru z urovné finanéniho ufadu (krajské urovng), anebo z Grovné GFR v ramci
celostatnich kontrolnich akci. Divody k vybéru jsou razné, z hlediska DPPO to po vétsiné
mohou byt tematické okruhy zabyvajici se jednotlivymi useky, napt. vyzkum a vyvoj nebo
transferové ceny. Jelikoz dafiova kontrola jako institut ma i ucel dohlizeci, muze spravce
dané v jejim prabéhu ziskat i néjaké pochybnosti o tom, ze danovému subjektu svédci jina
daniova povinnost, nez kterou deklaroval v dafiovém pfiznani, a to i1 za jina nez kontrolovana
zdafiovaci obdobi a dan€. Ale mohou to byt 1 Cisté preventivni dafiové kontroly, kdy napf.
u nové vzniklych danovych subjekti spravce dané kontroluje, zda fadné vedou ucetnictvi
a zda dobfe vypocetly svoji dafiovou povinnost, a zaroveti zda si plni i své dalsi povinnosti
napf. vuci obchodnimu rejstiiku ¢i zivnostenskému rejstiiku. Co se tyka vybéru danového
subjektu ke kontrole na zakladé velikosti spoleCnosti (pozn. autorky diplomové prace:
tj. pravnické osoby jako danového subjektu, nejCastéji obchodni korporace) dle obratu,
¢i jeho zahraniCni kapitalové ucasti, u téchto spoleCnosti se predpoklada, ze by dafiova
kontrola méla probihat Castéji, jelikoz specialn€ u té€chto danovych subjektd se vyskytuji

specializované oblasti, které by ze strany financni spravy mély byt kontrolovany. A to jsou
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napf. jiz zminiované transferové ceny, vyzkum a vyvoj anebo investicni pobidky. U vétSiny
téchto dafiovych subjektt se jedna o subjekty se zapojenim do zahrani¢i, kdy zahranicni
subjekt je ,,matka ¢i dcera® (pozn. autorky diplomové prace: zde mysleno zahrani¢ni spojena
osoba dle § 23 odst. 7 zakona o danich z pfijmt). A samoziejmé vzdy zalezi i na tom, jaka

je kapacita kontrolniho odd¢€leni, zda nejsou zadany né&jaké ukoly, které maji prednost.

Predmét a rozsah zahajovanych daniovych kontrol

Neni obecné nastaveno jedno pravidlo, podle kterého by se postupovalo. Vzdy zalezi na tom,
o jaky typ dariového subjektu se jedna, a podle toho se rozhoduje, v jakém rozsahu se bude
danova kontrola provadét. Pokud se jedna o méné obratkovy (pozn. autorky diplomové
prace: zde mysleno danovy subjekt s malym ro¢nim obratem) nebo zacinajici danovy
subjekt, nové zapsany v obchodnim rejstfiku, tak se vétSinou provadi danova kontrola
bez omezeni rozsahu. U danovych subjektd s velkym ro¢nim obratem je dle kapacitnich
moznosti kontrolniho oddéleni a podle zadaného tukolu zahajovana daova kontrola
v omezeném rozsahu a je zaméfena jiz pfimo na né&jakou specifickou oblast, ktera byla
vyhledavaci Cinnosti vyhodnocena jako vhodna ke kontrole. Ve vétsiné pfiipadu
je kontrolovano jedno zdafiovaci obdobi, vzdy zalezi na rozsahu a velikosti dafiového
subjektu. V pfipad€, ze by bylo zji§téno n€jaké zadvazné pochybeni, které by zasahovalo do
dalSich zdanovacich obdobi, datovy fad umoziuje rozsifeni daniové kontroly i na dalsi
zdanovaci obdobi. Jsou totiz 1 oblasti v ramci daniovych kontrol, které se prolinaji do vice
zdanovacich obdobi (napf. vyzkum a vyvoj, investi¢ni pobidky, evidence dlouhodobého
majetku a jeho odpisy). Na dani z piijmu pravnickych osob je dale standardné provérovano
1 vice dani soucasné, jelikoz kontrolni pracovnici maji povinnost kontrolovat i dafi silni¢ni,
takze soucasti vyhledavaci Cinnosti a pfipravy ke kontrole je samoziejmé i nahled do registru
vozidel a do danového spisu, jestli tam jsou ulozena dariova pfiznani k dani silnicni.
Soucasné kontrolni pracovnik provadi kontrolu srazkové dané€, coz je specifickd varianta
dané z pfijma pravnickych osob. V nékterych pripadech muze dojit k tomu, ze dafiova
kontrola probiha ve spolupraci s oddélenim kontroly DPH, nékdy je to dokonce i zadouct,

a to hlavné u problémovych nebo nekontaktnich daniovych subjektu.
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Pocty datiovych kontrol a kontrolnich ukond provadénvch v letech 2018-2022

Jelikoz z druhotnych dat poskytnutych v ramci diplomové prace vyplynulo, ze v obdobi let
2018-2022 dochazelo v ramci Libereckého kraje ke snizeni poctu danovych kontrol,
a naopak ke zvySeni poCtu kontrolnich ukond, byla autorkou diplomové prace v ramci
rozhovoru polozena otazka, zda Ize uvést pficinu, pro¢ tomu tak je. Z odpovéedi vyplynulo,
ze se jedna o oblast takzvanych , spojenych nadob*, kdy kontrolni pracovnici provadeji
jednak danové kontroly, ale dale i jiné kontrolni ukony, kterymi mize byt bud’ postup
k odstranéni pochybnosti anebo domeéreni ¢i vyméfeni dafiové povinnosti z moci ufedni.
Mnohdy spravce dané zahajuje postup k odstranéni pochybnosti a z divodu nevyjasnéni
Setfenych pochybnosti piejde spravce dané zakonnym postupem dle danového tadu
do danové kontroly, takze je domérek zachycen v oblasti evidence danovych kontrol.
V piipad€, ze neptfechdzi do datiové kontroly, je domérek zachycen v oblasti evidence
postupti k odstranéni pochybnosti. V soucasnosti ale dochazi jest€ k jinému trendu,
ato ze se finan¢ni sprava zaméfuje na dariové subjekty, které dlouhodobé nepodavaji
dafiova pfiznéni, ackoliv ma spravce dané€ indicie o tom, ze jim dafiova povinnost sveédci.
V téchto pfipadech dochazi k vyméfeni dariové povinnosti i na zakladé provadeéni vlastni
vyhledavaci Cinnosti spravcem dané. Potom se vymeéteni takové darfiové povinnosti objevi
v oblasti, kterd je evidovana jako ostatni kontrolni tkony. Nicméné vSechny tyto cesty,
at’ uz to je dariova kontrola, postup k odstranéni pochybnosti nebo ostatni kontrolni tkony,
vstupyji a ovliviiuji vysi inkasa dani, potazmo DPPO. A bohuzel diky tomu, ze danové
subjekty byvaji v téchto ptipadech vesmés nekontaktni a nespolupracuji se spravcem dang,
zaCina se navysovat pocet stanoveni dan¢ a domeéfeni dariové povinnosti na zakladé téchto
ostatnich kontrolnich tkonu, kdy dochazi ke stanoveni dané i z moci afedni, nikoliv na
zakladé provadéné danové kontroly. A stanoveni danové povinnosti z moci uredni uz neni
dnes jednoducha zalezitost, je to také slozity postup, ktery trva tieba nékolik meésica
a naroCnosti je srovnatelny s dafiovou kontrolou. Soucasné jsou tyto Cinnosti ovlivnény
1 kontrolnimi kapacitami, kdy je nutno operativné tyto ukoly rozdélovat, coz neni nékdy

jednoduché.

Priprava k dariové kontrole

Darova kontrola bez pfipravy jiz dnes neni mozna. Nez kontrolni pracovnik viibec oslovi

dariovy subjekt s tim, ze bude zahajovat dafiovou kontrolu, tak musi udélat dilezitou
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zakladni pfipravu. Pfiprava spociva ve vyhledavaci Cinnosti, to znamena, jelikoz spravce
dané nesmi zatézovat dafiovy subjekt, tak prvni informace vyhledava z vefejnych rejstiika.
Dale udéla rozbor danovych pifiznani a ucetnich zavérek a nahlédne do danového spisu,
kde nahlédne i napt. do dafiového pfiznani dan€ z nemovitosti a dané silni¢ni a dale nahlédne
do kontrolnich postupti z predchozich let. Jsou urcité aspekty, na které si musi dat kontrolor
pozor, nez zahaji dafiovou kontrolu, a to jsou hlavné, lhtta pro stanoveni dané Cili jestli jiz
neuplynula ,,prekluzivni* lhita, pak je to opakovana danova kontrola a podjatost. V§echny
jsou stejné dulezité, jelikoz, pokud uplynula prekluzivni lhita, nemaze kontrolni pracovnik
daniovou kontrolu zahgjit, opakovana danova kontrola je také az na vyjimky nezakonna.
A v neposledni fadé z divodu mozné podjatosti nesmi kontrolni pracovnik kontrolovat

pfidéleny danovy subjekt, a to z divodu zachovani zakladni zasady nestrannosti.

Zpusob zahajeni a misto provadéni dafiové kontroly

Novelou danového fadu, s ucinnosti od 01.01.2021, bylo umoznéno zahajovani a ukoncovani
darfiovych kontrol korespondencni cestou. To znamend, ze dafiova kontrola je zahajovana
doruenim Oznameni o zahajeni dafiové kontroly, coz je pisemnost, kterd je typem
rozhodnuti. Doru¢enim tohoto oznameni je de facto daniova kontrola zahajena, ale soucasné
musi spravce dané zahgjit 1 konkrétni kontrolni ukony, musi byt u€inény kroky k ziskani
kontrolovanych danovych dokladi a cetnictvi, aby kontrola bézela bez prodlev a neCinnosti
spravce dan¢. Korespondencniho zahajovani je dnes uzivano na sto procent, piestoze dariovy
fad umoziuje 1 zahajeni prostfednictvim protokolu o ustnim jednani. Je to institut, ktery
se osvedcil a dafiové subjekty si nato jiz zvykly, neni z jejich strany chapan negativné. Obcas
nastane situace, kdy na Oznameni o zahajeni danové kontroly danovy subjekt nereaguje
ve stanovené lhité, a v tomto pfipadé€ jsou nastavené postupy danovym fadem, jak v kontrole
postupovat dale a dafiovou kontrolu ukonc¢it v souladu se zakonem. Dariovy fad umoziiuje
v pripadé, ze nelze stanovit dafiovou povinnost fadné tim, ze dafiovy subjekt v ramci danové
kontroly nekomunikuje, neptedlozi doklady a ucetnictvi ke kontrole a neplni svoje zakonné
povinnosti, piejit na stanoveni dané podle pomucek.

Dariovou kontrolu je mozné provadét na financnim ufadu nebo v prostorach danového
subjektu. Danovy subjekt méa pravo zvolit si misto, kde bude probihat dafiova kontrola.
V piipad€, Zeje se jednd o vétsi danovy subjekt z hlediska obratu a zaroven se jedna

o kontrolu vice zdariovacich obdobi, kde se predpoklada velky objem danovych dokladd,
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které st€hovat k zapujCeni ke spravci dan€ se jevi jako neefektivni, snazi se spravce dané
v tomto pripadé s daitovym subjektem domluvit, aby mohla dariova kontrola probihat u néj.
Mnohdy mize nastat i kombinace téchto postupi. Ve vétsiné piipada dochazi k tomu,
ze v ramci danové kontroly nejprve spravce dané prohlédne predlozené daniové doklady
u danového subjektu. Nasledné pokracuje dariova kontrola jiz na financnim turadu, kde
spravce dané pfipravuje vydani vyzev ve véci, nebo uz dokonce vysledku kontrolniho
zjisténi. Anebo naopak miZe probihat dafiova kontrola cela u spravce dan€ a v ramci ni
je napt. zjiS§téno, zeje nutno udélat jeSté mistni Setfeni Ci ohledani napf. néjakého
dlouhodobého majetku nebo nemovitosti u dafiového subjektu. Vzdy je postupovano

v duchu zasady vzajemné soucinnosti a minimalniho zatézovani daiového subjektu.

Zmény zavedené v dobé Covidu ohledné provadéni kontrolni ¢innosti

Co se tyka ,,doby covidové®, kdy byla nastavena pandemicka opatfeni, tato zacala piisnym
vladnim zékazem jakéhokoliv styku s vetejnosti a vlastné 1 mezi jednotlivymi pracovniky
finan¢ni spravy. Doslo k uplnému zékazu jakékoliv komunikace s daitovymi subjekty, takze
prubéh danovych kontrol byl vlastné zastaven a byly provadény pouze nezbytné nutné
ukony, a to pouze korespondencné. Nasledné byly nastaveny podminky, za kterych byla
jednani mozna, ale pouze v omezeném poctu, a to v podobé jednacich mistnosti, ve kterych
byly dodrzovany pfisné hygienické zasady. Pandemie se odehravala od bfezna 2020
a vlastné koncila na jafe 2022. Tuto situaci pomohla fesit 1 novela danového radu, ktera byla
ucinna od 01.01.2021, ktera, dalo by se fici, reagovala na tuto situaci a pomérné zjednodusila
postup vedeni datiové kontroly. Zahajovani 1 ukonCovani datiovych kontrol, bylo diive
provadéno v ramci protokolovaného ustniho jednani, kde byla nezbytna soucinnost
danového subjektu. V pripadech, kdy se dafiovy subjekt jednani vyhybal nebo se choval
néjakym zpusobem obstrukcéné, pak dochazelo k nepfimérenému prodluzovani danovych
kontrol. A nékdy dochazelo k takovym zasadnim problémiim, Ze se bud’ dariovou kontrolu
nepodartilo zahgjit, anebo se ji nepodatilo dokoncit. Takze novelou dariového fadu se proces
danové kontroly vlastné podstatné zjednodusil a zrychlil tim, Ze bylo nastaveno pravidlo,
ze je umoznéno dafiovou kontrolu zahdjit a ukoncit doru¢enim rozhodnuti o oznameni
zahajeni danové kontroly nebo oznamenim o ukonceni danové kontroly. V tomto trendu se
pokracuje 1 v dnesni dob€, protoze to bylo novelou dariového fadu nastaveno jako novy

zakonny postup. Soucasné je nutno zdiraznit, ze nastavenim tohoto postupu nedochazi
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a nedoslo k omezeni na pravech danovych subjekt. Zakladni zasady dariového fizeni stale
plati ve stejném rozsahu. V prabéhu dafiové kontroly ma moznost se danovy subjekt
vyjadfovat k pribéhu dokazovani, predkladat dikazni prostfedky, navrhovat dukazni
prostiedky a vyjadfovat se k hodnoceni dikaznich prostfedkii a navrhovat treba jesté
1 doplnéni tohoto dokazovani. Dale ma danovy subjekt moznost se odvolat proti platebnimu
vymeéru, vydanému po dafiové kontrole, a nechat si zavér z dafiové kontroly pfezkoumat

nezavislym odvolacim organem.

Negativni faktory ovliviiujici dafiovou kontrolu

Jedna se o dvé oblasti. Jedna z oblasti negativnich faktort je na strané danovych subjektt,
coz je hlavné€ nespoluprace a nekontaktnost dafiovych subjektt s cilem co nejdéle prodlouzit
nebo znemoznit priabéh a vedeni danové kontroly. Pak jsou to negativni faktory i na strané
spravce dané. V soucasné dobé je to predevsim nedostatek lidi, kdy se do vybérového fizeni
hlasi uchazeci s nedostatecnou kvalifikaci (na dani z pfijma pravnickych osob je to hlavné
neznalost UCetnictvi). Druhd stranka véci je pak legislativni vyvoj v danové oblasti.
Kazdoroc¢né jsou zvetejnény novely danovych zakont, které vyvolavaji nové postupy, nové
otazky a nové nejasnosti. Kontrolni pracovnici se proto musi neustale ucit, doskolovat
a leckdy u téchto ,,novinek™ je novy postup ¢i vyklad nejasny, je nutno ¢ekat na metodické
stanovisko. Neékdy se i stane, ze vysledek dariové kontroly, ktery se dostane formou zaloby
k soudu, je soudné pifezkouman s vysledkem, ktery je zcela odlisny od toho, ke kterému

dosel spravce dan€. Kontrolni pracovnici tak musi sledovat 1 aktualni dafiovou judikaturu.

Nalezy z datiovych kontrol

Charakteristika domérka je ovlivnéna hlavné kontrolni oblasti, ktera je kontrolovana. Jelikoz
v Libereckém kraji, konkrétné na Uzemnim pracovisti v Liberci jsou registrovany veétsi
pravnické osoby, s vétSim obratem, tak jsou nedostatky zji§tovany hlavné v oblasti jako jsou
investi¢ni pobidky, vyzkum a vyvoj a transferové ceny. U transferovych cen se jedna o dvé
oblasti, kde jednou z oblasti je Setfeni cen obvyklych v ramci poskytovanych sluzeb anebo
prodejti mezi spojenymi osobami na urovni Ceské republiky, druhou oblasti, ktera
je podstatné slozitéjsi a naro¢néjsi, je oblast transferovych cen tak, jak jsou nastaveny mezi
matkou a dcerou, kdy bud’ ta matka nebo ta dcera je umisténa v zahranic¢i a probihaji

fakturacni toky mezi témito dvéma subjekty. A jinak se samoziejmé stale v ramci zjisténych
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kontrolnich nedostatkii objevuji obligatni pochybeni, napf. fiktivni faktury, faktury
na naklady, které nejsou dafiové uznatelné, nebo chyby v evidovani a odepisovani
dlouhodobého majetku. V posledni dobé je bohuzel zji§tovano stale Castéji, ze dariové
subjekty nepfrikladaji k dafiovému pfiznani povinné ucetni zaverku, a to ani na vyzvu spravce
dang, takze nelze ovéfit, jestli vysledek hospodareni koresponduje s fadkem €. 10 dariového
pfiznani. A dale pak nasledné, kdyz se zahaji datfiova kontrola, je zji§t€no, ze ucetnictvi
nevedou nebo ho vedou v rozporu se zakonem o ucetnictvi. Je pak velmi tézké dokoncit

darfiovou kontrolu s tim, aby byla stanovena dafiova povinnost co nejspolehlivéji.

V jaké fazi daniového fizeni kondéi prace kontrolora a nastupuje na fadu vyméfovaci oddéleni

Prace vymérovaciho a kontrolniho oddéleni jsou dost propojené. Ve vztahu k danové
kontrole zacina komunikace s pracovniky vyméfovaciho oddéleni jiz pfed zahajenim danové
kontroly pfi prevzeti spisového materialu, a pokud je dariova kontrola ukoncena, tak veskery
spisovy material souvisejici s touto dafiovou kontrolou se zase predava vymeérovacimu
odboru. Na zakladé vysledku danové kontroly je nasledné pracovnikem vymeétrovaciho
oddéleni vydan platebni vymeér, ktery je nasledné poslan dariovému subjektu s povinnosti
placeni a je stanovena lhata pro proplaceni nové stanovené danové povinnosti. Teoreticky
je mozné, a zadkon to pripousti, poslat platebni vymeér soucasné s Oznamenim o ukonceni
dariové kontroly a Zpravou o danové kontrole. Je to ale dost obtizna zalezitost, vyzadujici
pfesnou soucinnost s vymeérovacim oddélenim, proto se pouziva jen ve vyjimecnych

ptipadech.

Predbézné zajisténi daniové povinnosti

Predbézné zajisténi danové povinnosti je zakonem umoznény postup, ale pouziva se pouze
ve vyjimecnych piipadech, kdyz v dob€, kdy neni dan jesté stanovena anebo neni splatna,
je divodna obava, Ze v okamziku, kdy by nastala splatnost této dané, bude jeji vybrani
spojeno s nepfimérenym usilim spravce dané€. Tento postup se pouziva hlavné v ptipade, kdy
by se jednalo o dafiovou kontrolu u problematického daniového subjektu, ktery by piestal
spolupracovat se spravcem dané, popf. se zjistilo, ze utlumuje svoji Cinnost, zacal
rozprodavat majetek, nebo je napfiklad jednatel vymazan z obchodniho rejstiiku. V téchto

ptipadech muze dojit k tomu, Ze je rozhodnuto o zajiSténi dariové povinnosti a vydava
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se zajistovaci piikaz. Jedna se opravdu o odivodnéné vyjimecné piipady a tento divod musi

byt opravdu obhajitelny a zietelny, protoze je dikazni bfemeno na spravci dané.

Sankce udélené spravecem dané v prubéhu a po daiiové kontrole

V prabéhu danové kontroly muZze spravce dané ukladat poradkové pokuty, hlavné
za nesplnéni zakonné povinnosti vici spravci dané (napf. nereakce na jeho vyzvu). Mohou
byt udélovany i opakované a maji vychovny charakter. Vzdy zalezi na posouzeni situace,
pokuta nesmi byt nepiiméfené¢ vysoka a musi korespondovat s tim, co realné probihalo.
Je snaha je neukladat a jsou brany az jako krajni nouze. Tyto pokuty miZze spravce dané
ulozit a nemusi. Ale jsou i druhé sankce, které souviseji s ukoncenim danové kontroly,
a to v ptipad¢, ze dojde ke zméné dafiové povinnosti, at’ uz se jedna o zvyseni dané ¢i snizeni
ztraty. V téchto pripadech pak vznika zakonna povinnost dariovému subjektu zaplatit penale,
které je stanovené procentualné z této domeétené Castky, jedna se o prislusenstvi dan¢, které
sleduje osud dané. Jakmile nastava splatnost dan€, nastava splatnost ptislusenstvi. Novelou
darfiového fadu od 01.01.2021 je dana 1 moznost, kdy se penale za urcitych podminek
nevymeértuje. DalSim postihem je pak trok z prodlent, ktery vznika za asovy usek od terminu
pro pivodni uhradu dafiové povinnosti az do okamziku uhrady nove stanovené danové

povinnosti, je to také piisluSenstvi dané a dariovy subjekt je povinen k jeho uhradé.

Oznamovaci povinnost vudéi jinym organum statni spravy

V dafiovém fadu je uvedena i zasada mlcenlivosti, kde spravce dané o udajich jim
spravovanych dafiovych subjektti nesmi podavat informace. Zakonem jsou ale dany situace,
kdy toto poruseni zakona, zasady mlCenlivosti, je prolomeno a tyto informace mize spravce
dané poskytnout. Jsou to ale vyjimecné piipady, které se tykaji hlavné organt vefejné
spravy, vefejné moci a né€kterych vyjmenovanych ministerstev. A tim nejdulezitéjsim,
se kterym spravce dané komunikuje, jsou organy ¢inné v trestnim fizeni a soudy. Ve vztahu
k organiim Cinnym v trestnim fizeni ma spravce dan€ povinnost oznamovaci v pripad€,
ze by doslo k vzniku podezieni na spachani trestného ¢inu kraceni dané nebo neodvedeni
dané, anebo 1 v pfipad€, ze dochazi bud k nevedeni nebo zaSantrocCeni ucetnictvi, nebo
k hrubé zkreslujicim Gdajim v Gcetnictvi. Ve vztahu k policii ma spravce dané oznamovaci

povinnost 1 v souvislosti s nabidkou uplatku.
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Prinosnost EET pro dariovou kontrolu

Z dat, ktera jsou zvefejnéna na strankach finan¢ni spravy a konkrétné z dat, ktera byla
hodnocena v ramci vyzkumu provadéného v této diplomové praci, bylo zjisténo,
ze po zavedeni EET vzrostl vybér dané z pfijmua pravnickych osob. Autorkou prace byla
polozena otazka, zda byla data z EET néjakym zpasobem piinosna pro kontrolu dané
z pfijmi pravnickych osob. Z odpoveédi vyplynulo, ze podle zkuSenosti s EET byla
pro finan¢ni spravu velkym piinosem. Zavedeni EET bylo vniméno, Ze to je institut, ktery
obecné v ramci EU vSude fungoval, takze nebyl divod ho nezavést u nas. Druhou logiku
tohoto postupu finan¢ni sprava vidéla v tom, ze mélo timto zpusobem dojit k narovnani
podnikatelského prostiedi, jelikoz velké firmy, hlavné tedy vyrobni, které jsou i auditované,
prochazeji riznymi kontrolami a revizemi z riznych stran, museji vést podrobné tcetnictvi
a evidovat veskeré své trzby. Na rozdil od dafiovych subjektii, které podnikaji hlavné
ve sluzbach nebo v oblasti obchodu, kde vznikaly podminky pro zatajovani trzeb, kde
dochazelo a bohuzel uz dnes asi zase dochazi k jejich zatajovani. EET bylo vnimano jako
dobry nastroj, ktery samoziejmé tim, Ze tato zakonna povinnost byla dana prvotné v téchto
problematickych oblastech podnikani, bylo mozno i tyto vystupy jiz analyzovat a pracovat
s nimi. Udaje EET se osvédéily jako fadny dikazni prostfedek pro stanoveni datiové

povinnosti jak dan€ z piijmu, tak i dan€ z pfidané hodnoty.

Opatreni vedouci k zjednoduseni a zefektivnéni danové kontroly

Moznosti zefektivnéni a zjednodusSeni danové kontroly jsou omezené, protoze jsou
pracovnici finan¢ni spravy limitovani dafiovym tadem, ktery stanovuje postup, jak ma
daniova kontrola probihat. V tomto sméru hodné¢ pomohla novela dafového fadu, ucinna
od 01.01.2021, vlastné zavedla opatieni, po kterych financni sprava volala. Znamenalo
to hlavné zjednoduseni dariové kontroly jako procesniho postupu, aby byla maximalné
eliminovana moznost obstruk¢niho jednani ze strany danovych subjekti za soucasného
zachovani veskerych jejich prav dle dafového fadu. Tim doslo 1 k zefektivnéni danové
kontroly a zkraceni primémé délky danovych kontrol. Dal§imu zlepSeni by zcela jisté
pomohlo zlepSeni i v oblasti lidskych zdrojua, tedy fakticky nabor a pfijeti kvalifikovanych
sil a ufednikt, schopnych vykonavat tuto vysoce odbornou cCinnost. Dal§im opatfenim
by mohlo byt zjednodusSeni legislativniho ramce, coz je jiz dlouhodobé vyzadovana zména,

aby byla danova pfiznani jednodussi, aby byla stanovena jen zakladni pravidla a tim by byl
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jednodussi a srozumiteln€jsi samotny akt pfiznani k dani. A veskera tato zjednoduseni
by se tak mohla nésledné odrazit v kontrolnich postupech, které jsou nyni komplikované.
Jednodussimu dafovému pfiznani odpovida také jednodus$i mozna kontrola. V tom
je spravce dané zavisly na zdkonodarcich. Co se tyka programového a jiného vybaveni,
je zde naléhava potieba zavést nové kontrolni postupy a metodiku od GFR v oblasti
zdanovani novych trendd v pfijmech, které se tykaji zejména internetového prostiedi
(internetové platformy, kryptomény). Kromé software Idea, by byly vitany 1 dalsi
programové dopliiky, které by bylo mozné vyuzit k pfepoctu napt. odpisi u dlouhodobého
majetku, coz se tykd zejména velkych firem a objemu jejich majetku. Ve vazbé
na konsolida¢ni bali¢ek a novou limitaci odpisi by zcela jist€ pomohlo specifické
programoveé vybaveni, které by jejich kontrolu vypoctu usnadnilo a zefektivnilo. Pti zvazeni
soucasného stavu lze kladné hodnotit, ze bylo do daflového fadu v¢lenéno, ze spravce dané
ma moznost od danovych subjektd ziskat ucetnictvi v elektronické podobé. Nékdy je to ale
velice problematické, bylo by pak vhodné rozsifit toto zakonné opravnéni o moznost napojit
se na ucetni software dafiového subjektu a stdhnout si data, ktera jsou potfebna v ramci
ptipravy na dafiovou kontrolu. Tak by se zcela jist¢ daniova kontrola zefektivnila, protoze
uz v ramci pripravy na daitovou kontrolu by bylo mozné si predem zajistit takové podklady
a takové informace a udaje, ze by pak mohla byt dariova kontrola zahajena pouze
v omezeném rozsahu, jenom na konkrétni vybrané doklady z tohoto uc€etnictvi. Programové
vybaveni finan¢nich sprav neni také postacujici. Ale vzhledem k tomu, ze financ¢ni
prostifedky na nakup pocitacovych programti nemuze subjekt na trovni nizsich finan¢nich
sprav ovlivnit, je fedeni velmi problematické. Resenim by bylo zajistit programové vybaveni

centralné dostupné pro vSechny financni ufady, které by ho mohly vyuzivat.

5.2.2 Vyhodnoceni rozhovoru s vedoucim pracovnikem vymérovaciho odd.

Rozhovor byl tematicky zameéfen na nékolik oblasti, z tohoto divodu je vyhodnoceni
rozdéleno do néekolika ¢asti. Rozhovor byl realizovan s vedoucim pracovnikem, feditelkou
odboru vymeétovaciho, ktera pracuje ve financni spraveé 24 let. Postupné na vymeéfovacim

oddéleni, odborech vystiidala pozici spravce dan€, vedouciho oddéleni a feditele odboru.
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Z rozhovoru vyplynuly nasledujici skute¢nosti:

Co si lze predstavit pod pojmem samovymeéreni

Pod pojmem samovymeéfeni si 1ze predstavit, ze dari je vyméfena podle daniového pfiznani,
kde danovy subjekt tvrdi dan a dojde k tomu ze zakona, automaticky. Lze to aplikovat
napiiklad na dani z hazardnich her, kdy ze zakona je vycislena dar, poplatnik poda dafiové
pfiznani a dojde v systému k jejimu pfimému automatickému vyméteni. V piipadé,
ze danové pfiznani neni podano, tak je poplatnikovi v zdkonném terminu dan vymérena
automaticky ve vysi nula. Tento zpusob ale na dani z pfijma pravnickych osob neni takto
uplné aplikovatelny. Obecné lze fici, ze dan je vyméfena dle dafiového pfiznani daiiového
subjektu, pripadné ale 1 rozdiln€, vzniknou-li pochybnosti o udajich tvrzenych v dafiovém

pfiznani, nebo neni-li podano dafiové pfiznani, pak je dan vymeétfena z moci ufedni.

Ukony ¢inéné pracovnikem vyméfovaciho oddéleni po ukoncéené datiové kontrole

Nejprve probéhne kontrola pfedaného spisu z danové kontroly véetné Zpravy o daiové
kontrole a kontroly zadanych dat, ktera byla prenesena pracovnikem kontrolniho oddéleni
do systému, zda koresponduji s tim, co je uvedeno ve Zpravé o danové kontrole. Jestlize
je vSechno v poradku, vyda pracovnik vymétrovaciho oddé€leni dodatecny platebni vymeér.
Po doruceni platebniho vymeéru predepisuje spravce dané domeéfenou dan na osobni dariovy
ucet vCetné penale, které je jiz vycCisleno soucasné s dani na dodatecném platebnim vymeéru.
Splatnost nastane do 15 dnt od nabyti pravni moci platebniho vymeéru. V piipadé podaného
odvolani nedojde k tomu, ze by dodateCny platebni vymeér nabyl pravni moci a nedojde
ke splatnosti domérku, ale bézi odvolaci fizeni, které pak pokracuje podle toho, jakym
zpusobem prvostupiiovy spravce dané vyhodnoti odvolani a odvolaci davody. Muze nastat
1 situace, kdy se nevystavuje platebni vymér po daiiové kontrole, a to v pfipadé, ze dafiova
kontrola skonéi se zjiSténim, ze bylo vSechno v potradku, nebyl nalezen zadny rozpor,

nesrovnalost.

Sankce udélované vymeéfovacim oddéleni po danové kontrole

Pokud dojde k dométeni dan€, tak soucasné na dodate¢ném platebnim vymeéru je vyméfeno
penale, coz je prvni sankci. Pocita se z dométrené dang, ptipadné snizené danové ztraty podle

§ 251 daniového radu a splatnost je také uvedena na dodateCném platebnim vyméru. Dalsi
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sankci, ktera je k tomu vazana, je urok z prodleni. Pokud danovy subjekt zaplati dodatecné
doméfenou dafiovou povinnost v nahradni lhaté splatnosti, tak 1 pfesto mu bézi urok
z prodleni od ptivodniho data splatnosti dafiové povinnosti, to je od zakonné lhity pro podani
danového ptiznani za prislusné zdanovaci obdobi. O troku z prodleni je dariovy subjekt

informovan vyrozuménim o uroku z prodleni.

Problematika neplnéni zakonnvch povinnosti ve vazbé na placeni dani a placeni zaloh

na dani z pfijmu pravnickych osob

Obecné, pokud si poplatnik neplni své povinnosti ve vazbé na placeni dani a pokud
to je dafiovy subjekt, ktery se spravcem dané spolupracuje a plni své povinnosti penézité
i nepenézité, tak je neformalné spravcem dané informovan o tom, ze je evidovany
nedoplatek. Dariovy subjekt ho zpravidla zaplati a pokud ne, pak je tento nedoplatek
predavan k vymahani na vymahaci oddéleni, které ¢ini v této véci dalsi kroky. Pokud jde
o zalohy na dari, tak povinnost platit zalohy vznika ze zakona, bud’ ctvrtletn€ nebo pololetné,
podle posledni znamé danové povinnosti. Dafiovy subjekt mé& ve vyjimecnych
a odivodnénych pfipadech moznost pozadat spravce dané o snizeni nebo zrusSeni téchto
zaloh (napf. v pfipadé, ze danovy subjekt nedosahuje takového hospodarského vysledku,
jako v predchozich zdafiovacich obdobich, a jevi se vySe vypoctené zalohy pro aktualni
zdanovaci obdobi jako nepfiméfend). V pfipadé, Zze nedojde kuhradé =zaloh,
tak je postupovano spravcem dané obdobné jako pii neuhrazeni doméfené darové
povinnosti. Poplatnik je upozornén a v piipade jejich neuhrazeni je pfedano na vymahaci

oddéleni.

Moznosti poplatnika pozadat o prominuti nedoplatku na dani v&etné prisluSenstvi

Danovy subjekt ma moznost pozadat pouze o prominuti pfislusenstvi dané. Dan jako takova
se nepromiji, to je pouze v gesci ministra financi. V pfipadé nedoplatku na dani ma dafiovy
subjekt moznost podle § 156 daniového fadu podat zadost o poseckani nebo splatkovani dané.
Samoziejmée musi byt zadost fadné odiivodnéna a dolozeno to, Ze je aktualni situace zadatele
opravdu nepfizniva. Soucasné spravce dané piihlizi k tomu, aby byla zajiSténa
inkasovatelnost predmétného nedoplatku. Co se tyka pftisluSenstvi, byl od 01.01.2015
zaveden znovu institut moznosti prominuti prisluenstvi dané. Jednalo se o prominuti Groku

z prodleni, uroku z poseckani a penale. Samoziejmé musi zadatel o prominuti plnit dané
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podminky, spravce dan¢ zkouma mimotadné okolnosti podani zadosti. V ptripadé penale,
pokud jsou splnény zadatelem podminky, tj. dafiovy subjekt spolupracoval, domérek uhradil,
ma danovy subjekt moznost do tii mésict od nabyti pravni moci dodatecného platebniho

vymeéru podat zadost o prominuti penale. Penale muze byt prominuto az do vyse 75 %.

Opatfeni zavedena v prubéhu COVIDU, maijici vliv na inkaso dané z pfijmu pravnickych

osob

V dobé COVIDU bylo zavedeno nékolik vladnich opatteni (generalnich pardonit). V dafiové
oblasti to byla Rozhodnuti ministryné financi, ktera meéla dopad na to, ze doslo k posunu
lhity pro podani danového pfiznani a dafiovym subjektim byla prominuta pokuta
za opozdeéné tvrzeni dané za splnéni v ném uvedenych podminek. Na to byl navazan 1 urok
z prodleni, za splnéni podminek danych v generalnim pardonu, pokud danovy subjekt nebyl
schopen uhradit dafiovou povinnost, mohl pozadat o poseckani a pak mu mohl byt prominut
1 urok z poseckani. Takze v ramci let COVIDU mohlo dojit k tomu, ze doslo k ¢asovému
posunu inkasa této dané. A dalsi vyrazny, ovliviiujici prvek byl, ze doslo k novelizaci § 34
odst. 1 zékona o danich z pfijmt, kde je mozno uplatnit danovou ztratu jako polozku
odecitatelnou od zéakladu dané€ zpétné na dvé zdanovaci obdobi predchéazejici tomu
zdanovacimu obdobi, za které byla vyméfena dariova ztrata. Coz mélo velky vliv na to,
ze poplatnici podavali dodate¢na datiova pfiznani a uplatiovali si zpétné ztraty téchto

covidovych roku za rok 2018 a 2019.

5.3 Navrhy a doporuceni

Na zakladé vyhodnoceni poznatkl v teoretické a praktické casti prace se zaméfenim
na specifikaci nedostatkii jsou v této casti prace uvedeny navrhy a doporuceni

ke zjednoduseni a zefektivnéni provadéni danové kontroly dan€ z pfijmu pravnickych osob.

Znovuzavedeni EET

EET u nas zacala platit od 01.12.2016, ale pouze v omezeném rozsahu, a to pro ubytovaci
zafizeni a zafizeni poskytujici obcCerstveni a stravovani. Podnikatelé, ktefi patfili do dalsi
viny, méli povinnost evidovat az od 01.03.2017. Jednalo se o velkoobchody a maloobchody.

Nasledné, vlivem koronaviru, méli moznost tito poplatnici EET prerusit, EET byla pouze
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na bazi dobrovolnosti a zaroven bylo odlozeno spusténi dalSich fazi, v ramci kterych méli
zacit evidovat 1 zbyvajici podnikatelé. Od 01.01.2023 byla EET zcela zrusena. Jak vyplynulo
z vjzkumu, a to na zakladé zpracovanych dat z GFR, tak i nasledné z rozhovoru s vedoucim
pracovnikem kontrolniho oddé€leni, méla EET urcité sva opodstatnéni. Nejenom, ze si fada
podnikatell na EET jiz zvykla, navic dle statistik v pribéhu roku 2022, kdy byla dana
moznost podnikatelim vést EET na bazi dobrovolnosti, tak i presto fada znich dale
dobrovolné vedla EET. Zde bylo urcité jednim z divodd i to, ze software, ktery jim
umozioval tato data na finan¢ni spravu odesilat (napt. pokladni systémy) soucasné slouzil
jako jednoduchy, ptehledny a kompletni podklad pro vedeni ucetni i dafiové evidence. EET
byla zavedena s puvodnim cilem narovnat podnikatelské prostiedi. Velké auditované
spolecnosti, které musi vést podrobné ucetnictvi a prochazeji riznymi kontrolami a revizemi,
si nemohou dovolit n€jaké trzby neevidovat. Kdezto v oblasti podnikatelskych subjekti,
ktefi podnikaji ve sluzbach ¢i v oblasti obchodu, k zatajovani trzeb dochazelo a opét dochazi.
V mnoha zemich Evropské unie EET fungovala jiz 1éta a nadale funguje. V neposledni fadé
EET pomahala ke snazsi kontrole ze strany finan¢ni spravy, mnohdy bylo zjisténo, ze data
zaslana na financni spravu pres sytém EET nekoresponduji s evidenci trzeb v jejich
dafiovych pfiznanich DPPO 1 DPH. Znovuzavedeni EET by tak opétovné vedlo

k jednodussimu a efektivnéjSimu stanoveni a vybéru dani.

Povinnost zverejtiovani uetnich zavérek v plném rozsahu

Novela zakona o ucetnictvi, G€inna od 01.01.2016, zavedla novinku, kdy byly ucetni
jednotky zatfidény do tzv. kategorii a nasledn€ v navaznosti na tuto kategorii byly povinné
sestavovat ucCetni zaveérky ve zkraceném C¢i plném rozsahu. S timto uzce souvisi
i zvefejiiovani uletnich zavérek ve vefejnych rejstiicich. Ugetni zavérku tvoii rozvaha,
vykaz zisku a ztraty a priloha. Malé a mikro ucetni jednotky, které nemaji povinnost mit
ucetni zavérku ovéfenou auditorem, nemuseji zvefejiiovat vykaz zisku a ztraty, zvefejiuji
pouze rozvahu a ptilohu k ucetni zavérce. Takto zvefejnéné ucetni zaveérky jsou pro spravce
dané zcela nevypovidajici. Nelze z nich vy¢ist témer zadné skutecnosti, ze kterych by bylo
patrné, jak ucetni jednotka hospodati. Coz je ve znaéném nepomeéru oproti tomu, zZe stiedni
a velké ucetni jednotky, zvlasté ty, které maji povinnost mit ovérenou ucCetni zavérku
auditorem, pak zvefejniuji kromé ucetni zavérky v plném rozsahu jesté dalsi ekonomickeé

udaje. Opét z divodu narovnani podnikatelského prostredi by bylo spravné, aby si byly

96



vtomto sméru podnikatelské subjekty rovny, a to alespoin vrozsahu povinné
zvefejniovanych ucetnich a ekonomickych udaji. Zvetejiiovani téchto tdaju by bylo urcité
pro kontrolni pracovniky velmi pfinosné, a to v ramci vSech kontrolnich postupl, které

provadi.

Povinnost k dariovému pfiznani piikladat ucetni data

V souvislosti s tim, ze finan¢ni sprava prochazi elektronizaci, jak vyplynulo i z rozhovoru
s feditelkou odboru kontrolniho, bylo by urcité kuzitku, kdyby 1 ze strany danovych
subjektt doslo k ur¢itému posunu kupiedu. Urcité by bylo prospésné, kdyby v ramci podani
danového pfiznani, jehoz soucasti jsou jiz ucetni zavérky, byla téz povinnost poskytnout
spravci dané ucetni elektronicka data v Sir§im rozsahu (UCetni denik a polozkovou hlavni
knihu), tj. data, ktera jsou predavana danovym subjektem kontrolnim pracovnikim
az po zahajeni daniové kontroly po vyzadani spravcem dané. V nekterych piipadech, jak bylo
feCeno v ramci rozhovoru s feditelkou odboru kontrolniho, je problém tato data od dafiovych
subjektl ziskat anebo jsou pocitaCov€ nezpracovatelné Ci zpracovatelné s obtizemi.
V pfipadé povinnosti data prfedavat v terminu podéani daniového pfiznani by bylo mozné
je prednostné zpracovat v jiz vyuzivaném softwaru Idea a nasledné vytipovat oblast, ktera
by byla finan¢ni spravou zkontrolovana. Pripadn€ by touto analyzou dat mohla byt pfimo
ovéfena spravnost pfiznané danové povinnosti, a to bez nutnosti zatézovani dariového
subjektu v ramci vyhledavaci nebo kontrolni €innosti. Toto pfedavani dat by ze strany
danového subjektu nemélo byt povazovano za ukon navic, jelikoz, pokud si danovy subjekt
radné vede své ucetnictvi, coz je jeho povinnost dle zakona o ucetnictvi, nemél by mit
s pfedanim dat zaddny problém. Mnohdy by bylo mozné touto cestou zkontrolovat 1 vice

zdanovacich obdobi po sobé jdoucich.

Nabor novych zaméstnancu, zatraktivnéni pracovni pozice ve finanéni spraveé

Z rozhovoru vedeného s feditelkou odde€leni kontrolniho vyplynulo, ze kontrolni oddéleni
ma nedostateCnou kapacitu k plnéni zadanych ukoll, predev§im z divodu, Ze je problém
najit kvalifikované pracovniky, ktefi by chtéli pracovat ve financni sprave, a to konkrétné
na kontrolnim odd€leni. Z tohoto divodu by méla byt vic vyzdvihovana dalezitost financni
spravy a snaha vzbudit zajem mladych lidi, podilet se na sprave dani. Nékdy je vSak problém

v tom, ze pracovnici financni spravy jsou zaméstnani ve sluzebnim poméru a platy
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pro zaméstnance jsou stanoveny tabulkové presné dle platovych tarift. I presto, ze tito mladi
lidé maji prislusnou kvalifikaci, nemohou z divodu malé praxe ve finan¢ni spravé dosahnout
takového platu, jaky je nabizen u soukromych podnikateli. Z tohoto divodu by meéla
finan¢ni sprava nabizet jiné atraktivné]si benefity, které by prilakaly mladé kvalifikované

lidi do financni spravy, aby posilili fady stavajicich zaméstnancii.

ZijednoduS$eni legislativniho ramce v oblasti dané z pfijmu pravnickvych osob

Dale z rozhovoru s feditelkou odboru kontrolniho vyplynulo, ze na kontrolni pracovniky
z hlediska jejich vzdélavani a roz§ifovani znalosti je kladen velmi vysoky pozadavek.
Nejenom, Zze kontrolni pracovnik musi mit znalosti v podvojném ucetnictvi, musi
se orientovat v zakoné o ucetnictvi, v zakoné o dani z piijml, v danovém fadu a dalSich
souvisejicich zdkonech. Dale musi neustale sledovat vyvijejici se judikaturu, ktera mnohdy
dopliiuje nejasny vyklad zakona. Castetng, jak jiz bylo zmin&no v rozhovoru, dafiovou
kontrolu zjednodusila a zefektivnila novela danového fadu, ucinna od 01.01.2021, nebot’
urychlila dafovy proces a Castecné znemoznila obstrukéni jednani ze strany danového
subjektu. Presto v§ak daiiovému subjektu neubrala na zadnych jeho pravech. Nyni by bylo
urCité na misté zjednoduseni zakona o dani z piijma pravnickych osob a danového pfiznani,
coz by bylo urcité pfinosné nejenom pro naslednou kontrolu této dané, ale i pro samotné
poplatniky, jiz pfi sestavovani danového priznani. Doba, kdy zdkon mél jen par stranek je
v nedohlednu, neustalou novelizaci maji zakony, konkrétné zakon o dani z ptijma, nespocet

stran a je pro vSechny strany obtizné se v ném orientovat.
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6 Zavér

Diplomova prace byla vénovana problematice dafiové kontroly dané z piijma pravnickych
osob. Danova kontrola byla a vzdy pravdépodobné bude velmi diskutovanym tématem,
jelikoz zasahuje do prav danového subjektu. Cilem spravy dani, respektive prostfednictvim
daniové kontroly, je stanovit spravnou vysi dan€ a nasledné tuto dari i vybrat. Dafi z pfijma
pravnickych osob je po DPH druhou nejvyznamnéjsi dani, co se tyCe piijmia do statniho
rozpoctu. Cilem diplomové prace bylo na zakladé€ platné pravni upravy provést vyhodnoceni
problematiky danové kontroly dan€ z piijmu pravnickych osob a blize specifikovat problémy

souvisejici s vybérem této dané.

Darnova kontrola je provadéna dle daniového fadu, coz je zakladni pravni predpis, ve kterém
jsou nastinény jednotlivé postupy spravce dané. Spravce dan€ musi tyto postupy provadet

v souladu s danovym fadem a za dodrzovani zakladnich zasad, které jsou v ném uvedeny.

Praveé v teoretické Casti této prace se autorka prace zabyvala procesem danové kontroly
a v§im, co s timto procesem Uzce souvisi. Za pouziti odborné literatury, metodickych pokyna
dostupnych na webovych strankach finan¢ni spravy a dale za pouziti pravnich predpisa
zabyvajicich se danou problematikou se snazila prozkoumat tuto oblast. Jelikoz
problematika dannové kontroly je velmi obsahl4, byla v teoretické Casti feSena nektera témata
pouze okrajové. V teoretické Casti prace byl vymezen pojem dari spolu se spravou dani
a soustavou financnich organi. Dale v ni byl uveden vycet postupti pouzivanych spravcem
dané pii spravé dani a nejdulezitéjsi a nejobsahlejsi kapitola byla vénovana praveé danové
kontrole. Byly v ni pfedstaveny zakladni zasady spravy dani spolu s pravy a povinnostmi
daniového subjektu a pravomocemi a povinnostmi spravce dané. Protoze diplomova prace
pojednavala o danové kontrole dané z pfijma pravnickych osob, byla v ni tato dan blize
specifikovana. Nasledné v ni byly uvedeny jednotlivé faze daiiové kontroly spolu s oblastmi,
které jsou nejcastéji kontrolnimi pracovniky proveétovany. Jelikoz v obdobi, které bylo
v ramci diplomové prace zkoumano, nabyla ucinnosti novela danového fadu, kterad zasadné
zmenila zahajovani a ukoncovani danovych kontrol, povazovala autorka diplomové prace
zavhodné, aby se o téchto zménach zminila. Zaroveni ve sledovaném obdobi doslo
k propuknuti pandemie zptisobené Sifenim nemoci COVID-19. Pandemie méla obrovsky

vliv na zivoty lidi, ale zaroven na ekonomickou sféru a Cinnost vefejné spravy. Byla
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zavedena opatfeni, kterd téméf znemoznila provadét kontrolni Cinnost. To ovlivnilo
i nasledujici vyvoj kontrolni ¢innosti, a nejenom kontrolni ¢innosti, ale i vybér dané z piijmu
pravnickych osob, ato nazakladé vladnich generalnich pardont, jez byly prubézné
zvefejiiovany ve Finan¢nich zpravodajich. Jelikoz zaplacenim dométfené dané€ nekonci
pro poplatnika dopady dafiové kontroly, zminila se autorka prace v teoretické Casti
o sankcich, které souviseji s doméfenim dané a téz nastinila problematiku trestnépravnich
nasledkl. Teoreticka Cast byla ukonCena pfiblizenim placeni dani, a to vCetné lhuty

a nasledného zaji§téni a vymahani dani v piipad¢ jejich v€asného nezaplaceni.

V praktické Casti prace byly ovéfovany teoretické poznatky v praxi Libereckého kraje.
Pti zpracovani praktické casti bylo vyuzito kombinace kvantitativniho a kvalitativniho
vyzkumu. Vyzkum byl realizovan za sledované obdobi v délce 5 let. Konkrétné byl zaméten
na Cetnost dariovych kontrol a vycet sankci udélenych spravcem dang, spolu se specifikaci

zachycenych problému a nedostatk.

Ke zpracovani kvantitativniho vyzkumu byla vyuzita data zvefejnénd na webovych
strankach finanéni spravy a dale data ziskana od GFR na zakladé zaslané zadosti
o svobodném pifistupu k informacim. Kvalitativni vyzkum byl proveden v podobé

rozhovort, a to s feditelkou odboru kontrolniho a s feditelkou odboru vymétovaciho.

Po vyhodnoceni vyzkumu bylo zjiS§téno, ze i pfes nepfiznivy vyvoj ekonomické situace
ve sledovaném obdobi, ktera byla zapfi€inéna vlivem jiz zminované pandemie, neustale rostl
pocet registrovanych/aktivnich danovych subjekti na DPPO. Co se tyka inkasa na DPPO,
bylo zjisténo, ze v roce 2020 doslo k vyraznému poklesu inkasa na DPPO, a to diky
celosvétové krizi vyvolané pandemii COVID-19. Na vyvoj inkasa mély vliv 1 vladni
restrikce souviseji s pandemii. I kdyz ze ziskanych dat vyplynulo, ze v roce 2021 a 2022
doslo ke znacnému narastu inkasa oproti roku 2020, mohly by se tedy tyto roky jevit jako
uspésné, jsou vysledky Castecné zkresleny vlivem generalnich pardont, jak bylo potvrzeno
1 v rozhovoru s feditelkou oddéleni vyméfovaciho. Ke zkresleni skute¢né dochazelo, jelikoz
byla zruSena povinnost platit zalohy na DPPO, které byly splatné v roce 2020, a zaroven
poplatnici podavali dariova priznani opozdén€. Ve vysledku pak v letech 2021 a 2022 doslo

k vysokym doplatkiim, a tudiz vysokému inkasu DPPO. Pandemie méla vliv i na kontrolni
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¢innost, coz ovlivnilo i pocet daflovych kontrol v tomto obdobi. V ramci kontrolni ¢innosti
1ze provadét vicero kontrolnich postupt (dafiova kontrola, postup k odstranéni pochybnosti
a ostatni kontrolni ukony). Problematika kontrolnich postupt a jejich evidence byla
nastinéna v rdmci rozhovoru s feditelkou odboru kontrolniho. Dle provadéné analyzy
poskytnutych dat bylo autorkou prace zjisténo, ze pocet dafiovych kontrol ve sledovaném
obdobi klesl, ale naopak se zvedl pocet kontrolnich ukoni s fiskalnim efektem. V roce 2022
se jejich pocet oproti roku 2018 ztrojndsobil. Nicméné vSechny tyto kontrolni postupy
vstupyji a ovliviiuji vysi inkasa DPPO. A bohuzel, diky tomu, ze danové subjekty byvaji
nekontaktni a nespolupracuji se spravcem dané, zacinaji se navySovat pocty kontrolnich
ukont, kde dochazi ke stanoveni dan€ z moci ufedni, nikoliv na zaklad€ provadéné danoveé
kontroly. Co se tyka sankci, které ze zakona vznikaji danovym subjektim v souvislosti
s doméfenim dané ¢i na zaklade snizeni ztraty po danové kontrole, nebylo mozné v ramci
vyzkumu zjistit vysi téchto sankci, nebot nejsou ze strany finan¢ni spravy tato data
statisticky vedena oddélené. Proto autorka prace zjistovala v ramci uskuteénénych
rozhovord alespon podminky k vyméfovani téchto sankci. Bylo zjisténo, ze pokud dojde
k doméfeni dang, tak na dodateCném platebnim vymeéru je soucasné vyméfeno penale, coz
je prvni sankci. A dalsi sankci je urok z prodleni, o kterém je danovy subjekt informovan
vyrozuménim o uroku z prodleni. Pro pfiblizeni jsou obé& tyto pisemnosti soucasti této
diplomové prace jako piilohy. Jedna se v téchto pfipadech o pfisluSenstvi dané. Autorka
prace uvedla v praktické ¢asti data tykajici se prisluSenstvi dané DPPO, které bylo vyméfeno
celkem v ramci DPPO a nejenom v souvislosti s doméfenim dané po dariové kontrole. Vyvoj
ptislusenstvi DPPO byl opét ovlivnén probihajici pandemii. V tomto obdobi doslo
ke zvySeni predepsaného piislusenstvi, zejména z davodu opozdéného tvrzeni dané a pozdni
nasledné uhrady dan€ pii nesplnéni podminek generalnich pardona. V ramci praktické casti
byly téz hodnoceny ulozené pokuty Financnim uradem pro Liberecky kraj, a to v oblasti
EET, a dale pokuty za poruseni zdkona o uCetnictvi a pokuty za platby v hotovosti
nad zakonny limit, z ¢ehoz vyplynulo, ze co tyCe celkového poctu ulozenych pokut, bylo
nejvice pokut ulozeno dle zakona o elektronické evidenci trzeb.

Dale se autorka prace snazila zjistit a specifikovat problémy souvisejici s vybérem DPPO,
a to na zaklade uskutec¢nénych rozhovort, z nichz vyplynulo jasné zjisténi, ze vybér dané
je velmi slozity proces, ktery se neobejde bez dokonale sladéné souhry vSech oddéleni

finan¢niho uradu. Prace kontrolniho pracovnika je Uzce navazéna na praci pracovnika
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vymétovaciho oddéleni, ktery v pfipade, ze daniovy subjekt neplni svoji platebni povinnost,
uzce spolupracuje dale s vymahacim oddé€lenim. Dale bylo zji§téno, ze jelikoz pracovnici
finan¢ni spravy jsou limitovani dafiovym fadem, ktery urCuje, jak ma spravce dané
postupovat a jak ma danova kontrola probihat, neni mozné z diivodu dodrzeni zasady
zakonnosti v ramci danové kontroly postupovat jinak, jsou dany urcité , mantinely” jak
pro spravce dan¢, tak pro daniovy subjekt. K jistému zjednoduseni a zefektivnéni dafiové
kontroly v mnohém napomohla financni spravé novela danového radu. Presto zdstava
daiova kontrola slozitym procesem a v souvislosti s ostatnimi postupy a pravnimi predpisy
a dovednostmi, které musi pracovnik finanéni spravy, konkrétné pracovnik kontrolniho
oddéleni, znat a ovladat, se dostavaji financi ufady do situace, ze maji nedostatek
kvalifikovanych pracovniki a nelze je ani zajistit. Z toho vyplyva, ze je potom
komplikované zajistit plnéni velmi obtiznych ukold souvisejicich s vybérem dané. K této
situaci nepfispivaji ani neustalé novelizace zakonu, které vyvolavaji nové postupy a nové
otazky a nové nejasnosti. Z uvedenych divoda vyplyva nutnost neustalého proskolovani
pracovnikil, a to nejen noveé nastoupivsich, ale i stavajicich. Je vSak tfeba podotknout,
ze n¢které zavedené zakony a postupy, které pracovnikim kontrolniho oddé€leni
usnadiniovaly prubéh danové kontroly a s tim soucasn€ i vybér dan€, byly v minulych letech

zruSeny, konkrétné EET.

Zavérem lze dodat, ze autorka navrhla v diplomové praci, a to na zakladé skutecnosti, které
vyplynuly z provadéného vyzkumu, doporuceni ke zjednoduSeni a zefektivnéni daiové
kontroly dané z ptijmi pravnickych osob. Naméty na zefektivnéni ¢innosti finan¢nich ufada

byly postoupeny nadfizenym pracovnikiim ke zvazeni jejich realizace.
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Priloha A: Oznameni o zahdjeni danové kontroly

Financ¢ni urad pro Liberecky kraj
1. maje 97

460 82 LIBEREC

Elektronicky podepsano
Uzemni pracoviité v Liberci e ST e : ;
1. maje 97 ; ;
460 82 LIBEREC
. g.: . -
VyFizuje:

Telefon:
E-mail:

0ZMAMENT
o zahajeni danové kontroly

Shora uvedeny spravce dané podle wustanoveni & 87 odst. 1 zakona
&. 288/208089% Sb., dafovy Fad, wve znéni pozdéjdich predpisd (dile jen
“danovy rad") u shora uvedeného dafového subjektu

zahajuje danfnovou kontrolu.
Predmétem danové kontroly je:
dan za zdanovaci obdobi (od-do)
Dan z prijmu pravnickych osob 61.01.2820-31.12.2820

v neomezeném rozsahu

K provadéni danové kontroly predlozte:

- utetni denik, polozkovou hlawvni knihu, dfetni zavérku a obratovou
predvahu za zdanovaci obdobi roku 2828 - v elektronické podobé
(nejlépe s priponou pdf., xls. apod.);

- Uuctovou osnovu;

- spubor platnych vnitropodnikovych smérnic pro dané obdobi:

- evidenci dlouhodobého majetku (inventarni karty)., odpisovy plan,
sestavu dfetnich a dafiovych odpisd za jednotlivy majetek:

- doklady o porizeni nebo prodeji dlouhodobého majetku (kupni smlouwy,
faktury, znalecké posudky k pofizeni nemovitosti, wypis z katastru
nemovitosti apod.);

- bankovni wypisy z béznych Gétd;

- prijaté a vydané faktury;

- yydajové a prijmové pokladni doklady;

- interni doklady;

- inventurni seznamy @& dokladovou inventarizaci aftd k 31.12.2820;

- uzavrené smlouvy souvisejici s cinnosti danového subjektu (napr.
leasingové smlouvy véetné splatkovych kalendaid, vSeobecnych smluwvnich
podminek a pfedavacich protokold s datem uvedeni do provozu, najemni
smlouvy, zprostredkovatelské smlouvy, smlouvy o dvéru, smlouvy
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o plijéce, smlouwvy se spojenymi oscbami aj.);

- rozpls zuftovani na prechodnych ufétech aktiv a pasiv (0fty fasového
rozligdeni);

- potvrzeni od instituci 0557 a zdraveotnich pojisfoven o pribé&hu dhrad
pojistného za kontrolované obdobi, mésicni wyactovani mezd, potvrzeni
o dhradach pojistnéheo za kontrolované obdobi do 31.01.2021, poloZzkovy
rozpls obratd MD/D dGétu 336;

- pripadné dalsi dikazni prostredky prokazujici spravnost posledni
znamé dané z prijmd pravnickych oscb za zdanowvaci obdobi, které je
predmétem danové kontroly:

a to ve lhité 15 dnd ode dne doruceni tohoto ocznameni.

Upresnéni terminu a mista k provedeni danové kontroly wvéetné postupného
predkladani dekladd lze se spravcem dané dle potifeby danovéhe subjektu
domluvit v misté 15im, tj. napf. v sidle danového
Lo kgl g,

: ;4 na adrese
o R . ey it piripadné na Financnim diadu
pro Liberecky kraj, Uzemnim pracovisti v Liberci.

Soucasné we wyse uvedené TLhaté sdélte spravci dané nasledujici

informace:

1. Jakymi konkrétnimi €innostmi se zabyvala Vase obchodni
spolecnost ve zdanovacim obdobi roku 2020 a z jakych cinnosti méla
Vase obchodni spolecnost v tomto obdobi vynosy?

2. Kdo zpracovaval Vasi cbchodni spolecnosti dcetnictvi predmétného
obdobi (uvedte jménc a kontakt) a jaky software byl pouZivan
k vedeni dcetnictwi?

3. Kde jsou uloZzeny a archivovany acetni doklady a dcetnictvi
zdanovaciho obdobi roku 2028 (napr. v sidle obchodni spolecnosti,

u externi déetni nebo u zplnomocnéného zastupce dafnového subjektu)?

4. Jaky je ocbéh Ofetnich dokladd we Vasi obchodni spolefnosti a jak je
zajisténa pravost a neménnost obsahu dfetnich dokladd?

5. Evidovala a vyuZivala VaZe obchodni spoleénost ve zdafovacim obdobi
roku 2028 néjaky dlouhodoby majetek? Pokud ano, o jaky majetek se
jednale a jakym zpliscbem byl majetek wyuZzivan?

6. Méla Vase obchodni spolefnost ve zdanovacim obdobi roku 2820
evidované néjaké provezovny? Pokud ano, uvedte jejich adresu
a specifikujte jaké prostory se zde nachazeji (napf. kancelarské,
vyrobni, skladovaci apod.), jakou cinnosti se provozovny zabyvaji.

7. O0Obchodovala Vase obchodni spolecnost wve zdanovacim obdobi roku

2820 s dafovymi subjekty z jinych Elenskych statd Evropské unie,

event. se spoletnostmi z tretich zemi?

Uvedte Vase hlavni odbératele v roce 2020.

Jakym zplsobem ma Vase obcheodni spelefnost oSetifeny obchedni

vztahy s odbérateli?

18. Jakym zplsobem stanovujete ceny za Vami poskytnuté sluzby? Mate
stanoveny pevny cenik?

11. Zda uskutecnila Vase obchodni spolefnost transakce se spojenymi
osobami wve smyslu § 23 odst. 7 zakona €. 586/19%2 Sb., o danich
prijmd, we znéni pozdéjsich predpisd. Pokud ano, uvedte s jakymi
osobami (nazev/jméno osoby, jejich adresu, identifikaini ddaje
IC/RC).

W oo
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V ramci dafové kontroly ma dafnovy subjekt nasledujici prava a povinnosti
Danovy subjekt je  povinen umoznit spravci dané provedeni danowve
kontroly (& 86 odst. 1 dafového radu).

Danovy subjekt ma v ramci danové kKontroly pravo:

a) byt pritomen jednani se svymli zaméstnanci nebo dalsimi osobami,
které vykonavaji jeho cinnosti,

b) predkladat dikazni prostiredky nebo navrhovat provedeni dikaznich
prostifedkd, které on sam nemd k dispozici,

c) vyvracet pochybnosti vyjadrené spravcem dané (§ 86 odst. 2 danového
radu).

Danovy subjekt, wu néhoz je provadéna danova kontrola, plni povinnosti

podle § 82 danového Fadu a dale je povinmen:

a) zajistit vhodné misto a podminky k provadéni danové kontroly,

b} poskytmout nezbytné informace o wvlastni organizacni strukture,
o pracovni naplni jednotlivych dtvard, o opravnénich jednotlivych
zaméstnancd nebo jinych osob zajistujicich jeho €innost a o uloZeni
Gfetnich zaézmamd a jinych informaci; +o neplati pro nepodnikajici
fyzické osoby,

c) predloZit dikazni prostredky prokazujici jeho twrzeni,

d) umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou,
ktera vykonava jeho cinnosti,

e) nezatajovat dikazni prostiedky, které ma k dispozici, nebe o nichz
je mu zname, kde se nachazeji (§ 86 odst. 3 danového radu).

Podani dafového tvrzeni v prib&hu vyméiovaciho nebo doméfovaciho Fizeni
neni pripustné a nezahajuje dalsi rizeni. Udaje uvedené v takto podaném
dafovém tvrzeni se wyuZiji pfri stanoveni dané, pokud to stav Fizeni
umoZnuje (§ 145a odst. 1 danového Fadu).

V pripadé potreby zejména osobniho jednani nebo podrobnéjsich informaci
nevahejte kontaktovat wvyrizujici udredni osobu na telefonnim cisle,
které naleznete v hlavicce tohoto dokumentu.

Pouceni

Danova kontrola je zahajena dorucenim Oznameni o zahajeni dafové
kontroly, wve kterém je wymezen predmét a rozsah danové kontroly
(§ 87 odst. 1 danového radu).

Proti tomute oznameni nelze uplatnit opravné prostredky (§ 85 odst. 5
danového radu).
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Priloha B: Oznameni o ukonceni danové kontroly

Financni urad pro Liberecky kraj
1. maje 97

4660 02 LIBEREC

Elektrﬂﬂlcky pndepsaﬂn
Uzemni pracoviétéd v Liberci

1. maje 97
iﬁﬂ 82 LIBEREC
C].

VyPlZU]E A

Oddéleni kﬂntrnlﬂl II

Telefon:  WEAEERACN £. dveri: pifds
E-mail: podatelnaZefl@fs.mfcr.cz

Dafnovy subjekt

DZNAMENTI
o ukonceni danové kontroly

Shora uvedeny spravce dané podle wustanoveni § 88a odst. 1 zakona
£. 280/208% Sb., dafovy Pad, wve znéni pozdéjiich predpisd (dale jen
"danovy rad™)

0CZnamuije

shora uvedenému danfnovému subjektu, Ze dorucenim tohoto oznameni je
ukonZena danova kontrola:

dan za zdanovaci obdobi (od-do)
Dan z prijmu pravnickych osob 1.061.2828-31.12.2020
v neomezeném rozsahu

zaﬂéjené dne 10.081.2023 dorufenim Gznam211 o zah31211 danové kontroly

L A £ e e

K Oznameni o uEGﬂEFni danové kontrol j&  piilezena Zprava o dahove
kontrole &. j.: B3 ES e

- ]

Pouceni
Proti tomuto oznameni nelze wuplatnit opravné prostredky (& 85 odst. 5
danového radu).
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Priloha C: Dodatecny platebni vvimér na DPPO

Financni drad pro Liberecky kraj V Liberci
1. maje 97 dne
460 02 LIBEREC

Uzemni pracovisté v Liberci

1. maje 97

466 02 LIBEREC

£3. Wmﬁmﬁ
UyrlZUJE

Oddéleni vymernwac1 II

Telefon: fins A ATl £, dveri: I
E-mail: podatelnazedl@fs.mfcr.cz

0IC: RFETNERE

DODATECNY PLATEBNI VYMER
na dai z prijmi pravnickych osob
za zdanovaci obdobi od 81.61.2028 do 31.12.2820

Shora wuvedeny spravce dané doméfuje wyse uvedenému dafnovému
subjektu podle =zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich =z pfijmi, wve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen "zdkon o danich z prijmi"), & podle § 147
a § 143 odst. 1 a3 zakona ¢&. 280/2009 Sb., danovy rad, wve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen "dafovy Fad"), z moci dfedni dan z prijmd
pravnickych osob vys5i o Zastku . 4% 970.00 K,
slovy CTYRICETDEVETTISICDEVETSETSEDMDESAT KC,
stanovenou na zé@%ad avy o dafiové kontrole
£.3.:18 i :

Zaroven shora wuwedeny spravce dané stanovuje dle § 251 odst. 3
dafnového radu pendle v castce 9 994,00 K&,
slovy DEVETTISICDEVETSETDEVADESATCTYRI KC.

Danoveému subjektu vznika zakonna povinnost whradit pendle
podle § 251 odst. 1 pism. a) dafnového Fradu wve wyEi 208 % z Castky
doméfené dané, tj. L 9 994,00 K&,
slovy DEVETTISICDEVETSETDEVADESATCTYRI KC.

Vypocet doméfené dané z prijmd pravnickych osob v KE

1.Posledni znama dan 1 33@.088
podle platebniho vyméru,

D N A i R T R TR

2 .Nové stanoveny zaklad dané pred sniZenim o poloZzky 278 890.08
podle § 34 a § 20 odst. 8 zakona o danich
z prijmi,
na zaklade zprauy o danﬂue knntrﬂle.
C.J.. o T, =l - ]
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K C.1. RN SRR

1a.

11

12

13.

14.

[+ zvyseni; - sniZenmi): (r.13 - r.1)
Posledni znamouw dani za shora uvedené
stanoveni wvyse a periodicity zaloh na daf z prijmd
podle § 38a odst. 1 zdkena o danich z prijmd, je s Of€innosti

nasledujiciho po

(5

.Mové stanoveny zaklad dané po sniZeni o poloZky

podle § 34 @ § 20 odst. 8 zakona o danich
z pfijmd, zaokrouhleny na celé tisicikoruny dolid

.Dan ze zakladu dané uvedeného na radku 3,

s pouZitim sazby podle § 21 odst. 1
zakona o danich z prijmi

.5levy na dani podle § 353 nebo § 35b

a § 35 zdkona o danich z pFrijmid

.5niZeni dané zaplacené v zahranici

podle § 38fa zakona o danich z pPijmd

.fapoctet dané zaplacené v zahranici

podle § 38f zakona o danich z pFijmd

.MNové stanovena daf po slevéch, sniZeni a zapoctu

na r.%5, 6 a7: (fF.4 - F.5 - F.6 - .7)

.Mové stanoveny samostatny zaklad dané

(§ 20b zakona o danich z prijmd),
na zakladé zpravy o danove knntru}e.
3. BN AT

pomn i | Ty T’ Wil ") il sl
raockrouhleny na celé tisicikoruny doli

Daf ze samostatného zakladu dané uvedeného na
fadku 9, 5 pouZzitim sazby podle § 21 odst. 4
zakona o danich z prijmi

.Zapocet dané zaplacené v zahranici

na dan ze samostatméhe zakladu dané

.Dan ze samostatného zdakladu po zapoctu na F.1l

raokrouhlena na celé korumy nahoru

Mové stanovena celkova dafova povinnost:
(F.8 + F.12)

Doméfrena dan
(& 143 odst. 2 danového radu)

mocli tohoto
§ 183 odst.

pravni
174 odst. 4, ve spojeni s

castka ve vyEl
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Doméfenad dan je v souladu s § 143 odst. 5 danového radu splatna

v nahradni 1hdté do 15 dnd ode dne pravni moci tohote dedateéného
platebniho vyméru.
Penale je v souladu s § 251 odst. 3 dafovéhe Fadu splatné do 38 dnd
ode dne oznameni tohoto platebniho vyméru, nejdrive viak ke stejnému dni
jako stanovena dan, ze které je tote penale vypolteno.
Doméfrenow dan 1 penale uhradte na Ufet shora uvedeného spravce dané

cislo: 7764-77628461/06710,

IBAN: CZ47 o710 oe77 6408 7762 B461, BIC: CNBACZPP,

konstantni symbol: 1148 - prevodni prikaz,

variabilni symbol: FREEENIM
pokud nebude uhrazena jinym zplsobem podle § 163 odst. 3 dafového fFadu.
Dpafn nebo pendle se nepredepife & neplati., nepresahne-11 200,- K&
(§ 38b zakona o danich z pFijmd).

0Odidvodnéni:

JelikoZ ke stanoveni dané doSle wyluéné na zakladé vysledku danové
kentroly, povazuje se podle § 147 odst. 3 dafového Fadu za odivodnéni
tnhntn rnzhndnutl Iprava ] dafnové kontrole
€.3. W o A S, dorugend  dne DIESGEEN spolu s
gznamenim o ukoncenl danuve kontroly &.7. GESebate frenepim o i e
do datové schranky danového subjektu.

Stanoveni nahradniho dne splatnosti dané nema vliv na urceni doby,
poe kterow vznika drok z prodleni (§ 252 odst. 2 pism. a) danoveho radu).

Proti +tomuto rozhednuti se mizZe prijemce rozhodnuti odvolat
ve lhité do 30 dnd ode dne jeho doruéeni. Odvelani je nepfipustné,
sméfuje-1i jenom proti odivodnéni rozhodnuti. Odvolani se podava
u spravce dané, jehoZ rozhodnuti je odvolanim napadeno. Podané odvolani
nema odkladny dGfinek (§ 18% danového Fadul.

L.5.
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Priloha D: Vyrozuméni o uroku z prodleni

Financni urad pro Liberecky kraj V Liberci
1. maje 97 dne
460 82 LIBEREC

Elektrﬂﬂlcky pndepsaﬂo
Uzemni pracoviété v Liberci
1. maje 97

4560 82 LIBEHEC

3.
VyPlZUJE R g T
Oddéleni vymérovaci II

Telefon:  SETmees ¢, dveri: ek
E-mail: podatelnaZedl@fs.mfcr.cz

VYROZUMENT
o droku z prodleni

Shora uvedeny spravce dangé podle & 251a odst. 3 zakona
£. 280/2009 Sb., danovy Fad, wve znéni pozdéjsich piedpisd (dale jen
“danovy rad”)

vVyrozumivwva

o predpisu uroku z prodleni dhrady danovych povinnosti vznikajiciho
dle § 252 danového radu:

Dan z prijmu pravnickych osob

za zdanovaci obdobi od 61.81.2020 do 31.12.2820,
ktery byl predepsan do evidence na osobni dafovy 0cet do dne 82.81.2024
ve vysi 16 832,00 KE,
slovy SESTNACTTISICTRICETDVA KE.

Spravce dané eviduje nedoplatek na vyse uvedeném udroku z prodleni

ke dni 21.82.2024 ve wysi: 15 086.0808 Kc.
Nedoplatek uhradte na dcet wyse uvedeného spravce dané:
cislo: 7784-77028461/0710,

IBAN: CZ47 G?lﬂ Bev7y 6400 7762 B4s1, BIC: CNBACZPP,
variabilni symbol: {PEEHECY n

Vypocfet droku =z prodleni dhrady wvyse wuwvedenych danovych povinnosti,
predepsaného celkem do dne 82.81.2824, 3je uveden v priloze k tomuto
VYrozZuménil.
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Prijemce tohoto wvyrozuméni je dle § 25la cdst. 4 dafového radu
opravnén uplatnit namitku dle § 15% dafového Fadu proti postupu spravce
dané v souvislosti s predepsanim a vyplacenim droku.

V piripadé neuhrazeni vyse uvedenéhe droku =z predleni miZe bjt tento
drok wymahan formou dafiové exekuce, pripadné jinymi zplsoby wymahani
v souladu s § 175 a nasl. danového fadu, <imz prijemci: tohoto
vyrozuméni vzniknou dalf£i naklady s tim spojené.

Priloha:
Vypocet droku z prodleni

L.5.

Vypocet droku z prodleni dhrady

Dan z prijmu pravnickych osob
Dan splatna ke dni v castce Vypocteny urok
Urotena do dne v Castce sazbou Grofeni Diléi urok
Urotena do dne sazbou ureofeni Urck dle sazby
[ke] %] [dnyl [Kel
83.05.20821 1 330.00 .08
0l1.06.26821 1 330.08 B.25/365 26 7.82
83.05.26821 49 970.00 16 024.08
16.11.26823 49 3970.00 924 16 823.94
30.06.2021 8.25/365 55 621.28
31.12.2821 8.508/365 184 2 141.18
30.06.20822 11.75/365 181 2 91l1.61
31.12.2822 15.808/365 184 3 778.55
30.06.2023 15.80/365 181 3 716.95
16.11.2623 15.80/365 139 2 854.45
sdéleny drok celkem v fastce K& 16 832,88
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Priloha E: Rozhovor s vedoucim pracovnikem kontrolniho oddéleni

Kladené dotazy a odpovédi

1. Jak dlouho pracujete ve finan¢ni spraveé a jaké pracovni pozice jste za své praxe zastavala?

., Dobry den. Pracuji ve financni sprave jiz pres 30 let a pracuji celou dobu na kontrolnim
oddeélent, kde jsem vystiidala vSechny pozice, od zdkladni pozice referenta nebo kontrolora,

az do dnesni pozice feditele odboru kontrolniho.

2. Co je naplni pracovnika na kontrolnim oddéleni dané z pfiymu pravnickych osob?

., lak ten zdbér je hodné Siroky, je ddan mantinely danového vddu, coz je zdkladni pravni
predpis, kde jsou nastinény jednotlivé postupy, které ma kontrolni pracovnik provadeét
v ramci svych kompetenci a vymezeni svych pravomoci. A témi zdkladnimi cinnostmi, které
tady jednotlivi kontrolni pracovnici provadi, tak je jednak vyhleddvaci ¢innost, kterd souvisi
se v§emi kontrolnimi postupy, ktery ten kontrolni pracovnik provddi a ta vyhledavaci cinnost
zahrnuje jednak rozbor a analyzu dariového subjektu, ktery je predmétem zdjmu, provadeéni
mistniho Setreni ohleddni na misté. Samoziejmé potom dariovd kontrola a potom jsou to jesté
kontrolni postupy, které probihaji v uizké soucinnosti s vymérovacim odborem, coz je postup
k odstranéni pochybnosti, v pripadeé, Ze vzniknou néjaké ditvodné pochybnosti o tom,
Ze danové priznani vykazuje néjaké nesrovnalosti, a nebo se jednd o vyméreni nebo
domeéreni dariové povinnosti z moci uredni, poté co nebylo poddno darové priznani nebo
dodatecné danové prizndni, a to ani po vyzvé sprdvce dané a soucasné sprdavci dané vznikla
néjakd indicie o tom, Ze ten danovy subjekt by darové priznani podat mél. V této souvislosti
potom jsou predavany podklady na kontrolni odbor s tim, Ze v uzké soucinnosti
s vymérovacim odborem dochazi tady ke stanoveni té darnové povinnosti na zakladé
vyhleddvaci Cinnosti z moci uredni a dochdzi tady ke stanoveni té dané. TakzZe s tim
Je spojena také vyhleddavaci ¢innost a samozrejmé je nutno provést pomérné Siroké Setieni

v této oblasti.*

3. Takze ten rozsah je pomérné Siroky. co musi kontrolni pracovnici ovladat. Jsou tedy

pracovnici daniové kontroly pravidelné néjak pro§kolovani?

., 1o proskolovani viasmé zacind jiz od okamziku, kdy je prijat ten pracovnik na pozici

kontrolora anebo i na pozici jinou v ramci financni spravy. Kdyz se budu bavit o pozici
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kontrolora, tak samoziejmé po ndstupu, je to jednak takové kratsi seznamovaci Skoleni,
o prehlidce jednotlivych dani, které se spravuji v ramci financni spravy. Potom je to Skoleni
o postupech, prdci s nasSim specidlnim sofiwarem a pak je to hlavné zdkladni tritydenni
Skoleni, které se vztahuje k darnové kontrole, a ktera zahrnuje veSkeré oblasti i vietné
ucetnictvi a vcetné vSech metodik a postupii, které souviseji teda s tou budouci vykondvanou
cinnosti toho kontrolniho pracovnika. Samoziejmé prochdzi tady soucasné i néjakym
adaptacnim procesem, kdy je mu na pét mésicu pridélen garant, ktery s nim spolupracuje
a preddava mu zdkladni informace, které bude potrebovat pro vykon své prdace. A ndsledné
potom, kdyz uz ten kontrolni pracovnik se zapoji plné do toho kontrolniho procesu,
tak samozrejmé prubézné, kazdy rok absolvuje x Skoleni v rizné oblasti, v riizné
problematice. At uz je to otazka danového procesu, to znamenda téch jeho pravidel,
povinnosti, co musi ten kontrolni pracovnik, ceho se musi drZet a jak ma postupovat v ramci
své cinnosti anebo v ramci jednotlivych casti dané z prijmii pravnickych osob, kterd zahrnuje
Sirokou Skdlu ruznych témat, riizné slozitych. A samozirejmé Ti pracovnici dané z prijmu
pravnickych osob, kromé toho kontroluji, tfeba i jiné souvisejici véci, jako je treba kontrola
ucetnictvi, takze samoziejmé probihaji Skoleni v této oblasti. Anebo tireba pracovnici dané
z prijmit pravnickych osob také maji specializaci na prestupkova rizeni, kterd se tykaji
vztahu k pokutam za ucetnictvi anebo za platby v hotovosti, kde samozrejmé probihaji taky
prubézna Skoleni. Takze, kdyz bych to shrnula, ten kontrolni pracovnik, neustdle se musi
Skolit, neustdle se musi ucit a je to viastmé v souvislosti s tim, Ze dalo by se Fict kazdy rok,
si neustdle udrZovat prosté aktudlni znéni zdkonii, a to nejen to aktualni, ale protoze miizeme
kontrolovat az 3 roky dozadu, tak samozrejmé i ta znéni zdakonu, kterd plati i pro ty predchozi
triroky. V tomto duchu bych rekla, Ze teda ten poZadavek kladeny na ty kontrolni pracovniky
z hlediska jejich vzdéldavani a rozsirovani vzdéldavani je na useku financni spravy velmi, velmi

vysoky.

4. Tim jste mi vlastné odpovédéla CasteCné i na dalsi otazku, kterou jsem meéla pfipravenou,

jelikoz ja jsem se chtéla zeptat, jestli je zapotfebi, ze by méli mit vlastné kontrolofi néjaky

specialni znalosti ohledné specialnich pocitaovych programu?

,,Neni to teda, jak uz jsem predtim rekla, jenom otdzka znalosti prdavnich predpisii, ale ten

vykon kontrolni cinnosti vyZaduje i dovednosti dalsi. Jednou z nezbytnych dovednosti
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Je ovladdani pocitace, protoze i v ramci financni spravy dochdzi k elektronizaci, maximum
pracovnich cinnosti a vykonu pracovnich c¢innosti, to za prvé. Za dalsi, veSkerd evidence
udajit a dat k jednotlivvm danovym subjektum je soucdsti naSeho interniho sofiwaru,
kde samoziejmé udaje jsou velmi citlivé, riizné se zpracovavaji, na ruznych urovnich
ve financni sprave, at uz je to odbor kontrolni, vvmérovaci, vymahaci, registracni. A takze
i Ti kontrolni pracovnici musi ovladat pristup k této databdzi, protoze tam jsou zakladni
udaje o téch dariovych subjektech, u nichz teda potom treba v budoucnu bude probihat
ta damova kontrola a soucasti toho samozrejmé je i predpokiddané ovidddni softwaru jako
je Word, excel, pohyb v tabulkach. A samoziejmé na dani z prijmii prdvnickych osob
Je to jesté i nove, i kdyz uz to bézi samoziejmé néjaky cas, ale pro kazdého pracovnika
se specializaci na dan z prijmit pravnickych osob je to oviddani softwaru Idea,

¢

coz je specialni analyticky software zpracovdvajici idaje z ucetnictvi. *

5. Dékuji, tak to by, co se tyCe znalosti a dovednosti, mi tak néjak stacilo. tak jestli mohu

prejit spis ted’ka ke kontrole. Jak dochazi k vvbéru danovych subjekta ke kontrole? Da se to

néjak specifikovat?

,, 1o neni moc jednoducha otdzka, protoze tady pri vybéru dariovych subjektu ke kontrole
musi byt dodrzena zdkladni pravidla, kde jednim z pravidel je zajisténi nestrannosti
a nepodjatosti vybirajicich osob, aby pripadné v budoucnu nemohlo byt receno, Ze treba
si financni sprava na nékoho zaklekla. Jak to nékdy v novinovych clancich vidame. TakzZe
tento zdkladni princip je dodrzovan u nds tim, Ze teda jsou urcovany dariové subjekty
z riznych urovni a na zdkladé riiznych hledisek. Témi urovnémi jsou zdroje analytické,
at' uz to pochazi teda z viastnich zdroju v ramci jednotlivého tizemniho pracovisté, nebo tim
zdrojem jsou pridélené kontroly v ramci néjakého vybéru z urovné financniho uradu, jako
krajské urovné anebo i z urovné Generdalniho financniho feditelstvi v rdmci zadanych
celostdmich kontrolnich akci. A ditvody potom k vybéru jsou riuzné, z hlediska dané z prijmii
pravnickych osob to mohou byt povétsiné anebo jsou i povétsiné tématické okruhy, zabyvajici
se jednotlivymi uiseky z hlediska dané z prijmu pravnickych osob, jako tFeba v soucasné dobé
to je vyzkum a vyvoj nebo transferové ceny. Ale mohou to byt i Cisté preventivni kontroly,
protoze samozrejmé danova kontrola jako institut mad nejen ucel jakoby dohliZeci v rdmci
toho, kdyz spravce dané ziskd néjaké pochybnosti o tom, Ze teda danovému subjektu by méla

sveédcit jind danovd povinnost, nez kterou deklaroval v dariovém priznani. Ale je to
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samoziejmé i preventivni ditvod téch danovych kontrol, ktery pouzivame hlavné tieba u nové
vzniklych danovych subjektu, abychom si zkontrolovali, jestli tfeba rddné vedou ucetnictvi,
Jestli fadné a dobre vypocetli darfiovou povinnost. Jestli plni i vSechny ostatni povinnosti,
treba i vuci, ja nevim, zdravotni pojistovné, socidlnimu, zdravotnimu. Jestli plni i svoje
povinnosti tFeba, ja nevim i proti obchodnimu rejstiiku, Zivnostenskému rejstiiku a tak ddle.
Jestli teda formalné vysSlapuji, tak jak maji. Samozirejmé jsme radi, kdyz se nam to potvrdi,

¢

Ze ano. *

6. TakZe nelze jakoby fict, ze by Castéji byly kontrolovany vétsi spole¢nosti. tieba s velkym

obratem a se zahraniéni kapitalovou ucasti?

, lak zdlezi samoziejmé na tom zadani, kdy teda jednim z téch oblasti, kdy teda
Je zahajovana, nebo je do planu kontrol nastaven treba konkrémni dariovy subjekt, miize byt
samoziejmé i to, Ze se jednd o darovy subjekt s velkym obratem. Ze zdkona o Financni sprdavé
Je ddno, Ze dariové subjekty, které dosdhly obratu dvou miliard korun, tak ty maji specidlné
mistné prislusny urad, kterym je specializovany financni urad se sidlem v Praze, takze
samoziejmé na ostani pracovisté, pracovisté financni sprdvy, potom spadaji nebo dopadaji
ke kontrole subjekty, které maji ten obrat nizsi. Protoze jsme teda na Uzemnim pracovisti
v Liberci a sedime viasmé tady na okresni wirovni, ale viastné v sidle kraje, tak dalo
by se Fict, Ze oproti ostatnim iizemnim pracovistim kraje, mdme zde nejvétsi zdbér téch
velkych, velkoobrdtkovych firem, které se pohybuji mezi jednou miliardou a dvéma
miliardami korun. TakZe tam se predpokldadd, Ze ta kontrola by méla probihat castéji,
protoze jsou to velké subjekty s velkym obratem a s velkym zdbérem, tieba i problematiky,
protoze specialné u téhletéch subjekti, se ve vétsiné pripadii vyskytuji ty specializované
oblasti, jako jsou transferové ceny, nebo vyzkum a vyvoj anebo investicni pobidky.
A samozrejmé ve vétsiné téhletéch pripadii se jedna o subjekty se zapojenim do zahranici.
Do zahranici, kde treba bud’ ta matka nebo dcera je zahranicni subjekt a soucdsti téch
dariovych kontrol jsou i to, jak jsou nastaveny vztahy na téchto tirovnich, teda mezi dcerou

a matkou. Ale samozrejmé to celé nardzi na to, jakd je kapacita kontrolniho oddéleni.

.....
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7. Chtéla jsem se jesté zeptat, jestli teda, kdyz se zahajuje kontrola, tak spis jsou ty kontroly

v_neomezeném rozsahu. & jsou konkrétné zaméfené, pravé na néjakou tu oblast, jako

investi¢ni pobidky. vyzkum a vyvoj anebo jinou oblast?

,,INo nejde to zase Fict obecné nebo Ze je nastaveno jedno pravidlo podle kterého se jede,
protoze v téchto pripadech pravé zdleZi na tom, jaky typ toho dariového subjektu ma byt
kontrolovdn, tou dariovou kontrolou a podle toho samozrejmé se i rozhoduje, v jakém
rozsahu ta dariova kontrola se bude provadeét. Samoziejmé, kdyz je to néjaky méné obrdtkovy
dariovy subjekt, nebo kdyz je to zacinajici dariovy subjekt, ktery je nové zapsany v obchodnim
rejstiiku, tak tam vétSinou délame danovou kontrolu bez omezeni rozsahu. 1o znamend,
Ze si teda prevezmeme veSkeré icemictvi a projizdime vSechny doklady a ve vztahu
k podanému dariovému priznani a kontroluji se viechny polozky dariového priznani, jestli
Jjsou zahrnuty ve spravné vysi. A pokud mdame dariovy subjekt, ale velkoobrdtkovy, kde
Jje podle kapacitnich moznosti kontrolniho oddéleni anebo podle zadaného ukolu treba
z vy8$i urovné financni sprdvy, tam je potom i varianta takovd, Ze ten rozsah se délda pouze
omezené a je zacilovano uz primo na néjakou specifickou oblast, kterda probihajici
vyhleddvaci cinnosti  byla vyhodnocena, zZe by byla vhodnd ke kontrole nebo
ke zkontrolovani, takze je to kus od kusu. Samoziejmé, a zdlezi také na tom, o jakou vyrobni
cinnost nebo o jakou oblast ten dariovy subjekt, v jaké je zaméren, protoze kdyz mdme néjaké
vyrobni danové subjekty, se zamérenim navyrobu, tak tam vétSinou teda délame
ty specializace, kde mdme sluzbové subjekty anebo treba neziskovou sféru, tak tam vétsinou

¢

to déelame v omezeném rozsahu.

8. A muze tedy nastat, ze by tfeba nékdy bylo kontrolovano v rdmci jedné kontroly vice

obdobi soudasné. tieba dvé zdanovaci obdobi?

., lak to zdleZi také praveé na rozsahu a velikosti toho danového subjektu. A samozirejmé zase
na zadaném ukolu, zadaném cili a zadanych kapacitmich moznostech. Ve vétSiné pripadii
kontrolujeme jedno zdariovaci obdobi, ale samoziejmé zdkon ndm umoZiuje rozsiveni
dariové kontroly v pripadeé, zZe by se zjistilo néjaké zavazné pochybeni, které by pokracovalo
a zasahovalo i do dalSich zdanovacich obdobi. T1ak ndm zdkon umoZziuje rozsireni té darnové
kontroly i na dal§i zdariovaci obdobi, jako jsou tady oblasti v ramci téch kontrol, které
se ndm prolinaji do vice zdanovacich obdobi, jako jsou treba odpisy anebo evidence majetku

dlouhodobého anebo samozirejmé to mohou byt pripady casového rozliSeni. Nebo treba
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vyzkum a vyvoj, ktery presahuje taky x let nebo investicni pobidky, taky zasahuji nékolikrdat
za sebou, takze v téchto pripadech se rozhodujeme, jestli teda budeme kontrolovat
preventivné, treba jenom to jedno zdarovaci obdobi anebo jestli uz rovnou to roz§irime

do nékolika zdanovacich obdobi po sobé jdoucich.*

9. A muze teda tieba i nastat situace, kdy bychom v rdmci jedné kontroly kontrolovali i vice

dani soucasné&?

., lak na dani z prijmii prdavnickych osob to probihd bych vekla zcela standardné vzdy,
protoze kontrolni pracovnici soucasné maji povinnost zkontrolovat i dari silnicni, takze
soucdsti vyhleddvaci cinnosti a pripravy ke kontrole je samoziejmé i nahled do registru
vozidel a samozrejmé ndhled do dariového spisu, jestli tam jsou uloZena dariova prizndni
k dani silnicni. A ten kontrolni pracovnik se pripravuje i na kontrolu této dané. Soucdsti toho
Jje samoziejmé i kontrola srdzZkové dané, coZ je specificka varianta dané z prijmii
pravnickych osob. 1akze to je zase trosku jina oblast a jinak jaksi filozoficky a metodicky
nastavena kontrola dané. Ale ve vazbe, teda na vétsinu velké a vice obratkové, teda
vysokoobrdtkové dariové subjekty, tak tam miize dojit i k tomu, Ze ta dariova kontrola probiha
ve spoluprdci soucasné s oddélenim kontroly DPH, kde nékdy je dokonce i Zadouci, aby ty
kontroly probihaly soucasné, to ve vétsiné pripadit, hlavné teda u problémovych treba nebo
nekontakmich daniovych subjektii, kde muzZou probihat i tyhle dvé kontroly vedle sebe

soucasne. “

10. V ramci diplomové prace byla poskytnuta data od Generalniho finanéniho feditelstvi

a znich vyplynulo, ze v obdobi roku 2018 az 2022 dochazi v ramci Libereckého kraje

ke snizeni po¢tu kontrol a naopak se zvySuji kontrolni ukony. Muzete uvést pfiinu

1 to néjak specifikovat, pro¢ tomu tak je?

., Lady je to oblast takzvanych bych rekla spojenych nadob, kdy, jak uz jsem v uvodu rekla,
tak Ti kontrolni pracovnici jednak teda provadéji dariové kontroly a potom jesté provadeéji
jiné kontrolni postupy, kterymi teda bud miiZe byt postup k odstranéni pochybnosti anebo
teda to miize byt doméreni nebo vyméreni darové povinnosti z moci uredni. TakZe tady
potom muize dojit k situacim, Ze kdyz je poddno danové prizndni, u kterého vzniknou
pochybnosti, treba o vysi, o vysi priznané dané, tak sprdvce dané miize zahajovat takzvany

postup k odstranéni pochybnosti a pokud v rdamci toho postupu k odstranéni pochybnosti
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neni ta pochybnost vyjasnéna, tak miize se soucasné prejit z toho postupu odstranéni
pochybnosti do dariové kontroly, takze v tom pripadé ten domérek viastné se ndm zachyti
v oblasti téch dariovych kontrol. V pripade, Ze se neprechdzi do dariové kontroly, tak se ten
domeérek potencidlni zachyti v oblasti evidovanych postupii k odstranéni pochybnosti.
A v soucasné dobé, ale nastdva, dochazi jesté k jinému trendu, kdy teda se financni sprava
zaméruje hlavné na dariové subjekty, které tireba dlouhodobé nepoddavaji dariova prizndni,
ackoli teda spravce dané md indicie o tom, Zze mu dariova povinnost néjakym zpiisobem
svedci. A na zdkladé toho vyddava vyzvy k podani danového prizndni, potazmo dodatecného
dariového prizndni. A pokud, v pripadé nereakce danového subjektu, spravce dané za téchto
podminek pak je oprdvnén stanovit dan, dariiovou povinnost z moci uredni. V téchto
Ppripadech dochazi k vyméreni i na zdklade provadeéni viasmi vyhleddvaci cinnosti a potom
ta dariova povinnost je, vilastné se ndam objevi v oblasti, ktera je evidovdna jako kontrolni
ttkony, kde samozrejmé dochdzi také k doméreni nebo k vyméreni dariové povinnosti. Ale je
to jinym zpiisobem a jinou cestou nez cestou dariové kontroly, kterd ma sviij postup a svoji
metodiku. A jako tam nelze sméSovat tyhle ty dvé véci dohromady. Nicméné vSechny tyhle
1y tFi cesty, at uz je to danovd kontrola nebo postup odstranéni pochybnosti nebo ty kontrolni
ukony jako takové vstupuji a ovlivimji vysi inkasa dani. A bohuZzel teda je nutno v soucasné
dobé konstatovat, Ze zacind se zvySovat ten trend, a hlavné bohuzel diky tomu, Ze darnové
subjekty byvaji vesmés nekontakimi a nespolupracuji se spravcem dané. TakZe zacina
se navysovat pocet téch stanoveni dané anebo doméreni dariové povinnosti na zdkladeé téch
kontrolnich ukomu, kde teda dochadzi ke stanoveni dané z moci uredni, nikoli na zdkladé
provadeéné dariové kontroly. Soucasné, ale teda je potreba Fict, Ze to je ovlivnéno
i kontrolnimi kapacitami, Ze kdybychom samoziejmé méli dostatek lidi, tak zajistime, jak
vysoky pocet danovych kontrol, tak vysoky pocet kontrolnich wikonii. Ale protoze bohuzel
mame kontrolni kapacitu jenom jednu, tak je nutno to néjak rozdélovat mezi sebe. A je dluzno
Fict, Ze teda i stanoveni té dariové povinnosti z moci uredni uz dneska neni jednoducha
zdleZitost, je to taky sloZity postup, kdy teda tomu kontrolnimu pracovnikovi trvd taky tieba
nekolik mésicii, nez tu dariovou povinnost sestavi a pripravi k vyméreni. TakzZe to nejsou taky
Zddné néjaké, jednoduché tikony. A ndrocnosti jako srovnatelné itreba s tou dariovou

¢

kontrolou.
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11. Ted jsme se tom asi uz zminili i pfedtim, v pfedchozich otazkach, ja jsem se chtéla

zeptat, jestli je dulezita dusledné pifiprava k té kontrole?

, lak bez pripravy ta daiova kontrola dneska neni ani moznd. Kontrolni pracovnik
samoziejmé, kdyz dostane v ramci planu kontrol zadané subjekty ke kontrole, tak prvni,
co musi udélat, nez vithec oslovi ten dariovy subjekt s tim, Ze tam bude zahajovat danovou
kontrolu, tak si musi udélat jako dileZitou a zakladni pripravu. Pripravu k té dariové
kontrole, ktera zasahuje hlavné vyhleddvaci cinnost, to znamend, Ze my ze zdkona nesmime
zatézovat danovy subjekt jako ziskdvanim informaci, které jsou nam dostupné z verejnych
rejstiiki. To znamend, Ze tady se predpokladda urcité prvotni ziskavdni informaci
z obchodniho rejstriku, ze Zivnostenského rejstiiku, o tom, jestli nema néjakou plnou moc.
Jestli vime, kdo je opravnénou osobou k jedndni za ten daiiovy subjekt. Samoziejmé musi
se udélat rozbor dariovych priznant, rozbor ucetnich zdvérek. Samozrejmé je to i o tom, Ze
kdyz ma evidovan v ucetnictvi néjaky majetek, tak predpokladaji treba ndhled i do danovych
prizndni dané z nemovitosti nebo darnové priznani k dani silnicni. Pokud tam probihaly
néjaké kontrolni postupy v predchozich obdobich, tak samoziejmé soucdsti toho je i ndhled
do téchto kontrolnich postupii predchozich obdobi. A dneska, a je to cilené, hlavné dileZité
ze dvou ditvodii, kdy prvanim divodem je Ihuta pro stanoveni dané, kdy samoziejmé ten
spravce dané si musi oveérit, jestli miize, nebo nemiize jesté zahdjit tu dariovou kontrolu,
protoze podle danového vddu je lhiita pro stanoveni dané v délce tri let. TakZe pokud
by se ten kontrolni pracovnik dostal do situace, Ze tahle lhiita pro stanoveni dané jiz
uplynula, tak uz tam dariovou kontrolu samozrejmé zahdjit nemiize. A je potreba vidycky
wto udaje ovérit jako prvni, jestli je to v porddku. A druha véc, kterd je dileZitd pro tu
pripravu ke kontrole, jestli nahodou by nemohlo dojit k takzvané opakované kontrole, kdyby
se kontrolovalo stejné obdobi nebo stejny predmeét, ktery jiz prosSel revizi nékdy v minulych
obdobich. A ze zdkona podle dariového rddu opakovand darnovd kontrola je nezdakonna, takze
tady prosté nelze zahajovat véc, kterd je v rozporu se zdakonem to za prvé. Za dalsi je tam
Jedna jedina vyjimka, kdy Ize udélat opakovanou dariovou kontrolu, ale to je pouze v pripade,
Ze jsou zjistény nové diikazni prostiedky, které v té minulosti nebyly viastné spravci dané
znamy a maji vliv na stanoveni nové dariové povinnosti. Coz v téchto pripadech, jako se déje
opravdu velmi vyjimecné a je to velmi sledovand oblast, aby k témto nezdkonnostem
nedochazelo. TakzZe z tohoto ditvodu prosté ta priprava na tu dariovou kontrolu je velmi

diilezitd. A zapomnéla bych jesté na jednu véc, kterd je taky zdasadni. A to je, Ze ten kontrolni
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pracovnik samozrejmé musi zajistit i to, aby nedochdzelo k podjatosti v ramci zahajované
dariové kontroly. To znamend, Ze je v uvodu, kdyz se seznamuje s jednotlivymi fyzickymi
osobami, které treba oviddaji, jsou ve vedeni té spolecnosti, at uz na pozici jednatele nebo
spolecnika, tak je potreba samoziejmé i vvhodnotit, jestli to neni néjaky miij znamy, nedej
boze pribuzny, protoze v téchto pripadech jako nemuiZeme si dovolit risknout to, aby
ta damova kontrola byla podjata. TakZe v tomto pripadé ten kontrolni pracovnik md
povinnost tu dariovou kontrolu vrdtit a vzit si misto ni néjakou jinou, protoze tady musi byt
dodrZena ta zdkladni zasada nestrannosti a samozrejmé bylo by to, kdyby se na to dodatecné

prislo velmi neprijemné pro vSechny strany.

12. Tim mi bylo vlastné zodpovézeno i na dalsi otazku, kterou ;sem méla pfipravenou. jestli

si musi dat konkrétné kontrolor pozor na néco. jako viceméné konkrétniho, nez zahaji

daniovou kontrolu, coz tam je vic téch specifik, ale asi to nejdulezitéjsi je prekluze, jestli mi

to z toho vyplyva?

., Lakze urcité bych rekla lhita pro stanoveni dané cili jestli uplynula prekluzivni lhiita nebo
neuplynula, pak samozrejmé opakovand dariova kontrola a samozrejmé ta podjatost, takze

tvhle viechny tri aspekty jsou podle mé jako stejné diilezity.

13. Danovy tad byl novelizovan a od 01.01.2021 doSlo k néjakym zménam, ktery asi jako

by usnadnily dafiovym kontrolordm néjaky kroky. A je tam i novinka, Zze muZeme zahajovat

korespondencéné. Je toho néjak vyuzivano v ramci zahajovani?

W1 kdyz ted asi budu stiilet do viastmich 7ad, protoZe to je jako ja mdm radsi kontakt
s daniovym subjektem a jsem radsi, kdyZ se véci vyjasnuji u stolu, takZze moji preferenci
vzdycky spis byla protokolova ustni jednani, kde bych rekla, Ze urcité byl snazsi pristup jak
pochopeni, tak samoziejmé i k vysvétleni téch ditvodit, proc si sprdvce dané mysli, nebo ten
kontrolni pracovnik, Ze je néco Spatné. A samoziejmé byl tam hned ddn prostor dariovému
subjektu pro vysvétleni anebo pro pripadnou zménu ndzoru anebo odstranéni té pochybnosti.
Tak tou novelou darnového Fadu a tim nechci Fict, Ze je to Spatné, naopak ndam to hodné
usnadnilo prdci, bylo umoznéno to, zZe Ilze a vesmés to bylo vyuzZivano hlavné teda
v té covidové dobé. Komunikace a viastmé zahajovani téch danovych kontrol i jejich
ukoncovani korespondencni cestou. To znamend, Ze se teda dariovd kontrola zahajovala

dorucenim ozndmeni o zahdjeni danové kontroly, coZ je pisemnost, kterd je typem

128



rozhodnuti, takze md svoji vahu. Ten danovy subjekt se proti tomu nemiize odvolat.
A dorucenim tohoto ozndmeni je de facto ta dariova kontrola zahdjena, i kdyz teda soucasné
je upozorfiovano na to, Ze musi soucasné i ten sprdavce dané zahdjit i ty konkrétni kontrolni
ttkony. To znamena, Ze minimdlné musi tam probihat ta vyhleddvaci cinnost a musi byt
ucinény kroky k ziskdani téch kontrolovanych darovych dokladii a toho ucetnictvi, aby teda
ta kontrola bézela bez néjakych prodlev a bez néjaké necinnosti ze strany toho sprdavce dané.
Ale rekla bych, Ze to korespondencni zahajovdani téch dariovych kontrol je veskrze dneska
vyuzivdno na sto procent. Prestoze danového rdd jako umoziuje zahajovat danovou kontrolu
i naddle prostrednictvim teda protokolu o ustnim jedndni. Tak z hlediska rychlosti, z hlediska
Jjakoby bezproblémovosti v zahdjeni té dariové kontroly, je to institut, ktery se osvédcil.
Je teda bez pardonu stoprocentné vyuzZivan v naSem pripadé a rekla bych, Ze i dariové
subjekty uz si na to i zvykly. Nemaji s tim problém a nesetkala jsem se s tim, Ze by to bylo

reSeno anebo néjak chdpdno néjak negativné. *

14. A stava se tfeba nékdy. ze by dariovy subjekt na oznameni o zahajeni dariové kontroly

nereagoval ve stanovené lhuté?

,,Bohuzel to se stdva. Je nutno teda podotknout, Ze to nic neméni na tom faktu, Ze ta dariova
kontrola je zahdjena, protoze tam dojde teda k tomu doruceni té pisemnosti, coz je ten
okamZik toho zahdjeni té dariové kontroly. Nicméné pokud ten daiovy subjekt nereaguje
na toto oznament, mame nastavené postupy dariovym rddem, jak teda v té darnové kontrole
pokracovat ddal. Ackoli se to ze zacdtku zda, Ze to je nemozné, ale bohuzel, stdava se fto,
Ze nékteré ty darnové kontroly, hlavné ty problémovéjsi, které tireba dlouhodobé nepoddvaji
dariova prizndni anebo se komunikaci se sprdvcem dané ruznym zpiisobem vyhybaji a jsou
nekontakmi anebo nespolupracuje se spravcem dané. Tak v téchto pripadech jako mdme
moznosti dalsi, jak postupovat, kde teda ten darnovy rdad nam umoziiuje v pripade, Ze nelze
stanovit danovou povinnost r7ddné a s tim, Ze danovy subjekt nekomunikuje, nepredlozi
ty doklady ke kontrole, ucetnictvi nepredlozi ke kontrole, nespolupracuje, tak mdme
ze zakona moznost prejit na stanoveni dané pomiickou. CoZ je varianta, jak ukoncit
tu danovou kontrolu v souladu se zdkonem a s tim, Ze teda tam ty pomiicky, které sestavi
spravce dané, uz i ze zdakona mohou byt bez soucinnosti toho dariového subjektu. Coz Ize
vaimat jako postup v pripadé, kdyz ten dariovy subjekt nespolupracuje tak, Ze je ddna

moznost tomu spravci dané dokoncit tu danovou kontrolu. *
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15. Dariova kontrola muze probihat bud’to na finanénim tGfadé nebo v prostorach dafiového

subjektu. Je Castéj$i danova kontrola na finanénim ufadé nebo v prostorach dariového

subjektu?

, lak, tam jednak to vychdzi ze dvou podminek, které se vyhodnocuji. Prvni je prdvo
dariového subjektu zvolit si misto, kde bude probihat ta dariova kontrola. Takze tam dariovy
subjekt miiZe ¥vict, Ze chce, aby dariova kontrola probihala u sprdavce dané anebo naopak,
Ze chce, aby darovd kontrola probihala u néj. Tak to je jedna podminka, kterd je ze strany
teda dariového subjektu. A potom je druhd podminka, kterd je zase ze strany sprdavce dané,
kde samozriejmé se snazime s tim danovym subjektem domluvit o tom, aby ta darnova kontrola
probihala u néj, v jeho prostordch, a to hlavné v pripade, kdy se jednd o néjaky vétsi dariovy
subjekt z hlediska treba obratu, bude se jednat o kontrolu za nékolik zdanovacich obdobi,
kde je predpoklad jako velkého objemu danovych dokladii, které stéhovat k zapujceni
ke spravci dané se jevi uz od samého pocdtku jako neefektivni. Takze v tehletéch pripadech
se snazime s dariovym subjektem uz dopredu domluvit, Ze bychom byli radi, kdyby ta dariova
kontrola mohla probihat u néj. Samozrejmé to vyzaduje spolupraci toho dariového subjektu,
protoze ma v tom pripadé povinnost zajistit ndm vhodné misto k provadeni té dariové
kontroly, kde by ty dariové doklady, a to ucetnictvi a ty predpokldadané pisemnosti, které
budeme potirebovat ke kontrole, kde budou shromdzdény a kde teda nam budou pracovnici
toho danového subjektu treba k dispozici pro néjaké vysvétleni. Ale nedd se to zase
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Jednoznacné Fict a nastavit pravidlo, kdy je to tak a kdy je tak.

16. Takze zaleZi na situaci a muze tieba nastat i kombinace?

., Zdlezi presné na situaci. MiiZe nastat i kombinace, ve vétsiné pripadii to probiha tak,
ze pokud probiha treba dariova kontrola u dariového subjektu, tak poté co spravce dané,
protoze samoziejmé zase md omezovat, tam je zase zdsada vzdjemné Soucinnosti
a minimalniho zatéZovani dariového subjektu, takZe v duchu této zasady, viasmé ten
kontrolni pracovnik poté, co teda prohlédne si to pozadované penzum dokladu, které
potiebuje k udéldni té spravni uivahy o tom, zda teda to darnové prizndni bylo v pordadku,
které kontroluje, zda ta danovd povinnost byla prizndna ve sprdavné vysi, nebo nikoliv. Tak
to bude probihat u danového subjektu a pokud uz potom nepotrebuje do téch dokladi ddl

nahliZet, vrati je po ohleddni zpdtky tomu danovému subjektu, tak vétSinou ta dariova
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kontrola probihd uz potom u toho sprdvce dané na financnim uradu, protoze vétsinou
uz se potom zpracovavaji bud prokazujici vyzvy, nebo uz dokonce ten vysledek kontrolniho
zjisténi. Coz jsou uz prdace na pocitaci jako s podkladama, které treba ziskal jako fotokopie
z toho ucetnictvi ten kontrolni pracovnik. Anebo naopak jako miize probihat ta kontrola
u spravee dané a v ramci té dariové kontroly zjisti, Ze potiebuje udélat mistni Setieni
a ohledat si treba néjaky dlouhodoby majetek nebo nemovitost. Jestli tam probihala
a v jakém rozsahu treba deklarovand rekonstrukce, modernizace, nebo jestli existuje ten
stroj, ktery je predmétem fakturace a tak dale, takze naopak zase nasledné miize ten spravce
dané se domluvit s tim danovym subjektem, Ze probéhne u néj mistni Setreni a ohleddni

na misté. 1akze ta kombinace je i mozna.

17. Kdyz se jesté vratim k té dobé Covidu, jak jste se zminila. Vlastné v dobé Covidu nastaly

uréité zmeény. co se tyée vedeni dalové kontroly. Z duvodu hygienickych opatieni bylo

zapotiebi omezit jednani téméf na minimum a byl upfednostiiovan korespondenc¢ni styk.

Pretrvaly tyto praktiky i1 nadale, tfeba v néjakych pfipadech. ze néco, jak to bylo nastaveno

v Covidu, takze tieba by se toho vyuzivalo i ted’?

., lak, kdyz se vratim zpdtky do doby covidové, kde byla nastavena pandemickd opatieni.
Tak zacalo to tvrdym zdkazem, jakéhokoliv styku s verejnosti a viasmé i mezi ndmi
Jednotlivymi pracovniky financni spravy a doslo k uplnému zdkazu jakékoliv komunikace
s danovymi subjekty, takzZe pritbéh téch danovych kontrol byl viastné zastaven. S tim,
ze se musely provddeét pouze nezbymé nutné iikony, a to pouze korespondencné. Pak
ndsledné byla najita reSeni, Ze byly tady zavedeny jednaci mistnosti, kde byly za soucasného
dodrzovani hygienickych zdsad, takzZe potom ta jedndni uz byla moznd, ale stdle to bylo
omezeno v poctu téch kontrol. A vlastné tuto situaci umoznila resit i ta novela toho darnového
radu v roce 2021, kterd zacala, pandemie se vilastné ndm odehrdvala od brezna 2020
a viastné koncila jakoby na jare v roce 22. A k 01.01.2021 byla prijata novela daiového
radu, kterd bych rekla, Ze i reagovala na tuto situaci a pomérné zjednodusila postup vedeni
té danové kontroly. Takze zatimco do té doby viastné, jak uz jsem rFikala, zahajovani
i ukoncovani danovych kontrol bylo vedeno v ramci protokolovaného ustniho jedndni, kde
byla nezbytna soucinnost toho danového subjektu a v pripade, Ze ten darovy subjekt se tomu
Jednani vyhybal nebo prosté néjakym zpiisobem obstrukcné se choval, takZe dochdzelo

k neprimérenému prodluzovani téch dariovych kontrol a nékdy prosté k takovym zdsadnim
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problémum, Ze se nam bud nepodarilo tu dariovou kontrolu zahdjit a nebo se nam ji naopak
nepodarilo dokoncovat. Tak ta novela toho danového radu, viastné tim, Ze viastné
se nastavilo to pravidlo jinak, Ze ta darnova kontrola byla umoznéna, je umoznéno ji zahdjit
i ukoncit viastné dorucenim toho rozhodnuti ozndameni o zahdjeni daiové kontroly nebo
oznameni ukoncenti dariové kontroly, tak se ten proces vilasmé v priitbéhu té dariové kontroly
podstatné zjednodusil, podstatné zrychlil. Probihd to samozirejmé, protoze to byla novela
dariového Fadu, byl to nastaveny zdkonny postup, tak samozrejmé to plati i dnes, takze
se v tom nastaveném trendu pokracuje i v dnesni dobé. Obé strany si na to zvykly. Myslim,
Ze ale je dobré pri té prilezZitosti ale jesté zdiiraznit, Ze samoziejmé tim, Ze se nastavilo toto
nové pravidlo, nedochdzi a nedoslo k néjakému omezeni na prdavech dariovych subjektii.
Protoze zdkladni zdsady dariového Fizeni, tak, jak jsou uvedeny v dariovém radu, stale plati
ve stdle stejném rozsahu, neni krdcen ten dariovy subjekt na svych pravech, aby v priibéhu
celé té danové kontroly se vyjadroval k tomu pribéhu toho dokazovani, aby predkidadal
ditkazni prostiedky, aby navrhoval ditkazni prostredky, aby se vyjadroval k hodnoceni téch
ditkaznich prostiedkii a navrhoval treba doplnéni jesté toho dokazovani. TakzZe samozrejmé
po dariové kontrole md moznost se tfeba i odvolat proti tomu platebnimu vyméru a nechat
si provérit viastné zaveér té darové kontroly nezavislym odvolacim orgdnem. Takze tady

¢

v tomto ohledu prosté k néjakému krdceni a omezeni prdav dariovych subjektii nedoslo.

18. Ted kdyz se vratim jesté jakoby k samotné daniové kontrole. jako takové., muzete uvést

néjaké negativni faktory, kterv ovliviiuji datiovou kontrolu?

,No tak, asi bych to rozdélila na dvé oblasti. Jednou oblasti je teda negativni faktory
na strané danovych subjektii, coz teda je hlavné ta nespoluprdce a nekontaktnost dariovych
subjektu s tim, Ze vykazuji riizné znaky obstrukcniho chovani, at uz teda nekomunikuji viibec,
nebo pouze sporadicky anebo s cilem co nejdéle prodlouzit a znemoznit jakoby priibéh
a vedent té danové kontroly. TakzZe to by bylo spis na strané téch danovych subjektu. A pak
samozrejmé témi negativnimi faktory jsou i faktory, které jsou na strané spravce dané, kde
teda v soucasné dobé se potykdme hlavné s nedostatkem lidi a s nedostatkem toho, Ze se nam
do vybérovych rizent hlasi lidi s nedostatecnou kvalifikaci. Kde teda hlavné na dani z prijmii
pravnickych osob, jako je vyraznd potieba znalosti uicetnictvi. A bohuzel jako posledni dobou
nardazime stdale vice na to, ze mame velmi tézkej problém prosté sehnat kvalifikovaného

pracovnika na to kontrolni oddéleni. To je jedna stranka véci a druhd stranka véci, kterd
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ndm moc nepomaha, je legislativni vyvoj, ktery, jak uz jsem rekla v predchozich otdazkdch,
kazdorocné mdame novely danovych zdkomii, které vyvoldavaji nové a nové postupy, nové
a nové otdzky, nové a nové nejasnosti. Takze Ti kontrolni pracovnici se musi stdle ucit, stale
se musi doSkolovat a samozrejmé s témi novinkami je spojeno i to, ze leckdy nardzime
i na legislativni vyklad, ktery miize byt odlisny. Jak uz miij kolega, ktery Séfoval kontrolnimu
oddeélent predem mnou vikal, kdyz jeden paragraf vykiddaji tri pravnici, tak dostanete t7i
wklady. Tak ono to plati i stdle. A samoziejmé nékdy se stane, Ze ten vysledek té darnové
kontroly i po odvoldani, kde s vysledkem toho odvolaciho Fizeni ten danovy subjekt neni
spokojen, se muZe dostat formou Zaloby k soudu, kde teda, ten postup sprdvce dané
je provérovan judikaturou a v ramci toho casto a velmi prekvapivé ziskdavame zcela jiny
legislativni prosté zdavér, nez ke kterému dosel sprdvce dané, potazmo dokonce odvolaci
financni feditelstvi. TakzZe je to i o tom, Ze musime sledovat i soucasné vystupy z judikatury,
ale viasté stdale upravovat ten sviij ndhled na véc, aby clovék byl nejen v souladu s dariovym
radem, s dani z prijmii, ale i samoziejmé s tou judikaturni verzi toho vykladu, takze ta oblast

¢

se ndm stdle vice a vice komplikuje. ‘

19. Kdvz bych ted’ka se zaméfila na nalezy z daniovych kontrol, muzete na zakladé mistni

znalosti néjak specifikovat, v jaké oblasti je ze strany darfovych subjektt je nejvice

chybovano, nebo v jakych oblastech jsou nejCastéji nalezy v ramci kontroly dané

z pravnickych osob?

., Lak ty domérky jsou nebo charakteristika téch domérkii je ovlivnéna, hlavné teda kontrolni
oblasti, ktera je kontrolovana. TakzZe ted vesmés, protozZe u nds jsou registrovdany povétsiné
teda vétsi pravnické osoby s vétsim obratem. Tak tady ty nedostatky, jsou zjistovany hlavné
v oblasti kontrolovanych, jako jsou investicni pobidky, vyzkum a vyvoj. A posledni dobou
transferové ceny. Kdy teda hlavné u té problematiky téch transferovych cen, coz predstavuje
dvé oblasti, kde jednou oblasti je Setieni viastné cen obvyklych v ramci poskytovani sluzeb
anebo prodejii mezi spojenymi osobami, kde na iirovni teda Ceské republiky. Kde, teda jsou
zjistovdny rozdily té sjednané ceny sluzby anebo toho vyrobku oproti cené obvyklé. A viastné
je oblast transferovych cen, tak jak jsou nastaveny mezi matkou a dcerou, kdy z vétsiny bud
ta matka nebo ta dcera je v zahranici umisténa a probihaji fakturacni toky mezi témito dvéma

subjekty. Takze to byly transferové ceny a jinak samoziejmé stdle se objevuji obligdmni
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pochybeni, kterd jsou zjisténd v rdmci danovych kontrol. TakzZe vesmés to byvaji fiktivni
faktury i fiktivni faktury na ndaklady nebo na ndklady, které obecné nejsou dariové uznatelné
nebo problematika v evidovani a odepisovani dlouhodobého majetku. A v posledni dobé
bohuzel zjistujeme, teda rozSitujici se neSvar, zZe teda darové subjekty neprikladaji
k dariovému prizndni ucetni zaveérky, a to ani na vyzvu spravce dané, takze nelze ovérit, jestli
teda vysledek hospodareni koresponduje s rddkem 10 dariového priznani a ndsledné, kdyz
se potom tam zahajuje dariova kontrola, tak je zjisténo, Ze nejen Ze teda to ucetnictvi nemaji
anebo ho maji jesté v krabici, prestoze museji vést podvojné ucetnictvi. Anebo, zZe predloZenda
ucetni zavérka absolutné nekoresponduje s udaji, které jsou uvedeny v dariovém prizndni.
Takze tady pak je velmi tézké tu danovou kontrolu dokoncit s tim, aby se udélal néjaky
spravny zaver a stanovila se ta dariovd povinnost co nejspolehlivéji. Pokud teda predloZené
ucetnictvi a predlozené doklady absolutné nekoresponduji s podanym dariovym prizndnim.
Tak bohuzel, teda posledni dobou toto zjistujeme, ac jsme si mysleli, Ze uz to mdame za sebou,
protoze tohle byl tak hit tak pred 15 lety 20 lety, tak jako posledni dobou to zjistujeme

pomeérné casto. “

20. Muzete uvést v jaké fazi dafiového fizeni kondi prace kontrolora a nastupuje na fadu

vymeérovaci oddéleni. jestli to lze néjak tak oddélit?

, lak no, ony ty prdce vymérovaciho a kontrolniho oddéleni jsou dost propojené
a propletené, ale pokud bychom se soustiedili, protoze predpokidddm, Ze jako obsahem
diplomové prdce je darnova kontrola, tak pokud bych to jenom zjednodusila teda na vztah
k dariové kontrole, tak komunikace s vymérovacim odborem a jejich pracovniky zacind teda
pred zahdjenim dariové kontroly, kde si teda prevezme kontrolni pracovnik, prislusny spisovy
materidal a samozrejmé, pokud je ukoncend danova kontrola tim, Ze ma doruceno
to Ozndmeni o ukonceni darové kontroly, tak veSkery spisovy materidl souvisejici s tou
dariovou kontrolou, se zase preddava vymérovacimu odboru, aby byl na zdkladé toho vysledku
té dariové kontroly vyddn dodatecny platebni vymeér. TakzZe tam potom na zdkladé vysledku
té danové kontroly, ten vvmérovaci pracovnik samozirejmé musi zkontrolovat ten vysledek
té danové kontroly, nastupovat ho jakoby do systému, aby systém vytisknul platebni vymeér
a samozrejmé pak ho posila daitiovému subjektu s povinnostmi placeni a ke stanoveni

mu lhiity pro proplaceni té nové stanovené dariové povinnosti. *
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21. Muze se nékdy poslat ten platebni vvmeér soucasné s Oznamenim o ukondeni dafiové

kontroly?

Teoreticky je to mozné, zakon to pripousti, ale prakticky je to dost obtiznd zdleZitost, protoze
vétsinou je potreba, aby ta danova povinnost, ktera je stanovend tou danovou kontrolou,
aby teda byla dopredu 7ddné zkontrolovana, coz teda vyZaduje soucinnost s tim
vymeérovacim oddélenim a samoziejmé, pouZiva se to pouze ve vyjimecnych pripadech tam,
kde treba je ohrozZeno vybrani té darové povinnosti nebo, zZe dochdzi k néjakému utlumu
cinnosti toho dariového subjektu anebo k jeho stéhovani jako ke zméné mistni prislusnosti
a teda chceme, aby ty dariové povinnosti byly vyporadany samoziejmé kompletné, aby jsme
mohli predat ten spisovy materidal jakoby kompletni na to nové pracoviste, takze v téchto
vyjimecnych pripadech se vydava platebni vymér soucasné s tim Ozndmenim o ukonceni
dariové kontroly. Nicméné jinak tam je vyZadovana lhiita mezi tim ukoncenim té darnové
kontroly a vyddnim toho platebniho vymeéru, pravé pro zkontrolovdani toho spisového
materialu, pro jeho kompletaci, pro cely zkontrolovdni toho potencidlniho domérku a pak
predani na vymérovaci oddélenti, kde teda probihaji zase jejich kontrolni mechanismy. A oni

taky maji néjakou Ihiitu na vyddni toho platebniho vyménu. *

21. A muZe se stat, ze kdyz tieba napfiklad ten prabéh daiovy kontroly nasvédéuje tomu,

ze bude domérena vy§$i dan jakoby ve vy§si ¢astee, Ze dochézi k néjakym krokum k jejimu

predbéznému zaji§téni? V prub&hu té kontroly. Ze bychom délali néjaké kroky?

,,Je to samoziejmé zdkonem umoznény postup. Pouzivd se pouze ve vyjimecnych, opravdu
vyjimecnych pripadech, kdy je ditvodna obava ted, abych to Fekla sprdvné, Ze v dobe,
kdy neni dan jesté stanovena anebo jesté neni splatnd, je jiz ditvodna obava, Ze v okamZiku,
kdy by nastala splatnost té dané, bude jeji vybrdni spojeno s neprimérenym usilim sprdavce
dané. lakze, abych to prelozZila. V pripadeé, Ze by se jednalo o kontrolu danového subjektu,
ktery by byl néjakym zpiisobem problematicky, nebo by prestal spolupracovat se spravcem
dané. Zjistilo by se, Ze treba utlumuje svoji ekonomickou cinnost, zacal rozprodavat majetek,
takze evidenmé se chystd k néjaké radikdlni utlumujici zméné, takze tady vzniknou spravci
dané indicie o tom, Ze teda se déje néco Spatného, nebo treba kdyz je vymazdn jednatel
z obchodniho rejstiiku. To jsou takové, uz ty zdavazné indicie o tom, Ze prosté ta danova
kontrola, bud bude ukoncena s velkymi problémy, anebo by mélo jeji ukonceni byt ukonceno

co nejdrive. TakzZe v téchto pripadech miize nastat ta situace, zZe sprdavce dané, bud je ve fazi,
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Ze uz orientacné vi, jakou by daiovou povinnost asi v budouchu doméroval, anebo dokonce
uz ma po dariové kontrole vydan platebni vymér, kde uz ta dariova povinnost je vycislena,
ale jesté nedoslo ke splatnosti toho platebniho vyméru, tak v téchto dvou okamzicich jako
miize dojit k tomu, Ze je rozhodnuto o takzvaném zajisténi té darnové povinnosti a vyddva
se takzvany zajistovaci prikaz. Kde je to typ rozhodnuti, kterym se stanovuje dariovému
subjektu, aby v ném v uvedené lhité prosté dopredu zaplatil tu dariovou povinnost, ackoli
jesté treba je ten spravce dané ve fazi, Ze ta dan neni bud vymérena, anebo je vymérena,
ale neni splatnd. Jednd se opravdu o oditvodnéné minimdlni pripady a ten ditvod musi byt
Jjako opravdu obhajitelny a zretelny, protoze tady to ditkazni biremeno je vyloZené na spravci
dané a samoziejmé proti vydani toho zajistovaciho prikazu se ten dariovy subjekt miizZe
odvolat, takze tam je moznost samozrejmé obrany proti tomu zajisténi té dané, ale déld se to

opravdu ve vyjimecnych pripadech.

22. Kdyz se jesté zeptam,. existuji n&jaky sankce. které by byly tfeba ze strany finan¢ni

spravy udélovany danovému subjektu. jak v ramci kontroly, nebo po darnové kontrole?

., lak jednak v priibéhu darové kontroly jako miizeme daitiovému subjektu uklddat pokuty,
bud za hrubé poruseni néjaké své komunikace viici sprdvci dané, nespoluprdce, nereakce
na vyzvu. Anebo hrubé jednani v rdamci tieba protokolovaného jedndni nebo pri mistnim
Setreni. Takze tam miizeme uloZit, a i opakované pokuty tohoto typu, které jsou spis takového
vychovného charakteru, dalo by se rict. TakzZe tam zdlezi samoziejmé na posouzeni
té situace, nesmi byt neprimérené vysokd ta pokuta a musi to samozrejmé taky
korespondovat s tim, jak to probihalo, ten ditvod pro vydani té pokuty. A jako musim ¥ict,
Ze teda my se snazime je neuklddat, protoZe to bereme jako az krajni, opravdu krajni nouzi,
kdy se pristupuje k vyddvani této poradkové, v uvozovkdach pokuty. A takze k tomu se miize
spravce dané rozhodnout a ty miize udélit anebo nemusi. A pak mame druhé sankce, které
Jjsou, které souvisi s ukoncenim té dariové kontroly, v pripadeé, zZe dojde ke zméné darové
povinnosti, at uz je to ke zvySeni dané nebo ke sniZeni ztrdaty anebo treba ke sniZeni
nadmérného odpoctu. Tak tam je ze zdkona povinnd povinnost zaplatit tim daiovym
subjektem i pendle, které je v presné stanovené vysi a vychdzi procentudlné z toho domérku,
z té domérené casti. A z toho se ten danovy subjekt prosté vyvinit nemiize, protoze
to je prislusenstvi dané. Sleduje to osud té dané. Jak se ¥ikd, to znamend, Ze cokoli se déje

s tou dani, déje se i s tim prisluSenstvim, takzZe jakmile nastava splatnost dané, nastdva
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splatnost toho prislusenstvi. Nicméné tou novelou, toho danového radu od 1.1.2021, tam
Jjsou i dané moznosti zakonem, kdy to pendle se vymérovat nebude. TakzZe to je jedna varianta
a potom je to samoziejmé v pripade, zZe dojde k doméreni dariové povinnosti, tak potom dalsi
véc je urok z prodleni, kde viastné od toho terminu pro pitvodni tthradu té dariové povinnosti
az do okamziku toho doméreni té nové darové povinnosti, z toho rozdilu viastné vznika
po ten casovy usek urok z prodleni, zaplaceni té dariové povinnosti. A samoziejmé to je také
prislusenstvi dané, také ze zdkona vznikda po doméreni té dariové povinnosti, takze k tomu

Je taky dariovy subjekt povinen k té nihrade.

23. M4 finanéni sprava je$té€ n&akou oznamovaci povinnost vuéi jinym organum statni

spravy?

., V danovém vadu mame uvedenu zdkladni zdasadu micenlivosti, kde spravce dané o udajich
Jjim spravovanych danovych subjektii nesmi poskytovat informace. Ale jsou tam samoziejmé
zdkonem wuvedené situace, kdy toto poruseni zdkona, zasady mlicenlivosti, sprdavce dané
Jje k tomu poruSeni opravnén a ze zdkona ty informace poskytnout miiZe. Jsou to, ale pouze
vyjmenované pripady. Tyka se to hlavné orgdnii verejné sprdvy, verejné moci, takze tam
se to tkd nékterych vyjmenovanych ministerstev, tfeba zdravomni pojistovny a exekutorsky
néjaky urad. A samozrejmé tim nejdilezitéjsim, s kterymi komunikujeme, jsou orgdny cinné
v trestnim Fizeni a soudy. Kde samozirejmé tam je to v uzké spoluprdci a tam samozrejmé
ze zdkona ve vztahu k orgdmiim cinnym v trestnim Fizeni mdme povinnost oznamovaci,
pripadné, Ze by doslo k vzniku podezrieni na spdchdni trestmého c¢inu bud’ krdceni dané nebo
neodvedeni dané. V pripadé teda neodvedeni srazené dané ze zavislé cinnosti anebo
i vpripadé, zZe dochazi teda bud k nevedeni nebo k zasantroceni iicemictvi, nebo k hrubé
zkreslujicim udajiim, které jsou uvadény v ucemictvi s umyslem provddet trestmou cinnost.
Ale ten posledni pripad, vidycky musi byt napojen i na krdceni danové. TakzZe nelze
to aplikovat jako samostatny trestny cin. A samozrejmé i ve vztahu k policii mdme
i oznamovaci povinnost v souvislosti s nabidkou uplatkii, takZe jako samozrejmé to jsou
trestné ciny, které vznikaji ve vztahu k nasi kontrolni ¢innosti, a nejvic teda to zasahuje

tu oznamovaci povinnost viici policii ceské republiky. *
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24. A je tam néjaka hranice, tfeba néjaka ¢astka uréena?

,,Je tam obecné stanovend hranice, kterd vychdzi z trestniho zakoniku a tou hranici je cdstka
100 000, takze pokud se v ramci té provadeéné dariové kontroly zjisti, Ze doslo ke krdceni
dariové povinnosti, kterd presdhla 100 000 korun, tak samoziejmé tady, uz mame ze zdkona
tu oznamovaci povinnost, kde ty orgdny cinné v trestnim rizeni posuzuji, zda se jednd

¢

o umysiny trestny c¢in, ¢i nejedna.
)

25. Ted se jesté vratim k datim, které jsou zvefeinény na strankach finanéni spravy

a konkrétné data. které byly v ramci vvzkumu néjak hodnoceny v ramci mé diplomové prace,

tak jsem zjistila, nebo z dat je patrné, Ze po zavedeni EET vzrostl vvbér dané z pfijmu

pravnickvch osob. Byly data z EET néjakym zpusobem pfinosné pro kontrolu dané z pfijmu

pravnickych osob?

,No ja bych rekla, i kdyz samoziejmé, jako zakonem to bylo narizeno, zdkonem to bylo
zruseno. Nicméné podle zkuSenosti, ktery my jsme méli, teda na financni spravé s evidenci
trzeb. Tak miiZu vyhodnotit, Ze za to obdobi to pro nas bylo velkym prinosem. Jednak jsme
to vnimali, Ze to je institut, ktery obecné v rdamci evropské unie v§ude funguje, takze jako
nebyl ditvod ho nezavést u nas. Druhou logiku toho postupu jsme videéli v tom, Ze doslo anebo
mélo dojit timto zpiisobem k narovndni podnikatelského prostredi, protoze u téch velkych
firem, které jsou hlavné teda vyrobniho rdzu, které jsou to firmy auditované, jako prochdzeji
vSelijakymi moznymi kontrolami a revizemi z ruznych stran a tak ddle. Museji vést podrobné
podvojné ucetnictvi a nemiizou si dovolit jakykoliv uhybny manévr. Tak v téchto firmdch jako
eviduji jakékoliv a veSkeré své trzby. Kdezto v oblasti, kde ty podnikatelské subjekty
se pohybuji hlavné teda ve sluzbdch nebo v obchodu, tak tam samoziejmé vsichni vime,
Ze k tomu zatajovani téch trzeb dochdzelo a bohuzel, uz dnes asi zase dochdzi. Coz vytvarelo
i tu Sedou zonu, protoze treba i tém jednotlivym zaméstnanciim se cast vyplat vyplacela
na ruku bokem mimo vyplatni pasku. A pravé vyuzivali se k tomu tyhle ty zdroje, z téch
zatajenych trzeb. TakzZe my jsme to vnimali jako dobry ndstroj, kterym samozrejmé tim,
Ze ta povinnost byla dand v téchto oblastech a pomalu prichdzela do Zivota. A uz si na to
dariové subjekty zvykly, tak bylo mozno i ty vystupy analyzovat a néjakym zpiisobem s nimi
pracovat, takZe se nam osvédcily tyhle udaje i proto, kdyZ treba ten darovy subjekt,
se spravcem dané nespolupracoval, nepoddval ani po vyzvé danové prizndni k dani z prijmii

pravnickych osob. A ndsledné ndhledem do elektronické evidence jsme zjistili, Ze tam mél
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evidované trzby, takZe na zdkladé toho potom stanovovat darn z uredni povinnosti bylo
pomeérné jednoduché, pomérné snadné. A samozrejmé musim rict, i kdyz teda se bavime
v tomto pripadé o oblasti dané z prijmii pravnickych osob, takze to velky vyznam mélo
i pro DPH, protoze ta evidence trzeb probihala v rozdéleni zdklad dané a DPH. Takze
samozirejmé i pro pripady, ze by nebyla poddvana dariova priznani na DPH, tak i v tomhle
tom pripadé se domérovani té danové povinnosti z uredni povinnosti podle evidence trzeb,

¢

ta byla velmi jednoducha.

26. Jesté bych se chtéla zeptat, jestli by pomohlo pracovnikum dafiové kontroly v jejich praci

néjaké lepsi programové vybaveni, vybaveni k zjednodu$eni a zefektivnéni vlastni dafiové

kontroly?

,No, kdyz bych se méla vyjadrit k moznostem dalStho zefektivnéni a zjednoduSeni darové
kontroly, tady bych rekla, Ze na jednu stranu ty moznosti mdme my omezené, protoze jsme
limitovani jednak danovym radem, ktery ndm presné stanovuje postup, jak ta dariova
kontrola ma probihat. Tady v tomto sméru bych Fekla, Ze ta novela dariového Fddu, ucinna
od 1.1.2021, nam hodné v tomto sméru pomohla a viastné udélala tu prdci, po které jsme
volali. To znamend, to zjednodusSeni té dariové kontroly, toho procesu, abychom nenardzeli
na obstrukcéni moznosti téch dariovych subjektii, jak protahovat neumérné tu danovou
kontrolu, jak se vyvhybat jejimu zahdjeni, jak se vyhybat jejimu projedndni, jak se vyhnout
Jejimu ukonceni. TakzZe samoziejmé tuto velkou prdci, uz za nds udélala ta novela toho
dariového vadu, kde ty postupy té danové kontroly byly podstamé zjednodusené a v nds
prospéch, ze teda jsme schopni tu efektivitu téch danovych kontrol a je to vidét i na priimérné
délce darnovych kontrol probihajicich, Ze opravdu to sviij vyznam a vysledek velky mélo.
Zato jsme hodné vdécni. Nicméné stdale jsou to mantinely, mantinely, které jsou
neprekrocitelné, protoze jinak se vystavujeme riziku nezakonnosti, takto vedené nebo odlisné
vedené danové kontroly. A tim zhacenim viastné veSkerého cile té spravy dani. Tam,
v oblasti lidského faktoru. To znamend, Ze teda tady by hodné, hodné pomohlo, prosté ndabor
a prijeti kvalifikovanych sil a kvalifikovanych pracovnikii, kteri by pomohli viastné s tou
praci. A pak troSku by ndm asi pomohlo, ale tomu asi taky nemiizeme néjak pomoct, protoze
tam jsou mantinely, taky nastavené. Coz je zjednodusSeni toho legislativniho ramce, kde teda

vime, Ze uz se dlouho vold po tom, aby ta danovd priznani byla jednodussi, aby ten zdkon
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byl jednodussi, aby byl srozumitelnéjsi. A samoziejmé veSkerd tato zjednoduSeni se potom
odrazi i ndsledné v komplikaci nebo v komplikovanosti téch naSich postupu. TakzZe Cim
Je jednodussi darové prizndni, tim se samozriejmé i jednoduseji kontroluje. Takze v tomto
ohledu bohuzel asi taky jsme dost zavisli na treti strané, jestli nam v tom nékdo pomiize nebo
nepomiize. Co se tyce programového a jiného vybaveni, tak tady urcité bychom potrebovali
a predpokldddme, Ze se na tom pracuje, urcité néjaké zavedeni novych postupu, jak treba
kontrolovat nové nastoupivsi trendy v prijmech, ktery se tykaji hlavné teda internetového
prostiedi. Takze tady predpokladdame, Ze teda v nejblizsi dobé, i kdyz stdle samoziejmé
vzdycky jsme krok za tou realitou, ale z ni se musime poucit a samozrejmé ty postupy
a ty metodiky k tomu pripravit. TakzZe tady ocekavame, Ze pro nds Generdlni financni
reditelstvi bude pristupné v tom, aby nam pripravili teda kontrolni postupy a metodiky
k tomu, jak teda zlepsit kontrolovani v této oblasti. A jinak urcité bychom kromé toho
softwaru Idea privitali tFeba néjaké programové dopliiky, které by se tykaly tFeba prepoctu
odpisti u dlouhodobého majetku, hlavné tam, kde teda jsou to velké firmy, kde toho majetku
maji velky objem a v soucasné dobé teda, i kdyz toto neni predmétem teda této prdce,
ale ve vazbé teda na konsolidacni balicek zase prisia limitace odpisii, takze tam jako urcité
bychom néjaké programové vybaveni v tomto sméru uvitali. TakzZe asiv tomto sméru je to asi
vSechno. Jinak samoziejmé z hlediska toho stavajiciho, z téch stdavajicich moznosti, které
mame, tak zaplatpdanbiih se ndm do zdkona dostala ta varianta, Ze mdme moznost, ziskat
ucetnictvi v elektronické podobé od danovych subjektu. Nicméné i tak si myslim, Ze by
v tomto okamZzZiku jako uz, mohla treba ta zdkonnd tprava zase se troSku upravit v tom
sméru, protoze zatim teda mdme moznost ziskat kopie dokladii nebo elektronickou verzi téch
ucetnich nebo téch ucetnich sestav a tak ddale. Nékdy je to velmi problematické vibec z téch
dariovych subjektii to ziskat a samozirejmé potom i ty vystupy, které ziskavame, tak jsou treba
v takové varianté, Ze jsou nezpracovatelné, nebo jenom s velkymi obtizemi zpracovatelné
anebo musime opakované Zddat ten dariovy subjekt, aby nam ty vystupy upravil. Takze
v tomto sméru jako by moznd byla i dobrd legislativni uprava z hlediska pristupu k tomu
ucetnictvi, Ze kdyby byla moznd, jak jsem slySela, Ze v jinych zemich jako v ramci evropské
unie to Ize se napojit na ucetni software a prosté stahnout si data, kterda potrebuju v rdmci
pripravy na tu darnovou kontrolu. Tak urcité by se ta danovad kontrola zefektivnila, protoZe
uz viasmé ve fazi pripravy k té dariové kontrole by byly zajistény takové podklady a takové

informace a udaje, zZe by ta kontrola potom mohla byt jenom v omezeném rozsahu, treba
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jenom na konkrétni vybrané doklady, které by se vytdhly z toho ucetnictvi. Bohuzel
v soucasné dobé darnové subjekty maji povinnost jako prikiddat k dariovému prizndani ucetni
zavérku, kterd je dle zdkona o ucetnictvi v riizném rozsahu a tam, kde teda danové subjekty
si vyberou ten zkrdceny rozsah, tak viastné z té ucetni zavérky nezjistime skoro nic. Takze
bez moznosti jako ziskani téch kompletnich ucemich dat viasmé ta dariova kontrola dané
z prijmii pravnickych osob je v soucasny dobé velmi problematicka. Jako v tomhle ohledu

bychom wrcité byli radi, kdyby se ta situace zlepSila.
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Priloha F: Rozhovor s vedoucim pracovnikem vymérovaciho oddéleni

Kladené dotazy a odpovédi

1. Jak dlouho pracujete ve financéni spravé a jaké pozice jste za své praxe zastavala?

., Ve financni spravé pracuji 24 let a postupné na vymérovacim oddéleni, odborech jsem

¢

vystridala pozici sprdavce dané, vedouciho oddéleni a reditele odboru. *

2. Dle odborné literatury jsou dané& v Ceské republice vybirany na principu samovyméfeni.

Co konkrétné si muzeme pod timto terminem piedstavit?

,, Lak samovymeéreni, pod tim pojmem si Ize predstavit, Ze dar je vymérend podle dariového
priznant, kde darovy subjekt tvrdi dai a dojde k tomu ze zdkona, automaticky. Co se tyce
pojmu samovymeéreni, Ize si predstavit, Ze to Ize aplikovat napriklad na dani z hazardnich
her, kdy ze zdkona je vycislend dari, ten poplatnik podd dariové prizndni, je vyméreno.
V pripadeé Ze nepoda, tak ale v zakonném terminu je automaticky mu vymérena dan ve vysi
nula. Coz napriklad na dani z prijmu pravnickych osob, neni uplné takhle aplikovany.
Ale obecné Ize Fict, Ze dan je vvmérena dle tvrzeni darniového subjektu, pripadné rozdilneé,
vzniknou-li pochybnosti o udajich tvrzenych v darnovém prizndni, nebo neni-li poddno

dariové prizndni, tak uz je dan vymérovana z moci uredni. *

3. Jaké konkrétni kroky musi ucinit pracovnik vymeérovaciho oddéleni po tom, co mu

pracovnik kontrolniho oddéleni preda kontrolni spis po ukongené datové kontrole?

., Lak vymérovaci pracovnik si zkontroluje predany spis, vyhleda si aktudlné podle platmych
predpisii dariového Fadu Zprdvu o dariové kontrole a Ozndament o ukonceni dariové kontroly.
Prohlidne si Zprdvu o dariové kontrole, zkontroluje si, zda data, ktera byla prenesena
pracovnikem kontrolniho oddéleni pres nds systém koresponduji s tim, co je uvedeno
ve Zpravé o darové kontrole. JestliZe je vSechno v porddku, vyda platebni vymér dodatecny,
ve kterém se musi odkazat pravé na vysledky danové kontroly a okamZzZik, kdy doslo
k ukonceni, to znamend doruceni oznameni o ukonceni dariové kontroly. Pak viastmé dojde
ke schvdleni predstavenym toho dodatecného platebniho vyméru a je odesldn dariovému
subjektu, pripadné zdstupci, mad-li dariovy subjekt zplnomocnéného zastupce k danému
ttkonu. A pak dojde k doruceni a po doruceni ten spravce dané predepisuje tu domérenou

dari na osobni dariovy ucet véetné pendle, které bylo vycisleno na tom dodatecném platebnim
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vyméru. A nastane splatnost té dané do 15 dmi od nabyti pravni moci. V pripade,
ze se danovy subjekt odvold, nebo zastupce, tak nedojde k tomu, Ze by dodatecné platebni
vymer nabyl pravni moci. A nedojde ke splatnosti domérku, ale béZi odvolaci Fizeni, které
pak pokracuje podle toho, jakym zpiisobem prvostupriovy sprdvce vyhodnoti odvolani

a odvolaci ditvody.

4. Muze nékdy nastat situace, ze se tfeba nevystavuje platebni vvmér?

,Ano v pripade, zZe kontrola skonci se zjisténim, Ze bylo v§echno v poradku. Nebyl nalezen
zZadny rozpor, nesrovnalost a nebyla stanovena dodatecnd dan, tak se platebni vymeér

nevystavuje, dodatecny.

5. Jsou né&jaké konkrétni sankce ze strany vyméiovaciho oddéleni udélovany po kontrole?

Pokud dojde tfeba k domérfeni dané ¢i ke snizeni vykazané ztraty?

,,Pokud dojde k doméreni dané, tak soucasné na dodatecném platebnim vyméru je vyméreno
pendle, coz je prvni ze sankct, které se pocita z té domérené dané, pripadné snizené dariové
ztraty podle zdkonného ustanoveni § 251 danového radu a splatmost je definovand
na dodatecném platebnim vyméru toho pendle. Potom viastné dalsi sankci, kterd je k tomu
vdzand, je urok z prodleni. Pokud dariovy subjekt zaplati tu dodatecnou dariovou povinnost
domérenou v nahradni lhiité splatnosti, tak presto mu bézi urok z prodleni od puvodniho
data splatnosti, to je od zakonné lhity pro podani danového priznani. A o tom je vlastné

¢

dariovy subjekt vyrozumén pak vyrozuménim o uroku prodlent. ‘

6. Jak postupuje pracovnik vymeéfovaciho oddéleni. pokud danovy subjekt neplni svoji

zakonnou povinnost, tj.. tieba napfiklad placeni zaloh na dani z pfijmu pravnickych osob?

A lze placeni zaloh prominout?

., lak obecné, kdyz si neplni své povinnosti ve vazbé na placeni dani poplatnik, tak ten
spravce bud, je-li to firma, kterd je bézné komunikativni, zpravidla si plni své povinnosti,
i penézité, nepenézité, tak je neformdlné informuje o tom, Ze je evidovany nedoplatek.
Ten danovy subjekt zpravidla zaplati, v pripade, Ze nezaplati, tak je nedoplatek preddavdn
k vymdhadni a tam jsou uz cinény tikony ve vymdhdni ze strany vymdhaciho oddéleni. Tak
co se tyce zaloh, zdlohy vznikaji viasmé ze zdkona bud' ctvrtletné nebo pololeté, podie

posledni zndmé darnové povinnosti. A v pripade, Ze nedojde k uhradé téch zdloh, tak
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je postupovano obdobné. Poplatnik je upozornén na to, Ze zdalohy nejsou uhrazeny a dochdzi
Pripadné k zajisténi téch zaloh, pripadné movitym, nemovitym majetkem, neni-li uhrazeno
vrdamci vymdhaciho oddéleni. Tak a zdlohy v pripadeé, Ze dariovy subjekt nedosahuje
takovych vysledk, takového hospodarského vysledku jako treba v predchozich zdariovacich
obdobich a jevi se, Ze ty zdlohy, které vyplynuly z posledni znamé dariové povinnosti, jsou
pro to aktudlni zdariovaci obdobi neprimérené, tak md moznost podat si Zdadost o zruSeni
téch zaloh nebo o jejich sniZeni. S tim, Ze dokldda samozrejmé aktudlni financni situaci,

hospodarsky vysledek, rozvahu, vykaz zisku a ztrat.

7. Ja jsem vlastné ve své diplomové praci hodnotila data. kterv se tykaly doby COVIDU,
nebo zasahovaly do doby COVIDU. A v dobé COVIDU byla zavedena uréita opatieni. Méla

z nich néjaké vliv na inkaso dané z pfijmu pravnickvch osob?

,, Urcité tam bylo nékolik téch opatreni, jednak to byly Rozhodnuti ministryné financi, ktery
mély dopad na to, Ze doslo k posunu lhiity pro poddni danového prizndni v tom sméru,
zZe danovym subjektum byla prominuta pokuta za opozZdéné tvrzeni dané za splnéni
podminek, ktery byly dany v tom generdlnim pardonu. A samoziejmé k tomu byl navdzan
i urok z prodleni a pripadné i nebyl-li schopen ten darnovy subjekt uhradit tu danovou
povinnost, mél moznost si podat zZddost o poseckani, tak pak tam byla i za splnéni téch
podminek danych generdlnim pardonem moznost ze zdkona pak prominout i ten trok
z poseckdni. TakzZe tam dochazelo k posunu v ramci téch let toho COVIDU, mohlo dojit
k tomu, Ze se posouva viasmé to inkaso té dané. A dalsi, co byl vyrazny prvek, bylo, Ze viastné
doslo k novelizaci §34 odstavec 1, kde je moznost uplatnit vlasmé dariovou ztrdtu jako
polozku odcitatelnou od zdakladu dané. A doslo k tomu, Ze byla moznost uplatnit dariovou
ztratu zpémé na dvé zdarnovaci obdobi predchdzejici tomu zdariovacimu obdobi, za které
byla vymérena ta danova ztrdta. Coz mélo velky viiv na to, Ze ti poplatnici podavali
dodatecnd danovd prizndni a uplatiiovali si zpété ztraty téch covidovych rokit dopredu

zarok 18, 19.“

8. Pokud dafiovy subjekt ma n&aky nedoplatek, muze pozadat o jeho prominuti, a to véetné

tieba 1 prisluSenstvi dané?

., Darnovy subjekt md moznost pozZadat o prominuti, ale pouze prislusenstvi dané. Dan, jako

takovd se nepromiji, to je v gesci ministra financi. A co se tyce prislusenstvi dané, tak viastmé
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od 1.1.2015 byl zaveden znovu institut moznosti prominuti prislusenstvi dané. Jednalo
se o prominuti uroku z prodleni, uroku z poseckdni a pendle. A nové pak byla jesté pridana
moznost prominuti pokuty za opozZdéné tvrzeni dané nasledné. A poplatnik si miize podat
tu Zadost o prominuti dané. Je k tomu i viasmé verejny pokyn. Aktudlné pokyn GFR D-58
a musi splfiovat samoziejmé podminky, jsou v tom pokynu vymezeny urcité ospravedinitelné
ditvody, které umoziuji prominout ta prisluSenstvi dané. A na druhou stranu je tam i moznost
Jit nad ramec pokynu, ale to jen ve velmi mimordadnych pripadech, které museji svédcit o tom,
Ze to nebylo zamérny a musi to doloZit ten subjekt. A co se tyce pendle, tak viasmé podle
toho pokynu v pripade, Ze vSechno bézi, jak md, danovy subjekt spolupracoval, domérek
Jje uhrazen, tak ma moznost viasmé do tri mésicii od nabyti pravni moci téch dodatecnych
platebnich vymérii podat Zdadost o prominuti toho pendle. V ramci toho Fizeni se i posuzuje
spoluprdce, soucinnost v ramci dariové kontroly a dalsi indicie. Je-li vSechno v porddku, tak
tam prichazi v tivahu az 75 % pendle je moznost prominout. Ale jsou tam samoziejmé pak

dalsi jesté wikony, ktery pak miZou jakoby snizovat vySi toho prominuti.*

10. Jelikoz dail teda prominout nemuzeme, muze daiovy subjekt pozadat o poseckani tfeba

nebo splatkovani?

, Urcité. Danovy subjekt, ma moznost podle § 156 podat Zddost o poseckani nebo
splatkovani toho nedoplatku. Samoziejmé musi vymezit ditvody, které jsou dané v zakoné
a dolozit, Ze jeho aktudlni financni situace opravdu je nepriznivd. Neni schopen uhradit,
nebo by to ohrozilo jeho vykon podnikdni. A samoziejmé pak zdlezi, co dolozi, jeho financni
situaci, kondici. A sprdvce samoziejmé prihlizi i k tomu, Ze musi byt zajisSténa
inkasovatelnost, to znamend nemiize to byt subjekt, ktery nevyviji Zadnou cinnost a chce
poseckat, splatkovat. Musi tam byt zajisténo to, Ze je schopen z néceho platit, ty spldtky,
poseckant, je to redlné a soucasné je i vhodny, aby byl ten nedoplatek zajistén pripadné

¢

majetkem toho poplamika. ‘
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