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UvVOD

Lidé se zdravotnim handicapem se ve svém zivoté castokrat potykaji s problémy
a prekazkami, kterymi se ,,zdrava™ populace nemusi zabyvat nebo ma daleko S§irsi rozsahlejsi
prostor a rozmanit&jSi moZnosti pii hledani jejich feSeni. Vzhledem k mife svého postiZeni jsou
tito lidé vzdy alesponn Castecné zavisli v zabezpecovani svych zakladnich Zzivotnich potieb
na pomoci druhych, pokud maji zachovany potencidl pracovat, nemohou najit odpovidajici
zaméstnani, kde by ziskali kromé& ekonomického zazemi a dostatek sebevédomi. Nabyli pocit
odpovédnosti a vlastni dilezitosti, coz je nezbytnym piedpokladem pro jejich uspé€sné zaclenéni
do spolecnosti. Pokud se podivame blize na jejich situaci, tak je kromé jiného ziejmé, ze poméry
osob se zdravotnim handicapem nebo téch, kteti o né pecuji, nedosahuji trovné majoritni
spoleCnosti a jsou tedy do znacné miry odkézani na stitni systém socidlniho zabezpeceni.
Dle poslednich vyzkumii jsou az tfi Ctvrtiny z nich zésadnim zpusobem zavislé na socialnich
davkach.

Vzhledem ke své profesni orientaci jsem jiz pfi vybéru tématu diplomové prace dusledné
smétovala k cilové skupiné zdravotné handicapovanych. Jelikoz jsem od roku 2006 pracovala
na ufadu prace na pozici poradce - zprostiedkovatele, pfichdzela jsem s touto skupinou
spoluobcanii dennodenné do styku. Mou pracovni ndplni bylo mimo jiné prace s osobami
se zdravotnim postizenim. Diky socidlni reformé soucasné vlady jsem zmeénila pracovni
zaméteni a nyni pracuji jako socidlni pracovnik se stejnou cilovou skupinou a vidim dopady
socialni reformy na tyto osoby pfimo v praxi. ProtoZe jsem se diivejsi legislativni tipravou davek
pro osoby zdravotn¢ znevyhodnéné nijak dopodrobna nezabyvala, zajimalo mé, zda se skutecné
jejich finanéni a Zivotni podminky zadsahem vladnouci garnitury zhorSily o tolik, jak pfi nasem
vzajemném kontaktu masové deklaruji a také, je-li mozné najit na zminéné reformé i néco
pozitivniho.

Cilem diplomové prace je analyzovat dopady socialni reformy na osoby se zdravotnim
postiZenim.

Prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast je zamétena na definovani
stézejnich pojml - socialni, reforma, osoba se zdravotnim postizenim. Nasledn¢ se vénujeme
tématu osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice, konkrétné psychologické problematice
téchto osob a faktoriim ovlivilujicim jejich Zivot, dale popisujeme vyvoj socidlni politiky ve
svété a v CR. V neposledni fadé vymezujeme jiz uvedenou socialni reformu 2012 a zmény s ni

souvisejici predevsim v nepojistnych socialnich davkéach. V praktické c¢asti definuji jeji cil,
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sledujeme vyvoj udalosti kolem zabezpeCeni vyplaty piijemcim socialnich davek pies kartu
socialnich systémil — tzv. sKartu od ledna 2012 do biezna 2013 a to na zaklad¢ dostupnych
periodik a internetovych a televiznich zdroji. Nésledné jsou zjisténé skute¢nosti vyhodnoceny v
zaveéru. Cilem praktické Casti je analyzovat proces vzniku a zavedeni karty socidlnich systémi —
tzv. sKarty do praxe, jeji smysl a dopady na osoby se zdravotnim postizenim, jakym zplisobem
reformu vnimaji sami osoby s postizenim a pfispét tak k tomu, aby v disledku zjisténych
skutecnosti doSlo k rozpoutani diskuze o nutnosti vnimat tuto problematiku nejenom

z ekonomického hlediska, ale 1 z hlediska socialniho.



1 OPERACIONALIZACE KLiCOVYCH POJMU

Kazda lidskd bytost je formovana dvéma zakladnimi vlivy — primdrné¢ rodinou
a sekundarné socializacnim prostfedim. Pisobeni téchto dvou faktort na ¢lovéka s sebou piinasi
mimo jiné téz individudlni vnimani vyznamu nejriznéjsich pojma. Ty klicové proto definujeme

hned na pocatku prace.

1.1 Socialni

Kofeny slova socialni nalezneme v latiné: Sequi — nasledovat, doprovazet; Societas —
spolecnost, spoleCenstvi, jednota; Socialis — spolecensky, spojenecky, manzelsky, druzny,
pozdéji spole¢ny; Socius — druh, spole¢nik, kamarad, manzel (Klimentova, 2004).

rec
1

V realném zivoté ma vyraz ,socialni“ mnoho rtznych konotaci, ptivodné¢ byl chapan
ve smyslu ,,spoleCensky®, pregnantnéji ,,tykajici se spolecnosti®; postupem casu doslo k zizeni
jeho vyznamu na ,tykajici se vrstev hospodaisky slabych, zavislych, vykofistovanych.*
Ve vSeobecném povédomi je pojem ,,socidlni spojovan s vyznamem ,.chudy,” ,,nemajetny,"
»potiebny.”“ V jiném pojeti oznacuje zivoCichy Zzijici cely Zzivot pohromadé¢. V byvalych
socialistickych statech byl termin ,,socialni® nespravné zaménovan s terminem ,,hygienicky*
(s vazbou na oznaceni hygienickych zatizeni — WC, koupelny, umyvarny). Toto nahlizeni lze
CasteCné zaznamenat i v soucCasnosti. Termin ,,socialni“ charakterizuje také negativa, kterd se
vztahuji jak k jednotlivetim, tak i skupindm — napf. socidlni rizika, socialni choroby (Knausova,
2005).

U slova ,,socialni* mizeme identifikovat tfi vyznamové roviny:

e v nejSirSim slova smyslu jako vztahujici se ke spoleCnosti — tykajici se spolecnosti
avztahi mezi lidmi. V tomto vyznamu chépeme piidavné jméno ,sociadlni“ jako
synonymum s pojmem ,,spoleCensky*,

¢ v uz8§im slova smyslu jako tykajici se zlepSovani spolecenskych pomérti, podminek lidi, tj.
jako snahu o zlepSeni a zménu spolecenskych pomért (napt. socidlni revoluce),

¢ v nejuzsim slova smyslu jako feSeni neptiznivych socialnich situaci - s vazbou na oblast

péce spolecnosti 0 hmotné zabezpeceni jednotliveli — napft. o invalidni spoluobfany nebo

o rodiny s détmi.



V tomto ptipad¢ zde nachazime pfimou spojitost s tzv. socidlnimi udalostmi, kdy se Clovek
nemiiZze o sebe postarat sdm prostfednictvim zdrojl ziskanych vlastni praci - ve stafi, v nemoci,
pfi Urazu, v matefstvi, po umrti Zivitele, pfi nezaméstnanosti apod. (Klimentova, 2004).

Ve slovniku cizich slov pod pojmem socialni najdeme:

spolecenské jevy — sem patii napt. socialni deviace, socidlni dialekt, socidlni inteligence,
socialni kapital, socialni mobilita, socialni nerovnost, socialni norma, socialni patologie,
socialni role, socialni skupina, socidlni status, socidlni stratifikace, socidlni struktura,

socialni tfida;

védy a teorie o lidské spolecnosti, mezi néz patfi socidlni antropologie, socidlni
darwinismus, socialni déjiny, socidlni ekologie, socialni filosofie, socidlni geografie,

socialni psychologie, humanitni a spoleenské védy;

doktriny, zdaraznujici spolecenskou stranku c¢lovéka. Zde hovofime napf. o socidlnim

anarchismu, socialni demokracii, socialnim konzervatismu, socialnim liberalismu;

praktické postupy, kam miZeme zafadit socidlni inZenyrstvi (bezpe€nost), socialni

marketing, socialni zabezpe&eni. '
1.2 Reforma

Slovo reforma oznacuje preménu, zménu, upravu, zlepseni, systémovy d¢j ve spolecnosti
spojeny s dlouhodobou zm&nou stavu. Miizeme jej chapat i jako pietvoteni.

Nejcastéji se poji s ekonomickymi a hospodaiskymi déji ve spole¢nosti (napf. ménova
reforma) nebo se vztahuje k oblastem spoleCenskych déja (Skolskéd reforma, socialni reforma).
V této oblasti je Uzce spjata s politikou. Politikou rozumime aktivni a cilevédomou cinnost,
zabyvajici se spravou urcitych zalezitosti. Lze ji charakterizovat jako soubor aktivit, jimiz
je fizena spolecnost. Nedilnou soucast politiky tvoii boj o moc a snaha o dosazeni konkrétniho
cile. Jedna se o specifickou ¢innost, ktera se projevuje souborem nejriiznéjSich opatieni (Krebs,
2010).

Socidlni politika predstavuje nedilnou soucast politického systému kazdé spoleCnosti.
Pro vymezeni terminu socidlni politika musime v prvni fadé definovat pojem socialni sféra.
Tu mizeme charakterizovat jako oblast jevii a procesi pusobicich bezprostiedné na pozici
¢lovéka ve spolecenské strukture a jeho Zivotni uplatnéni. Zahrnuje predev§im demografické

charakteristiky obyvatelstva, zaméstnanost, pracovni a casové prostiedi, socidlni stratifikaci

! Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%A11n%C3%AD, [online]. [cit. 2012-12-02].
? Dostupné z: http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/reforma, [online]. [cit. 2012-12-10].
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spolecnosti, hmotnou spotiebu jednotlivcli, socidlni zabezpeCeni, kulturu, zdravotni péci,

Skolstvi, bydleni, mnozstvi a strukturu volného ¢asu (Knausova, 2005).

V SirSim slova smyslu hovofime o konkrétnim jednani stdtu i1 ostatnich subjekti,
ovlivitujicim socidlni sféru, resp. socialni realitu spolecnosti. Je to tedy aktivita smérujici
bezprostiedné k Zivotnim podminkam lidi. V uz$im slova smyslu jde o zdmérnou ¢innost
stdtu, organizaci a instituci, zaméfujici se na eliminaci pfiin socialni nerovnovahy
a zajiStovani podminek pro vyrovnany vyvoj jedincii, skupin a spolecenskych celkl. Limituje ji
politicky tad, ekonomické uroven spole¢nosti, ale také filosofie, tradice a spole¢enskd kultura
(Tomes, 2010).

Cilem socialni politiky je reagovat na negativni disledky socidlnich rizik
a minimalizovat dopad nepfiznivych sociadlnich jevl, provazejicich fungovani trzniho systému
(napf. nezaméstnanost, chudoba). Socialni politiku tedy povaZujeme za ¢innost spole¢nosti
sméfujici ke zlepSeni nebo udrzeni zakladni Zivotni urovné lidi. Méla by fesit Zivotni situace
jedince, v nichZ je nezbytné zajistit jeho zabezpefeni. MiiZe se jednat o situace, kdy jsou obCané
ohroZeni poklesem pfijmi, enormnimi finan¢nimi vydaji pfipadné¢ mimotadnymi zdravotnimi
a socialnimi omezenimi a je nutné pfijmout socialni opatfeni ve prospéch potfebného. Pokud
vySe zminéné situace piinasSi psychické, socidlni ¢i etické dusledky, ale nepoji-li se
s ekonomickymi dopady, nebyvaji predmétem zdjmu vetejnosti, a nejsou povazovany za tzv.
socialni udalosti (Knausova, 2005).

Termin ,,socialni udalost® oznaCuje spoleCensky uznané zavazné riziko vyZzadujici
spolecenskou ochranu, protoZe osoba nebo rodina ho nemusi zvladnout vlastnimi silami ¢i jeho
dasledky nejsou schopni odvratit. Jako vychodisko se tu nabizi moznost poskytnuti hmotného
zabezpeceni z prostiedkli spoleCnosti. Do elementarni skupiny socialnich udélosti patii ty
vztahujici se k zdravotnimu stavu, k amrti rodinného pftislusnika, ke ztrat€¢ zaméstnani,
k matefstvi a vychové déti, ke stafi, k chudobé a k socidlni dezintegraci obcCana ¢i obcantl.
Odpovédnost za realizovani socialni politiky ma predevSim stat a obce, nestatni sdruZeni,
nadace a zaméstnavatelé (Krebs, 2010).

Socialné-politicka opatfeni se 1isi podle pristupu, ktery voli k feSeni svych problémd.
Z tohoto aspektu se jedna o:

e aktivni (perspektivni) socidlni politiku primdrné usilujici o prevenci, tj. predchazeni

vzniku socialnich problému pfijimadnim urcitych socidlnich opatfeni ,,ex ante®. Aktivni
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socidlni politika se pokouSi ovliviiovat pfi¢iny socialnich problémi — hovofime
o kurativnim pFistupu;

e pasivni (retrospektivni) socialni politiku — zamétuje se na feSeni jiz vzniklych socidlnich
problémi, tudiZz reaguje ,,ex post.“ Pasivni socidlni politika pouze zmirfiuje nasledky

socialnich problémi — jedna se o tzv. paliativni pFistup (Knausova, 2005).

Smysl socidlni politiky spociva tedy v zajiStovani a udrZovani socialni suverenity
a socialniho bezpe¢i a omezovani socidlni zavislosti a ohroZeni obcanli ve spolecnosti.
Zakladnim cilem socialni politiky je vytvoteni lidsky distojnych podminek Zivota a garanci
rovnych prilezitosti vS§em, coZ znamena zejména rovny piistup ke vzdélani a zdravotni péci;
k pracovnim pfilezitostem a k bydleni; zaruce dostatecného minimalniho piijmu. Poslani
socialni politiky veli zabranovat socidlnim a ekonomickym ohrozenim a rizikiim, s nimiz se lidé
v prub¢hu svého zivota setkavaji, piipadn¢ formovat piiznivé podminky pro rozvoj jednotlivct
a socidlnich skupin. V socialni politice jde vZdy o sledovani celé soustavy cild, jimiZ se napliiuje
cil obecny, blahobyt obcanli. Sem mulizeme zahrnout osobni bezpeci, distojné bydleni, urcity
stupent vzdé€lani, pestrou a zdravou vyzivu, kvalitni odpocinek a moznost cestovani vSech obcanii
(Knausova, 2005).

Mezi klicové principy v socidlni politice patii socialni spravedlnost, socialni solidarita,
subsidiarita a participace.

A) Princip socialni spravedlnosti — spravedlnost miiZeme vnimat v pravnim slova smyslu —
jako zédkonodarstvi a pravni normy; nebo jako spravedlnost socialni — pravidla, podle nichzZ jsou
ve spoleCnosti rozdélovany ptedpoklady a prostiedky vefejného blahobytu mezi jednotlivé
subjekty.

Model socialni spravedlnosti, typicky pro vyspélé zem¢, byva oznaCovan za ,,model
pevného dna a otevieného stropu“. Socidlni spravedlnost v soucasnosti vnimame jako tsili
jedince, jenz vyuziva svych sil k uskute¢niovani vlastnich z4jm, a soucasn¢ jako ochota pomoci
slabym a potfebnym ob¢antim, tzn., predpoklada i solidarni celospolecensky akt.

B) Princip socialni solidarity - vzajemnd podpora, sounalezitost, poji se predevSim
s formovanim a rozdélovanim Zzivotnich podminek a prostfedk jedinci a socialnich skupin
v zajmu naplilovani mySlenky socialni spravedlnosti. RozliSujeme solidaritu mezindrodni,
celostatni, mistni, jednotlivcl a skupin. Z jiného pohledu hovotime o solidarité mezigeneracni
a solidarit¢ bohatych s chudymi. V modernich spole¢nostech se solidarita uskutecnuje

pfedevsim pomoci redistribuéni politiky statu. Vzdy je vSak nutné zvazovat miru, aby pfilisna
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solidarita statu nevedla k utlumu aktivity jedinci a jejich odpovédnosti za vlastni zivotni
podminky.
C) Princip subsidiarity - princip, podle né¢hoz se o jakychkoli problémech rozhoduje

Vv v

na nejnizsi mozné Urovni v hierarchii spolecenskych instituci. Pokud kompetence a zdroje nizsi
urovné nedostacuji, pienasi se rozhodovani na vyss$i uroven (napf. z obce na kraj, z kraje
na ustfedni organy statu). V prvé fadé¢ by mél kazdy obcan pomoci sam sob¢, nez mu pomiiZzou
jini. Clovék je oviem soucast celku, otekava se, Ze ¢lenové §irsiho spoleenstvi k sobé budou
vzajemné solidarni a pomohou si.

D) Princip participace - zdkladni mysSlenkou je uplathovani redlné moZznosti lidi podilet se,
participovat na spoleCenském Zzivoté, resp. na vSem, co bezprostiedné ovliviiuje jejich zivot.
Obcané, jejichz zivot ovliviiuji urcitd opatieni a rozhodnuti, musi mit rovnéZ moznost zucastnit

se procesu, ktery vede k jejich ptijimani a realizaci (Tomes, 2010).

Realizaci socidlni politiky determinuje volba a pouziti odpovidajicich nastroji. Priméarnim
nastrojem v demokratické spolec¢nosti je pravni Fad a v jeho intencich pak socidlné pravni
legislativa a programova koncepce vlady, vyhlasky resorti, mistnich uradi, organizac¢ni
fady instituci apod. Socidlni politika musi pracovat se zakladnimi typy nastroji —
s dlouhodobym planem, programem a ndstroji zaméfenymi kratkodobé (napt. kolektivni
vyjednavani). Vyuziva se téz natlakovych akci, masmédii, tilev a vyhod, uvérovych nastroji, cen
spotiebitelského zbozi a sluzeb. Pro doplnéni l1ze zminit i vefejné slySeni.

Nastroje socialni politiky maji konkrétni aplikacni charakter. Realizuji se prostfednictvim
tzv. socidlnich pfijml. Sem fadime zejména davky diichodového a nemocenského pojisteéni,
davky statni socidlni podpory, penézit¢é a vécné davky socidlni pomoci a podpory

v nezameéstnanosti t€Z ucelové pijcky a socialni sluzby (Knausova, 2005).

1.3 Zdravotni postiZeni

Vasek (in Lechta, 2010, s.21) wuvadi n¢kolik vymezeni zdravotniho postiZeni.
Ze symptomatologického hlediska postizeni chape jako , relativné trvaly, ireparabilni stav
Jjedince v kognitivni, komunikacni, motorické anebo emociondlné-volni oblasti, ktery se
manifestuje signifikantnimi obtizemi pri uceni a socialnim chovani.* Pii naruSeni, na rozdil
od postizeni, mohou mit ,,patogenni faktory charakter limitovaného pusobeni, to znamend,

ze jsou reparabilni. OhroZzenim se tu rozumi: , ,dlouhodobé nepriznivé pusobeni riznych
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Sfyzikalnich, biologickych, chemickych, psychickych i socidlnich faktori, které v pripade

¢

nepriznivych okolnosti mohou narusit integritu organismu a zpusobit narusent. *

Zaszkaliczky (in Lechta, 2010, s. 43, 52-53) definuje postiZeni jako ,, vyznamnou kvantitativni
a kvalitativni odchylku od normalniho vyvoje, ktera se projevuje primarnimi a sekunddrnimi
priznaky. Postizeni neni onemocnéni, ale (zpravidla) onemocnénim zpiisobeny dlouhodoby,
nevratny (ireverzibilni) stav, v diisledku kterého , zdravi* neni mozné obnovit.“ Déle uvadi,
ze znevyhodnéni vznika v interpersondlnich a socidlnich vztazich, ov§em nové pojeti klade diraz
na socialni dimenzi postiZzeni a nevylucuje osob¢€ s postizenim schopnost plnit normalni socialni
roli. TudiZz mira znevyhodnéni je zavisla na spoleCenském postaveni, materialnich podminkach,

moznosti piijimat a dostavat pomoc a podporu od ostatnich lidi.

Zdravotni postiZeni i handicap Novosad (2009, s. 12-16) popisuje jako spoleCenské pojmy,
které¢ se odvijeji ze vztahu mezi télesnym, smyslovym nebo psychickym poskozenim
a spolecenskym prostiedim. Uvadi, Ze: ,,pojem se stale vice jevi jako nevystizny, jelikoz lidské
zdravi je vice vztahovano k absenci ¢i vyskytu nemoci nebo poruchy, coz je jedna véc, avsak
komplex pricin i disledkii toho, Ze je néco poskozeno, tzn. je postizena urcita oblast lidské
existence a jedinec miize byt kviili tomu znevyhodnén, je véc druha. “ Novosad uvadi, ze Svétova
zdravotnicka organizace definuje postizeni jako ,,cdstecné nebo uplné omezeni schopnosti
vykonavat nékterou cinnost Ci vice cinnosti, které je zpusobeno poruchou nebo dysfunkci
organu. “ Postizeni ale nemusi mit vliv na kvalitu Zivota jedince nebo jeho neschopnost pracovat

V legislativni tpravé ceského pravniho fadu se miizeme setkat s moznostmi oznaceni jedincti
se zdravotnim postizenim.

Pro ucely zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach se uziva k vymezeni osob se zdravotnim
postizenim téchto termint:

Dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav — tj. takovy zdravotni stav, ktery podle poznatkt
1¢ékatské védy ma trvat déle nez jeden rok a ktery omezuje duSevni, smyslové nebo fyzické
schopnosti a ma vliv na péci o vlastni osobu a sob&stacnost

Zdravotni postieni — télesné, mentalni, dusevni, smyslové nebo kombinované postizeni,

. v ve s ve . , . e, 3
jehoz dopady €ini nebo mohou ¢init osobu zavislou na pomoci jiné osoby.

3 MILKOVA, Andrea. VYKOUKALOVA, Milena. Pirechod absolventii §kol se zdravotnim postizenim na trh prdce.
Olomouc, 2011. Bakalaiska prace (s. 10-13). Univerzita Palackého v Olomouci, Pedagogicka fakulta, Ustav
specidlnépedagogickych studii.
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2 OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM V CR

Na zaklad¢ prizkumu Ceského statistického ufadu (dale jen CSU) zroku 2007 bylo
zjistovano zastoupeni osob se zdravotnim postizenim v Ceské populaci. Pro ucely tohoto Setfeni
se pracovalo s nasledujici definici osoby se zdravotnim postizenim:

,»Osobou se zdravotnim postizenim je osoba, jejiz télesné, smyslové anebo dusevni schopnosti
Ci dusSevni zdravi jsou odlisné od typického stavu pro odpovidajici vék a lze opravnené
predpokladat, Ze tento stav potrva déle nez 1 rok. Odlisnost od typického stavu pro odpovidajici
vek musi byt takového druhu ¢i rozsahu, ze obvykle zpiisobuje omezeni nebo faktické znemozneni
spolecenského uplatnéni dané osoby.

Ze zveiejnénych vysledkt vyplyva, Ze z 10,287 milionu obyvatel Ceské republiky predstavuji
9,87 % osoby se zdravotnim postizenim. Tento fakt odpovidda obdobnym zjiSténim v jinych
zemich EU.

Prizkum odhalil 1 dal$i zajimavé skutecnosti:

- Pii Setfeni CSU bylo rozliseno 3est zakladnich typt zdravotniho postiZeni, a to télesné,

zrakové, sluchové, mentalni, duSevni a vnitini. Nej€astéji je zastoupeno vnitini postizeni
(571 734), nésleduje télesné (550 407), duSevni (128 065), mentalni (106 699), zrakové
(87 439) a sluchové (74 700).

Jak uvéadime vyse, primatu dosahlo postizeni vnitinich organti - zde dominuji zejména
nemoci ob&hové soustavy, zhoubné novotvary, nemoci endokrinni, choroby spojené
s vyzivou a preménou latek. S minimdlnim rozdilem nésleduji nemoci ¢i postizeni

pohybového tustroji.

Z hlediska zavaznosti postizeni lze konstatovat, ze nejcastéjsi defekty spadaji do kategorie
stiedné tézkych postizeni. Z 1 015 548 osob se zdravotnim postizenim se do této skupiny
fadi 418 423 osob, nasleduje 301 500 osob s tézkym postizenim, 188 756 s lehkym
postizenim a 103 955 s velmi tézkym postizenim. U 2 904 nebyla mira postizeni uréena

(Novosad, 2009, s. 17,18).

Nejvice postizenych prizkum identifikoval ve vékové skupin€é nad 45 let. VétSina osob

1

Zivota.

* Dostupné z: http://www.nrzp.cz/dokumenty/Vybrane_statisticke udaje_ OZP_2007.pdf, s. 2, [online]. [cit. 2012-
12-02]
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Vv

- Uroveti vzdélani je u zdravotn& postizenych nizsi, jelikoZ osoby se zdravotnim postizenim
maji obtizné;jsi ptistup ke vzdélani. 39 % postizenych starSich 15 let ma pouze zdkladni
vzdélani.

- Vice nez 60 % osob se zrakovym, télesnym ¢i sluchovym postizenim vyuziva technické
kompenzacni pomucky.

- Ekonomicky aktivnich je 60 % zdravotné postizenych muzi a 40 % zen. Osob

se zdravotnim postiZzenim pracuje skoro &tyfikrat méné nez zdravych.’

2.1 Psychologicka problematika zdravotné postizenych

Zdravi ovlivituji nejriiznéjsi Cinitel€, jejichz vlivy mizeme kvantifikovat takto:

uroven zdravotni péce ovliviiuje zdravotni stav v 15 — 20 %,

zivotni prostiedi v 20%,

zpusob zivota (strava, léky, pohyb, spanek, zlozvyky),

- pracovni prostiedi (50%), genetické predpoklady (15%) (Knausova, 2005).

Za zdravotni rizika muZeme povaZovat atributy zivotniho a pracovniho prostiedi,
které vyvolavaji ur¢ita onemocnéni nebo k jejich vzniku pfispivaji. Nektera rizika jsou zjevna
(znecisténi vzduchu nebo vody), jind skryta, zjistitelnd jen pomoci pfistrojii (radioaktivita).
Za hlavni typy zdravotnich rizik jmenujme napt.: infekcni onemocnéni; pracovni urazy
a nemoci z povolani; spolecenské prostredi — resp. nehody, urazy a Skodlivé navyky (a jind
rizika) vychazejici z rodinného, Zivotniho a socidlniho prostiedi; globalni zZivotni prostredi —
resp. ohroZeni slune¢nim zéfenim a znecisténim pldy, vody a vzduchu (Knausova, 2005).

Dlouhodoba nemoc ¢i ziskané zdravotni postizeni plsobi jako zat€Zzova situace negativné
na psychiku postizeného jedince i1 na jeho nejblizsi okoli. Zméni nejenom aktualni chovani
a prozivani, ale i nékteré osobnostni vlastnosti jedince. Spatny psychicky stav miize zdravotni
potize postizeného zhorSovat a udrzovat. Tézké onemocnéni zptsobuje u jedince strach a tizkost,
vznikajici jako odpovéd’ na uvédomeéni si citelného rizika vlastniho ohrozeni. Zminéné pocity
vyjadifuji negativni ocekavani nemocného a ovliviiuji jeho vnimani a adaptaci na zvladani
projevl nemoci. Zavazna choroba znamena ztratu plného zdravi a omezeni diivéjSich aktivit
jedince, na které postizeny reaguje smutkem a pocitem ménécennosti. Na zafatku prevazuje
zaporny emocni naboj smérem k vzniklé situaci a o budoucnosti se piili§ neuvazuje. Postupné se
za¢ne v ivahach o budoucnosti vice projevovat rozum spojeny s trpkosti, tento stav hrozi piejit
az do deprese. Nelze ovSem pausalizovat, nebot’ prozivani kazdého ¢lovéka je zcela individuélni.

Adaptace na vyznamné onemocnéni nebo ziskané postizeni mize postupovat riznym zptisobem.

> Dostupné z: http://www.nrzp.cz/dokumenty/Vybrane_statisticke udaje_OZP_2007.pdf, [online]. [cit. 2012-12-02].
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U né¢koho se zvyraziiuje pocit bezmoci a beznad¢je, ¢asto provazeny apatii a rezignaci. Dalsi
moznou reakci mize byt hnév, vztek az agresivita. Faze postupné adaptace maji riznou délku
trvani. Smifeni je obdobim, kdy nemocny pfijme svou situaci. Uvédomi si, Ze jeho zdravotni stav
nelze podstatnym zplisobem zménit a bere tuto skutecnost v tvahu. Akceptuje omezeni, které
jeho stav piinasi, a prizptsobuje jim sviij zivotni styl. Signadlem adaptace se na situaci je hledani
nového smyslu Zivota. N&ktefi nemocni se vSak se svym stavem nesmifi nikdy. Podlehnou
situaci, nechtéji usilovat o zlepSeni (Novosad, 2009).

Néhla zména zdravotniho stavu s sebou nese zménu v hierarchii hodnot. Osoba s postizenim
se chce orientovat ve své situaci, znat svilj zdravotni stav, co ho ¢eka a pro¢. Chce mit pocit
jistoty a bezpeci, pocit podpory od svého okoli, byt ve svém domacim prostiedi a prozivat znamé
situacemi. Dulezité je udrzovat socialni kontakty s blizkymi, kamarady a ptateli. Podstatnym
prvkem je také zazit pocit seberealizace, oteviené budoucnosti, vytvoreni nového cile,

smysluplného a uskute¢nitelného (Slowik, 2007).

2.2 Faktory ovliviiujici Zivot osob se zdravotnim znevyhodnénim

Faktory ovliviiujici Zivot osob se zdravotnim postizenim tifidime do nékolika skupin. Patii
sem faktory:

e biologické: zdravotni stav, vrozené dispozice, aktudlni t€lesna kondice;

¢ psychologické: osobnostni rysy, sebehodnoceni a sebepojeti, aktualni stav, schopnost fesit
problémy;

e socialni: rodinné zazemi, spoleCenské postoje, piilezitosti k navazovani socidlnich vztaht,
schopnost navazovat a udrzovat vztahy;

e socialni a verejné politické: dostupnost sluZeb, politika zaméstnanosti, vzdélavani, bytova
politika, doprava;

e noetické: moralni a etické piesvédceni, hodnoty, smysluplnost Zzivota, ndbozenské
presvédceni (Knausova, 2005).

Novosad (2009) uvadi, ze zdravotni postizeni miize u nekterych osob vést k omezeni socialni
aktivity a piileZitosti k seberealizaci. Re§enim tohoto problému a podpora emancipace ob&anti
se zdravotnim postizenim se odviji od minimalizace nejen architektonickych, ale zejména
socidlnich ¢i psychosocidlnich bariér a predpojatosti vefejnosti. Spolecnost se orientuje
na vykon, image a uspésSnost. Kdo ma néjaky znevyhodiujici problém ¢i odlisnost, je spolecnosti
odsunuty na okraj spole¢enského déni a mtze byt diskriminovéan v piistupu k obcanskému déni
a sebeuplatnéni.
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Michalik (2011, s. 9 - 10) uvadi, Ze ve vztahu k minulosti neni v Ceské republice dostateéné
ptitomno ,,védomi dluhu“, jenZ majoritni spolenost vici zdravotné postizenym ma. Toto
konstatovani vSak nelze brat jako ndzor autora ¢i vychodiska riznych ukazatelii, nybrz se jedna
o vyhodnoceni historického vyvoje vztahi majoritni spole¢nosti a skupiny osob se zdravotnim
postizenim. Postaveni zdravotné postizenych v dané spolec¢nosti ukazuje na skutecné zameéteni
a vnitini Zivot dané spolecnosti. ,,Skutecnou uroven vztahii uvniti- spolecnosti, vztahii majority
k mensine, musime posuzovat vzdy diisledné horizontdlne. Jen tak miizeme uspokojivé posuzovat
tak casto diskutované podminky Zivota osob se zdravotnim postizenim v té ¢i oné spolecnosti.

Prevence a feSeni diskriminace, socidlni izolace 1 zlepSovani podminek pro osobni rozvoj
osob se zdravotnim postizenim spoc¢iva ,,v zohlednéni mozného snizeni jejich funkcni
gramotnosti a nasledné v pribezném zvysovani jejich socialni gramotnosti i rozvijeni potiebnych
socialnich dovednosti tak, aby mohli primeérené participovat na spolecenském zivoté. Socialni
participaci rozumime primeérenou a bariérami neznevyhodnénou ucast na spolecenském deni,

3

respektive na Zivoté spolecnosti vcetné ,,vvkonu“ aktivniho obcanstvi, tedy zdjmu o trendy
a probléemy spolecnosti, ucasti na politickéem zivote a zapojovani se do teseni aktudlnich otdzek
C¢i nesndzi v mistni komunité“ (Novosad, 2009).

Socialni ¢i funkéni gramotnost je mozné chapat jako dovednost nejen Cist, psat a pocitat, ale
také schopnost orientace ve spole¢nosti, institucich, schopnost mezilidského souziti, chapat
legislativni ramec i1 socialni kontext obCanstvi, napt. vyplnit formulaf, zformulovat pisemnou
zadost. To pak vytvaii Sirsi predpoklady pro socialni a ekonomickou integraci c¢loveka
do spole¢nosti. Rysy snizené funk¢ni gramotnosti mohou v rizné mife vykazovat i osoby
se zdravotnim postizenim a seniofi (Novosad, 2008).

K zachovéni a obnové sobéstacnosti jedince dopomaha pouzivani kompenzacnich pomiicek,
snizeni ndrokl zivotniho prostiedi (chranéné bydleni, bezbariérovad uprava, signalizace)
a socialni sluzby, které mu poskytnou pfistup ke stejnym socialnim, politickym, ekonomickym
a kulturnim pftilezitostem jako vétSinové populaci. Sem miizeme zaradit sluzby:

e socialni prevence, jejichz cilem je napomdhat osobam k piekondni jejich nepiiznivé
socialni situace a chranit spole¢nost pied vznikem a Sifenim nezadoucich spolecenskych
jevu;

e sluzby socidlni péce zdravotné¢ znevyhodnénym a poradenstvi a to jak zakladni,
tak i odborné. Zdkladni poradenstvi je realizovano prostfednictvim rad a informaci
o pravech, povinnostech, opravnénych zajmech, odkazovani, aktivni pomoci

pii vyjednavani (zastupovani nebo doprovazeni) lidem se snizenou sobésta¢nosti, pomoc
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pii uplatiovani jejich prav a naroki, pouzivani vefejnych mist a sluzeb, kontakt
s komunitou a rodinou, atd. Odborné socidlni poradenstvi obsahuje tfi zdkladni ¢innosti:
= zprostiedkovani kontaktu
se spolecenskym prostiedim,
= socialné terapeuticka cinnost,
* pomoc pii uplatiiovani prav, opravnénych zajml a pii obstardvani osobnich

zélezitosti.®

8 CESKO. Zékon ¢&. 73/2011, o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zédkond, ze dne 9. 2. 2011,
[online].[cit. 2012-12-10]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108#cast1
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3 VYVOJ SOCIALNI POLITIKY

Poskytnout uceleny a systematicky vyklad vyvoje socidlni politiky je obtizné, jelikoz ve svété
neexistuje jednoznacn¢ uznavané pojeti socialni politiky. Z tohoto divodu nelze urcit dobu jejiho
vzniku a sledovat jeji vyvoj. Nesnazi pti vykladu vyvoje socialni politiky je 1 vybér popisnych
¢itfidicich kritérii. 1 pfes uvedené problémy Ize v historii socidlni politiky vyspélych zemi
vystopovat spolecné obecné tendence, které jsou pro ni urCujici: od nahodilého feSeni
nejpalcivéjsich socialnich problémt k cilevédomé cCinnosti; pfechod od individualnich
a lokélnich aktivit k aktivitdm, které organizuje a zaStituje stat; vzajemnd spoluprace stath
a narodl; mezinarodni dohody a vzajemné dolad’ovani elementarnich opatieni v socidlni oblasti
tak, aby byla dosazitelna ve vétSich regionech, napt. vramci Evropské unie; vyvoj
od jednotlivych opatfeni napravného charakteru k systémovému feSeni socialnich problému
s diirazem na prevenci (Klimentova, Zagek, 2004).

Teoreticky mliZeme rozvoj socialni politiky rozélenit podle role stitu na dv€ zakladni
vyvojové etapy. Pro prvni etapu je typické, Ze stat nehral zadsadni ulohu na poli socidlni politiky,
ale postupné ji v omezeném méfitku ziskava. Pfrelom obou vyvojovych etap se datuje ptiblizné
do 19. stoleti. Druhou etapu charakterizuje role statu jako stézejniho aktéra a koordinatora
socialni politiky. Byva také nazyvana obdobim ,,moderni socialni politiky* (Klimentové, Zagek,

2004).

3.1 Prvni vyvojova etapa

V obdobi vzniku lidské spole¢nosti nenajdeme socialni politiku v pravém slova smyslu.
Jeji koreny objevime predevSim v potfebach zachovani rodové ¢i kmenové pospolitosti
s ohledem na vzajemnou pomoc. Ta nebyla planovana nijak doptfedu, vznikala jako reakce
na mimotadnou situaci. Zarodky systemati¢téjsi socialni politiky spojujeme s pocatkem délby
prace, tedy se situaci, kdy se zacinaji tvotit prevazné¢ ekonomické, ale i politické a pravni rozdily
mezi lidmi. Za historicky nejstarsi socidlni instituci lze nazvat patriarchalni paternalismus.
Na spolecenském vrcholu stal ,,otec (nacelnik, pozdéji despota, feudal, diktator), ktery
ptidéloval prostiedky viem, tedy i socialné potiebnym (Klimentova, Zacek, 2004) .

Prvni systémova socialn¢ politickd opatfeni zaznamenavame ve starovékych statech ve formeé

péce o valecné veterany, vdovy a sirotky, chudé svobodné obcCany a svobodné obcany
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se ziskanym zdravotnim postizenim. Tato opatieni byla zna¢né¢ nahodild a limitovana,
neposkytovala potfebnym nezpochybnitelny narok na pomoc. Pfredstavitelé moci se angazovali
jen v meznich a pro né nebezpecnych situacich, zejména povstanich, a jejich zasahy byly casto
spiSe represivni (Knausova, 2012).

Ve stiredovéku se z objektivnich divodil zvysSuje potieba péce o chudé, lidé ziskali rozpadem
otrokafské spolecnosti urcitou svobodu, ale soucasné se vytratila plnd zodpovédnost vrchnosti
za budoucnost poddanych. Stoupa pocet osob bez prostiedkl k obzivé, a proto buji kriminalita.
Socialni politika méla charakter zejména dobrocinny - realizovany neorganizované
a nahodile Slechtou, méstanstvem, cirkvi a pozdé€ji 1 obcemi, a represivni — vladnouci vrstvy
spolecnosti chranily soukromé vlastnictvi proti kriminalit¢ chudiny, tuldctvi a Zebroté
(Knausova, 2012).

Hromadny vyskyt chudoby v Evropé zminuji historikové poprvé v Anglii na pfelomu 15.
a 16. stoleti, kdy doSlo k vyvlastiiovani plidy drobnych femeslnikli. Ti se sté¢hovali do mést
a snazili se najit uplatnéni na rozvijejicim se trhu prace. Nejhorsi situace byla ve vétSich
meéstech. V roce 1597 za vlady Alzbéty 1. vznikl z dGvodu stabilizace nebezpe¢ného socialniho
napeéti Kodex chudych, ktery ptedstavoval prvni ucelenou legislativu chudinské péce.
K financovani statni chudinské péce slouzily ptimé vSeobecné dané jakoZto prvni historicky
uznany piipad zavedeni dan¢ slouzici péci o chudé. Pozdé&ji pievzaly systémy chudinské péce
1 dalsi evropské zemé. S rozmachem femesel a obchodu se zacinaji projevovat také prvni
svépomocné aktivity zajmovych spolki, predevSim tovary$Si a cechii mistrd. Ty vytvareji
tzv. ,,pokladny* slouzici prace neschopnym ¢leniim k vyplaté nezbytné podpory (Klimentova,
Zagek, 2004).

Piechod spolec¢nosti v novovéku od feudalismu ke kapitalismu s sebou nesl velké socidlni
problémy. Opatieni socialni politiky se zaméfovala na pracovni a zivotni podminky délnictva,
v nichZ se stale Castéji angazoval stat. Zasadnim momentem byla moZnost redlné¢ formovat
podobu socialni politiky délnictvem prostiednictvim volenych zastupcii do parlamentt. Jednou
z hlavnich spolecenskych zmén je prvni zdkon na ochranu prace, vydany roku 1802 v Anglii,
ktery svymi ustanovenimi zakdzal zejména praci déti delsi nez 12 hodin a jejich praci v noci. Na
konci 19. stoleti vyraznéji roste uloha statu, jenz ze své pravomoci tvoii a koordinuje prvky

socialni politiky (Knausova, 2012).

3.2 Druha vyvojova etapa
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Koncem devatenactého stoleti vznikla prvni soustava povinného socidlniho pojisténi. Ta tvofi
ucinny nastroj prevence hromadné chudoby. Za otce této myslenky je oznaCovan Daniel Defoe,
jako prvni ji vSak zrealizoval za vlady Ludvika XIV. francouzsky ministr Jean-BaptisteColbert
pro francouzské namoiniky na obchodnich lodich jako pojistku pro staii (Klimentova, Zacek,
2004).

Jednim z nejvyznamnéjSich socidlnich reformétort byl némecky kanclét Otto von Bismarck.
Bismarck sice zastaval ptisné konzervativni politicka stanoviska, avSak k dalekosahlé socidlni
reform¢é ho pfivedlo védomi silictho demokratického hnuti, které ohrozovalo pruské statni
ziizeni. V roce 1878 se pfi¢inil o vznik prvni soustavy povinného socidlniho pojisténi na svéte.
Po naro¢ném vyjedndvani v fiSském snému postupné prosadil v 80. letech povinné pojisSténi
pro pfipad nemoci, pracovniho Urazu, invalidity a stafi s ucelem posileni loajality obyvatelstva
k cisafi, odcizeni délnictva socidlné demokratické strané, oslabeni vlivu cirkve a zvySeni
produktivity prace. Pfi zavedeni socidlniho pojiSténi bylo negativné vefejnosti vniméno
zestatnéni fondl svépomocnych nemocenskych pokladen. Bismarck sviij krok zdtvodnoval
zneuzitim financnich prostfedkii fond k organizovani délnickych akei a nepokojii. Reformni
zakony podiidily délnické spolky dohledu némeckého statu, ktery manipuloval se stdle
nartstajicimi obnosy penéz, s nimiz spolky disponovaly. Vysledkem reforem bylo zavedeni
pojistovaciho systému se pozornost statu upirala na zlepsSeni pracovnich a socidlnich podminek
pracujicich, bytové problémy a Skolstvi. V Rakousku — Uhersku nasledoval Bismarcklv vzor
pifedseda vlady Eduard Franc Josef Taafe, ktery vletech 1888 a 1889 zavedl pojisténi
nemocenské, tirazové a hornické (Klimentova, Zacek, 2004).

Nékladna a prohlubujici se socidlni opatieni v evropskych zemich vedla k vytvareni hnuti
proti socialnim reformam, jez organizovaly zejména stfedni vrstvy, na nichz lezela nejvétsi
finan¢ni tiha. Na konci 19. stoleti se zvySuje mezinarodni spoluprace v oblasti socialni politiky.

Nadéjny rozvoj socialni politiky narusila zejména v Evropé prvni svétova valka. Vale¢né
$kody vyhrotily nékteré socialni problémy Sirokych skupin obyvatelstva. Rada rodin pfisla
o zivitele, Sifily se choroby, inflace stoupala do astronomické vysky, trh prace vykazoval
nedostatek pracovnich pfilezitosti, coz byla jedna zhlavnich pfiCin nariistu vyznamu statu
v socidlni politice v povalecném obdobi. Ve dvacatych letech dvacatého stoleti doslo
k ratifikaci né¢kolika mezinarodnich smluv na ochranu prace a pracovnikii, v mnoha zemich
se ustanovil osmihodinovy pracovni den, zfidily se organy péce o zdravi, zdlraznila se péce

o nezaméstnané, prosadil se zadkonny narok na dovolenou, podporu v téhotenstvi a dalsi. Rozviji
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se vzdélavaci systémy a vetejné zdravotnictvi. Vyvoj socidlni politiky se v jednotlivych zemich
1181 podle jejich vyspélosti, moznosti a potieb (Knausova, 2012).

Hluboka krize tficatych let s masivnimi negativnimi dopady na miliony lidi prokazala, Ze trzni
mechanismus neni schopen zabezpefit ani zaméstnané jedince a jejich rodiny, natoZ pak
oslabené obyvatelstvo — netplné rodiny, nemocné a seniory. S kulturnim Sokem provazenym
vysokou nezaméstnanosti se dlouha léta vyrovnavaly jak ekonomiky, tak politické systémy
vSech vyspélych zemi. Do této doby se nezaméstnanost povazovala jen za dil¢i problém tGspésné
se rozvijejici spoleCnosti. V prubéhu velké hospodaiské krize se ztrata prace zacala brat jako
souhrn spolecenskych faktorti, které se vymykaji spoleCenské nebo individudlni kontrole, a ne
jako dusledek osobnostnich charakteristik jako je lenost, alkoholismus nebo nizky intelekt. Jako
nutny dasledek hospodaiské krize sili od poloviny tficatych let redistribu¢ni a koordinacni tlloha
statu, ktery se vedle dobroCinnosti a pojistovacich systémi stava hlavnim prvkem socialni
politiky. Podle nékterych autort se tficata 1éta pokladaji za meznik ve vyvoji socialni politiky
a zac¢iname mluvit o moderni socidlni politice. Do dalSiho rozvoje socidlni politiky do zna¢né
miry zasahla druha svétova vélka. Jeji diisledky sméfovaly v mnoha zemich k iniciaci celkovych
socialnich pozadavki, na néz musely demokraticky zaméfené staty reagovat vznikem silného
socidlniho statu — wellfarestate (statu blahobytu), jenz garantuje minimalni hladinu uspokojeni
potieb viech obyvatel (Klimentova, Zacek, 2004).

V poslednich letech miizeme vysledovat v trendech socidlni politiky dilezity jev a to pfesah
socialnich politik jednotlivych zemi pies ramec statu. Nahle si vSichni uvédomuji potiebu
nadnarodniho vyjednavani a shody v fad¢ podstatnych socidlnich problému. Tato tendence bude
v budoucnosti s pokracujicim rozSifovanim Evropské unie a integracnimi procesy nabyvat
na intenzité. V postkomunistickych zemich je vyvoj socidlni politiky do znacné miry zpozdén
a v n¢kterych se objevuji vazné potize pti zabezpecovani zakladnich socidlnich jistot pro obcany
zpusobené nedostateCnymi financnimi zdroji. Tyto obtize Ize ¢astecné kompenzovat pomoci
prostfedkill ziskanych od jinych statl, coz se ukazuje byt v souladu se zajmy vSech zucastnénych
stran. Tak se né€které socialn¢ politické problémy stavaji do urCité miry zalezitosti globalniho

charakteru (Knausova, 2012).

3.3 Pi‘ehled socialni politiky na izemi dne$ni Ceské republiky

Na naSem uzemi predstavovala prvni instanci mezilidské pomoci a solidarity cirkev.
Ta poskytovala ve sttedovéku Casto pomoc potiebnym, nebot” dar chudym se pokladal za projev

ktestanskych ctnosti. Od roku 1785 ptesla povinnost postarat se o chudé na vrchnost. Vznikaji
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ratejny, jez zajiStovaly spole¢né ubytovani a stravovani chudych na statcich spravovanych
vrchnosti. V roce 1854 byla péce o potiebné a chudé presunuta prostfednictvim domovského
prava na obce. Zakon upravuje pomoc chudym s domovskym pravem az v roce 1862, kdy byla
chudinska sprava deklarovana jako povinna &ast vefejné obecni spravy (Klimentova, Zadek,
2004).

K evoluci socidlniho zabezpeceni dochédzelo postupné. Na zaatku byly vynosem cisafe
ustanovené specidlni penze vybranym dustojniklim cisafské armady a statnim Ufednikim,
pozdéji se vyclenila zaméstndni ve statni sprave, jez spadala tzv. ,,pod penzi.“ Od poloviny 18.
stoleti se zvySoval pocet pfijemct penzi a davek, pozdéji se ke starobnim diichodiim ptidavaly
penze pozustalostni, ddvky v nemoci a pro invalidni osoby. Do systému socidlniho zabezpeceni
se zapojuji 1 svépomocné podptirné spolky, nejprogresivnéji revirni bratrstva.

Politicko-spravni déni v Rakousku — Uhersku koncem devatenactého stoleti reflektovalo
1 Bismarckovy reformy. Vedly se debaty o zavedeni povinného starobniho pojisténi jako doplitku
urazového a nemocenského pojisténi. Podnikatel¢ a piislusnici zavislych zaméstnani ¢i jejich
zaméstnavatelé mohli pojistku uzaviit dobrovolné (Knausova, 2012).

Nové vznikajici Ceskoslovensko buduje svou socialni politiku na bazi rakousko — uherské
tradice, na zdkladech novych socidlnich instituci a humanistické socidlni filozofie T. G.
Masaryka. Masaryk se snazil zménit podminky chudych tak, aby obnovili své schopnosti
postarat se o sebe a svou rodinu. Kromé posileni systému socidlniho zabezpeceni zdlrazioval
zvySeni vzdélanosti naroda. V tomto obdobi patfila ¢eskoslovenska socidlni politika mezi elitni
ve svété a to jak na urovni teoretické, tak i praktické, coz se odrazilo 1 ve vysoké urovni
zakonodarstvi v socialni oblasti, které bylo vzorem celé tehdejsi Evropé. Mimo zakonu pftijatych
bezprostiedné¢ po prvni svétové valce o podpofe v nezaméstnanosti, osmihodinové pracovni
dobé¢, vyplaceni diichodli vale¢nym invalidim a pozlstalym po padlych, se pripravovaly socidlni
reformy zé4sadniho charakteru. Po skonceni prvni svétové valky vzniklo Ministerstvo socidlni
pé&e a byla zalozena Ustiedni socialni pojistovna. V roce 1924 doslo k reformé nemocenského
pojisténi a v platnost vstoupilo invalidni a starobni pojisténi pro dal$i skupiny zaméstnanct.
Vroce 1925 zakon stanovuje narok na dovolenou pro vSechny zavislé pracovniky. Socidlni
reforma, kterd rozsifila povinné socidlni pojiSténi mezi nejSirsi vrstvy obyvatelstva, byla
zbrzdéna hospodaiskou krizi 30. let. Vlada se snazila kompenzovat disledky hospodaiské krize
statnimi zakazkami, dotacemi na vefejné prace, rozSifenim sité zprostfedkovatelen prace

a stiedisek pro rekvalifikaci nezaméstnané mladeze.
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Krize 30. let tvrdé zasahla celou Geskoslovenskou ekonomiku. Ctyinasobn& vzrostl pocet
nezaméstnanych, bez prace bylo v roce 1933 cca 700 000 lidi. Tém, ktefi si zaméstnani udrzeli,
klesaly mzdy, a soudasné rostly spotiebitelské ceny (Klimentova, Zaéek, 2004).

V pritbéhu druhé svétové valky odbornici a ¢lenové exilové vlady pracovali na pojeti
sjednoceného komplexniho systému socidlniho zabezpeceni, které bylo vélenéno do Kosického
vladniho programu z roku 1945. Cilem méla byt souhrnna socialni ochrana obcanti proti nouzi,
nezaméstnanosti, negramotnosti, nemoci a socialni inkluzi prostfednictvim Siroce dostupné sité
socialnich, zdravotnickych a vzdélavacich instituci. Nové pojeti zdliraziovalo preventivni roli
socidlniho zabezpeCeni na tukor role kompenzacni. Po skoneni druhé svétové valky
se Ceskoslovensko dostalo do mocenského vlivu Sovétského svazu. Proklamované idealy §lo
jen velmi obtizné¢ zrealizovat ve valkou rozvracené¢ zemi, kde chybély cenné pracovni sily.
V obrovskych problémech se ocitlo i zdravotnictvi, které nestacilo pokryt potifeby véalecnych
veteranll, lidi vracejicich se z koncentracnich taborti, vézeni a nucenych praci. Nejtizivéjsi
situace byla v pohrani¢i. V roce 1946 zakon stanovil povinnost pracovat a soucasn¢ vlada
realizovala v praxi koncept centralizovaného rozmistovani pracovnich sil. Nasledoval
komunisticky ptevrat pfinasejici radikdlni zmény politického a hospodéiského systému
promitajici se 1 do pojeti a nastrojli socialni politiky. V roce 1948 byl schvélen zdkon o socialnim
pojisténi, ktery sjednocoval rtizné pojistovaci soustavy a pojisténi rizik. Vznikla Ustiedni
narodni pojisStovna operujici na fondovém principu, kdy pfispévky hradili spole¢né pracujici,
zameéstnavatelé a stat. Pocatkem 50. let byla tato pojisStovna zrusena a jeji majetek zestatnén.
Finan¢ni prostfedky ur¢ené na socidlni zabezpeceni se pierozdélovaly pies statni rozpocet. Doslo
k zalozeni Ufadu diichodového zabezpeeni, soustavy statniho zdravotnictvi a spravy
nemocenského pojisténi. Po dobu cCtyficeti let vlady komunistické strany dosSlo k drobnym
upravam vyse uvedené¢ho systému, na principech takto koncipované soustavy se vsSak nic
radikalné nezménilo. Socialni davky se nevalorizovaly, ale Cas od Casu je jednorazove navysilo
mimotadné rozhodnuti vlady (Knausova, 2012).

Socialni politika se odvijela od principu plné zaméstnanosti, vynucované zakonem.
Povinnost pracovat je v této dobé nerozlu¢né spjata s pozornosti vénované rodindm s malymi
détmi — zejména mame na mysli sit’ jesli a matetskych Skol, které pecovaly o déti zaméstnanych
rodic¢t. Stat opanoval vSechny funkce socialni politiky, obcané byli pasovani do role pasivnich
ptijemct sluzeb, o jejichz Grovni neméli Sanci spolurozhodovat. Od 60. let se prosazovala
obecna schémata, odvozujici naroky na davky a sluzby od postaveni obCana. Preferovani odvétvi
vyroby s komplexni ekonomickou neefektivnosti a ztenCovanim se financnich zdroji vedlo

k obrovské vnitini regresi sluzeb, a to jak v oblasti elementarnich prostfedki, tak i v motivaci,
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schopnostech a dovednostech pracovni sily. Zejména v 70. a 80. letech se existovaly zvlastni
sluzby pro zaméstnance, podnikovéa sféra se jejich prostfednictvim do znacné miry snazila
o kompenzaci nedostatkil v ¢innosti statnich instituci (Klimentova, Zacek, 2004).

Vidci trend polistopadového vyvoje socidlni politiky se nesl v duchu snahy o budovani
obcCanské spoleCnosti a realizaci volby spole¢nosti. Inspiraci pro budovani demokratického
pravniho statu jsme hledali v zdpadni Evropé. Prostiedkem k dosazeni stanovenych cila
s podporou vetejnosti bylo posilovani demokratickych instituci, zdsadni zména vlastnictvi
s preferenci soukromého vlastnictvi, a podpora volného trhu. Orientaci na vykon akceptovaly
s uspokojenim vzdé€lanéjSi vrstvy obyvatelstva. Na stran¢ druhé existovali obcané, ktefi
probihajici zmény nepfijimali s nadSenim a povazovali je za nespravedlivé. Jednalo se zejména
o lidi s niZsi Zivotni Grovni a osoby nejvice postizené zménami v ekonomické sféte. Na pocatku
90. let obCané prevazné preferovali liberalni hodnoty a prevzeti odpovédnosti za vlastni osud.
Ptredpokladalo se, ze pierod spolecnosti s sebou pfinese 1 negativni socidlni dasledky, a bylo
potifeba nalézt preventivni ndstroje a mechanismy, jak je feSit. Jako zdkladni prvky socialni
reformy v prvni poloviné devadesatych let miZeme jmenovat aktivni politiku zaméstnanosti,
liberalizaci a  pluralizaci  systému  socidlntho  zabezpefeni o tfech  pilifich
a zalozeni zachranné socialni sité. Misto ploSného typu socialni politiky vldda pladnovala
zavedeni modelu zaméfeného na adresnost poskytovani socidlni podpory a pomoci lidem, ktefi
potiebovali skutecné¢ pomocnou ruku. Socidlni politika méla fungovat na bazi solidarity
a subsidiarity budovanim vlastni soustavy hierarchickym zplsobem - vys$si ¢lanek v fetézci
zaCne zasahovat az v situaci, kdy existujici problém nevyfiesila instituce na niz§i rovni. Mezi
nejpodstatnéj§i zmeény patii zruSeni povinnosti pracovat, ziizeni ufadi prace v roce 1990,
uzékonéni minimalni mzdy a schvaleni zakona o zaméstnanosti v roce 1991, odbourani statniho
monopolu na poli socidlnich sluzeb, reforma socidlniho zabezpeceni vroce 1990, ktera
obsahovala napftiklad pravidla valorizace dichodi, unifikace podminek vdovského a vdoveckého
dichodu, v roce 1992 uzdkonéni zdkonl, umoziujici ptechod na systém tii pilifi ¢i budovani
systému péce o zdravi na zaklad€ povinného pojisteni.

S postupujici preménou ekonomiky se socidlni politika musela operativné¢ vyrovnat
se sniZovanim Zivotni urovné SirSich vrstev obyvatelstva, coz pro pocetnéjsi socidlni skupiny
predstavovalo akutni ohrozeni chudobou a vytvareni skupin obyvatelstva socialn¢ vylouc¢ené¢ho
(Potticek, Radicova, 1999).

Jelikoz i v ramci ¢lenskych statti EU jsou dosud patrné rozdily v rdmeci socidlniho zabezpeceni
a socialni ochrany, byla vydana tzv. Spole¢na ustanoveni o socialnim zabezpeceni, platna

pro vSechny zemé EU. Tato ustanoveni se vztahuji na vSechny statni zdkony v relevanci k:
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onemocnéni a matefstvi, pracovnim trazim, chorobam z povolani, podporam pri pracovni
neschopnosti, starobnim dichodim, podporam pro pozistalé, pohiebnému, podpoie
v nezaméstnanosti a rodinnym davkiam.

Prioritu v nasi koncepci dalSiho rozvoje socidlni politiky pfedstavuje rozvijeni jejich stranek,
které¢ pusobi jako stimuly k aktivit¢ obyvatelstva a adaptabilit¢ Ceské ekonomiky na nové,

zménéné podminky (Klimentova, Zagek, 2004).
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4 SOCIALNI REFORMA 2012

K 1. 1. 2012 doslo v socidlni oblasti k nékolika zasadnim zménam, majicim pfimy dopad
na piijemce socialnich davek. Vzhledem k zaméfeni této prace, se budeme zabyvat zménami,
které se dotykaji pouze osob se zdravotnim postizenim. Byl pfijat novy pravni predpis, zakon
¢.329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, a k tomu provadéci
vyhlaska. Nékteré existujici zakony prosly vyznamnou novelizaci: zakon o socialnich sluzbach,
zdkon o zameéstnanosti, zakon o pomoci v hmotné nouzi. Socidlni reforma ovSem postihla
1 predpisy podzakonné, byla zruSena vyhldska Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen
MPSV) €. 182/1991 Sb., vyrazné novelizovana pak provadéci vyhlaska k zakonu o socidlnich
sluzbach (€. 505/2006, Sb.).

Vysledkem socialni reformy MPSV mélo byt dle deklarace ministra prace a socidlnich véci
Jaromira Drabka zvySeni komfortu pro uZivatele davkovych systémil, zjednoduseni a efektivné;jsi
fungovani socialniho systému. Ministr téz prosazoval principidlni zagregovani davky
pro zdravotné postizené do dvou davek - jedné pravidelné se meésicn€ opakujici a druhé
jednorazové. Smysl zmén je dle ministra v tom, aby finan¢ni pomoc byla zacilena k okruhu osob
pomoc skutecné potiebnych, protoze zdravotni hendikep jako takovy sam o sobé neptedstavuje
divod pro statni finan¢ni kompenzaci. Tim pravym divodem je ztizené uplatnéni ¢lovéka,
ztizené socialni zafazeni, ztizené pracovni uplatnéni. Pokud je nékdo schopen vyborné pracovni
realizace 1 pies svlj zdravotni hendikep, potfebuje pomoc od statu, nikoliv vSak v oblasti
finan¢ni. Cilem reformy vSak v zddném piipadé neni omezit objem financnich prostiedka
od statu plynoucich ke zdravotn& handicapovanym.’

Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR (dale jen NRZP) naopak uvadi, Ze reforma
finan¢ni situaci zdravotné postizenych ve skute¢nosti zhorSuje, pfiCemz nejvic ohrozuje
zamestnavani zdravotné postizenych, rodiny s postizenymi détmi do tii let a rodiny se starSimi
détmi trpicimi napiiklad onkologickymi chorobami. Tyto skupiny se kvili vyraznému poklesu
piijmu ocitaji v kritické situaci.

,, Citime enormni snahu maximalné snizit vydaje statu v socidalni oblasti,” prohlasil Vaclav
Krasa, predseda NRZP. ,,Je dobré, aby verejné rozpocty byly v dobré kondici, ale neni nutné,

aby vidda cinila tak razantni opatreni®, mini. Zaroven chce resort uspofit dal$i dvé miliardy

7 Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/finance/grafika/2011/12/06/socialni-reforma-prehled-zmen/, [online]. [cit.
2012-12-12].
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zruSenim socidlniho ptiplatku. Podle Krasy vSak kompenzace rodinam nenahradi financ¢ni ztraty
zptisobené zrusenim piiplatku.®

Toto popird ministr s tim, Ze zmény byly s NRZP diisledné diskutovany a vysledkem jednani
ma byt stav, kdy jsou socidlni davky vyplaceny efektivnéji, adresnéji a ucelnéji. Objem
prostiedkli pro zdravotné postizené se dle jeho slov nesnizil, ba naopak doslo k jeho mirnému
zvyseni.”

Od 1. ledna 2012 se také sjednotil proces vyplaty nepojistnych davek, kdy rozhodovani
a zpracovani téchto davek provadi jediny organ, Utad prace Ceské republiky (dale jen UP CR).
Divodem pro tento krok je dle pifedkladatell predmétné socidlni reformy ,,moZznost
efektivnéjsiho fizeni a administrace davek 1 lepsi kontrolovatelnost vyuziti prostiedki statu.*

UP CR byl ziizen s uéinnosti od 1. dubna 2011 zikonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a o zmén& souvisejicich zdkont'® (dale jen Zakon), kterym je vymezena
jeho plisobnost. Dnem ucinnosti tohoto zakona se Ufady préace ziizené podle zdkona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, povazuji za kontaktni pracovisté krajskych
poboéek Utadu prace Ceské republiky (dale jen KoP UP CR). UP CR je spravnim ufadem
s celostatni ptisobnosti, fizenym MPSV jako nadfizenym spravnim afadem.'’

Zalezitosti v oblasti zamé&stnanosti, statni socialni podpory, ddvek v hmotné nouzi a davek
pro osoby se zdravotnim postizenim je mozné vyiidit na 423 kontaktnich pracovistich UP CR
a 26 detasovanych, resp. vyjezdnich pracovistich UP CR. Nepojistné socidlni davky do této doby
vyplacely na 415 pracovistich obecni ufady. UP CR pievzal od obci asi 1 600 zaméstnanci, kteii
zpracovavaji viechny davkové agendy. Davkové systémy obsluhuje celkem 3 700 osob. 2

V disledku snah o uspory financnich prostfedkii za kazdou cenu se nyni pocetni stav
zaméstnancti na Gifadech prace ukazuje jako hluboce poddimenzovany. Ufednici napor klienti
nestihaji, prace pfescas je pro drtivou vétSinu zaméstnanci denni realitou. Stres a Spatné
prostiedi na pobockach UP CR vede k obrovské fluktuaci personélu, coz znamena pro UP CR
dalsi vyrazny problém, nebot’ narychlo zakoleni pracovnici musi §kolit ty nové pfichozi."

Dalsi potize vyvstaly po zavedeni nového software, jenZ je stale pietizeny a velmi pomaly,

coz zaméstnancim podstatné ztézuje praci. Po 1éta vyvijeny program spolecnosti OKsystém

8 Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/neruste-socialni-priplatek-postizeni-budou-muset-do-ustavu-varuje-krasa-114-
/domaci.aspx?c=A100916 155045 domaci_taj, [online]. [cit. 2012-12-12].
? Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/finance/grafika/2011/12/06/socialni-reforma-prehled-zmen/,[online]. [cit.
2012-12-13].
" Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-73, [online]. [cit. 2012-12-12].
" Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3459, [online]. [cit. 2012-12-13].
12 Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11956, [online]. [cit. 2012-12-13].
"3 Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/293743-na-uradech-prace-panuje-chaos-frustrace-i-nasili.html,
[online]. [cit. 2012-12-13].
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nahradily aplikace firmy Fujitsu, ktera ziskala statni zakazku, aniz prosla vybérovym fizenim.
Software se Casto méni a zaméstnanci se jej uci ovladat za plného provozu ufadu. Technické
chyby v aplikaci vedou napt. k duplicitnim vyplatam, zpozd'ovani plateb, k moZznosti provadét
kymkoli upravy v databdzi klienta bez moznosti pozd¢jsi identifikace ptivodce zmén. Ukazuje
se, ze vySe nakladli na provoz stavajiciho systému je vyrazné vyssi. Z aplikaci nelze ziskat
potiebné statistiky, jsou Spatné provazany, programy cCasto vypadavaji ajsou nedostupné.
Aplikace vykazuji zbyte¢nou slozitost, zpétné operace u nich nefunguji, nékdy se dokonce

program chova svévolng¢, protoze s nékterymi variantami jednani mezi Ufednikem a klientem

N7 v ’ v ’ ’ r ’ -+ 14
nepocita. Uzivatel nema moznost podivat se na vysledky své prace a zkontrolovat ji.

4.1 Davky SSP

Od 1. ledna 2012 vstoupil v platnost zadkon ¢. 366/2011 Sb., kterym se zménil zdkon o pomoci
v hmotné nouzi, zdkon o socidlnich sluzbach a zdkon o statni socidlni podpote. Tak doslo
ke zruseni soubéhu vyplaty rodiCovského piispévku a ptispévku na péci u déti se zdravotnim
postizenim do 7 let véku. Rodice postizené¢ho ditéte si museli po dovrseni jednoho roku véku
zvolit bud’ ptispévek na péci, jenz je ditéti na zdkladé prechodnych ustanoveni poskytovan v L.
nebo II. stupni, nebo rodi¢ovsky ptispévek. Rodi¢ovsky prispévek stat poskytuje na nejmladsi
dité v rodiné, které ma narok na ptispevek na péci, a to nejdéle do Ctyt let veku ditéte, respektive
do vycerpani sumy 220.000,- K¢. Pokud si rodi¢ nezvolil jednu z vysSe uvedenych variant, bude
mu automaticky vyplacen pfispévek na péci. Dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené dle posudku
pro rodicovsky piispévek mélo narok na piispévek na péci v 1. stupni, zatimco dit¢ dlouhodobé
tézce zdravotné postizené na II. stupen ptrispévku na péci. Nejpozdéji do 31. 12. 2012 u vSech
takto posouzenych déti muselo dojit k piehodnocenti jejich zdravotniho stavu pro ucely ptispévku
na péci. Od 1. 12. 2012 doSlo ke zméné pravidel a je opét mozny na zéklad€ pisemné zadosti
soub¢h obou prispévki.

Zménou legislativy se od 1. 1. 2012 zruSil socidlni ptiplatek. Jako mozna nahrada bylo
koncipovano zvysSeni piispévku na péci o 2.000,- K¢ mésicné. Toto zvyseni vSak neni vyplaceno
plosnég, ale testuje se piijem rodiny, ktery musi byt niz$i nez dvojnasobek zivotniho minima.
Kazdé tfi mésice je nutné dokladat ptijem spoleéné posuzovanych osob, stejné jako tomu bylo

u socialniho ptiplatku.

'* Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/293743-na-uradech-prace-panuje-chaos-frustrace-i-nasili.html,
[online]. [cit. 2012-12-13].
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Zdravotn¢ handicapovani jsou ¢astecné zvyhodnéni i u prispévku na bydleni, ktery se vyplaci
nejdéle po dobu 84 kalendainich mésici v casovém horizontu deseti let. Toto pravidlo neplati
pro osoby se zdravotnim postiZzenim, které bydli v pro n¢ upravenych bytech a pro osoby starsi
70. let, které ziji v domdacnosti vylu¢né téchto osob.

Dopady reformy na osoby se zdravotnim postiZenim:

v vyrazné sniZeni finanéni podpory u rodin s postizenym ditétem

4.2 Prispévek na péci

Ptispévek na péci je zakotven v § 7- 30 zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich piedpist. Subsididrnim predpisem je vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji nékterd ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Jedna se o pravidelnou, opakujici se davku, poskytovanou osobam star§im jednoho roku
zavislym na pomoci jiné fyzické osoby z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.
Je uréena na Uhradu za pomoc, ktera je osobé se zdravotnim postizenim poskytovana osobou
blizkou, asistentem socidlni péce, registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb, détskym
domovem nebo specidlnim ltzkovym zdravotnickym zafizenim hospicového typu. Rizeni
o priznani prispévku na péci se zahajuje na zakladé pisemné zadosti podané na ministerstvem
predepsaném tiskopise na krajské poboéce UP CR, kam Zzadatel pfislusi dle mista trvalého
pobytu.

Socialni pracovnik provede socidlni Setfeni, pti némz zjist'uje schopnost samostatného Zivota
osoby Vv jejim pfirozeném socialnim prostiedi. Poté KoP UP CR pozada lékaiskou posudkovou
sluzbu Okresni spravy socidlniho zabezpeceni (dale jen OSSZ) o posouzeni stupné zavislosti
zadatele. Pi posuzovani stupné zavislosti vychazi posudkovy lékat ze zdravotniho stavu osoby,
z vysledku socialniho Setfeni, z vysledkli funkéniho vySetfeni a zvlastniho vySetieni
posuzujiciho lékate. Na zaklad€ tohoto posudku spravni orgén rozhodne o naroku na ptispévek.
O odvolani rozhoduje MPSV.

Zadatel o piispévek je povinen podrobit se socialnimu Setfeni pro udely pfiznani piispévku
na péci. Dale ma piijemce ptispévku povinnost prokazat na vyzadani poskytovatele ptispévku,
ze davka byla pouzita k zajisténi pomoci, a to dokladem o vyplaceni pfispévku fyzickym
nebo pravnickym osobam, které poskytuji pomoc pii zvlddani Zivotnich potieb, anebo vyuzitim
platebni funkce karty socidlnich systémt. V piipadé nesplnéni povinnosti mize byt vyplata

prispevku po predchozim upozornéni zastavena.
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Od 1. ledna 2012 doSlo k nékolika zménam, které mély vliv na vyplatu a rozhodovani
o prispévku na péci:

» déti se zdravotnim postizenim byly zajiStény jednotnym zpisobem, tj. tak, aby
po dovrSeni 1 roku véku byly zabezpeCeny bud rodiCovskym piispévkem, nebo
prispévkem na péci. Nasledkem legislativni zmény od 01. 12. 2012 je mozné opetovné
vyplacet soubézné rodicovsky piispévek a prispevek na péci;

= zaveden institut tzv. asistenta socialni péce;

* moznost zvySeni prispévku na zéklad¢ podané zadosti o 2.000,- K¢;

* zména zpusobu posuzovani stupné¢ zavislosti,

= zvySeni piispévku na péci pro osoby od 1 do 18 let ve II. stupni zavislosti z 5000 K¢

na 6000 K¢;

od 1. 4. 2012 do 15. 11. 2012 se provadelo socialni Setfeni i po umrti zadatele, nyni se
na zaklad¢ legislativni zmény fizeni zastavuje.
ZvySeni prispévku na péci o 2.000,- K¢ nalezi:
a)na zaklad¢ testovanim piijmu
- nezaopatienému ditéti ve véku do 18 let, které ma narok na prispévek na péci (zvySeni
nenalezi ditéti, jemuz nalezi ptispévek na thradu potieb ditéte, ditéti, jemuz piispévek
na thradu potieb ditéte nendlezi, protoze poziva diichod z diichodového pojisténi vyssi
nebo stejny nez piispévek na uhradu potieb ditéte, ditéti, které je v plném piimém
zaopatieni zafizeni pro péci o déti nebo mladez
- rodici nalezi ptispévek na péci, pokud pecuje o nezaopatiené dité do 18 let veku, jestlize
rozhodny prijem opravnéné osoby a osob sni spolecné¢ posuzovanych je nizsi
neZ dvojnasobek ¢astky Zivotniho minima oprivnéné osoby a osob sni spolecné
posuzovanych podle zdkona o zivotnim a existenénim minimu. Tato uprava ma
kompenzovat zruseni socialniho ptiplatku.
b)bez testovani piijmu ditéti ve véku od 4 do 7 let v piipad€, ze ma narok na piispévek
na péci ve III. nebo IV. stupni (vyjimkou je dité, kterému nalezi pifispévek na uhradu
potieb ditéte podle zédkona o statni socidlni podpofe; dité, jemuZz nendlezi ptispévek
na uhradu potieb ditéte, protoze poziva diichod z dichodového pojisténi, ktery je stejny
nebo vysSi nez tento prispévek, a dité, které je v plném pifimém zaopatieni zafizeni
pro péc¢i o déti nebo mladez). Toto zvySeni je mozné ptiznat od 1. 12. 2012. Pokud jiz

rodina zvySeny ptispévek pobird, neni mozné zvyseni pfiznat podruhé.
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Vyplata piispévku probihd mésicné, a to v kalendainim mésici, za néjz nalezi, v ceské meéng,
prostfednictvim karty socidlnich systémi, a to vyuzitim platebni funkce karty nebo pievodem

na ucet ptijemcem piispévku, anebo v hotovosti.

Zpisob posuzovani naroku na prispévek na péci

Pii posuzovani stupné zavislosti do 31. 12. 2011 podle § 9 odst. 1 a 2 zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, se hodnotila schopnost zvladnout 18 ukoni
péce o vlastni osobu a 18 ukonil sobéstacnosti prostiednictvim posouzeni funkéniho dopadu
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakonem vymezené tikony. Slo

o ukony, z nichz kazdy obsahuje urcité mnozstvi ¢innosti vymezenych v ptiloze ¢. 1 vyhlasky

Cx

.505/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii. V ramci 36 ukonli se hodnotilo celkem 129
¢innosti — tj. 71 Cinnosti v rdmci ukonti péce o vlastni osobu a 58 Cinnosti v ramci tkoni
sobéstacnosti. Pfi hodnoceni stupné zavislosti bylo zohlednovano velké mnozstvi skute¢nosti,
Casto se prekryvajicich. V piipadé déti do 18ti let dochazelo v pribéhu casu k opakovanému
posuzovani, nebot’ se s vékem proménovalo mnozstvi hodnocenych skutecnosti s ohledem
na eventualitu uzndni jiného stupné zévislosti.

Po zhodnoceni zavedeného systému bylo shledano, ze stavajici zpisob hodnoceni dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu, respektive jeho dopadli na sobéstacnost a schopnost pecovat
o vlastni osobu, vede v fad¢ piipadii k pausalnimu zhodnoceni potieb a soucasné¢ neumoziuje
komplexni posouzeni vSech potieb ¢lovéka. Navrh zmény zavedeného zpiisobu posuzovani
si kladl za cil zefektivnit, zjednoduSit a zpresnit posudkové hodnoceni pri zachovani
individualniho pristupu, a dile moZnost vyuZit posudek pro ucely davek pro osoby
se zdravotnim postiZenim. Dosavadni model ¢tyF stupni zavislosti ziistal zachovan, pouze
se stanovily nové podminky pro zafazeni osoby s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem
do jednotlivych stupni zavislosti, pti¢emz plati, ze s poc¢tem stupiiii klesa samostatnost klienta
a stoupa jeho zavislost na systému.

Pii posuzovani stupné zavislosti se nové posuzuje funkéni dopad dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu na schopnost zvladat deset zakladnich Zivotnich potieb:

- mobilitu,

- orientaci,

- komunikaci,
- stravovani,
- oblékani

- obouvani,
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télesnou hygienu,

vykon fyziologické potieby,

péci o zdravi,

osobni aktivity,

péci o domacnost.

U osob do 18ti let véku se péfe o domacnost nehodnoti. Do téchto zakladnich Zivotnich
potieb se prakticky promitaji vSechny dosavadni tikony. Novy systém vyuziva systém MKF/ICF
a mezinarodné pouzivany systém ADL, ktery c¢leni nezbytné zivotni aktivity na zdékladni,
sebeobsluzné, instrumentdlni a vyjadfujici sobéstacnost. Problémem mize spocivat
v nekompatibilité¢ podkladovych nalezli osettujicich 1ékait. Klasifikace MKF/ICF byla od 1. 7.
2010 zavedena jako paralelni klasifikace k dosavadni Mezinarodni klasifikaci nemoci
(MKN/ICD).

Zména v rozhodnych skutecnostech pro hodnoceni stupné zévislosti s sebou nese nutnost
nového vymezeni stupiii zavislosti vazbou na zékladni Zivotni potieby i1 pocty jejich nezvladani
jako podminku uznéni ptislusného stupné zavislosti.

Vékova hranice pro moznost pfizndni prispévku na péci byla ponechéna na 1 rok véku,
1 pfestoze v fadé ptipadi u déti nelze 1€karskymi prosttedky spolehlivé objektivizovat rozsah
a tizi poruchy nebo je oSetfujicim lékafem vyjadieno podezieni na poruchu nebo zpomaleni
vyvoje bez blizsich disledkd na poruchy funkcnich schopnosti. Rovnéz piesné rozliSeni péce
o dit¢ do tii let véku bez zdravotniho postiZeni a pfipadné nadstandardni péce a jeji rozsahu pro
stejné star¢ dité se zdravotnim postizenim je velmi obtizné, a to 1 z davodu velmi rozdilného
vyvoje ditéte bez zdravotniho postizeni.

Pravni upravu dale doplituje novy hodnotici princip, kdy schopnost zvladat zakladni Zivotni
potieby je hodnocena v souladu s dostupnymi schopnostmi a kompetencemi posuzované osoby
asuzitim kompenzacnich prostiedki — vyuziti jinych stereotypli, schopnost efektivni
manipulace a prace s prosttedky v domacnosti (napf. seddk na vané, upraveny otvirdk, 1zZice
na obouvani), jednoduché upravy predmétii denni potieby nebo v byté (napf. odstranéni praht,
instalace madel na WC nebo v koupeln¢€), zdravotnické prostiedky (protéza, ortéza, sluchadlo,
bryle, hual). Zvlddani zékladnich zivotnich potfeb vychazi také ztoho, co je v daném
sociokulturnim prostiedi povazovano za b&zné."” Specifikaci téchto potieb najdeme v priloze &. 1

k vyhlasce €. 505/2006 Sb.

'* CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prace a socialnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-02-01]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13366/zprava_1 2012.pdf
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U osob do 18 let véku
I. stupen (lehké zavislost), pokud z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopna osoba zvladat tfi zdkladni Zivotni potieby;
II. stupen (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu nezvlada Ctyfi nebo pét zakladnich Zivotnich potieb;
III. stupen (tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
nezvlada sest nebo sedm zékladnich zivotnich potieb;
IV. stupen (uplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu

nezvlada osm a devét zakladnich Zivotnich potieb.

U osob starsich 18 let véku
I. stupen (lehkd zavislost) — osoba neni z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
schopna zvladat tii nebo €tyFi zakladni zivotni potieby;
I1. stupen (stfedné tézka zavislost) — osoba neni z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potteb;
II1. stupeni (t¢zka zavislost) — osoba neni z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potieb;
IV. stupen (Uplna zavislost) — osoba neni z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu

schopna zvladat devét nebo deset zdkladnich Zivotnich potieb.

Asistent socialni péce

Podle zédkona o socialnich sluzbach plati, Ze praci asistenta socidlni péce muize vykonavat
pouze fyzicka osoba je starSi 18 let v€ku a zdravotné zpusobild (zdravotni zplsobilost
se posuzuje podle § 29 odst. 1 pism. e) zdkona o socialnich sluzbach). Jedna se o fyzickou osobu
jinou nez osobu blizkou, kterd neni registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb. Asistent
socialni péce je povinen s osobou, jiZz poskytuje pomoc, uzaviit formalni pisemnou smlouvu
o poskytnuti pomoci.

Mezi ndlezitosti smlouvy patfi: oznaeni smluvnich stran; rozsah pomoci; misto a cas
poskytovani pomoci; vySe tthrady za pomoc.

Uhradu za poskytnutou pomoc hradi asistentu socialni péée zavisla osoba ze svého piispévku
na péci a zaroven je povinna uvést tuto skutecnost o poskytovani osobni asistence do formulare
,»Oznameni o poskytovateli pomoci“. Vyhodou pro asistenta je to, Zze z ptijmu nedosahujiciho

vyse 12 tisic korun mési¢n€ nemusi odvadet dan.
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Dopady socidlni reformy se projevily u rodin s détmi prudkym poklesem jejich pfijmi.
Tento pokles byl zpiisoben nejvice:
v’ omezenim naroku na rodic¢ovsky prispévek ze 7 maximalné na 4 roky;
v'stanovenim maximalni vySe vyplacené ¢astky rodiovského piispévku na 220 000 K¢
celkem;
v zru$enim socialniho p¥iplatku, jehoz vySe Cinila v zavislosti na véku ditéte a vysi pifjmi
dopad u rodin s nejniz§imi pfijmy;
v'zruSeni moznosti soubéhu rodi¢ovského prispévku a prFispévku na pé¢i u rodin

s détmi do 7 let.

4.3 Prispévek na mobilitu

Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zékoni ve znéni od 01. 01. 2012 v ustanoveni § 6 odst. 1 definuje osoby, které maji
na tento prispévek narok takto:

»Narok na prispévek na mobilitu ma osoba starSi 1 roku, ktera neni schopna zvladat zakladni
zivotni potieby v oblasti mobility nebo orientace, opakovan¢ se v kalendainim meésici dopravuje
nebo je dopravovana a nejsou ji poskytovany pobytové socidlni sluzby podle zdkona o socidlnich
sluzbach v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory, v domove
se zvlastnim reZimem nebo ve zdravotnickém zafizeni ustavni péce.

Podminky naroku na piispévek na mobilitu s vyjimkou podminky opakovaného dopravovani,
které se prokazuje Cestnym prohldSenim, musi byt splnény po cely kalendaini mésic.

Piispévek na mobilitu se vypliaci mési¢né ve vysi 400,- K¢. Je ho mozné ptiznat od prvniho
dne v mésici, kdy byla podana zadost, a vyplaci se mési¢n¢ pozadu. Novy piispévek sloudil tyto

Schopnost osoby zvladat zékladni Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace
se posuzuje podle zakona o socialnich sluzbach stejnym zplsobem jako pro ucely ptispévku
na péci. Jestlize byl zdravotni stav Zadatele jiZ posouzen pro ucely piispévku na péci podle
zakona o socialnich sluzbach, vychazi se pii rozhodovani z tohoto posudku. V ostatnich
ptipadech pozada spravni orgén okresni spravu socidlniho zabezpeceni o posouzeni schopnosti

zadatele zvladat zakladni zivotni potieby v oblasti mobility nebo orientace.
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Ptechodné ustanoveni zakona hovoii o tom, Ze stavajici drzitelé prikazi ZTP a ZTP/P
podminku nezvladéani zékladnich Zivotnich potieb orientace nebo mobility spliuji, a to do doby
platnosti prikazli, nejpozdéji do 31. 12. 2015.

Ptispévek se vyplaci v ¢eské méné prostrednictvim karty socialnich systémd, a to pievodem
na platebni ucet urCeny piijemcem davky, v hotovosti, nebo vyuzitim platebni funkce karty
socialnich systému. Zplsob vyplaty si urcuje piijemce davky.

Od 1. 12. 2012 doslo 1 na zéklad¢ interpelaci ombudsmana ke zmékceni pravidel a dle § 6
odst. 4 zakona lze pfiznat pfispévek na mobilitu i tém osobam, kterym jsou poskytovany vyse
uvedené pobytové socidlni sluzby, a to v téch piipadech, kdy pro to existuji ,,divody hodné
zvlastniho zietele®. Poskytnuti pfispévku na mobilitu v tomto ptfipadé neni narokové, krajské
pobocky UP CR budou u zadosti uplatiiovat individudlni piistup, a to na zakladé prokazanych
nakladli na dopravu osoby se zdravotnim postizenim. Opakovanou dopravu nebude osoba
se zdravotnim postizenim prokazovat formou Eestného prohldSeni, nybrZz jinym vérohodnym

zpusobem. O jaky zpusob pfesné ma jit, zdkon nevymezuje.

Dopady socialni reformy pro osoby s narokem na prispévek na mobilitu se projevily
nasledovné:
v piispévek se vyplaci mésiéné a to zpétné;
v'doslo k podstatnému sniZeni vySe pFispévku u osob, které maji III. stupen prikazu
mimotadnych vyhod nebo spliovaly narok pro pfiznani pfispévku na individudlni
dopravu;
v'zména hodnoceni zdravotniho stavu;
v'prodlouzeni ¥izeni zduvodu nutnosti provadét socialni Setfeni u  Zadatele
v domacnosti;
v'problémy s aplikaci - zpozd’ovani vyplat; duplicitni platby, potize s poStovnimi
poukéazkami v situaci, kdy byl ptijemcem davky zadkonny zastupce nebo opatrovnik.
v'Nutnost pfehodnoceni zdravotniho stavu u drziteldl prikazi mimofadnych vyhod ZTP a

ZTP/P nejpozdeji koncem roku 2015.

4.4 Prispévek na zvlastni pomuicku

Na prispévek na zvlastni pomticku mé narok osoba s té¢zkou vadou nosného nebo pohybového
ustroji, tézkym sluchovym nebo zrakovym postizenim charakteru dlouhodobé neptiznivého

zdravotniho stavu, jejiz zdravotni stav nevylucuje pfiznani tohoto ptispévku.
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Za dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav se povazuje stav, ktery dle poznatkt 1ékaiské védy
trva nebo bude trvat déle nez rok. Zdravotni postizeni odivodnujici a vylucujici ptfiznani
pfispévku na zvlastni pomucku jsou uvedena v pfiloze €. 1 zdkona. VEkova hranice je stanovena
na 3 roky u ptispévku na pofizeni motorového vozidla nebo na tGpravu bytu, 15 let u vodiciho
psa a 1 roku v ostatnich ptipadech.

Zvlastni pomucka musi osobé umoznit sebeobsluhu nebo je pro ni potiebna z divodu
pracovni realizace, k pfipravé na budouci povolani, k ziskdvani informaci, vzdélavani anebo
ke styku s okolim. Zohlediiuji se i jiné pomucky a zdravotnické prostiedky, upravy a predmeéty,
které osoba pouziva, a také to, zda mize zvlastni pomuicku vzhledem ke svému zdravotnimu
vyuzivat nebo ji mize pouzivat ve svém socialnim prostredi.

Piispévek na zvlastni pomicku nelze poskytnout, jestlize je plné¢ nebo caste¢né hrazena
z vefejného zdravotniho pojisténi nebo ji zdravotni pojistovna zaptjcuje. Déle také v piipadé,
ze pomucka neni hrazena nebo zapljcena zadateli z divodu nedostatecné zdravotni indikace.
Ptispévek se poskytuje na pomutcku v zakladnim provedeni, které osobé vzhledem k jejimu typu
handicapu plné¢ vyhovuje a splituje podminku nejmensi ekonomické naroc¢nosti. Tato podminka
nemusi byt splnéna u piispévku na potfizeni motorového vozidla a v pfipadé, Ze je opravnénou
osobou dité.

Prispévek na opatieni vodiciho psa je mozné pfiznat jen za podminky, Ze je pes vycviceny
a pfedany pravnickou nebo fyzickou osobou, jez je ¢lenem mezinarodni organizace sdruzujici
vycvikové Skoly. Podminka ¢lenstvi v této organizaci se povazuje za splnénou, pokud vyse
uvedend osoba do ni podala ptihlasku, nejdéle vSak po dobu 2 let od jejiho podani.
V provadécim pravnim piedpise jsou uvedené dovednosti vodiciho psa, které musi spliiovat.
Kontraindikace pro narok na piispévek na vodicitho psa pifedstavuji hluchonémost, tézka
polyvalentni alergie a alergie na zvifeci srst.

Za kontraindikaci pro narok na pfispévek na kteroukoliv zvlaStni pomicku mulZeme
povazovat dusevni poruchy, poruchy chovani a poruchy intelektu zavazného stupné s narusenim
rozpoznavacich a ovladacich schopnosti, stavy zavislosti na ndvykové latce nebo navykovych
latkach, zptisobuji-li nemoZznost uzivani pomtcky.

Seznam druhti a typia zvlastnich pomticek, na jejichz pofizeni je mozné poskytnout ptispevek,
uvadi vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni n€kterych ustanoveni zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim. Pokud pomicka neni v tomto seznamu uvedena, posuzuje se
jeji vyuzitelnost pro srovnani s uvedenymi druhy a typy pomtcek. Protoze vyvoj pomicek jde

velmi rychle dopiedu a k dispozici je fada novych pomitcek, které v seznamu nejsou uvedeny,
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umoziiuje vyhlaSka poskytnout piispévek i na pomiicku, jez v seznamu chybi, ale je s n¢kterou
z uvedenych pomiicek srovnatelna.

Piispévek lze poskytnout i na jiz zakoupenou pomucku, maximalné vSak 12 mésici zpét
pied podanim Zadosti.

Rizeni je zahdjeno podanim Zadosti na tiskopise piedepsaném MPSV. Zadost se podava
na mistn& p¥isluiném KoP UP CR. Zadost musi obsahovat oznaGeni praktického 1ékaie Zadatele,
doklad o cen¢ ¢i predpoklddané cené pomicky a zplsob vyplaty piispévku. Novinkou je
posuzovani zdravotniho stavu Zadatele pro ucely tohoto Fizeni Lékarskou posudkovou
sluzbou OSSZ. Drtive stacilo potvrzeni odborného Iékafe. Odvolani proti nepravomocnému
rozhodnuti fe§i MPSV.

Na opatieni pomiicky, jejiz cena ¢ini do 24.000,- K¢, je mozné poskytnout piispévek
na zvlastni pomucku, je-li pfijem zadatele a piijem spolecné posuzovanych osob podle zakona
o zivotnim a existencnim minimu niz§i nez osmindsobek Zivotniho minima téchto osob. Vyse
spoluti¢asti zadatele bude ¢init 10% z ptedpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomiicky,
nejméné vsak 1 000 K¢.

V piipad¢, Ze je cena pomiicky vysSi nez 24.000,- K¢, stanovi se vyse ptispévku tak, aby
¢inila 10% z ptfedpoklddané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomicky. Maximalni vyse
piispévku ¢ini 350.000,- K¢ (od 1.12.2012 400.000,- K¢ v ptipad¢€, Ze se jedna o schodistovou
plosinu). Jestlize zadatel nemé dostatek finan¢nich prosttedkli k tthrad€ spolutcasti u pomticek
drazsich nez 24.000,- K¢, mize si pozadat o snizeni své spoluucasti. V tomto ptipadé je
pfihlédnuto k mife vyuzivani zvlastni pomucky, k primérnému piijmu osoby a pfijmu osob s ni
spolecné posuzovanych podle zakona o zivotnim a existencnim minimu, a k celkovym socidlnim
a majetkovym pomérim dle zakona o hmotné nouzi. Minimalni mira spolutcasti musi €init tisic
korun. Rozhodnym kalendafnim obdobim, za které se zjistuje piijem, je kalendaini ctvrtleti
predchazejici mésici, kdy byla podana zadost o prispévek.

Soucet vyplacenych piispevkil na zvlastni pomiicky nesmi v obdobi 60 kalendainich mésict
po sobé jdoucich ptesdhnout castku 800.000,- K¢ (850.000,- K¢ v ptipad€ schodistové plosiny).
Od vyplacenych castek se odecitaji sumy, jez osoba v rozhodném obdobi vratila, nebo jejich
vraceni bylo prominuto.

Ptijemce pfispévku je povinen pfispévek nebo jeho pomérnou cast vratit, pokud piispevek
nepouzije do tif mésic nebo ve lhiité uréené krajskou pobokou UP od vyplaceni piispévku
na ndkup pomicky nebo jej nevyuzije cely. Dale téZ pokud v obdobi pfed uplynutim 60
kalendarnich mésicti po sobé jdoucich ode dne vyplaceni ptispévku pozbyl vlastnické pravo

ke zvlastni pomlicce ¢i ji piestal uzivat, pouzil pifispévek v rozporu srozhodnutim o jeho
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pfiznani nebo se prokazalo, ze v zaddosti uvedl nepravdivé nebo zkreslené tdaje. Piispévek
ani pomérnd ¢ast se nevraci, pokud pfijemce prestal pomiicku uzivat z divodu zmény
zdravotniho stavu. Tato vyjimka plati téz v ptipadé ptispévku, pokud zemie vodici pes nebo
ztrati dovednosti vodiciho psa z diivodu onemocnéni ¢i urazu, ke kterému dosSlo bez zavinéni
uzivatele. Posledni vyjimkou je situace, kdy pfijemce piispévku zemie. Povinnost vratit
preplatek nevznik4, jestlize Eastka nepiesahne 100,- K¢&. Krajska pobo¢ka UP CR miize z diivodii
hodnych zietele prominout vraceni prispévku na zvlastni pomiicku nebo jeho pomérné ¢asti.
Davka sloucila diive poskytované jednorazové piispévky: na opatifeni zvlastni pomiicky,

na tupravu bytu, na zakoupeni a zvlastni apravu motorového vozidla.

Vypijcka zvlastni pomucky

Prispévek na zvlastni pomticku se od 1. 1. 2012 do 30. 11. 2012 neposkytoval na potizeni
stropniho zvedaciho systému, schodiStové ploSiny a schodolezu. Tyto zvlastni pomucky byly
zapujcovany osobam star§im tii let s t¢Zkou vadou nosného nebo pohybového ustroji uvedenou
v priloze k tomuto zdkonu v bod¢ 1 pism. a), b) nebo d) az i) na zdklad¢ pisemné uzaviené
smlouvy o vyptjcce podle Obcanského zakoniku. Konkrétni zvlastni pomuicku urcovala krajska
pobocka UP CR. Mimo obecnych ustanoveni uvedenych v Ob¢anském zakoniku smlouva
musela obsahovat ujedndni o povinnosti osoby zajistit fadnou instalaci a provoz zvlastni
pomicky v souladu s pravnimi pfedpisy, a ujednani o povinnosti hradit naklady na udrzbu,
opravy a revize zvlastni pomucky. Jestlize osoba neméla dostatek financnich prostredki
na thradu instalace zvlastni pomticky, mohla ji krajska pobo¢ka UP CR poskytnout piispévek
na instalaci této zvlastni pomticky. Spoluucast osoby ¢ini vZdy minimalné 1 000 K¢.

Zavedeni systému vypijcek odivodinoval ministr MPSV tim, Ze povaZuje za nespravné
stovek tisic korun, stavaly vlastnictvim jedné zdravotné postizené osoby, byly ji vlastné
darovany statem, a tato osoba pak branila, aby ji pouzivala jin4d zdravotné postizena osoba nebo
ji znéjakého divodu nevyuzivala a nebylo ji moZné poskytnout nékomu jinému, kdo ji
potieboval.'®

V praxi systém vypljcek totadln€ selhal, prvni prohlidky v mistech bydliSt¢ zdjemci
se uskutecnily v pribéhu kvétna 2012 a prvni smlouvy o vyptijckach byly uzavieny koncem roku
2012. Za diivody nezdaru lze povaZzovat nepiipravenost UP CR na novou ulohu, legislativni
nedotazenost institutu vypujcek, nedostatek informaci zaméstnancii provadéjicich vypujcky,

o moznostech a zvlastnostech vyuziti zapljcovanych pomitcek, a neochotu klienti nechat

' Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&v=US&ct=839, [online]. [cit. 2013-01-05].
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si diktovat piipadného dodavatele pomuicky bez ohledu na jejich preference a individualni
potieby.

Vzhledem kvyse uvedenému byly vypijcky od 1. 12. 2012 zruSeny a schodolezy,
schodistové sedacky, ploSiny a zvedaci systémy byly zafazeny mezi pomicky, na néz je mozné
poskytnout piispévek. Zadateli se stanovi povinnost dolozit minimalné dva navrhy feseni
na odstranéni bariéry. V ptipad€ zadosti o pfispévek na schodiStovou ploSinu je mozné Zadateli
vyhovét pouze v pfipad¢, ze bariéru nelze piekonat prostfednictvim schodolezu. U pomdcek,
jez vyzaduji instalaci, je nutné k zadosti dolozit i souhlas vlastnika nemovitosti a dotcenych

pozemk s instalaci této pomicky.

Dopady socialni reformy pro osoby se zdravotnim postiZenim v oblasti priznani naroku
prispévki pro tyto osoby se projevily v téchto oblastech:
v’ zKraceni lhiity na pofizeni pomiicky z Sesti na t¥i mésice;
v'sniZeni mnoZstvi pomiicek, na které je mozné pouzit piispévek;
v zru$eni piispévku na opravu motorového vozidla;
v omezeni mnoZstvi uprav a nehrazeni materialu u piispévku na upravu bytu;
v'stanoveni diagnéz, na které je mozné poskytnout piispévek, a uréeni kontraindikaci pro
jeho nepfiznani;
v zdravotni stav posuzuje misto odborného 1ékaie posudkovy lékai OSSZ;
v pFispévek na dpravu bytu neni mozné poskytnout na postiZeni zrakové a sluchové;
v'eliminace prispévku na pomucky levné&jsi nez tisic korun;
v'zavedeni maximalni pFijmové hranice pro pfiznani piispévku;
v'ureni minimalni spoluti¢asti na financovani pomucky;
v'nehradi se naklady spojené se zacvikem k uzivani zvlastnich pomiicek;
v'vobdobi od 1. 1. 2012 do 30. 11. 2012 se neposkytovaly piispévky na schodist'ové
sedacky;
v’ zavedeni a zruSeni vypujcek zvlastnich pomiicek;
v piispévek neni mozné poskytnout na pomucku, kterou ¢aste¢né hradi zdravotni pojistovna;
v'zména prislusného pracovisté;
v'zru$en prispévek na instalaci zvlastni pomiicky;
v’ zru$eni zalohy u piispévku na Gpravu bytu;

v problémy s vyplatou piispévki podle diivéjsi pravni Gpravy.
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4.4.1 Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Do prispévku na zvlastni pomiicku byl za¢lenén i piispévek na zakoupeni motorového
vozidla. Obecné pro néj plati stejné podminky jako pro ptispévek na zvlastni pomiicku, doplnéné
o nekterd zvlastni ustanoveni.

Narok na piispévek na zvlastni pomicku poskytovany na pofizeni motorového vozidla ma
osoba s tézkou vadou nosného nebo pohybového Ustroji anebo tézkou ¢i hlubokou mentélni
retardaci charakteru dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, jejiz zdravotni stav nevylucuje
priznani tohoto ptispevku.

Poskytnuti ptfispévku nadale podminuje nutnost opakované dopravy osoby v kalendainim
mésici a schopnost fidit motorové vozidlo nebo jim byt dopravovan. Splnéni podminky
opakovaného dopravovani prokazuje cCestné prohldseni. Prispévek na potizeni motorového
vozidla se opétovné poskytne pii splnéni zakonnych podminek nejdiive po uplynuti 120
kalendainich meésici po sobé jdoucich, pocinaje od kalendainiho mésice nasledujiciho
po kalendainim mésici, ve kterém nabylo pravni moci pfedchozi rozhodnuti o tomto ptispévku;
to neplati, jestlize osoba tento prispévek nebo jeho pomérnou Cast vratila, poptipadé ji jeho
vraceni bylo prominuto.

Vyse prispévku se stanovi s ohledem na cetnost a divod dopravy, s piihlédnutim k piijmu
osoby a pfijmu osob s ni spoleéné¢ posuzovanych podle zdkona o zivotnim a existencnim
minimu, a k celkovym socidlnim a majetkovym pomérim. Maximalni vysSe pfispévku Cini
200.000,- K¢.

Osoba, které byl vyplacen piispévek na zvlas$tni pomiicku, je povinna tento piispévek
nebo jeho pomérnou Cast vratit, jestlize v obdobi pfed uplynutim 120 kalendéainich mésict
po sobé jdoucich ode dne vyplaceni pifispévku poskytnutého na pofizeni motorového vozidla
pozbyla vlastnické pravo ke zvlastni pomtcce, v obdobi pifed uplynutim 120 kalendéinich
mésiclh po sobé jdoucich ode dne vyplaceni pfispévku poskytnutého na potizeni motorového
vozidla pfestala zvlaStni pomiicku uzivat, prestala se opakované dopravovat nebo ptestala byt
schopna pfevozu motorovym vozidlem.

Osoba neni povinna vyplaceny pfispévek na zvlastni pomuicku nebo jeho pomérnou Cast
vratit, jestlize v obdobi pfed uplynutim 120 kalendainich mésicii po sob& jdoucich ode dne
vyplaceni piispévku poskytnutého na pofizeni motorového vozidla se z divodu zmény
zdravotniho stavu piestala opakované dopravovat nebo pozbyla schopnost byt pifevazena

motorovym vozidlem.
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Dopady socialni reformy pri poskytovani prispévku na zakoupeni motorového vozidla:
v prispévek se neposkytuje uplné nebo prakticky nevidomym,;
v zruSeni pFispévku na opravu motorového vozidla;
v’ zvySeni maximalni vyse piispévku, prodlouZeni lhiity na 10 let;
v'zpFisnéni stupné postiZeni u mentalné postizenych, na druhé strané moznost prispévek
poskytnout i mentalné postizenym osobam star§im 18. let;
v'moznost poskytnout prispévek i osobé umisténé v zarizeni;
v odpadla povinnost zbavit se piivodniho automobilu;
v'pokud je vlastnikem automobilu dité nebo nesvépravna osoba — komplikace v podobé

nutnosti schvalovat kupni smlouvu a prepis vozidla v registru soudem.

4.5 Prikaz osoby se zdravotnim postiZenim

Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakoni mimo jiné upravuje v § 34-36 problematiku priikkazu osoby se zdravotnim
postizenim. Prikazy mimofadnych vyhod jsou postupné nahrazovany prikazy osob
se zdravotnim postizenim a piebiraji zazité zkratky TP (télesné postizeni), ZTP (zvlast’ télesne
postizeni), ZTP/P (zvlast télesn¢ postizeni s potiebou privodce). Prikazy mimotadnych vyhod
vydané podle ptedpisi t¢innych do konce roku 2011 ziistavaji v platnosti az do uplynuti doby
platnosti vyznacené v téchto prukazech, nejdéle vSak do 31. prosince 2015, kdy je pln€¢ nahradi
priukazy osob se zdravotnim postizenim. Posouzeni zdravotniho stavu pro narok na prikaz
probiha stejné jako u Zadosti o piispévek na péci. Vyhody z téchto priikazli plynouci se neméni.

Do 31. 12. 2011 ptedstavovala rozhodujici podminku pro narok na mimotadné vyhody podle
ustanoveni § 86 odst. 2 zdkona €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist, ve vztahu k vyhlaSce €. 182/1991 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, prokazani
zasadniho omezeni pohybové nebo orientacni schopnosti. V socidlni reform¢ bylo piikroceno
k viceucelovému vyuziti posudku o stupni zdvislosti. Schopnost mobility a orientace ma
korespondovat s podstatnym omezenim pohybové nebo orientacni schopnosti a uvedeny
mechanismus mél zajistit kontinuitu pfi posuzovani zdravotniho stavu.

Pti vyuziti posudku pro stupenn zavislosti je mozné osobam, které byly uznany zavislymi
ve stupni I az IV, pfiznat prikaz osoby se zdravotnim postizenim. Narok na pfislusny prikaz
maji 1 osoby, neschopné zvladat zakladni zivotni potieby v oblasti mobility nebo orientace.
V ptipadé, ze takovy posudek nebyl vydan nebo doslo ke zméné zdravotniho stavu, musi

prob&hnout pro Ucely pfiznani prikazu osoby se zdravotnim postiZenim (dale jen prikaz OZP)
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nové posouzeni zdravotniho stavu Zadatele a jeho schopnosti zvladat zékladni Zivotni potieby
v oblasti mobility a orientace, a posouzeni stupn¢ zavislosti.

Uvedeny zakon umoznuje vydani prikazu osoby se zdravotnim postizenim dvéma zpiisoby —
automaticky v souvislosti s pfiznanim prispévku na mobilitu nebo piispévku na péci,
a samostatné. Prikaz osoby se zdravotnim postizenim miize byt samostatnou listinou
(tzv. doCasny prikaz osoby se zdravotnim postizenim) nebo soucasti karty socialnich systémd,
kterd ma vzhled standardni platebni karty.

Vydavani docasnych priikazii osoby se zdravotnim postizenim upravuje vyhlaska MPSV
¢.424/2011 Sb., o vzoru, nalezitostech a provedeni karty socidlnich systémul, vzoru,
nalezitostech a provedeni potvrzeni o ztraté, odcizeni, poSkozeni nebo zniCeni karty socialnich
systétmli a vzoru Standardizovaného zdznamu socidlniho pracovnika, ve znéni pozdéjSich
predpist. Bylo zahdjeno 12. 3. 2012 a platnost prikazl je maximalné 365 dntli od vydani. Termin
platnosti nejdfive stanovila vyhlaska do 31. 12. 2012 a poté doSlo k upravé pokynem
Generalniho feditelstvi UP CR (dile jen GR UP CR) sohledem na aktualni situaci kolem
»zavadéni“ karty socidlnich systému (dale jen sKarta).

V soucasnosti se pfipravuje novela pravnich predpist upravujicich sKartu, predpokladana
ucinnost téchto novel je v poloviné roku 2013. S ohledem na uvedené skuteCnosti Ize
v soucasnosti vydat do¢asny prikaz OZP také lidem programové odmitajicim sKartu. Prikaz je
chranén proti falzifikaci otiskem malého kulatého razitka UP CR a podpisem odpovédného
pracovnika. Doc¢asny prikaz OZP je plnohodnotnou nahradou karty socidlnich systému s funkci
prikazu osoby se zdravotnim postizenim.

Priikkaz TP nalezi osobam, jez jsou podle zdkona o socialnich sluZzbach povazovany pro tcely
ptispévku na péci za osoby zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni I (lehké zavislost). Pokud by
vSak tyto osoby byly neschopné zvladat zakladni Zivotni potieby v oblasti mobility nebo
orientace, nalezi jim prukaz ZTP/P. Vyjimku tvoii osoby star$i 18 let, neschopné zvladat
zékladni Zzivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace z diivodu Uplné nebo praktické
hluchoty (tém naleZzi prikaz ZTP).

Prukaz ZTP nalezi osobam, které jsou podle zdkona o socialnich sluzbach povazovany
pro ucely pfispévku na péci za osoby zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni II (stredné tézka
zavislost), a osobdm starSim 18 let, které nejsou schopny zvladdat zdkladni Zzivotni potieby
v oblasti mobility nebo orientace z diivodu uplné nebo praktické hluchoty. Pokud osoba
ve stupni zavislosti II neni schopna zvladat zakladni Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo
orientace, nalezi ji prikaz ZTP/P (opétovné se nesmi jednat o zletilou osobu, ktera tuto

schopnost nema diky uplné nebo praktické hluchot¢).
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Prikaz ZTP/P nalezi osobam, které jsou podle zékona o socialnich sluzbach povazovany
pro ucely piispévku na péci za osoby zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni III (t€zka zavislost)
nebo stupni IV (Gplnd zéavislost), a osobam, u nichz bylo pro ucely pfispévku na mobilitu
zjisténo, ze nedokazi zvladat zakladni zivotni potifeby v oblasti mobility nebo orientace
(s vyjimkou zletilych osob, které nejsou schopny zvladat zakladni Zivotni potfeby v oblasti
mobility nebo orientace kviili sluchovému postizeni).

Z uvedeného vyplyva, Ze v pfipadé uznani neschopnosti zvladat zakladni Zivotni potieby
v oblasti mobility nebo orientace mé klient narok na prukaz ZTP/P (s vyjimkou zletilych osob
s uplnou nebo praktickou hluchotou), a to bez ohledu na ptiznany stupen zavislosti. O prikaz
OZP se 74d4 na KoP UP CR.

Naroky drziteld prikazu TP, ZTP nebo ZTP/P upravuji pravni predpisy. K témto
predpisiim patii napf. mimo vySe uvedené¢ho zdkona zédkon o danich z piijmt, zadkon o mistnich
poplatcich, zédkon o spravnich poplatcich, zékon o pozemnich komunikacich, zakon o dani
z nemovitosti.

Ztrata nebo znehodnoceni prikazu mimofadnych vyhod znamenaji okamzité pozbyti jeho
platnosti. Podle § 86 odst. 4 zdkona ¢. 100/1988 Sb. platnost pritkazu mimotadnych vyhod kon¢i
uplynutim doby v ném vyznacené, ohldSenim jeho ztraty nebo kradeze, odnétim mimotadnych
vyhod, smrti ob¢ana nebo jeho prohldsenim za mrtvého, anebo rozhodnutim ptisluSného organu.
Pravni predpisy 0¢inné od 1. ledna 2012 neumoziuji prodlouzeni platnosti prikazu
mimotradnych vyhod, jimz skoncila platnost, nebo vydani prikazu mimotadnych vyhod jako
nahrady za prikaz mimotadnych vyhod, ktery byl ztracen, poSkozen nebo odcizen.

Soucasné pokud osoba nebyla dosud zdravotné posouzena dle legislativy ucinné po 1. 1. 2012
pro ucely zhodnoceni ndroku na pfispévek na mobilitu ¢i prikaz osoby se zdravotnim
postizenim, nebo neni-li pfijemcem ptispévku na péci, neni ji mozno vydat priikkaz osoby
se zdravotnim postizenim, protoZe neni znamo, zda ji narok na tento prikaz dle platné pravni
upravy vznikne.

Doposud obdrzelo GR UP velké mnoZstvi stiznosti a podnétii ze stran klientdl, ktefi ztratili,
nebo jim byl odcizen prikaz mimoradnych vyhod a zadali o vystaveni nového ndhradniho
prikazu. Jelikoz se jim ze strany UP CR nedostalo pomoci ve formé vystaveni nahradniho
prikazu, ocitli se v nelehké situaci ze dne na den. Vzhledem k tomu, Ze platna legislativa na tyto
ptipady nepamatuje, rozhodlo se GR UP piistoupit k upravé jednotného postupu pro vsechna
piislusna pracovistd UP CR tak, aby prava tchto klientt UP CR byla co nejméné dotéena.
Generalni feditel UP CR vydal pro pfipady ztraty, odcizeni & znehodnoceni prikazu

mimofadnych vyhod pokyn k vydavéni docasnych prikazi osoby se zdravotnim postizenim
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se shodnym oznacCenim a platnosti jako mél piivodni priikkaz, maximalné vSak s dobou platnosti

1 rok od vydani tohoto priikazu.

Dopady socialni reformy pri naroku na priikaz pro osoby se zdravotnim postiZenim:
v’ Zakonem o poskytovani socidlnich davek osobam se zdravotnim postizenim byl drasticky
zuZen okruh osob, které maji narok na ziskani prikazu. Podle odhadii mé do konce

roku 2015 pfijit o statut osoby ZTP az 150 tisic osob.

4.6 Karta socialnich systémii - sKarta

V soucasnosti se v Ceské republice poskytuje vice nez 20 druhii réiznych socialnich davek.
Ceskéa sprava socialniho zabezpeteni (CSSZ) vyplaci pojistné davky, UP CR ty nepojistné.
MPSV se zavedenim karty socidlnich systémii chce vzdat zastaralého systému hotovostniho
vyplaceni pen¢z, kdy se davky vyplaci pomoci raznych instituci a vyplatnich kanalt.
Od ptechodu na bezhotovostni systém si krom¢ ucinné kontroly slibovalo usporu na poplatcich
za prevod — misto dosavadnich vice nez 20 korun za kazdou postovni poukazku bude transfer
zdarma.'”

Nepojistné socialni davky a davky z oblasti statni socidlni politiky zaméstnanosti se dosud
vyplacely tfemi riznymi platebnimi zptsoby (hotovostné, poStovni poukdzkou a bezhotovostng).
Nové maji byt tyto davky nové vyplaceny prostfednictvim Karty socidlnich systémi neboli
tzv. sKarty (dale jen sKarta).

Vydavani a pouzivani sKaret upravuje vyhlaska ¢. 424/2011 Sb., o vzoru, naleZitostech
a provedeni karty socidlnich systémi, vzoru, nélezitostech a provedeni potvrzeni o ztraté,
odcizeni, poskozeni nebo zniceni karty socidlnich systémi a vzoru Standardizovaného zdznamu

socialniho pracovnika.

Vyplatu nepojistnych socidlnich davek urcuji § 43 odst. 4 ziakona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, § 18 odst. 3 zédkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisi, § 58 odst. 3 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe, ve znéni pozdé¢jSich piedpist, § 19 odst. 3 zdkona ¢. 329/2011 Sb.,
o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zplisob
vyplaty davky poskytované dle vyse uvedenych zakont si kromé¢ davek v hmotné nouzi urcuje

piijemce davky. Podle pfechodnych ustanoveni zdkona ¢. 366/2011 Sb., plati pro vSechny

" Dostupné z: http://wiki.aktualne.centrum.cz/finance/socialni-karta-skarta/,[online]. [cit. 2013-01-05].
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nepojistné davkové systémy, Ze do dne vydani karty socidlnich systémii se davky vyplaci

dosavadnim zplsobem.

SKarty se vydavajive dvou variantach: zakladni a specialni, kterd zaroven slouzi jako priikaz
TP, ZTP ¢i ZTP/ P.
Zakladni

Na sKart¢ je uvedeno jméno a piijmeni, ¢islo karty, datum, kdy vyprsi jeji platnost (nastavena
je Ctytleta doba platnosti) a na zadni strané vlastnoru¢ni podpis a identifikacni ¢islo v systému
UP CR. Drzitelem zakladniho typu karty (karta s platebni funkci a funkci autentizaéni) mize
byt osoba od okamziku dosazeni 16 let véku.

Specialni

CESKAS:
SPORITELMNA

masiie XN NAN EEE

PRUKAZ ZTP/P ®
1234 5678 9123 4567 E

Panioo -0 ¢ el
D4/12 - DEJ1S T

JANA Maestro e

HOVAKOVA rFr -——

Kromé totoznych udaji jako na zdkladni karté¢ je na ni navic zaznamenan i druh prikazu,

PLATSA POLTT ¥ CR

cernobila fotografie drzitele, symbol oznaceni osoby se zdravotnim postizenim, piipadné
piktogram a datum jejiho narozeni. Jelikoz sKarta obsahuje bézné identifikacni udaje, které jsou
obvyklé pro bankovni kartu, i ochrana podléhd stejnym parametrim a principim. Drzitelem
specialniho typu karty (prikaz osoby se zdravotnim postizenim) je osoba od okamziku dosazeni
1 roku véku.'®

Zékladni i specialni sKartu vydavaji podle § 4b odst. 1 zékona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace

CR, KoP UP CR, ktera jsou mistem pro sjednani a piedani karty, piijimaji veskeré zmény

'8 Dostupné z: http://www.skontakt.cz/sportal/menu/cs/main/nav02_charakteristika, [online]. [cit. 2013-01-05].
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a pfijimaji pozadavky na vydani nahradni karty. Vydanim sKarty se rozumi jeji predéani
a prevzeti.

Pokud se drzitel karty nemtize k prevzeti sKarty dostavit osobné, miize se nechat zastupovat
zastupcem na zaklad€ plné moci. Zastoupeni na zdklad¢ plné moci upravuje ustanoveni § 31
anasl. Obcanského zakoniku, a pro oblast béznych a vkladovych ucti obchodni zakonik,
jenz vyslovné pozaduje, aby plnad moc byla zvlastni (viz ustanoveni § 709 obchodniho zakoniku),
na niZ je podpis majitele uctu tredné ovéfen.

sKarta je ur¢ena piijemciim nasledujicich nepojistnych socidlnich davek a davek z oblasti
statni politiky zaméstnanosti, které se vyplaceji bud’ jednordzové, nebo opakované: davek statni
socidlni podpory; davek pomoci v hmotné nouzi; pfispévku na péci; davek pro osoby
se zdravotnim postiZzenim; ddvek v nezaméstnanosti.

V ptipad¢ kradeze nebo ztraty karty je nutné ji zablokovat a ztratu bezodkladné ohlasit
na ptislusném KoP UP CR. Na zékladé zminéného ohlageni vyda zaméstnanec klientovi
potvrzeni o ztrat€, odcizeni, poskozeni nebo zniCeni karty. Toto potvrzeni nahrazuje kartu
aslouzi k identifikaci osob pro ucely socidlniho systému a pro ucely prikazu osoby
se zdravotnim postizenim.

sKarta ma tfi funkce: identifikacni, autentiza¢ni a platebni. Pomoci identifika¢ni funkce
se klient bude moci po vybaveni ufada ¢teckami identifikovat na uradech prace. Karta téz slouzi
jako priikaz osoby zdravotné postiZzené. Autorizac¢ni funkce znamena, Ze piijemce davek bude
mit pfes internet ¢i bankomat ptehled o svych socialnich davkach. Navic lze kartu vyuzit
k identifikaci pfi Cinnostech spojenych s vefejnou spravou. MPSV uvadi, Ze platebni funkce
umozni pifjemci sKartou platit v obchodech nebo vybirat hotovost z bankomati Ceské
spofitelny, a.s. (dale jen CS) i vSech dalsich bank a sménaren nebo v obchodech poskytujicich
Cash Back. Kartu nelze pouzit v zahrani¢i a hradit zbozi a sluZzby na internetu ani vybirat
hotovost na pobockach. Prosttedky je mozné si také bezplatné pievést na svlij vlastni ucet. Staci,
kdyZ se na ufadu prace nebo v bankomatu CS zada jednorazovy nebo trvaly piikaz. Na udet,
ziizeny ke karté v CS, neni mozné posilat penize zjinych uétd, slouzi jen pro piijem davek
ajejich Cerpani. K ucétu sKarty neni mozné zfidit ani internetové bankovnictvi. Informace
o zustatku ¢i provedenych transakcich Ize dohledat po ptihlaSeni na portdlu www.skontakt.cz,
ktery byl zfizen 1. 5. 2012.

DrZiteli karty je zdarma poskytovano:

¢ vydani karty (zékladni nebo specilni) 1x za 4 roky,

e vedeni uctu,
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e 1 vybér z bankomatu CS nebo provedeni 1 bezhotovostniho prevodu ke kazdé vyplats
davky,

e vybér hotovosti Cash Back (pfi nakupu nad 300 K<),

e platby kartou v obchodech, dotaz na ziistatek v bankomatu CS,

e dobiti kreditu mobilniho telefonu v bankomatech,

e vyuziti portalu www.skontakt.cz. vyuziti kontaktniho centra pro sKartu.

Driteli karty jsou poskytovany za poplatek dalii sluzby dle Sazebniku CS pro sKartu.

MPSV v ramci efektivity spravovani statnich prostfedkti hodlalo zavedenim sKarty nastavit
ucinnou kontrolu vyplacenych penéz, kdy ptesunuti socidlnich ddvek do bezhotovostniho
platebniho styku zajisti ptehled statni spravy o vSech davkach vyplacenych konkrétnimu ¢lovéku
v daném obdobi. U davek v hmotné nouzi se jednd o ucelové davky, jejichz vyuziti neni
libovolné, ale je vazéno na § 43 odst. 5 zakona ¢. 111/2006 Sb. Zpusob vyplaty urcuje platce
davky s ohledem na schopnosti a moznosti osoby v hmotné nouzi hospodafit a vyuzit davku
k ucelu, k némuz je urcena. Zplusob vyplaty pfispévku na zivobyti miize platce urcit tak,
ze nejméné 35 a nejvySe 65 procent priznané davky bude poskytnuto vyuzitim platebni funkce
karty nebo poukazky opraviujici k ndkupu zbozi ve stanovené hodnoté. U mimotadné okamzité
pomoci miize urcit platce davky, ze neyméné 35 a nejvySe 65 procent pfiznané davky bude
poskytnuto vyuzitim platebni funkce karty nebo vyuzitim poukazky opraviujici k nakupu zbozi

ve stanovené hodnoté.

Za povolené transakce se povazuji:

o vybér hotovosti kartou v bankomatech, ve vybranych pobockach bank (oznacenych logem
Maestro) poskytujicich sluzbu Cash Advance, v obchodni siti nabizejici sluzbu Cash
Back (oznacené specialni samolepkou Maestro Cash Back);

o bezhotovostni platby u obchodnikli (oznacenych logem Maestro);

o bezhotovostni pfevody na uéty v CR zadané vyhradné prosttednictvim KoP UP nebo

bankomatu CS.

Za nepovolené transakce se povazuji:
o platby bez pfitomnosti karty, napf. na internetu;
o vyplata hotovosti na piepazkach CS (vyjimkou jsou vybéry spojené pouze s exekuci —
napt. 1 x dvojnasobek zivotniho minima a narok z dédického tizeni);

o vkladani finan¢nich prosttedki na ucet bezhotovostnim prevodem;
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o vkladani hotovosti na ucet, vyjma ptipadii dorovnani vzniklého debetu uctu na pokladné
CS (ucet je v minusu z diivodu nezaplacenych poplatki).

Do nového systému se mohou zapojit vSichni obchodnici s autorizovanym termindlem.
Autorizace provadi MPSV, neudé€li ji duty free obchodim, bariim, diskotékam, no¢nim klublm,
tavernam, vycCepum, prodejnam s balenymi napoji, pivem, vinem a destilaty, prodejnam
s cigaretami a stanky, seznamovacim kanceldfim a eskortnim sluzbam, videoherndm, loteriim

a sazkovym kancelafim.

Dopady socialni reformy v oblasti zavedeni vyplaty davek pies sKartu:
v poruseni ochrany osobnich udaji;
v'zpomaleni plateb;
v zruSeni ¢i zpoplatnéni poStovnich poukazek;
v zFizeni zbyte¢ného technického uétu;
v'nedostupnost, nedostateéné mnozstvi vhodnych bankomati;
v zbyteéna administrativa;
v duplicita dokladi;
v del3i ¢ekaci doby na UP CR.
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PRAKTICKA CAST

5 sKarta

Cilem praktické casti diplomové prace je analyzovat proces vzniku a zavedeni sKarty
do praxe, jeji smysl a dopad na osoby se zdravotnim postizenim. S vyplatou socialnich davek
prostiednictvim sKarty vyvstalo nemalé mnozstvi problémii, na které se v praci zamétime.

Hlavnim cilem MPSV pfi zahajeni projektu sKarty uvedeno, ze bude mit piinos jak pro
klienty v podobé zvySeného komfortu pii zasilani socidlnich davek, tak hlavné pro stat ve forme
nemalych dspor pro statni pokladnu v Fadu stovek milionti korun. Dalsim cilem prace tedy
bude zjistit, k jak velkym tusporam dochdzi k uspote statnich prostfedkii pfi zasilani socialnich
davek pfevodem na UCty pies sKarty a jak vnimaji osoby se zdravotnim postizenim zavedeni
tohoto nového systému vyplaty.

Vyvoj udalosti kolem zabezpeCeni vyplaty piijemcim socidlnich davek pies sKartu
je analyzovan za obdobi od pocatku platnosti zakona &. 73/2011, o Utadu prace CR, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a to od ledna 2012 do dubna 2013. Sled udalosti v kalendainich mésicich
je vymezen v samostatnych kapitolach prace dle eskalace vyvoje situace. V praci budou
zaznamenany postoje a ndzory zucastnénych stran v projektu sKarta. Zameétuji se na postoje
MPSV pfii zavadéni tak rozsahlého projektu, jakym vyplaty socidlnich davek pies sKartu je,

v konfrontaci s postoji a ndzory osob se zdravotnim postizenim ¢i jejich zastupc.
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5.1 Obdobi leden — ¢erven 2012

Od 1. ledna 2012 se sjednotil proces vyplaty nepojistnych davek socidlni ochrany. Na zakladé
schvaleni Zakona'’ je rozhodovani a administrace téchto davek od 1. 1. 2012 provadéno jedinym
organem, kterym je UP CR.** MPSV uvadi na svém internetovém portale k socidlni reformé
nasledujici:

,,Sjednocenim davkovych agend v ramci Socialni reformy 1. dochazi ke zvySeni komfortu
klientii 7z hlediska uzemni dostupnosti. Tento krok prinasi moznost efektivnéjsiho rizeni
a administrace davek i lepsi kontrolovatelnost vyuziti prostiedkii statu. Sjednoceni vyplaty davek
piindsi pozitivni zmény jak pro klienty tak i spravce systému. !

Dostupnost sluzeb statu, administrovanych MPSV, se sjednocenim vyplaty davek zvySuje
tim, ze od 1. 1. 2012 lze vyftidit veSkeré sluzby. V oblasti zaméstnanosti, statni socialni podpory,
pomoci v hmotné nouzi i davek pro osoby se zdravotnim postizenim se poskytuji na 423 KoP UP
CR a 26 detasovanych, resp. vyjezdnich pracovistich UP CR.*

Dle § 4b Zakona v ramci Jednotného informacéniho systému prace a socidlnich véci (dale jen
JIS PSV) nalezi opravnénym osobam a piijemcim davek vedenym v tomto systému sKarta.
Dle tohoto Zakona krajska pobotka UP CR, mistné piislusna podle mista bydlisté osoby,
zabezpeti vydani sKarty.”

Aby mohlo dojit k vySe avizovanému sjednoceni vyplaty davek, rozhodlo MPSV zajistit
administraci téchto ddvek dodavatelem na zdkladé vyberu obchodni vefejnou soutézi. MPSV
vyhlasilo dne 30. €ervna 2011 obchodni vefejnou soutéz o nejvhodnéjsi navrh na uzavieni
smlouvy o zajiSténi administrace vyplaty nepojistnych davek, davek z oblasti statni politiky

zameéstnanosti a provozovani karty socidlnich systému.

K vyhlasené obchodni vetejné soutézi se ve zprave o ¢innosti UP CR se uvadi:
»V souladu se zamerem vlady sniZovat vydaje stitu a omezovat deficit veiejnych rozpoctii

a probihajici reformou socidalniho systému v Ceské republice stanovilo MPSV podminky soutéze

PCESKO. Zakon &. 73/2011, o Utadu prace Ceské republiky a o zméné& souvisejicich zakont, ze dne 9. 2. 2011.
Dostupné z:http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-73#castl, [cit. 2012-12-10].

PCESKO. Zéakon &. 73/2011, o Utadu prace Ceské republiky a o zm&né souvisejicich zékon, ze dne 9. 2. 2011.
Dostupné z:http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-73#castl1, [cit. 2012-12-10].

2!CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prdce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-01-12]. Dostupné z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/2

“CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo préce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-01-12]. Dostupné z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/2

ZCESKO. Zékon ¢&. 73/2011, o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékond, ze dne 9. 2. 2011.
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-73#castl,[cit. 2013-02-12]
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tak, aby zavedeni nové formy administrace vyplaty davek nezatéZovalo verejné rozpocty.
Soucasné, aby byl pro prijemce davek zachovan alespon takovy standard a komfort pri vyplate
davek, jaky poskytoval dosavadni systém jejich vyplaty, a také, aby se zvysila kontrola, zda jsou
ucelové davky cerpdny v souladu s iicelem, na néjz jsou z vefejmych rozpoctii vypldaceny. “**

Cilem MPSYV bylo pii vybéru nejvyhodnéjsiho kandidata co nejvice snizit vydaje spojené
s vyplatou davek. Podminky obchodni soutéze vyslovné a jednoznaéné stanovily,
ze v souvislosti s plnénim zavazk vi¢i MPSV, podle smlouvy uzaviené na zakladé v soutézi
vybraného navrhu, nepfislusi takovému navrhovateli viici MPSV zadnd odména ani néhrada
nakladu.

Za administraci vyplaty davek a provozovani karty socidlnich systéma neni poskytovéna
ze strany MPSV piimo ¢i nepfimo zadna uplata. Nejednd se o vefejnou zakdzku ve smyslu
zakona o vetejnych zakdzkach. MPSV nicméné v prabchu celé soutéze usilovalo o maximalni
mozZnou miru transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace.

MPSYV se rozhodlo postupovat pifi vybéru nejvhodnéjsiho navrhu v souladu s ustanovenimi
obchodniho zdkoniku, jenz upravuje obchodni vefejnou soutéz. Vyznamnym prvkem vefejné
kontroly bylo v celém priabéhu obchodni vetfejné soutéze striktni dodrzovani zéasady
transparentnosti, a to nejen vici piipadnym ucastnikiim soutéze, ale 1 vici vetejnosti a médiim.
Podminky soutéZe byly od okamziku jejiho vyhlaSeni, stejn¢ jako nasledné veskeré dalsi
dokumenty z priib&hu soutéZe (v&. smlouvy), zvefejnény na internetovych strankach MPSV.>

MPSV uspotadalo pro potencidlni navrhovatele dva workshopy. Byly prezentovany
podminky soutéze a zamySleny systém administrace ddvek a provozovani karty. Potencidlni
navrhovatelé mohli veSkeré své dotazy vznést na téchto workshopech nebo prostfednictvim
zadosti o dodate¢né informace zaslané¢ MPSV.

Ve lhaté pro podani navrhéi obdrzelo MPSV celkem 3 navrhy - Ceské spofitelny, a.s.,
Komeréni banky, a.s. a spole¢ny navrh Ceskoslovenské obchodni banky, a.s. a Ceské posty, s. p.
Hodnoceni néavrhii probihalo dle pfedem danych hodnoticich kritérii (pocet tzv. povinnych
bankomatti, poplatkova politika pii bezhotovostni platbé, zptsob, jimz dalsi ustanoveni smlouvy
napliovaly cile vyhlaSovatele, vyse Uplaty za nadstandardni sluzby, zptisob feSeni souc¢asného
a budouciho pokryti bankovnimi terminaly).

Hodnotici komise (jmenovana ministrem prace a socidlnich véci) pfi posouzeni a hodnoceni

podanych navrhi vyuzila v ramci své Cinnosti sluzeb externich odbornych poradct (Deloitte

#CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prdce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2012-12-15]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/13365, Zprava o ¢innosti UP CR
CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo préce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2012-12-15]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/13365, Zprava o ¢innosti UP CR
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Advisory, s.r.o., Grant Thornton Advisory s.r.o. a Pricewaterhouse Coopers Ceska republika,
s.r.0.). Tito vybrani odborni poradci poskytli hodnotici komisi svd pisemnéd nezavisld odborna
posouzeni a hodnoceni jednotlivych navrhii. Na zéklad€ detailniho posouzeni byl dne 24. fijna
2011 vybran vitézny navrh. V soutézi usp&l navrh Ceské spofitelny, a.s. (dale jen CS).*

Na zéaklad¢ vyse uvedené soutéze a vyberového fizeni podepsal prvni naméstek ministra prace
a socialnich véci Bc. Vladimir Siska dne 24. 1. 2012 s CS Smlouvu na administraci nepojistnych

davek a provozovani karty socidlnich systému (dale jen Smlouva), (viz pfiloha ¢. 1).

V preambuli v bod¢ 1. Smlouvy je uvedeno:

., V souvislosti se sjednocenim vyplaty davek plni Ministerstvo funkce spravce JIS PSV (Jednotny
informacni systéem). Cilem vytvoreni JIS PSV je snizeni ndakladit administrace systému davek
a jeji zjednoduSeni, zajisteni vyssi efektivity pri spravé a distribuci davek, vytvoreni systému
auditovatelného sledovani ucelovosti cerpani davek a zajisténi efektivniho zpiusobu cerpani
davek opravnénymi osobami. Jednim z prostiedkii k dosazeni uvedenych cilu je v ramci JIS PSV
i zajisténi administrace davek prostiednictvim Karty, jakoz i vyuzivani platebnich funkci karty,

které maji prispét ke zvyseni komfortu pro klienty socidlniho systému.**’

Pokud cilem MPSV je pii socialni reformé zvysit komfort pro klienty pii vyplaté socidlnich
davek, je nutné uvést, Ze moznost vybéru zasilanych socidlnich divek je pouze pies
bankomat. Ve Smlouvé je uvedeno, ze CS zabezpeli provoz alesponn 1288 bankomatl
a zabezpedi v pfiméfené lhité provoz téchto bankomatd. CS miiZe, ve vyjimeénych a fadné
odiivodnénych pfipadech, namisto nékterého z bankomati na uzemi spravniho obvodu nékteré
z obci, s povéfenym obecnim tfadem nebo méstskych ¢asti ¢i obvodi, zajistit provoz bankomatu
jinym bankomatem umisténym v bezprostiedni blizkosti na Gzemi spravniho obvodu jiné obce
nebo méstské casti ¢i obvodu statutarniho mésta, pokud vzdélenost takového bankomatu
od pozadovaného mista umisténi bankomatu zpravidla nepiekroc¢i 5 km od hranice ptislusného
obvodu nebo méstské ¢asti v piipadé bankomatil, jez maji byt umistény v obvodech nebo

méstskych &astech statutarnich mést a 20 km od hranice p¥islu$né obce v ostatnich piipadech.*®

CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prace a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-02-15]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13366/zprava_1_2012.pdf
Y’CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prdce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-02-15]. Dostupné
z:http://www.mpsv.cz/files/clanky/12022/Smlouva o administraci_nepojistnych davek a provozovani karty soci
alnich_systemu.pdf

BCESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo préce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-02-15]. Dostupné
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Ve zpravé o &innosti UP CR je uveden pocet bankomati, kterymi CS disponuje. Celkovy
pocet je 1 306 bankomatii pro celou Ceskou republiku. Pro srovnani se stavajici situaci lze uvést,
e CP piisobi v 3 385 mistech, v&etn& mist Partner a vydejnich mist, ze kterych je 3 322 post.”’

Lenka PetraSova, reportérka MF DNES, ve svém ¢lanku ,,sKarta na skartovani“, ze dne 19.
3. 2013 pise: ,, Predstava mé dvaadevadesatileté babicky, ktera ma zacit dojizdet ctyriadvacet
kilometrii do mésta k bankomatu, aby se dostala k penéziim, a ma se naucit zachazet s bankovni
kartou a kodem PIN, byla tak neuveéritelnd, ze jsem si své zavery musela overit primo u ministra.
A Jaromir Drabek to potvrdil. “*°

K dostupnosti bankomati se vyjadfila 1 NRZP. Zastupci osob zdravotné postizenych
upozoriovali na nepiistupnost bankomati jak zhlediska vzdalenosti, tak 1 nemoznosti
bezbariérovosti pfistupu k bankomatim. Své pfipominky adresovali ministru prace a socialnich

véci 1 ostatnim zastupcim MPSV. Na argumenty pfedkladané pfi jednanich na MPSV nebyl bran

.. v 1
ze strany ministerstva zietel.?

z:http://'www.mpsv.cz/files/clanky/12022/Smlouva_o_administraci_nepojistnych davek a provozovani_karty soci
alnich_systemu.pdf
»YCESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prdce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-02-01]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13366/zprava_1 2012.pdf.
PETRASOVA, Lenka. sKarta na skartovani. MF DNES. 2013, s. 10. ISSN 1210-9940.
*'Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/82 1 -informace-c-48-2012.html, [online].
[cit. 2012-11-15]
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MPSV uvadi, Ze celkovy pocet osob, které obdrzi k 30. 6. 2012 sKarty, je cca 1,2 mil. Prehled

poctu ptijemcil socidlnich davek je uveden v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 1 — Pocet vsech prijemcii davek pres sKartu
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Graf ¢. 2 — Podil prijemcii typii davek a jejich kombinact
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Zdroj: Zprava o cinnosti UP CR za obdobi leden — cerven 2012

MPSV uvedlo, ze dojde k podstatnému snizeni naklad na vyplatu davek. Celkové néklady
na poukazecné by v roce 2012 ¢inily vice nez 200 mil. K¢. Se zavedenim sKarty, jako nastroje
vyplat nepojistnych socidlnich davek, by doslo v roce 2012 k uspofe az 70 mil. K¢. Od roku

, o . 32
2013 se uspora projevi v celém rozsahu.

32CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prdce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-02-01]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13366/zprava_1 2012.pdf
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Graf ¢. 3 — Vyplata davek postovni poukazkou v K¢

Poukazecné - vyplata davek post. poukazkou v Ké
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PnP; 18 813 480

OZP; 10 254273

SSP; 39 820 084

HMN; 23 961 709

Zdroj: Zprava o ¢innosti UP CR za obdobi leden — cerven 2012

Vyse uvedené grafy prezentuji objem ndkladii na ,,poukazecné®, tj. thrad za poStovni poukdzky.
Jedna se o stav ¢erpani rozpoétu UP CR k 30. 6. 2012.

Graf ¢. 4 — Struktura vyplaty davek
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5.2 Obdobi ¢ervenec- zari 2012

Do cervence 2012 nedochdzelo k Zddnym zméndm v ramci vyplaty nepojistnych socialnich
davek. UP CR vyplaci viechny davky dosud stejnym zptisobem, tj. vyplaty dochazely klientim
postovni poukazkou nebo pifevodem na jimi uvedeny bankovni ucet. Ministr prace a socialnich
véci Dr. Ing. Jaromir Drabek (dale jen ministr prace a socidlnich véci) v cervnu 2012 oznamil,
ze sKarty budou postupné vydavany od cervence 2012 vSem klientim, ktefi pobiraji davky

socialnich systému, s vylouc¢enim socialnich ddvek hmotné nouze.

V rozhovoru pro ¢asopis Prazsky denik dne 7. 6. 2012 ministr prace a socidlnich véci uvedl:
, Ditvodem je kromé lepsi kontroly statu (zda nejsou nékteré davky zmeuzivané) hlavne
sjednoceni zpusobu vyplaty. To je dosud znacné nakladné a komplikované, protoZe se penize
dostavaji k prijemcum celkem tremi riiznymi zpusoby. Sjednoceni vyplaty prostredkii

v . ’ v v % 7 ) ’ v 7. o v v 33
prostrednictvim sKarty usetii danovym poplatnikiim vic nez 200 milionii korun rocne “.

NRZP, na ziklad¢ tohoto prohlaSeni, zaslala své stanovisko MPSV k vydavani sKarty:
,NRZP nesouhlasi a nebude souhlasit se zavedenim sKaret. Neprinasi zadnou hodnotu navic
pro lidi se zdravotnim postizenim, naopak jim mohou radu véci zneprijemnit. Povazuji kartu
socialnich systéemit pouze za penézni produkt, ktery ma prinést zisk bankam a pripadné tem, kteri

prosadili tuto myslenku. “>*

Zakon jednoznac¢né stanovi, Ze kazdy obcan, ktery bude mit narok na socialni davku, musi
zaroven byt drzitelem této sKarty. To znamend, Ze v pfipadé¢ nevyzvednuti sKarty, nemohou
byt socialni davky vyplaceny.”’

NRZR ve svém prohlaseni doporucila vS§em osobam se zdravotnim postizenim, kterym bude
pfizndna socialni dadvka a poté vydana sKarta, aby ji nevyuzivali jako bankovni kartu. Dale, aby

pii prevzeti sKarty na UP CR zarovei odevzdali nasledujici prohlasent:

. Zadam, na zdkladé § 19, odst. 3, zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdam

se zdravotnim postizenim a odst. 3, § 58, zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, aby

3CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prdce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-01-10]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/13045
** Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/82 1-informace-c-48-2012.html, [online].
[cit. 2012-11-15].
% CESKO. Zéakon ¢&. 73/2011, o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, ze dne 9.2.2011.
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-73#castl, [cit. 2013-01-10].

59



davky pro osoby se zdravotnim postizenim, které pobiram a davky statni socidlni podpory, které
pobiram, byly trvale odesilany postovni poukdzkou na moji adresu.“ Ptedseda NRZP k tomuto
prohlaseni dale uvedl: ,, Na zdaklade tohoto prohldaseni vam musi byt penize poskytoviny stejné

. ’ 5 v ’ ’ rv ;o 36
jako doposud. To znamend bud'to postovni poukazkou nebo na vas bankovni ucet “.

NRZP zastava nazor, ze MPSV a UP CR se rozhodli otoéit vykladem dikci zakona, ktera se tyka
vyplaty socialnich dédvek pro osoby se zdravotnim postizenim. Po setkani s ndméstkem MPSV
Martinem Zarskym, na kterém se NRZP se snazila predlozit své negativni stanovisko k vydavani
sKaret osobam se zdravotnim postiZenim, uvedla tento zavér z jednani:
., ...pan naméstek generdlniho reditele UP CR M. Zarsky prakticky popiel moznost posilani
penéz postovni poukdzkou, pricemz charakterizuje jako vyplatu v hotovosti vybeér penéz
z bankomatu. *“’

NRZP k tomuto stanovisku sd¢lila, Ze je to absolutni popieni toho, co bylo dohodnuto a také
argumentace, kterou predstavitelé MPSV fikali pfi projedndvani zakona socialni reformy

v Poslanecké snémovné. Kdyby neumoznili vyplatu davek poStovni poukazkou, tak by

pravdépodobné sKarta Parlamentem neprosla.”®

Zasadni vyhrady vici vyplaté davek prostiednictvim sKarty. NRZP uvadi nasledujici:
¢ nedostupnost k bankomatu
¢ nemoznost nakupovat bankovni kartou
e CS obdrzi informace o klientech, jejich zdravotnim stavu apod.
e pokud ma klient ziizen tcet u jiné banky, tak CS o tom ziska informace

e duplicitni vyuziti sKarty, platebni funkce a priikaz pro osobu se zdravotnim.”

Dalsi jednani NRZP se uskute¢nilo dne 20. 6. 2012 s Bc. Vladimirem Siskou, prvnim
naméstkem ministra MPSV, opét ve véci volby zplsobu dorucovani davek pro osoby
se zdravotnim postizenim. NRZP po tomto jednani uvedla zavér z jednéni:

., Diskuse s panem ndméstkem V. Siskou byla vilastné o nicem. Pan naméstek nds pordad

presvédcoval o tom, jak to bude pro vsechny vyhodné, kdyz si budou moci lidé vybirat penize

36 Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/8 18-informace-c-46-2012-karty-socialnich-
systemu.html, [online]. [cit. 2012-11-15].
*"Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/82 1 -informace-c-48-2012.html, [online].
[cit. 2012-11-15].
*¥ Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/82 1 -informace-c-48-2012.html, [online].
[cit. 2012-11-15].
** Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/82 1 -informace-c-48-2012.html, [online].
[cit. 2012-11-15].
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prostiednictvim sKarty. Viibec si nepripousti skutecnost, Ze desetitisice lidi budou mit obrovsky
problém se k davkam dostat, a Ze se jim obrovsky zkomplikuje jejich Zivot. Diskusi jsme z nasi

.o ‘i1 Lo s 0
strany po hodiné ukoncili, protoze vitbec neméla zadny smysl.

Z iniciace NRZP doslo k dalsimu jednani na MPSV dne 22. 6. 2012 pifimo s ministrem prace
a socialnich véci a zastupci NRZP. I po tomto jednani nedospéla k zddnému kompromisu, ktery
by byl pro zastupce osob se zdravotnim postizenim pfijatelny. Ministr prace a socidlnich véci
pfipustil posilani davek formou postovni poukéazky, ale pouze v individudlnich pfipadech. NRZP
vSak trva na tom, ze lidé, ktefi dnes pobiraji davky prostfednictvim poStovni poukazky,
a vyhovuje jim to, je budou pobirat touto formou 1 po pievzeti tzv. sKarty. Vzhledem k tomu,

e nedokazali najit kompromis, NRZP prohlasila, Ze se pokusi zmé&nit Zakon.*!

Dal§im krokem, kterym se NRZP rozhodla v souvislosti s vyplatou davek hdjit prava osob
se zdravotnim postizenim, je podani niavrhu na vydani predbézného opatieni k zastaveni
vydavani Karet socialnich systému. Tento navrh na pfedb&zné opatieni podali zastupci NRZP
dne 25. 6. 2012 u Obvodniho soudu pro Prahu 2 (viz pfiloha €. 2).

Cilem tohoto podani navrhu bylo zabranit distribuci sKaret do doby, nez bude legislativné
oSetfeno, ze obCané maji pravo zvolit si zptisob vyplaty davek, a to véetn¢ vyplaty v hotovosti
formou postovnich poukdzek. Pokud by soud vydal pfedbézné opatieni, bude NRZP vyzvana,
aby do urcitého Casu predlozila fadnou zalobu. Pokud soud toto predbézné opatieni nevyda,
NRZP CR je piesto rozhodnuta tuto Zalobu podat.

Uvedla, ze: ,,...zavedeni tzv. sKaret a zruSeni vyplaty ddvek prostrednictvim postovnich
poukazek je zcela ucebnicovym prikladem tzv. neprimé diskriminace, jak ji charakterizuje zakon
198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon. Jedna se totiz o to, Ze opatreni obecné povahy dopada
diskriminacné na néjakou skupinu osob. Podle naseho zjisténi, které mame potvrzené, pobira
davky prostrednictvim postovnich poukadzek vice priblizne 40 % prijemcu davek. To je
nepochybné vice nez 200 tisic osob. Tudiz se jedna o neprimou diskriminaci velkého poctu

((42
osob.

“Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/823-informace-c-50-2012.html, [online].
[cit. 2012-11-15].
*I Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-ct/823-informace-c-50-2012.html, [online].
[cit. 2012-11-15].
* Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-ct/824-informace-c-51-2012.html, [online].
[cit. 2012-11-15].
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Jelikoz nedoslo k zddné dohod¢ mezi MPSV a NRZP k vyplaté davek postovni poukazkou,
NRZP zvetejnila informaci o predbéZném opatieni (viz pfiloha ¢. 3), které podala
k Obvodnimu soudu pro Prahu 2, v souvislosti s distribuci sKaret. Obvodni soud navrh
na pfedbézné opatfeni vratil, a to z formalnich divodi. To znamend, Ze se ndvrhem viibec
nezabyval. NRZP opomnéla piti podani navrhu na piedbézné opatteni slozit kauci 10 000,- K¢
pro piipadné ndklady soudu, pokud by se ukazalo, Ze podéni nebylo divodné. NRZP stihla
puvodni navrh na ptedbézné opatieni ve véci sKaret a rozhodla se dne 25. 6. 2012 podat novy
navrh na vydani pfedbéZného opatieni, jehoz cilem bude pozastavit vydavani sKaret do doby,
nez bude legislativné oSetfeno, ze obané maji pravo zvolit si zplisob vyplaty davek, a to véetné

vyplaty v hotovosti nebo formou postovnich poukazek.*

Na navrh mistopiedsedy Senatu CR Zdeiika Skromacha a dalsich senatorii, Senat CR na své
posledni schlizi projednal v prvnim ¢teni ndvrh na zménu Zakona (viz pfiloha €. 4), kterym
se méni zakony souvisejici se zavedenim sKarty. Tento navrh zédkona byl pfipraven na zakladé
iniciace NRZP. Navrhovanou pravni Upravou se omezuje platebni funkce karty socialnich
systému pouze na oblast davek pomoci v hmotné nouzi. To znamenad, ze platebni funkce karty by
se zruSila v oblasti davek statni socialni podpory, piispévku na péci a davek pro osoby
se zdravotnim postizenim. Pokud by se podafilo tuto zménu prosadit, nebyl by zadny problém
se zasilanim davek pro osoby se zdravotnim postiZenim prostfednictvim postovnich poukazek,

&i ptimo na bankovni Gty jednotlivych pijjemct davek.**

NRZP se rozhodla obrétit i na U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéZe (dile jen UOHS)
se zadosti o prosetfeni, zda uzavieni smlouvy o karté socilnich systémii mezi CS a MPSV,
bez predchoziho uvetejnéni koncesniho/zadavaciho ftizeni, neni v rozporu s ustanovenimi
pravnich ptedpisi, jako jsou zakon o vetejnych zakdzkach, koncesni zakon ¢i obchodni zdkonik.
NRZP si nechala vypracovat pravni rozbor této situace a na zéklad¢ tohoto pravniho rozboru

pistoupili k tomuto kroku.*

* Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/83 1-informace-c-55-2012.html, [online].
[cit. 2012-11-15].
*Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/824-informace-c-51-2012.html, [online].
[cit. 2012-11-15].
#Dostupné z: http://nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/845-informace-c-58-2012.html, [online]. [cit.
2012-11-15].
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NRZP se obratila na Verejného ochrance prav — JUDr. Pavla Varvarovského, vzhledem
k nastalé¢ situaci ve véci sKarty. Vefejny ochrdnce prav upozoriiuje na protipravni aspekty
sKarty. Vydava stanovisko k pravni ipravé Zékona v tomto znéni:
,Stavajici pravni uprava tzv. karty socidlnich systémii ma radu nedostatkii a prinasi zavazné
problémy, které Ministerstvo prdce a socidlnich véci zatim odmita resit. “*®
Jiz pfed schvalenim Zékona vyslovil své vyhrady vici sKarté, jak v pfipominkovém fizeni
k ndvrhu Zakona, jimz se zavadéla socidlni reforma, tak ndsledné pti opakovanych jednanich

s MPSV.4

MPSYV vydalo stanovisko k pfedani sKarty v tomto znéni:
., Jakmile bude klientovi sKarta predana, dle zakona mu nebude mozné vyplacet davky postovni
poukdzkou, jak tomu bylo doposud. Kazdému drziteli sKarty ziidi Ceska sporitelna vicet, na néjz
mu bude Urad prace CR davky zasilat. Vyplata a vyuziti davek pak budou mozné pouze
prevodem na jiny ucet, vybérem v hotovosti na piepdzce Ceské sporitelny nebo vybérem

X ’ Ve v v ov ’ v s 48
z bankomatu Ceské sporitelny, prip. ve formé vecného plnéni. *

K vyroku MPSV uvadi vefejny ochrance prav nékolik vyhrad:

» Omezeni moZnosti vyplaty davek prostiednictvim postovni poukazky bude pro nékteré
klienty znamenat obtize pii vybirdni ddvek a zhor$i tak dostupnost pfiznané socidlni
pomoci.

» Poskytovani socialni pomoci prostiednictvim sKarty je zpoplatnéno.

» Neni vyfeSen problém s moznym uvalenim exekuci na ucty k sKartam.

> Klienti budou nuceni souhlasit s tim, ze Ceska spofitelna bude predavat MPSV informace
o vSech jednotlivych platebnich transakcich, které na uctu k sKarté provedou.

»sKarta slouzi k nékolika uceliim (identifika¢ni doklad, priikkaz osoby se zdravotnim
postizenim a platebni karta), coz vede k neprimérenému sdruzovani osobnich tudaji.

»sKarta je vefejnou listinou, pfesto jsou jeji nalezitosti zakotveny pouze v provadécim

pravnim piedpise.

* Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/ochrance-upozornuje-na-protipravni-
aspekty-tzv-karty-socialnich-systemu-skarty/, [online]. [cit. 2012-11-15].
“"Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/ochrance-upozornuje-na-protipravni-
aspekty-tzv-karty-socialnich-systemu-skarty/, [online]. [cit. 2012-12-05].
*Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/ochrance-upozornuje-na-protipravni-
aspekty-tzv-karty-socialnich-systemu-skarty/, [online]. [cit. 2012-12-05].
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» Rozsah osobnich udaji, které jsou zpracovany v souvislosti s vydanim a administraci
sKarty, je stanoven provadécim predpisem. Tato skutecnost piedstavuje rozpor

s pozadavky na ochranu prava na soukromi klienti.*

Vetejny ochrance prav proto informoval o nejproblematictéjSich aspektech sKarty
Poslaneckou snémovnu a vyzval poslance ¢i senatory, aby zvazili moZnost obratit se

na Ustavni soud.

Oproti stanovisku vefejného ochrance prav a predkladanymi negativnimi aspekty NRZP,
se mluvéi UP CR vyjadiuje v rozhovoru v deniku Lidové noviny, ktery byl uveiejnén dne 9. 8.
2012. Mluvéi UP CR k zahajeni vyplat socialnich davek pies sKartu uvadi:
wtat jiz vyplatil prvni penize pres platebni karty. Davky byly pripsany drziteliim prvnich zhruba
200 socialnich karet v zdpadoceskych Rokycanech a také v Praze 2, kde od pocatku cervence
spustil urad prace testovaci provoz. PrestoZe zavadeni sKaret Celi kritice ze strany opozice
a vhrady k projektu vyjadril i ombudsman Pavel Varvarovsky, urady prdace se zatim
se stiznostmi ze strany prvnich drZitelii sKaret nesetkaly. Naopak, v Rokycanech jsme
zaznamenali pripad, kdy na urad prisel pan a byl nadseny, ze konecné bude mit platebni kartu

. ‘e ;7«50
Jjako vétsina ostatnich.”

Ve véci podani navrhu na predb&zné opatieni ve véci vydavani sKaret, UOHS oznamil (viz
ptiloha €. 5), ze na podnét NRZP zah4jil tfizeni ve véci uzavieni smlouvy o Karté socialnich
systémit mezi MPSV CR a Ceskou spofitelnou a.s. Snahou NRZP je zpochybnit skute¢nost,
ze smlouva byla uzaviena, aniz by byly dodrzeny podminky koncesniho zdkona a zdkona

v , r 1
o vefejnych zakazkach.’

Na protest proti provadéjicim se zm&nam vyplaty socidlnich ddvek pro osoby se zdravotnim

postizenim NRZP potdda happening pied MPSV CR dne 30. srpna 2012. Happening je

“Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/ochrance-upozornuje-na-protipravni-
aspekty-tzv-karty-socialnich-systemu-skarty/, [online]. [cit. 2012-12-05].

S9CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo price a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-02-12]. Dostupné z: http://www.skontakt.cz/sportal/content/inet/sportal/
cs/news_ie 1653.xml?archivePage=archiv_clanky&navid

*! Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/845-informace-c-58-2012.html, [cit. 2012-
12-05].
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uspoiadan ve spolupraci s nékterymi piedstaviteli KDU-CSL, ktefi jsou dlouhodobé proti
zavedeni sKarty, tak jako NRZP. Hlavnim mottem happeningu NRZP: ... lidé odmitaji byt
ndstrojem podivného obchodu, ktery se tu déje na iikor téch, kteii se mohou nejméné branit. “>*
Zékladni argumenty NRZP predkladané MPSV, pro¢ nelze piijmout sKartu jsou:

e Piiblizn¢ 40 % seniorii a osob se zdravotnim postizenim pobira davky prostfednictvim
postovnich poukazek. Tato sluzba je poskytovana bezplatné.

e Vsichni drzitelé sKarty si budou muset oteviit ucet u CS, ktery bude uréen pouze
k transakcim s témito davkami.

e Zavedeni tohoto systému je ukdzkovym prikladem nepiimé diskriminace tak, jak ji
charakterizuje zdkon €. 189/2009 Sb., tzv. antidiskrimina¢ni zdkon (obecné ustanoveni
diskriminuje urcitou skupinu obcani k pfistupu ke sluzbam). Ztotoziiujeme se
se stanoviskem ombudsmana, ktery odmita propojeni verejné listiny (prukazka ZTP)
s platebni kartou. Ombudsman vyzval zdkonodarce, aby podali ustavni stiznost, nebot’
tento princip je nepiijatelny.

e Je l1zivé tvrzeni CS i MPSV, Ze v zahrani¢i jsou funkéni projekty distribuce davek
prostiednictvim platebnich karet (jsou uvedeny staty Italie, Holandsko, Polsko,
Spanélsko, Rusko a dalsi). NRZP proved! priizkum uzivani platebnich karet pfi distribuci
davek. Ve vsech téchto zemich je tento systém pouzivan pouze u tzv. chudinskych davek,
kde hrozi, ze tyto davky nebudou pouzity k nakupu potravin.

e VétSina bankomati je pro rizné osoby nepristupna jak z hlediska vzdalenosti,
tak i z diivodu bezbariérovosti. Tudiz je zifejmé, ze desitky tisic lidi si nebudou moci
vybrat finan¢ni prostredky.

e MPSV neustéle uvadi, Ze drzitelé sKaret si budou moci nakupovat jejich prostiednictvim v
obchodnich fetézcich, prodejnach a podobné. Je to zcela ucelova a nepravdiva
argumentace. PFrispévek na péci je urcen na nakup sluZeb a nikoliv na nakup
potravin, na coz MPSV neustéle upozornuje.

e (S sdélila, Ze na kazdém bankovnim uétu sKarty musi zistat minimalni zastatek 200,-
K¢. Coz, naptiklad u pfispévku na mobilitu, ktery ¢ini 400,- K¢, je zcela nesmysIné.

e Vybéry z bankomatl jsou déle limitovany tim, Ze bankomaty umi vydavat bankovky pouze
se sudymi Cisly. Takze naptiklad, kdyz pfijemce davky bude mit na specidlnim uctu k

sKart¢ zlstatek 380,- K¢, tak si z bankomatu nebude moci vybrat jiz ani korunu, a to

>2 Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/852-informace-c-62-2012.html, [online].
[cit. 2012-12-05].
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proto, ze minimalni vybér je 200,- K&, ale ziistatek na tomto ¢tu musi zistat také 200,-
K¢.

e NRZP odmitd soufasny stav, kdy smlouvy o zaloZeni specidlniho bankovniho uctu
se uzaviraji na pobockach UP CR. Stat tak prostiednictvim UP CR ,déld dealera*
privatnimu subjektu CS. Domniva se, Ze tim doglo k poruseni viech principtl, které jasné
definuji tlohu statu a ulohu privatnich subjekt. VEfi, ze tuto skuteénost posoudi také
zakonodarci, a ze pripravi tstavni stiznost sméfovanou prave k problémiim diskriminace,
ke spojeni vetejné listiny s bankovni kartou a ulohou stitu jako dealera privatniho

subjektu.>

>3 Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/852-informace-c-62-2012.html, [online].
[cit. 2012-02-05].
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5.3 Obdobi Fijen - prosinec 2012

V tomto sledovaném obdobi dochézi k velkym zméndm na MPSV. Dne 2. 10. 2012 ministr
prace a socidlnich véci odvolal svého prvniho naméstka Be. Vladimira Sisku. Reagoval tak
na déni na ministerstvu, kdy naméstka MPSV a §¢fa odboru informatiky Milana Hojera zatkla
protikorup¢ni policie. Byli obvinéni zuplaceni pfi zadavani statnich zakézek IT systému
na vyplatu socialnich davek. Udajné firmé¢ OKsystém nabidli pfidéleni nejméné stomilionové

zakazky za stazeni stiznosti u UOHS.>*

Premiér Petr Necas k tomu uvedl:
e+ 2€ SiSkovy projekty v resortu, kolem nichz panuji pochybnosti, by mély byt provéreny. Slova
pana ministra Drabka o vyvozeni osobni odpovédnosti v pripadé potvrzeni vznesenych obvinéni
Jjsou logickd, jedind moznd a beru je vazné.
Podle premiéra je naméstkovo odvolani z funkce jediny mozny krok. Nasledovat by mé¢lo

provéieni a vyvraceni pochybnosti kolem nékterych projektii realizovanych prvnim naméstkem

Vv resortu.

Ministr prace a socialnich véci k tomuto prohlasil:
., Pokud by byla jednoznacné prokazana jeho vina, jsem v takovou chvili pripraven opustit post
ministra prdce a socidlnich véci."®

Na vySe uvedené prohldseni reaguje dme 3. 10. 2012 ministr prace a socialnich véci
ozndmenim, ze k 31. 10. 2012 rezignuje na sviij post. Odchdzejici ministr prace a socialnich véci
povazuje elektronizaci vyplat socidlnich davek za jednu z priorit, kterou by mél jeho néstupce

v ufadu dokon¢it. Pfi svém odchodu z MPSV uvedl: ,, Podarilo se mi konsolidovat ministerstvo

po odchodu prvniho naméstka. >’

> Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/201604-drabek-jako-ministr-definitivne-skoncil/, [online].
[cit. 2012-12-05].
>Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/198089-drabek-odvolal-namestka-sisku-nahradil-ho-sefem-
sveho-kabinetu/, [cit. 2012-12-05].
*% Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/198089-drabek-odvolal-namestka-sisku-nahradil-ho-sefem-
sveho-kabinetu/, [cit. 2012-12-05].
*"Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/201604-drabek-jako-ministr-definitivne-skoncil/, [online].
[cit. 2012-12-05].
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To nejpodstatnéjsi, co se mu podle jeho slov na ministerstvu povedlo, byla zména systému
socialnich davek. ,, ... vybérové rizeni probehlo v pordadku, detaily z jeho pritbéhu jsou verejné

. v v v .7, voov eS8
a projekt usetri ctvrt miliardy korun rocné.*

Predstavitel¢ politickych stran se vyjadfili k projektu sKarty v politickém potadu Otazky
Vaclava Moravce:
e Lubomir Zaorilek, mistopiedseda CSSD: ,,Pravicové strany mluvily o svobodé, a tady
virhavate do soukromi lidi a nutite je déelat néco, co oni nechtéji. Je to znasilnovani lidi. *

e Milan Stéch, piedseda Senatu: , Zdakon, ktery md omezit sKarty pouze na davky v hmotné
nouzi, je schvailen. Co se tyka uplného zruseni sKaret, tak tam je zdakon pripraven a na
nejblizsi pracovni schiizi Sendtu bude projedndn. Ustavni stiznost je také piipravena,
bude ale trvat, nez bude projedndna - rychlejsi bude asi cesta zruseni zdkonem."

e Lenka Kohoutova, poslankyné ODS: , ODS vidy podporovala rozsirovani
bezhotovostnich vyplat davek v socialni oblasti. Zavadeni tohoto zpusobu vyplat ale musi
probihat postupné a citlivé a musi brat ohled na jednotlivé skupiny prijemcu. Opakované
Jjsme zastupce ministerstva zadali o vyjasnéni podminek, za nichz bude sKarta pouzivana,
a nyni se s konecnou platnosti ukazuje, ze nase obavy byly opravnéné. Je nepripustné,
aby ministersti urednici ohybali zdkon a drive ucinéené politické dohody a nutili lidem
kartu, kterou nechteji pouzivat. V zdakoné je jasne zminéna dobrovolnost vybéru zpiisobu
wplaty déavek a zédkon je nutné ctit."

Z vyse uvedenych nézorti vyplyva jasnd rozpolcenost a nejednotnost v postojich politiki
k projektu sKarta. Navrh na zavedeni bezhotovostni vyplaty davek byl schvélen, ale je otazkou,
zda byly pfesné stanovené podminky, jak budou tyto davky vyplaceny.

NRZP podala v listopadu 2012 trestni ozndmeni spole¢né s obanskym sdruZzenim Iuridicum
Remedium na byvalého ministra prace a socidlnich véci a byvalého prvniho ndméstka Vladimira
Sisku a dalsi neznamé osoby v souvislosti s pfedanim databaze JIS PSV Ceské spofitelng, a.s.
(viz priloha ¢. 6). S trestnim ozndmenim seznamili média na mimotadné tiskové konferenci.
NRZP ve svém prohlaseni uvedla:

LDomnivame se, ze zdakon o Uradu prace CR takovou mozZnost neumoznuje. Druha cast trestniho

oznameni je koncipovana jako vydirani, nebot’ predstavitele MPSV opakované tvrdili, Ze obcan

%% Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2013 12-proklinana-karticka-od-skarty-davaji-vsichni-ruce-
pryc/, [online]. [cit. 2012-12-05].
> Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2013 12-proklinana-karticka-od-skarty-davaji-vsichni-ruce-
pryc/, [online]. [cit. 2012-12-05].
% Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2042 14-mullerova-lidem-bez-skarty-bude-pozastavena-
vyplata-davek/, [online]. [cit. 2013-01-05].

68



je povinen prevzit sKartu a pokud ji neprevezme, tak mu bude zastavena vyplata socidlnich
davek. Pritom zdadny zakon nestanovi povinnost prevzit sKartu ani moznost zastaveni vyplaty

r l{61
davek.

NRZP nasledné obdrzela rozhodnuti UHOS (viz piiloha ¢&. 7), ktery zamitl podani navrhu
na predbézné opatieni ve véci zplisobu vybéru CS, jako banky uréené k vyplaté socialnich
davek, nebot’ dle stanoviska UHOS navrh nebyl podan opravnénou osobou. NRZP povazuje
toto rozhodnuti po 4 mésicich za pon¢kud zvlastni.

,Urad mohl v této véci rozhodnout rychleji. Je zvldstni, Ze kazdy iirad se drzi predevsim formdlni
stranky veci, ale viibec se nezabyva vécnou strankou podani. Dokonce v této veci by mél urad

r (62
sam konat.

Na MPSV, po podané demisi ministra prace a socialnich véci, dochazi ke zméné ve vedeni
ministerstva. Dne 16. 11. 2012 byla jmenovand nova ministryné prace a socidlnich véci
Ing. Ludmila Miillerova. Pani ministryné pied svym jmenovanim v prohlaSeni sdé€lila, Ze se bude
zabyvat tématem diskutovaného projektu sKarty a slibila, Ze jeji snahou bude pravé zruSeni
tohoto projektu. Pied svym jmenovanim uvedla dne 13. 11. 2012 budouci ministryné
Ing. Ludmila Miillerové: ,, Stabilizovat a vést do jistoty chci i nase klienty, treba i prijemce

sKaret. To je pro mé to nejdiilezitéjsi."

Prvnim zdvaznym tématem, jak sdé¢lila pfi prvni tiskové konferenci po svém jmenovani
prezidentem republiky, kterym se chce zabyvat, je projekt sKarta. Na otdzku dobrovolnosti
sKarty odpovédéla, Ze bude jednat se vSemi zéstupci, kterych se dotykd tento projekt, a to jak
se zastupci osob zdravotné postiZzenich, zastupcti seniort, zastupct CS, tak i politikdl, protoZe

se jedna politické rozhodnuti, které povede ke zméng& vyuzivani sKarty.**

Premiér Necas k tomu sdélil:
., ..., 2e si nedovede tento projekt predstavit jinak, nez na bdadzi dobrovolnosti a trva

na implementaci projektu karty socialnich systémii. Pouze v pripadé, Ze jsou opravnéné diivodu

5! Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/922-informace-c-91-2012.html, [online].
[cit. 2013-01-05].
52 Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/922-informace-c-91-2012.html, [online].
[cit. 2013-01-15].
% Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/203375-nastavajici-sefka-mpsv-mullerova-chci-stabilizaci/,
[online]. [cit. 2013-01-15].
%Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/zive-vysilani/videozaznam-413827-uvedeni-ludmily-mullerove-do-
cela-mpsv/, [online]. [cit. 2013-01-15].
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k tomu, zZe dochazi ke zneuzivani socidlniho systému, ziistavad vyplata davek pres kartu socidalnich
systému, coZ se tykd prevazné davek hmotné nouze. Je to otdzka citlivého pristupu.<®
Dale uvedl, ze: ,smlouva byla délina bez védomi politické reprezentace, anii by byla

r 7 v 7 ’ , . v v ow 7 66
0 konkrétnim znéni informovana vlada a jednoduse Feceno, byla ,,podfouknuta .

Po tomto prohldSeni premiéra NeCase 1 ministryné prace a socidlnich véci byli ofekdvany
zmény ve vyplatach socidlnich davek. Po svém jmenovani dne 19. 11. 2012 nova ministryné
prace a socialnich véci zménila ndzor a prohlésila, ze sKarta musi byt povinna. Kdo by si podle
ni sKartu na UP CR nevyzvedl, tomu budou davky zastaveny.®’ Ve svém sdéleni déle sdglila:
,,Pokud se rozhodneme, Ze budeme chtit mit systém dobrovolny, bude to znamenat, ze cely systém
socialnich karet muze byt ohrozen. Dnes na zakladé smluvnich ujednani zdakonii, kde je psano,
ze vyplaty budou provadeény prostrednictvim socidlnich karet, tak nemame jinou moznost nez

r v . r . v r (13 68
se timto ridit. Je tak nastaven zakon, budu usilovat o zménu zakona,

uvedla ministryné prace
a socialnich véci.

V dobé, kdy ministryné prace a socidlnich véci ¢ekala na své jmenovani, tvrdila, ze karta
socialniho systému povinna nebude. , Jsem rozhodnuta bojovat za zachovani identifikacni

Vs Voo ’ rov . r 69
funkce a castecné platebni funkce. To znamena, zZe by karta nebyla povinna. *

Na tiskové konferenci dne 20. 11. 2012 premiér Petr Ne€as s ministryni prace a socidlnich
véci oznamil, Ze vyjadfeni ministryné o povinném vyuzivani sKaret je v pofadku. Ministryné
prace a socialnich véci podle néj hovotila o stavu, kdy by nedoslo k tipravé smluv, na ¢emz jiz
vSak vlada pracuje. I ona se pfiklani k nepovinnému modelu. Premiér Petr Necas déle uvedl,
7e jiz jednal s feditelem CS Pavlem Kysilkou o tpravach, které umozni dobrovolné vyuzivani
sKaret. CS se pry k navrhiim stavi vst¥icné. Premiér Petr Necas to ocenil a uvedl, Ze: ,....model

povinnych sKaret je moiné povasovat za mrtvy“.’” 0

Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/zive-vysilani/videozaznam-413827-uvedeni-ludmily-mullerove-do-
cela-mpsv/, [online]. [cit. 2013-01-15].
5 Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/zive-vysilani/videozaznam-413827-uvedeni-ludmily-mullerove-do-
cela-mpsv/, [cit. 2013-01-15].
57 Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/285237-skarta-musi-byt-povinna-uplne-otocila-nova-ministryne.html,
[online]. [cit. 2013-01-18].
% Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2042 14-mullerova-lidem-bez-skarty-bude-pozastavena-
vyplata-davek/, [online]. [cit. 2013-01-18].
%Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/203375-nastavajici-sefka-mpsv-mullerova-chci-stabilizaci/,
[online]. [cit. 2013-01-15].
"Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/285327-model-povinnych-skaret-je-mrtvy-rekl-necas.html, [online].
[cit. 2013-01-18].
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Povinné vyuzivani sKaret opét kritizoval 1 vefejny ochrance prav. Podle né& by Slo
o nezakonny postup. Zadny zakon nestanovi povinnost piijmout sKartu, piipadné pozastavit
vyplatu davek, pokud ji ob&an nepievezme.”'
,V demokratickém pravnim staté Ize povinnosti ukladat pouze na zakladé zakona. Povinnost
prijemce jakékoli socialni davky prevzit sKartu Zadnym zdakonem stanovena nebyla. Rovneéz neni
zdkonem stanovena ani sankce zastaveni vyplaty davky pro pripad, Ze klient sKartu
nepievezme. “’*

Na zakladé sepsané smlouvy mezi CS a MPSV se podle n&j nemiize ministerstvo MPSV
dovolavat pii postupu viici ptijemcim davek.
., Viici prijemciim davek je smlouva mezi ministerstvem a Ceskou sporitelnou zcela nerozhodna.
Narok na vyplatu davky je wupraven predpisy verejného prava, které nelze menit

T3
soukromopravnim ujednanim.

Podle ombudsmana vznika jakysi spletenec soukromého a vetejného prava, v némz se obcan
obtizn& orientuje a neni schopen rozeznat, jaké povinnosti mu stanovi stat predpisy veifejného
prava (Zakonem) a jaka prava a povinnosti mu vyplyvaji ze smluvniho vztahu s CS. ,,Jako
verejnému ochranci prav mi neprislusi hodnotit technologické aspekty ¢i ekonomické prinosy
sKarty. Jsem vsak presvedcen, Ze by stat mél respektovat zakony. Pokud se prijemce davky
z jakéhokoli lidsky pochopitelného diivodu rozhodne sKartu odmitnout, neni mozné, aby mu stat

svévolné vyplatu davky zastavil. “™*

Na zékladé tohoto prohlageni NRZP doporuduje obaniim zaslat toto sdéleni na UP CR,
v ptipadé, Ze nesouhlasi s prevzetim sKarty:
., Vazeni, sdeluji Vam, ze v souladu s § 5, odst. 4 a odst. 8 zdakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajit a o zmeéne nékterych zakonit vyslovuji sviij nesouhlas s tim, aby moje osobni
vidaje byly z databdze Uradu prace CR poskytnuty dalsimu komercénimu subjektu, napiiklad

VT o/ TS
Ceské sporitelné a.s. k dalsimu zpracovani.

""Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/stanovisko-ombudsmana-k-tvrzeni-
nove-ministryne-prace-a-socialnich-veci-o-povinnosti-vyuzi/, [online]. [cit. 2013-01-18].
"Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/stanovisko-ombudsmana-k-tvrzeni-
nove-ministryne-prace-a-socialnich-veci-o-povinnosti-vyuzi/,[online]. [cit. 2013-01-18].
"Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/285327-model-povinnych-skaret-je-mrtvy-rekl-necas.html, [online].
[cit. 2013-01-18].
"Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/stanovisko-ombudsmana-k-tvrzeni-
nove-ministryne-prace-a-socialnich-veci-o-povinnosti-vyuzi/, [online]. [cit. 2013-01-18].
"Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/928-informace-c-97-2012.html, [online].
[cit. 2013-01-22].
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NRZP i nadale pokracuje ve snahach o zménu Zakona. Pro osoby se zdravotnim postizenim je
vybér davek pres bankomat velice slozity, nékdy dokonce i nemozZny.

Na navrh NRZP se dne 22. 11. 2012 uskutec¢nilo jednani s ministryni prace a socidlnich véci.
Hlavnim tématem byla sKarta. NRZP k tomuto jednani uvedla:
,,Sdelil jsem pani ministryni nds zasadni nesouhlas s vyjadienim generdlniho reditele Ceské
spoFitelny a.s. P. Kysilky. Generdlni reditel Ceské spofitelny a.s. v zdsadé prohldsil, Ze vse
ziistava pii starém a navic si Ceskd sporitelna najme agenturu, kterd bude dorucovat penize
postovni poukdzkou ¢i primo v hotovosti, pricemz tuto sluzbu si lidé budou muset zaplatit. Uved|
jsem divody, proc¢ jsme tak zasadné proti sKartam. Pani ministryné vyslechla nase vyhrady.
Uvedla, Ze je vizdna prozatim smlouvou MPSV CR s CS a.s. "
Z toho plyne zédsadni informace. Neni mozné jakkoliv, i1 pfes prokazatelné argumenty, dojit

k moznym feSenim a zméndm. ProhlaSeni ministryné prace a socidlnich véci béhem jednani vede

pouze k dohadim, Ze pokud je smlouva, neni mozné d¢lat jakékoliv zmény.

V prosinci 2012 uz dochdzi k velkému poctu vydavani sKaret, ale pfesto se stale jedna
o tomto projektu na vSech urovnich politické sféry. NRZP stale trvad na svych pozadavcich
na zruSeni sKarty, n€kolik politickych ¢initelti se vyjadiuje, na popud nespokojenych obcantl,
k problémim vyplat socidlnich ddvek a masivni nespokojenost obfanl pobirajicich socialni
davky roste.

Na zacatku prosince 2012 se uskutecnila tiskova konference premiéra, ministryné prace
a socialnich véci, generalniho feditele CS P. Kysilky a generalniho feditele CP, P. Zatloukala.

Z tiskové konference vyplynulo, Ze budou zménény zakony, které se tykaji sKarty. Celé
fungovani sKarty bude v zadkonech uptesnéno, to vSak neznamend, Zze by mélo dojit k n¢jakému
vyraznému zlep$eni. Prevzeti sKarty na UP CR a jeji pouzivani, jako identifika¢ni pritkaz osoby
pobirajici socidlni davky, bude nezménén. Tim by doSlo vlastné k zpfisnéni soucasného stavu.
Z tohoto jedndni vyplynulo, Ze nebude povinna platebni funkce sKarty. Obcan si bude moci
zvolit i zplsob vyplaty jednotlivych davek, pfi¢emz za posilani ddvek posStovni poukazkou
by musel zaplatit. Legislativa by méla byt upravena do konce mésice kvétna 2013.”

V souvislosti s tiskovou konferenci vznik4 urcéity zmatek a nedorozuméni ve véci sKarty.

Generalni feditel CS uvedl:

"*Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/923-informace-c-92-2012.html, [online].
[cit. 2013-01-22].
""Dostupné z: http://www.novinky.cz/ekonomika/287139-sef-cs-k-skartam-chceme-prinest-vysoky-uzitek-a-
pohodli-prijemcum-davek.html, [online]. [cit. 2013-02-10].
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,, Chceme udélat maximum pro to, aby projekt byl prinosem pro stat a soucasné prinesl vysoky
uzitek a pohodli prijemcum davek. NasSe vstFicnost spocivd zejména v tom, Ze rozSirujeme
vwhody, které jsou se socialni kartou spojené. Tak napriklad od nynéjska budou moci drZitelé
sKarty vybirat hotovost ze vsech bankomatii CS kdykoli zdarma. Doposud byl zdarma jen prvni
vybeér. Dale umoziujeme lidem se zdravotnim postizenim, kteri si z riznych ditvodii nemohou
vybrat penize z bankomatu, aby si hotovost mohli bezplatné vybirat na prepazkdach nasich
pobocek. Chceme udélat maximum, aby projekt byl jak piinosem pro Ceskou republiku, tak aby

Ve rove ;v o ’ . % ;. Ve . . .78
prinesl vysoky uzitek a pohodli prijemciim davek, z nichz mnozi jsou nasimi klienty .

Premiér Petr Necas po jednanich s CS i nadale uvadi:

»Socialni karty budou fungovat jen jako prikazy lidi, kteri vyuzivaji pomoc od statu. Jejich
platebni funkce bude az na vyjimku dobrovolna. Povinna platebni funkce sKarty ziistane pouze
pro davky v hmotné nouzi, kde je podezreni, Ze by je prijemci mohli zneuzivat — napriklad
na gamblerstvi. Cely systém se rozebéhne az ve chvili, kdy bude legislativné vyjasnén, vlada

pocitd s kvétnem 2013. Do té doby ziistanou viFady prdce u stavajiciho systému. “”

Po tomto jednani se shodli na nésledujicim feSeni negativnich dopadi pii vyplaté socialnich
davek:
v’ sKarta je pritkazka, jeji pouzivani pro platby je dobrovolné.
v'1 drzitelé sKarty budou moci ¢erpat socialni davky na zakladé postovni poukazky
v'Lidé se zdravotnim postiZenim mohou zdarma vybirat penize za pouziti sKarty
v hotovosti u pirepaZek na pobockach CS.
v Od ledna 2013 budou viechny vybéry sKartou z bankomati CS zdarma.
v'sKarty jsou chranény proti exekucim.
v'Neplanuje se zadna povinna vyplata dichodi pies sKarty.
v'0d 2. pololeti 2013 bude moZné Eerpat socialni davky také postovni poukazkou CP.
v Zmény si vyzadaji Gipravu legislativy a modifikaci smlouvy mezi CS a MPSV.
K t€émto dohodnutym zménam se vyjadiuje dale premiér nasledovné: ,, sKartu je treba vnimat
Jako pritkazku, kterou se piijemci socidlnich davek budou prokazovat Uradu price. Uz dnes je

na pouze na zvdzeni kazdého klienta, zda vyuzije platebni funkci sKarty. Vse pritom podléha

"Dostupné z: http://www.novinky.cz/ekonomika/287139-sef-cs-k-skartam-chceme-prinest-vysoky-uzitek-a-
pohodli-prijemcum-davek.html, [online]. [cit. 2013-02-10].
” Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/206604-z-skarty-se-stane-prukazka-povinne-jen-pro-davky-
hmotne-nouze/, [online]. [cit. 2013-02-10].
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zdkonnym ustanovenim, ktera upravuji bankovni styk a ochranu pred pranim Spinavych
penez. 80
Vyjadteni pfedstaviteli politické scény k projektu sKarty:
> Predseda Senatu Milan Stéch (CSSD) je povazuje za , nebezpecny pokus o dalsi
privatizaci verejného prostoru, verejnych sluzeb.
> BoZena Sekaninova (CSSD) je oznaéila: ,,za dalsi nehordznost z dilny ministerstva price
a socidlnich veci, ktera byla dobre naplanovana. *
» EliSka Wagnerova (za SZ) uvedla, ze: , institut sKaret je, receno politicky, nemravny,
Feceno pravné, protiustavni.
> Zden&k Skromach (CSSD) uvedl: ,, Ze sKarty jsou drahd hracka a jejich projekt je tieba
zménit nebo zrusit.
» Gabriela Filipiova (ODS) konstatovala, ze ,,sKarty maji néjak své problémy, ale obecné je
systém sKaret spravny. “*!
> Vladimir Spidla, eurokomisai: ,.sKarta vyZadovala néklady a vyZaduje dalsi, znamend
smlouvu s Ceskou sporitelnou, velmi ztézuje nejslabsim lidem jejich situaci, neni schopna
branit Zadnému zneuzivani, a proto je treba ji zrusit. Cely systém je potieba udélat jinak

w82
a lépe.

%CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prdce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-02-12]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14087

#! Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/206402-senat-shodil-skarty-ze-stolu-jsou-nemravne-a-
protiustavni/,[online]. [cit. 2013-02-10].

%2 Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2058 74-mullerova-platebni-funkce-skaret-bude-nejspis-
dobrovolna/, [online]. [cit. 2013-02-10].
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5.4 Obdobi leden - brezen 2013

Utad pro ochranu osobnich udaji (UOOU) dne 30. 1. 2013 zveiejnil zavéry z kontroly,
kterou provedl na MPSV ve véci sKarty. Konstatoval, ze v souvislosti s projektem sKarta doslo
k neopravnénému predavani osobnich udaji prijemci socidlnich diavek soukromému
subjektu, a to konkrétné Ceské spoFitelné a.s.

UOOU dale konstatoval, Ze neopravnéné predavani téchto idajii nadale pokraduje. Natidil
MPSV CR odstranit zivadny stav do konce €ervna. Podle predsedy UOOU Igora Némce
muze ministerstvo postupovat dvojim zptsobem. Bud’ projekt sKaret Gplné zastavi, anebo

pFipravi novou legislativu, ktera by pi‘esné popsala zpiisob nakladani s osobnimi adaji.*

Na zékladé zavéri z vyse uvedené kontroly vydava dne 30. 1. 2013 MPSV nasledujici
prohlaSeni:
., Ministerstvo prdce a socidlnich véci respektuje dnes zverejnéné zavéry kontrol Uradu pro
ochranu osobnich udajii, které se tykaji sKarty. *
MPSV uz ma pripravené¢ ndvrhy na zménu legislativy, o kterych bude ministryné prace
a socialnich véci jednat s premiérem. Zasadni napravou pritom bude, aby vSe, co s sKartou
souvisi, bylo v souladu s platnymi zakony. ,,Dnesni rozhodnuti Uradu na ochranu osobnich
udaju je samoziejmé neprijemné. Na ministerstvu uz néjakou dobu usilujeme o to, abychom
zmenili sKartu v lepsi sluzbu pro obcany a vyhovéli také namitkam dohlizejicich uradu. Brzy
zverejnime zasadni zmeény zdkona, diky kterym se nova sKarta stane nejen vstricnéjsi vici
klientiim, ale vyresime také problemy, na které nas urad upozornil. “ (viz ptiloha €. 8)

Za zasadni povazuje prosazeni zmén zakonl a odstranéni kritizovanych nedostatki, které
se dotykaji pravé ochrany osobnich tdaji. Viechny kroky bude MPSV s UOOU pribézné
konzultovat. MPSV chce zmény tykajici se sKarty prosadit do konce cervna. Tedy ptesné

v terminu, ktery ji dava UOOU.

Touto skutecnosti dochdzi ke zméné v oblasti vyplaty socidlnich davek. Nadale je tedy
mozZnost vyplaty poukazovat sloZzenkou, ale pouze tém klientim, kterym jesté sKarta ptedana
nebyla. Nejenom, ze musi UP CR pozastavit vydavani sKaret, ale s touto novou skute¢nosti musi

okamzité reagovat na vzniklé problémy ve vydavani prikazi pro osoby se zdravotnim

% Dostupné z: http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=15&loc=957, [online]. [cit. 2013-02-20].

75



postizenim. Dosud byly vydavany sKarty s platebni funkci i prikazem osoby se zdravotnim
postiZzenim.

UP CR predal do 1. tnora 218 880 sKaret, odmitlo je 1 213 klienttl. Kartu pievzalo i 14 985
postizenych, z toho ji odmitlo 167. Zatim se pfes socidlni karty a jejich ucty vyplatilo 515 741

davek za vice neZ 3,09 miliardy korun.*

V této souvislosti se zvefejnénym stanoviskem UOOU vyzvala NRZP otevienym dopisem
(viz ptiloha ¢. 10) ministryni prace a socialnich véci k okamzitému zastaveni vydavani sKaret.
Uvadi, ze kazdym vydanim sKarty MPSV porusuje zakon. Pokud nema dochazet k porusovani
zakona, je nezbytné, alespon do doby nové legislativni Gpravy, distribuci sKaret zastavit. NRZP
vydava nasledujici prohlaseni: ,,Domnivame se, Ze je odpovédnosti MPSV, aby zajistilo, Ze tyto

o ; .. .. c e 1o 85
udaje nebudou Ceskou sporitelnou a.s. vyuzity ke komercnim uceltim “.

NRZP byla od prvopocatku nejhlasitéjsim kritikem sKaret. Ve svém dalSim prohlaSeni
k vyplaté davek pres sKartu v lednu 2013 uvadi:
, Kdyby organy statu, které jsme na tuto véc téemér rok upozornovali, véas konaly, mohlo
se predejit velkym Skodam, které hrozi. NRZP naddle trva na tom, Ze projekt sKarta je Spatny
projekt a pozadujeme jeho uplné zastaveni. Jsme presvédceni o tom, Ze sKarta nemiize slouzit
ani jako identifikator. K tomu ma kazdy obcan sviij obcansky pritkaz. Proto také budeme délat

dalsi pravni kroky, aby sKarta zanikla.* *

V disledku zmén, které se tykaji vyplaty nepojistnych davek, dne 31. 1. 2013 schvalil Senat
navrh zékona, kterym se rusi vSechna ustanoveni zédkont, jenz se tykaji sKarty (viz ptiloha ¢.10).
Névrh zakona projednala béhem tinora 2013 Poslaneckd snémovna.®’

Dne 5. 2. 2013 piedal piedseda Senatu Milan Stéch k Ustavnimu soudu navrh skupiny

senatorll na zruSeni ustanoveni zédkond, kde je uvedena sKarta.

K tomuto navrhu piedseda senatu Milan Stéch uvedl:

# Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/213834-5 1 -senatoru-napadlo-skarty-u-ustavniho-soudu/,
[online]. [cit. 2013-03-02].
% Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/954-informace-c-9-2013.html, [online].
[cit. 2013-03-02].
%Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/954-informace-c-9-2013.html, [online].
[cit. 2013-03-02].
%7 Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-ct/957-informace-c-11-2013.html, [online].
[cit. 2013-03-02].
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, Drtiva vétsina senatorti mela k sKartam dlouhodobé velmi vazné vyhrady. Cas nam dal
za pravdu, Ze v dnesni zemi v soucasné dobé, vyjma pana Drdbka, Sisky a soucasné pani
ministryné Miillerové, neni snad nikdo, kdo by byl presvédceny, Ze to byl spravny krok. “*
Névrh sméfuje proti ustanovenim fady zdkonl ze socialni oblasti. Jde vZdy o paragrafy, které
se tykaji pouzivani sKarty.

Piestoze projekt stale v tomto obdobi fesil antimonopolni Ufad, kvili zasahu do soukromi
ho kritizoval také ombudsman (viz ptiloha & 11) a UOOU jiz vyzval ministerstvo k napravé,

po provedené kontrole na MPSV.*

Poslaneckd snémovna projednala dne 12. 2. 2013 v prvnim &teni Senétni navrh™ zékona
o zméng zédkont souvisejici se zavedenim Karty socialnich systémi (viz ptiloha ¢. 12). Smyslem
predkladan¢ho zdkona bylo omezit sKarty pouze na davky hmotné nouze. K tomuto navrhu
vydava vlada CR své stanovisko (viz piiloha &. 13). Vlada posoudila navrh zakona, kterym
se méni zakony souvisejici se zavedenim karty socidlnich systému a vyslovila s timto navrhem
nesouhlas. Uvadi, ze predlozeny navrh zdkona piedstavuje vyznamny odklon od jednoho

z hlavnich principt schvalenych v rdmci prvni faze socialni reformy.

NRZP ve své Informaci ¢ 11-2013 uvadi, na zékladé informaci klientd UP CR, Ze pracovnici
UP CR nuti osoby, které zadaji o socialni davky nebo o prikkaz s ozna¢enim osoby se zdravotnim
postizenim, k pfevzeti sKarty. Toto jednani je na zakladé vydaného rozhodnuti UOOU
protizdkonné.

Prohlaseni NRZP vydané k soucasné situaci:

~Jsme presvédceni o tom, Ze sKarta je nadbytecna veéc, i kdyz nebude jako platebni karta.
Pravdépodobny scénar je takovy, Ze na sKarté bude dobrovolné zachovana mozZnost aktivovat
platebni funkci sKarty. Potom pravdépodobné bude opéet snaha nutit lidi k tomu, aby si aktivovali
tuto platebni funkci. Je zcela ziejmé, Ze existuje vazba mezi Ceskou spoFitelnou a nékterymi
pracovniky MPSV CR a piipadné Uradu prace CR, kterd md naddle zajistit participaci Ceské

. o Y|
sporitelny na socialnich davkach.

% Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/213834-51-senatoru-napadlo-skarty-u-ustavniho-soudu/,
[online]. [cit. 2013-03-02].
¥ Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/213834-5 1 -senatoru-napadlo-skarty-u-ustavniho-soudu/,
[online]. [cit. 2013-03-02].
% Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/05 1schuz/51-5.html#610, [cit. 2013-03-03].
*! Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/957-informace-c-11-2013 html,
[online]. [cit. 2013-03-02].
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UP CR pozastavil vydavani sKaret a tim vznikl problém pro osoby se zdravotnim postiZzenim
ve véci vystavovani prikazu osob se zdravotnim postizenim. Bylo nutné tedy najit alternativu
pro vydani tohoto prikazu.

MPSV vydava dne 8. 2. 2013 k tomuto své stanovisko, které je pro UP CR vychozim
pro vydavani  prikazi. Namisto plastové Kkarty socialnich systéma je karta
bez elektronického nosice dat, ktera ma pouze funkci priikazu osoby se zdravotnim
postiZenim po dobu do 31. prosince 2013 vydavana jako papirova karta, ktera je zatavena
do prithledné lamina¢ni folie.

Zatavené papirové karty jsou doCasnym feSenim, tomu 1 odpovida stanoveni omezené doby,
po kterou jsou vydavany namisto karty socidlnich systémii ve standardni podobé. Vyhlaska
nestanovi vyslovné dobu platnosti zatavenych papirovych priikazl, nebot’ se jednd o prechodné

feSeni do finalniho rozhodnuti o vyuziti sKaret (viz ptiloha ¢. 14).

Béhem ledna 2013 doslo k vyraznym zméndm ve vydavani sKaret a v oblasti vyplaceni
socialnich davek. Ktomu se dne 8. 2. 2013 ministryné prace a socidlnich véci vyjadrila
v rozhovoru pro denik Pravo:

,, Usilujeme o to, aby verejnost sKartu vnimala jako moderni nastroj, ktery ji usnadnuje Zivot
a statu Setii penize, coz jsou v konecném dusledku penize lidi. Ja se od svého nastupu do funkce
snazim tento projekt prizpusobit tak, aby byl pro obcany lepsi sluzbou, a také vyhovét namitkam
Uradu pro ochranu osobnich vidajii, ombudsmana a dalsich. Kazdy obcan pri prevzeti sKarty
dostane také informace o vsech funkcich, které miize vyuzit, véetné zpiisobu pouzivani jako

pritkazu TP, ZTP a ZTP/P.*”

Pres vSechny nové skutecnosti, které se tykaji zmén ve vyplatach socidlnich davek
a k pozastaveni vydavani sKaret, MPSV ke dni 12. 2. 2013 uvadi na svém internetovém portale
nasledujici informace:
., V ramci Socialni reformy I. doslo v druhé poloviné minulého roku 2012 k prechodu na zcela
novy systéem vyplaty a administrace nepojistnych socialnich davek a davek v oblasti statni
politiky zaméstnanosti prostrednictvim Karty socialnich systémit neboli tzv. sKarty, s cilem
zajistit co nejvetsi efektivnost a komfort pro klienta. sKarty jsou vydavany ve dvou variantach:
zakladni a specialni, kterad slozi zaroven jako pritkaz TP, ZTP ¢i ZTP/P pro osoby se zdravotnim

postizenim. sKartou, nebo-li prikazem, se klienti prokazuji uradum prace. Slouzi jako

2 CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prdce a socidlnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-03-12]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14562
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identifikacni doklad téch, kteri pobiraji socialni davky. sKarty dnes pouZivd jiz vice neZ 201 tisic

lidi, stat jim pres né poslal dvé miliardy korun. “*”

Na zakladé vysledka kontroly UOOU podava MPSV navrh na zménu Zakona (viz piiloha
&. 15). Piipravovanou zménou reaguje na vyhrady ombudsmana a UOOU. V této nové tpravé
nedochazi k vyraznym zménam vyplaty socialnich davek. I nadéle je nutné mit vyplatu davky
ptes sKartu. K preddvani a zpracovani osobnich udajl klienta musi dat klient souhlas. S novou
upravou nesouhlasi rada postizenych, ktera zada uplné zruseni sKaret. NRZP doporucuje sKarty

/v 10 o RN 4
od ufadt vibec nepiebirat.’

Podle vyse uvedeného navrhu Zakon stanovi, Ze pokud bude osoba s postizenim chtit sKartu
pouzivat jako platebni, bude moci pozadat UP CR jesté o vydani zékladni karty, tedy s platebni
funkci. ,,Navrhuje se rFeSeni zaloZené na mozZnosti volby osoby se zdravotnim postienim, aby
v piipadé, kdy odmitne kumulaci funkci (pritkazka a placeni), byly vydany karty dvé,“ uvadi
ministerstvo v navrhu. >

Osoby se zdravotnim postizenim, kteti budou chtit pouzivat sKartu k placeni ¢i k vybéru
davek z bankomatu, budou muset mit ziejmé tyto karty dvé — jednu jako osobni pritkazku télesné
postizeného a druhou jako kartu k transakcim. Vyplyva to z navrhu tezi pro chystané zmény

zakonn.

K soucasnému vyvoji situace sKarty je zvefejnén Clanek dne 19. 3. 2013 v deniku Mlada
fronta DNES. Autorka clanku, Lenka Petrasova, reportérka deniku MF DNES, se zabyva celou
kauzou vzniklou kolem projektu sKarta aZ po soucasnost, poukazuje pfevazné na politické vlivy
v tomto projektu a soucasny stav. K tomu v uvodu svého ¢lanku uvadi:

Vevr

utocila na celné pozice. Projekt pritom piivodné meél smysl. Ten se vSak postupné zcela vytratil.

v v 14 r v ‘ v . o v l‘96
Presto tato zbytecna druhda ,,obcanka* dost dobre zaniknout nemiize.

V ¢lanku reportérka uvadi fakta k sKartam:

%CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prace a socialnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-02-12]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14562
*Dostupné z: http://www.nrzp.cz/aktualne/informace-predsedy-nrzp-cr/957-informace-c-11-2013.html,
[online]. [cit. 2013-03-02].
% Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/214991-jedna-skarta-nestaci-pro-ty-handicapovane-kteri-ji-
chteji-pouzivat/, [online]. [cit. 2013-03-30].
* PETRASOVA, Lenka. sKarta na skartovani. MF DNES. 2013, &. s. 10. ISSN 1210-1168.
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v'260 tisic jiz predanych sKaret.

v 100 tisic ¢eka na predani.

v'900 tisic piijemct davek by mélo na sKartu narok.

v'Pouze 10% vyuziva platebni funkci.

v/ Ostatni si nechavaji pieposilat penize na vlastni uéty nebo si finance vybiraji z bankomatu.

v'Ceska spofitelna investovala 300 mil. K& do projektu sKarta.

Poslaneckd snémovna dne 22. 3. 2013 vyzvala vladu, aby ulozila MPSV pozastavit distribuci
karet socidlnich systému a to do doby nov¢ legislativni upravy.
Soucasnd legislativni iiprava, s povinnosti ziidit zvldastni ucet u Ceské spo¥itelny, je i podle
analyzy MPSV zjevné protitistavni,*’ zni usneseni, na které kyvla vétsina pritomnych poslanci.
Poslankyn¢ ODS Lenka Kohoutova se pridala k vySe uvedenému pozadavku a uvedla:
., ...zastaveni vydavani sKaret by mozna bylo rozumné.

Podle ni se musi vyjasnit, pro¢ musi Skartu vydavat pravé CS a ne stat, a zda by cela véc

s kartou nemohla byt levngjsi. %

Ministryné prace a socialnich véci poslanciim sdélila, Ze jednala s $éfem CS a ten ji ujistil,
7e do doby, kdy vlada predlozi a prosadi novou zdkonnou upravu tykajici se sKarty, nebude CS
usilovat o zddnou kompenzaci kviili omezeni projektu sKaret.”’

s VSichni bychom se méli chovat podle prijatych zdakonii. Podepsal to zdstupce ministerstva
prdce a socidlnich véci, bylo to podepsdno legdlné a 250 tisic uZivatelii sKaret Zadny konkrétni
problém nema,“ tekla Miillerova. Vétsinu piitomnych poslanct ale neptfesvédcila. Neprosla
pfitom dvé, jesté tvrdsi, usneseni, Ze projekt sKaret je nesmyslny, coz navrhla CSSD, ani vyzva

velr , r v : 1
k okamzitému a Gplnému zrugeni projektu.'®

Premiér Petr Necas dne 28. 3. 2013 po jednani s ministryné prace a socidlnich véci

k naslednému vydavani sKaret sdélil:

7 Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zastavte-dalsi-distribuci-skaret-vyzvala-snemovna-necasovu-vladu-109-
/domaci.aspx?c=A130322 130631 domaci_kop, [online]. [cit. 2013-03-30].

% Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zastavte-dalsi-distribuci-skaret-vyzvala-snemovna-necasovu-vladu-109-
/domaci.aspx?c=A130322 130631 domaci_kop, [online]. [cit. 2013-03-30].

“Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zastavte-dalsi-distribuci-skaret-vyzvala-snemovna-necasovu-vladu-109-

/domaci.aspx?c=A130322 130631 domaci_kop, [online]. [cit. 2013-03-30].

"Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zastavte-dalsi-distribuci-skaret-vyzvala-snemovna-necasovu-vladu-109-
/domaci.aspx?c=A130322 130631 domaci_kop, [online]. [cit. 2013-03-30].
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» T0 nejméné Spatné ieSeni je odstoupeni od tohoto projektu“ a doporucil ji, at’ pfinese na vladu

, v s 101
navrh na zruSeni sKaret.

Ministryné prace a socidlnich véci se k tomu vyjadtila nasledovné:
wPrinesu néjaky navrh, ktery bude vlada projednavat,“ sdélila po setkani s premiérem
Necasem. Ackoli premiér tekl, Ze sKarty kon¢i, ministryné prace a socidlnich véci ani

nenaznadila, Ze by se pravé toto chystala navrhnout.'%*

Premiér Petr Neéas v dal§im prohlaseni, které vydala CS, sdélil:

wJsme solidni instituce. Respektujeme, Ze byla uzaviena iddnda obchodni smlouva mezi
ministerstvem prdce a socidlnich véci a provozovatelem sKaret, a jsme si védomi, e mu vznikly
jisté ndklady, a chceme vystupovat solidné. My véiime, Ze i protistrana bude vystupovat

. 1w 6 l03
solidné. “

Premiér Petr Necas na razném skoncovani s sKartou trva, jak sde€lil dne 28. 3. 2013:
wPokud se definitivné rozhodneme odstoupit od sKarty, nemd smysl to protahovat.* '
Samotnd idea karet byla podle n¢j dobra a stat se k ni podle n&j v budoucnu vrati, ale provedeni,

tak jak ho nastavila dohoda byvalého vedeni ministerstva s CS, sKarty zdiskreditovalo.

Dne 10. 4. 2013 probihalo jednani vlady CR ve véci novely Zakona, kterym se méni zakony
o zavedeni karty socidlnich systémt. Navrh neziskal podporu, byl vyraznou vétSinou odmitnut.
Novela zdkona méla zavést povinnost lidi prevzit si sKartu jako identifikator. Platebni funkce
by byly dobrovolné. O samotném zrusSeni sKaret vS§ak kabinet nehlasoval.
., Pani ministryné Miillerova bude muset nalézt néjaké alternativni resSeni, se kterym opét
predstoupi pred viadu. Projekt nepovaZuji za opravitelny, “ uvedl po jednani vlady premiér Petr

« 105
Necas.

"""Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/necas-s-ministryni-mullerovou-o-skartach-f1t-

/domaci.aspx?c=A130328 064351 domaci_kop, [online]. [cit. 2013-03-30].

12 Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/necas-s-ministryni-mullerovou-o-skartach-f1t-

/domaci.aspx?c=A130328 064351 domaci_kop, [online]. [cit. 2013-03-30].

%Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/necas-s-ministryni-mullerovou-o-skartach-f1t-
/domaci.aspx?c=A130328 064351 domaci_kop,[cit. 2013-03-30].

"%“Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/necas-s-ministryni-mullerovou-o-skartach-f1t-
/domaci.aspx?c=A130328 064351 domaci_kop, [online]. [cit. 2013-03-30].

5CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. MPSV: Ministerstvo prace a socialnich véci
[online]. MPSV, [cit. 2013-04-10]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/29863 1-navrh-ministryne-na-
zachovani-skaret-na-vlade-neprosel.html
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Systém sKaret kritizovaly odbory, Narodni rada zdravotn& postizenych CR, Ufad pro ochranu
osobnich tidajii a Vefejny ochrance prav. Ceska spofitelna, a.s. ma na sKarty smlouvu do roku
2024. Po n&kolika mésiénich jednanich Ceska spofitelna, a.s. sdélila, Ze pokud by karty slouZily
jen jako prikaz, byl by pro ni projekt ztratovy a investice do néj neumérné. sKarta by se ji
vyplatila pouze v ptipadé, kdyby s ni lidé platili i v obchodech. Do projektu zatim Ceska
spofitelna, a.s. vlozila 300 milioni korun. V piipadé zastaveni projektu by od staitu mohla

pozadovat kompenzaci.
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Zaveér

Diplomova prace je zaméiena na socialni reformu Ministerstva prace a socialnich véci, ktera
byla zahajena v lednu 2012.

Zahdjeni socialni reformy vyvolalo mezi v§emi zG¢astnénymi jiz v pocatecnim obdobi velkou
nejistotu a obavy. DoSlo nejen k legislativnim zménam, a to ve vySi narokl ptispévku, k novému
posuzovani zdravotniho stavu, k zaniku starych a ke vzniku novych pfispévkii pro osoby
se zdravotnim postizenim. Stat sjednotil vyplatu vSech socidlnich davek pod jeden Ufad. Tim
se stal od 1. ledna 2012 Utad prace CR a vyplata socialnich davek ma byt dle zakona provadéna
pouze bankovnim pfevodem na ucet klienta. Timto krokem ministerstvo prace a socialnich véci,
tedy sjednocenim davkovych agend v rdmci socialni reformy, ocekavalo, ze dojde ke zvySeni
komfortu klientl z hlediska tzemni dostupnosti, moznosti efektivnéjSiho fizeni a administrace
davek, lepsi kontrolovatelnosti vyuziti prostfedkli statu. V neposledni fad¢ dojde k tsporam
finan¢nich prostfedkd pii ukoneni vyplaceni davek poStovnimi poukézkami. V analyze MPSV
bylo uvedeno, Ze rocn¢ stat usetii vyplacenim davek pouze na bankovni ¢ty minimalné 200 mil.
K¢&. Zda tento cil Ministerstvo prace a socialnich véci naplni, neni k dne$nimu dni moZzné
konstatovat.

Novy zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace CR stanovuje zmény socialni reformy. Jednotnym
vyplatnim mistem socialnich davek je od 1. 1. 2012 Utad prace CR a mé od 1. 7. 2012 postupné
dochdzet k vyplaté socidlnich davek pouze bezhotovostni platbou ptes kartu socialnich systému
— tzv. sKartou. Jinou formu vyplaty zdkon neuvadi. Vzhledem k tomu, Ze tento zakon mél platit
od 1. 1. 2012 a byl schvalen vladou CR v listopadu 2011, je mozné fici, Ze opravdu nebylo
mnoho Casu k pfipravé tak velkych zmén, jako je prevod socialnich davek a prevedeni vSech
agend z obci rozsifenou ptisobnosti na Utadu prace CR. Jiz tato skute¢nost méla dopad na osoby
se zdravotnim postizenim. NavySeni konll v administrativé a nefungovani novych IT systémil
se odrazilo pocatkem roku 2012 na kvalité vyplaceni narokovanych davek, hromadéni klientii
na UP CR, zpozdovani vyplat, duplicita vyplacenych davek, atd.

Dalsi dopady socidlni reformy jsou vymezeny v teoretické cCasti pfi definovani novych
podminek pro pfiznavani davek pro osoby se zdravotnim postizenim dle platné legislativy od 1.
1. 2012. Cilem diplomové prace bylo vymezit dopad socidlni reformy na osoby se zdravotnim
postizenim. Dopad reformy na osoby se zdravotnim postizenim ma stranky negativni 1 pozitivni.
Proto jsou vymezeny v tomto shrnuti u kazdého piispévku zvlast.

Zmény mély negativni dopad zejména v nasledujicich oblastech:
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Doslo k vyraznému sniZeni statni socialni podpory u rodin s ditétem s postiZenim, jelikoz
byl zruSen socidlni pfiplatek. Jako kompenzace bylo zavedeno zvySeni prispévku na péci
02000 K¢. Kpfiznani ndroku na zvySeni piispévku je nutné dokladat pifjmy rodiny.
V piiznévani piispévku na péci doslo ke zméné posuzovani stupné zavislosti.

Do 31. 12. 2011 se hodnotila schopnost osoby zvladnout 18 ukont péce o vlastni osobu a 18
ukonli sobéstacnosti. Od ledna 2012 se hodnoti, zda Zadatel je schopen zvladat k vzhledem
ke zdravotnimu stavu 10 zdkladnich Zivotnich potfeb. Po vice jak ro¢nim zavedeni nového
posuzovani, mohu z pohledu socialniho pracovnika konstatovat, Ze dochazi k velkému sniZeni
poctu priznani prispévku na péci.

U déti byl zruSen od 1. 1. 2012 moZny soubéh rodicovského prispévku a prispévku
na péci. Legislativni zménou k 1. 12. 2012 je opét mozné vyplacet soub&ézné rodiCovsky
ptispévek a piispévek na péci. Touto zménou rodiny s ditétem, které mé narok na piispévek
na péci, prichazely o finan¢ni ptijmy po dobu 11 mésict. Z tohoto divodu opéet nepovazuji tuto
zménu za pozitivni.

Dalsi negativni dopad socialni reformy se projevil v prispévcich na zvlastni pomiicky,
a to snizenim mnoZstvi pomiicek, na které¢ je mozné piispévek pouzit, omezeni mnoZstvi
uprav a nehrazeni materidlu, nemoZnost poskytnuti prispévku na postiZzeni zrakové
a sluchové. Za pozitivni dopad socidlni reformy u tohoto pfispévku povazuji nutnost
posuzovani zdravotniho stavu posudkovym lé¢katem OSSZ misto odborného 1ékaie. Nové byl
zaclenén do pfispévku na zvlastni pomiicky i ptispévek na zakoupeni motorového vozidla.
Negativni dopad u tohoto pfispévku se projevil ve zruSeni prispévku na opravu motorového
vozidla, zprisnéni stupné postiZeni u osob s mentalnim postizenych. Na druhou stranu vidim
pozitivum v moznosti priznani prispévku i osob s mentilnim postiZenim star§im 18 let,
ptispévek je mozny poskytnout i osobé umisténé v zarizeni a odpadla povinnost nebyt
majitelem pivodniho automobilu. Doslo i ke zvySeni poskytnuti maximalni vySe ptispévku,

k tomu se ale prodluZuje lhiita na 10 let.

Posledni, uvedeny v této praci, negativni dopad socialni reformy je velmi kontroverzni projekt
tzv. sKarta - karta socidlnich systémii. Po schvaleni pfisluSnych zakonti dochdzi ke zménam
ve vyplatach socialnich davek. Od ervence 2012 Utad prace CR piedava sKarty viem klientim,
ktefi maji ndrok na davky socidlni pomoci, mimo klienty hmotné nouze a tém klientim, ktefi
jsou v exekuci. Timto se rozpoutala velkd diskuse mezi MPSV a osobami se zdravotnim
postizenim, které zastupuje Narodni rada zdravotné postizenych CR. Pravé vydavanim sKaret

se dostavaji na povrch velké problémy a nefeSitelné situace jak pro osoby se zdravotnim
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postizenim, jejich rodinné piislusniky, tak pro samotné pracovniky Utadu prace CR. Na nejvétsi
nedostatky projektu, které¢ budou mit velky negativni dopad na osoby se zdravotnim postizenim,
po celou dobu upozoriiovala Narodni rada zdravotn& postizenych CR. Od samého po&atku
uvadéla, Ze karty povazuje za diskriminujici. Namitala, Ze stat, jejich vydavanim prostfednictvim
komeré&niho subjektu (Ceska spofitelna, a.s.) porusuje ochranu osobnich udajt lidi se zdravotnim
postizenim, nevhodnost vybéru penéz pouze pires bankomat (osoby s mentdlnim ¢i zrakovym
postizenim nejsou z dGvodu snizené schopnosti takového vybéru), nevhodné umisténi
bankomatli pro osoby s télesnym postizenim a dal§i negativni aspekty. N&kolikrat apelovali
na vefejného ochrance prav, aby se vyjadril k tomuto projektu. I sdm ombudsman negativné
reagoval ve svém prohldseni na vydavani sKaret ptes komercni subjekt a uvedl, Ze ministerstvo
préce a socidlnich véci porusuje platné zakony tohoto statu. Prvniho naméstka ministerstva prace
a socidlnich véci zatkla policie ve véci stihani za poskytnuti Uplatku pfi zaddvéani statnich
zakazek na IT systémy. Na tuto nastalou situaci reagoval v fijnu 2013 ministr prace a socialnich
veci Jaromir Drabek a podal demisi. Pii ukonceni své ¢innosti na ministerstvu prace a socialnich
véci uvedl, Ze to co se mu podle jeho slov povedlo, byla zména systému socialnich davek.

V dalsim vyvoji situace v projektu sKarta takovéto prohlaseni pravdépodobné nebylo namiste.
Po jmenovani nové ministryné prace a socidlnich véci Ludmily Miillerové dochézi k novym
jednanim mezi Ceskou spofitelnou a MPSV. Téchto jednani se jiz Gi¢astni i premiér Petr Necas.
Po dohod¢ obou stran dochazi v prosinci ke zméndm v projektu sKarta. Tyto zmény vSak nemaji
zadny vliv na soucasny stav ve vydavani sKaret a osobam se zdravotnim postizenim nepiinasi
74dné vyhody. Zména nastala az v lednu 2013, kdy Ufad pro ochranu osobnich udaji proved]
kontrolu na Ministerstvu prace a socialnich véci a konstatoval, ze dochazi k porusovani zakona.
Konstatoval, ze doslo k neopravnénému predavani osobnich udaju prijemct socidlnich
davek soukromému subjektu, a to konkrétné Ceské sporitelné a.s. Ministerstvu prace
a socidlnich véci doporucil, ze bud projekt sKaret Uplné zastavi, anebo pfipravi novou
legislativu, ktera by pfesn¢ popsala zpisob naklddani s osobnimi udaji. Po tomto rozhodnuti
ministryné prace a socialnich véci vydava prohlaseni, Ze do konce mésice ¢ervna piipravi navrhy
na zménu legislativy, ktera se tyka sKaret tak, aby vse, co s sKartou souvisi, bylo v souladu
s platnymi zakony. Premiér Petr Necas se vyjadfil k nastalé situaci tak, ze by byl nejlepsi tento
projekt zrusit. Do konce mésice bfezna probihaly jednani mezi Ceskou spofitelnou, a.s.
a ministerstvem prace a socialnich véci. Téchto jednani se opét Gcastnil i premiér Petr Necas.
Stale trval na zrudeni projektu i pii pfedloZeni navrhu na zménu zékona &. 73/2011 Sb., o Ufadu
prace CR. Tento navrh podany ministryni prace a socialnich véci v bieznu 2013 Poslaneckou

snémovnou nebyl schvalen.
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Po analyze vyvoje situace se zavedenim vyplaty kartou socialnich systémd, kterou ukoncuji
10. 4. 2013, a ktera je vypracovana s co nejvetSsim zaméfenim na pohled obou stran, tedy
ministerstva prace a socidlnich véci a osob se zdravotnim postizenim, mohu konstatovat toto:
cely projekt sKaret je pozastaven z duvodu porusovani ochrany osobnich udaji.

Diplomova prace shrnuje fakticky a pravni stav do dne 10. dubna 2013. V sou€asné dob¢ neni
mozné odhadnout dal§i vyvoj tohoto projektu. K jakym rozhodnutim a zménam dojde

ve vyplatach socidlnich davek pies sKartu, se dozvime nejdiive v ¢ervnu 2013.
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