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Anotacia

Diplomové praca sa zaoberd legislativnou upravou vysokoskolského vzdelavania
v Slovenskej republike. Vychadza zo vSeobecnej Upravy vzdelania, prava na vzdelanie
a Specifikuje pravo na vysokoskolské vzdelanie, ktoré sa v europskom priestore
zjednotilo Bolonskym procesom. Praca charakterizuje akademickti samospravu, vysokua
Skolu s jej vnatornymi predpismi. Celozivotné vzdelavanie je tiez stcastou
vysokoskolského vzdeldvania. Hlavnym cielom prace je legislativny rozbor pravnych
uprav v oblasti vzdeldvania na vysokych Skolach. V praci sa komparaciou viacerych
legislativnych uprav vzdelavania prijatych v Slovenskej republike predklada nahl'ad do
zakonnej upravy postavenia Verejnych a sukromnych vysokych §kol. Praca poukazuje
na dolezitu funkciu akreditatnej komisie pri procese akrediticie. Zaroven prinasa
pohlad na ulohy Statnej Skolskej spravy v Slovenskej republike a poOsobnost’
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky. Aktudlny prinos
prace je obsiahnuty v rozbore posledného vladneho navrhu novely zakona o vysokych
Skolach spolu s navrhmi a odporucaniami k zlepSeniu vysokoskolského vzdeldvania

a jeho pravnej upravy.
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Annotation

Diploma thesis deals with the legislative amendment of higher education in the
Slovak Republic. It is based on the general scheme of education, the right to education
and specifies the right to higher education, which are united in the European area
Bologna process. The work is characterized by academic autonomy, universities with its
internal procedures. Lifelong learning is also part of higher education. The main
objective of this work is the analysis of legislative regulations in the field of education
at universities. The paper comparison of a number of legislative changes adopted by
education in the Slovak Republic submitted an insight into the regularization of status of
public and private universities. The work highlights the important role of the
Accreditation Commission in the accreditation process. At the same time it provides
insight into the role of public school administration in the Slovak Republic and the
scope of the Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak
Republic. The current contribution of the work is contained in the analysis of the last
government's draft of novelization of the Higher Education Act, together with proposals

and recommendations for the improvement of higher education and legislation.
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UVOoD

Vzdelanie ¢loveka je doélezitou stcastou Zivota I'udskej spolo¢nosti v modernej dobe.
Slovenska republika vo svojej Ustave v &lanku 42 plne re$pektuje a zabezpeluje pravo na
vzdelanie vo vSetkych formach.

V pravnom poriadku Slovenskej republiky je zakladom pravnej Gpravy vysokoskolského
vzdelavania zékon ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych skoléach, ktory umoznuje rozvoj moderného
vysokého Skolstva na Slovensku vo vnutrostatnych aj medzinarodnych podmienkach.

Hlavnym cielom diplomovej prace je prispiet’ k hlbSiemu prieniku do legislativnej Gipravy
vysokoskolského vzdeldvania prostrednictvom S§tidia prislusnych pravnych predpisov.
analyzovat' Ustavu Slovenskej republiky ako zakladny zikon $tatu, predovietkym ti Gast,
ktora sa zaobera vzdelanim a pravom na vzdelanie. Po teoretickom pravnom rozbore je
parcidlnym cielom prace uréit navrhy a odporucania prispievajice k zlepSeniu
vysokoskolského vzdelavania v Slovenskej republike, ktoré st vysledkom vyskumu autora
zameraného na posudenie aktudlneho pravneho stavu v danej oblasti.

Prvéd kapitola diplomovej prace charakterizuje zdkladné vychodiskd a inStitaty
vysokoskolského vzdelavania, v ktorych sa zaobera pojmoslovim v danej oblasti, priblizuje
Bolonsky proces a pomentiva vysoku $kolu, akademicki samospravu a vnatorné predpisy
vysokej Skoly spolu so sankciami za ich poruSenie. Kapitola sa vo svojom zavere venuje aj
oblasti celozivotného vzdelavania, ktoré je vo svojej podstate systémom vzdelavania od
utleho detstva az po aktivny zivot v seniorskom veku.

Druhd kapitola upiera pozornost’ na samotni legislativnu uUpravu vysokych §ko6l na
Slovensku, porovnava viaceré pravne predpisy z oblasti vzdelavania, poskytuje metodiku
vyberu porovnavania vysokych 8§kol, poukazuje na spolo¢né a rozdielne pravne upravy
verejnych a stkromnych vysokych §kol, ich Struktiru, pricom detailne analyzuje jej jednotlivé
pravne ustanovenia procesu akreditacie s cinnostou Akreditacnej komisie. Zaroven sa
vymedzuje pdsobnost’ Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
ako ustredného organu Statnej spravy Slovenskej republiky pre vysoké Skoly, Skolské
zariadenia, celozivotné vzdeldvanie, vedu a techniku, pre Statnu starostlivost o mladez a
Sport. Kapitola tieZ nacrta novelizaciu zakona o vysokych Skolach, tykajicu sa najmé vnutro
systémového zaistovania kvality vzdelavacieho procesu a oblasti kvalitativneho zvySovania
pedagogickej obce, zmeny sa dotkni problematiky Stadia v externej forme a tiez

podpory medzinarodnej spoluprace s inymi zahrani¢nymi vysokoSkolskymi instituciami.



Zavere€na tretia kapitola nastol'uje navrhy a odportcania k zlepSeniu vysokoskolského
vzdeldvania a jeho prdvnej upravy. Poskytuje pohlad autora na skvalitiovanie
vysokoskolského vzdeldvania, zabrdnenim masifikacie vysokého Skolstva s ohl'adom na
lep$iu uplatnitelnost’ absolventov Studijnych odborov, odstranenim prekvalifikovatel’nosti
niektorych Studovanych profesii, zameranie sa na Skolsky marketing, uplatiiovanie spravnej
metodiky pridel'ovania financii a dotacii a v neposlednom rade zvySovanie internacionalizacie
vysokoskolského vzdelavania bez vedlajsiecho negativneho efektu odlivu ,,mozgov* do

zahranicia.



TEORETICKA CAST

1 ZAKLADNE VYCHODISKA A INSTITUTY

1.1 Vzdelanie a pravo na vzdelanie

Vzdelanie ¢loveka je jednym z fundamentalnych prvkov rozvoja osobnosti ¢loveka. Vo
vSetkych obdobiach produktivneho veku Zivota jedinca je diferencované jeho vekom,
zdravotnym stavom, fyzickymi schopnostami a prvkami socidlnej integracie. Zakladna
schopnost’  existencie modernej spoloc¢nosti avedecky pokrok su zavislé na
Sirokospektralnosti vzdelania I'udi na jednotlivych urovniach od zakladného vzdelania po
najvyssie dosiahnutel'né vzdelanie. Sucasna spolo¢nost’ v modernom pravnom State deleguje
zabezpecenie jej udrzatelnosti v celej tejto rovine na Stat ako najvhodnejSiu socidlnu
jednotku. Cinnost’ §tatu sa na najvyssej urovni pravneho poriadku prejavuje v ustavnej uprave

zakladnych prav formou zékladného prava na vzdelanie.

Pre kazdého Ustava Slovenskej republiky zarucuje pravo na vzdelanie vyplyvajiceho aj z
Listiny zakladnych prav a slobdd, tiez z pravneho poriadku $tatu a zo zavazkov, ktorymi je
Slovenska republika zaviazana. Dolezité zakotvenie sa nachadza v ¢lanku 33 Listiny
zakladnych prav a slobdd (d’alej len ,,.LZPS*), v ktorom sa uvadza, Ze pre vSetkych obfanov
sa zaruCuje pravo na bezplatné vzdelanie, ktoré sa poskytuje na zaklade dvoch parametrov a
to schopnosti obcana a danej moZnosti spolo¢nosti. Vyssie uvedeny dokument je zarukou aj
Vv oblasti slobody vedeckého poznania, tvorivej umeleckej ¢innosti, podpora slobody prejavu,
nazorovej slobody bez podmienky Statneho obcianstva. Nikto nemdze zabraniovat' pri
realizovani prava na vzdelanie aje jeho povinnostou poskytovat, resp. zabezpeCit ho

rdznymi organizaciami nestatneho charakteru.’

»Vzdelanie prostrednictvom zdkladnych a strednych $kél je pre obcanov bezplatné.” Pod
bezplatnost'ou vzdelania rozumieme to, Ze S$tat je povinny znasat vydavky stvisiace so
zriad’ovanim Skolskych instittcii a Skolskych zariadeni, tiez prevadzkové a idrzbové néaklady
a popritom nepozaduje thradu vo forme poplatkov a Skolného na zdkladnych a strednych

Skolach. Vynimkou mo6zu byt obmedzenie poskytovania prava na bezplatného vzdelania.

! Listina zdkladnych prav a slobdd, ¢l. 33
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Presné rozsahové vymedzenie bezplatne poskytovat’ ucebnice, ucebné texty, a Skolské
pomocky nie je mozné vladne zaclenit’ k bezplatnému pravu na vzdelanie. D4 sa konStatovat’,
ze principy bezplatnosti vzdelania nie su postavené na tom, Ze je Statnou povinnost'ou
pokryvat’ finan¢né vydavky v savislosti s realizovanim ob¢anov svojho prava na vzdelanie.
Nevylucuje sa ale fakt, ze si §tat nemoze urcit’ ¢iastkovu platbu, pretoze je to jeho vysostnym
pravom. Avsak tym nie je ohrozené pravo na bezplatné vzdelanie pre zékladné a stredné

stupne vzdelania.*?

Na zaklade ¢lanku 41 odst.1 LZPS uvedenych v jej ¢lanku 33 je mozné si pravo
uplatiiovat’ len zdkonnych medziach, ktorymi je toto ustanovenie ohrani¢ené. Podla
Ustavného sudu, pravo bezplatného zakladného a stredoskolského vzdelania prizniva aj
LZPS, je prenho charakteristickda bezpodmiene¢nost. Aj ked’ podla ¢lanku 41 LZPS je
moznost” dovolavat’ sa prava na bezplatné vzdelanie len v ramci prevadzacich zakonov, je
mozné povazovat to, ze so skumanim hraniénych Ccinitefov a zakonnej vynimky
spochybnenej bezpodmiene¢nosti bezplatného vzdelania na zakladnych aj stredoskolskych
stupiioch. Ohl'adom vysokoskolského vzdelavania, je istavnou garanciou prava obcCana na
bezplatnost’ vysokoskolského vzdelania zakotvené v medziach schopnosti obana a moznosti
statu. Ustavny sid v danej veci uvadza, Ze nie je mozné rozumiet po privom na
vysokoskolské vzdelanie to, Ze kazdy mé pravo na Stidium na nim zvolenej vysokej Skole. A
Zarovenl je povinnostou Stitu garantovat’ pre svojich obcanov takéto pravo, aj ked
V konkrétne prijimacie podmienky danej vysokej Skoly zdkon nevymedzuje, lebo su

vysledkom vlastnej posobnosti danej vysokoskolskej institucie.’

Pravo na vzdelanie ma v pravnom poriadku Slovenskej republiky tstavny zaklad v ¢l. 33
LZPS. Koncepcia prava na vzdelanie v Slovenskej republike je zaloZzena na medzinarodne
pravnom zaklade v podobe mnohych prameiniov medzinarodného prava. Pravo na vzdelanie,
garantované Statom ako to uklada LZPS, napriek svojej dolezitosti, nie je mozné spravne
povazovat’ za absolutne pravo, z coho vyplyva, Ze moze podliechat obmedzeniam. Tie su
nepriamo dovolené, pretoze pravo na pristup Si o svojej povahy vyzaduje regulaciu zo strany
statu. Regulacia skolského systému sa moze lisit v mieste a Case prihliadajic na potreby a

dostupné prostriedky spolo¢nosti aj napriek odliSnosti aspektov réznych stupniov vzdelania.

2 Ustava Slovenskej republiky, ¢l. 42 ods. 1-4.
® Listina zakladnych prav a slobod, ¢l. 41
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Koncepcia prava na vzdelanie zakotvena v LZPS je postavena na viacerych pilieroch:

rovnost’;

zakaz diskriminéacie;
CiastoCna bezplatnost’;
zakonnost’;

vzdelanie ako verejna sluzba;

YV V V VYV V V

pomoc Statu.

Zakladné pravo jednotlivca na vzdelanie je pravom zarucenym Studentom na Statnych aj
nezavislych Skolach bez rozdielu. Pristup k vzdelaniu musi §tat zabezpecit' kazdej fyzickej
osobe bez ohladu na to, ¢i ide o obc¢ana Slovenskej republiky, cudzinca bezdomovca ¢i
azylanta. Princip rovnosti vzdelavacich prileZitosti je nevyhnutné vykladat extenzivne do
takej miery, aby bola moznost’ pristupu kazdého ¢loveka k vzdelaniu bez ohl'adu na vek,
pohlavie, socidlny status, prisluSnost’ k etniku ¢i rase, slobodu myslenia ¢i ndboZenstva, a to v
obdobi po splneni povinnej $kolskej dochadzky, ktora je pre obcanov Slovenskej republiky a
osoby legalne sa zdrZiavajlice na jej uzemi povinna. Ide o princip zakazu diskriminacie, nie
absolutnej povahy. Pri vykone S$titu zabezpecujiuceho neruSeny vykon prava na vzdelanie
osobam so Specialnymi vzdelavacimi potrebami ide o tzv. dovolené vyrovnavacie opatrenia
Statu. Adresované su Specialnym subjektom, ktoré st znevyhodnenymi osobami. Tvoria
minoritu, maju podstatne tazsi pristup k domédhaniu sa a vykonu prava na vzdelanie ako
majorita 0s0b neznevyhodnenych, apreto je im poskytovand pomoc S§tatu v réznych
podobéch, ktorych ucelom je najmi korigovanie nerovnosti pristupu k pravu na vzdelanie.
Pomoc znevyhodnenym osobdm zo strany S§tatu, ¢i uz financna alebo inej povahy, je
samostatnym pilierom prava na vzdelanie, pricom je nespravne ju spajat’ s bezplatnostou
vzdelania. Bezplatnost’ vzdelania je $titom garantovana len v obmedzenej miere, a to pre
obcanov Slovenskej republiky, sa v tejto Casti prava na vzdelanie pertraktuje pravo obcianske
a nie vSeobecné. Pri zdkladnom a stredoSkolskom vzdelani poskytovaného Statom alebo jeho
zlozkou zriadenych Skolach, ma bezplatnost pre obcanov Slovenskej republiky
nepodmienentl povahu. U §kdl zriadovanych inym subjektom ako je $tat alebo organizana
zlozka Statu, moze byt’ vzdelanie poskytované za tplatu, z ¢oho vyplyva, ze ide o vynimku z
pravidla bezplatnosti vzdelania pre obéanov Slovenskej republiky. Pravo na vzdelanie v zneni
ustanoveni ¢lanku 33 LZPS je tvorené viacerymi vykonavacimi predpismi nizsej pravne;j sily.

Daného prava je mozné domahat’ sa len v medziach uvedenych predpisov u nezavislého a
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nestranného sadu, pripadne iného spravneho organu. Pravo na vzdelanie je v presahu s d’al$im
ustavne zarucenym zékladnym pravom, konkrétne pravom na spravodlivy proces. Z ucelu
prava na vzdelanie vyplyva, ze musi ist zo strany Stitu o zdkladné pravo prevazne
pozitivneho charakteru, a to povinnost’ Statu vzdelanie poskytnut’ priamo alebo zaistit’ jeho
vykon inak - legislativnou ¢innostou. Je to mozné dosiahnut’ zriad'ovanim $kol Statom ¢i jeho
zlozkami, avSak LZPS pripusta aj zriadovanie $kol inych ako Statnych. Poskytovanie
vzdelania na Skolach je verejnou sluzbou bez ohl'adu na zriad'ovatela Skoly. Dosiahnuté
vzdelanie na Skolach zriadenych Stitom alebo jeho zlozkou, na Skolach zriadenych inym
subjektom je rovnocenné¢ a musi dosahovat’ rovnakil urovenn kvality. Pravna uprava
podmienok k zriad’ovaniu neStatnych $kol a podmienok vyucovania na nich je vysledkom
tohto procesu. Je vhodné upozornit’ na rozporuplnost’ vSeobecne uloZenej povinnosti na
povinnu $kolskl dochadzku pre ob&anov, cudzincov s legalnym pobytom ako aj pre azylantov
z LZPS a absenciu bezplatnosti pristupu k vzdelaniu v rozsahu povinnej Skolskej dochadzky

pre osoby, ktoré nie su ob¢anmi Slovenskej republiky.
1.2 Specifika prava na vysoko$kolské vzdelanie

Kazdy moze od statu pozadovat’ urcité plnenie, spocivajice v garancii moznosti domoct’
sa vykonu zakladného prava. Negativna povinnost’ nebranit’ v pristupe a vykonu prava na
vzdelanie obcanov pri zakladnom a stredoSkolskom vzdelani sa viaze aj na dalSie dve
podmienky: schopnosti ob¢ana a mozZnosti spolo¢nosti. Tieto uvedené $pecifika tvoria dva
rozmery prava na bezplatné vysokoskolské vzdelanie. Prvy rozmer ohrani¢eny moZnostami
spolo¢nosti ur€uje kapacitu Studentov, ktorym je mozné bezplatné¢ vysokoskolské vzdelanie
poskytnit’ a druhy rozmer v podobe schopnosti obcana, slizi k vyberu najuspesnejSich
uchadzacov. Ide o stbeh kvantitativnych a kvalitativnych podmienok. Pojem schopnosti
obCana je medzi teoretikmi prava oznaCovany potrebny minimalny intelektualny Standard
uchadzaca o $tudium na vysokej $kole, pricom podradenie d’al$ich standardov napriklad ako
zdravotny stav alebo vek, sa nevyskytuje. Pristup k vzdelaniu na vysokej §kole smerujucemu
k vykonu urcitého povolania, ktoré napriek tomu, Ze vyzaduje Specificky zdravotny stav
pripadne vek, nie je mozné obmedzit. Predlozeny nazor je odvodeny aj z ustanoveni zakona,
ktoré ukladaji predovSetkym intelektudlne zamerané podmienky k prijatiu ku Stadiu na

vysokej Skole pre vysoké Skoly, a to €1 uz ide o podmienky obligatérne alebo fakultativne.*

*§ 57 zékon o vysokych skolach
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Pojem moznosti spolo¢nosti, na ktorom stoji kvantitativna podmienka pristupu obcanov k
bezplatnému vysokoskolskému vzdelaniu, nie je vymedzeny v zakone a nezaobera sa nim ani
teoretickda pravna veda. Absencia hlavného vymedzenia nie je prekvapujlica, pretoze
vytvorenie komplexného, jasného, urcitého a overiteIného vzorca urcujiceho moznosti
spolo¢nosti, nie je fakticky mozné. Okrem toho, by problémom bolo aj stanovenie periodicity
aplikédcie vzorca na zistenie moznosti spolo¢nosti, ¢ize Upravy kvantitativnej podmienky v
zakone, ktora by musela mat’ komplexnej$iu formu. Otazkou by boli Studujuci Studenti za
predpokladu, ze by moznosti spolo¢nosti klesli na taka uroven, aby to vyzadovalo zanik ich
prava na bezplatné vysokoskolské vzdelanie, i ked’ by sa to tykalo len zlomku Studentov,

znamenalo by to vyrazny zasah do pravnej istoty Studenta.

Dal§imi podstatnymi $pecifikami prava na vysokoskolské vzdelanie su rozdiely v prave
na pomoc pri Studiu zo strany Statu a odliSné kritéria pre zriadovanie nestatnych vysokych
$kol. Podla Ustavy Slovenskej republiky v ¢lanku 42 ods. 1 az 4 sa pravo vzdelanie
kodifikovalo takto: ,, Kazdy md prdavo na vzdelanie. Skolskd dochddzka je povinnd. Jej dizku
po vekovu hranicu ustanovi zakon. Obcania maju pravo na bezplatné vzdelanie na zdkladnych
a strednych Skolach, podla schopnosti obcana a moznosti spolocnosti aj na vysokych
skoldch. “® Na zaklade zdkonnych podmienok sa ustanovili moznosti ako zakladat’ $koly iné
ako Statne, Snaslednymi prdvnymi normami upravujucimi vyucovanie na tychto Skolach
a s pravomocou spoplatnenia takéhoto poskytovania vzdeldvania. Zaroven je dolezité
spomenut’, Ze zakon stanovuje podmienky za ktorych je ma obcan pravo poZzadovania pomoci
od Slovenskej republiky suvisiaci s poskytovanim vzdeldvania. VyS$Sie uvedené prava su

obsiahnuté aj LZPS v &lanku 33.°

Pri vyklade préava na vzdelanie je potrebné vychéadzat’ z historického exkurzu vyvoja
Gistav. V roku 1920 nebolo vo vtedajej Ustave jednozna¢ne garantované pravo ob&anov na
vzdelanie. Dana pravna oblast’ bola zhrnutd v piatej hlave ustavy, v Casti obc¢ianskych prav
aslobod ato v pravnych normach § 119 a § 120. Ich hlavnym principom je definovanie
vztahu Skoly a Statnej spravy z dorazom na riadenie a garanciou vzdeldvacieho procesu.

Ziadne z pravnych ustanoveni Ustavy negarantujie ob&anom pravo na vzdelanie. Ked sa
p y Yy neg 1 p

°> DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky- Komentdr. Samorin: Heuréka, 2007. s. 429. ISBN 80-89122-
38-8.

® DRGONEC, J. Zikladné priva a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky — zvizok 2. 1. vyd.
Bratislava: MANZ, spol. sr. 0., 1999. s. 231. ISBN 80-85719-23-1.
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historicky posunieme do roku 1939 je mozné konstatovat’ rovnaky zaver vo vzt'ahu k ustavne;j
garancii prava na vzdelanie pre obCana, pretoze ustavny zakon ¢.185/1939 Sl. z. prakticky
priamo urcuje, ze Stat nie je garantom tohto prava, ale prenasa tito kompetenciu na rodi¢ov
deti, ktorym vznikd povinnost’ zabezpecCenia primeranej vychovy a Skolského vzdelania. Ak
hovorime o prvych naznakoch prava na vzdelanie, tak z hl'adiska Ustavnej garancie su vel'mi
struéne zakomponované v zakladnych clankoch tstavy 9. maja. KonkrétnejSie v ¢lanku III
ods. 3 tak, ze vSetci l'udia maji moznost’ si takéto pravo uplatinovat. Az v ustanoveniach § 12

az §14 ustavného zakona ¢. 150/1948 sa odkazuje na presnejSie uplatiiovanie prava na

vzdelanie s vyznamnou poziciou §tatu plniaceho tilohy pre ob&anov v tejto oblasti.’

V dalSom ustavnom zakone ¢. 100/1960 Zb. stoji za zmienku ustanovenie ¢lanku 16
odseku 1 v ktorom sa stanovila kultarna politika Ceskoslovenska v oblasti rozvoja, vychovy,
vyuCovania uskutoéfiovanych na pilieroch vedeckého svetondzoru a marxizmu-leninizmu.
Samotné poskytovanie prava na vzdelanie sa odzrkadlilo najmé v ¢lanku 24 odsek 1 s jasnym
zadefinovanim, Ze vSetci obCania maji pravo na vzdelanie, ktoré sa povinne a bezplatne
zabezpecuje najmi prostrednictvom zakladného Skolského vzdelavania pre mladez do veku
15 rokov s nadvaznostou na vysokoskolské vzdelanie. V d’al$ich nasledujucich odsekoch je
Specifikovany spdsob prehlbovania vzdelania obcanov prostrednictvom pomocnych

pracovnych organizicii, zdvodov a druzstiev.?

Specifické pravo na vzdelanie sa nachadza aj v Medzinarodnom pakte o hospodarskych,
socialnych a kultirnych pravach. V fiom je pravo na vzdelanie Siroko zakotvené aj priznanou
pravnou ochranou. V ¢lankul3 paktu je jasne stanovené, ze Stat, ktory pristipil k podpisu
a tym prejavil so stihlas so zmluvnou viazanostou poskytovat’ vSetkym osobam na svojom
uzemi pravo na vzdelanie, ktoré mé prispiet’ k uplatiiovaniu l'udskych prav a zakladnych
slobod.®

Podla prvého odseku paktu si Staty ako zmluvné strany stanovuju pravidla, ktoré sa

zaviazali dodrziavat’, konkrétne:

" DRGONEC, J. Zdikladné prava a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky — zvizok 2. 1. vyd.
Bratislava: MANZ, spol. sr. 0., 1999. s. 231. ISBN 80-85719-23-1.

8 Tamtiez, s. 236.

o Tamtiez, s. 237.
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a) ,,zdkladné vzdelanie je povinné a slobodne pristupné pre vsetkych;

b) stredoskolské vzdelanie vo svojich réznych technickych a odbornych sa umozinuje
a spristupnuje pre kazdého prostrednictvom vhodnych prostriedkov a postupne sa
zavedie bezplatné vzdelanie,

C) wssie vzdelanie sa rovnako spristupnuje pre kazdého prostrednictvom vhodnych
prostriedkov a postupne sa zavedie bezplatné vzdelanie,

d) elementdrne vzdelanie pre osoby, ktoré neziskali alebo nedokoncili ani zdkladné
vzdelanie, pokial je mozné sa povzbudzuje alebo zintenzivije;

e) na vSetkych stupnoch vzdelavania je potrebné vyvijat usilie k rozvijaniu skolského
systému, zavadza sa primerany a spravodlivy Stipendijny systém a priebeZne je

potrebné zlepsovat’ materidlne zabezpecenie vyucujucich (¢l. 13 ods. 2). «10

V medzinarodnom pakte sa podla clanku 13 odseku 3 zmluvni aktéri dohodnu na
akceptacii a uznavani rozhodnuti rodi¢ov a poru¢nikov deti vo veciach vyberu sSkoly, a to plati
aj Vvpripade vyberu skoly, ktora je zaloZzena verejnymi organmi. Tie zodpovedaju za
poskytovanie minimalnej Urovne vzdelania urCenti Stitom. Zaroven garantuju spravnu
vychovu, slobodu nébozenského presvedCenia a posiliiovanie moralky. Ddlezitym
ustanovenim, ktoré je dokazom nezasahovania do obmedzovania slobody obcanov
a organizacii v Clanku 13 odsek 4 sa dbd na zachovavanie vSetkych slobdd, o je mozné
povazovat za vyznamny garanény prvok zavdzujuci kazda vzdelavaciu institGciu

K poskytovaniu vzdelania na zakonne stanovenej minimalnej tirovni.

Pravo na vzdelanie sa uvadza aj v Dodatku protokolu k Dohovoru o ochrane I'udskych
prav aslobod, konkrétne v ¢lanku 2 nasledovne: Ziadnemu obcanovi sa neméze odopriet
pravo na vzdelanie. Pri akejkolvek pracovnej funkcii v oblasti vychovy a vyucby
vykonavajucu Statom, bude zachované pravo rodicov rozhodovat o buducom vzdelani a

’ . ’ . ’ v v s eoll
vychove ich deti a o ich nabozZenskom a filozofickom presvedceni.*

Unikatnost’ prava na vzdelanie spo¢iva v umozneni $tidia na ktoromkol'vek stupni,
prierezovo od zakladného aZz po vysokoskolské. Aj kvoli tomu, je zasadnou a nevyhnutnou

otazkou pravna ochrana prava na vzdelanie, ktora je Gstavné zakotvena v ¢lanku 35 odseku 1

9 DRGONEC, J. Zikladné priva a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky — zvizok 2. 1. vyd.
Bratislava: MANZ, spol. sr. 0., 1999. s. 232. ISBN 80-85719-23-1.

" Dodatok protokolu k Dohovoru o ochrane 'udskych prav a slobdd, ¢l. 2
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Ustavy Slovenskej republiky spolu s pravom na pripravu na povolanie. Popri prave na
vzdelanie je toto pravo sekundarnym, resp. nadvizujucim poskytovanim pravom Ustavou
Slovenskej republiky. Spo¢iva najma v odbornej priprave do pracovného prostredia, zahina aj
rekvalifikatny proces na pripravu do iného povolania alebo posilnenie vedomosti
prostrednictvom vyssieho vzdelavania k odbornejSiemu pracovnému zaradeniu. Povazujeme
za dolezité upozornit’ na previazanost obidvoch dolezitych prav. Nie je mozné kvalifikovane
popisat’ ich vzt'ah ako symbioticky, ale konkrétnejSie je mozné ich popisat’ z hl'adiska pravne;j
Specifikacie vzdelania na u¢niovskych skolach. Porovnanim ¢lanku 35 odsek 1 s ¢lankom 42
odsek 1 a2 je mozné odborne predostriet’ stanovisko potvrdzujuce odliSnost medzi
ustanovenim o priprave na povolanie na ucnovskych Skoldch austanovenim zakotvujuce
pravo na vzdelanie na inych typoch $kol (ako napr. st Skoly uénovské). Pravnym
argumentovanim, je mozné vyvodit zaver, Ze obidve ustanovenia Ustavy Slovenskej

republiky nie je mozné z hl'adiska legislativneho vykladu prekr)'/'vat’.12

Dolezitym symbolom pertraktovaného prava je jeho konformita, pretoze kazdy ob¢an bez
ohl'adu na jeho S$tatnu prislusnost ho moze vyuzivat. Existuje iba jedna podmienka, ktora
vysSie spominané pravo obmedzuje. Hraniénym cinitelom tohto obmedzenia je financovanie
vzdelania. Na zaklade S$tatnej prislusnosti sa obcan Slovenskej republiky a cudzinec
nenachadzaji na rovnakom pristupe k vSetkym stupfiom vzdelania. Tento parameter sa
uplatiuje v pravnom principe tak, Ze bezplatnym vzdelanim na zékladnych a strednych
Skolach disponuju iba obcania Slovenskej republiky. Naopak cudzi $tatni obCania nemaju
rovnaky pravny nirok na bezplatnost tychto stupiioch §tidia garantovanych Ustavou
Slovenskej republiky. Vysokogkolské stadium je v Ustave upravené len pre obdanov na
zéklade ich schopnosti, nadania a moznosti, ktoré im §tat ponuka. Ustavné zakotvenie v
clanku 42 odseku 2 je Specifické svojou upravou vztahov suvisiacich S prepojenim
financovanim vzdelania a ustavného prava na vzdelanie. Z tohto ustanovenia vyplyva, Ze nie
je mozné finan¢né zabezpecenie poskytovat pre obCanov Statu, ale nie pre cudzincov. V
¢lanku 42 ods. 1 Gstavy je zakotvené, ze cudzinci maju pravo na vzdelanie neobmedzene,
vychéadzajuc z pravnej dikcie, Ze kazdy mé pravo na vzdelanie. PovaZzujeme to za pravny
ustavny paradox, ktory spociva v rozdielnej interpretacii poskytovania vzdelania pre obanov

Slovenskej republiky na vysokoskolskej urovni ohranic¢ené ich schopnostami (tzn. iba Cast’

2 DRGONEC, J. Zikladné prava a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky — zvizok 2. 1. vyd.
Bratislava: MANZ, spol. sr. 0., 1999. s. 233. ISBN 80-85719-23-1
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obcanov), ale nie pre cudzincov, ktori maji tiez pravo na $tadium na vysokej Skole bez

ohl'adu na ich predpoklady.*®

Mozeme teda konStatovat, Ze pravo na vysokoskolské vzdelanie sa priznava
v rozdielnom rezime ako pravo na zakladnych a strednych $kolach. Ustava pouZiva pravnu
formulaciu podl'a schopnosti a moznosti spolo¢nosti. Implikuju sa tu dve podmienky.
Subjektivna podmienka sa tyka schopnosti ob¢ana a objektivna podmienka sa vzt'ahuje na
moznosti spolo¢nosti s nasledkami zat'azujicimi $tat. Moznosti spolo¢nosti predstavuju
premennu veli¢inu, ktora z ¢asového hladiska a ekonomicko-hospodarskeho vyvoja nie je
konStantna. Z toho je mozné usudit, Ze zlepSenim moznosti spolo¢nosti v zmysle ¢lanku 42
odseku 2 sa automaticky prejavi v rozsireni dostupnosti prdva na bezplatné vzdelanie na
vysokych skolach. Naopak, zhor§enim hospodarskych vysledkov §tatu sa obmedzi dostupnost’
prava na bezplatné vzdelanie na vysokych Skolach. Preto tstavni zdkonodarcovia zakotvili
kumulativne podmienky aj v podobe schopnosti ob¢ana. Myslia sa tym, tie vlastnosti ob¢ana,
ktoré v extenzivnom vyklade nezarucuju len vedomostné predpoklady k stadiu na vysokej

b/49

Skole, ale aj ,,schopnost™ zabezpecit’ si financné prostriedky na pokrytie vzdelavania na

vysokej skole.™*

Zhrnutim pravnych tvrdeni je mozné kvalifikovane konstatovat’, Ze pravnym vyskumom,
7e Ustava Slovenskej republiky priznava kazdému ob&anovi len jedno pravo, a to pravo na
vzdelanie vysokych $kolach, ktoré moze, ale nemusi byt bezplatné. O tom sa rozhodne na
zaklade SirSich faktorov vyplyvajicich z moZznosti spolo¢nosti v spojeni so schopnostami

obcana.

Désledky pravnej nejasnosti je mozné vidiet’ aj v stidnej praxi, ked’ze pravo na vzdelanie
tak ako je Gstavne kodifikované bolo predmetom az dvoch konani pred Ustavnym sudom.
Podstatou prvého sudneho pripadu bolo rozhodnutie Ustavného sadu vo veci pristupu k
vzdeldvaniu na vysokych Skolach, ktoré malo byt’ porusené z hl'adiska nedodrZania rovnakych
pravnych moZznosti umoznenia $tadia na vysokej Skole. Neuspesny Student podlozil svoje

tvrdenia o porusovani pristupu k vzdelaniu na 90% tspesnosti nim vykonaného prijimacieho

3 DRGONEC, J. Zdkladné prava a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky — zvizok 2. 1. vyd.
Bratislava: MANZ, spol. sr. 0., 1999. s. 233. ISBN 80-85719-23-1.

Y DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky- Komentdr. Samorin: Heuréka, 2007. s. 431. ISBN 80-89122-
38-8.
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testu v roku 1993 na zaklade, ktorého bol neprijaty na Studium prava na Pravnickej fakulte
Univerzity Komenského v Bratislave. V rozhodnuti o neprijati na S$tadium dekan
v odévodneni argumentoval slabymi vysledkami zo stredoskolského §tidia. Student v podnete
na Ustavny std tvrdil, Ze hoci nemal vel'mi dobré vysledky, ale citil diskriminaciu, pretoze
jeho vysledky boli ovplyvnené jeho zdravotnymi komplikaciami. Ako bolo neskor zistené, z
rovnakych dovodov bol uz predtym netspesny v rokoch 1991 a 1992. Po predlozeni
dokaznych dokumentov zo strany fakulty bolo podlozené tvrdenie o rovnakom zaobchadzani
so vSetkymi uchddzacmi o Stadium prava, pretoze ako vyplyva z prijimacieho testu Studenta
ziskal 720 bodov z moznych 800, avsak za Studijné vysledky z vysvedceni ziskal iba 10,67
bodu a z 2620 uchadzadov skonéil v poradi 1506. Ustavny sud tak dospel k zaveru, Ze pre
vSetkych ucastnikov prijimacicho konania boli nastavené a umoznené rovnaké podmienky
prava na pristup k vzdelaniu. Okrem Ustavnej garancie vychadzali aj z noriem nizZ8ej pravnej
sily s ustanovenim §18 ods. 1 zdkona ¢. 172/1990 Zb. o vysokych Skoldch. Podmienky
prijimacieho konania boli schvalené akademickym sendtom pravnickej fakulty na navrh
dekana pravnickej fakulty. Podl’a ¢lanku 42 odseku 2 Ustavy Slovenskej republiky je pravo na
vysokoskolské vzdelanie obmedzené podla schopnosti obfana a moZznosti spolocnosti.
Uvedené schopnosti sa v danom pripade skumaja tak, ako si ustanovil akademicky senat
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave. Vzhl'adom na to, Ze schopnosti sa
overili pravne rovnakym sposobom u vSetkych tcastnikov prijimacieho konania, je mozné

potvrdit’, ze podnet na Ustavny sud bol podany neopodstatnene.

V druhom konani pred Ustavnym sudom sa pojednavalo vo veci uréenia povinnosti
platit’ poplatky za u€ebnice resp. u¢ebné pomocky podl'a nariadenia vlady €. 196/1993 Z.z. V
rozhodnuti Ustavny sud konstatoval, Ze Gistavné pravo na bezplatné vzdelanie priznané
&lankom 42 odseku 2 Ustavy Slovenskej republiky je potrebné vykladat’ extenzivne z pojmu
bezplatného vzdelania po obsahovej a rozsahovej stranke uvedenej v ¢lanku 1 ods. 2 a ¢lanku
4 pism. a) Dohovoru o zdkaze diskriminécie v oblasti vzdelania z roku 1960. To znamena, Ze
bezplatnost’ vzdelania na zédkladnych Skolach zasadne vylucuje akékol'vek poplatky spojené s
pristupom k vzdelaniu, ako i s poskytnutim urovne a kvality vzdelania. Nie je brané do uvahy

samotné oznacenie poplatkov, ale na aky ucel sluzia. Stanovenie poplatkov podmieiiujicich

> DRGONEC, J. Zikladné prava a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky — zvizok 2. 1. vyd.
Bratislava: MANZ, spol. sr. 0., 1999. s. 233. ISBN 80-85719-23-1.
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pristup k zdkladnému vzdelaniu je v rozpore s Gstavnym zakotvenim bezplatného pristupu k

zékladnému vzdelaniu garantovanému Ustavou Slovenskej republiky.®

Ukladanim poplatkov za ucebné pomocky sa deklaruje nespoplatiovanie samotného
pristupu K vzdelaniu a tieZ nespoplatiiuje sa ani jeho troven a kvalita na zakladnych $kolach.
Zavedenim poplatkov za ucebnice sa preto nepodmiefiuje uroven a kvalita vzdelania na
zakladnych Skolach. K danej problematike bol viackrat vykonany vyskum organizaciou
UNESCO, ktory potvrdil vyssie uvedené tvrdenia. Zaroven z vykonanych vyskumov
vyplyvaji aj iné zistené fakty z novembra 1991 podla ktorého az 81 Statov nespoplatituje
zapis do Statnych kol vyberom Skolnych poplatkov, 18 Statov si stanovilo ako podmienku
zapisu na zdkladné Skoly platenie Skolného a iba 3 Staty si stanovili Ciastocné pravidla

. L y . - 17
suvisiace so zapisom do skoly podmienené thradou.

Pri nastolenej problematike je podstatné si uvedomit, ¢i krajiny disponuju dostatkom
financii na zabezpecenie okrem bezplatného vzdelania aj bezplatné poskytovanie ucebnych
pomdcok. I ked’ v medzinarodnych dohovoroch nie je nikde ustanovené, ze $tdt nemdze ist’
nad ramec svojich zavézkov, pri rozliSovani medzi platbou za vzdelavanie a platbou za
ucebnice je dolezité vychadzat' z d’alSieho vyskumu organizaciou UNESCO. V fiom sa
uvadza, ze az 27 Statov nezabezpecuje poskytovanie ucebnic bezplatne a 8 z tychto Statov

dokonca ma povinnost’ platby za stadium.*®

Z vysledkom vyskumu je jasné pozorovateI'né, ze kazda krajina si bezplatnost’ vzdelania
vyklada po svojom. Skolské institiicie disponujii pravom ukladania finanénych poplatkov za
ucebné pomocky, ktoré zaroven nijak neporuSuju ustanovenia o bezplatnosti vzdelania,

pretoZe nie poplatky nie st podmienkou k vzdelaniu.*®

V dovodovej sprave k Ustave Slovenskej republiky je zakotvené prebratic a rozvoj
pravnej upravy vyplyvajicej z Listiny zakladnych prav a slobod. Okrem iného sa poukazuje

aj na pravny rdmec zachovania bezplatnosti vzdelania pre kazdého obcana, ktory nema

* DRGONEC, J. Zdikladné prava a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky — zvizok 2. 1. vyd.
Bratislava: MANZ, spol. sr. 0., 1999. s. 233. ISBN 80-85719-23-1.
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absolvovanu povinnu Skolsku dochéddzku. Zaradenim do dovodovej spravy sa zékonodarcovia
snazili upriamit’ pozornost na predchadzanie financnym poplatkom. Tie by mohli byt
ukladané pri urcitych nepredpokladanych situaciach u Studentov ako je napr. opakovanie
rocnika, ¢i opakovanie skusky. Doéraz sa kladie najmid to, ze bezplatné zakladné

a stredoskolské vzdelavanie je vysostne bezplatné, ak je to v moznostiach spoloc“:nosti.20

Pri vysokoskolskych instituciach hovorime 0 odplatnom vzdelani, ak sa neurci inak.
Odplatné vzdelanie je charakterizované ulozenim platieb za nespravenie skusky v stanovenej
lehote Skolou alebo opakovanie ro¢nika z dovodu nesplnenia Studijnych vysledkov. Sem
nezarad’'ujeme uhrady za ucebné pomdcky, pretoze tie su bezplatne poskytované Studentom.
Je to moznost’ platby ako pokracovat’ vo vyssom ro¢niku na vysokej skole, ako aj poplatok za
opakovanie skusky. Medzi finan¢nymi uhradami, ktoré porusuji pravo na bezplatné vzdelanie
povazujeme také, ktoré sami podmietiuju pristup k vzdelaniu. Sem nezarad’'ujeme thrady za
ucebné pomocky. Jednotni upravu bezplatného vzdelania a tikony, ktoré sa pokryvaja
poplatkami su obsiahnuté v normach medzinarodnych dohovoroch. Avsak kazdy §tat, si sam

stanovuje, ktoré finan&né poplatky sa budi a nebudi ukladat’ na ur&itom stupni vzdelavania.”*

Ustava Slovenskej republiky uréuje, e na 8kolach, ktoré nie si §titnymi sa moZe
vzdelanie poskytovat’ za Uhradu. Patria sem stkromné a cirkevné. V rozsahu tykajliceho sa
cirkevnych 8kol sa v ¢lanku 42 odsek 3 vzt'ahuji osobitosti aj ustanovenia ¢lanku 24 odseku
3, podla ktorého pravo zakladat iné cirkevné inStiticie nezédvisle od Statnych organov sa
nevztahuje na zakladanie cirkevnych 8§kél poskytujucich vzdelanie. Ustava Slovenskej
republiky urcuje spolo¢né podmienky pre zriad'ovanie vsetkych typov §kol, ktoré nie st Statne
bez toho, aby vyslovne ustanovila, Ze poskytnutie vzdelania v cirkevnych Skolach podlieha

o, 22
inej pravnej uprave.

% UUstava Slovenskej republiky, &l. 42.

! DRGONEC, J. Zdkladné prava a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky — zvizok 2. 1. vyd.
Bratislava: MANZ, spol. sr. 0., 1999. s. 236. ISBN 80-85719-23-1.

22 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky- Komentdr. Samorin: Heuréka, 2007. s. 431. ISBN 80-89122-
38-8.
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1.3 Bolonsky proces a europsky priestor vysokoskolského vzdelavania

Z medzinarodného hladiska nemo6zeme zabudnut' ani na Bolonsky proces presadzujuci
myslienku unifikdcie vzdelavacieho procesu s cielom vytvorit Europsky vysokoskolsky
priestor prostrednictvom harmonizovania akademickych titulov a jednotlivé Studijné typy pre
dané odbory Studia V roku 1998 bola ministrami Franctzska, Talianska, Velkej Britanie
a Nemecka ratifikovana Deklaracia o harmonizacii eurdpskeho systému vysokého Skolstva,
znama aj ako Sorbonskd deklaracia. Vysledkom tohto stretnutia bolo prijatie spolo¢nych
vysokoskolskych zasad a cielov spocivajicich najmé vo vytvoreni jednotného bakalarskeho
Stidia, umozneni celozivotného vzdeldvania a tiez v moznosti uznavania titulov ziskanych na
prvom cykle vysokoskolského Stidia. Dolezité bolo aj zasadnutie z roku 1999 v talianskej
Bologni, na zdklade ktorého vznikla dohoda ministrov, Ze stretnutia takéto ucelu budi
vykonavané pravidelne v dvojro¢nych intervaloch pri ktorych sa posudi vyvoj a stav Skolstva
v kazdom State. Na zaklade tejto dohody boli prijaté pravidla 29 ministrami eurépskych Statov
tykajuce sa tvorby Eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdeldvania v casovom horizonte
do roku 2010. Vytyc¢ilo sa najmid 6 hlavnych tém zaoberajucich sa vznikom kreditového
systému, zlepSenia mobility, vylepSenia spoluprace v hodnoteni kvality, vytvorenia
podobnych stuptiov vysokoSkolského vzdelavania, procesom uznavania titulov a nastolenia

e , , 2
uzsej spoluprace vo vede a vyskume. 3

Dalsim vyznamnym krokom uZ pod hlavi¢kou Bolonského procesu bolo stretnutie
ministrov v roku 2001 na konferencii, kde bolo prijaté tzv. Prazské komuniké. Nim boli
kodifikované hlavné ciele vzdelavania postavené na zvySovani a posiliovani kvality
vzdelavania, rozvoji celozivotného vzdeldvania, zvySovani konkurencieschopnosti a
sttazivosti eurdpskych vzdelavacich inStitlcii a taktieZ podpora aktivnej ucasti Studentov na
vzdelavani. Podl'a dohodnutych pravidiel o intervaloch stretnuti sa po dvoch rokoch v roku
2003 v Nemecku podpisalo tzv. Berlinske komuniké, ktoré vo svojej podstate malo v plane

odstranenie narodnych legislativnych rozdielov, zavedenie kreditového systému aj

% The history of European cooperation in education and training : Europe in making - an
example. Luxemburg : Publications Office of European Union, 2006. s. 330. ISBN 92-894-8986-3.
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Vv celozivotnom vzdeldvacom procese a rozsirilo zdkladny bakaldrsky a magistersky stupen

, . v g 24
vzdelavania o doktorské stadium.

V roku 2005 sa stretli ministri (45) z viacerych Statov v Norsku, kde boli v meste Bergen
prijaté dve listiny, ktoré urCovali zakladny smer vzdelania na vysokych Skolach v horizonte
do roku 2010. St to tieto dokumenty: ,,Rdmec kvalifikicie pre Eurdpsky priestor
vysokoskolského vzdelavania a Subor Standardov pre zaistenie kvality a princip Europskeho

registra agentiir pre zabezpecenie kvality.“%

Do hodnotenia naplanovaného posunu vysokého Skolstva vychddzajiceho z vtedajsSieho
aktualneho stavu vzdelavania na vysokych Skolach sa zapojili tiez vysokoskolski Studenti a aj
pedagoégovia. Bolo zistené, Ze niektoré ciele nie je mozné naplnit’ podl'a stanovenych opatreni.
Najmarkantnej$ie to bolo mozné pozorovat’ v problematike socialna spravodlivost’, uznavanie
ziskaného vzdelania a hlavne v procese modernizovania vysokoskolského systému. Nemozno
nespomenut’ aj problémy s financovanim alebo uplatnenim absolventov v praxi. Zmenila sa sa
aj stratégia, a d’alSie konferenéné stretnutie v roku 2009 Louvain-la-Neuve vychadzalo z 10
ro¢ného dlhodobejsieho vyvoja vo vzdelavani. Novinkou bolo, aby ucastnikmi boli aj krajiny
mimo Eurdpy, pre ktorych to bola moznost’ rozsirenia spoluprice. Prinos stretnutia spocival
V pokuse zavedenia rovného pristupu Ku stadiu pre Studentov bez akéhokol'vek rozdielu,
avSak najdolezitejSim bodom bolo vicsia zainteresovanost’ verejného zaujmu na celozZivotnom

, ;7 2
vzdelavani.?®

Pre Bolonskym proces malo najvac¢si vyznam stretnutie z roku 2010, pretoZe na niom sa
vyhodnotili dosiahnuté vysledky Bolonského procesu. Ministerské stretnutia sa konali vo
Viedni a v Budapesti a ucastnikmi boli aj hostia z Centra pre $tadium vysokoskolskych politik
pri Univerzite v Twente, Medzinarodného vyskumného, konzultatného a manazérskeho

strediska pre poskytovanie sluzieb v rozvoji socidlnych a ekonomickych sluzieb a

% Text Prazského komuniké ,Praha: MSMT, [online]. 2000. [2017-01-12]. Dostupné z:

www.msmt.cz/file/8888_1 1/download/

% The history of European cooperation in education and training : Europe in making - an

example. Luxemburg : Publications Office of European Union, 2006. s. 330. ISBN 92-894-8986-3.

% ENQA, Helsinki. Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education
,ZArsc?f [online]. 2000 [2017-01-12]. Dostupné z: http://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2013/06/ESG_3edition-
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Medzinarodného strediska pre vyskum vysokého Skolstva. Tato neobvykld rozsirena
spolupraca vyustila k podpisaniu vysledku vSetkych stretnuti tzv. ,, Budapestianskej —
Viedenskej deklaracie o Europskom priestore pre vysokoskolské vzdelavanie . Dokument mal
vela signatarov, ale nie kazdy S§tat bol ochotny sa podrobit’ zmene vlastného systému
fungovania vysokoskolského vzdelavania a preto bolo mozné konstatovat, ze hlavny ciel

Bolonského procesu sa nepodarilo dosiahnut’.

Dalsim dolezitym krokom Slovenskej republiky bol vstup do Eurdpskej tnie.
Pravoplatnym ¢lenom Eurdpskej unie sa stala 1.5. 2004. Prijatim zaviazku ma byt krajina
zaviazand z ratifikovanych medzinarodnych zmlav, ktoré su vyhlasené v zbierkach zékonov
v Slovenskej republike. Po vstupe do Eurdpskej unie sa prijimali len také pravne normy, ktoré
boli konformné pravom Eurépskej Unie. Slovenska republika nadobudla &lenstvo v
spolo¢nom eurdpskom vysokoskolskom priestore a pre jej obyvatel'ov sa rozsirili moznosti do
vSetkych europskych Statov, kde mali moznost' uplatnovania prava na vzdelanie v
inych ¢lenskych §tatoch. V zakonnych norméch to bolo potvrdené takto: ,, Eurépska Unia
pomdha kprispievaniu rozvoja kvalitného vzdeldvania s podporu a spoluprdcou medzi
Clenskymi §tatmi a, ak je to potrebné, podporuje a dopliia vzdelavacie ¢innosti clenskych
Statov pri zachovavani respektu k ich zodpovednosti za obsah vyucovania a organizovania

AT

procesov vzdelavania a S prihliadnutim na kulturnu a jazykovu roznorodost.

K najdodlezitejsim dokumentov v oblasti vzdelavania patria Medzindrodny pakt o
hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach, Dohovor o pravach dietata, Eurdpska
socialna charta a Dohovor o zdakaze diskrimindcie v oblasti vzdelania. Neopomenutel'né je aj
podpisanie dvojstrannej medzindrodnej zmluvy uzatvorenej medzi Ceskou republikou a
Slovenskou, ktorou si oba $taty vzajomne ustanovili spristupnenie a uznavanie dokladov o
vzdelani ziskanych na vysokych §kolach posobiacich na uzemi Ceskej republiky a Slovenskej
republiky. Listina v podobe diplomu o dosiahnutom vysokoskolskom vzdelani vydana v
zmluvnom S§tate sa automaticky uznava ako diplom vydanom v druhom zmluvnom S§tate.

/ , v . v o ;s , , , . 27
Z uvedeného vyplyva, Ze diplom sa povaZzuje za rovnocenny aj bez uradného schvalenia.

%" Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky ¢. 60/2015 Z. z.
— Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o vzajomnom uzndvani rovnocennosti dokladov o
vzdelani vydavanych v Slovenskej republike a v Ceskej republike.
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1.4 Charakteristika vysokych $kol

Vysokoskolské institucie, ktoré su sucastou eurdpskeho priestoru vysokoskolského
vzdelavania a eurdpskeho vyskumného priestoru si vytycili hlavny zdmer svojho posobenia
spocivajuci v rozsirovani vedomosti, posiliiovani mudrosti, podpore tvorivosti a rozvoji
harmonickej osobnosti. Vysokymi $kolami st podl'a zdkona vysokych Skolach pravnické
osoby, ktorych nevyhnutnou podmienkou je mat’ sidlo na tizemi Slovenskej republiky a
sprostredkovéavaju stddium v oblasti vedy a techniky, pri ktorych sa vykonava zakladny
vyskum, vychadza sa z najnovSich poznatkov vedy a techniky pri vzdelavani Studentov, ktori

su priamo zapdjani do $tadia.
»Vysoké skoly sa podla charakteru a rozsahu svojej cinnosti ¢lenia na:

» univerzitné vysoké skoly — poskytuju vzdeldavanie v Studijnych programoch
vSetkych troch stupnioch s vyznamnym podielom Studijnych programov druhého
stupiia a Studijnych programov tretieho stupria. Studijné programy  si
uskutocnované vo vedeckej, technickej alebo umeleckej oblasti a v kompatibilite so
sucasnym stavom a rozvojom. Pojem univerzita alebo jeho odvodené tvaroslovie
mozu mat vo svojom nazve len univerzitné vysoké skoly.

» neuniverzitne skoly sa oznacuju ako odborné vysoké skoly,; poskytuju vzdelavanie

prevazne v Studijnych programoch prvého stupﬁa.“28

Kazda vysoka $kola je povinna sprostredkovavat’ pre svojich absolventov informacéno-
poradenské sluzby Vv stvislosti s ich ukoncenim Stadiom a zarovenn napomaha k priamemu
uplatneniu absolventov podl'a S$tudijnych programov v réznych oblastiach praxe.
V Slovenskej republike pozname tri kategorie Statnych vysokych $kol- vojenské, policajné a
zdravotnicke vysoké koly. Statnymi rozpoétovymi organizaciami napojenymi na $tatny
rozpocet st vojenské vysoké skoly. V ich nazve musi byt obsiahnuty pojem ,,vojenska“ alebo
,,0zbrojené sily“. Ich absolventi si m6Zu najst’ V pracovnopravnej oblasti poziciu najma v
ozbrojenych silach SR. Jedinu vysoku $kolu na uzemi Slovenskej republiky pozname ako
Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikul4si

zriadenll na zadklade zakona ¢. 455/2004 Z. z. o zriadeni Akadémie ozbrojenych sil generdla

% SKULTETY, P. Spravne pravo hmotné, Vieobecna &ast’, 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v
Bratislave, 2006. s. 128. ISBN 80- 7160-205-1.
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Milana Rastislava Stefanika. Vojenska bezfakultna $kola, ktord vzdelava odbornikov na
vykon povolania- profesiondlny vojak atiez zabezpecuje vzdelavanie civilného personalu
Ozbrojenych sil SR a pdsobi pod Ministerstvom obrany Slovenskej republiky. Z hl'adiska
financovania je napojend na rozpocet Ministerstva obrany. Proces vzdelavania prebieha
prostrednictvom akreditovanych $tudijnych programov, tiez celozivotnym Studiom, odbornym
a vojenskym vycvikom vo forme bakalarskej, magisterskej a doktorandskej. Vojenska skola
sa spravuje podla schvalenych vnutornych predpisov ministerstvom obrany. Tou
najpodstatnejSou vniitornou pravnou normou je Statit Akadémie obrany. Organizaéna
Struktara Akadémie je sklada z rektora, rektoratu, prorektorov, kvestary, katedier, centier
a Skolskych jednotiek. V pripade potreby zistenia inych informdcii 0 organoch, je dolezité
pouzit’ inGl pravnu normu a to Statit Akadémie ozbrojenych sil. Medzi hlavné ciele vojenske;
vysokej Skoly patri myslienka rozvoja osobnosti, podpora zru¢nosti a tvorivosti s dérazom na

oblast’ bezpecnosti a obrany Slovenske;j republiky.29

Policajnou vysokou $kolou je Akadémia policajného zboru v Bratislave, ktora bola
zriadena zakonom ¢&. 370/1992 Zb. o zriadeni Akadémie Policajného zboru Slovenskej
republiky. Jej pdsobenia zarad’'ujeme do priestoru eurdépskeho vysokoskolského vzdelavania
aaj do spolo¢ného eurdpskeho vyskumného priestoru. Jej ulohou je vychova a vzdelavanie
odbornych pracovnikov vykonavajicich bezpecnostné sluzby, vykon verejnej spravy a vykon
sluzby v Policajnom zbore. Zaobera sa vzdelavanim v akreditovanych $tudijnych programoch
vo forme bakalarskej, magisterskej a doktorandskej. Jej financovanie je zabezpecené
Z rozpo¢tu ministerstva vnutra, s ¢im stvisia aj prepojenie v roznych ¢innostiach vykonu,
ktoré su $pecifikované v Statite Akadémie policajného zboru. V fiom sa nachadza aj
personalno-organizacné cClenenie, postavenie samospravnych organov akadémie, funkcie
jednotlivych katedier, kvestoratu, kancelarie rektora, odborov a oddeleni. Z hladiska
medzinarodnej spoluprace Akadémia posiliiuje a upeviiuje vztahy s inymi vysokymi Skolami
pOsobiacimi v zahrani¢i, organizuje vzdeldvacie a vymenné pobyty s medzinarodnymi
policajnymi vysokymi $kolami.*

Dal$ou kategoriou §tatnych §kol su zdravotnicke $koly. Sem zarad’ujeme jednu vysoki

skolu a to Slovenskl zdravotnicku univerzitu v Bratislave. Vznik univerzity zabezpecil zakon

29 8 1 zakon &. 455/2004 Z. z. o zriadeni Akadémie ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika.

% 74konné opatrenie &. 370/1992 Zb. o zriadeni Akadémie Policajného zboru Slovenskej republiky.
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¢. 401/2002 Z.z. o zriadeni Slovenskej zdravotnickej univerzity. Iba univerzita je vysokou
Statnou zdravotnickou Skolou so zameranim sa na Specialnu oblast’ vzdeldvania, konkrétne
pripravu na vykon zdravotnickeho povolania. Jej pdsobnost’ je uzko spitd s posobnost'ou
zdravotného ministerského rezortu, apre Studentov poskytuje vzdeldvanie vo forme

bakalarskej, magisterskej aj doktorandskej a je reprezentovana Styrmi fakultami:

a) Fakultou oSetrovatel'stva a zdravotnickych odbornych studii
b) Lekarskou fakulta
c) Fakultou verejného zdravotnictva

d) Fakultou zdravotnictva

Zdravotnicka vysoka $kola ma tiez svoje pravne predpisy zhrnuté vo svojom Statute,
v ktorom je hlavnym ucelom univerzity poskytovanie vzdelania zdravotnickym pracovnikom,
aplikovanie poznatkov z vedeckého a vyskumného prostredia, dbajic na podporu rozvoja a
ochranu zdravia, zlepSovat’ preventivnu funkciu zdravotnictva, podporu vyskumu lie¢ebnych
procesov réznych ochoreni a poskytovanie osetrovatel'skej Cinnosti chorym. Posobnost
univerzity najmi z hl'adiska pravnej subjektivity mozno vyclenit’, tak vystupovanie vykonava
pod svojim menom, d’alej aj samospravne organy vykonavaji samostatni rozhodovaciu
ginnost’ a ich oblast’ pdsobnosti je upravena v Statute. Pri vykone svojich hlavnych ¢innosti
s cielom podpory vzdelavacieho procesu pouZziva vSetky zdravotnicke zariadenia na naSom

a aj zahrani¢nom tizemi.®

Zaujimavé su hl'adiska kategorizovania zahrani¢né vysoké skoly posobiace na tizemi
Slovenskej republiky. Ich zriadenie je upravené v zakone, a sit obmedzené tym, ze musia mat’
svoje sidlo na uzemi jedného z ¢lenskych §tatov Eurdpskej Unie, alebo mozu byt na tzemi
takych krajin, ktoré podpisali Dohodu 0 Eurépskom hospodarskom priestore a Svajéiarskej
federacie. Zahrani¢né Skoly st zriadené podla slovenskej pravnej upravy a maja sidlo na
uzemi c¢lenského Statu Eurdpskej Unie, alebo na uzemi Statov, ktoré su signatarmi Dohody o
Eurépskom hospodarskom priestore a Svajéiarskej federacie. Zahrani¢na vysokoskolska
institacia je Skolou poskytujicou vzdelanie na izemi Slovenskej republiky podl'a pravnych
ustanoveni v mieste svojho sidla, s podmienkou udelenia opravnenia Ministerstvom $kolstva,

vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky. Pre schvalovaci proces je priznac¢né to, ze

81 Z4kon ¢. 401/2002 Z. z. o zriadeni Slovenskej zdravotnickej univerzity
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podanie zZiadosti a inych dokladov je nevyhnutné predlozit’ v Statnom slovenskom jazyku. V
zakone su jasne stanovené dovody, na zdklade ktorych nebude zahrani¢nej Skole opravnenie

vydané:

» ,, ak uvedené skutocnosti v ziadosti su nepravdivé;

» doklady o absolvovani studia na Slovensku by neboli ekvivalentné s dokladmi o
absolvovani studia na zahranicnej vysokej skole;

» ak by doklad o absolvovani studia na Slovensku nevydala zahranicna vysoka
skola, ale iny k tomu oprdavneny organ,

» posobenie zahranicnej vysokej Skoly na Slovensku by nebolo v sulade so
slovenskymi pravnymi predpismi, alebo s predpismi Statu sidla zahranicnej vysokej
skoly;,

» ak sa zahranicnd skola Specializuje na zdravotnicke povolanie a absolventi by
podla osobitého pravneho predpisu nespliiali podmienky vykonu zdravotnickych

, 32
povolani na Slovensku.*

V kompetenciach ministerstva je rozhodnit' o udeleni alebo neudeleni opravnenia na
vzdelavanie v 90-diovej lehote od dorucenia ziadosti 0 udelenie. Opravnenie, ktoré bolo
udelené méa obmedzenu dobu platnosti, a preto je nevyhnutné v 6-ro¢nej periodicite podstipit’
presetrenie udelené¢ho opravnenia. V pripade zistenia nedostatkov je povinnostou zahrani¢nej
Skoly odstranit’ pozadované v 90-dnovej lehote od vyzvania. Ak by nedostatky dovtedy
neodstranila, v pravomoci ministerstva je okamzité odnatie opravnenia. Jednou
z najhlavnejSich povinnosti zahrani¢nej vysokej skoly je kazdy rok vykonat vypracovanie a
predlozenie dlhodobého zameru svojho pdsobenia v Slovenskej republike a tiez podanie
vyrocnej spravy obsahujicej jej Cinnost’ a zabezpeCit' vyvesenie na verejne pristupnom

mieste.*
1.4.1 Vysoka Skola a akademicka samosprava

»Vysoke skoly su vrcholné vzdelavacie, vedecké a umelecké ustanovizne s prdavnou

subjektivitou, ktoré poskytuju vzdelavanie v ramci akreditovanych Studijnych programov.

%232 § 1 zékona &. 131/2002 Z. z. o vysokych §kolach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni

neskorsich predpisov

¥ § 1 zakona & 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
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Zakladnym poslanim vysokych skol je rozvijat' v cloveku harmonicku osobnost, vedomost,
mudrost, dobro a tvorivost a prispievat’ k rozvoju vzdelanosti, vedy, kultury a zdravia pre
blaho spolocnosti a tym prispievat k rozvoju vedomostnej spolocnosti. Vysoké skoly su

% ’ . ’ . v ’ ’ . 34
ucastnikmi europskeho priestoru vysokoskolského vzdeldavania‘

Kazda vysoka skola si urcuje konkrétne parametre k prijimaciemu konaniu pre jednotlivé
odbory studia, ale forma prijimacicho konania je na vSetkych vysokych Skolach r6zna. Formu
prijimacicho konania je mozné charakterizovat ako proces vzdelavacej inStiticie voci
uchadzacovi o stadium, suvisiaci so splnenim prijimacich podmienok, s vysledkom ziskania
postavenia Studenta konkrétnej vysokej Skoly, o ktort prejavoval zdujem pri podédvani
prihlasky. Ako sme uz uviedli, na zaciatku celého prijimacieho konania je mozné povazovat
za najdolezitejsi krok Studenta samotné dorucenie pisomnej resp. elektronickej prihlaSky na
vysoku Skolu, ktorej dorucenie je dolezité uskutocnit’ v stanovenom termine zverejnenom
vzdelavacou institiciou. Okrem podania prihlasky je povinnostou Studenta aj zaslanie
dokladov, ktoré vzdelavacia institicia pozaduje. Na vysokej Skole deliacej sa na viaceré
fakulty ma pravo rozhodovat’ o prijimacom konani dekan konkrétnej fakulty, avsak pri
vysokej kole bez fakultného delenia, je rozhodujucim organom rektor vysokej skoly. Co sa
tyka stikromnej Skoly, ta si vlastnou Gpravou vnutornych predpisov sama urc¢i, ktory orgdn ma
v kompetencii rozhodovanie o prijimani S$tudentov na stkromnt vysoku Skolu. Zakon
stanovuje podmienky o0 povinny nalezitostiach rozhodnutia o vysledku prijimaciecho konania.
V prvom rade musi mat’ pisomntl formu a vystavené do 30 dni od overenia, splnenia vSetkych
prijimacich podmienok. Taktiez z hl'adiska obsahu musi mat rozhodnutie okrem splnenia
formalnych nalezitosti (ako st napr. Gradna peciatka, datum vydania a pod.), aj splnené
obsahové nalezitosti rozhodnutia- vyrok, odévodnenie a poucenie o moznosti podania Ziadosti
o preskimanie rozhodnutia v stanovej lehote do 8 dni od dorucenia rozhodnutia. Takto
spravne vydané rozhodnutie o vysledku prijimacieho konania je vysoké Skola povinna zaslat

uchadzacovi formou posty s doruc¢enim do vlastnych rok.*®

V pripade, ze Student je neprijaty na vysokoskolské Stidium, ma moznost' podania

ziadosti o preskimanie rozhodnutia organu, ktorym bolo rozhodnutie vydané. Doruc¢enim

¥ VRABKO, M. et al. Sprdvne prdavo hmotné — osobitnd cast. Bratislava: Univerzita Komenského, 2012. s.
214. 1ISBN 978-80-7160-325-2.

% SKULTETY, P. et al. Sprdvne pravo hmotné — osobitnd cast. Bratislava: Univerzita Komenského, 2010.
s. 87. ISBN 978-80-7160-252-1.

29



takejto ziadosti od neuspesného uchddzaca je vysoka Skola povinné v 30-diiovej lehote zaujat’
stanovisko. Neprijaty uchadza¢ o §tadium je taktiez opravneny uskutocnit’ nahliadnutie do
spisovej dokumentacnej zlozky o svojom prijimacom konani. V pripade, ze vysoka Skola
ziadatel'ovi o preskimanie rozhodnutia vyhovie, vznikne mu pravo zapisania sa na vysoku
Skolu. Povinnost'ou vysokej Skoly je ozndmenie terminu, ¢asu, miesta a samotného sposobu
zapisania (moze byt’ aj elektronicky) vSetkym prijatym Studentom, ktori si sami ur¢ia pomer
Studijnych povinnosti na dany semestralnu ¢ast’. Jednym z prav vysokej Skoly voci Studentovi
je aj pozadovanie spitnej informacie o zapise na prijaté Studium. V pripade nevyjadrenia sa
prijatého Studenta v termine stanovenom vysokou Skolu, uchadzaCovi automaticky zaniklo
pravo zapisania sa na vysokl Skolu. Zacatim akademického roka sa povazuje dosiahnutie
datumu prvého septembra kalendarneho roka a ukoncenie tridsiatym-prvym augustom
nasledujuceho kalendarneho roka. Zapisom $tudenta na $tidium je stanoveny zaciatok Studia
daného ro¢nika a ukon¢enim je povazovany splnenie vsetkych Studijnych povinnosti v danom

akademickom ro¢niku a pripustenim do d’alsieho s naslednym zapisom na $tadium.®

Pozname dve formy uskutoc¢iiovania vysokoskolského studia:

1. dennou formou $tadia — sa uskutociiuje s dennou ucast’ou Studenta na vyucovani;
2. externou formou Stidia — vo velkej] miere je to samoStidium Studenta
s pravidelnymi  konzultaciami a seminarmi stanovenymi vysokoskolskymi

udéitel'mi.

V praxi sa dennd forma $tudia nazyva aj prezencnd forma. Stretdvame sa aj s diStancnou
alebo kombinovanou formou $tudia, kde je vykon Stidia uskutoéfiovany cez komunikaéné

prostriedky.

Akademickda samosprava je tvorend samospravnymi organmi vysokej Skoly. V 6-
mesacnej lehote od svojho zriadenia je novéa verejna vysokd Skola ma povinnost’ zriadenia
svojich samospravnych organov, ktoré pdsobia aj vnutroorganizac¢ne. V0 vlastnej kompetencii
kazdej vysokej Skoly je samostatné rozhodovanie a organizovanie priebehu svojich stadii,
zameranie sa na svoje Studijné programy, vytvaranie vlastnej vedeckej, vyskumnej,

vyvojovej, alebo inej tvorivej Cinnosti. Medzi prava vysokej Skoly zarad’'ujeme pravo

® HASANOVA, J. Sprdavne prdvo. Vieobecnd a osobitnd cast. Bratislava: Veda, 2011. s. 377. ISBN 978-
80224-1176-9.
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udelovania akademickych titulov a vedecko — pedagogickych titulov (profesor a docent).
Zasadou spravneho fungovania vysokej skoly je dodrziavanie primerané¢ho hospodarenia
a nakladanie s financiami a majetkom bez nasledkov strat a ohrozenie fungovania institiicie
do buducnosti. K pravomoci vysokej Skoly patri aj vytvaranie vol'nych pracovnych pozicii a
prijimanie pracovnikov na zaklade r6znej tpravy pracovnopravnych vztahov.
Samospravnymi organmi verejnej vysokej Skoly je zabezpeCovand jej Cinnost. Su nimi
akademicky senat, rektor, vedeckd rada a disciplinarna komisia. Funkciu hlavného
samospravneho orgdnu vykonava 15-Clenny akademicky senat, ktory sa prirad’uje aj kontrolna
ginnost’. Studenti st v fiom zastlpeni jedno tretinovym obsadenim s tym, e samotny volebny
proces spociva v pravidle, aby rovnakym zastupenim ¢lenov disponovala kazda fakulta. Senat
je tvoreny tudentskou a zamestnaneckou ¢astou, ktora sa ustanovuje tajnou vol'bou. Clenstvo
v akademickom senate trva 4 roky. Medzi Glohy akademického senatu zarad'ujeme schvalenie
navrhu rektora na zriadenie novej verejnej vysokej skoly, schvalenie vnatornych predpisov
Skoly a fakulty, vol'ba rektora a prorektora aich odvolavanie z funkcie. Akademicky senat
vykonava schvalovanie rozpoctu, ktory je predlozeny rektorom, s vykonom dohladu nad
financiami, sledovanim dlhodobého zdmeru a schvalovanie vyro¢nej spravy. senat a Vv
neposlednom rade schvaluje aj vyroéni spravu o Ccinnosti a hospodareni Skoly so

spristupnenim na Styri roky pre verejnost’.

Verejna vysoka Skola ma svoj Statutarny organ, ktorym je rektor. Ten m6ze konat’ za nu,
zastupovat’ ju smerom navonok azodpoveda sa akademickému senatu. Je vymenovany
a odvolavany prezidentom Slovenskej republiky s funkénym $tvorroénym obdobim. Medzi
jeho najdolezitejSie pravomoci, v ktorych posobi: spracovava rozpoc€tovy navrh; predklada
rozpoCtovy navrh spravnej rade; schvaluje zlucenie zriadenie alebo zruSenie verejnej vysokej
Skoly; priznava vedecké a pedagogické tituly a ma pravomoc predkladat’ schvaleny navrh na
vymenovanie novych profesorov. Najvacsi odbornici z vedeckej, vyskumnej oblasti v ktorej
$kola pdsobi, tvoria vedecku radu verejnej vysokej $koly. Clenstvo maju na 4 roky a ich
funkcia im vznikd vymenovanim rektorom na navrh senatu. Cinnosti vedeckej rady mozno
zhrnut najmd v prerokovavani dlhodobého zameru, posudzovani Urovne vzdelania a
schvalovani Studijnych programov. Jej nezastupitelna funkcia je pri vymenovani profesorov

a pri priebehu habilitacného konania. Vedeckd rada a jej ¢innosti si upravené v ustanoveni
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§12 zakona o vysokych Skolach z ktorych mozno urcit, Ze vedecka rada disponuje inicia¢nou,

koncepénou a hodnotiacou funkciou.*’

Disciplinarna komisia rozhoduje 0 Studentskych pravach a povinnostiach. Vykonava
dohrlad nad ich dodrziavanim prav a povinnosti zo strany Studentov a jej hlavnou ¢innost'ou je
rieSenie ich disciplinarnych priestupkov. Do cela disciplinarnej komisie rektor vymenuje
predsedu, ktorého dopiiiaju ostatni ¢lenovia v minimalnom poloviénom zastupeni studentskou

x R 38
cast’'ou akademickej obce.

Funkciou spravnej rady na sukromnej vysokej Skole je dohliadat’ na hospodarenie
a nakladanie s majetkom skoly podla pravidiel zakotvenych v Statiite sukromnej §koly. Je
tvorena ¢lenmi zastupujicimi Siroku verejnost’, podnikatel'ov, organov uzemnej samospravy a
Statnej spravy. Ma moznost nakladat’ s finanénymi prostriedkami vy¢lenenymi zo Statneho
rozpoctu ana jej Cele stoji predseda. Akademicky senat sukromnej vysokej Skoly navrhuje
Spravnej rade kandidatov na rektora vysokej skoly a podava jej navrh na odvolanie rektora z
funkcie. Spravna rada do 15 dni navrh kandidata na rektora potvrdi a predlozi ho ministrovi,
alebo navrh zamietne. Spravnej rade zodpoveda rektor sukromnej vysokej Skoly vo veciach

uréenych Statitom sukromnej vysokej §koly.

Spravna rada verejnej vysokej Skoly je organ, ktory v ramci pdsobnosti ustanovenej
zédkonom podporuje posiliiovanie vdzby verejnej vysokej Skoly a spolo¢nosti. Uplatiiuje a
presadzuje verejny zdujem v ¢innosti verejnej vysokej Skoly, najméd v suvislosti s vyuZivanim
jej majetku a finan¢nych prostriedkov poskytnutych verejnej vysokej Skole Staitom. Spravna
rada verejnej vysokej $koly mé $trnast’ &lenov. Clenov spravnej rady vymentiva a odvolava
minister. Sest ¢&lenov spravnej rady navrhuje na vymenovanie rektor so suhlasom
akademického senatu verejnej vysokej $koly. Sest’ &lenov spravnej rady vyberie minister po
vyjadreni rektora. Do spravnej rady sa navrhuji najma predstavitelia verejného Zivota vratane
predstavitel'ov podnikatel'skej oblasti a zemnej samospravy a ustrednych organov Statnej
spravy zodpovednych za Skolstvo, financie, hospodarstvo a socialnu oblast’. Jedného clena

spravnej rady navrhuje na vymenovanie zamestnaneckd Cast’ akademického senatu verejnej

7§ 12 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

% § 13zakona & 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov
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vysokej Skoly a jedného ¢lena Studentska cast’ akademického senatu verejnej vysokej Skoly.
Navrh na odvolanie ¢lena spravnej rady predklada ministrovi ten organ, ktory ho navrhol na
vymenovanie. Ak ide o ¢lenov spravnej rady navrhnutych rektorom, navrh na ich odvolanie
moze podat’ aj senat verejnej vysokej $koly. Clenmi spravnej rady, okrem &lenov navrhnutych
akademickym senatom verejnej vysokej Skoly, nesmi byt zamestnanci verejnej vysokej
skoly. Clenovia spravnej rady verejnej vysokej S$koly, okrem ¢&lenov navrhnutych
akademickym senatom verejnej vysokej Skoly, sa vymenuvaji na Sest rokov. Po prvom
vymenovani Clenov spravnej rady sa Zzrebom urci jedna tretina Clenov, ktorych funkcéné
obdobie sa skon¢i po dvoch rokoch, a jedna tretina ¢lenov, ktorych funkéné obdobie sa skonci
po Styroch rokoch. Navrhy na novych ¢lenov predklada rektor alebo minister tak, aby bolo
zachované zlozenie spravnej rady. Funkéné obdobie ¢lena navrhnutého zamestnaneckou
castou akademického senatu verejnej vysokej Skoly je Stvorro¢né, funkéné obdobie ¢Elena
navrhnutého Studentskou castou akademického sendtu verejnej vysokej Skoly je dvojrocné.
Spravna rada si voli zo svojich ¢lenov predsedu a podpredsedu. Vol'bu predsedu, podpredsedu
a spOsob rokovania spravnej rady verejnej vysokej Skoly upravi jej Statut, ktory po
odsuhlaseni akademickym senatom verejnej vysokej Skoly na ndvrh rektora schvaluje
minister. Ak spravna rada nema predsedu, vykonava jeho funkciu do zvolenia nového
predsedu podpredseda, ak nema ani podpredsedu, poveri minister prislusSného ¢lena spravnej
rady vykonom funkcie predsedu spravnej rady do zvolenia nového predsedu spravnej rady.
Zasadnutia spravnej rady verejnej vysokej Skoly zvolava jej predseda, a to najmenej dvakrat
ro¢ne. Zasadnutia spravnej rady su verejné. Na Ziadost’ rektora je predseda spravnej rady

povinny zvolat’ zasadnutie spravnej rady verejnej vysokej Skoly najneskor do 30 dni.*

Mozeme si polozit’ otazku, ¢i oblast’ vySSie uvedenych posobnosti organov akademicke;j
obce je samospravna V pravej podstate. Totiz Casto sa stava, Ze zasahovanie §tatu do
pravomoci samospravnych organov je zasadnejsie s priamymi vidite’nymi dosledkami. Statna
moc V niektorych pripadoch nereSpektuje ustanovenie zdkona neuvedomujic si fakt, Ze
zédsahy do samospravy su mozné len v krajnych anevyhnutnych situdciach, ak inak

neustanovuje zakon, na zaklade zakonnych noriem a v ich medziach.

% 8 40 a 41 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov
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1.4.2 Vnitorné predpisy vysokej Skoly a sankcie za ich porusenie

Do siedme;j Casti zakona o vysokych $kolach, ktora obsahuje zakladné ustanovenia, prava
Studenta, povinnosti Studenta patri tiez problematika v suvislosti s disciplindrnym
priestupkom, ktory je zavinenym porusenim pravnych predpisov alebo vnutornych predpisov
vysokej Skoly alebo jej sucasti alebo verejného poriadku. ,,Za disciplinarny priestupok mozno

ulozit’ Studentovi niektoré z tychto disciplinarnych opatreni:

a) pokarhanie;

b) podmienecné vylicenie zo stidia so stanovenim terminu a podmienok, pri dodrzani
ktorych bude podmienecné vylicenie zo Studia zrusené,

) wyliicenie zo Studia.“*

Disciplindrny priestupok je premlcany, ak od jeho spachania uplynul viac ako jeden rok.
Disciplinarne opatrenie podl'a § 72 ods. 2 uklada rektor, ale Studentom zapisanym na $tadium
Studijnych programov uskuto¢novanych na fakulte ukladad disciplinarne opatrenia dekan. Je
potrebné upozornit’, ze rektor ani dekan nemoze ulozit’ prisnejsie disciplinarne opatrenie ako
navrhla disciplindrna komisia. Konanie o disciplinarnom priestupku pred disciplindrnou
komisiou vysokej skoly resp. fakulty je ustne za pritomnosti Studenta; ak sa Student nedostavi
bez riadneho ospravedlnenia, moZzno konat’ aj bez jeho pritomnosti. Rozhodnutie o ulozeni

disciplinarneho opatrenia:

» musi byt pisomné;
» musi mat’ odévodnenie a poucenie s moznostou podania ziadosti o preskiimanie;

> §tudentovi musi byt’ dorugena do vlastnych rik.*

Ziadost sa podava organu, ktory rozhodnutie vydal, do 6smich dni odo dia jeho
dorucenia. Ak je takymto organom dekan, moze sam ziadosti vyhoviet' a rozhodnutie zmenit’
alebo zrusit. V uvedenom pripade ide o osobitny sposob vybavenia opravného prostriedku
tzv. autoremedurou. Ak ziadosti nevyhovie, postlpi ju rektorovi, ktory rozhodnutie dekana

preskiima a ak je v rozpore so zakonom, vnutornym predpisom verejnej vysokej Skoly alebo s

0§ 72 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

#1813 a § 31 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov
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jeho sucast'ou, rozhodnutie pod jeho kompetenciou je zmenené alebo zrusené. Rektor musi
vydat’ rozhodnutie najneskér do 30 dni od dorucenia ziadosti o preskimanie rozhodnutia
dekana. Povazujeme za potrebné uviest’, ze vysoka skola vedie register Studentov, ktory sluzi
na evidenciu Studentov a na rozpocCtové a Statistické ucely. Vysoké skola trvalo uchovava
udaje z registra Studentov a zamestnanci, ktori uskuto¢iiuji zdznamy do predmetného registra
musia mat’ osobitné poverenie a si povinni pri praci s registrom dodrziavat’ vSeobecne platné

pravne predpisy o ochrane osobnych tidajov.*
1.5 Celozivotné vzdelavanie

LCudska spolo¢nost podstipila vo svojej historii rézne vyvojové S§tadia od
pol'nohospodarskej spolocnosti cez priemyselnu az po sucasnu, casto oznacovanu ako
znalostnl spolo¢nost’. Rychly rozvoj technoldgii, nové poznatky a globalizacia vytvaraju
vacsi tlak na konkurencieschopnost’ jednotlivych ekonomik. V znalostnej ekonomike zohrava
hlavni tlohu schopnost’ ekonomickych subjektov vytvarat pridani hodnotu vyuzivanim
ziskanych vedomosti a skusenosti. Preto sa na makroekonomickej i mikroekonomickej Grovni
coraz viac do popredia dostdva rozvoj l'udskych zdrojov ako nositel'ov vedomosti, myslienok,
novych idei a napadov nevyhnutnych pre neustdle zdokonalovanie a zefektiviiovanie
procesov a vytvaranie pridanej hodnoty. Na mikroekonomickej urovni sa stretivame so
vzdelavanim pracovnikov, prostrednictvom programov urcenych na identifikaciu talentov a
ich nasledné rozvijanie. Jednotlivei v snahe uspiet’ na trhu prace, kariérne postlpit’ alebo
naplnit’ potrebu sebarealizdcie v si€asnosti zucastiiuji na procese d’alSieho vzdeldvania.
Celozivotné vzdelavanie su vSetky aktivity, ktoré sa uskuto¢iiujii v priebehu Zivota s cielom
zlepsit’ vedomosti, zru¢nosti a schopnosti. Odozvou na tieto potreby je na trovni Eurdpskej
unie Bolonsky proces, ktorého prioritou je podpora a rozvoj vysokoskolskych systémov a
celozivotného vzdeldvania, ako aj Memorandum o celoZivotnom uceni vypracované
Europskou komisiou. Na zéklade memoranda bola vypracovania koncepcia a stratégia
celozivotného vzdelavania a celozivotného poradenstva v SR, prijata vladou Slovenskej
republiky uznesenim ¢. 157/2004 z 25. februara 2004. Celozivotné vzdelavanie ako zakladny
princip vychovy a vzdelavania uplatiovany vo vzdelavacej ststave Slovenskej republiky tvori

Skolské, d’alSie a iné vzdelavanie nadvizujice na stupent vzdelania dosiahnuty v Skolskom

2§ 73 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov
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vzdelavani. Stratégiu celozivotného vzdelavania a celozivotného poradenstva schvalila vlada

Slovenskej republiky uznesenim &. 382/2007 z 25. aprila 2007.%

Ako sa uvadza v samotnom dokumente ,,suicasné subsystémy celozivotného vzdelavania a
celozivotného poradenstva na Slovensku nie su vzajomne prepojené a neumoziuju obcanom
pruzne nadobudat’ potrebné vzdelanie a kvalifikaciu podla vyvoja potrieb zamestnavatelov,

pocas celého trvania aktivneho Zivota* .

Dokument uvadza ako hlavny ciel' ,,ulahenie pristupu k opakovanému a pruznému
ziskavaniu novych kvalifikacii prostrednictvom kvalitného vzdeldvania ziskaného okrem
formalneho aj v neformdlnom systéme vzdeldvania a v systéme formdlneho ucenia sa za
pomoci komplexnych sluzieb poradenstva pocas celého Zivota ¢loveka a tym k udrzaniu ¢o
najvyssej zamestnanosti a zvysenie ucasti populacie na celozivotnom vzdelavani na 15% pri

dodrziavani rovnosti prilezitosti.
Pre splnenie hlavného ciel’a je nevyhnutné naplnit’ tieto priority:

1. Monitorovanie a prognézovanie vzdelavacich potrieb obcanov a zamestnavatel'ov

2. Zabezpecenie systému riadenia kvality celozivotného vzdeldvania a celozivotného
poradenstva

Uznavanie vysledkov neformélneho vzdeldvania a informélneho ucenia sa

Efektivne investovanie do celoZivotného vzdelavania a celoZivotného poradenstva

Rozvoj kl'aicovych kompetencii pre celoZivotné vzdelavanie

o 0o k~ w

Poskytovanie komplexnych informac¢nych sluzieb pre celozivotné vzdeldvanie a
celozivotné poradenstvo a rozvoj uciacich sa regionov
7. Efektivne planovanie a Cerpanie prostriedkov $trukturalnych fondov na dobudovanie a

rozvoj systémov CZV a CZP*. 4

Jednym z vystupov Stratégie 2007 je v decembri 2009 prijaty zdkon ¢. 568/2009 Z. z. o

celozivotnom vzdeldvani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, ktory ustanovil niekol’ko

3 Uznesenie vlady Slovenskej republiky & 382 zo diia 25. 04. 2007 k navrhu stratégie celoZivotného
vzdelavania a  celozivotného  poradenstva  [online]. 2011. [2017-01-12].  Dostupné  z:
https://www.minedu.sk/9772-sk/dokumenty-a-predpisy/

# Uznesenie vlady Slovenskej republiky & 382 zo diia 25. 04. 2007 k navrhu stratégie celoZivotného

vzdelavania a  celozivotného  poradenstva  [online]. 2011. [2017-01-12].  Dostupné  z:
https://www.minedu.sk/9772-sk/dokumenty-a-predpisy/
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dolezitych institutov pre dalsi rozvoj systému celozivotného vzdeldvania ako napriklad
akreditacia na zaklade kvalifika¢nych Standardov, uznavanie vysledkov d’alSicho vzdeldvania,
monitorovanie a prognozovanie vzdeldvacich potrieb. Tieto néstroje sa nepodarilo zatial
zaviest do praxe, predovSetkym z dovodu nerealizacie systémového projektu na podporu
d’alSieho vzdelavania, v ktorého rdmci mali byt nastroje rozpracované. Rovnako Sa
nepodarilo dosiahnut' v dostatocnej miere ststredent a koordinovanu aktivitu vsetkych

zainteresovanych aktérov.

V roku 2011 bola Stratégia 2007 aktualizovana s cielom =zahrnutia do procesu
identifikacie priorit a d’alSieho vyvoja a aplikacie néstrojov aj vSetkych aktérov, ktorych sa
celozivotné vzdeldvanie tyka, hlavne samotnych obc¢anov, zamestnavatelov, Skol,
vzdelavacich institicii a odbornej verejnosti. Po analyze jednotlivych priorit a vyvoja v ich
plneni bolo vysledkom stanovenie nasledovnych kI'icovych oblasti ako ,,priorit Stratégie

2011:

Postoj a motivacia jednotlivca k celozivotnému vzdelavaniu
Priblizovanie vystupu vzdeldavania potrebam zamestnavatel'ov

Systém a Struktira poradenskych sluzieb s dorazom na dospelt populaciu

M W Do

Uroveti vybranych kl'i¢ovych kompetencii jednotlivca délezitych pre jeho profesijny
a osobnostny rozvoj v spolo¢nosti: finan¢na gramotnost, podnikatel’sk¢ kompetencie,
komunikacia vo svetovych jazykoch, ovladanie informacno-komunika¢nych
technologii a aktivne ob¢ianstvo

5. Financovanie d’alSieho vzdelavania®.*

Nastroje, ktoré by mali dopomoct’ k dosiahnutiu tychto ciel'ov st:

» lepsie prepojenie vzdelavacieho systému s oblastou zamestnavania prostrednictvom
systému, ktory by predstavoval komunika¢nu platformu medzi skolami a vzdelavacimi
institiciami na jednej strane a zamestnavateI'mi na strane druhej a tiez podporoval
jednotlivcov v ich individualnej snahe sa d’alej vzdelavat’;

» ,,multimedialna platforma, ktora by mala zjednocovat’ existujici vzdelavaci obsah vo

forme multimédii, spracovat’ jednoduchy, uzivatel'ovi pristupny spdsob orientacie sa v

®  Stratégia celozivotného vzdelavania 2011 [online]. 2011. [2017-01-06]. Dostupné z:

http://old.minedu.sk/data/ USERDATA/DalsieVzdel/\VVDOC/Strategia%20celozivotneho%20vzdelavania%20201
1 zhrnutie.pdf
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multimedidlnej databaze a to aj vo vztahu k jednotlivcom s niz§ou mierou pocitacove;j
gramotnosti. Takyto multimedidlny obsah musi klast' déraz na individudlny postoj
jednotlivca a jeho moznost’ rozhodovat' sa pri vybere a zhodnoteni jednotlivych
vzdelavacich programov v nadvédznosti na jeho osobny kariérny rast a potencial,
pracovné a vzdelavacie moznosti, Zivotnu troven a kvalitu zivota.

» kariérne poradenstvo — cielom vytvorenia poradenskych centier je doplnit’ chybajtci
¢lanok v poradenskych sluzbach pre dospelych tak, aby kazdy jednotlivec mal
moznost’ zapojit' sa a Cerpat’ z poradenskych sluzieb pri navrhovani a budovani
vlastnej kariéry a poskytne jednotlivcom moznost lepSieho uplatnenia sa na trhu
prace.

» vybudovanie poradenského informacného systému, schopného identifikovat
povolania, ktoré si vyzaduji zrucnosti a vedomosti podobné sucasnej alebo
predchédzajicej praci klienta, ponikne mu moZnosti uplatnenia sa na trhu préce,
moznosti poskytovania miestnych vzdelavacich programov alebo moznosti uchadzania
sa 0 pracu.

» finan¢ny nastroj na podporu dalSiecho vzdelavania, ktory by mal klast doéraz na
viaczdrojové financovanie (jednotlivci, Statne granty, regiondlna samosprava,

zamestnavatelia, bankovy sektor).

V Memorande celozivotného vzdelania 1 v Stratégii celozivotného vzdelavania v SR sa
zdoraznuje zainteresovanost' jednotlivcov a zamestnavatelov na dalSom vzdeldvani na

dosiahnutie uvedenych ciel'ov a znalostnej spolo¢nosti.
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ANALYTICKA CAST

2 LEGISLATIVNA UPRAVA VYSOKYCH SKOL NA
SLOVENSKU

Zékladnym pilierom pravnej upravy je Ustava Slovenskej republiky, v ktorej sa nachadza
pravna uprava slobody prejavu a prava na informadcie, rozpis prav etnickych men$in na
vzdelavanie a moznost’ informovanosti v materinskom jazyku. Ustava je garanciou pre
obcanov Slovenskej republiky v oblasti bezplatného vzdelania na zakladnom, strednom a
podla moznosti spolo¢nosti aj na vysokoSkolskom stupni. Ustanovuje povinnu Skolsku
dochadzku, ktora trvajucu 10 rokov, stanovuje jej koniec v Skolskom roku, v ktorom Student
dosiahne vekova hranicu 16 rokov. Zakladnou zakonnou upravou, ktorou sa pravne
vymedzuje oblast’ vysokého Skolstva je zdkon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,ZVS“).
V niom je obsiahnuta pravna tprava organizacie vysokoskolskych institacii, ich postavenie a
hlavny ucel zriadovania vysokych §kol. V Slovenskej republike modzeme nastolenu
vysokoskolska problematiku néjst’ upravenii najmd normami s podzékonnou povahou, teda
priamo v nariadeniach vlady a vyhlaskach Ministerstva $kolstva o systéme akreditacii, o
atestaciach pedagogickych zamestnancov a iné. Podl’a ustanovenia § 1 ZVS su vysoké $koly
vrcholnymi vzdelavacimi, vedeckymi a wumeleckymi ustanoviziiami, ktorych ulohou
rozvijanie harmonickej osobnosti, vedomosti, midrosti, dobra a tvorivosti cloveka s aspektom
prispievania k rozvoju vzdelanosti, vedy, kultary a zdravia celej spolo¢nosti. Vyssie uvedené
vzdelavacie poslanie je zaroven hlavnou ulohou vysokoSkolskej ¢innosti a vysokoSkolskych
indtitacii. Popri poslani vysokych $kol pri napliiani ich hlavného predmetu je nevyhnutné
zabezpeCovat’ vysokoSkolské vzdelavanie v sucinnosti s tvorivym vedeckym badanim alebo

tvorivou umeleckou ¢innost’ou.
»VysokoSkolské institucie vykondavaju svoje ulohy prostrednictvom:

a) wchovy odbornych absolventov S dosiahnutim najvyssieho vzdelania, S uplatinovanim
vysokych moralnych zdsad, uvedomujuc si pritom svoju obciansku a spolocensku

zodpovednost’,
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b)

9)
h)

)

vychovy na hodnotovych pilieroch demokratického zriadenia, humanistickych
myslienok a tolerancie s potrebou podporovat tvorivé, kritické a nezavislé myslenie,
zdravé sebavedomie a narodnu hrdost’,

vychovy v duchu pochopenia, zachovavania, Sirenia a zveladovania nasho narodného
kulturneho dedicstva a odlisnych kultur vychadzajuc z kulturneho pluralizmu;
rozvijania, uchovavania a Sirenia poznatkov prostrednictvom vyskumu, vyvoja alebo
umeleckej a inej cinnosti;

moznosti poskytovat' dalsie vzdelavanie;

prispievania k rozvoju vzdelanosti od zdkladného vzdeldvania po vysokoskolské
vzdelavanie, hlavne nadstavbovym vzdelavanim pedagogov zakladnych skol, strednych
Skol, Skolskych zariadeni a vysokych skol, pri zachovani spoluprace vo vzdelavani
mimoriadne nadanych Studentov na zdkladnych a strednych skolach;

prispievania k preventivnemu pésobeniu a lieceniu ochoreni;

zapdjania sa na verejno-diskusnych forach pri riesent spolocensko-etickych otdazok;
vytvarania aformovania rozvoja spolocnosti v hospodarskej, kultirne a umeleckej
oblasti, pre ucely vyuzitia absolventov v Statnych orgdanoch obce a vyssieho tizemného
celku;

rozvoja kooperdcie na medzindarodnych, eurdpskych vztahoch s podporou
vysokoskolskych zahranicnych spolocnych projektov, spoluprace v oblasti mobility
pedagogov a Studentov vysokych $kol svyuzZitym vzdjomného uzndavania Studia

a s nimi suvisiaci dokladov o vzdelani. “*

Vysokoskolské institiicie si pravnickymi osobami. Zamestnanci na vysokych Skolach, ¢i

na verejnych alebo Statnych, st upraveni v pracovnopravnej oblasti osobitne. Vysoké skoly
maju vyhradné pravo v ramci poskytovania a organizovania vysokoskolského vzdeldvania. V
ustanoveniach § 54 a § 86 ZVS sa pravne upravuje moznost’ poskytovat doktorandské

stadium na vysokych $kolach, alebo institaciach, ktoré nezarad'ujeme medzi vysoké skoly.*’

Vzhl'adom na to, Ze poskytovanie vysokoSkolského vzdeldvania je moznostou vysokych

Skol, poskytuju sa stadia Studijnych programoch, ktoré sa akreditovali. Je vSeobecne zname,

0§ 1 zakona ¢&. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

neskor§ich predpisov

4§ 54 a § 86 zdkona & 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v

zneni neskorsich predpisov
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ze Studijné programy sa uskutociiujii iba v trojstupniovych stadidch. Bakalarsky Studijny
program je prvym stupniom, za ktorym je moznost' S$tidia na druhom stupni, tzv.
magisterskom, inzinierskom a doktorskom. Poslednym stuptiom je Specificky doktorandsky
Studijny program na urovni tretie stupna Stadia. Podl'a moznosti jednotlivych fakult sa vyssie

uvedené $tudijné programy vyuéuju podra prislusnych odborov.*®

Poskytovanie vysokoskolského vzdeldvania je vyhradnym pravom vysokoskolskych
institacii, ktoré si sami upravuju aj prijimacie konanie Studentov. Je im priznané aj vlastné
pravo pri udel'ovani akademickych, vedecko-pedagogickych titulov, pouzivani akademickych
insignii a po strdnke reprezentativnej tieZ vykonavanie akademickych obradov. Z hladiska
dlhodobého zameru na 6 rokov sa v ustanoveni §1 ods. 2 az 4 ZVS zakotvuji pre
vysokoskolské institucie ich ulohy upravujuce vysokoskolské poslanie nadvézujice na rézne

oblasti vzdelavacieho p(A)sobenia.49

2.1 Komparatistika legislativnych tprav vysokych $kol

Vysokoskolské vzdeldvanie sa poskytuje len prostrednictvom takych vysokych $kol,
ktorym bola vyhradne a pravne priznana pravomoc vzdeladvat. Z hladiska komparatistiky
legislativnych uprav vysokych $kol je potrebné vychadzat’ z jediného zékona ¢. 131/2002 Z.z.
0 vysokych Skolach, ktory v sebe zakotvuje verejné aj stkromné vysoké skoly. Okrem
spominanych institacii moZe byt vzdelavanie poskytované aj inymi pravnickymi osobami,
avSak musia byt zmluvne zaviazané S verejnymi alebo stkromnymi vysokymi Skolami.
Zmluvne zaviazanymi pravnickymi osobami st najma tie, v ktorych zvyc€ajne sa poskytuje pre

Studentov prakticka ¢ast’ bezného $tadia alebo vyskumna Cast’ na doktorandskom stadiu.>®

Celkovy pocet Studentov roznych typov vyssie spomenutych $kol sa odvija od viacerych
faktorov, z ktorych vyznamnu ulohu hraju tri z nich — zdujem o S$tudium, narocnost’
prijimacieho konania a redlny zapis na $tadium. Vysoka Skola sa najprv potrebuje dostat’ do

redlneho vyberu, o znamena, ze pre uchadzaca o Stidium by mala predstavovat’” minimélne

“® HASANOVA, J. Sprdavne pravo. Vseobecnd a osobitnd cast. Bratislava: Veda, 2011. s. 374. ISBN 978-
80224-1176-9.

“'§1 ods. 2 - 4 zékona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov

* Dovodova sprava k zakonu & 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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jednu z alternativ, aby si na iu minimalne podal prihlasku. Potom nasleduje prijimaci proces,
kde je priestor pre vysoku Skolu, aby odfiltrovala Studentov, ktori naopak nie su dostatocne
atraktivni pre fiu. Na zaver si uchaddza¢ musi vybrat’ fakultu, na ktorej sa redlne rozhodne
Studovat' a potvrdit’ to zapisom. V danom bode sa ukaZe finalna preferencia zaujemcu
spomedzi vysokych $kol, na ktoré bol prijaty. Krivka prijimacieho konania podstipila za
posledné obdobie viaceré zmeny — spociatku bol dopyt po vysokoskolskom $tudiu ovela vyssi
ako ponuka a aj preto sa na konci prijimacieho konania na $tadium zapisalo takmer tol’ko

Studentov, ako bol planovany podet prijatych Studentov (96%).>
2.2 Metodika vyberu porovnavanych vysokych kol

Z hl'adiska obl'ibenosti su verejné vysoké skoly najviac preferovanym typom pre vyber
vysokej Skoly na Stidium. Postupne vyvojom Skolského systému, narastal aj vyznam
vysokoskolskych institacii. Medzi prvym vznikli verejné vysoké skoly. Zvysenim dopytu po
vysokoskolskom vzdelani sa prispelo k narastu vzniku stikromného vysokého Skolstva.
Porovndvana pravna uprava verejnych a slovenskych sukromnych kol je zakotvena primarne
v zakone o vysokych Skolach. V pripade suikromnych §kol sa kladie doraz na udelené suhlasné
stanovisko Statu. Povinnostou kazdej pravnickej osoby podmienujicou kroky k pdsobeniu
v sukromnom vysokom S$kolstve je podmienka ziskania suhlasu §tdtu. Ak st pravnickou
osobou splnené zadkonné podmienky, udelenie opravnenia na poskytovanie vzdelania vyda
rezort ministerstva skolstva. Sukromné vysoko$kolské institicie uskutoéiuji najmé pokrytie
zaujmu o Studium v terciarnom stupni vzdeldvania a svojim posobenim zabezpecuju Stadium
aj v inych odboroch, ktoré verejné Skoly nepotrebuju poskytovat’ vo vlastnej kompetencii. Je
nevyhnutné podotknut’, ze najvacsiu Cast’ Studijnych vydavkov si musi zaplatit’ Student vo
vlastnej rézii. Aj tento fakt je jeden z dovodov, pre ktoré verejnost’ sukromné skoly niekedy
odsudzuje. Véacsina spolocnosti je takého nazoru, ze hned’ po nastupe na vzdelavanie
vykonavané sikromnou skolou, zabezpecuje Studentovi istotu v ziskani akademického titulu.
V Slovenskej republike je dvanast sukromnych vysokych $kol. VysokoSkolsku sustavu
delime z r6znych hl'adisk. Podl'a metodiky vyberu porovnédvania klasifikujeme vysoké Skoly

z hl’adiska vlastnictva nasledovne:

> Akademicka rankingova a ratingova agenttra (ARRA). Hodnotenie fakiilt vysokych $kél 2015. Bratislava:
ARRA. 2015. s. 6. ISBN: 978-80-89472-20-8.
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a) verejné vysoké Skoly — zriadené na zaklade vysokoskolského zakona z roku 2002 a to
transformovanim osemnastich Statnych a jednej neStatnej vysokoskolskej institucie.
V dnesnej dobe je verejnou vysokou Skolou verejnopravna institicia, ktorej pravnu
formu vymedzuje zakon o vysokych skolach.

b) Statne vysoké Skoly — st rozpoCtovymi alebo prispevkovymi organizaciami.
Z pohl'adu finan¢ného hospodarenia, kontrolnej ¢innosti a riadiacich kompetencii nie
st pod Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky. Sustava
Statnych vysokych 8§k6l sa sklada z policajnych, vojenskych a zdravotnickych
vysokych skol.

c) sukromné vysoké Skoly — zriadené na zaklade vysokoskolského zakona v roku 2002
a boli nahradou za nestatne vysoké skoly. Tato koncepcia bola postavena na rovnakom
vzniku ako statne vysoké Skoly.

d) zahrani¢né vysoké $koly — zabezpecuju poskytovanie vysokoSkolského vzdelavania
na Slovensku podla prava ich domovského Statu na zaklade udeleného opravnenia
vydavanym ministerstvom Skolstva SR. Zahrani¢né vysoké skoly nie su u nas zékonne
upravené a to isté sa tyka prav a povinnosti ich studentov. Zahrani¢na vysoka skola sa
riadi prostrednictvom pravnych predpisov $tatu, v ktorom sidlia. Uznavanie diplomov
z tychto 8kol sa spravuje pravidlo rovnocennosti s inymi zahrani¢ne ziskanymi
diplomami. Aktualne na uzemi Slovenskej republiky maji udelené povolenie na
vzdeldvanie 4 zahrani¢né vysoké Skoly: ,, Bankovni institut vysoka Skola, a. s. so
sidlom v Ceskej republike, Vysokd skola hotelova v Praze, spol. s r. o. so sidlom v
Ceskej republike, Vysokd Skola mezindrodnich a verejnych vztahit Praha, o. p. s., so
sidlom v Ceskej republike a Univerzita Palackého v Olomouci, so sidlom v Ceskej

«52

republike.

Dalsou metédou vyberu porovnavania vysokych $kél je princip charakteru a rozsahu
¢innosti. Novelizaciou vysokoskolského zakona v roku 2007 sa vysoké skoly preklasifikovali
a V sucasnosti sa na charakterovom a rozsahovom zéklade svojich ¢innosti delia Skoly na
univerzitné a odborné. Specialnou skupinou su také, ktoré sa nezadlefiuji ani do jednej

z vyssie uvedenych skupin. Vsetky kategorie $kol maju povinnost’ poskytovania bakalarskeho

2 Vyroéna sprava o stave vysokého $kolstva za rok 2015 [online]. 2016. [2017-01-06]. s.6. Dostupné z:
https://www.minedu.sk/vyrocne-spravy-o-stave-vysokeho-skolstva/
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Studijného programu. Z hl'adiska charakteru a rozsahu ¢innosti vysokej Skoly bolo zavedené

zakonom 0 vysokych $kolach nasledovné rozdelenie:

a) univerzitné vysoké Skoly - poskytujii vzdelavanie V trojstupniovom Stadiu s cielom
poskytovania zakladného vyskumnej a vyvojovej Cinnosti. vyskum a vyvoj. Nazov
univerzita alebo aj odvodené tvaroslovie, ma len univerzitna vysoka Skola.

b) odborné vysoké Skoly - poskytuji vysokoskolské vzdelavanie hlavne
V prvostupiiovom §tidiu so zameranim sa Cinnost aplikovaného vyskumu.
Neposkytuju vysokoskolské vzdelavanie treticho stupna. Odborné vysoké skoly su
konkretizované pojmom odborna vysoka Skola v nazve.

c) vysoka Skola, je nepriradenou k univerzitnym vysokym S$kolam a ani k odbornym
vysokym Skolam, avSak zabezpecuje poskytovanie vysokoskolského vzdeldvania na
dvojstupiiovom §tadiu v Studijnych programoch podl'a § 53 ods. 3 zakona o vysokych

skolach.>

Stucasnd ekonomickd doba vyznamne uprednostiiuje metdédu vyberu porovnavania
vysokych §kol- metéda z hPadiska financovania vysokych Skol. ..V sucasnosti pozname 3
zdkladné modely financovania skolstva, ktoré su pouzZivané najmd vo vyspelych trhovych

ekonomikach:

1. anglo-americky systém financovania z rozpoctu domdcnosti;
2. svédsky danovo-dotacny systém;

3. austrdlsky systém HECS (Higher Education Contribution Scheme). “>*

V Slovenskej republike je podstatou systému financovania vysokoskolského vzdelavania
kombinovanie existujtcich, fungujucich a vyuzivanych systémov financovania vo svetovom
meradle. Hlavnou legislativnou normou zameranou na financovanie vysokych §kél je zakon ¢.
131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Touto
legislativou pri§lo k transformdcii z rozpoctovych organizacii na verejné vysoké Skoly.

Myslienkou slovenského systému financovania vysokého Skolstva je postavené na

% Vyroéna sprava o stave vysokého Skolstva za rok 2015 [online]. 2016. [2017-01-06]. s.7. Dostupné z:
https://www.minedu.sk/vyrocne-spravy-o-stave-vysokeho-skolstva/

> NEUBAUEROVA, E. a kol. Reforma systému financovania vysokych §kél v SR [online].2007. [2017-01-
12]. s. 13-18. Dostupné z: http://www.radavs.sk/index.php/materialy
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viaczdrojovom financovani, ktoré¢ otvara moznosti pre vysoké Skoly v moznosti ziskavania

Gasti financii prostrednictvom réznych inych zdrojov a podnikatel'skych aktivit.>

Hlavny zdroj financovania verejnych a Statnych vysokych $kol predstavuju dotacie zo
Statneho rozpoctu, ktoré su upravené osobitnym predpisom. Sukromné vysoké skoly si
zabezpecuju finanné prostriedky samostatne, pricom Ministerstvo Skolstva im modze na
zaklade ziadosti poskytnut’ dotacie ako neucelova priamu platbu. Pri dotacii na vyskumnu,
vyvojova a umelecku Cinnost’ sa zohl'adiiuje vyskumna kapacita vysokej Skoly, jej uspesnost’
pri ziskavani domacich a zahrani¢nych grantov a pocet internych doktorandov po dizertacnej

skugke.>®

, Dalsou moznostou ako ziskat dodatocné financné prostriedky je zainteresovanost
vysokych Skol v oblasti poddvania projektov v nadvdznosti na domdace a zahranicné granty.
Verejné vysoké Skoly mozu pouzivat ako zdroj financovania aj uvery od bank na vyskumni a

, . rove » . .7 7 . 57
vyvojovu ¢innost’ a na financovanie kapitalovych vydavkov. *

Statne vysoké §koly st napojené svojim rozpoétom na kapitolu rezortu, v ktorého su
poOsobnosti, a su financované ako Statne prispevkové alebo rozpoctové organizacie. V pripade
policajnych a vojenskych vysokych $kol vysokosSkolsky zdkon predpokladd dohodu medzi
ministerstvom Skolstva a prisluSnym rezortnym ministerstvom, na zéklade ktorej by sa

ministerstvo §kolstva malo podielat’ na uhrade nékladov na §tidium civilnych $tudentov.®

., Verejné vysoké skoly su financované zo Statneho rozpoctu formou dotacie, konkrétne v
ramci Styroch dotacii a to na uskutocnovanie akreditovanych Studijnych programov, na
vyskumnu, vyvojovii alebo umelecku cinnost, na rozvoj vysokej skoly a na socialnu podporu
Studentov. Medzi vysokou sSkolou a ministerstvo je uzatvarana zmluva o dotdcii, ktora
vymedzuje ucelovost’ niektorych casti dotacii, podmienky nakladania s dotdciou, pravidla

poskytovania dotdcie a pod. Urcovanie dotacie je zalozené na kombinacii vstupnych

% JURKOVA, J. Vybrané aspekty marketingovych aplikacii v $pecifickych podmienkach vysokoskolskej
praxe. Praha : University Press, 2012. s. 132. ISBN 978-80-905189-4-0.

% Sprava o plneni Koncepcie d’alSiecho rozvoja vysokého skolstva na Slovensku pre 21. Storocie [online].
2012. [2017-01-12]. s.37-42. Dostupné z: https://www.minedu.sk/data/att/4327.pdf

> 74kon &. 363/2007 Z.z. zmena zakona o vysokych $kolach, bod 26.

%8 § 90 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov
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ukazovateloch ako pocet Studentov, objem financnych prostriedkov ziskanych na nevyskumné
granty zo zahranicia a vystupnych ukazovateloch ako pocet absolventov, pocet publikacnych

wistupoch, pocet vyslanych Studentov na akademicki mobilitu.

Postupne sa vyvijali ukazovatele, na zaklade ktorych sa vypocitava objem finan¢nych
prostriedkov pre jednotlivé verejné vysoké Skoly. Sucastou tejto Casti dotacie su aj vnutorné
grantové agentiry VEGA a KEGA, ktoré su sice sucastou inStitucionalneho systému
podpory, ale vysokym Skoldm sa v ramci nich prideluji finan¢né prostriedky na zaklade

podpory projektov.®

Verejné vysoké skoly maji moznost ziskavat aj vlastné zdroje na svoju ¢innost’ a dotacia
zo $tatneho rozpo&tu zabezpeluje len &ast’ ich potrieb. Cast’ tychto zdrojov tvoria hrady
Studentov (ubytovanie a stravovanie, Skolné a poplatky spojené so Stidiom), d’alSiu cCast’
ziskavaju vysoké Skoly z podnikatel'skej Cinnosti, pripadne z grantov z nadacii a zo

zahranicia.®

2.2.1 Verejné vysoké Skoly

,Verejnou vysokou skolou je zmysle zakona verejnoprdavna a samospravna vzdelavacia
institucia, ktord sa zaklada a rusi zakonnym sposobom. Po zaloZeni vysokej Skoly za vykon
funkcie Statutara vysokej Skoly zodpoveda osoba s docasnym poverenim ministra skolstva
Slovenskej republiky az do vymenovania riadneho rektora. Verejna vysoka Skola ma
povinnost najneskor do sSiestich mesiacov odo dna jej zaloZenia zriadit aj organy akademickej

’ v , . . e . . r 62
samospravy, a ak sa ¢leni na jednotlivé fakulty, su aj tie povinné.*

Zltenie alebo splynutie je moZné len s inou verejnou vysokou Skolou, ak osobitny
predpis neustanovuje inak. To isté plati v pripade rozdelenia, kedy m6zu vzniknut iba viaceré

verejné vysoké Skoly. Zakonné zruSenie vysokej Skoly, prebieha tak, ze sa stanovuje

9§ 89 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

80 Vyro&na sprava o stave vysokého kolstva za rok 2015 [online]. 2016. [2017-01-06]. 5.27. Dostupné z:
https://www.minedu.sk/vyrocne-spravy-o-stave-vysokeho-skolstva/

81§ 92 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

82 SKULTETY, P. Sprdvne pravo hmomé, Vieobecnd cast, 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v
Bratislave, 2006. s. 224. ISBN 80- 7160-205-1.
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podmienka urcujuca, na ktoré konkrétne pravnické osoby sa uskutocnuje prevod majetku, jej
pohl'addavok a zéavizkov. Je povinnostou verejnych vysokych $kdl zabezpecit moznost
pokracovat’ v §tadiu Studentom zruSenej verejnej vysokej Skoly. Samozrejme len vtom
pripade, ak sa samotny $tudent nerozhodne inak, bud’ v tom istom $tudijnom odbore, alebo v

studijnom odbore, ktory je blizkym $tudovanému odboru.®®

Na zaciatku nebolo v kompetencii verejnych vysokych §kol vlastnictvo vlastného
majetku, pretoze disponujuci majetok mali zvereny na spravovanie ako rozpoctova
organizacia. Vyznamny posun v otdzke financovania sme zaznamenali novelizaciou
vysokoskolského zakona z roku 2007, ktorou prislo k spoplatneniu externého $tadia. Dnesna
situdcia je takd, ze je to samostatnej posobnosti Statu, ktory ma moznost’ ur¢it’ maximalny
pocet externistov, ktorym sa pokryju naklady na ich externé $tidium. Ak sa vysoka Skola
rozhodne, Ze prijme na externé Studium viac ako jej stanovil $tat, musi si vysoka Skola najst’
a vycClenit' svoje vlastné financné prostriedky s ktorymi bude financovat ich Stadium.
Financovanie verejnych vysokych $kol je v dneSnej dobe vykryté najmé Statnym rozpoctom,
avsak ministerstvo ma moznost poskytnutie dotacie na vykon dotacie akreditovanych
Studijnych programov a na ¢innosti vedeckého, vyskumného, vyvojového alebo umeleckého
charakteru. Proces poskytnutia dotacie pre $kolu sa zafina uzavretim pisomnej zmluvy
a potom je ukonceny obdrzanim dotacie v dohodnutej vyske. Parametre na zéklade ktorych sa
rozhoduje st stanovené v zédkone, ale medzi najCastejSie patri pocet prijatych uchédzacov,
absolventov a ekonomicka naro¢nost’ §tudia. Poskytnutie vSetkych dotacii pre skolu musi byt
zverejnené na internetovej stranke ministerstva skolstva v lehote 60 dni po procese schvalenia

rozpoctovej kapitoly Statneho rozpoc“:tu.64

Zostavovanie vlastného rozpoctu si verejnd vysoka Skola vykonava kazdy rok sama.
Nachadzaju sa nom okrem financii z vySSie uvedenych poskytnutych dotacii aj poplatky vo
forme Skolného, S$tudijné poplatky, zisky vo forme vynosov zo vzdeldvacej cCinnosti,
majetkové vynosy a zisky z prav dusevného vlastnictva. Zakonné podmienky su stanovené aj
Vv pripade Cerpania tveru vysokou Skolou. Povinnostou verejnej vysokej Skoly je vyuzit' zisk

k vytvéraniu finanénych fondov, rezervného fondu, fondu na poskytovanie Stipendii alebo

83 86 zakona ¢&. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolich a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov

8§ 89 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov
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fondu podporujuceho Studentov s Specifickymi poziadavkami na $tadium. Na vytvorenie

rezervného fondu pouzije az 40% zisku, ktorym sa pokryva pripadny vznik strat.®®

Vysokd Skola mé& moznost vykonu podnikatel'skej cinnosti popri tej vedeckej
a vyskumnej, ale podmienkou je, Zze nesmie to negativne ovplyviovat kvalitativny
arozsahovy aspekt vyucovania. Podnikatel'ské vydavky maji byt pokryté prostrednictvom
finan¢nych prostriedkov zo zisku takejto podnikatel'skej ¢innosti pri zachovani stanoveného
ucelu. Poplatky za Stidium st podstatne zakotvené a pravne upravené tak, ze sa stanovila
vyska 10% =z priemernej cCiastky na jedného Studenta z celkovych beznych vydavkov

priznanych Statnym rozpoctom. Platit’ poplatky za Studium je povinny:

» externy Student,

» Student, ktory Studuje pocas jedného akademického roka viac Studijnych programov
toho istého stupna alebo Student, ktory sa po preruseni Studia opdtovne prihlasi na
Studium;

> Student, ktory presiahne Standardnii dizku poskytnutii pre ukoncenie vysokoskolského
Studia;

» Student, ktory Studuje v inom ako statnom jazyku Slovenskej republiky, s vynimkou

Studia v jazyku narodnostnej mensiny.

Inymi poplatkami, ktoré st vo vlastnej pravomoci §koly, mézeme povazovat’ poplatky za
prijimanie k rigoréznemu konaniu, poplatky za rigorézne konanie a poplatky za vydanie

dokladov suvisiacich s rigoréznym konanim.®®

2.2.2 Stkromné vysoké Skoly

Stukromnymi vysokymi $kolami sa v zmysle ustanovenia § 47 ZVS pravnické osoby so
sidlom v Slovenskej republike alebo so sidlom na uzemi Clenského Statu, ktoré boli zriadené
alebo zalozené na vzdeldvanie a vyskum. Sikromné vysoké skoly st opravnené pdsobit’ ako

sukromné vysoké Skoly, iba v pripade, ak bol na to udeleny vladny sthlas v mene Statu,

8 §16a zékona & 131/2002 Z. z. o vysokych Zkolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

% § 92 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov
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pricom uvedeny stihlas nie je prenosny na int pravnicku osobu a jej prechod nie je mozny ani

. . 67
na pravnych nastupcov.

»~Pravnickd osoba so sidlom v Slovenskej republike, ktord bola zriadena alebo zalozena
na vzdelavanie a vyskum, je opravnena posobit’ ako sukromna vysoka Skola, ak jej viada
Slovenskej republiky udelila na to suhlas v mene Statu. Navrh na udelenie statneho suhlasu je
predlozeny ministerstvom vidde Slovenskej republiky.“®® Pravnicka osoba SO zaujmom
posobenia ako sukromna vysoka $kola v Slovenskej republike je povinna poziadat’ o udelenie

Statneho sthlasu priamo na ministerstve. Povinnymi nalezitost'ami ziadosti su:

nazov, sidlo a typ vysokej Skoly,

pravna forma a Statutdrne organy,

dlhodoby zamer vysokej Skoly;

navrh Studijnych programov;

navrh Statutu, Studijného poriadku a inych vnutornych predpisov;
udaj o financnom zabezpeceni Studia;

udaj o personalnom, materialnom a technickom zabezpeceni;,

V V.V V V V VYV V

doklad o odbornej kvalifikacii zamestnancov vysokej skoly.

Zaslanim ziadosti pravnickou osobou na ministerstvo o udelenie Statneho sthlasu sa
zacalo registracné konanie, v ktorom je vlada do Siestich mesiacov od dorucenia Ziadosti
povinna rozhodnut’. Predlozeniu Ziadosti vlade predchadza postdenie ziadosti Akreditacnou

komisiou, ktorého iniciatorom je ministerstvo.*

Vladny sthlas sa neudeli za nasledovnych podmienok, ak:

» vyjadrenie Akreditacnej komisie je nesuhlasné k vSetkym predkladanym Studijnym

programom;

87§ 47 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

% SKULTETY, P. Sprdvne prdvo hmotné, Vseobecnd cast, 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v
Bratislave, 2006. s. 131. ISBN 80- 7160-205-1.

% SKULTETY, P. Sprdavne pravo hmomé, Vieobecnd cast, 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v
Bratislave, 2006. s. 132. ISBN 80- 7160-205-1.
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» mnavrh vysokej Skoly Vv oblasti vnutornych predpisov je v rozpore so zakonom alebo

vSeobecnymi zdviznymi pravnymi predpismi.

Udelenie Statneho suhlasu je platné na dva roky avtejto lehote je povinnostou
stikromnej vysokej Skoly zacatie svojej ¢innosti, inak strate platnosti Statneho sthlasu. Ak nie
su splnené zdkonné podmienky, nie je udeleny ministersky suhlas. V takomto pripade je
mozna opédtovna ziadost' najskor po roku od netspesnosti prvej ziadosti. Organ s riadiacou
funkciou je spravna rada, ktorej ¢innosti su vymedzené v Statlite sikromnej Skoly. Zakonne st
urcené aj povinnosti samospravnych organov sukromnej vysokej Skoly, ktoré si rovnaké ako

pri verejnej $kole. St nimi akademicky senat, rektor, vedecka rada a disciplinarna komisia.”

Financovanie sukromnej vysokej Skoly si musi zabezpeCovat’ Skola sama, neposkytuju sa
jej dotacie zo Statneho rozpoctu. Vydavky na vzdelavanie, vedecku a vyskumnt ¢innost™ Si
musi pokryvat’ so svojich prijmov asponzorov. Vo vynimo¢nych pripadoch méze vlada
prostrednictvom ministerstva na zaklade dorucenej ziadosti od Skoly poskytnut’ dotaciu na
vykonavanie akreditovanych $tudijnych programov, vedeckej a vyskumnej ¢innosti. Takisto
moéze ministerskad dotacia sluzit’ na podporu socidlnych rodin. Kazda sikromna vysoka skola
si méze sama urcit’ a stanovit’ vysku poplatkov vnutornymi predpismi, ale je povinna tieto
poplatky zverejnit’ minimalne v dvojmesacnom predstihu pred terminom prihlasovania sa na

dané stadium.

V stcasnosti na uzemi Slovenskej republiky pdsobi niekol’ko sukromnych vysokych $kol
ato: ,, Vysokd skola manazmentu v Trencine; Vysoka Skola zdravotnictva a socidlnej prace Sv.
Alzbety v Bratislave, n. o.; Vysokda skola ekonomie a manazmentu verejnej sprdavy
v Bratislave; Paneurdpska vysoka skola; Vysoka skola Danubius; Vysokd skola
medzinarodného podnikania ISM Slovakia v Presove; Stredoeurdpska vysoka skola v Skalici;
Vysoka skola DTI; Bratislavska medzinarodna Skola liberdalnych studii; Vysoka skola
bezpecnostného manazérstva v Kosiciach; Hudobna a umeleckda akadémia Jana Albrechta-
Banska Stiavnica, s. r. 0. odbornd vysoka Skola a Akadémia médii, odbornd vysokd Skola

o . . I . 1
medidlnej a marketingovej komunikdcie v Bratislave.

0§ 47a- § 47 b zékona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov

™ Zoznam vysokych §k6l MsVVvaS SR [online]. 2017. [2017-01-12]. Dostupné z:
https://www.minedu.sk/vysoke-skoly-v-slovenskej-republike/
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2.3 Statna $kolska sprava na Slovensku

Pod skolskou sustavou si predstavujeme sustavu vychovno-vzdelavacieho charakteru.
Slovenskad republika ajej sustava $kol je tvorena Skolami, ktoré vytvaraju siet’ Skol a
Skolskych zariadeni zabezpecujucich vychovu a vzdelavacie procesy. Systém $kol tvoria
sustavy Skolskych institacii (tzv. formalne edukacné institucie), ktoré su riadené a spravované
Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky. Skolsky systém
Vv Slovenskej republike tvoria verejné, Statne, sukromné regionalne a vysoké Skoly. M6zu byt
zriadované krajskym Skolskym tiradom a ministerstvom, izemnou samospravou- obcou a
vy$§im uzemnym celkom, cirkvou alebo sukromnymi subjektmi- fyzickymi alebo

pravnickymi osobami.

,Ako sa uvadza v zakone ¢. 245/2008 Z. 1. o vychove a vzdelani (dalej len ,, skolsky

zakon ) sustava Skol v Slovenskej republike je tvorend tymito druhmi skél:

a) materska skola;

b) zdkladna skola;

C) gymndzium,

d) stredna odborna skola;

e) konzervatorium,

f) Skoly pre deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami;
Q) zdkladna umelecka skola;

h) jazykova skola.
Podla skolského zakona je zakladné vzdelanie Stvorstupiove:

a) predprimarne vzdelanie;
b) zdkladné vzdelanie,
C) stredné vzdelanie;

o . .
d) wyssie odborné vzdelanie.

Pokial’ ide o vysSie odborné vzdelanie, vo vSeobecnosti si dovolime tvrdit’, Ze univerzity

plnia Siroké spektrum uloh, prostrednictvom ktorych vytvéaraji intelektualne bohatstvo

72§27 z4kona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (kolsky zikon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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Cloveka. Sluzia najmé ako zdroj regiondlnych inovacii a rastu zalozenom na technologiéch,
¢im velmi vyrazne prispievaju k ekonomickému rozvoju. Vyznam univerzit spociva i v
tvorbe a Sireni novych poznatkov, vysledkov ich vedecko-vyskumnej ¢innosti, ktoré by mali
byt aplikovatel'né aj pre potreby sikromného sektora. Transfer poznatkov a technologii do
podnikatel'ského sektora tvori zaklad ich vzajomnej spoluprace. Prinos vysokych §kol spociva

i v schopnosti reagovat’ na aktualne potreby a poZiadavky verejnosti.”

Organy vysokych §kol s reprezentacnou celostatnou funkciou sa ustanovuju na zéklade
zakona o vysokych $kolach. Medzi ne patria Rada vysokych §kol, Studentska rada vysokych
§kol a Slovenska rektorska konferencia. Podla zakona o vysokych Skolach je minister
Skolstva predkladatelom névrhov k schvalovaniu alebo vyjadrovaniu pre vysSie uvedené
organy (ide najmi o navrhy vymenovania a odvolania ¢lenov Akreditacnej komisie a navrh
urcujuci vySku dotacii vysokym Skoldm zo Stadtneho rozpoctu). Minister na zéklade vlastného
podnetu alebo Ziadost’ organov vysokych §kol prerokovéva v spolupraci s nimi aj iné navrhy a

opatrenia, ktoré sa tykaji vysokych $kol.”*

Rada vysokych §kél ma zastava poziciu najvyssieho orgdnu samospravy vysokych $kol.
Je tvorend zo zastupcov vSetkych vysokych §kdl, ktorych zvolil akademicky senat vysokych
$kol a akademicky senat fakult. Dalej je dolezitym organom samospravy aj Slovenska
rektorskd konferencia tvorend vSetkym rektormi vysokych §kdl na Slovensku. Jej tlohou je
koordinacia, spolupraca a podpora rektoratov inych vysokych §kol na udrzatelnom principe
tvorby vysokoskolskej politiky. Sukromna vysoka Skola ma v tejto otazke Statutarneho

zastupcu v pripade, Ze si nevytvorila rektora ako svoj organ.”

Ak mé vysoka Skola svoje fakultné rozc¢lenenie, na ich Cele su dekani, ktori spravuju,
zastupuju a konaju v mene prisluSnych fakult. Kazdy dekan je zodpovedny a jeho Cinnost

podliena prislusnému akademickému senatu fakulty. Pravom rektora je odvolanie a

® ALI TAHA, V. Vyznam univerzit pre rozvoj regiéonov v rozvijajucej sa znalostnej spolonosti. In
Implementacia Specifickych znalostnych a marketingovych modelov a nastrojov v regionalnom rozvoji : zbornik
vedeckych Studii z vyskumného grantu VEGA ¢. 1/4638/07 a Centra excelentnosti vyskumu kognicii - CEVKOG.
Presov : PreSovska univerzita v PreSove, Fakulta manazmentu, 2009. ISBN 978-80-555-0060-7.

" VRABKO, M. et al. Spravne pravo hmotné — osobitnd cast. Bratislava: Univerzita Komenského, 2012. s.
228. ISBN 978-80-7160-325-2.

" HASANOVA, J. Sprdavne prdvo. Vieobecnd a osobitnd cast. Bratislava: Veda, 2011. s. 376. ISBN 978-
80224-1176-9.
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vymenovanie dekana fakulty po podani navrhu na odvolanie akademického senatu fakulty.
Dekansky kandidat je vymenovany rektorom na podnet a po volbe v akademickom senate
fakulty, avSak nie je mozny rozpor so zdkonom. Po pravoplatnom odsudeni za umyselny
trestny ¢in alebo mu ulozili nepodmienec¢ny trest odnatia slobody, je mozné podanie

odvolacieho navrhu dekana z jeho funkcie akademickym senatom fakulty.”

Financovanie organov reprezentacie vysokych §kol je zabezpeCované ministerstvom
skolstva. Clenstvo v reprezentaénom organe je Gestnou funkciou pre kazdého z akademickej
obce vysokej Skoly. Pravidla rozhodovania sa o vytvoreni, ¢innostiach, rokovacom poriadku

reprezentaény organov sa nachadzaju v Statitoch vysokych Skol.

2.4 Posobnost’ Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky

Ministerstva a iné ustredné organy Statnej spravy maju najvacsi podiel na tvorbe Statnej
politiky v danych oblastiach, realizuju politiku a vykonavaju v ramci svojich kompetencii
Statnu spravu. Pre oblast’ Skolstva, vedy a vyskumu je hlavnou postavou Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ministerstvo®). ,,Do jeho

posobnosti patria:

materské Skoly, zakladné skoly, jazykové Skoly a stredné skoly
vysoké skoly

Skolské zariadenia

celozivotné vzdeldvanie

veda a technika

vV V.V V V VY

‘. . Lo 77
Statna starostlivost o mladez a sport

Podmienkami dlhodobého rozvoja vysokych $kol a vysokoSkolského vzdeldavania sa
zaobera ministerstvo skolstva. Jeho ulohou je na obdobie 5 az 10 rokov predkladanie
dlhodobého zameru vysokého skolstva a zverejiovanie vyrocnej spravy 0 aktudlnom stave

vysokoskolského vzdelavania. Povinnost'ou kazdej vysokej Skoly je predkladanie vyroc¢nej

® SKULTETY, P. Sprdvne prdvo hmotné, Vseobecnd cast, 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v
Bratislave, 2006. s. 177. ISBN 80- 7160-205-1.

1§ 102 zéakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov
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spravy v stanovenej lehote ministerstvom, ktoré ma za ulohu prerokovat a zhodnotit
naplianie dlhodobého zdmeru vysokou $kolou. Ministerstvo ma za tlohu aj prerozdelit’ §tatne

dotacie z kapitoly statneho rozpoctu uréeného pre ministerstvo skolstva a to nasledovne:

> Utelové financovanie na zaklade programového plianovania - financie su na
zéklade ucelu pridel'ované na zabezpecenie:
- akreditovanych programov,
- vyskumnej, vyvojovej a umeleckej ¢innosti,
- rozvoja vysokoSkolskej institucie,

- socialnej podpory pre Studentov.

Ministerstvo stanovi najvyssiu Ciastku s ktorou disponuje pri pridelovani finanénych
prostriedkov prostrednictvom dota¢ného systému tak, aby sa neprekrocili mzdové a poistné
naklady v 80% z celkovej sumy. V pripade vyssich nakladov $koly ako je suma pridelenej

dotécie z ministerstva, je Skola povinna si sama zabezpecit’ iné prijmové zdroje.

» Financovanie podla vykonov — systém pridelovania financii sleduje skutocné
vykony s prihliadnutim celkovy pocet Studentskych, absolventskych, pedagogickych a
nepedagogickych osob. Zaroven sa zdoraziiuje materidlna a persondlna naro¢nost’
roznych odborov studia.

» Financovanie podl’a kvality — vyhodnocuju sa vysledky vo vedeckej, vyskumne;j
ginnosti a domacich a zahraniénych grantoch. Studijny odbor predstavuje oblast
poznania, ktora moze byt predmetom vysokoskolského vzdeldvania v niektorom z
jeho troch stupiiov. Studijny odbor je charakterizovany svojim obsahom, ktory je
predstaveny najmd rozsahom vedomostnej, schopnostnej a zru¢nostnej vlastnosti

vor 3 1
absolventa $tadia.’®

Sustava Studijnych odborov obsahuje Studijné odbory, Vv ktorych je umoznené vysokym
Skolam v Slovenskej republike poskytovanie vysokoskolského vzdelavania. Ich spravcom je

ministerstvo.”

8§ 88 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor§ich predpisov

8§ 50 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov
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Zadefinovanim jednotlivych Studijnych odborov opisanim ponuky Studijnych moznosti sa
kazda vysoké Skola vyclentuje na trhu poskytovatelov vysokoskolského vzdelania. Ponuka
opisom Studijného odboru pre zaujemcu uputava prostrednictvom profilu absolventa,
moznost'ou ziskania vedomosti a stupne jednotlivych Studijnych odboroch. ,, V' sucasnosti na
slovenskom trhu poskytovatelov vysokoSkolského vzdelavania madame 125 fakult, ktoré
poskytuju vzdelavanie vysokoSkolskym Studentom v 365 Sstudijnych odboroch na zdiklade

rozclenenej suistavy Studijnych odborov platnej v podmienkach Slovenskej republiky. “*°

V zmysle rozdelenia Studijnych odborov maji najvacsie zastupenie socidlne, ekonomické
a pravne vedy, spolu 77 Studijnych odborov. Nasleduju Studijné odbory v podskupine
konstruovanie, technoldgie, vyroba a komunikacie, spolu 67 Studijnych odborov, prirodné
vedy v 60 Studijnych odborov, zdravotnictvo s 46 Studijnymi odbormi a humanitné vedy a
umenie zahfiiaji 44 Studijnych odborov. Sucastou ststavy Studijnych odborov su aj
pddohospodarske a veterinarske vedy. Podskupina sluzby a informatické vedy, matematika,
informa¢né a komunika¢né technologie ma 36 studijnych odborov. NajmensSie zastipenie ma

skupina $tudijnych odborov vychovy a vzdelavanie so svojimi 10 $tudijnymi odbormi.®*

Medzi vyznamné pravomoci ministerstva skolstva patri aj registratna pravomoc, ktora
spo¢iva v registracii Statatu verejnych a sikromnych vysokych §kol. Dalsou je kontrolna
pravomoc, ktorou vykonava dohl'ad nad dodrziavanim zakonnych a inych noriem v oblasti
vysokého Skolstva, dohliada na hospodarenie a pouzivanie financii zo Statneho rozpoctu.
Ministerstvo ako ustredny organ zostavuje zoznam vysokoskolskych institicii s pdsobnostou
v Slovenskej republike a zaroven pre zahrani¢né vysoké Skoly povol'uje vykon vzdelavacej
¢innosti. Hlavny predstavitel’ ministerstva Skolstva je jeho minister, ktorého jednou z funkcii
je navrhovanie profesorskych a rektorskych kandidatov pre prezidenta republiky. Dalsou
funkciou je navrhovanie ¢lenov Akredita¢nej komisie a na zaklade jej stanoviska v 60-diiove;j

lehote priznava alebo nepriznava akreditaciu pre jednotlivé vysoké skoly.

Vyznamnym organom, ktory pdsobi ako pravna institicia v oblasti Skolstva je Studentsky
ombudsman. Studentsky ombudsman je povazovany za $pecialneho ochrancu prav §tudentov

vysokych §kol Slovenskej republiky, ktory posobi pri Studentskej rade vysokych §kol. Medzi

®gstava studijnych odborov SR [online]. 2017. [2017-01-12]. Dostupné z: https://www.minedu.sk/sustava-
studijnych-odborov-sr/

8 Tamtiez.
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jeho hlavné tulohy patri poskytovat’ pravne poradenstvo pre vysokoskolskych Studentov v
oblasti vysokoskolského Stadia vtedy, ked’ sa porusili prava Studenta vysokej Skoly
vyplyvajuce zo zédkona alebo z iného vSeobecne zavdzného pravneho predpisu. Jeho d’alSou
ulohou je kooperacia s predstaviteI'mi verejnych organov a organizacii posobiacich v oblasti
vysokého Skolstva so zameranim sa na ochranu pravneho postavenia vysokoskolskych
studentov. Studentsky ombudsman nie je opravneny k rozhodovaniu v konkrétnych pripadoch
porusenia prav Studentov, ale mdze iba zabezpeCovat poskytovanie pravnej pomoci pri
porusovani prav vysokoskolskych studentov, ktoré vyplyvaji zo zakona alebo inych pravnych
noriem. Nie je mozné oCakavat’, Ze Studentsky ombudsman bude rozhodovat' o nejakom

, . ;s I ’ r 2
spore, tuto pravomoc m4 iba vysoka $kola alebo sadny organ.?

Posobenie Studentského ombudsmana v Slovenskej republike netrva dlho. Jej
zakladatel'om bola $tudentska rada vysokych §kol v roku 2011, kedy v spolupraci s pol'skou
Studentskou radou aktivne za¢ala budovat’ institiciu $tudentského ombudsmana a snazila sa
ho zriadit’, aby fungoval ¢o najrychlejSie. UZ pocas jesene toho istého roku spustila proces
hladania vhodného kandidata na historicky prvého Studentského ombudsmana. Pracovna
skupina sa skladala z ¢lenov Studentskej rady vysokych $kél, ministerstva a Slovenskej
rektorskej konferencie. Skupina odbornikov vysokého $kolstva, ktora hl'adala ombudsmana si
zvolila v tajnom hlasovani dia 23.02.2012 za prvého Studentského ombudsmana Slovenskej
republiky JUDr. Rastislava KasSaka, PhD.

., Studentsky ombudsman kond na zéaklade zdsad, ktorymi zabezpecuje:

» ochranu prdavneho postavenia studentov vysokych skol;

» poskytovanie pravnych rad Studentom vysokych skol;

» aktivnu pomoc pri rieseni probléemov Studentov vysokych skol;

» podavanie stanovisk k zmendam zakonov a inych pravnych predpisov tykajucich sa

vysokého skolstva;

A\

aktivnu spolupracu s najvyssimi zastupitel'skymi organmi Studentskej samospravy;

A\

pravidelné vydavanie publikacii tykajucich sa aktualnych problémov studentov;,
» vedenie aktivneho dialogu s predstavitelmi verejnych organov a organizdacii

pobsobiacich v oblasti vysokého Skolstva (Studentskd rada vysokych $kél, Slovenskd

8 Centrum vedecko-technickych informacii SR. Studentsky ombudsman. Bratislava: Studentskd rada
vysokych §kol. [online]. 2017. [2017-01-12]. Dostupné z: www.srvs.sk/studentsky-ombudsman
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rektorska konferencia, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
‘(83

republiky).

Okrem $tudentského ombudsmana je dolezitym zastupcom $tudentov aj Studentska rada
vysokych kol (dalej len ,.Studentska rada VS*). Pdsobi ako najvyssi zastupitel'sky organ
vysokoskolskych Studentov a zaroven je zastupcom ich zaujmov navonok. Iba Student vysoke;j
skoly moze ziskat ¢lenstvo v §tudentskej rade VS. Na kazdej vysokej $kole je studentska rada

VS zlozena z:

» jedného zastupcu zvoleného Studentskou castou akademického senatu vysokej skoly;
» dalsich zastupcov Studentskej cCasti akademickej obce vysokej Skoly zvolenych
Studentskou Castou akademickej obce vysokej Skoly (z kazdych aj iba zapocitanych

2000 zapisanych studentov je &lenom jeden zvoleny zastupca).®!

Zakladnymi povinnost'ami, ktoré musi Studentska rada VS dodrziavat, st schvalovanie a
vyjadrovanie sa k navrhom uvedenym v osobitnom predpise. Medzi d’alSie zarad’ujeme
povinnost’ predkladat’ navrhy a opatrenia vyznamne tykajice sa vysokej §koly. Studentska
rada sidli v Centre vedecko-technickych informacii SR v Bratislave. Clenstva v Studentskej
rade VS ma &estnii a nezastupitelnti funkciu pre kazdého z delegatov, ktorymi je tvorena.
Volba a dorudenie zapisnice do sidla $tudentskej rady VS st dve podmienky vzniku nového
delegata, ktorému je udeleny menovaci dekrét na funkéné obdobie dvoch rokov. Za zaciatok
funkéného obdobia delegata sa povazuje den po uplynuti ustanovujiceho valného
zhromazdenia Studentskej rady VS. Zagiatok volieb sa uskuto&iiuje devit'desiatym diiom pred
uplynutim obdobia a koniec volieb sa stanovuje na 30 dni pred uplynutim volebného obdobia.
Vyhlasovanie volieb vykonava predsednictvo akademického senatu. Zanik samotnej funkcie
delegata je mozny napriklad na zaklade uplynutia jeho obdobia, vzdania sa funkcie,
prerusenia jeho $tadia alebo aj ukoncenia jeho Stidia. Tiez, ak sa delegat dvakrat po sebe
neospravedlni za Svoju nepritomnost’ na valnom zhromazdeni, ak bol pravoplatne odstideny

za trestny Cin alebo ak bol pozbaveny spdsobilosti na pravne ukony alebo obmedzeny

8 Centrum vedecko-technickych informacii SR. Studentsky ombudsman. Bratislava: Studentské rada
vysokych §kol. [online]. 2017. [2017-01-12]. Dostupné z: http://www.srvs.sk/studentsky-ombudsman-zasady-
fungovania

8 §107 zékona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov
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sposobilosti na pravne tkony, smrt'ou alebo neticastou na troch valnych zhromazdeniach za

akademicky rok.®
Medzi prava delegata zarad'ujeme:

» kladenie otazok ¢lenom predsednictva, ¢lenom kontrolnej rady a zriadenym komisiam
vo veciach ich posobnosti (delegat musi dostat’ odpoved’ v 30-dnovej lehote);

> informovanie o ¢innosti Studentskej rady VS;

Y

hlasovanie o predkladanych névrhoch;

> predloZenie nametov a pripomienok k &innosti Studentskej rady.

Medzi povinnosti delegata zarad’ujeme:
» obhajovanie zaujmov vysokoskolskych studentov;
> zO&astiovanie sa na pracovnych &innostiach organov Studentskej rady VS, kde bol
zvoleny alebo vybrany a verejne vyhlasil, ze suhlasi s vymenovanim do tejto funkcie;
» informovanie na poziadavku vysokoSkolskych Studentov k c¢innostiam svojim a

Studentskej rady VS.

Studentskd rada md tieto hlavné organy:
Valne zhromazdenie,

Predseda;

Predsednictvo,

Kontrolna rada;

Volebna a mandatova komisia;
«86

YV V. V V V VY

Pravna komisia.

2.5 Akreditacia a Akreditacna komisia

Byt’ spdsobilym vykonu vzdeldvacieho procesu znamena byt akreditovany. Akreditaciou

sa Studijnému programu priznava vlastnost- spdsobilost’ vykonu vzdeldvacieho procesu.

% Statat Studentskej rady vysokych kol [online]. 2017. [2017-01-12]. ¢&l. 5. Dostupné z:
http://www.srvs.sk/dokumenty/zakladne-dokumenty

% Statat Studentskej rady vysokych kol [online]. 2017. [2017-01-12]. &L8. Dostupné z:
http://www.srvs.sk/dokumenty/zakladne-dokumenty
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Udelenim prava od ministra na poskytovanie vzdelania na izemi Slovenskej republiky sa
vysoka Skola stava inStiticiou prizndvajucou pravne sposobilou titulovania v prislusnom
Studijnom programe. AK vysoka Skola je Uspesne po akreditatnom procese, mdzeme
konsStatovat, ze jej Studijny program je akreditovany a mdze vykondvat udelovanie
prislusnych titulov. Akreditaény proces za¢ina podanim pisomnej ziadosti vysokou $kolou na
akreditacnu komisiu, ktorda ma za ulohu sa vyjadrit’ a jej stanovisko je zaslané ministrovi
Skolstva, ktory rozhoduje o udeleni akrediticie. Pri akrediticii $tudijného programu sa
posudzuje a vychadza sa z jeho obsahu, narocnosti, profilu Studenta, poziadaviek na jeho
absolvovanie a berie sa ohl'ad na technicko-materialne a personalne vybavenie vysokej Skoly.
Ziskanim akreditacie pre vysoku Skolu je mozné vykonavat udelovanie vysokoskolskych
titulov. V pripade zamietnutia ziadosti vysokej Skoly, moéze sa vysoka Skola pokusit
0 opdtovné podanie vramci rovnakého Studijného odboru az uplynutim 1 roka od
ministerského rozhodnutia o zamietnuti. Rozdielny akredita¢ny proces je v pripade vysokych
Skol so zameranim sa na teologickil oblast, pri ktorom su Specidlnymi poziadavkami
akredita¢ného procesu suhlasné stanovisko cirkevnej spolo¢nosti. Iné poziadavky su aj pri
vysokych $kolach zameranych na zdravotnictvo, kedy ministerstvo Skolstva potrebuje
stanovisko od ministerstva zdravotnictva vo veci absolventskej spdsobilosti k vykonu

zdravotnickeho povolania podl'a osobitnych predpisov.

, Studijny program predstavuje sibor predmetov, ktoré pozostivajii zo vzdelavacich
cinnosti. Vo vSeobecnosti vzdelavacie cinnosti predstavuje predndska, cvicenie, zdverecna
praca, laboratérne prace, Statna skuska, ich kombindcie a subor pravidiel. Studijny program
je zostaveny tak, aby uspesné absolvovanie vzdelavacich cinnosti pri zachovani uvedenych
pravidiel umoznilo Studentovi ziskat vysokoskolské vzdelanie. Tvorba toho - konkrétneho
Studijného programu je v posobnosti konkrétnej vysokej skoly. 87

,,Sucastou Studijného programu je odporucany Studijny plan, ktory sluzi Studentovi na
odporucania, v ktorej casti Studia si ma zapisat absolvovanie danej Studijnej povinnosti.
Plati, Ze v pripade, ak bude student postupovat v zmysle odporucaného studijného planu,
riadne skonci Stidium v Standardnej dizke stidia. Student Studuje Studijny program podla

vlastného Studijného planu, ciZe nie je viazany odporucanym Studijnym planom vysokej skoly.

8§ 51 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov
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Studijny program pozostiva z predmetov, ktoré mézu byt povinné, povinne volitelné

’ , 88
a vyberove.

Je vSeobecne zndme, Ze vo vzdeldvacom systéme mame trojstupfiové Studijné programy.
Prvy a druhy stupen vysokosSkolského vzdeldavania sa spajanim do jedného Stidia sa rovna

systému zachovania oddeleného dvojstupiiového studia.®

Akreditatny proces zastreSuje a vykondva Akreditatnd komisia, ktora je tvorend
predsedom, podpredsedom a d’al§imi ¢lenmi (21 ¢lenov celkovo), ktori sii menovani vladou
na zaklade navrhu ministra. Ich 6 ro¢né funkéné obdobie za¢ina vymenovanim. Zrebovanim
je urcend skupina ¢lenov V pomere jednej tretiny, ktori si ustanoveni na dva roky a druha
tretina ¢lenov so Stvorroénym funkénym obdobim. NezluCiteI'nost’ ¢lenstva Vv akreditacnej
komisii spo€iva Vv tom, Ze nie je mozné byt rektorom ziadnej vysokej $koly, prorektorom,
dekanom a prodekanom. Cinnost akreditaénej komisie je vykonavana stalymi alebo

docasnymi pracovnymi skupinami dodrziavanim zakladnych principov ako:

nezavislost’
objektivnost’

nestrannost’

YV V V V

profesionalita

. Pracovné skupiny pozostivajii z c¢lenov vysokych $kél, ktori by mali spliiat’ najvyssie
kritéria odbornosti a kvality vo svojom odbore a mali by byt medzindrodne uzndavanymi
autoritami. Po dobu trvania clenstva v pracovnej skupine, nemozZe tento clen zastavat
akademické funkcie v ramci akejkolvek vysokej skoly. Ddélezité je, aby pracovna skupina
rovnomerne zastupovala vsetky Studijné odbory, v ramci ktorych posobi. Pocet clenov

pracovnej skupiny musi byt minimalne pdt. «90

8 § 83 ods. 18 pism. e) zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych Zkolach a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov

8 STEFKO, R. dkademické marketingové instrumentdrium v marketingu vysokej skoly. Bratislava : R.S.
Royal Service, 2003. ISBN 80-968379-5-8.

% Statat  Akreditadnej komisie SR [online]l. 2017. [2017-01-12]. ¢&L6. Dostupné  z:
http://www.akredkom.sk/index.pl?tmpl=statut
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Pracovnymi skupinami su zastupené tieto vedné odbory: pedagogika, humanitné vedy,
historia a etnoldgia, umenie, projektovanie a inzinierstvo, spolocenské a behavioralne vedy,
pravo, medzinarodné vztahy, ekondmia, fyzika, veda o Zemi a vesmire, metalurgické vedy,
ekoldgia, chémia, strojarstvo, elektrotechnika, informatika, inzinierske technolégie, lekarske
a farmaceutické vedy, zubné lekarstvo, pol'nohospodarstvo, veterinarstvo, veda 0 Sporte, veda

o dopravnych sluzbach, veda o bezpecnostnych sluzbach a matematika.

Uprava &innosti akreditatnej komisie sa nachddza v tatiite akreditaénej komisie, ktory
prijala vlada SR svojim uznesenim ¢. 673 zo dna 20.11.2013. V tomto uzneseni je zakotvené,
ze spracovavanie ziadosti o udelenie akrediticie vykonava sekretariat akreditacnej komisie,
ktory najprv po preskimani povinnych nalezitosti a postideni, Ze nie je potrebné vyzvat na
doplnenie, elektronicky Ziadost’ odovzda predsedovi komisie. Ten v 5-dnovej lehote poveri
konkrétnu pracovni skupinu zodpovednt za vykon akreditaéného procesu v danej oblasti.
Lehota vykonu akreditacného procesu je urcend predsedom akreditacnej komisie, ale najviac
2 mesiace od dorucenia ziadosti 0 udelenie akreditacie. Pri akreditacii sikromnej vysokej

v v e . v .. . 91
Skoly sa uréuju 4 mesiace od dorucenia Ziadosti.?

Zasadnutia akreditacnej komisie sa uskuto€fiuji minimdlne Styrikrat pocas roka v

dovolenou pritomnost'ou:

» Statutarneho organu vysokej skoly, ak ide o jej zriadenie, zrusenie alebo zmenu ndzvu
a sidla;

» Statutarneho organu PO, ak sa jedna o Statny suhlas vystupovat’ ako sukromna vysoka
skola,

» navrhovatela zmeny sustavy Studijnych odborov;

» Clena reprezentacie vysokych skol.

Schopnost’ou uznésat’ sa disponuje komisia pri ucasti minimalne 11-tich svojich ¢lenov
arozhodovacia ¢innost' v podobe prijimani uzneseni si vyzaduje nadpoloviéni vicSinu
pritomnych ¢lenov. Proces hlasovania je verejny a nad plynulym priebehom vykonava dohl'ad

predseda akredita¢nej komisie. ,, Ku kompetenciam akreditacnej komisie patri:

» vyjadrovanie sa, ¢i vysokd skola je sposobila udelovat akademické tituly;

8 Statat  Akreditadnej komisie SR [online]l. 2017. [2017-01-12]. ¢&L7. Dostupné  z:

http://www.akredkom.sk/index.pl?tmpl=statut
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» vyjadrovanie sa, ¢i nevysokoskolska institicia je sposobila uskutocrniovat’ doktorandsky
Studijny program;

» podavanie vyjadrenia o sposobilosti vysokej Skoly vykonavat habilitacné konanie a
konanie o menovani profesorov;

» vyjadrovania sa K ndvrhom o zriadenie, zlicenie, rozdelenie vysokej skoly, alebo o
zmene jej nazvu a sidla,

» vydavanie stanoviska k udeleniu Statneho suhlasu sukromnym vysokym Skolam.

Jednou zjej cinnosti je aj vykon komplexnej akrediticie v pravidelnej 6-rocnej
periodicite, v ktorej vyhodnocuje najmd uroven vedeckej a vyskumnej cinnosti vysokej skoly,
posudzuje vyvoj, jej umeleckii tvorbu, zaoberd sa persondlnymi, technickymi a informacnymi

podmienkami v spojeni s napliianim jej dihodobého zameru. “**

2.6 Vladny navrh novely zakona o vysokych $kolach

Vo vysokoskolskom vzdelavani je pripravovany Ministerstvom Skolstva v Slovenskej
republike novy koncepcny navrh, ktorého vyslednou normou bude novy zdkon o vysokych
Skolach. Zmenu podstipia vsetky Casti zakona, ktorého sme analyzovali v diplomovej praci.
Dbat’ sa bude hlavne na zvySovanie kvality vysokoSkolského vzdelavania a preto jednou
z hlavnych zmien je Uprava vnitorného systému zaistujiceho kvalitu nielen vzdelavania
Studentov ale aj pre vysokoSkolskych pedagogov. Ddlezitou novelizaciou noriem je aj zmena
Vv oblasti poskytovania externého Stidia s dérazom na posililovanie medzinarodnej kooperacie
so zahranicnymi vysokoSkolskymi inStiticiami. Samozrejme aj nad’alej bude hlavne
zodpovednou za najvysSiu kvalitu vzdeldvania samotna vysoka Skola, ale v programovom
vyhlaseni vlady SR av predkladanych navrhoch zdkona je jasne posilnend pozicia s
kompetenciami akredita¢nej komisie aj jej pracovnych skupin. Hodnotenie a vystupy budu
vychadzat najmd z vnitorného systémového zabezpecenia zvySovania kvality na vysokej

Skoly az potom sa sekundéarne bude vychéddzat’ z inych aj medzinarodnych standardov.*

% Statit  Akreditatnej komisie SR [online]. 2017. [2017-01-12]. ¢&L5. Dostupné z:
http://www.akredkom.sk/index.pl?tmpl=statut

% Plan legislativnych uloh vlady SR na rok 2017- Maj. Navrh zakona, ktorym sa meni a doplna zakon
¢.131/2002 Z. z. MSVVaS SR o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov [online]. 2016. [2017-01-12]. Dostupné z: http://www.vlada.gov.sk/data/files/6771_plu-2017.pdf

62



Navrh legislativnych tprav vychédza z opatreni Moderniza¢ného programu Slovensko
21, tykajiceho sa procesu zjednodusovania pristupu k poskytovaniu vzdelania zahranicnymi
vysokymi Skolami na naSom tuzemi. Povazujeme za dolezit¢ poukdzat' na iné zmeny
vyplyvajuce z novelizicie spocivajice v poskytnuti moznosti pre verejné vysoké Skoly, aby
mohli zakladat’ spolo¢nosti obchodného charakteru, tiez zmeny v prestupovych moznostiach
pre studentov medzi vysokymi Skolami a inych Uprav tykajucich sa hlavne legislativno-
technickych Casti zdkona. Medzi viacerymi zmenami v zakone sa podrobne vymenuje novela
problematike vzniku a pdsobeniu stikromnych vysokych 8§kol. Aktudlna pravna uprava
zakotvovala to, aby vysokoskolska institicia mala moznost’ posobenia ako stikromna vysoka
Skola, mala povinnost’ ziskania Stdtneho suhlasu, o predstavovalo zna¢né prekazky najmi
z ¢asového a byrokratického hl'adiska. Proces vzniku stkromnej vysokej $koly sa podrobne
zhrnuty v zakone 131/2002 Z. z. konkrétne jeho Stvrtej Casti. A to tak, Ze Statny suhlas
udel'uje vlada na ziadost’ pravnickej osoby, ktora méa zaujem byt’ sikromnou vysokou skolou.
Ale jej pravna forma, sposoby hospodarenia a pod. st zakotvené v inych pravnych normach,
napriklad v obchodnom zakonniku a zakone 0 neziskovych organizaciach. Pre sukromnu
vysoku skolu je mozné zriadenie spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, neziskovej organizacie
poskytujlicej vieobecné prospesné sluzby, alebo akciovej spolo¢nosti, druzstva, komanditnej
spolo¢nosti, ob¢ianskeho zdruZenia. Ina pravne forma sa z hladiska vzdelavacieho ucelu
nepovazuje za moznii k poskytovaniu vysokoskolského vzdelavania. Ziadatel $tatneho
stihlasu je povinny akondhle ziska a obdrzi Statny suhlas vykonal zmenu svojho nazvu
Vv registri tak, Ze pre verejnost’ bude nesporné, Ze je vysokou Skolou. Touto pravnou zmenou
sa predchadza komplikacii pri identifikacii sukromnych vysokych §kdl, zaroven v ociach
verejnosti je to jednym zo znakov zvySenia kvality Skolstva, pretoZze vysoka Skola ma byt
l'ahko spoznatel'na. Financovanie poskytovania vysokoSkolského vzdeldvania sukromnou
vysokou skolou je zabezpecené predovsetkym vyberanim poplatkov v podobe Skolného
uhradzaného Studentmi. Iné financie ziskava prostrednictvom ziadosti na vladnu dotaciu, ale
aby sa zabranilo vykryvaniu ekonomickych strat, muselo prist’ k uprave predmetu ¢innosti
sukromnej vysokej Skoly. Doteraz predkladané navrhy zmien zdkona o vysokych Skolach
vychadzali zo stladu s Ustavou Slovenskej republiky, boli zapracované rézne medzindrodné

zmluvy ainé pravne predpisy, ktoré priniesli do zakona viaceré zlepSenia. Aj v duchu
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poslednej novely sa vlada Slovenskej republiky zaviazala k pokracovaniu V pozitivnych

socialnych a informatizaénych vplyvov aj pri novej novele zakona o vysokych skolach.*

* Plan legislativnych uloh vlady SR na rok 2017- Maj. Navrh zikona, ktorym sa meni a doplna zédkon
¢.131/2002 Z. z. MSVVaS$ SR o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov [online]. 2016. [2017-01-12]. Dostupné z: http://www.vlada.gov.sk/data/files/6771_plu-2017.pdf
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3 NAVRHY A ODPORUCANIA

V poslednej kapitole diplomovej prace predkladame navrhy a odporucania, ku ktorym
sme dospeli pri vyskume legislativnych Gprav vysokého skolstva v Slovenskej republike. Vo
svojej podstate st vysokymi Skolami také inStiticie, ktoré poskytuju vysokoskolské
vzdelavanie a sucasne prostrednictvom tvorivej ¢innosti prispievaji k uspokojovaniu potrieb
spoloCnosti tym, ze priamo pripravuju Vysokokvalifikovanych odbornikov pre prax,
podporuju  obciansku zainteresovanost do veci verejnych apomahaju v rozsirovani
vzdelanostnej Urovne obyvatel'stva. Prostrednictvom novych poznatkov a technického
pokroku sa absolventi maji moznost’ zorientovat’ v danej §tudovanej oblasti a spifiat’ vietky
poziadavky a potreby zamestnavatel'ského prostredia. Pripravovanim absolventov §tidia pre
rieSenie danej problematiky nadvdzujucej na konkrétne problémy vychadzajuce z praxe sa

vysoké skoly priblizujt resp. su v centre diania spolo¢enského zivota l'udi.

Pozndme niekol’ko dolezitych kritérii, z ktorych je mozné vychadzat pri vybere
vhodného $tudia, ale to najdolezitejSie sa posudzuje z hl'adiska uplatnenia absolventov
viacerych Studijnych odborov na pracovnom trhu. Mézeme konstatovat’, Ze masifikaciou
vysokoskolského prostredia a naslednou devalvaciou diplomovej listiny sa sposobuje to, ze
obsadzovanie roznych pozicii niz$ej kvalifikanej narocnosti sa pokryva prave absolventmi
vysokych §kol. Z hl'adiska tohto procesu je jasne poukazané na vytla€anie z pracovného trhu
uchadzacov s mensim vzdelanim a nepriamo sa prispieva K ich zvysenej nezamestnanosti.
Cerpajuc zo $tatistiky uradov prace z hl'adiska nezamestnanosti je priblizne 60% absolventov
z0 spoloc¢ensko-vednych odborov, z toho v tretinovom zastiipeni sit ekonomické odbory a asi

20% odborov strojarenského a technického zamerania.”

Aktudlne su znevyhodnenymi Studentmi na trhu prace najmé ti, ¢o st skoncili iba

bakalarske Stadium. Hlavne preto, lebo v dnesnej dobe je bakalarske $tidium povazované nie

% Urad prace, socialnych veci a rodiny- Statistika nezamestnanosti absolventov [online]. 2016. [2017-01-
12]. Dostupné zZ: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-absolventi-statistiky/kopia-
2015.html?page_id=620540
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vel'mi plnohodnotnym vysokoskolskym vzdelanim. Z tohto dovodu vécsia Cast’ bakalarskych

y . o qi 96
absolventov sa rozhodne pokracovat’ na druhostupfiovom $tadiu.

Nezamestnanecké rozdiely je mozné pozorovat’ hlavne pri Studentoch, ktori ukoncuju
dennii a externu formu S$tadia. Z prieskumného pozorovania mozno urit, Ze absolventi
dennej formy S$tadia sa zamestndvaju az 17% pripadov na pozicii s poziadavkou nizSieho
vzdelania ako vysokoskolského a ¢o sa tyka externej formy $tidia je to az dvojnasobne viac,
¢ize 35,2%. Jednou z hlavnych pri¢in je fakt, ze z hl'adiska kvality je pri porovnani externého

studia s dennym §tadium, prave externé brané za $tadium s nizgou kvalitou.”’

Iny pohlad na problematiku sucinnosti pracovného trhu s poskytovanim vzdeldvania
prindsa moznost' ¢lenenia absolventov z hladiska ich Studijného odboru. Pri nadrtnutej
problematike  povazujeme za potrebné upozornit na jeden fenomén, tzv.
prekvalifikovatelnost’. NajvicSie riziko hrozi absolventom takych odborov, ktori sa
zamestnaju na pozicie, kde sa nevyzaduje vysokoskolské vzdelanie. Pol'nohospodarske
a umelecké studijné odbory maju svojich absolventov len tretinovo zamestnanych vo svojom
odbore. Naopak, pri odboroch s medicinskym a technickym zameranim sa tento fenomén
nevyskytuje aich absolventi takmer vzdy najdu uplatnenie vo svojom vyStudovanom

odbore.*®

Doélezitym navrhom na zlepSenie vzdelavacieho procesu je zameranie sa na marketing
Skolstva. Je zalozeny na filozofii riadenia c¢innosti Skoly, s dorazom na prieskum trhu,
zavadzanie inovacii do vSetkych aktivit Skoly, kvalifikované vytycovanie cielov, ujasnenie
stratégie Skoly, nepretrzita kontrola a vylepSovanie imidZu Skoly a sledovanie zaujmov
a potrieb cielove;j skupiny.99 Atraktivita vysokej Skoly vychddza z celkového imidzu Skoly.

Jeho zakladnymi zloZkami st dizajn Skoly, kultura inStitucie, identita Skoly a komunikacia

% ANTALIKOVA, §. Statistika prijimacieho konania na vysoké skoly SR [onling].2010. [2017-01-12].
s.55. Dostupné z: http://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statistika-
prijimacieho-konania-na-vysoke-skoly-sr.ntml?page_id=9723.

% MERICH, J. Uplatnenie absolventov strednych §kél v praxi. Bratislava: Ustav informacii a prognoz
Skolstva SR, 2010. s.54.

% SRNANKOVA, L. a J. HRUSOVSKA. dbsolvent vysokej skoly na trhu préce. Aktudlna pozicia a
podmienky zamestndvania. In Academia. Bratislava : UIPS. 1, 2009.5.36.

% HORVATHOVA, K. a J. MANNIOVA. Uvod do $kolského manazmentu. Bratislava: AXIMA, 2008. s.
69-70. ISBN 978-80-969178-6-0.
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k verejnosti. Vysoké skoly si musia uvedomit’, Ze analyzou imidzu $koly sa mdze stanovit’ aj
trhovd pozicia Skoly voci ostatnych konkurenénym Skolam. Je nevyhnutné poznat’ silné
a slabé stranky institucie a doplnit’ tak analyzu Skoly aj o d’alsi pohl'ad, ktorym je hodnotenie

respondentov. Komplexna praca s imidzom skoly je sticastou celkového marketingu ékoly.100

K zvySovaniu kvality vysokoskolského vzdelavania prispieva aj spravna metodika
pridelovania financii a dotacii. Metodika na rok 2017 vychadza z ustanoveni zékona ¢.
131/2002 Z. z. o vysokych Skolach. Vznikla upravou rozpisove] metodiky na dotacie z0
Statneho rozpoctu verejnym vysokym Skoldm na rok 2016. Na zaklade ustanovenia § 89 ods.
2 zakona 0 vysokych Skolach pozostdva finan¢nd podpora zo Statneho rozpoctu pre verejni

vysoku Skolu z nasledujucich styroch dotacii poskytovanych na zéklade zmluvy:

dotécia na uskutoc¢novanie akreditovanych studijnych programov,
dotacia na vyskum, vyvoj alebo ¢innost’ umeleckej tvorby,

dotacia na rozvoj vysokej skoly,

A wnp e

- s < 101
dotécia na socialnu podporu $tudentov. ™

Cely rozpocet kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej len
»ministerstvo®) je aj v roku 2017 zostavovany vo forme programov so stanovenymi zdmermi
a ciel'mi. Zamery a vybrané ciele programov st podla § 2 pism. d) bod 2 zékona €. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
(d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach®) zadvaznymi ukazovatel'mi Statneho rozpoctu. V
porovnani s rokom 2016 nastavaji pre rok 2017 v metodike rozpisu finanénych prostriedkov

najma nasledujiice zmeny:

a) v ramci dotacie na uskuto¢iovanie akreditovanych Studijnych programov sa zvysuje
prispevok na zabezpecenie pedagogickej praxe;
b) zvySuje sa suma finanénych prostriedkov na refundaciu tucasti Studentov na

medzinarodnych sutaziach;

% PISONOVA, M. a kol. Skolsky manazment pre Studijné odbory ucitelstva a pripravu vediicich
pedagogickych zamestnancov. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2014. s.173. ISBN 978-80-
223-3621-5.

101 ¢ 89 ods. 2 zékona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov
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€) v navrhu rozpisu sa flexibilne alokuje dotacia na kapitalové vydavky medzi dotaciou
na uskuto¢novanie akreditovanych Studijnych programov a dotacie na rozvoj;

d) v ramci dotacie vyskumnej, vyvojovej alebo umeleckej ¢innosti sa rusi vy¢lenovanie
finan¢nych prostriedkov na neplanované, mimoriadne vyskumné/umelecké aktivity
verejnych vysokych $kol;

e) meni spdsob zohl'adiiovania publika¢nych vystupov;

f) zavadza zohl'adnenie Spickovych kolektivov podla postupu Akreditaénej komisie;

g) zvySuje suma na VEGA a KEGA.

h) v ramci dotacie na rozvoj dochadza k posilneniu financovania na podporu realizacie
dlhodobého zdmeru vysokej skoly;

1) vdochadza k viacerym Upravam textacie, bez vplyvu na samotny vypocet dotacie.

V ramci dotécie na socidlnu podporu Studentov prakticky nedochddza k zmene. Verejna
vysoka Skola dostdva dotaciu na uskutocnovanie akreditovanych Studijnych programov vo
forme bezného transferu alebo kapitalového transferu. S vynimkou ucelovo urcenych
finan¢nych prostriedkov a zavdzného ukazovatela maximalnej vysky celkového objemu
miezd nie je vnutorna Struktira dotacie z hladiska jej pouzitia verejnou vysokou Skolou
zavézne urCend. Pri urCovani vysky doticie na uskutociiovanie akreditovanych Studijnych
programov na jednotlivé verejné vysoké Skoly na urovni ministerstva sa pouziva vnutorna

Struktara:

a) dotacia na mzdy a poistné,
b) dotacia na tovary a sluzby,
c) dotacia na Specifika,

d) dotacia na kapitalové vydavky.'*

Myslime si, ze zlepSenie vysokoskolského vzdelavania je mozné dosiahnut’ aj
prostrednictvom internacionalizacie, t.j. nadviazanie medzinarodnych vzt'ahov v oblasti
Skolstva ajeho legislativy. Cielom internacionalizacie je podpora zvySenia kvality a
konkurencieschopnosti vysokoskolského vzdelavania v Slovenskej republike prostrednictvom
posilnenia medzinarodného rozmeru vo vysokoSkolskom vzdeldvani. Otvaranie

vysokoskolského vzdelavania podnetom zo zahrani¢ia je nevyhnutné pre napredovanie

192 yyro¢na sprava o stave vysokého Skolstva za rok 2015 [online]. 2016. [2017-01-06]. Dostupné z:
https://www.minedu.sk/vyrocne-spravy-o-stave-vysokeho-skolstva/
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slovenského vysokého Skolstva a v stlade so suCasnym vyvojom vo vzdelavani vo svete.
Neustale sa vyvijajuce potreby trhu prace na narodnej a medzinarodnej urovni vyzaduju
kvalifikovanych absolventov vysokoSkolského Stidia s medzindrodnym presahom.
Integrovanie medzinarodnych prvkov do vysokoskolského vzdelavania, vymena sktisenosti a
rozvoj jazykovych a interkultirnych zruCnosti Studentov a pracovnikov vysokych §kol
zvysuju konkurencieschopnost’ vysokoskolského vzdelavania, zvySuju Groven absolventov a
posiliuju kvalitu ludskych zdrojov na vysokych Skolach. Tymito prvkami sa zarovei
prispieva aj ku kompenzacii odlivu mozgov do zahrani¢ia a podporuje sa aj tzv. cirkulacia
mozgov, ktora zabezpeci kontinualnu vymenu najaktualnejSich poznatkov priamo na domécej
pode. Internacionalizaciou a zvySenim kvality vysokoskolského vzdeldvania sa predpoklada
posilnenie postavenia slovenskych vysokych $kol v Europskom priestore vysokoskolského
vzdelavania. V ramci internacionalizdcie vysokoskolského vzdeldvanie je mozZzné podporit

rozne aktivity alebo kombindciu viacerych aktivit ako napriklad:

» priprava novych alebo inovéacia existujucich Studijnych programov poskytovanych
v cudzich jazykoch;

» spolupraca s vysokymi Skolami v zahrani¢i pri priprave novych a uskutocnovani
existujucich Studijnych programov a spolo¢nych projektov, ktoré prispievaju k
zvySeniu kvality vysokoSkolského vzdeldvania;

» zabezpeCenie pobytov hostujucich odbornikov z vysokych $kél v zahraniéi s
cielom skvalitnit poskytovanie Studijnych programov a zéaroven zlepSit
pripravenost’ domacich vysokoskolskych ucitelov na pdsobenie v medzindrodnom
prostredi a na zap4janie sa do medzindrodnych sieti;

» aktivity podporujice rozvoj zrucnosti Studentov doktorandského stiidia potrebnych
na ich zapdjanie sa do medzinarodnych projektov a medzinarodného vyskumu,
napr. rozvoj ich schopnosti publikovat’ v zahrani¢nych odbornych ¢asopisoch;

» medzinarodna spolupraca na online vzdelavani, tvorba digitadlneho obsahu a jeho
spristupnovanie Studentom,;

» audit aktivit v oblasti internacionalizacie a implementacia niektorych odporucani z

takychto auditov.

Zaujem o vysokoSkolské vzdelavanie je v poslednych rokoch na ustupe, klesa najma
pocet uchadzacov o Stadium na vysokych Skolach. V roku 2015 bolo podanych 79 114
prihlaSok (v pripade Zzien 47 279 prihlasok), ¢o je o 7995 prihlaSok menej ako Vv

69



predchddzajicom roku. Pocet uchadzajucich sa o Stadium klesol na 45 597 obcanov
Slovenskej republiky (v pripade zien na 25 504). Kym pocet 19-ro¢nych klesol medzi rokmi
2005 — 2015 o 30,55 %, pocet uchadzacov (obcanov SR) o vysokoskolské stadium za toto

obdobie klesol 0 42,57 %. Graf 1: Zaujem uchidzadov o $tadium na vysokej Skole
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V roku 2015 sa na kazdych 100 prijatych uchadzaov nezapisalo na Stadium jedenast
uchadzacov. Celkovo bolo prijatych na Studium 39 924 uchédzacov a zapisalo sa 35 361
uchddzacov (fyzickych osdb). Najviac, 25 564 uchddzacov, podalo prihlasku na Stadium
spolocenskych vied, nauk a sluZieb, z nich 86,13 % bolo na $tadium prijatych a zapisalo sa 18
618 uchadzacov, ¢o je 84,56 % z prijatych na Studijné programy patriace do tejto skupiny
studijnych odborov. V pripade Zien bolo na Studium prijatych 22 135 uchadzaciek a zapisalo
sa 19 549 uchédzadiek (fyzickych osob). Najviac 16 775 uchadzaciek, podalo prihlasku na
Stidium spolo€enskych vied, nduk a sluzieb, z nich 87,39 % bolo na $tidium prijatych a
zapisalo sa 12 405 uchadzaciek, o je 84,62 % z prijatych na Studijné programy patriace do

tejto skupiny $tudijnych odborov.*®®

Najvicsia skupina uchddzaov o vysokoskolské Stidium mala menej ako 20 rokov
(vratane) (60,60 %, v pripade dennej formy Stadia 72,06 % z uchadzacov). Maturujtci v roku
2015 tvorili z uchadzacov 54,78 % (v dennej forme $tadia 65,34 %; v externej forme 10,67
%). Podla statistickych udajov v Skolskom roku 2014/2015 absolvovalo strednu Skolu s
maturitou 43 991 ziakov (z toho 22 576 zien). O §tidium na vysokej Skole SR sa z nich
uchadzalo 56,83 % absolventov (z absolventiek 64,41 %). Na Stadium na vysokej Skole sa
zapisalo 45,28 % maturantov zo Skolského roka 2014/2015 (v pripade zien 51,08 %
maturantiek).V roku 2015 bolo podanych 21 983 prihlaSok na $tadium na vysokej Skole v

193 Vyrotna sprava o stave vysokého $kolstva za rok 2015 [online]. 2016. [2017-01-06]. Dostupné z:
https://www.minedu.sk/vyrocne-spravy-o-stave-vysokeho-skolstva/
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Studijnych programoch druhého stupna v dennej forme a 8 545 v externej forme Studia, Co
predstavuje o 2 761 podanych prihlaSok menej ako v roku 2014, z toho o 1 241 menej na
dennu formu a o 1 520 menej na externt formu. O §tddium sa uchadzalo 26 941 ob¢anov SR,
prijatych bolo 25 412 uchadzacov (94,32 %) a na S§tidium sa zapisalo 23 731 uchadzacov
(93,39 % z prijatych). Zeny podali 13 413 prihlasok na $tadium na vysokej $kole7) v
Studijnych programoch druhého stupiia v dennej forme a 5 692 v externej forme Stidia. O
studium sa uchadzalo 16 571 ob¢ianok SR, prijatych bolo 15 611 (94,21 %) a na $tadium sa
zapisalo 14 464 uchadzagiek (92,65 % z prijatych). Styri pitiny (79,71 %) prihlasok podali
absolventi bakalarskeho Studia na tej istej vysokej Skole. 87,91 % z uchadzacov o $tadium v
druhom stupni ziskalo vysokoskolské vzdelanie v prvom stupni v roku 2015. Z hladiska
zapisu na stidium druhého stupnia predstavovali absolventi z roku 2015 z celkového poctu

zapisanych 89,01 %. 104

Viaceré vysoké skoly s ohl'adom na demograficky vyvoj prakticky uptstaja od vyberu
uchadzatov na vysokoSkolské Stadium prostrednictvom overovania predpokladov na
vysokoskolské studium. Podl'a predbeznych vysledkov sa javi, ze stiasne v priebehu prvych
dvoch rokov Studia bakalarskych Studijnych programov takmer tretina Studentov zanecha
Stidium alebo je z neho vylicena, na jednej vysokej Skole dokonca viac ako 40 % Studentov.
Aj ked neuspesné Stadium moZze niekto povazovat' za indikator kvality, opak je pravdou.
Vysoka netspeSnost’ Stiidia indikuje nedostato¢né informécie pre vyber vhodného Studijného
programu, nedostatocnul orientdciu na potreby Studenta a nedostatocné podporné néstroje na
prekonanie problémov Studenta pocas S$tadia. Prijimanie uchadzacov, ktori nemaji
predpoklady na riadne skoncenie Stidia, znamen4 neefektivne vynakladanie zdrojov a
plytvanie l'udskym potencidlom, a to aj samotnych Studentov. V sucasnosti absentuju
podrobnejsie tdaje o dovodoch, pre ktoré Studenti zanechavajii Studium, resp. su z neho
vyluceni, preto nie je mozné vyhodnotit’ vplyv tcelového Studia s ohl'adom na sociilne
postavenie Studenta, i1 podiel inych dovodov (ekonomické dovody, nezvladanie Studia,

nespravny vyber Studijného programu, atd’).

Aby nastali viaceré zmeny uvadzame aj odporucania pre zabezpeCovanie kvality

vysokoskolského vzdeldvania, ktorych korektna implementicia mdze byt vyzvou pre

104 yyro¢na sprava o stave vysokého Skolstva za rok 2015 [online]. 2016. [2017-01-06]. Dostupné z:
https://www.minedu.sk/vyrocne-spravy-o-stave-vysokeho-skolstva/
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slovensky vysokoskolsky sektor. Nové Standardy eSte viac zdoraziuju potrebu orientacie
vzdeldvania na Studenta, jasne vymedzené vzdeldvacie vystupy, férové a zrozumitelné
pravidla, ¢i zabezpecenie objektivneho hodnotenia Studentov. Rovnako tvorba studijnych
programov, ich revizia so zapojenim Studentov, absolventov, ale aj zamestnavatel'ov, by mala
prispiet k lepSej uplatnitelnosti absolventov v budicnosti. Celkovo uplatnitelnost
absolventov, ale aj uloha vysokych $kol pre formovanie ob¢ianskej spolo¢nosti, st dolezité
témy, ktoré je potrebné zohladnit’ na vladnej trovni. Schvélenim strategicko-koncepcnych
dokumentov Specificky orientovanych na oblast vysokého Skolstva ako celok je mozné
nastavit’ smerovanie vysokoskolského vzdeldvania z dlhodobého hl'adiska, urcit’ jeho priority

a nastolit’ diskusiu o moznych rieseniach niektorych problémov vzdelavacicho sektora.
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ZAVER

Hlavné poslanie vysokych $kol spociva v rozvoji vedy, vzdelanosti a umeleckej tvorby
T'udskej spolo¢nosti. Najdolezitejsou tlohou vysokych §kél je napliiianie vedecké, kultGrne;
a podpornej funkcie skolstva. Tieto funkcie sa tykaju aj poskytovania vzdelania vysokymi
Skolami. Koncepcia rozvoja spolo¢nosti sa v oblasti vzdelavania odvija nielen od historickych
hodnét, ktoré st spojené so vzdelavanim a ucenim, ale st ovplyvnené aj globalizaciou nasho
sveta, koncepciami Eurépskej Unie, ale aj narodnymi stratégiami v oblasti vzdelavania
S presadzovanymi regiondlnymi zdujmami. Aj ked vo vSeobecnosti sa predpoklada Siroka
dostupnost’ vysokoskolského vzdelavania v Slovenskej republike, socialna mobilita aj
prostrednictvom zapojenia sa do vysokoSkolského vzdelavania nie je samozrejmostou.
Niektoré skupiny obyvatel'ov, najmé s oh'adom na svoje rodinné zazemie, ¢i na druhej strane
pre ich Specifické poziadavky, mozu mat’ tazsi pristup k vysokoSkolskému vzdeldvaniu a
nasledne k lepSiemu pracovnému uplatneniu sa na trhu prace, resp. o moznosti Studia na

vysokej Skole ani neuvazuju, i napriek ich splnenym predpokladom na Studium.

Hlavnym cielom predkladanej prace bolo prostrednictvom podrobnej analyzy zakona
¢.131/2002 Z. z. o vysokych skolach z hl'adiska pravnych predpisov platnych na Slovensku
vykonat’ pravny rozbor legislativneho rdmca vysokoskolského vzdeldvania. PredloZenou
diplomovou pracou sme sa zamerali aj na pravnu Gpravu vysokoskolského vzdelania. V praci
sa systematicky analyzuje zdkon 0 vysokych Skolach a iné s nim suvisiace pravne predpisy.
Ddlezitou Castou prace bolo zadefinovanie zdkladného pojmoslovia vo vysokom Skolstve so
zameranim sa na existujucu pravnu Upravu Vv tejto oblasti. Akreditatny proces
vysokoskolského vzdelavania je vyznamnou sucast'ou celej stistavy vysokych §kol a preto mu
sme mu venovali Specidlnu pozornost’. V tretej kapitole sme nastolili ndvrhy a odporucania
pre oblast’ Skolstva so zameranim sa na skvalithovanie vzdelavacieho procesu. MoZeme
konstatovat, ze V praci sa Cerpalo zrdéznych zdrojov, nielen vysSie uvedeného zikona
0 vysokych Skolach, ale aj z mnozstva d’alSich pravnych predpisov, noriem, dohovorov,

zékonov a ich dovodovych sprav, ktoré prispeli k pravnemu vyskumu.

Pravne vychodisko stanovujice konkrétny metodicky postup pri tvorbe diplomovej prace
sa zakladalo na teoretickych poznatkoch vyplyvajicich zo S§tadia odbornej literatury
s vyuzitim réznych dostupnych Statistickych udajov. Metédami poznania, analytickym,

syntéznym, analogickym postupom sa zabezpecoval pravny vyskum naprie¢ celou pracou.
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PokraGovanie sktimania, mapovania oblasti legislativnej upravy vysokoskolského
vzdelavania, uréovania jej problémov aich nasledné vyrieSenie je v suvislosti s aktudlnym
poklesom zaujmu stadia na vysokej Skole vel'mi dodlezité. Odstraniovanim bariér v pristupe
k vysokoskolskému vzdelavaniu sa prispeje k narastu uchadzacov a posilnenie verejnej
mienky o potrebe vysokoSkolskych absolventov Ziadanych $tudijnych odborov na pracovnom
trhu.
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