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Problematika elektronizace v oblasti verejnych

zakazek

Abstrakt

Cilem diplomové prace je na zakladé srovnani elektronické a listinné verze
zadavani vefejnych zakazek navrhnout opatieni pro predchézeni piipadnych
zjisténych nedostatkii. V Ceské republice je problematika zadavani vefejnych
zakazek pomérné siln€ sledovana, cili se da konstatovat, Ze je v poslednim obdobi
Castym tématem diskuzi. Hlavnim cilem této prace je posouzeni, zdali je vibec
elektronizace vetejnych zakazek opravdu nezbytnym ptedpokladem pro zvySeni
transparentnosti zaddvani vefejnych zakéazek a také posouzeni toho, zda tedy tato
elektronizace vefejnych zakéazek pfispiva k dosahovani lepSich podminek pro
realizace vefejnych zakazek na stran¢ zadavateli. Zejména je vhodné zdiraznit,
ze cilem je zjistit celkovy pfinos elektronizace vefejnych zakézek, a to
v komplexnim néahledu, nejen tedy naptiklad financni efekt tohoto systému, ale
také naklady, které tento systém nese a také administrativni zatéz, kterou jsou

povinny tyto instituce nést.

Klicova slova: vefejné zakazky, elektronizace zakazek, profil zadavatele, NEN,

nabidky, elektronicky nastroj, zakon ¢. 137/2006 Sb., zakon ¢. 134/2016 Sb.



Electronic procurement issues

Abstract

The aim of the diploma thesis is to propose measures for the prevention of any
identified deficiencies on the basis of a comparison of electronic and paper versions of
public procurement. In the Czech Republic, the issue of public procurement is relatively
closely monitored, or it can be said that it has been a frequent topic of discussion in the
last period. The main objective of this work is to assess whether public procurement
electronization is indeed a necessary prerequisite for increasing the transparency of
public procurement, as well as assessing whether this electronisation of public
procurement contributes to achieving better conditions for the contracting of public
procurement. In particular, it is worth pointing out that the aim is to find out the overall
benefits of electronic procurement procurement in a comprehensive outlook, not only
for example the financial effect of this system, but also the costs that this system carries,
as well as the administrative burden that these institutions have to bear.

Keywords: public procurement, electronics procurement, contracting authority profile,

NEN, tender, electronic tool, Act No. 137/2006 Coll., Act No. 134/2016 Coll.
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1 Uvod

V Ceské republice je problematika zadavani vefejnych zakdzek pomémé silné
sledovana, ¢ili se da konstatovat, ze je v poslednim obdobi castym tématem diskuzi, a to
jak u laické vetejnosti, tak pochopitelné také zejména u odborné vetejnosti, predevs§im u
samotnych zadavatell téchto vetejnych zakazek, ale na druhé strané také osoby, které se
piihlasuji k vefejnym zakazkam, tedy hlavné soukromy sektor.

Ceska republika je povinna splnit svoji povinnost, ktera v této oblasti spo¢iva v
tom, Ze musi transponovat do ¢eského legislativniho systému nové schvéalen smérnice
Evropského parlamentu a Rady. V neddvné minulosti tento urcity legislativni
pozadavek znamenal potiebu jak piipravy, tak ale také pfijeti nového zakona o zadavani
vefejnych zakazek — Zakon €. 134/2016 Sb. ve znéni pozdé€jSich novel.

K ¢emu ovSem v praktické roviné ma byt nova legislativni norma? Tento novy
zakon o zadavani vefejnych zakazek by mél predevSim pfispét k tomu, aby se cely
proces nejen zjednodusil, ale také vice oteviel. Z tohoto divodu se stara legislativni
uprava zdala byt nevhodna a byla tedy piijata nova. Zasadnim divodem k tomuto kroku
je ptredevsim to, aby se rozsifil, zjednodusil a nahradil stdvajici proces, ktery je dan
starou a nevhodnou pravni Gpravou.

Dalsim pozitivem, ktery sleduje, nova pravni uprava spociva v tom, aby se cely
proces zadavani vetejnych zakazek stal transparentnéjsi, zrychlilo se samotné zadavani,
ale také realizace téchto vetejnych zakazek.

Druhd kapitola této prace se bude vénovat struénému popisu samotné¢ho vyvoje
legislativni upravy zadavéani vefejnych zakazek v Ceské republice, bude se také vénovat
také samotnému pojmu vetejna zakéazka, tedy co to vlastné je ta vefejna zakazka, ale
také se budeme vénovat strategickému dokumentu z této oblasti, tento dokument
vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj a jmenuje se Strategie elektronizace
vetejnych zakéazek pro obdobi 2016 — 2020.

Tteti kapitola se bude zabyvat zdkladnimi pojmy z oblasti elektronizace vetejnych
zakazek, predevsim témito pojmy: -elektronizace zadavani vefejnych zakazek,
elektronicky nastroj, elektronické trziste.

Ctvrta a pata kapitola se vénuje samotnym problémiim, které piinasi elektronizace

vefejnych zakézek. Dale také nastini vyvoj této elektronizace a také se zaméii na
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pripravenost zadavatelli, pfeci jenom se jedna o novou pravni normu, jeji zavedeni
sebou bude pifinaset dalsi problémové situace. Soucasti této kapitoly bude také urcita
polemika o celkovém zaméru Ministerstva pro mistni rozvoj.

Hlavnim cilem této prace je také posouzeni, zdali je vubec elektronizace
vefejnych zakdzek opravdu nezbytnym piedpokladem pro zvysSeni transparentnosti
zadavani vefejnych zakizek a také posouzeni toho, zda tedy tato elektronizace
vetejnych zakazek ptispivd k dosahovéni lepSich podminek pro realizace vefejnych
zakazek na strané zadavatelt.

Kolem tématu elektronizace vefejnych zakazek je mnoho nezodpovézenych otazek,
pravé proto bylo rozhodnuto, ze dotazovano instituci, kterych se bezprosttedné dotyka,
vetejnych vysokych Skol. Zejména je vhodné zdlraznit, Ze cilem je zjistit celkovy
pfinos elektronizace vefejnych zakézek, a to v komplexnim ndhledu, nejen tedy
napiiklad finan¢ni efekt tohoto systému, ale také naklady, které tento systém nese a také
administrativni zatéz, kterou jsou povinny tyto instituce nést, tady je vhodné zduraznit,
ze administrativni z4t€Z sebou nese také nezbytné financni naklady, v tomto svétle se

tedy prace bude zabyvat celkovou efektivitou systému elektronizace vefejnych zakazek.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem diplomové prace je na zéklad¢ srovnani elektronické a listinné verze
zadavani vefejnych zakazek navrhnout opatfeni pro ptedchazeni ptipadnych
zjisténych nedostatki.

Metodika

V teoretické Casti diplomové prace je pouzita zejména metoda deskripce,
literarni reSerSe, analyzy pravnich piedpisti, odbornych publikaci a dalSich
relevantnich zdroji. Déle jsou pouzity metody vykladu prava, a to zejména
doslovna metoda vykladu, logick4 a systematicka.

V praktické ¢asti prace je pouzita zejména metoda deskripce, kvantitativni
Setfeni prostiednictvim ankety, ddle metoda analyzy dat a dale komparace
dokumenti tykajicich se vefejnych zakazek a postupti danych pravnim piedpisem
se samotnou realizaci v praxi. Na zavér diplomové prace bude pouZzita metoda

syntézy k vyhodnoceni vystupti.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vyvoj pravni upravy verejnych zakazek

Tato kapitola se vénuje pfedev§im tomu, co to vlastné je vetejna zakazka, jaké
jsou jeji jednotlivé atributy, ¢im se vlastné vyznacuje, jaké jsou jeji druhy, bude se tedy
snazit o definovani tohoto zakladniho pojmu, poté se bude vénovat pravni uprave
vefejnych zakazek, startovacim rokem bude rok 1993, kdy Cesk4 republika pomalu
zaCala zohlednovat evropskou legislativu, coz se také pochopitelné promitlo i do pravni
upravy vefejnych zakéazek. Posledni ¢asti této kapitoly budou strategické dokumenty,
které¢ pravé tfesi problematiku elektronického zadavani vetejnych zakazek, ve vétSiné

ptipadu tyto strategické dokumenty zpracovava pravé Ministerstvo pro mistni rozvoj.

3.1.1 Verejna zakazka

Soucasna odborna literatura nenabizi zcela jasné vymezenou definici toho, co to
vlastné je vetejna zakdzka, nicméné jsou k dispozici dva zakladni nastroje této definice,
jednim z téchto nastroju je nastroj ekonomicky a druhym je nastroj pravni. Mtize se tedy
charakterizovat pojem vefejna zakazka z pohledu ekonoma, ale také pravnika.

Dle Ochrany lze vefejnou zakdzku vymezit jako takzvany verejny projekt, ktery
definuje takto: ,jedna se o systémovy ndvrh alokace verejnych zdroju, ktery mad
charakter investicni akce. Z vécného hlediska ma vysledek verejného projektu podobu
materialniho nebo duchovniho projektu, ktery ma napliiovat predem zname spolecenské
cile. O téchto cilech, jakozto i o zpiisobu realizace, se obvykle rozhoduje v procesu
verejné volby. Verejny projekt je tedy budouci zamyslenou akci, ktera je casove
omezena. !

Pii ekonomické analyze pojmu vefejny projekt je ovSem nutné pfipomenout, Ze
jeho realizace ma urcita pravidla, ty se prfedevsim tykaji jeho financovani, pii blizSim
pohledu na soucasnou praxi lze zjistit, Ze tyto projekty jsou ve vétSiné piipada

financovany z vetejnych zdroji. OvSem odkud se tyto vefejné zdroje berou? Je to

' PAVEL, Jan. Veiejné zakazky v Ceské republice. Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa
Hlavky, 2009. Studie Narodohospodarského tstavu Josefa Hlavky. Strana 15. ISBN 978-80-86729-47-3.
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vlastné¢ velmi jednoduché, stit a jeho instituce zdani soukromy sektor a z téchto
finan¢nich zdroji se nésledné realizuji tyto vefejné projekty. Zde se tedy mize
konstatovat, ze urcitou cenou téchto vetrejnych projektii jsou projekty, které se nemohly
financovat ze soukromych zdroji, jelikoz byly zdan&ny stitem.>

V obecné rovin€ se muze konstatovat, zZe vetejny projekt ma pouze dvé zakladni
moznosti realizace, tou prvni je vlastni neboli interni realizace, tou druhou moZznosti je
realizace externi. V piipad¢ interni realizace je na vefejny projekt nasazena statni firma,
v druhém pripadé se jedna o externiho partnera, napiiklad neziskovy sektor, ale také
ziskovy sektor.?

Pro upiesnéni bude mozna vhodnéjsi uvést konkrétni ptiklad, Cili predstavit si
stavbu dalnice, pokud se stit rozhodne, ze bude tuto zakazku realizovat svou vlastni
statni firmou, pak se jedna o zpusob realizace interni, pokud si ovSem najme externi
stavebni firmu, tak se jedné o zptisob externi. Jest¢ byl zminén neziskovy sektor, ktery
je velmi v Ceské Republice rozsiten, zde se jedna naptiklad o ptipad, kdy si stat najme
neziskovou firmu, s kterou uzavie zakazku na provozovani odlehéovaciho stiediska pro
lidi, ktefi se staraji o své rodice.

Nicmén¢ pro ucely této prace se da povazovat za vefejnou zakazku takovou
¢innost, kdy se vetejny projekt realizuje za plisobnosti externiho partnera, tam totiz
musi zakonité¢ dochédzet k néjakému vybéru tohoto partnera a to ve vybérovém fizeni,

pravé proto toto budeme povazovat za klasicky piipad vefejné zakazky.*

3.1.2 Prehled vyvoje vefejnych zakazek

V ptipadé nastinu vyvoje vefejnych zakazek v Ceské republice, je tieba se vratit

do roku 1993, ten byl stéZejni v tom, ze Ceska republika podepsala takzvanou asocia¢ni

2 PAVEL, Jan. Veiejné zakazky v Ceské republice. Praha: Narodohospodaisky tustav Josefa
Hlavky, 2009. Studie Narodohospodatského tstavu Josefa Hlavky. Strana 15. ISBN 978-80-86729-47-3.
3 PAVEL, Jan. Vefejné zakazky v Ceské republice. Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa
Hlavky, 2009. Studie Narodohospodaiského tstavu Josefa Hlavky. Strana 15. ISBN 978-80-86729-47-3.
4 PAVEL, Jan. Veiejné zakazky v Ceské republice. Praha: Narodohospodaisky tustav Josefa
Hlavky, 2009. Studie Narodohospodarského tstavu Josefa Hlavky. Strana 15. ISBN 978-80-86729-47-3.

16



dohodu s Evropskou unii, coz byl zacatek naseho procesu sméiujiciho ke vstupu do
Evropské unie. Pravé v této asociaéni dohodé byl dan pozadavek na to, aby naSe zemé
zaCala harmonizovat svijj pravni fad a legislativou s pravnim fddem Evropské unie.

Prvni vysledek této snahy o harmonizaci v rdmci asociaéni dohody byl piedstaven
v roce 1994, kdy v Ceském pravnim fadu doslo k pfijeti zdkona ¢. 199/1994 Sb. a to ze
dne 28. 09. 1994, prave tato legislativni norma se tykala predevS§im zadavani vetejnych
zakazek. Navic timto zdkonem ziskala nase zemé zéklady pravni Gpravy, ktera se prave
tykala zadavani vefejnych zakazek. DalSim pozitivem bylo to, ze v naSi zemi byl
postaven tolik pozadovany pravni ramec na hospodateni s vefejnymi prostredky.’

Dal§im st&Zejnim datem byl den 01. 05. 2004, v tento den totiz Ceska republika
oficidlnim zptsobem vstoupila do Evropské unie a nabyl také piisobnosti zcela novy
zakon €.40/2004 Sb., ktery vstoupil v platnost 17. 12. 2003, tento zékon se pochopitelné
tykal pfedev§im vefejnych zakazek.®

Tento novy zékon byl pfijat z nékolika zakladnich divodl, tim prvnim byla
pochopitelné nutnost se sladit s pravnim fddem Evropské unie. Dal$im divodem byla
vétsi transparentnost, kterd se napiiklad projevovala v tom, Ze doSlo k rozdéleni
vetejnych zakazek na nékolik typt, naptiklad na podlimitni a nadlimitni.

Mimoto byly také piijaty nové zplisoby uvefejnovani informaci o vefejnych
zakéazkach a byla pfijata konkrétni opatfeni, kterd méla vést k tomu, aby nedochéazelo
k diskriminaci jednotlivych uchazect z téchto vybérovych fizeni.

DalSim zamérem tohoto zakona byl fakt, ze se snazil o dalSi zjednoduseni
komplikovanosti piedeSlé pravni upravy, a to zejména tim, aby nedochazelo
k vykladové nejasnosti této nové pravni Upravy. Pak zde byl jesté dalsi a to velmi

podstatny diivod, ten spo¢ival v tom, Zze Ceské republika zaGala Gerpat nemalé finanéni

5 JURCIK, Radek. Zadavani vereinych zakazek v praxi. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
prirucky pro pravni praxi. Strana 4. ISBN 80-7179-743-x.

6 Clenstvim Ceské republiky v Evropské unii vznikl rovnéz zavazek dodrZovat mezinarodni
umluvu o vefejnych zakazkach — Dohodu World Trade Organization o vefejnych zakazkach tzv.
Government Procurement Agreement — blize viz POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky. Pravni

minimum pfi jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2014, s. 12.
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prostiedky z evropskych fondi, pravé proto musela pfijmout také novou pravni upravy,
bez které by tyto prostifedky cerpat nemohla.
Ovsem v dobé pulsobnosti jiz vySe uvedené¢ho zdkona ale schvalil Evropsky
parlament a Rada Evropské unie dvé zdkladni smérnice:
1. Smémice ¢. 2004/17/ES ze dne 31. 3. 20047
2. Smérnice ¢. 2004/18/ES ze dne 31. 3. 20013
Pravé tyto dvé smérnice zacaly uplatiovat takzvané pouzivani elektronickych
prostiedkd pro nakup, mize se napiiklad zminit dynamicky nadkupni systém nebo také
elektronickou drazbu. Zakladnim cilem téchto elektronickych prostiedkli bylo to, aby se
vSechny nakupy pokud mozno zefektivnily a aby vetejny sektor byl schopen dosahovat
urcitych uspor pii ndkupech, dalSim hlediskem byla pochopitelné také transparentnost. I
nase zem¢ méla také povinnost tyto smérnice transponovat do naseho pravniho

systému.’

Pravé z tohoto divodu byla pfijata nova pravni norma, ktera se piimo dotykala
zadavani vetejnych zakéazek, tato pravni Uprava vychdzela zjiz vySe uvedenych
smérnic, autorem této pravni Upravy bylo pochopitelné Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Rozhodnym dnem byl 1. ¢ervenec roku 2006, kdy vstoupil v G¢innost novy zékon ¢.

137/2006 Sb. ze dne 14. 3. 2006 o verfejnych zakazkach.

Tato nova pravni norma totiz oproti té pivodni predstavuje ponékud jednodussi
celkovy pravni ramec pro zadavani vetfejnych zakazek. Jednéd se tedy hlavné o to, ze

bylo piesnéj$i vymezeni jednotlivych institutli a také tato pravni norma prispéla k tomu,

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ¢. 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o
koordinaci postupt pii zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,

dopravy a postovnich sluzeb

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ¢. 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o

koordinaci postuptl pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby

9 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky: pravni minimum pfi jejich zadavani. Olomouc:
ANAG, c2014. Pravo. Strana ISBN 978-80-7263-908-3..
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ze vSichni ucastnici vefejnych zakédzek méli vyssi pravni jistotu. Cilem této pravni
upravy bylo také vytvofeni vhodnéjSich podminek pro vétsi hospodarnost, vyssi

efektivnost a Gcelnost pfi nakladani s vefejnymi finan¢nimi zdroji.

Tato pravni uprava také kladla vysoky diiraz na transparentnost v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, také se zabyvala problematikou diskriminace a snazila se o
rovny pfistup. Cilem této pravni Upravy byla také vSeobecnd liberalizace v oblasti
vefejnych zakdzek, tato liberalizace méla umoznit $ir§i zapojeni subjektl do téchto

vetejnych zakazek, naptiklad subjektl z jinych ¢lenskych zemi EU.

Ovsem tento zédkon byl také teréem casto opravnéné kritiky. Jednim z okruhti
této kritiky byl naptiklad fakt, Ze tato legislativni norma byla zatizena velkym poctem
ruznorodych novelizaci, hlavnim divodem téchto novelizaci byla predevsim snaha

vyhovét pozadavkim Evropské unie.

Také se objevila kritika toho, Ze tato pravni uprava je jiz prilis slozitd, zejména
s ohledem na velkou administrativni zatéz pii procesu zadavani vetejnych zakazek,
s timto faktorem také rostly celkové administrativni ndklady na strané¢ zadavateli

z vefejného sektoru.

Ovsem pies veskera negativa, kterd tato pravni uprava pfinesla, se mize tento
zakon povazovat z hlediska elektronizace zadavani vefejnych zakazek, za kliCovy.
V souladu s touto pravni upravou byl totiz vypracovan Akc¢ni plan provadéni pravniho

ramce v oblasti elektronizace vefejnych zakazek'’.

Pravé v navaznosti na probihajici elektronizaci vefejné spravy v nasi zemi
zavedl tento zékon elektronicky zplisob zadavani vetejnych zakéazek. Dale tato pravni
norma upravovala elektronizace zavedenim novych prvkd — jednalo se pfedev§im o

elektronické aukce a dynamicky nakupni systém.

10 Nérodni plan zavedeni elektronického zaddvani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010

pfijala vlada Ceské republiky usnesenim ze dne 10. kvétna 2006 &. 500
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Tento proces elektronizace zadavani vefejnych zakazek mél totiz prispét
k celkovému sniZzeni administrativni zatéze, také ke sniZzeni nakladd s ohledem na tuto
administraci, m¢l také pfispét k vyS§imu stupni transparentnosti a boji proti korupénimu

chovani.

OvSem z pohledu elektronického zadavani vetejnych zakazek patiila mezi
nejvyznamngéjsi praveé novelizace stavajici zdkona pod cislem 55/2012 Sb., ktera prave
vyznamnym zpusobem podpofila celkovy proces elektronizace zadavani vetejnych
zakazek. Tato vyznamnd novela totiz stanovila vefejnym zadavatelim povinnost
pouzivat elektronickou aukci pii zaddvani zakdzky na doddvky zbozi, které bylo

vymezeno zvla$tnim pravnim provadécim predpisem.!!

3.2 Strategické dokumenty elektronického zadavani

Historie téchto strategickych dokumentii se datuje do sklonku roku 2004, kdy byl
vytvofen tzv. Akéni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronizace zadavani
vefejnych zakazek. Tento akéni plan pochopitelné vydala Evropska unie, co se tyka
obsahu, tak je zajimavé, Ze tento akéni pldn mél stanoven pozadavek na plnou
elektronizaci zaddvani vetejnych zakazek a to dokonce do roku 2010, pficemz tento
pozadavek se tykal viech organii vefejné spravy ¢lenskych zemi Evropské unie.'?

Na tento legislativni pozadavek musela pochopitelnd reagovat také Ceska republika,
konkrétné na néj reagovala piimo vlada Ceské republiky, kterd v souvislosti
s elektronizaci zadavani vefejnych zakazek schvalila také dalsi strategicky dokument,
tento dokument dostal ndzev: Narodni plan zavedeni elektronického zadavani vefejnych

zakazek pro obdobi 2006 — 2010. I kdyz byl tento strategicky dokument na svété, tak

11§ 96 odst. 5 zakona &. 55/2012 Sb.

12 POREMSKA, Michaela. Vetejné zakazky: pravni minimum pii jejich zadavani. Olomouc:
ANAG, c2014. Pravo. Strana 122. ISBN 978-80-7263-908-3..
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pieci jenom dochazelo k pomérné znaénym prutahiim v oblasti elektronizace zadavani
vefejnych zakazek.!?

Jednim z hlavnich ucelt tohoto strategického dokumentu bylo ptfedevsim celkové
zrychleni zavadéni vsech elektronickych ndstroji do procesu zadavani vetejnych
zakazek, také je vhodné pfipomenout, ze tento strategicky dokument byl zpracovan
v ur€ité navaznosti na dal$i legislativni normu — zdkon ¢. 137/2006 Sb. Tento
strategicky dokument mél predev§im ukol v podpofe hlavnich principt, které
pochopiteln¢ vychdzely zejména zpozadavki na vySsi transparentnost zadavaciho
procesu, dalSim nezbytnym pozadavkem byl také zdkaz diskriminace. DalSim cilem
bylo dosazeni vys$iho podilu vefejnych nékupii prostfednictvim elektronickych
nastroji, napiiklad elektronické aukce, apod. Vyznamnym hlediskem také byla podpora
implementace evropskych fondil a s tim souvisejici vefejné zakazky, kterd se financuje
nebo také spolufinancuje prosttednictvim riznorodych fondt Evropské unie.'*

Mezi ty nejvyznamnéjsi realizovana opatieni, ktera byla uvedena v Narodnim planu
zavedeni elektronického zadavéani vetejnych zakazek pro obdobi let 2006 — 2010 tak
patfi:

e Zprovoznéni Portalu o vetejnych zakdzkach.
e Navrh Nérodni infrastruktury pro elektronické zadévani vefejnych zakazek a
to Ministerstvem pro mistni rozvoj.

e Strategie pouZzivani e-trzisté pro vefejnou spravu.

Toto obdobi v letech 2006 — 2010 1ze bohuzel shrnout tak, Ze se nepodatilo
rozsifit patficné povédomi o téchto nastrojich a to zejména mezi zadavateli. V konkrétni
rovin¢ to znamend, ze zadavatelé dostateCnym zptsobem nepochopili vyhody tohoto

systému, naptiklad praveé e-trzist€¢ se melo stat ndstrojem, jak mohl stat a jeho instituce

13 Nérodni plan zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010
pfijala vlada Ceské republiky usnesenim ze dne 10. kvétna 2006 ¢&. 500

14 Zprava o pInéni Narodniho plénu zavedeni elektronického zadavéani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2006 — 2010 za rok 2010 [online]. Portal o vefejnych zakazkach a koncesich. Ministerstvo pro
mistni rozvoj, 2011, s. 2 [cit. 15. 2. 2018].
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vcelku transparentné¢ nakupovat, bohuzel jak jiz bylo zminéno, v téchto letech se to
nepodafilo.

Vysledkem bylo také to, Ze rUznorodé informacni systémy, které prave
umoziovaly elektronické zadavani vetejnych zakazek, tak nebyly vyuzivany v tak hojné
mife, jak se ptivodné predpokladalo, dalsim negativem byl také fakt, Ze toto vyuzivani
elektronickych nastroji bylo nastaveno v rezimu dobrovolnosti, nebylo tak povinné a
odpovédné ufady toho Casto vyuzily.

Koncem roku 2010 doslo k tomu, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo
novou koncepci pod nazvem: Strategie elektronizace zadavani vetejnych zakéazek pro
roky 2011 — 2015, tato koncepce pochopitelné navazovala na tu predeslou, ktera byla ve
svém vysledku z riiznorodych diivodii neuspésna.

Tato strategie pochopitelné stanovila celou fadu cild, nicméné obsahovala jeden
zakladni a tedy hlavni cil: sto procent vSech zadavatelti bude mit k dispozici do konce
roku 2015 razné elektronické nastroje, které budou umoznovat komplexni podporu
celého zivotniho cyklu vetejné zakazky. Ministerstvo pro mistni rozvoj se v této
strategii také zavédzalo k tomu, Ze do konce roku 2015 jiz nebudou existovat zadné
pravni ani jiné prekazky, které budou branit v tom, aby se pouzival elektronicky nastroj
pro zadavani a zpracovani vefejnych zakazek a také byl stanoven piedpoklad, Ze dojde
k celkové tispofe 50 miliard korun roéné z vefejnych rozpogti. '

Jednim z hlavnich nastrojt, ktery mél pravé naplnit hlavni cile této strategie pro
obdobi 2011 — 2015 byl projekt Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek (zkracené téz NIPEZ).

NIPEZ miiZe byt charakterizovan jako soustava riznych informacnich systému a
také komunikaéniho rozhrani. S pomoci téchto nastrojii totiz mize zadavatel realizovat
vetejnou zakazku a to od okamziku jejiho planovani az po okamzik uzavieni patfi¢né

smlouvy.'®

15 Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 [online]. Portal
o vefejnych zakazkach a koncesich. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2011, s. 15 [cit. 15. 2. 2018].
16 Vyro¢ni zprava o stavu veiejnych zakazek v Ceské republice za rok 2014 [online]. Portal o

vetejnych zakazkach a koncesich. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015, s. 60 [cit. 15. 2. 2018].
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Hlavnim zpracovatelem téchto dokumentii je Ministerstvo pro mistni rozvoj, co
je ovSem ponékud nejasné a sporné, je pravé vySe uUspory, kterd méla dosahovat 50
miliard korun.

Vsechny tyto strategické dokumenty jsou zpravidla zpracovany z toho divodu,
ze je nutné harmonizovat nas pravni fad s legislativnim faddem Evropské unie, jednd se
totiz o celou fadu riiznorodych smérnic. Nicméné Ize konstatovat, Ze co se tyka strategie
pro roky 2011 — 2015, tak se podafilo vS§echny hlavni cile viceméné splnit. Mize se ale

pochybovat o jednom — o dosazené tispofe.
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4 Soucasny stav elektronizace verejnych zakazek

4.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Ze vseho nejdiive se je nutné oziejmit upln¢ zakladni pojem a to elektronizace
vetejnych zakéazek, tento pojem je mozné chépat jako proces, ktery v sobé zahrnuje
rozSifovani vyuzivani elektronickych nastroji. Tyto elektronické nastroje slouzi k tomu,
aby subjekt vefejné zakazky — ve vétSin€ ptipadii tedy zadavatel a uchazec o vetejnou
zakazku — provadi nezbytné tikony v elektronické podobé¢ a to podle zdkona o vetejnych
zakazkach a v souladu s dal$imi nezbytnymi pravnimi predpisy.'’

V piipadé elektronizace vefejnych zakézek je tento pojem sklonovan hlavné
v souvislosti se zaddavanim vetejnych zakazek. OvSem od roku 2015, kdy nabyla
ucinnosti novela zakona, je tento pojem elektronizace vefejnych zakazek zminovan také
v souvislosti se zavedenim povinnost na strané navrhovatele. Jeho povinnost spoc¢iva
v tom, Ze tento navrhovatel podava zadost o zahdjené prezkumného fizeni u Ufadu na
ochranu hospodaiské soutéze, toto vSe se déje pouzitim dal§iho elektronického néstroje
— napf. prostfednictvim datové schranky.!'®

Za samotny elektronicky ndstroj ve vyse uvedené pojeti se poklada takové
programové vybaveni, které ze své podstaty umoznuje provadéni veskerych pravnich
ikonti pravé v elektronické podobég.'?

Takovym typickym piikladem elektronického nastroje je napiiklad elektronické
trzist¢ vetejné spravy, coz je ve své podstat¢ webova aplikace, jejimz cilem je
elektronické zadavani vefejnych zakazek.?°

Elektronizace vetejnych zakazek ma tyto cile:

7 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky struéné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Strana 7- lvl. ISBN 978-80-7552-697-17.
8 CI. I odst. 32 zadkonného opatieni Senatu ¢. 341/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006

Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisi

19 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky struéné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Strana 7-11. ISBN 978-80-7552-697-7.

20 POREMSKA, Michaela. Veifejné zakazky struéné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Strana 42. ISBN 978-80-7552-697-7.

24



e Zvysit transparentnost celého procesu.

e Uspora transakénich nakladi.

e SniZeni cen komodit a sluzeb.

e ZlepSeni konkuren¢niho prostiedi.

e Zrychleni komunikace mezi uchazecem a zadavatelem.

e Zvyseni efektivnosti vynakladani vefejnych prostiredk.

4.2 Elektronické zadavani verejnych zakazek

Zde je tfeba zminit, ze jednim ze zdkladnich cilii Strategie elektronizace zaddvani
vetejnych zakazek pro obdobi 2011 — 2015 bylo pravé dokonceni Narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani vetejnych zakazek — znamé pod zkratkou
NIPEZ.

Co to tedy vlastné¢ je NIPEZ? NIPEZ je de facto moduldrné¢ clenénd soustava
informacnich systémd, a to jak informacnich systému stavajicich, tak i novych. Tyto
systémy totiz plné podporuji veSkery proces zaddvani konkrétni vetejné zakazky a to
v pribehu celého zivotniho cyklu této vefejné zakazky. VSe samoziejmé probiha plné
elektronickou formou. NIPEZ v sobé zahrnuje napiiklad modul pro plnéni zdkonnych
povinnosti zadavatelil — véstnik verejnych zakazek. Také v sobé¢ zahrnuje modul,
v jehoz ramci plni povinnosti Ministerstvo pro mistni rozvoj. Také je zde moznost
kontrolovat dodavatele a to v ramci daného modulu.?!

Tim hlavnim cilem, kvili kterému se budovalo NIPEZ, je hlavné splnéni povinnosti
zadavat vetejné zakdzky a to pouze elektronickou formou. Jako cilové datum byl
stanoven 18. fijen 2018. Pravé tato povinnost je totiz stanovena zadavacimi smérnicemi

Evropské unie z roku 2014.%2

21 Co je NIPEZ [online]. Portal o vefejnych zakazkach a koncesich. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2016 [cit. 19. 2. 2018].
22 Zprava o plnéni Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015

za rok 2014. op. cit, 2015, s. 6.
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Samotny projekt NIPEZ byl nakonec ukoncen az 31. kvétna roku 2014. Je zajimavé
sledovat celkové ndklady na rozjezd tohoto projektu, tyto néklady totiz Cinily 261
miliond korun a tyto naklady zaplatilo Ministerstvo pro mistni rozvoj.?*

Jaké jsou tedy oc¢ekavani od tohoto pomérné drahého projektu? Zejména se o¢ekava,
ze celkove prispeje k vyssi tirovni transparentnosti zadavani vefejnych zakazek. Také se
oc¢ekava nemald financni Uspora na strané zadavatelii, tedy subjektl statni spravy a
vetejné spravy. Toto snizeni se o¢ekavalo zejména snizenim jednotkovych cen u sluzeb,

ale také komodit. Rovnéz se oéekava celkové snizeni transakénich nakladu.

4.3 Narodni elektronicky nastroj

Jak bylo jiz uvedeno, tak NIPEZ disponuje celou fadou modulti, jednim z téchto
modultl je také Narodni elektronicky nastroj, ktery je zndmy pod zkratkou NEN. Tento
modul je totiz samostatnym informacnim systémem a slouzi hlavné pro administraci a
samotné zadavani vetejnych zakazek. Uplatituje se u vSech kategorii vetejnych zakazek
a je urcen pro viechny kategorie zadavatel{.?*

Hlavnim cilem NEN je pfedevSim poskytnout podporu samotnému procesu
elektronizace zadavani vetejnych zakazek. Tento proces v sobé zahrnuje kroky od
evidence zaddvanych vefejnych zakazek az po plné elektronické postupy.?

Cilem NEN je poskytnout podporu elektronizace vetejnych zakdzek od evidence
zadavacich ftizeni po plné elektronické postupy (zvefejnovani dokumentace, piijem

nabidek, elektronicka aukce).

2 Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni
efektivity fungovani a navrh dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy a navrh
povinného pouzivani NEN [online]. Portal o vefejnych zakazkach a koncesich. Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2016, s. 73 [cit. 19. 2. 2018].

24 Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2014. Portal o vefejnych
zakazkach a koncesich [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015, s. 60 [cit. 19. 2. 2018].

25 Zprava o plnéni Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015

za rok 2014. op. cit, 2015, s. 6.
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Je také vhodné piipomenout, ze nékdo musi také provozovat tento informacni
systtm NEN. V tomto pifipadé¢ uzavielo Ministerstvo pro mistni rozvoj koncesni
smlouvu na provozovani se spole¢nosti O2 Czech Republic a spole¢nosti TESCO HW.
Tato smlouva byla uzaviena na dobu péti let, celkové ro¢ni naklady na provoz tohoto
informacniho systému ¢ini 43 miliéont korun. Je také vhodné pfipomenout, Ze tento
informacni systém je pro uzivatele zdarma.?®

Je zarazejici, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj dokonce pfiznalo, Ze Slo nad
pozadavky ze strany Evropské unie, i kdyz deklarovalo néco jiného. Také Ministerstvo
pro mistni rozvoj deklarovalo, ze NEN bude provazan s elektronickou fakturaci.

V souvislosti se zavedenim NEN upozoriiuje také odborna veifejnost na to, ze
budou vznikat dal$i dodate¢né nadklady a to na stran¢ zadavateld, ti totiz budou muset
zajistit provoz softwaru, krom¢ toho také budou muset byt Skoleni zaméstnanci
zadavatelti na obsluhu celého informacniho systému NEN, rovnéz bude nutné zajisténi

presunu dat o verejnych zakazkach ze stavajicich systému do NEN.

4.4 Elektronicka trzisté

Elektronické trzisté lze charakterizovat jako elektronicky nastroj, ktery slouzi
k podpote operativnich nakupt a to dle individualnich potieb jednotlivych zadavateld.
Ve své podstaté se jedna o webovou aplikaci, tato aplikace umoziuje pravé elektronické
zadavani vefejnych zakazek, v praxi se mize jednat také o vefejné zakazky malého
rozsahu, déale také o podlimitni vetejné zakazky, které se zadavaji ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni a v neposledni fad¢ také o vetejné zakazky, které byly zadany na

zékladé rimcové smlouvy.?’

26 Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni
efektivity fungovani a navrh dal$iho postupu vyuzivani elektronickych trzist vetejné spravy a navrh
povinného pouzivani NEN [online]. Portal o vefejnych zakazkach a koncesich. Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2016, s. 73 [cit. 19. 2. 2018].

27 Zprava o plnéni Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015
za rok 2014 [online]. Portal o vefejnych zakazkach a koncesich. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015, s. 5

[cit. 19. 2. 2018].
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Elektronicka trzisté byla zfizena za celem splnéni nékolika zakladnich cili. Mezi
ten klicovy se milize zafadit zejména vyS$i transparentnost pii zaddvani vetejnych
zakézek malého rozsahu. DalSim vyznamnym cilem bylo dosaZeni niz§ich cen
nakupovanych komodit a sluzeb. Také dalSim cilem bylo snizeni transakcnich nakladt
pii zadavaci procesu a to jak na strané zadavateld, tak pochopitelné také u dodavatelti.

Také je vhodné zdlraznit, Ze tyto elektronicka trzisté provozuji externi subjekty a
to na zaklad¢ takzvanych koncesnich smluv. Néaklady na provoz a spravu téchto
elektronickych trzist’ nese také Ministerstvo pro mistni rozvoj, které predpokladanou
cenu za pét let provozu vy¢islilo na ¢astku 352 miliond korun bez DPH.?8

Je také vhodné piipomenout, Z¢ v roce 2012 bylo v Ceské republice spusténo
celkové pét elektronickych trzist, pticemz ke konci roku 2014 bylo vna téchto
elektronickych trziStich evidovdno a zaregistrovano celkem 641 zadavateld. Je také
nutné zdlraznit, ze vétSina z nich zde byla zaregistrovana proto, jelikoz jim to ukladal
pravni ¥ad jakozto povinnost.?’

Okruh téch povinnych subjekt, které jsou povinny se zaregistrovat
v elektronickém trzisti, byl stanoven legislativnim pfedpisem, jednalo se o usneseni
vlady €. 343 z kvétna roku 2010. Prave tento okruh subjektti vefejné spravy byl povinen
realizovat nakupy vybranych komodit a sluzeb pouze pies elektronicka trzisté. Je také
vhodné ptfipomenout, Ze tato povinnost vznikla az poté, co elektronicka trzist¢ ukoncila
fadn¢ svlij zkuSebni provoz. Tato povinnost souc¢asné piesla na vSechny organy statni
spravy a jim podiizené prispévkové organizace. Podminkou je, ze musi uskutecnit
vSechny nakupy pftes elektronické trzist¢ tehdy, pokud vefejna zakazka piesahuje
hodnotu 50 tisic korun.

Je tfeba pripomenout funkci Nejvyssiho kontrolniho tfadu, ktery i v této oblasti
provadéla a provadi své kontroly. Naptiklad pii kontrolni akci ¢. 13/24 konstatoval, ze

sice vlada stanovila okruh subjektti, které jsou povinny se zaregistrovat na

28 Vgstnik NKU ¢. 2/2014. Nejvyssi kontrolni Gifad [online]. Nejvyssi kontrolni fad, 2014, s. 217
[cit. 19.2.2018].
2 Zprava o fungovani elektronickych trzidt za rok 2014 [online]. Portal o vefejnych zakézkéach a

koncesich. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015, s. 20 [cit. 19. 2. 2018].
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elektronickém trziSti a realizovat také své ndkupy, ale vlada jiz ponékud zapomnéla
stanovit n¢jaké sankce za nedodrZeni této povinnosti, chybi zde tedy n&jaky sankéni
mechanismus pro kontrolu dodrzovani této povinnosti. V dusledku tohoto pochybeni tak
nastala situace, kdy zadavatelé nedodrzovali toto pravidlo. Tedy nerealizovaly své
nakupy piesahujici ¢astku 50 tisic korun prostfednictvim elektronického trzists.>

V dobé, kdy doslo ke spusténi projektu elektronickych trzist’, tak Ministerstvo pro
mistni rozvoj stanovilo hodnotu pfedpokladanych tspor. V prvnim roce stanovilo ¢astku
na 1,2 miliardy korun, v druhém roce dokonce na ¢astku 2,1 miliardy korun. Tyto
uspory méli pochopitelné¢ dosahovat zadavatelé¢ a to diky principu transparentnosti a
také odstranéni prekazek v obchodovani. Je také vhodné ptfipomenout, ze tento odhad
pracoval s predpokladem, Ze do elektronickych trzist’ se také piihlasi zadavatelé, ktefi
tuto povinnost nemaji stanovenou legislativnim fadem. To byl také jeden z dGvodd, pro¢
se nakonec nedosahlo této predpokladané tspory.

Také Ministerstvo pro mistni rozvoj udélalo chybu vtom, Ze neprovedlo
vyhodnoceni celkové dosazené uspory, nicméné¢ se do této véci vlozil Nejvyssi
kontrolni Ufad, ktery kvalifikovanym odhadem doSel k tomu, Ze Uspora byla v prvnim
roce fungovani elektronickych trzist' na Grovni 320 miliéont korun, tedy zhruba jedna
Stvrtina predpokladané ¢astky ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj.’!

Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadélo jako nejsilngj$i argument pro spusténi
elektronickych trzist’ pravé dosahovanou usporu. V predeslém textu bylo dokazéano, ze
tato Uspora je vcelku nejednoznacna. Proto je tfeba pfipomenout, ze puvodni
predpokladand uspora méla dosahovat az ¢astky 50 miliard, a to v prabchu let 2011 —
2015. Tato tspora byla ovSem predikovéna na zdkladech, které byly od pocatku velmi
Spatné nastaveny, napiiklad byl zaZen pocet povinnych orgdni vetejné spravy, které se
mély zaregistrovat na daném elektronickém trzisti, navic tyto organy byly ponechany

bez sankce, pokud svoji povinnost nesplnily.

30 yéstnik NKU €. 2/2014. Nejvyssi kontrolni tfad [online]. Nejvyssi kontrolni ufad, 2014, s. 226-
228 [cit. 19. 2. 2018].

31 yestnik NKU &. 2/2014. Nejvyssi kontrolni ufad [online]. Nejvyssi kontrolni ufad, 2014, s. 224
[cit. 19. 2. 2018].
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Pokud by bylo tfeba posoudit, zdali se podafilo predikci Ministerstva pro mistni
rozvoj naplnit, tak je nezbytné, aby vSechny instituce, které se zaregistrovali na daném
elektronickém trzisti, méli néjaké systémové opatfeni, jehoz pomoci by se méfila
efektivita téchto nakupi. Jako variantu méteni této efektivity je mozné naptiklad uvést
situaci, kdy se porovnavaji predpokladané ceny s cenami, které byly nakonec
realizovany.

Tato uspora se spiSe vyskytuje u zadavateli v soukromém sektoru, prave
soukromy sektor v tomto ptipadé realizuje pomérné vyznamné uspory, je také vice
zaméfen na to, aby v konkuren¢nim prostiedi snizoval své nékladové polozky. Navic
zpravy, které jsou k dispozici na stran¢ Ministerstva pro mistni rozvoj, viitbec nehovoii o
néjakych skuteénych castkach, které se podafilo vrameci elektronickych trzist
dosdhnout.

Samotné Ministerstvo pro mistni rozvoj ani nikterak pfili§ neuvadélo zamyslenou
uspory, spiSe jenom ojedin€le a na zaklad¢ predikce, ktera se nakonec nerealizovala,
spiSe se ale zabyvalo vyhodami, které elektronické trziSté pfinese a to jak na strané
zadavatele, tak i na stran¢ uchazece o danou vetejnou zakéazku.

Je tieba zminit fakt, Zze zadavatelé byli pomérmn¢ siln¢€ zatizeni, na jedné stran¢
museli vynalozit i nemalé finan¢ni zdroje, naptiklad na zaskoleni zaméstnancti, dalsi
naklady spocivaly v pofizeni patrného komunikaéniho a softwarového vybaveni, museli
také zajistit elektronické podpisy, atd.

Zaméstnanci, ktefi se vénuji tomuto feSeni elektronického zadavani vetejnych
zakazek, se nemohou vénovat jinym ¢innostem, v dasledku toho také Casto vznikaly
dalsi dodate¢né platové naklady, tito zaméstnanci také museli byt vybaveni dalS$im
vzdélanim v oblasti pravniho povédomi o této nové situaci, aby védéli, co si mohou

vlastné dovolit, jak mohou postupovat, atd.
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5 Aktualni problémy

vvvvvv

byl jiZ zminény zakon €. 137/2006 Sb. Zasadnim problémem tohoto zédkona byl ov§em
fakt, ze byl asi dvacetkrat novelizovan. Smutné na tom vSem je ale to, ze i1 kdyz byl
tolikrat novelizovan, tak tento zakon je odbornou vefejnosti povazovan za velmi slozity,
nepiehledny a také v dil¢ich ustanovenich pon¢kud nejednoznacny. DalSim problémem
je to, Ze tento zdkon je pak dale vyklddan rozhodnutim soudi, ale také naptiklad
rozhodnutim Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

V soucasné dobé¢ stoji samotna elektronizace vetejnych zakazek na nckolika
zasadnich pilifich. Zejména je to novy zakon ¢. 134/2016 Sb., prave tento zakon se
specidlné veénuje zadavani vefejnych zakazek. Bohuzel ani vtomto zdkonu neni
elektronizaci zadavani vetejnych zakézek vénovana potifebna pozornost. V podstaté je v
ném jen zminka o tom, Ze se vyzaduje elektronickd komunikace mezi zadavatelem a
dodavatelem komodity ¢i sluzby. Za této situace je pocit, ze elektronizace zadavani
vefejnych zakazek se v tomto zdkonu vyskytuje jenom proto, ze zde jsou pozadavky ze
strany evropskych smérnic. Zarazejici je to, Ze hlavnim diivodem tvorby nového zdkona
byla pravé elektronizace zadavani vefejnych zakazek.>

Nicmén¢ zavadéni povinnosti pro statni urady a vetejnou spravu je rozdéleno dle
nového zakona do dvou zakladnich etap:

1. Centralni statni sprava, dile také Ceskd narodni banka a dalii centralni
zadavatelé maji tuto povinnost od 18. 04. 2017.

2. Ostatni zadavatelé maji tuto povinnost odlozenou a to k datu 18. 10. 2018.

Nicméné¢ nejvyznamnéjSim dokumentem je pravé jiz schvalena Strategie
elektronizace zadavani verejnych zakéazek pro roky 2016 — 2020. Tento dokument se
také zabyva jak pozitivy, tak i negativy Narodniho elektronického néstroje. Na tomto
zaklad¢é bude zajimavé sledovat vyvoj celkové situace po konci fijna letoSniho roku,

zdali tedy opravdu budou vsichni povinni zadavatelé registrovani v tomto systému.

32§ 211 odst. 3 zakona €. 134/2016 Sb.
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5.1 Problematika namitek

Pravé problematika namitek je jednim ze spornych bodi elektronizace zadavani
vetejnych zakdazek, uchazeci se stimto problémem setkavaji pomérné casto. Tento
problém také fesil Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze ve svych jednotlivych
rozhodnutich. Tim problémem totiz je okamzik doruceni namitky uchazecem. Tato
namitka se dorucuje totiz prostiednictvim datové schranky danému zadavateli.*?

Cely problém tkvi v tom, ze uchaze¢ o danou vefejnou zakdzku se domniva, ze
pokud podava namitku proti rozhodnuti zadavatele prostfednictvim datové schranky, tak
okamzikem pfedani této ndmitky je pravé doruceni této namitky do datové schranky,
ovsem i zde je nejednoznacnost celého systému, ktery je pfilis slozity.

Prave proto je vhodné se podivat na stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj, ale
také Utadu pro ochranu vefejné soutdZe. Tyto dva subjekty totiz vychazeji z doslovného
znéni danych legislativnich norem, naptiklad zakona ¢. 300/2008 Sb., tento zdkon se
zabyva problematikou elektronickych ukonli a automatizované konverze dokumentd.
Na tomto zaklad¢ pak vySe uvedené urady tvrdi, ze dokument je dodany datovou
schrankou tehdy, kdy se do této datové schranky piihlasi osoba, kterd ma k tomuto
opravnéni.3*

Pravé v souvislosti stouto problematikou byly vydany také soudni judikaty,
autory téchto judikaty byli Krajsky soud v Brn¢ a Nejvyssi spravni soud. Tyto judikaty
se zabyvaly tim, Ze je nutné, aby zadavatel poskytnul souinnost tim, Ze se nebude
naptiklad vyhybat piihlaSeni se do datové schranky.

Z toho napiiklad Harnach vyvozuje, ze vcelku logicky z téchto judikatt plyne, ze
namitka je dorucena okamzikem dodanim pozadovaného dokumentu do datové

schranky. Pravé ona nesoucinnost zadavatele je totiz poruSenim principu

33 HARNACH, Jiti. Doruéovani namitek do datové schranky — navrat do pravéku?. Casopis
Verejné zakazky v praxi. 2015, ro€. 3, €. 3, s. 42-45.
34§ 17 odst. 3 a § 18a odst. 2 zakona &. 300/2008 Sb.
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transparentnosti v oblasti elektronického zadavéani vetejnych zakdzek, ale jak je jiz
uvedeno, chybi ponékud sankéni povinnost pro zadavatele téchto vetejnych zakazek.*®

Bohuzel tento problém se nepodafilo vyieSit ani novym zdkonem o zadavani
vetejnych zakdazek. Praxe je totiz takova, ze veskeré navrhy na zahéjeni prezkumného
fizeni musi byt doru¢ovany Utadu pro ochranou hospodatské soutéZe. Toto doruceni ale
musi mit jiz zminénou elektronickou podobu, v praxi se jednd o doruceni do datové
schranky, ale také je varianta doruceni datové zpravy prostfednictvim certifikovaného
elektronického podpisu.*®

Obecné se ocekavalo, a to jak ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, tak i
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe mnohem vyssi zainteresovanost ve zménd
novych legislativnich opatieni, které by tomuto aktudlnimu problému zamezila, bohuZzel
se takto nestalo.

Jako vhodné feseni je mozné povazovat situaci, kdy do pozadovaného ustanoveni
zakona a metodiky by byl zformalizovan jasny a striktni postup. Je to ovSem s podivem
1 na situaci, kdy se trend elektronizace vefejné spravy a e-governmentu uplatiuje, i

z tohoto diivodu je vhodna zména v oblasti elektronizace zadavani vetejnych zakazek.

5.2 Problém s ¢asovym intervalem pro otevirani obalek

Jesté v nedavné minulosti bylo na zéklad¢ predeslé pravni upravy mozné, aby si
zadavatel urcil ¢asovou lhitu pro otevirani nabidek v obalkach, tedy v nabidkach v
listinné podobé&. Také zde bylo obecné platné omezeni, Ze se tyto obalky oteviraly ve
stanovené huté, ovSem nejpozdéeji do tficeti dnli od po uplynuti doby pro dorucovani
téchto jednotlivych nabidek.

V disledku pozadavku na mnohem vyssi transparentnost celého procesu zadavani
vetejnych zakazek byla tato lhita podstatné zkracena. Napiiklad s ohledem na vyklad

nového obcanského zakoniku lze definovat, Ze tato lhiita je do pécti dni. DalSim

35 HARNACH, Jifi. Doruéovani namitek do datové schranky — navrat do pravéku?. Casopis
Verejné zakazky v praxi. 2015, ro€. 3, €. 3, s. 45.
36§ 114 odst. 8 zakona &. 137/2006 Sb.
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divodem pro toto zkraceni je 1 to, aby se zamezilo moZnosti manipulace s nabidkami ze
strany zadavatele vefejné zakazky.’’

Do tohoto problému se oviem pomérné razantng vlozil Utad pro ochranu veiejné
soutéze, ktery ve své rozhodovaci praxi piistoupil velmi tvrdé k pojmu ihned, plné
zpochybnil jak lhttu tficeti dnt, tak i lhiitu péti dnii. Ve svém ndlezu totiz konstatoval,
ze lhlita by méla mit trvani v rozsahu desitek minut nebo také mensi, tim také podpofil

plné hledisko transparentnosti.

5.3 Prekazky v procesu elektronizace zadavani verejnych zakazek

Ta nejvétsi piekazka v procesu elektronizace zadavani vefejnych zakazek nelezi
ani tak v této dané pravni Gpravé, ale podstata je v néem jiném. Jedna se o nastaveni
velmi piisnych pravidel pro cerpani dotacnich prostiedkii z evropskych fondii. Tyto
pravidla, kterd se tykaji i jednotlivych operacnich programi, jsou totiz nastavena
mnohem pfisnéji, nez je tomu u zdkona o zadavani verejnych zakazek.

Jiz vySe uvedend pfisnost spociva naptiklad v tom, Ze se stale upfednostiiuji
listinné podoby dokumentt. Jesté pofdd se mizeme setkat s béznou praxi u zadavatela,
kteti ve své zadavaci dokumentaci k vefejné zakazce omezi jejich podavani pouze na
listinnou podobu. Nékteti zadavatelé neakcentuji elektronické podavéani nabidek, ¢ili

uchaze¢ ani nemutze podat svou vlastni nabidku v elektronické podobé.

37§ 71 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb.
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6 Novy zakon o verejnych zakazkach

Je zde zasadni otazka: ProC vlastné byl ptijat novy zédkon o verejnych zakdzkach?
Odpovéd’ je veelku jednoduchd, na jedné stran€ zde byl silné kritizovan stary zékon,
ktery prosel asi dvaceti novelizacemi a stejné byl kritizovan. Tim hlavnim divodem pro
prijeti nové zakona byl ale fakt, ze zde byl pozadavek Evropské unie na to, aby se sladil
esky pravni fad s tim evropskym. Ceska republika totiz méla zavazek na transpozici
evropskych smérnic (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.
unora 2014 o zadavani verejnych zakazek) do 18. 04. 2016, a pokud by tento termin
nesplnila, tak by ji hrozil postih ze strany Evropské unie a to v podéni patii¢né Zaloby.*

Hlavnim cilem téchto evropskych zadavacich smérnic je hlavné to, aby bylo
dosazeno mnohem vys$i transparentnosti, ale také aby se zvysila celkova efektivita
celého procesu elektronického zadévani vetejnych zakazek. Pravé proto byl stanoven
jednotny ramec zavaznych pravidel v ramci Evropské unie.

DalSim cilem bylo také posileni elektronizace zadavani vetejnych zakazek, ¢ehoz
mélo byt dosazeno tim, Zze se bude uplatiovat povinnost pouzivat elektronické
prostiedky komunikace a to nejpozdéji do 18. 10. 2018. OvSem na druhé strané je
mozné vysledovat ur¢itou snahu o zjednoduseni celého procesu. Jednalo se hlavné o
zjednodusSeni pozadavkd na elektronicky podpis a také vymezeni mnohem mensiho
rozsahu dokumentt, které¢ 1ze podepisovat elektronickym podpisem. Dalsim cilem bylo
to, aby se otevfel trh s vefejnymi zakdzkami i pro zahrani¢ni dodavatele, tedy odstranéni
bariér, které tomuto faktu branily.

Na druhou stranu je také vhodné zminit, ze praveé transpozice evropskych
zadavacich smérnic do nového zakona zaddnym vyraznym zplisobem neovliviiuje
elektronizaci zadavani vefejnych zakazek. Jiz v minulosti bylo v Ceské republice
umoznéno podavani téchto elektronickych nabidek, pravé minuld pravni Uprava

upravovala v§echny zakladni atributy elektronického zadavani verejnych zakazek.

3 BALYOVA, Lucie. Vefejné zakazky. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015, 250 s. Strana 4. ISBN
978-80-7400-560-2.
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Naproti tomu se od nového zdkona o zadavani vetejnych zakazek ocekavaji jiné
véci a moznosti. Napftiklad to, Ze konecné zajisti urcitou stabilitu pravniho ramce a ne
situaci, kdy jsou nutné dvé novelizace, to rozhodné nepiiddva na pravni stabilité¢ celého

systému.

6.1 Povinné vyuzivani NEN

Jaky byl tedy ptivodni zamér Ministerstva pro mistni rozvoj? Ve své Strategii
elektronizace zadavani vetejnych zakazek pro roky 2016 — 2020 totiz navrhlo, aby bylo
povinné vyuzivani NEN a to pro vSechny subjekty. Tato strategie tak vychazela z toho,
ze provoz puvodnich elektronickych trzist bude ukoncen s koncem koncesnich smluv,
tedy k 30. 06. 2017. Po tomto datu tak budou vSichni zadavatelé a také dodavatelé
vyuzivat NEN. Samoziejmé Ze zde bude také platit vyjimka a to pro ty situace, kdy neni
mozné tento systém vyuzivat s ohledem napftiklad na specifi¢nost pozadované komodity
¢i sluzby.

Jaka je tedy vlastné situace? Ta je takova, ze novy zdkon o zadavani vetejnych
zakazek zkratka nepocitd se zavedenim povinnosti pro dané subjekty, aby pouzivali
NEN. Onim diivodem, pro¢ se tak nakonec nestalo, je to, Ze se zafaly ozyvat znacné
kritické ohlasy a to jak ze strany zadavatell, tak ale také i odborné vetejnosti, lze
konstatovat, ze zadavatelé tento systém NEN nechtéli vyuzivat.

Na druhou stranu je mozné tuto zamitavou reakci ze strany zadavatelli a odborné
vetejnosti povazovat za opodstatnénou, jelikoz ti zadavatelé, ktefi jiz jsou registrovani
na elektronickych trzistich, tak zaroven také jiz vyuzivaji ncktery z individudlnich
elektronickych nastroji. DalSim divodem je to, Ze jiz uhradili tito zadavatelé nemalé
finan¢ni prostfedky v souvislosti s danou elektronizaci, napiiklad proskoleni
zaméstnancl na dany elektronicky néstroj, nastaveni vnitinich IT systémil a internich
predpisii. V souvislosti s timto faktem tak neni mozné ptedpokladat, ze by tito
zadavatelé byli ochotni pfestoupit na novy elektronicky nastroj a znovu hradit veskeré

finan¢ni naklady, které jsou s timto piestupem spojeny.
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6.2 Elektronicka fakturace

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o
zadavani vefejnych zakazek se tykala také dalSiho vyznamného pojmu — elektronické
fakturace pfti elektronickém zadavani vetejnych zakazek.

Tato smérnice zavazuje Clenské staty Evropské unie k tomu, aby zadavatelé
pfijimali datiové doklady, které byly vystaveny a to v souvislosti s realizaci dané
vetejné zakazky. Je zde pozadavek na to, aby tyto doklady byly dorucovani
v elektronické podobé. Diivod je velmi prosty, opét je zde pozadavek na vyssi
transparentnost a ptredpokladalo se, Ze pravé elektronickd fakturace bude dalSim
prostfedkem ke zvySeni této transparentnosti.>

Je pfimo uvedeno, ze zadavatel nemtze odmitnout elektronickou fakturu ze strany
svého dodavatele. Nicméné to pfinese opét dal§i dodatecné naklady pro zadavatele,
bude muset dojit k dalSim Upravdm potfebného softwaru a to zcela jisté nebude
zadarmo, také se budou muset proSkolit zaméstnanci. Dale se bude objevovat
pozadavek na to, aby faktura méla urcité nalezitosti, a to bude znamenat dalsi dodatecné

naklady.

6.3 Informacni systém o verejnych zakazkach

Soucasti NIPEZ je také Informacni systém o vefejnych zakazkach — ISVZ, pravé
v tomto systému je provozovan Véstnik vefejnych zakazek. ISVZ slouZi k tomu, aby se
na ném zvefejiiovaly veskeré vetejné zakdzky. Mlizeme tedy konstatovat, Ze jednim u
hlavnich cili tohoto systému je to, aby zde byly uvetejiiovany veskeré vetejné zakazky,
a zaroven slouzi k jejich evidenci.

Zde by bylo vhodné, aby cely systém ISVZ byl po ukonceni koncesni smlouvy

vy€lenén z NIPEZ. V tomto sméru také uvazuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

39 Elektronicka fakturace pti zadavani vefejnych zakazek. Epravo.cz [online]. Ministerstvo pro

mistni rozvoj, 2014 [cit. 20. 2. 2018].
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6.4 Jednotné evropské osvédceni

Jednotliva ustanoveni evropskych smérnic kladou zvySeny diraz na rovnost
subjektl v ramci zadavani verejnych zakazek, a to jak na stran¢ zadavatelt, tak zejména
na stran¢ dodavatelt. V piipad¢ dodavatelti ale na ty domaci/tuzemské, ale také na
zahrani¢ni dodavatele. Nastrojem, ktery ma umoznit, aby se do procesu dostali také
dodavatelé z ¢lenskych zemi Evropské unie, je takzvané jednotné evropské osveédéeni
pro veiejné zakazky.*’

Ve své podstaté se jedna o Cestné prohlaseni kazdého ucastnika zadavaciho fizeni,
ktery prokazuje svou vlastni kvalifikace. Hlavnim divodem pro zavedeni néstroje
jednotného evropského osvédCeni je zejména zamezeni diskriminace zahrani¢nich
dodavateltl z jinych ¢lenskych zemi Evropské unie. Procesem schvaleni tohoto institutu
by také mélo dojit k vy$Si mife konkurencniho prostfedi mezi potencionalnimi

dodavateli a tim také ke snizeni celkové cena za danou komoditu nebo sluzbu.

40 §87 zakona €. 134/2016 Sb.
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7 Komparace elektronického a listinného zadavani

Ptedné¢ je tfeba uvést, ze v praxi se do 18. 10. 2018 se obé formy kombinovaly, to
znamend, ze dochazelo jak k elektronickému, tak i listinnému zadévani, tj. nckteré
dokumenty se mohly dodavat v elektronické formé, na druhou stranu se néckteré
dokumenty zase dodavaly v listinné form¢, dochazelo tak ke stavu, kdy se cely systém
zatézoval obéma formami podavani dokumentt.

Nicméné primarnim cilem je fakt, aby stav byl takovy, kdy se budou vSechny
potifebné dokumenty zasilat jiz jenom v elektronické podobé¢, na druhou stranu musime
konstatovat, Ze postupné se opousti pravé listinné formy komunikace a spiSe se
uprednostiiuje elektronicka forma.*!

Zékladni pozitiva Cisté elektronického zadavani a jeho smysl je predev§im v tom, ze
pokud je zadavatel vybaven potfebnym softwarem, tak se cely proces urychluje a je
mnohem transparentnéjsi, v praxi to vypada tak, ze se opousti lidsky faktor, ktery je
vice ptitomen v ptipad¢ listinné podoby. Navic se proces urychluje tim, ze pokud je
k dispozici kvalitni a certifikovany software, tak je vSe mnohem jednodussi a také
rychlejsi.

Problémem je také software, v praxi to funguje tak, ze by mél byt certifikovany,
ovsem pokud neni k dispozici tento certifikovany, tak i kdyz je ve stavu, kdy je zcela a
pln¢ funkéni, tak v pfipadé né€jakych opravnych prostiedkii, mize dochazet k tomu, ze
kontrolni organ miiZe na tuto skute¢nost poukazovat.*?

Pokud je vyuzivano pravée listinné vybérové fizeni, tak dochazi v praxi k tomu, Ze se
dba na to, aby vsSechny potfebné dokumenty spliiovaly pravé ur€ité a dané¢ formalni
pravidla, jiz se ovSem tolik nesleduje celkova kvalita podané nabidky, spiSe se jenom
sleduje, zdali dodavatel splnil formdlni kritéria, také byva problém s tim, zdali jsou
pozadované dokumenty skute¢né tak kvalitni po formdlni strance, aby splnili pfedem

dané pozadavky na tyto formalni kritéria.

41§ 211 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb.
42.8 9 odst. 1 vyhlasky ¢. 260/2016 Sb.
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Ovsem v ptipad¢, ze kvalitniho a pokud mozno certifikované¢ho softwaru, tak jsou
v ném zpravidla jenom Sablony, diky kterym potencionédlni dodavatel jenom dodava
pozadované dokumenty, navic tyto Sablony jsou standardizované, to znamena, Ze velmi
se snizuje riziko toho, ze dodavatel se splete a nestava se tak v praxi skute¢nost, ze by
byl problém s forméalnosti.
tyto listiny musi po néjakou dobu skladovat, v pfipadé listinné podoby dochézi také
k vys$im nakladim na personalni zdroje a diky lidskému faktoru se také zvysuje riziko
chyby.

Na druhou stranu elektronicky systém musi byt v pozadované kvalité¢ také
zalohovan, musi byt udrzovan, a to vSe také stoji nemalé finan¢ni prostfedky. Tyto jsou
ovSem nazoru efektivné vyuzivany, jelikoz dochazi k tomu, Ze se sniZzuje rizikové
chovéni. Napft. tim, ze dochézi k takzvané e-aukci, tak na celou administraci staci jeden
referent, ktery ani nemusi byt celému procesu ptitomen, jelikoz tato aukce probihd zcela
bez néj, potenciondlnimu dodavateli tak stac¢i jenom piipojeni na internet a aukce se
muze zucastnit v podstaté kdekoliv, kde je jenom pfipojeni na internet.

V ptipad¢ klasického zadavani, tedy listinného, v praxi dochazi k tomu, ze byva
cena o néco vyssi nez v pripad¢ elektronického, 1ze to vysvétlit tim, ze v listinné podobé
se stanovuje predpokladand cena, a tak jednotlivé nabidky jsou velmi blizké této
predpokladané cenég, ovSem v piipadé elektronické aukce je vyvijen vyssi tlak na cenu,
jelikoz zde neni dopfedu urcena ta predpokladand cena. Pochopitelné¢ tomu tak nemusi
byt vzdy, ale ve vétSiné piipadl tomu tak je, jelikoz predpokladand cena nemusi nutné
znamenat, ze tato cena odpovida obvyklym cenam dané komodity, ¢i sluZzby na trhu.

V ptipadé listinného zaddvani také dochazi kjevu, kdy se obdrzi obalky, kde
zpravidla dochazi k tomu, Ze se vybere nabidka snejnizs$i cenou, ovSem ostatni
dodavatelé se jenom dozvi, Ze jejich nabidka nebyla vybrana a také se dozvi, na jakém
misté se umistili, nemaji tolik pro n¢ potfebnou zpétnou vazbu.

V ptipad¢ elektronického zadavani tomu tak ale neni, je zde jasné¢ patrné po
vyhodnoceni, kdo jakou nabidku podal, v jaké byla vysi, atd. Jsou zde tak poskytovany
vice oteviengj$i informace, coz je pro vSechny zicastnéné jenom dob¢ a je jim tak

poskytovana redlnéd zpétna vazba.
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8 Vyhled do budoucnosti

Zékladnim hlediskem, ktery se v budoucnosti uplatiovat, je zejména posileni
transparentnosti v celym systému elektronizace vetejnych zakazek. Je to veelku logicky
krok, jelikoz pravé tento pozadavek je pozitivnim krokem ke snizovani nezadouciho
korup¢niho chovani, také tato vys$si transparentnost umoziuje mnohem vyssi stupeii
kontroly a zejména tolik potiebného piezkumu, ktery ovSem muize byt mnohem
rychlejsi.

Zde je mozno zminit instituce Evropské unie, jelikoz i ty velmi silné
promlouvaji pomoci svych legislativnich nastroji do celého systému elektronizace
vetejnych zakazek, pravé tyto instituce postupné vytvareji nastroje k tomu, aby se cely
systém dale zefektivnil.

Se viemi témito opatienimi ale souvisi také celd fada rizik, zejména je tieba
zminit problematiku kybernetické bezpecnosti, dale také stoupajici povinnosti
zadavatelt téchto vefejnych zakazek.

Veskera transparentnost je navic podpofena zcela jasné definovanymi
podminkami a dalS§imi pozadavky na celé zadéavaci tizeni, diky tomu je tak zajiSténo
pravé silnéjSi konkurencni prostfedi, ztoho také lze usuzovat, Ze v pfipadé vétsi
rovnosti dojde také k vyssimu stupni konkurence, kdy se do téchto vybérovych fizeni
budou hlésit i subjekty, které z ur¢itych davodi pted tim nechtéli.

Dalsim hlediskem je také to, aby se tyto vybérova fizeni vice oteviela zahranici,
to znamend, aby i zahrani¢ni podnikatelské subjekty se vice zapojovali do tohoto
procesu vybéru kone¢ného dodavatele, to je také hledisko, které se bude v blizké
budoucnosti vice rozvijet.

Dal§im atributem blizkého budouciho vyvoje bude propracovangjsi systém
kontroly, ne jeho zdiiraznéni, ale spiSe se bude vice vyuzivat sankci, dnesni sankce jsou
nastaveny tak, Ze vlastné ani moc neublizuji zadavatelim. Cili Ize o¢ekavat, Ze sankce
se budou pfiostfovat, je to veelku logické, jelikoz je to jeden z nastrojt, jak zvysit déale 1
transparentnost celého procesu. Vyssi pokuty totiz vzdy vedou k vétsi snaze zadavateld,
aby dbali vice zadsadam celého zadavaciho fizeni, a odrazuji od takového chovani i

budouci ucastniky zadavaciho fizeni.
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9 Cil prace a metodika
9.1 Cil prace

Po prostudovani odborné literatury a sestavené teoretické Casti prace, je mozné
pristoupit k praktické ¢asti této prace. Jako metodu byla zvolena kvantitativni metoda a
metoda analyzy dat, vtomto konkrétnim pfipadé¢ anketni Setfeni mezi zastupci
vefejnych vysokych skol v Ceské Republice, které se oviem dotyka pomérné aktualniho
tématu.

Kolem tématu elektronizace vetfejnych zakazek je mnoho nezodpovézenych
otazek, pravé bylo rozhodnuto dotazovat se instituci, kterych se bezprostiedné dotyka.
Cilem je zjistit pfinos elektronizace vetejnych zakazek, a to v komplexnim nahledu.
Zajem tedy nebude jen naptiklad o financni efekt tohoto systému, ale také naklady,
které tento systém nese a také administrativni zat¢z, kterou jsou povinny tyto instituce
nést. Toto je tedy zakladni cil celé praktické ¢asti této prace.

Tato praktickd c¢éast se rozdéluje do nékolika kapitol, jednou znich je
pochopiteln¢ vyzkumny projekt, navazuje vyhodnoceni anket, nasledné bude proveden
rozbor otdzku po otdzce, se zakladnim komentéaiem k dané otazce, tedy co bylo pomoci

dané otazky vlastné zjiSténo a dale nasleduji zavéry z celého Setteni

9.2 Metodika a dil¢i cile prace

Tohoto Setfeni se bude ucastnit dvacet Sest respondentl, kterymi jsou vetejné
vysoké Skoly, které musi dodrzovat pravé systém elektronizace vetejnych zakazek,
v tomto konkrétnim ptikladu budou sledovany tyto dil¢i cile:

1. Jaka je kvalita systému zadavani vefejnych
zakazek a zdali ve sledovaném obdobi doslo
k zvyseni této kvality.

2. Jak je vniména uroven kooperace s organy veiejné
spravy a také kontrolni mechanismy

3. Jak je vnimana legislativa v tomto segmentu

4. Jak jsou stanovena hodnotici kritéria
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5. Jak je vniméan proces Skoleni v souvislosti
s elektronizaci vetejnych zakdzek

6. Jaka jsou personalni rizika

7. Jak je vniman proces technologicky, tedy

komponenta ICT
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10 Vyhodnoceni ankety

1. Jak vnimate elektronizaci vetejnych zakézek?
(je uvedena Skéla od jedné do desiti, kdy jednicka je nejvice pozitivni, desitka

nejméng pozitivni.)

V piipadé této otazky byla zvolena metodu skalovani, primérna hodnota byla 5,7.
Zajimavé je, Ze hodnotu jedna, tedy nejvice pozitivni, zvolil jenom jeden
respondent, co se tyka celkové urovné, tak vysledna hodnota je 5,7, coz je mozné

komentovat tak, ze celkové se respondenti vyjadfili spiSe mirn€¢ v negativnim slova

smyslu.
Obrazek 1 Skala vnimani elektronizace
SKALA VNIMANI ELEKTRONIZACE
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Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setfeni
2. V prubéhu poslednich deseti let, domnivate se, ze doslo ke kvalitativnimu
posunu v piipad¢ elektronizace vefejnych zakazek?

A. ANO
B. NE
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Tabulka 1 Kvalitativni posun veiejnych zakazek

Kvalitativni posun Pocet Procenta
ANO 4 26,7
NE 11 73,3

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ vlastniho Setfeni

U této otazky byl u respondentli zjiStovan postoj respondentli k tomu, zdali
doSlo v poslednich deseti letech ke kvalitativnimu posunu v piipadé elektronizace
vetejnych zakazek. Z vysledkl vyplyva, Ze tomuto posunu véti pouze Ctyti respondenti,
zbytek, tedy jedenact respondentli se domniva, Ze zadny kvalitativni posun neni,
vysledky jsou velmi piehledné z grafického zndzornéni, navic byl proveden
procentudlni ptrepocet, z néhoz vyplyva, ze jenom 26,7 % respondenti uvadi, Ze ke

kvalitativnimu posunu doslo.

Obrazek 2 Kvalitativni posun veiejnych zakazek

KVALITATIVNI POSUN V ELEKTRONIZACI ZA
POSLEDNICH DESET LET

= ANO = NE

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setieni
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3. Jak vnimate spolupréci s gestorem zadkona o zadavani vetfejnych zakazek —

Ministerstvem pro mistni rozvoj?

A. POZITIVNE
B. NEGATIVNE
C. NEUTRALNE

Tabulka 2 Vnimani spoluprace

Spoluprace s organy statni spravy Pocet Procento
POZITIVNE 3 20
NEGATIVNE 4 26
NEUTRALNE 8 54

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ vlastniho Setfeni

U této otazky byl zjiStovan postoj respondenti ke spolupraci s organy statni
spravy, byly zvoleny tfi moznosti odpovédi u této otdzky: pozitivné, negativné a
neutrdlné, zvysledki vyplyva, ze tfi respondenti uvedli pozitivni postoj, Ctyfi
respondenti negativni a neutralni postoj uvedlo osm respondenti. VSe je provedeno
v grafickém znazornéni a také, co se tyka procentualniho vyjadieni, 54 % ma neutralni

postoj, naproti tomu 26 % negativni a jenom 20 % ma postoj pozitivni.

46



Obrazek 3 Vnimani spoluprace

VNIMANI SPOLUPRACE S ORGANY STATNI SPRAVY

MW s~ WD

[y

POZTIVNE NEGATIVNE NEUTRALNE

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setieni

4. Jak vnimate proces kontroly vefejnych zakazek ze strany statnich organti?

Op¢t byla pouzita skala od jedné do desiti — jedniCka nejvice pozitivni, desitka
nejmén¢ pozitivni. Primérnd hodnota, ktera byla v této otazce zjisSténa metodou
Skalovani, je 6,3.

U této otazky byl zkouman postoj respondenti k systému kontroly ze strany
organli veiejné spravy v otazce elektronizace vetejnych zakazek, je tieba zdaraznit, ze
je pouzita metodu Skaly, kdy jedna znamena nejvice pozitivni postoj a desitka nejméné
pozitivni postoj, u respondentl je zjiSténa primérna hodnotu 6,3, coz lze analyzovat
jako spiSe negativni postoj k systému kontroly, naptiklad lze uvést, ze jenom jeden

respondent uvedl skalu dve, zatimco dva uvedli skalu devét a tii Skalu osm.
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Obrazek 4 Vnimani kontroly elektronizace

SKALA VNIMANI KONTROLY ELEKTRONIZACE
VEREJNYCH ZAKAZEK

=
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Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setieni
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5. Jak vnimate proces centralizace elektronizace vefejnych zakazek?
A. POZITIVNE
B. NEGATIVNE
C. NEUTRALNE

Tabulka 3 Postoj k procesu elektronizace

Postoj k procesu elektronizace Pocet Procenta
POZITIVNI 2 13
NEGATIVNI 5 33
NEUTRALNI 8 54

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Seteni

U této otazky byl zjistovan celkovy postoj respondentl k procesu elektronizace
vetejnych zakazek, zvoleny byly tfi moznosti odpovédi: pozitivni postoj, negativni
postoj a neutralni postoj. Z vysledki vyplyva, Ze jenom dva respondenti méli pozitivni
postoj, naproti tomu pét respondentli mélo negativni postoj a zbylych osm respondentti
deklarovalo sviij neutralni postoj. Co se tyka procentudlniho vyjadieni, vypada takto:

13% ma pozitivni postoj, 33 % negativni a 54 % neutralni.

Obrazek 5 Postoj k procesu elektronizace

VNIMANI PROCESU ELEKTRONIZACE VEREJNYCH
ZAKAZEK

o MW s gy~ 0 WD

POZTIVNE NEGATIVNE NEUTRALNE

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setfeni
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6. Mate pro ucely hodnoceni nabidek ztizenou hodnotici komisi?

A. ANO
B. NE
Tabulka 4 Ziizeni hodnotici komise
Hodnotici komise Pocet Procento
ANO 12 80
NE 3 20

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ vlastniho Setfeni

U této otazky bylo mezi respondenty zjiStovano, zdali maji ztizenou takzvanou
hodnotici komisi, kterda je viceClennym organem, ktery v ramci nabidek podanych
elektronickym systémem vetejnych zakazek urcuje potadi jednotlivych nabidek. Bylo
zjisténo, ze dvanact respondentli ma tuto komisi zfizenou a tfi nikoliv, v procentualnim

vyjadfeni to znamena, Ze 80 % respondentii tuto hodnotici komisi ma.

Obrazek 6 Z¥izeni hodnotici komise

ZRIZENI HODNOTICI KOMISE

= ANO = NE

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setfeni

7. Pokud ano, tak jak probiha jeji prace v souvislosti s elektronizaci, je zde urcity

posun Vv jeji rychlosti?
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A. ANO

B. NE

Tabulka 5 Posun v praci komise

Posun v praci komise Pocet Procento
ANO 8 67
NE 4 33

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setfeni

Tato otazka navazuje na otazku predeslou, ve které bylo zjistovano, zdali ma
zadavatel ziizenou takzvanou hodnotici komisi, u této otdzky byl sledovan posun v
rychlosti prace této komise vzhledem k celkovému procesu elektronizace zadavani
vetejnych zakazek. Bylo zjiSténo, Ze tento posun vnima osm respondentil, zbyly ctyti
uvedli, Ze tento posun nevnimaji, v procentudlnim vyjadfeni to znamena, ze 67 %

respondentll tento posun vnima.

Obrazek 7 Posun v praci komise

POSUN V ELEKTRONIZACI V SOUVISLOSTI S
HODNOTICI KOMISI

= ANO = NE

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setfeni
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8. Je nova legislativa v praktické roving lepsi, nezli ta stard?

A. ANO
B. NE
Tabulka 6 Kvalita nové legislativy
Kvalita nova legislativy Pocet Procenta
ANO 8 53
NE 7 47

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setfeni

Otazka zjistovala, zdali respondenti vnimaji kvalitativni posun u nové
legislativy, tedy zdali je nova legislativa lep$i, neZli ta stara, a to z jejich thlu pohledu,
tedy zadavateli. Bylo zjiSténo, ze u této otdzky je to vcelku vyrovnané, osm
respondentli odpovédélo kladné, zatimco zbylych sedm odpovédélo zaporné,
v procentudlnim vyjadieni 53 % uvedlo, Ze nova legislativa je vhodnéjsi, neZ ta stara a

zbylych 47 % bylo opa¢ného nazoru.

Obrazek 8 Kvalita nové legislativy

VNIMANI, ZDALI JE NOVA LEGISLATIVA LEPSI, NEZ
STARA

= ANO = NE

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ vlastniho Setfeni
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9. Jak volite hodnotici kritéria ekonomické vyhodnosti nabidek?
A. POUZE CENA
B. POUZE KVALITA
C. CENATKVALITA

Tabulka 7 Hodnotici kritéria
Hodnotici kritéria Pocet Procenta
POUZE CENA 0 0
POUZE KVALITA 0 0
CENA I KVALITA 15 100

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setieni

U této otazky bylo zkoumano, jak jsou zvoleny hodnotici kritéria, tedy zdali se
vybira pouze jenom podle ceny ¢i dle kvality, nebo jsou zvoleny kombinace obou
faktori, to znamena, ze v n¢jakém pomeéru je zastoupena cena i kvalita, trochu
ptekvapivé bylo zjisténo, Ze vSichni respondenti uvedli, Ze voli kombinaci ceny i

kvality.

10. Pokud jste odpovédéli na predchozi otazku cena i kvalita, jaky volite pomér?
A. UPREDNOSTNIME CENU
B. UPREDNOSTNIME KVALITU

Tabulka 8 Pomér hodnoceni - upi‘ednostnéni
Uprednostnéni Pocet Procento
CENY 13 87
KVALITY 2 13

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setfeni

Tato otazka navazuje na otdzku predchozi a bylo v ni zjistovano, co vlastné
zadavatelé¢ upiednostiiuji, zdali cenu nebo kvalitu. Tifinact respondentti uvedlo, ze
upfednostiiuji ve vzdjemném mixu cenu, zatimco dva respondenti uvedli, ZzZe
upiednostiiuji v tomto mixu kvalitu, v procentudlnim vyjadfeni to znamena, ze 87 %

uptednostni cenu, zatimco zbylych 13 % upiednostni kvalitu.
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Obrazek 9 Pomér hodnoceni - upiednostnéni

V KOMBINACI CENA | KVALITA, DAVAME
PREDNOST

= CENA = KVALITA

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setieni

11. Vnimate tlak ze strany statnich instituci vyssi v ptipadé elektronizace veiejnych

zakazek?
A. ANO
B. NE
Tabulka 9 Tlak ze strany statnich instituci
Tlak ze strany statnich instituci Pocet Procento
ANO 12 80
NE 3 20

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ vlastniho Setfeni

U této otazky bylo zjistovano, jakym zplisobem vnimaji respondenti tlak ze
strany statnich instituci, a to v souvislosti s elektronizaci vefejnych zakéazek, tedy
v konkrétni roviné, zdali je tento tlak vysSi. Respondenti uvedli, Ze vnimaji tento tlak,

jednalo se o tfinact respondentd, naproti tomu jenom tfi uvedli, ze vyssi tlak nevnimaji,

v procentualnim vyjadieni to je 80 %, ze ano a 20 % Ze nikoliv.
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Obrazek 10 Tlak ze strany statnich instituci

TLAK ZE STRANY STATNICH INSTITUCI V
SOUVISLOSTI S ELEKTRONIZACI

= ANO = NE

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ vlastniho Setieni

12. Jak vnimate v souvislosti s elektronizaci tlak ze strany dodavatelti?
A. VYSSI
B. NIZSi
C. STEINY

Tabulka 10 Tlak se strany dodavateli

Tlak ze strany dodavateli Pocet Procento
VYSSi 5 33
NIZSI 3 20
STEINY 7 47

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ vlastniho Setfeni

V ptipad¢ této otazky bylo zkoumano, jaka je uroven tlaku na zakazky v ptipadé
dodavatelli u systému elektronizace veiejnych zakazek. Pét respondentt uvedlo, Ze tlak
je vyssi, ale jenom tii respondenti uvedli, ze tato Uroven niz$i a vétSina, to je sedm
respondentli uvedlo, ze tlak je na stejné urovni. Z tohoto zjisténi vyplyva, ze celkova
uroven tlaku je o néco vyssi v pfipadé zavedeni systému elektronizace vefejnych
zakazek, tietina se domniva, ze je vyssi, zhruba polovina, Ze stejny a jedna pétina, ze je

niz$§i.
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Obrazek 11 Tlak se strany dodavateli

UROVEN TLAKU ZE STRANY DODAVATELU

=

w

o]

[y

VYSSi NIZSi STEINY

Zdroj: zpracovano na vlastniho Setfeni

13. Mate problém s personalnim zajiSténim v souvislosti s elektronizaci?

A. ANO
B. NE
Tabulka 11 Problém s personalni zajiSténim
Problém s personalnim zajiSténim Pocet Procento
ANO 10 67
NE 5 33

Zdroj: zpracovano na vlastniho Setfeni

U této otazky bylo zkoumdno, zdali maji respondenti problém s personalnim
zajiSténim systému elektronizace vetejnych zakazek, bylo zjisténo, Ze deset respondentii
tento problém mé a pét nikoliv, procentudlné vyjadieno tento problém ma 67 %
respondentti a 33 % nikoliv. Musime ovSem pfipomenout, ze situace obecn¢ na trhu
prace je nepfizniva, coz ma své jisté souvislosti i v oblasti elektronizace vetejnych

zakazek.
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Obrazek 12 Problém s personalni zajiSténim

PROBLEM S PERSONALNIM ZAJISTENIM V
PRIPADE ELEKTRONIZACE

= ANO = NE

Zdroj: zpracovano na vlastniho Setfeni

14.Jak  vnimate ICT kompetence kliCovych zaméstnancii v souvislosti
s elektronizaci?
A. DOSTATECNE
B. NEDOSTATECNE

Tabulka 12 ICT kompetence klicovych zaméstnanci

ICT kompetence kli¢ovych zaméstnanci Pocet Procento
DOSTATECNE 9 60
NEDOSTATECNE 6 40

Zdroj: zpracovano na vlastniho Setfeni

V piipadé této otdzky bylo zjistovano, zdali jsou dostatecné ICT kompetence
klicovych zaméstnanct, bylo zjiSténo, Ze devét respondentt uvedlo, Ze tyto kompetence
jsou dostatecné, ale Sest respondentli uvedlo, ze nikoliv, v procentualnim vyjadreni to
znamena, Ze Sedesat procent respondentli tyto kompetence pokladd za dostateéné a

Ctyfticet, Ze nikoliv.
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Obrazek 13 ICT kompetence kli¢ovych zaméstnanci

ICT KOMPETENCE KLICOVYCH ZAMESTNANCU

= ANO = NE

Zdroj: zpracovano na vlastniho Setfeni

15. Vyuzivate dalsi Skoleni v souvislosti s elektronizaci?

A. ANO
B. NE
Tabulka 13 Skoleni s elektronizaci
Skoleni Pocet Procento
ANO 12 80
NE 3 20

Zdroj: zpracovano na vlastniho Setfeni

U této otazky se zjiStovala, zdali respondenti posilaji své zaméstnance na dalsi
Skoleni v oblasti elektronizace vefejnych zakdzek, vysledek je zjisténi, ze 12
respondentll tak Cini, zatimco jenom tfi nikoliv, v procentualnim vyjadieni to znamena,

ze osmdesat procent realizuje dalsi Skoleni a dvacet nikoliv.
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Obrazek 14 Skoleni s elektronizaci

DALSI SKOLENI V SOUVISLOSTI S ELEKTRONIZACI

= ANO = NE

Zdroj: zpracovano na vlastniho Setieni
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11 Zavéry anketniho Setieni

V ramci tohoto prizkumu bylo osloveno 26 respondentii — jednalo se o vSechny
vefejné vysoké skoly v Ceské republice, které musi dodrzovat systém elektronizace
vefejnych zakazek.*® Tohoto priizkumu se ucastnilo patnict respondentil, kteii ve
stanoveném terminu odpoveédéli na elektronicky zaslanou anketu.

V prvotnim cili bylo stanoveno, na komplexni ndhled na danou problematiku, je
tieba si uvédomit vysokou finan¢ni ndro¢nost celého procesu elektronického zadavani
vetejnych zakdzek, na druhou stranu ale také je zde vysoka snaha o decentralizaci a také
vy$si Groven transparentnosti, kterd bude narovnavat podnikatelské prostiedi v Ceské
republice.

Co se tyka samotné finan¢ni narocnosti, tak je to velmi diskutované téma, nicméné 1
na zakladé¢ studia teoretickych poznatki, je velmi ndrocné urcit tuto finanéni naroc¢nost,
finan¢ni néklady nesou Ministerstva, dale Kraje, ale také v nékterych ptipadech dalsi
instituce, navic je zde provadén statni dozor, v piipadé vefejnych zakazek Utad na
ochranu hospodaiské soutéze, ktery ma také v této souvislosti dal§i dodatecné néklady.
Tyto néklady jsou skute¢né jenom odhadovény a je pfedmétem velké odborné diskuze,
zdali se v tomto ohledu viibec vyplati tento systém provozovat, respektive je zde jedna
zasadni otdzka: Zdali vlibec financni pfinos z celého procesu zadavani elektronickych
vetejnych zakédzek je schopen pokryt ndklady s timto procesem spojené. Miize se tedy
konstatovat, ze velmi diskutabilni, zdali Gspory takto dosahované pievySuji s nimi
spojené naklady, na druhou stranu jsou zde ale také dalsi efekty — vyssi transparentnost,
omezeni diskriminace dodavatela a zrychleni celého procesu zaddvani.

Cely proces elektronizace vefejnych zakazek je tfeba zkoumat v komplexnim
nahledu, proto je dilezit¢ zminit dalsi efekt, ktery sice neni financni, ale je vice
spoleéensky. Zhruba od devadesatych let se Ceska republika potykala s problematikou
korupce a takzvanych piedrazenych vetejnych zakazek, kdy dochdzelo ke znaénym

Skodam a tim nejsou na mysli finan¢ni Skody, ale pfedevSim ty moralni Skody, kdy

43§ 211 odst. 3 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
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Casto dochazelo k situacim, kdy jeden podnikatelsky subjekt byl schopen nabidnout
vyhodnéjsi nabidku a prostfednictvim riznych lobbystickych a dalSich tlaki byla
nakonec vybrdna méné¢ vyhodna nabidka. To v sobé pochopitelné¢ vzdy neslo i
problematiku korupce, kterd je ovSem velmi tézce postizitelnd, spiSe se jednalo o
okrajové zalezitosti.

Pravé proto je k dispozici systém elektronického zadavani vetejnych zakazek, ktery
je zde 1 proto, nebo spiSe hlavné proto, aby byl cely proces pokud mozno co
nejtransparentnéjsi, coz se viceméné povedlo, i kdyz je tfeba si uvédomit, ze cely tento
proces je zZivy a proto v minulosti byly problémové a zatézové situace, které se povedlo
n¢jakym uspokojivym zptusobem vyfiesit, pfipadné se na nich dale pracuje.

Smyslem celého systému je tedy hlavné to, aby jiZ nedochéazelo k tomu, Ze se
pokiivuje podnikatelské prostiedi, ale aby byl zaloZen na vzajemné diivéte, ale také na
tom, aby kazdy podnikatelsky subjekt, ktery vstupuje, nebo se uchazi o vetejnou
zakazku, védél, ze ma stejnou startovaci pozici, jako ostatni podnikatelské subjekty,
smyslem tedy je, aby podnikatelské prostiedi bylo vice narovnano, aby jiz nedochdzelo
k takovym situacim, které jsou uvedeny vyse.

Dal§im dulezitym atributem, ktery je tieba zminit, a ktery je tfeba polozit za
opravdu dilezity, je princip decentralizace, ktery spociva v tom, Ze subjekt si sam
stanovuje do znacné miry pozadavky na sviij ndkup, to je dilezité proto, jelikoz je
nutné, aby kazdy subjekt dostal produkt, ¢i sluzbu, kterd bude odpovidat piesné
pozadavkim, napft. jeden prakticky piiklad.

V ptipadé vysokych skol budou zcela rozdilné pozadavky naptiklad na softwarové a
hardwarové vybaveni, napiiklad jedna l€katskd fakulta provadi dany vyzkum, druha
provadi jiny vyzkum a kazda z nich potiebuje jiné pocitacové vybaveni, pravé proto je
maximaln¢ dulezité, aby si stanovila podminky pro svoji zakazku na zakladé téchto
odlisnych pozadavki.

Co se tyka samotné kontroly v této oblasti, tak je nutné konstatovat, Ze kontrola je
nezbytna, zalezi samoziejm¢ na charakteru zakdzky a jejim prdvnimu vymezeni,
nicméné 1 kdyz je kontrola dulezita, tak mize byt nékdy kontraproduktivni, kdyz totiz
dochazi k odvolacim procestm, ta se neumérné prodluzuje cely proces nakupu a mize

také dojit k velké Casové tisni.
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Je mozné také potvrdit, ze zde je oblast, kterd je méné Casto uvadéna a spociva
v nedostatku kompetentnich ICT pracovniki, i kdyZ z provedené ankety plyne, Ze to az
tak velky problém neni.

Na druhou stranu z vyzkumu plyne o néco leps$i vnimani kooperace se stanimi
organy, také je mirné pozitivné vnimana snaha zlepsit legislativu, v ptipad¢ téchto dvou
faktord tak plyne mirny optimismus, kdyz je zde posun, ktery se posléze projevuje také
v celkové kvalité tohoto procesu elektronického zadavani vefejnych zakazek.

Dil¢i otazky v anketé se také zaméfili se také na hodnotici kritéria, zde se bohuzel
op¢t potvrdil stav, kdy z ptiliSné opatrnosti dochdzi mezi zadavateli spiSe k preferovani
ceny pred kvalitou, na druhou stranu tyto subjekty jsou také tlaCeny organy statnimi
spravy, aby vice tento uptednostiovali faktor kvality.

Co se tyka personalnich rizik, s tim je spojena také jiz uvedend kategorie profesni
urovné ICT specialistl, tak 1ze konstatovat, ze vice jsou tyto rizika vnimana u kazdého
zadavatele jinak, nicméné oblast lidskych zdroji se vyviji, ¢ili pokud je ekonomika
v utlumu, tak je vyS$si konkurence na trhu prace a je moznost ziskat kvalitn¢jsi lidské

zdroje, zde 1ze konstatovat, Ze se ned¢je nic, co by vybocovalo z obvyklych zvyklosti.
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12 Doporuceni pro zadavatele

I v rdmci prizkumného Setieni byla zjiSténa mirné pozitivni odezva zadavatelli na
legislativni vyvoj v oblasti elektronizace vefejnych zakazek, na tomto misté je na misté
doporucené, aby i nadale tento vyvoj v oblasti elektronizace sledovali a také ho
aplikovali do své praxe, to souvisi s lidskymi zdroji, to znamend, Zze musi také
investovat do jejich vzdélavani, aby tito lidé, administratoii vefejny zakazek, byli
schopni splnit vSechny zakonné pozadavky.

Také by bylo velmi vhodné, kdyby si zadavatel¢ z oblasti vefejnych vysokych skol
vytvorili svou vlastni z&jmovou organizaci, kterd bude také urcitou lobbystickou
skupinou, kterd bude schopna zastupovat jejich zajmy, tato organizace by také mohla
vstupovat do celého legislativniho procesu a dale prosazovat timto zpiisobem zajmy
téchto zadavateld.

Zasadné se da doporucit, aby zadavatelé opustili listinnou podobu, jelikoz dle
nazoru zcela jednoznacné pravé elektronicka forma ve své kvalité pievySuje tuto
listinnou podobu.

Jsou s tim ovSem na druhou stranu spojena urcité rizika, které je nutno akcentovat,
nicméné rozhodné doporucujeme pofizeni softwaru, ktery bude certifikovany, tim
ovSem nelze tvrdit, ze necertifikovany software neni funkéni, ale s ohledem na kontrolni

organy, je tteba rozhodné doporucit certifikovany.
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13 Zavér

Tato prace se vénovala problematice elektronizace zadavani verejnych zakazek, ve
struénosti byl popsan vyvoj celkové upravy této problematik.

Dale se popsal pravni pohled problematiky elektronizace zadavani vefejnych
zakazek a to v navaznosti na strategické dokumenty, které v zadsad¢ tuto oblast spravuji.
V dalsi ¢asti byl zhodnocen soucasny stav dané problematiky a byli zvaZeny moznosti
elektronického zadavani vefejnych zakazek sohledem na elektronickd trzist¢ a
Nérodniho elektronického néstroje. Nemald ¢ast byla vénovana problematice aktualnich
problémd, které tato oblast pfirozené piinasi a jejich dopadech na redlnou praxi. Dalsi
¢ast se zabyvala tim, jak je nastaven novy zakon o vefejnych zakdzkach to v souvislosti
se schvalenou strategii elektronizace pro roky 2016 — 2020.

StéZejnim tématem této prace bylo také posouzeni toho, zdali elektronizace
zadavani vetejnych zakazek viibec pfispiva ke zvySeni transparentnosti a také zdali zde
je tolik ocekavany ekonomicky efekt v podobé uspory na strané vetfejné sprava za
nakoupené komodity a sluzby.

Na zaklad¢ studia potfebnych pramenli bylo zjiSténo, ze elektronizace zadavani
vefejnych zakdzek miZe byt velmi UuUCinnym ndstrojem pro zvySeni jejich
transparentnosti. Na druhou stranu mitize byt také nastrojem pro veifejnou kontrolu
ohledn¢ hospodarnosti jiz zcela konkrétnich vetfejnych zakazek. V ptipadée, ze cely
systém bude spravné vyplnén na strané zadavatele, tj. predevS§im uplné vyplnéni vSech
relevantnich informaci o dané vetejné zakazce na profilu ptfislusného zadavatele, tak je
mozné také ziskat detailni piehled o konkrétni vefejné zakazce, predevsim pak o jejim
predmét a také o smluvni cené. OvSem problémem soucasné praxe je jiz samotné
provadéni fadné kontroly. Jedna se hlavné o kontrolu uplnosti a spravnosti zadavani
informaci na profilu zadavatele, také je vhodné zminit, Ze je problematické uloZeni
postihu za toto neplnéni.

Elektronizace také piispiva ke zkvalitnéni celkového konkurenc¢niho prostiedi a to
mezi potenciondlnimi dodavateli danych sluzeb a komodit, pravé vzajemna soutézivost
zvySuje tlak na niz$i ceny téchto komodit a sluzeb. V redlné praxi se ale také stava, ze
pokud neni dostatecny pocet zajemcii o vefejnou zakazku u uréitych komodit a sluzeb,

tak mize dochézet k situaci, kdy je konecna cena vyssi, nez byla pfedpokladana cena.
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Cenu jako takovou ovSem ovliviiuje celd tfada dalSich faktorG. Je mozné naptiklad
vyjmenovat situaci, kdy je zakdzka zadavana v jednacim fizeni bez uvefejnéni,
v takovém piipad€ obvykle dochdzi ke zvyseni ceny, je to vcelku logické, chybi tam ona

soutézivost.
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Prilohy

Anketni otazky

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Jak vnimate elektronizaci vetejnych zakazek?
(je uvedena skala od jedné do desiti, kdy jedniCka je nejvice pozitivni, desitka

nejméné pozitivni.)
V pribéhu poslednich deseti let, domnivate se, Ze doslo ke kvalitativnimu posunu
v ptipadé elektronizace vefejnych zakazek?
C. ANO
D. NE
Jak vnimate spoluprdci s gestorem zdkona o zadavani vefejnych zakazek -
Ministerstvem pro mistni rozvoj?
A. POZITIVNE
B. NEGATIVNE
C. NEUTRALNE
Jak vnimate proces kontroly vetejnych zakazek ze strany statnich organt?

Op¢t skala od jedné do desiti — jedniCka nejvice pozitivni, desitka nejméné
pozitivni.
Jak vnimate proces centralizace elektronizace vetejnych zakazek?
A. POZITIVNE
B. NEGATIVNE
C. NEUTRALNE
Mate pro ucely hodnoceni nabidek ziizenou hodnotici komisi?
A. ANO
B. NE
Pokud ano, tak jak probiha jeji prace v souvislosti s elektronizaci, je zde urcity posun
v jeji rychlosti?
A. ANO
B. NE
Je nova legislativa v praktické roving lepsi, nezli ta stara?
A. ANO
B. NE
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24. Jak volite hodnotici kritéria ekonomické vyhodnosti nabidek?
D. POUZE CENA
E. POUZE KVALITA
F. CENAIKVALITA
25. Pokud jste odpovédeli na predchozi otdzku cena 1 kvalita, jaky volite pomér?
C. UPREDNOSTNIME CENU
D. UPREDNOSTNIME KVALITU
26. Vnimate tlak ze strany statnich instituci vys$s$i v piipadé elektronizace vefejnych
zakazek?
A. ANO
B. NE
27. Jak vnimate v souvislosti s elektronizaci tlak ze strany dodavatela?
A. VYSSi
B. NIZSi
C. STEINY
28. Mate problém s persondlnim zajisténim v souvislosti s elektronizaci?
A. ANO
B. NE
29. Jak vnimate ICT kompetence kli¢ovych zaméstnancii v souvislosti s elektronizaci?
A. DOSTATECNE
B. NEDOSTATECNE
30. Vyuzivate dalsi Skoleni v souvislosti s elektronizaci?
A. ANO
B. NE

Seznam oslovenych verejnych vysokych Skol

Vetejné vysoké skoly jsou zfizované zvlastnim zakonem. Kompetence vii¢i nim podle
zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné€ a doplnéni dalsich zédkoni, vykonava

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

e Akademie muzickych uméni v Praze (AMU)

e Akademie vytvarnych uméni v Praze (AVU)
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Ceska zemédélska univerzita v Praze (CZU)

Ceské vysoké uéeni technické v Praze (CVUT)

Janackova akademie muzickych uméni v Brné¢ (JAMU)

JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich (JU)

Masarykova univerzita (MU)

Mendelova univerzita v Brn¢ (MENDELU)

Ostravska univerzita (OU)

Slezska univerzita v Opave (SU)

Technické univerzita v Liberci (TUL)

Univerzita Hradec Kralové (UHK)

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem (UJEP)
Univerzita Karlova (UK)

Univerzita Palackého v Olomouci (UP)

Univerzita Pardubice (UPa)

Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ (UTB, zkraceny nazev: UTB ve Zling)
Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno (VFU Brno, popt. VFU)
Vysoka $kola banska-Technicka univerzita Ostrava (VSB-TUO, zkraceny nazev:
VSB-Technicka univerzita Ostrava, VSB-TU Ostrava)

Vysoka $kola ekonomicka v Praze (VSE)

Vysoka $kola chemicko-technologicka v Praze (VSCHT Praha)

Vysoka $kola polytechnicka Jihlava (VSPJ ¢ VSP Jihlava)

Vysoka §kola technicka a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich (VSTE)
Vysoka $kola umé&leckopriimyslova v Praze (VSUP v Praze)

Vysoké uceni technické v Brné¢ (VUT, zkraceny nazev: VUT v Brn¢)

Zapado&eska univerzita v Plzni (ZCU)
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