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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Fiskalni politika je jednim z klicovych néstroji ovliviiujicich ekonomické procesy
a napomaha dosahovani makroekonomickych cilt. Jejim ucelem je regulovat vetejné
finance tak, aby vedly k optimalnimu rozvoji ekonomiky a udrzitelnému hospodarskému
ristu. Spolu s monetarni politikou disponuji paletou riznych ekonomickych nastroja,

kterymi se snazi obé politiky vést svou zemi k hospodaiské prosperite.

Tato prace byla inspirovana makroekonomickym simulatorem, ktery byl pouzit
béhem vyuky makroekonomie na Ekonomické fakulté Jihoc¢eské univerzity. Jednalo se o
simulator, ve kterém se objevovaly nahodné situace, které urcitym zptisobem ovliviiovaly
ekonomiku a uzivatel mohl pomoci lombardni a diskontni sazby regulovat dopad situace
na sledované indikatory, coz byla nezaméstnanost a inflace. Tento simulator byl pozdé;ji
z internetu odstranén. Simulator feSeny v této bakalatské praci byl vytvofen s vizi
komplexné€jsiho simulatoru zahrnujiciho obé ekonomické politiky s dirazem na
vzdelavani.

Teoreticka Cast prace poskytuje uceleny pohled na fiskalni politiku, jeji nastroje,
cile a strategie k zajisténi prosperity statu. Dale je zde srovnani s dal§imi dostupnymi
simulatory zabyvajicimi se podobnou tématikou.

Praktickd cast by ctenafi méla dat kompletni predstavu o tom, jak simuldtor
funguje, vypada a jakym zplsobem byly zvoleny hodnoty v ném pouzivané. Ddle
obsahuje scénafe nahodnych udalosti zobrazujicich se v simulatoru a k nim pfifazené

tabulky, slouzici jako navod pro vyvojare k testovani spravného fungovani herni logiky.

1.2 Cil prace

Cilem bakalai'ské prace je vytvoreni scénaie pro diagram ekonomickych situaci

vedoucich k vytvoreni vzdélavaci aplikace se zamétfenim na fiskalni politiku.

Aplikace by v budoucnu mohla potencialn¢ slouzit jako vyukovy material pro
stfedni a vysoké $koly se zaméfenim na ekonomii nejen v Ceské republice, ale po celém
Ssvete.
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2 Prehled reSené problematiky

2.1 Ekonomicky simulator

Ekonomické simulatory a vzdelavaci hry se v ¢eském Skolstvi vyuzivaji jen
ziidka. Béhem pruzkumu ceského trhu se nepodaftilo nalézt zadny simulator, ktery by
fesil problematiku makroekonomického vedeni statu a byl vytvofen jako vyukovy
material. VétSina ekonomickych simulatord se spiSe zabyva ekonomikou podniku a s ni
spojenymi manazerskymi dovednostmi, jako napfiklad hra Unisim, ktera nabizi
uzivatelim zkusenost s fizenim podnikt jako jsou cestovni kancelat nebo prodejna zbozi.

(,,Unisim", 2023)

Na anglickém trhu je simulatord o néco vice, nybrz ne o moc. Nejblize tomuto
projektu je Macroeconomics Simulation: Econland, jedna se o aplikaci, ktera predstavuje
fiktivni zemi, jejiz fiskalni a monetarni politiku ovlada student s cilem maximalizovat
spokojenost populace zijici voné zemi. Studenti se pfitom seznamuji s
makroekonomickymi koncepty, jako je HDP, nezaméstnanost, inflace a rozpoctovy
schodek, a rozvijeji kritické mysleni a porozuméni ekonomickému modelovani a

systémové dynamice. (Harvard Business School Publishing, 2023)

2.2 Popis fiskalni politiky

Fiskalni politika je jednim z klicovych nastroji ovlivitujicich ekonomické procesy
a napomaha dosahovani makroekonomickych cil. Jejim ucelem je regulovat vefejné
finance tak, aby vedly k optimalnimu rozvoji ekonomiky, udrzitelnému hospodarskému
rastu a vysoké zaméstnanosti. Spolu s monetarni politikou disponuji paletou raznych
ekonomickych nastrojii, kterymi se snazi ob¢ politiky vést svou zemi k hospodarské
prosperité. Fiskalni politika ma dva hlavni sméry. Expanzivni a restriktivni politika.
Expanzivni se soustfedi na uvoliiovani financi do ob&hu a tim podporuje ekonomicky rist
a snizuje nezamestnanost. Na druhé strané je restriktivni fiskalni politika. Ta se zamétuje

predevsim na snizeni inflace a ochlazeni ekonomiky.

Dle Pekové, Pilného, & Jetmara (2005) je fiskalni politika ¢innosti vlady s cilem
regulace penéznich vztahli mezi staitem a ostatnimi ekonomickymi subjekty, pomoci

statniho rozpoc¢tu. Musgrave a Musgraveova (1994) kladou ve fiskalni politice diraz také
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na alokacni a distribu¢ni funkci, Alokacni funkei je mysleno rozdéleni zdroji mezi
vefejné a soukromé statky a distribucni funkci spolecensky koncensus na tom, co je

»spravedlivé® rozdélovani financnich prostredki.

2.3 Statni rozpocet

Statni rozpocet je jednim zhlavnich nastrojii fiskalni politiky. Jedna se o
konkrétni finan¢ni plan zahrnujici informace o tom, kam bude stat finance alokovat a jak
bude vyuzivat své zdroje k financovani jednotlivych aktivit sestavovany ministerstvem
financi. Statni rozpocet zahruje jak ptijmy, tak vydaje a je vzdy schvalovan na urcité
obdobi, obvykle na jeden rok. Jedna se tedy o souhrn o¢ekavanych ptijmu a vydaji. Statni
rozpocet lze pokladat za klicovou cast systému vetejnych financi, nebot’ je bazalnim
nastrojem pterozdélovani prostiedkd obcanti, jenz zajiStuje ekonomické, socialni a

politické funkce statu. (Ministerstvo financi CR, 2023)

Piijmy a vydaje ve statnim rozpoctu se ¢leni na kapitoly, pfi¢emz kazda kapitola
ma svého vlastniho spravce, ktery se snazi pro svou kapitolu ziskat co nejvice pen¢z. Na
navrhu zakona o statnim rozpoctu spolupracuji ministerstvo financi (dale pouze MF),
spravci kapitol, izemni samospravni celky, dobrovolné svazky obci a statni fondy.
Celkové vydaje se vypocitaji z astky predpokladané v predchozim rozpoctovém obdobi.
MF ma pak moznost tento odhad upravit na zéklad¢ neptiznivych predikci. Kazdé uprava
vSak musi byt fadn¢ odlivodnéna pred schvalenim vladou. Sestaveny navrh zakona o
statnim rozpoctu piedkladd MF vlade€. Projde-li navrh schvalenim vlady, je néasledné

predlozen Poslanecké snémovné.

V piipadé, ze si vlada v Poslanecké snémovné navrh zikona neobhdji pted
poslednim dnem rozpoctového roku, ptfichazi na fadu rozpoctové provizorium. Takto se
nazyva stav, pii kterém stat vyuziva rozvahu sestavenou MF v soucinnosti se spravci
jednotlivych kapitol. Avsak rozpoctové provizorium plati pouze mésic a béhem té doby,
je povoleno cerpat pouze dvanactinu vydaji predikce na pfisti obdobi z minulého roku.
Piijmy a vydaje uskutecnéné béhem rozpoctového provizoria se s¢itaji a stanou se piijmy
a vydaji statniho rozpoctu pro ptislusny rok po schvaleni navrhu zakona Poslaneckou

snémovnou. (Zakony pro lidi, 2000)

Kapitoly ve statnim rozpoctu jsou chapany jako okruhy ptisobnosti a

odpoveédnosti tstfednich organil statni spravy a dalSich organizacnich slozek statu. Kazda
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kapitola ma svého spravce a svijj vlastni rozpocet. Mezi kapitoly se fadi napt. kancelar
prezidenta republiky, Poslanecka snémovna, Sendt parlamentu, ministerstva nebo

Akademie véd Ceské republiky. (Zakony pro lidi, 2022)

2.3.1 Pfijmy statniho rozpoctu

Na piijmech statniho rozpoctu maji nejvétsi podil dané. Datiovou soustavu Ize
definovat jako soubor vSech dani statu, jez slouzi k zajisténi financovani vydaju statu.
Dané jsou nastrojem, ktery miize zajistit statu urcité sluzby. Prostiednictvim nich je
mozné nastavovat a hodnotit roli statu v ekonomice, nicmén¢ se jedna o nastroj, jehoz
nespravna manipulace mize vést k danovému zatizeni, ¢cimz se stava kontraproduktivni

a demotivujici.

K piijmim statniho rozpoctu dale fadime pojistné a socialni zabezpeceni, vynosy
z podilu na clech, rizné poplatky — jako naptiklad spravni a soudni poplatky, pokuty —
té2 vynosy pochézejici z prodeje a pronajmu majetku Ceské republiky ¢i kupiikladu

prosttedky poskytnuté z rozpoétu Evropské unie. (Informacni centrum vlady, 2023)

Srovname-li ptijmy statniho rozpoétu v Ceské republice za kazdy rok v poslednim
desetileti, tj. v letech 2013-2023, l1ze pozorovat, ze celkové piijmy statniho rozpoctu
nartstaji, a to konkrétn¢ danové piijmy a piijmy ziskané z pojistného na socialni
zabezpeceni. Pravé v oblasti odvodi na socidlni a zdravotni zabezpeceni se spolu se
Slovinskem Ceska republika d&li o prvni p¥icku nejvyssich odvoddi v porovnani
s ostatnimi zemémi OECD. Roky 2020 a 2021 se vyznacovaly poklesem celkového
pfijmu statniho rozpocCtu v navaznosti na pandemickou situaci zpiisobenou virem
COVID-19, jez ekonomiku velmi zasahla. Nasledn¢ s rokem 2022 zacala ekonomika opét
rust nejen z diivodu ristu ekonomiky, ale i vy$si inflace. Z ditvodu rostouci inflace je i v
roce 2023 ocekavan dalsi nariist daiiovych piijmi. K dal$im pti¢inam ocekavaného ristu
patii zavedeni stropu trznich piijma z vyroby elektiiny a dané z neocekavanych ziskd,
znamé také jako “windfall tax”. Takzvana danova kvota umoziiuje pozorovat a

porovnavat dafiové zatizeni obéanti uréitého statu. (Ministerstvo financi CR, 2023)
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2.3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu obsahuji davky rtzného typu, jako jsou davky
dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi a statni socialni podpory. Dale mezi
vydaje fadime platy statnich zaméstnancii, pfevody do mistnich a krajskych rozpocti,
naklady na ¢innosti vetejnopravnich neziskovych organizaci, finan¢ni dary do zahranici,

vydaje na investice a dalsi. (Informacni centrum vlady, 2023)

Podivame-li se na vydaje statniho rozpoctu optikou povinnosti statu vydaje hradit,
mohou se rozdélit na tzv. mandatorni vydaje a quasi-mandatorni vydaje. Na opacné stran¢
stoji pak vydaje nemandatorni, kam fadime ostatni vydaje. Vydaje, jez je stat ze zakona
povinen hradit ¢i jsou dany jinymi pravnimi normami nebo smluvnimi zavazky,
oznacujeme jako mandatorni. Patii sem kupfikladu davky zdravotniho a dichodového
pojisténi, socialni davky, podpory v nezaméstnanosti, odvody a ptispévky do rozpoctu
EU, dotace na obnovitelné zdroje atd. Mandatorni vydaje tvoii 50-60 % celkovych
vydajt statniho rozpoctu. Quasi-mandatorni vydaje 1ze charakterizovat jako vydaje, které
nejsou pifimo definovany zakonem ¢i jinymi predpisy, nicméné jsou podstatné pro chod
statu. Takové vydaje se skladaji z platt statnich zaméstnancti, pracovnik ptispévkovych
organizaci a organizacnich slozek statu. Nemandatorni vydaje umoznuji statu flexibilné
reagovat na hospodatskou situaci a ovliviiovat tak smér ekonomiky statu. Nejnakladnéjsi
polozkou vydaji statniho rozpoctu jsou v roce 2023 vydaje na dichody. (Ministerstvo

financi CR, 2023)

Dle poméru piijmilt ku vydajim lze statni rozpocet rozliSit na tii typy. Jsou-li
vydaje vys$si nezli ptijmy, klasifikujeme tento typ jako schodkovy (téz deficitni). Pokud
jsou si hodnoty vydajii a pfijmti rovny, hovofime o vyrovnaném rozpoctu. V posledni ze
tfi moZznosti se jedna o prebytkovy rozpocet, tedy oznaCujeme takto stav, kdy piijmy
statniho rozpoctu jsou vyssi nez vydaje. V ndvaznosti na charakter poméru piijmu a
vydajl statniho rozpoctu lze nasledné na tii typy délit i fiskalni politiku. V tomto piipadé
rozliSujeme fiskalni politiku neutralni, restriktivni a expanzivni, nimiz se budou zabyvat

nadchazejici kapitoly. (International Monetary Found, n. d.)
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2.3.3 Expanzivni fiskalni politika

O expanzivni fiskalni politice hovotime v souvislosti se situaci, kdy jsou vydaje
statniho rozpoctu vyssi nez vybrané dané, tudiz vzniké takzvany schodek neboli deficit.
Cilem je tedy rist a stimulace vykonu ekonomiky. Zameéfuje se na zvySeni agregatni
poptavky v ekonomice, coz by meélo pozitivné ovlivnit produkci, zaméstnanost a
hospodarsky rist. Timto zvySenim Ize nasledné dojit k moZnosti investovani do oblasti,
jakymi jsou kuptikladu vzdé€lani, zdravotnictvi, infrastruktura apod. Soucasti expanzivni
fiskalni politiky mize byt i sniZzeni dani, které mize nasledné podpotit zvyseni piijmi
domacnosti a firem, jez mize vést k podpofe jejich spotieby a investic. (Alesina &

Ardagna, 2010)
Expanzivni fiskalni politika dominuje vyhodami, kterymi jsou:

e Podpora ekonomického ristu, kdy diky kombinaci zvyseni vefejnych
vydajii a snizeni dani lze podpofit soukromy sektor k investicim a
naslednému ristu.

e Podpora ekonomické stability, které 1ze dosahnou prave tim, ze vyrovnava
sniZeni soukromych investic a spotieby.

e Investice do socialnich sluzeb, ¢imz je myslena podpora jiz zminénych

oblasti zdravotnictvi, vzdélani a dalSich socialnich programi.

I pfes vyjmenované vyhody, expanzivni fiskalni politika skytd i nckteré
nevyhody, mezi které mizeme fadit riziko vysoké inflace. Pokud se expanzivni politika
pouziva v dobé, kdy je ekonomika jiz v dobré kondici, nemusi se projevit zadouci
hospodaftsky riist, ale naopak v diisledku vétsiho objemu penéz v ekonomice Ize sledovat
stoupajici inflaci. Dal§im problémem spojenym s expanzivni fiskalni politikou je riziko
nartstu statniho dluhu. Pokud kupftikladu vlada snizi danég, klesnou i jeji ptijmy. To mize
vést k nutnosti piijcovat si penize, aby mohla financovat své vydaje. Tim vznika statni

dluh, ktery mtize byt dlouhodobym problémem pro ekonomiku. (Blanchard, 2009)

Dale je mozné divat na expanzivni politiku z pohledu Keynesianské expanzivni
fiskalni politiky. Jednad se o teoretickou ekonomickou strategii, navrzenou britskym
ekonomem jménem John Maynard Keynes. Tato politika se uplatiiuje v obdobi
hospodafiské recese nebo krize, kdy soukromy sektor snizuje své investice a vydaje, coz
muze vést k nizkému hospodarskému ristu nebo dokonce recesi. Cilem Keynesianské

expanzivni fiskalni politiky je stimulovat ekonomiku a podpofit hospodaisky riist. Toho
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lze dosahnout prostiednictvim zvysSeni vladnich vydaji nebo snizenim dani. Zvysi-li
vlada své vydaje do infrastruktury ¢i na socialni programy, nebo snizi dané pro obcany a
firmy, vét§i mnozstvi penéz se dostane do ekonomiky. To by mélo podpofit spotiebu,

investice a tvorbu novych pracovnich mist. (Clarke, 2022)

2.3.4 Restriktivni fiskalni politika

Restriktivni fiskalni politika stoji na opa¢ném polu vici té expanzivni. Zaméfuje
se na pokles vykonu ekonomiky nebo snizeni inflacnich tlaka, nastava tedy v situaci, kdy
vybirané dané prevysuji vetfejné vydaje. Tento typ fiskalni politiky ma cenu pouze v
situacich, kdy se zemé potyka s vysokou inflaci, vysokym statnim dluhem ¢i rozpoctovym
schodkem. Pokud by zde totiz jeden z téchto faktord nefiguroval, znamenalo by to, Ze stat

pouze vybira ptilis vysoké dané. (International Monetary Fund, 2012)

Cilem restriktivni fiskalni politiky je tedy snizit agregatni poptavku, ¢imz by mélo
dojit ke sniZenim jiz zminéné inflace. Dochazi k redukci vetejnych investic do socialnich
programtl, dale pak zvySenim dani se predpoklada snizeni piijmti domacnosti a firem, coz

vede k omezeni jejich spotieby a investic. (Alesina & Ardagna, 2010)
K hlavnim vyhodam fiskalni politiky Ize fadit:

e Kontrola inflace, jiz 1ze dosahnout omezenim agregatni poptavky, jak jiz
bylo zminéno vyse.

e Udrzitelnost vetejnych financi, které se dosahuje prostfednictvim redukce
vefejnych vydaji a zvySenim dani. Tento krok pomaha snizeni
rozpoctového deficitu a dluhové zatéze.

e Prevence nerovnovah, diky niz lze podchytit pietizeni ekonomiky prave
regulaci poptavky. Tou muize pak ptedejit pfiliSnému ristu ekonomiky.

(Narodni rozpoctova rada, n. d.)

Druhou stranou mince jsou samoziejmé nevyhody, které s sebou restriktivni
fiskalni politika téZ pfinasi. Radi se mezi né riziko nadmémého zpomaleni ekonomiky a
negativni dopady plynouci z omezeni spotfeby a investic domacnosti a firem. Je tudiz
potieba oba druhy fiskalni politiky uzivat s rozvahou a jasnym pfedem definovanym

cilem. (Narodni rozpoctova rada, n. d.)
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2.4 Nastroje fiskalni politiky

Fiskalni politika ma mnoho riznych ndstroji, kterymi mize ovliviiovat
ekonomiku a zajistovat prosperitu a stabilni hospodarsky rust. V této casti jsou vSak
popsany pouze dva nastroje, z diivodu relevance k praktické casti, ve které se taktéz

vyskytuji pouze tyto dva nastroje.

2.41 Zmeéna vefejnych investic

Zmena vetejnych vydaji predstavuje klicovy nastroj fiskalni politiky, kterym
vlada muize ovliviiovat ekonomiku dané zemé. Jak jiz bylo zminéno vyse, zména mize

nabyvat expanzivniho ¢i restriktivniho razu, zalezi na cili, kterého je potfeba dosahnout.

V expanzivni fiskalni politice se vlada snazi podpofit ekonomicky rist, zejména
v situacich, kdy ekonomika celi recesi nebo stagnaci. Jednim z klicovych nastroju této
politiky je zvySeni vefejnych investic a financovani projektl, které generuji nova
pracovni mista. Tyto investice maji za nasledek zvySeni poptavky po pracovni sile a

surovinach, coz podporuje mistni podnikani a celkovy ekonomicky rtst.

Naopak v restriktivni fiskalni politice, kterad se ¢asto vyuziva v obdobich vysoké
inflace nebo rizika nadmérného riistu, se vlada rozhoduje omezit ekonomickou aktivitu.
Jednim ze zptsobui dosazeni tohoto cile je snizeni vladnich vydaji. Prostfednictvim
uspornych opatfeni miize vlada omezit vydaje na méné dulezité projekty, snizit dotace
nebo zuzit socialni programy. Timto snizi celkovou poptavku v ekonomice, a muize

dosahnout poklesu cen a tlumeni infla¢niho tlaku. (Rittenberg & Tregarthen, 2016)

2.4.2 Dané

Aby vlada mohla poskytovat vefejné sluzby a plnit své ukoly, potfebuje nc¢kde
ziskat finan¢ni prostiedky. K tomu slouZzi pfevazné dané, tj. metoda, jak ziskat finance ze

soukromého sektoru do toho vetejného. (James & Nobes, 1999)

wDan je definovana jako povinnd, mnendvratnd, zdkonem urcena platba do
verejného rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje
v casovych intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmit) nebo je nepravidelna a

plati se za urcitych okolnosti (napr. pri kazdém prevodu nemovitosti).* (Kubatova, 2018)
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Danovy systém je rozdéleny na tfi ¢asti, dan€ pfimé, nepfimé a socialni pojistné.
Piimé dan¢ se vyznacuji tim, Ze jsou vazany pifimo na urcitou osobu a pouze ona osoba
muze dan splatit.

Mezi ptimé dané 1ze zatradit dané z ptijmu, majetkové dané ptipadné silni¢ni dan
tykajici se pouze vozidel vazicich nad 3,5 tuny vyuzivanych v podnikéani. Dan¢ z ptijmt
také Ize oznacit jako dané diichodové, tyto dané se dale tfidi na dan€ z piijmu fyzickych
osob, ta je dale d¢lena na pét druht dle zdroje piijmu, a dané z ptijmi pravnickych osob.
Majetkové dané je mozné rozdelit na dan€ z nemovitosti, z pozemku i ze staveb a dan¢

z prevodu majetku. Ty jsou dale d¢leny na dédické dan¢€ a dan€ darovaci.

Neptimé dané jsou dané, které nejsou vazany na osobu, ale na zbozi a jsou
v hodnoté€ zbozi ¢asto jiz zapocteny, proto je platci dané nemusi vnimat tak siln¢ jako ty
pifimé. Nepfimé dané¢ jsou také dale déleny, a to na dané univerzalni a selektivni.
Univerzalni dan€ jsou vybirany od vSech lidi bez ohledu na jejich piijmy nebo majetek.
Jsou obecné povazovany za spravedlivejsi nez selektivni, protoze nezvyhodiuji ani
nediskriminuji zddnou skupinu lidi. Selektivni dan€, jak nazev napovida, jsou vybirany
pouze od urcitych skupin lidi nebo podnikii. Jejich benefit tkvi ve vyuziti ke snizeni
poptavky po urcitych produktech nebo sluzbach, které maji negativni vliv na Zivot
spotiebiteld. Re¢ je napiiklad o dani z hazardnich her, coZ provozovateli hazardnich her
urCuje vysi dané ze zisku, dale spotfebni dan, ktera se kuptikladu tyka lihu, piva, vina
nebo tabakovych vyrobki. Nasledné 1ze zaradit ekologicka dang, jez jsou vybirany od
spolecnosti provozujicich aktivity, které maji negativni dopad na zivotni prostiedi.
(Vancurova, 2020)

Dané maji také nékolik funkci, nejdillezitéjsi je funkce, jez zajistuje piijmy do
statniho rozpoétu, dle ,,PInéni statniho rozpo&tu CR za prosinec 2022" (2023) daiiové
ptijmy tvofili necelych 88 % celkovych pfijmi do statniho rozpoctu za rok 2022. Tato
funkce se nazyva fiskalni a jejim ukolem je optimalizovat hladinu riznych dani tak, aby
jejich platctm vice vyplatilo daii zaplatit, nez se ji vyhnout ¢i ji né¢jakym zpiisobem obejit.
Jako ptriklad mize byt situace fiktivni spolecnosti vyrabéjici svicky, v ptipadé, ze by se
signifikantné¢ zvysila dan z prodeje svicek a spolecnost by z divodu zvySeni nakladi
nemohla dosahnout zisku, musela by zaniknout nebo svou ¢innost pfenést na cerny trh,
coz by rozhodné pfijem statniho rozpoctu nezvysilo. (Kubatova, 2018) Timto jevem se
zabyva tzv. Lafferova kiivka, ta pojednava o vztahu mezi danovym piijmem a dafiovou

sazbou. Pro vladu je nutné najit balanc ve vysi danovych sazeb, jelikoz v piipadé nizké
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sazby logicky stat pfijde o potencialni pfijem, naopak pfi vysokych hrozi rozvinuti Sedé
¢i cerné ekonomiky a stat opet vybere méné, nez je jeho plny potencial. Na zaklad¢ tohoto

modelu byl vytvoten i vliv zmény dani v simulatoru. (HOLMAN, 2000)

Dale dan¢ maji alokac¢ni funkei, ta ma za tikol efektivné alokovat zdroje vybrané
z dani zpét do ekonomiky, predevsim je dodavat tam, kde jich je malo, jako naptiklad do

Skolstvi nebo policie.

Redistribucni funkce zajistuje spravedlivé pierozdéleni diichodt, coz znamena,
7e se stat voln¢ inspiroval Robinem Hoodem a pomoci této funkce presouva zdroje od
bohatych k chudym. V praxi to vypada tak, ze ¢im vys§i mate piijem, tim vice na dani
zaplatite. Naopak nizkopiijmovy obCane mohou od stitu obdrzet néjaké ulevy Cci
prispévky.

Ke stabilizovani cyklickych vykyvli v ekonomice slouzi funkce stabilizaéni.
Pomoci ni se stat snazi o plynuly ekonomicky rist naptiklad tim, ze v dobach, kdy se
ekonomika prosperuje si stat tvoii rezervu a ptipadné zveda dan¢ pro vyssi pfijem do
statniho rozpoctu a kdyz se ekonomice nedafi snazi se pomoci spravné alokace zdroji

ekonomiku podpofit.

Posledni funkci je funkce stimulaéni, diky této funkci lze ur¢itou skupinu lidi
odradit od nakupovani zbozi, které je potencialn¢ skodlivé, ¢i naopak obyvatele podpofit
naptiklad v zalozeni firmy snizenim dani pro podnikatele. Tato funkce mize zkratka

ovliviiovat poptavku a nabidku rizného zbozi ¢i riznych sluzeb. (Kubatova, 2018)
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3 Metodika

3.1 Nahodne udalosti

Nahodné udalosti byly do simuldtoru pfidany, aby uzivatel motivovali k vyuzivani
zmeén stavl nastroji. Kazda udalost zobrazena uzivateli pouzivajiciho simulator (dale jen
,»uzivatel) ma specificky dopad na HDP, nezaméstnanost a inflaci (dale jen ,,indikéatory*)
a ma své vlastni indexy (hodnoty uzivané k vypoctu), které tyto indikatory ovliviiuji.
Indexy pfifazené udéalostem se do ekonomickych indikatord promitnou ve dvou
kvartalech, tudiz se hodnota indexu vyd¢li dvéma, a na kazdy ze dvou po sob¢ jdoucich
kvartalti bude aplikovana polovina hodnoty indexu. Tento krok rozdé€leni efektu udélosti
interpretaci. K sestaveni scénait byli opét vyuzity teoretické znalosti tymu spolu
s dostupnymi realnymi daty ze zemi postizenych obdobnou udalosti. Kazda udalost se
v simulatoru zobrazi s detailnéjSim popisem situace, z ¢ehoz by mél uzivatel pochopit
jaky dopad bude udalost mit. Nasledné existuje nckolik moznosti, jak indikatory
zkorigovat zpét do pfijatelnych mezi pomoci nastroja fiskalni politiky. Nasledujici ¢ast
obsahuje popis udalosti zobrazovanych v simulatoru, jejich indexy a tabulky
s moznostmi, jak dopad udalosti pomoci nastroju fiskalni politiky zmirnit nebo
minimalné ovlivnit. Kazda tabulka ptedstavuje kombinaci moznosti, které ma uzivatel
k dispozici. Tabulky také slouzi jako kontrola spravného chovani simulatoru pro ptipadné

odhaleni chyb pied finalnim vydanim.

3.2 Nastroje

Do simulatoru byly vybrany dva nastroje fiskalni politiky a dva nastroje monetarni
politiky. Pocet néstroji byl zvolen ptevazné z divodu jednodussi interpretace uzivateli a
pokud mozno zachovani individualniho ucinku kazdého znastroji. Pii pouZiti vice
nastrojii by se z diivodu jednoduchosti simulatoru, jejich efekty kopirovali, tudiz by nebyl
rozdil mezi jejich pouzitim. Zatimco pfi pouZiti pouze Ctyf nastroju je zde Castené
moznost vyuzit jedine¢né vlastnosti kazdého z nich. Pro kazdy nastroj byla nasledné
vytvorena tabulka se tfemi sloupci hodnot predstavujici indexy (dale jen ,,indexy*). Pro
co nejrealistictéjsi implementaci nastroji fiskalni politiky do simulatoru, byl vybran

zpisob, ve kterém ma nastroj tfi stavy, vychozi, zvySeny a snizeny. Po spusténi
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simulatoru se vSechny nastroje nachazi ve vychozim stavu, uzivatel ma poté moznost stav
zvysit €i snizit. Uzivatel mize kuptikladu manipulovat s nastrojem “Statni vydaje”, tedy
vybraném stavu vypocitd hodnota indikatorti pro nasledujici kvartal. Indexy nastroji byly
peclivé diskutovany a vybrany na zakladé teoretickych znalosti tymu s ptfihlédnutim k

realnému vyvoji ekonomiky v CR, viiéi jednotlivym nastrojim.

Zdroj: Autor, 2023

Jméno nastroje
SniZeny stav Vychozi stav ZvySeny stav
nastroje nastroje nastroje
HDP -1 0 1
NEZAM. -1 0 1
INF -1 0 1

Tabulka 1 - llustrativni tabulka indexu nastroji
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4 Prakticka cast

4.1 Obecny popis simulatoru

Ekonomicky simulator, jenz je vysledkem projektu spjatého s touto bakalatskou
praci, ma za ukol uzivatele zdbavné edukovat v oblasti makroekonomie statu. Cilem
simulatoru je umoznit uzivateli pochopit zakladni principy néstroja fiskalni a monetarni
politiky skrze vizualizaci mozného vyvoje HDP, inflace a nezaméstnanosti v reakci na

jeho manipulace a rozhodnuti v simulovaném prostredi.

4.2 Popis prubéhu cyklu v simulatoru

Jeden cyklus simulatoru trva Sestnact kvartald, tudiz Ctyfi roky a zacina
s prednastavenymi hodnotami vSech indikatorQ, nastavenych na primérnych hodnotach
z poslednich nékolika let ziskanych ze stranek CSU. Meziroéni nartist HDP o 1,9 %,
inflace o 2,8 % a nezamé&stnanost na stabilni hodnoté 5 %. Po pokraovani do dalSiho
kvartdlu vysko¢i uzivateli na obrazovce okno sinformaci o udélosti ovlivitujici
ekonomiku jeho zemé. Modal s nahodnou udalosti se zobrazi po zapocati prvniho a
devatého kvartalu cyklu. Udalosti jsou od sebe takto casové vzdaleny z diivodu zvyseni
uzivatelovych Sanci na korekci nepfiznivého vyvoje ekonomiky po spusténi nahodné
udalosti. Pivodné bylo zamysleno zobrazovat udalost kazdy rok, tedy kazdé ctyti
kvartaly, nicméné to byl pfilis kratky cas ke zregulovani indikatorti pfed dalsi udalosti a
uzivatel by se tak dostal do spirdly, ze které by nebylo mozné uniknout. Pred
odstartovanim kazdého dalsitho kvartdlu ma uzivatel moZznost vybrat si pomoci
vizualizace fiskalni a monetarni politiky, zda bude chtit v dané situaci pouzit néktery
z nastroju. Z nastroji fiskalni politiky ma na vybér ze zvySeni ¢i snizeni vydaju a dani,
vice vysvétleno v nasledujici kapitole. Za nastroje monetarni politiky byly vybrany
urokova mira a podminky pro ziskani avéru. V piipad¢, Ze to situace nevyzaduje, miize
uzivatel zvolit variantu, kdy bude pokracovat bez upraveni jakéhokoli nastroje pomoci
tlacitka pro pokracovani. Po ub¢hnuti Sestnacti kvartali se vyhodnoti uzivateliv vykon

na zaklad¢ konecné polohy sledovanych indikatord a dle vysledkti se mu v modalu
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zobrazi zprava o jeho uspésnosti. Uzivatel pak mize simulator ukoncit, zacit znovu ¢i

pokracovat.

4.3 Fiskalni nastroje pouzité v simulatoru

V simulatoru jsou pouzity, jak jiz bylo zminéno, dva nastroje fiskalni politiky.
Prvnim jsou Statni vydaje. Tento nastroj pro zjednoduSeni reprezentuje pouze oblast
vydaji vlady do infrastruktury a v simulatoru ma moznost zvyseni i snizeni. Indexy
vlivu statnich vydajui v tabulce byly koncipovany tak, aby mély klicovy vliv predevsim
na nezamestnanost, jelikoz s rostoucimi vydaji vznika vice pracovnich mist, a tim padem
klesa nezaméstnanost. Nastroje monetarni politiky, jez ve své praci popisuje kolega, maji

naopak vétsi vliv na inflaci.

Zdroj: Autor, 2023

Statni vydaje
-1 0 1
HDP -0,5 -0,25 0,25
NEZAM. 0,25 0,05 -0,15
INF -0,25 -0,1 0,25

Tabulka 2 - Indexy nastroje "Statni vydaje"

Vychozi hodnota byla nastavena tak, ze statni vydaje lehce oslabuji HDP, jen
velmi malo zvySuji nezaméstnanost a nepatrné snizuji inflaci. Pfi snizeni hodnoty statnich
vydaji se kvili sniZzeni objemu penéz v ekonomice snizuje HDP a inflace a roste
nezamé&stnanost. Pfi zvySeni statnich vydaji se tomu déje naopak, tudiz roste HDP a
inflace a nezaméstnanost tedy klesd. Hodnoty indexd v tabulce byly vyvozeny

z historickych dat ziskanych od Ceského statistického tGfadu (viz graf).
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Zdroj: CSU — Vytvoril: Autor, 2023
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Graf'1 - Vyvoj HDP, nezaméstnanosti a inflace od roku 1990

Dal$im néstrojem vybranym do simulatoru je dan z pFijmu. Opét se jednd o
zjednodusSenou interpretaci vlivu danového systému na ekonomii. Pro dan z pfijmu bylo
rozhodnuto z diivodu obecného povédomi o jeji existenci a jednoduchému pochopeni
dopadu jejiho zvyseni ¢i sniZeni pfedevsim na nezaméstnanost. Napiiklad dle Keynesovy
knihy The General Theory of Employment, Interest and Money snizeni dani prispiva
ekonomice a snizuje nezaméstnanost z ditvodu nizsich nakladt firem na zaméstnance, a
tim padem si mohou dovolit zaméstnavat vice lidi. Na zaklad¢ téchto informaci byla

vytvofena tabulka s indexy ovliviiujicimi ekonomické indikatory.

Zdroj: Autor, 2023

Dan z pfijmu
-1 0 1
HDP 1,5 0,5 -1,5
NEZAM. -0,4 -0,05 0,1
INF 0,3 0,05 -0,15

Tabulka 3 - Indexy nastroje "Dan z prijmu"
Zde je zfejmé, ze zmeéna stavu dani z piijmu ma, diky vétSimu mnozstvi penéz

v ekonomice, velky vliv na HDP a nezaméstnanost a mensi vliv na inflaci z divodu
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vétstho zaméreni na inflaci u nastroji monetarni politiky. Ve vychozim stavu je dan
z piijmu nastavena tak, aby podporovala rist HDP, lehce snizovala nezaméstnanost a
inflaci naopak lehce zvySovala. Tento velky vliv na HDP byl vybran z ditvodu odliseni

dopadu tohoto nastroje od ostatnich.

4.4 Vypocet hodnot indikatort pro nasledujici obdobi

Pro vypocet vlivu néstroji na ekonomické indikatory v simulatoru byla ke
kazdému nastroji vytvorena tabulka sindexem vlivu na jednotlivé ekonomické
indikatory. Tyto indexy byly dale rozdéleny do tfi sloupcti, vychozi hodnotu, zvysenou
hodnotu a snizenou hodnotu, na zaklad¢ predpokladaného chovani ekonomiky pii zméné

stavu nastroje. Na zakladé¢ rozhodnuti uzivatele se pouziji indexy v pozadovaném sloupci

pro vypocteni hodnot indikatorit v budoucim kvartalu viz Tabulka 2 a 3.

441 Rovnice

Na zakladé né€kolika tymovych schlizek byla vytvofena findlni rovnice pro
vypocCet budoucich hodnot indikatorh se zapoctenim indexi nastroji. Hodnota
ekonomického indikatoru pro nasledujici kvartal je vypoctena pomoci rovnice: ,.x = (y+z)
*m®, kdy y je vypocitano souctem indexi v§ech nastroju pro indikator, z je index nahodné
udalosti a m je oznaceni pro Nahodny multiplikator. Nahodny multiplikator se vypocita
jako odchylka sou¢asné hodnoty indikatoru od jeho idealni cilové hodnoty v absolutnim
Cisle. Z této hodnoty se nasledné vypocita horni a spodni hranice, které slouzi jako
interval k vybrani ndhodné hodnoty pfidané do rovnice v podobé¢ Néahodného
multiplikatoru. Horni hranice je vypocitana vydélenim odchylky deseti a pfictenim
hodnoty 1, spodni hranice je vypocitana obdobné, ovSem pfic¢tenim pouze hodnoty 0,7.
Multiplikator byl do vypoctu piidan z divodu snaz$iho navraceni se k pozadovanym
hodnotam v piipadé zvoleni spravného sloZeni nastroji. V opacném scénaii se vice
znédzorni odchyleni od idedlniho stavu. Pro ptiklad, pokud se inflace vySplhd na 15 % a
pomoci nastroji dokdZeme v souctu ovlivnit inflaci o -2,95 % za kvartal, diky
multiplikatoru se vliv nastroji bude pohybovat mezi -4,3 % a -5,2 % a v pfistim kvartale
tak bude inflace mezi deseti jedenacti procenty. V piipad¢, Ze je inflace 5 % a soucet vlivu

nastroji je stejny jako v predchozim ptikladu, po efektu multiplikatoru se vliv pohybuje
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mezi 2,2 % a 3 %, Coz je vyrazné niZ$i vliv, nez v pifipadé€ inflace odchylené o cca 13 %

od cilové hodnoty.

4.5 Vizualni stranka simulatoru

Pro vizual simulatoru byl tymovym kolegou tvoticim uzivatelské prostiedi vybran
tzv. pixel art. V prostfedi se pohybujeme pomoci postavy, kterd ma moznost piechazet
mezi budovami Parlamentu a Ceské narodni banky, jakoto znazornéni fiskalni a
monetarni politiky. V levém hornim rohu je obrazek hodin, pomoci kterého se uzivatel
musi pfesouvat mezi kvartaly. Kdyz se uZzivatel s postavou pfemisti pfed jednu z budov,
ma moznost pomoci stisknuti klavesy ,,E*, zobrazit graf s indikatory a dle zvolené budovy
se pod grafem zobrazi ekonomické nastroje, bud’to fiskalni nebo monetarni politiky.
Kazdy nastroj ma pod sebou piepinac, pomoci kterého 1ze pfepinat mezi stavy nastroji
vypsanych v tabulkach 1 a 2. Na zacatku simulatoru je pfepina¢ nastaven na vychozi
hodnotu nula a uzivatel ma tedy moznost nastroj zvysit ¢i snizit, neni-li nastroj na pozici
nula, Ize jej pro zruSeni efektu nastroje v nasledujicim kvartale posunout zpét na vychozi
hodnotu. Nahodné zpravy se uzivateli zobrazi v podobé novin snazvem udalosti

v ivodnim titulku a podrobné;jSim popisem pod.
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Zdroj: Kocian, 2023

Obrazek 1 - Postava s Budovou parlamentu v pozadi

Zdroj: Kocian, 2023
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AKTUALNE SFORT

Fandemie

FoOCASE

Vypukla pandemie. Klesa HOF a inflace.
Nezaméstnanost stoupd

ZE SVETA

Fokratoyat

Obrdazek 2 - Zobrazeni nahodné uddlosti v simulatoru




Zdroj: Kocian, 2023

Obrazek 3 - Ikona hodin pro posunuti do dalsiho kvartalu

Zdroj: Kocian, 2023
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Obrazek 4 - Graf indikatorii u budovy parlamentu
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4.6 Scénare udalosti

Ke kazdé udalosti byla pfidana tabulka se vSemi moznymi kombinacemi
fiskalnich nastrojii, pouzitych v simuldtoru. Tabulky slouzi jako pomucka pro lepsi
orientaci Ctenaie v feSené problematice a zaroven jako voditko pro programatora pii
vyvoji a testovani simuldtoru. Zaroven byl vytvofen i diagram, ktery ilustruje vSechny
mozné uzivatelovy volby po zobrazeni ndhodné udalosti. V kazdé volbé je znazornéno,
co by se v onom piipadé d¢lo s indikatory. Diagram mél byt vytvoten pro kazdou udélost,
ale jelikoz by chovani aplikace zlstava pokazdé stejné a méni se pouze dopad udalosti,

bylo rozhodnuto pro vytvoreni univerzalniho diagramu pro jakoukoli situaci.
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Zdroj: Autor, 2023
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[Da z pijmu] [Statni vydaje]
[Oba nastroje]
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HDP: pokles HDP: rist HDP: rist HDP: pokles
Nezam: riist Nezam: pokles Nezam: pokles Nezam: rist
Inflace: pokles Inflace: st Inflace: rist Inflace: pokles
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[SniZeni] [szem] [2vyseni]

[2vyseni]

HDP: rist
Nezam: pokles
Inflace: rist

HDP: rlist
Nezam: pokles
Inflace: rist

HDP: pokles
Nezam: rist
Inflace: pokles

HDP: pokles
Nezam: pokles

y Inflace: rlist

Y

Indikatory se pohybuji
dle udalosti

Hra¢ kiikne na ikonku
posunuti ¢asu

V grafu se zobrazi
dopady chovani

Diagram I - Moznosti uzivatele pred pokracovanim do dalsiho kvartalu




4.6.1 Ozbrojeny konflikt v ekonomicky vyznamné zemi

Dopad ozbrojeného konfliktu na ekonomiku statu je pomémé aktudlni téma, a
proto se stalo ndmétem na jednu z ndhodnych udalosti v simulatoru. Zde na grafu vyvoje
ceny ropy si miizeme povsimnout vyrazného zvySeni ceny ropy po zahajeni Ruské invaze
na Ukrajinu 24. inora 2022. Tento riist cen mimo jiné také podpofil rist inflace v zemich
nepiimo zapojenych do toho konfliktu, mezi které patii i Ceské republika. Tato udalost
ma i vyznamny vliv na nezaméstnanost, ktera z divodu piichodu novych pracovnich mist
v podobé uprchlikd utikajicich z postizenych zemi klesa. Na zaklad¢ informaci
vypozorovanych z déni v Ceské ekonomice od zaatku konfliktu bylo rozhodnuto o

nasledujicich hodnotach ovliviigjicich indikatory ekonomiky pro tuto udalost.

Zdroj: Crude oil", 2023

w o~ 8@ s Hi& h

Crude Ol WTI (USD/BbI) 75.192

Graf 2Vyvoj ceny ropy po zahdjeni invaze na Ukrajinu

Informacni text pro uZivatele

,V zemi na vychode, kterd je pro nas stat ekonomicky dileZitda, doslo
k ozbrojenému konfliktu. Po uvaleni sankci na stat, ktery tento konflikt vyprovokoval,
byl zpomalen prisun plynu a doslo kjeho vyznamnému zdrazeni. Zdrazily se i dalsi

¢

vyrobky a zbozi dovdzené z konfliktem zasazenych zemi. *

32



Dopad na HDP: -2%

Dopad na nezaméstnanost: -1%

Dopad na inflaci: 10%

Zdroj: Autor, 2023

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
po viivu nastroju | | (RHED po vlivu nastroju po vlivu nastroju
HDP: -1 HDP: -2 HDP: -4
NEZAM.: -1,15 NEZAM.: -0,8 NEZAM.: -0,65
INF: 10,05 INF: 9,8 INF: 9,6

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
@B | po viivu nastroju | | (RIED | @B | po viivu nastroju @B | po viivu nastroju
HDP: -0,75 HDP: -1,75 HDP: -3,75
NEZAM.: -1,35 NEZAM.: -1 NEZAM.: -0,85
INF: 10,2 INF: 9,95 INF: 9,75

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
po vlivu nastroju | | (IED po vlivu nastroju po vlivu nastroju
HDP: -0,25 HDP: -1,25 HDP: -3,25
NEZAM.: -1,55 NEZAM.: -1,2 NEZAM.: -1,05
INF: 10,55 INF: 10,3 INF: 10,1

Tabulka s vlivy nastrojit na udalosti 1 - Ozbrojeny konflikt

V ramci fiskalni politiky se nabizi vice feSeni toho problému, naptiklad zastfeSeni ceny

plynu nebo snizeni DPH na ropné vyrobky. OvSem uzivatel mize pouzit pouze zvyseni

¢i snizeni dané¢ z piijmu a statnich vydaji. Pro maximalni zkroceni inflace a cilené

oslabeni trhu prace by byla nejlepsi varianta vpravo nahote, tudiz zvysit dan z piijmu a

snizit statni vydaje, ¢imz se odeberou penize z ob¢hu a lidé zacnou vice Setfit. To povede

k nucenému poklesu cen zboZi a sluzeb, a tim padem ke sniZeni inflace.

4.6.2 ZvySeni domaci produkce energie

Zvysena produkce energie ve staté v simuldtoru znamena, ze bylo objeveno nové

nalezi$t¢ zemniho plynu a stat zainvestoval do vystavby novych elektraren. Diky

ptrebytku energie se snizila jeji cena, a to zavinilo mirné snizeni inflace a zvyseni exportu,

coz signifikantné zvysilo i HDP. Do nové¢ vystavénych elektraren a nalezenych

naleziStich zemniho plynu je také nutné najit nové zaméstnance. To v nasi ekonomice

I 7

zapficini pokles indikatoru nezaméstnanosti.
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Informacni text pro uzivatele

., V nasem staté se prave zvysila produkce energii. Miize za to nalezeni nového
zdroje zemniho plynu a vybudovani novych elektraren. Zvysil se nam export a jsme méné
zavisli na importu. Nova pracovni mista se zacala rychle obsazovat a ceny energii

klesly.

* Dopad na HDP: 5%

Dopad na nezaméstnanost: -0,4%

Dopad na inflaci: -1%

Zdroj: Autor, 2023

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
( 0 -]

po vlivu nastroju po vlivu nastroju po vlivu nastroju

HDP: 6 HDP: 5 HDP: 3
NEZAM.: -0,55 NEZAM.: -0,2 NEZAM.: -0,05
INF: -0,95 INF: -1,2 INF: -1,4

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti

@B | ro viivu nastroju | | (IED | @B | po viivu nastroju @B | po viivu nastroju

HDP: 6,25 HDP: 5,25 HDP: 3,25
NEZAM.: -0,75 NEZAM.: -0,4 NEZAM.: -0,25
INF: -0,8 INF: -1,05 INF: -1,25

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
[ 0 ~)

po vlivu nastroju po vlivu nastroju po vlivu nastroju

HDP: 6,75 HDP: 5,75 HDP: 3,75
NEZAM.: -0,95 NEZAM.: -0,6 NEZAM.: -0,45
INF: -0,45 INF: -0,7 INF: -0,9

Tabulka s vlivy nastrojii na udalosti 2 - Zvyseni domdact produkce energie

V piipadé této udalosti se da fici, ze pokud se do této doby ekonomika
pohybovala v pfijatelnych mezich, neni potfeba nasazovat zadna razantni opatieni a
ekonomika by se touto udalosti vypotradala tak né¢jak sama. Kvtli nové vytvorenym
pracovnim mistiim by se dostalo vice pen¢z do ekonomiky, a to by tla¢ilo ceny nahoru,
coz by opét vybalancovalo inflaci. Z této uvahy nam tedy vychazi jako nejidealné&jsi
feSeni ponechat nastroje ve vychozich stavech a sledovat vyvoj ekonomiky s moznosti

budouciho operativniho zasahu.

4.6.3 Snizeni dostupnosti energii

Snizeni dostupnosti energii miize zapficinit budto jiz zminovany konflikt
v zemich, které ndm energie néjakym zplisobem zprostfedkovavaji, nebo ptipadnou

neplanovanou odstavku ¢i poruchu elektraren, coz by zptsobilo nedostatek elektrické
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energie v nasem staté. V pfipadé¢ naSeho simuldtoru se jednd o zvySeni ceny nami
odebiraného plynu ze strany prodavajiciho. Toto zvySeni vyusti i ve zvySeni cen plynu
pro domécnosti, na¢ez vyznamné¢ ovlivni inflaci. OvSem v nasem scénafi je pocitano
s vytvofenim novych pracovnich mist z diivodu investic do obnovitelnych zdroji, ¢imz

klesne nezaméstnanost.

Informacni text pro uZivatele

., Hlavni dodavatel plynu do naseho statu musel nahle pozastavit dodavky. Prisun
plynu opét obnovi jen pokud budeme akceptovat vyrazné zvyseni ceny. Zacina se jednat
o novém dodavateli, nicméné pro zatim je nutné zdrazeni akceptovat, jelikoz zasoby, které
mdme, nam do podpisu smlouvy s jinym dodavatelem nevystaci. Po akceptovini novych
podminek zacinaji ceny energii rist a investori zacinaji emigrovat do priznivéjsich
podminek. Firmy i rodiny tedy zacinaji investovat do obnovitelnych zdrojii energie a tim

stimuluje zanikani pracovnich mist. “

* Dopad na HDP: -5%
* Dopad na nezamé&stnanost: -0,4%
* Dopad na inflaci: 4%

Zdroj: Autor, 2023

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
po viivu nastroju | | (IED po vlivu nastroju po vlivu nastroju
HDP: -4 HDP: -5 HDP: -7
NEZAM.: -0,55 NEZAM.: -0,2 NEZAM.: -0,05
INF: 4,05 INF: 3,8 INF: 3,6

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
@B | ro viivu nastroju | | GRIED | @B | po viivu nastroju @B | po viivu nastroju
HDP: -3,75 HDP: -4,75 HDP: -6,75
NEZAM.: -0,75 NEZAM.: -0,4 NEZAM.: -0,25
INF: 4,2 INF: 3,95 INF: 3,75

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
po vlivu nastroju | | IR po vlivu nastroju po vlivu nastroju
HDP: -3,25 HDP: -4,25 HDP: -6,25
NEZAM.: -0,95 NEZAM.: -0,6 NEZAM.: -0,45
INF: 4,55 INF: 4,3 INF: 4.1

Tabulka s vilivy nastrojit na udalosti 3 - Snizeni dostupnosti energii

Pro simulator je toto pomérné slozita situace, ve které je zapotiebi snizit inflaci a
zaroven zvysit HDP, jelikoz tyto indikatory se ve vétSing pripadl pohybuji ve stejném
sméru. Nejptihodnéjsi feseni z pohledu dostupnych nastroju fiskalni politiky by mohlo
byt snizeni dani z piijmu. Tato akce uzivateli pomtze zvysit HDP a vymazat tak efekt

udalosti behem dvou kvartalti. Na druhou stranu se snizenim dani docili i mirného zvyseni
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inflace, coz je vskutku nechtény vysledek, ktery je vSak nutné korigovat nastroji

monetarni politiky, jez maji vyznamnéjsi dopad na inflaci.

4.6.4 Pandemie

Zdroj: Smadu & Bonam, 2021
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Obrazek 6 - Dopad valek a pandemii na inflaci v historii



Pandemie jsou z historického hlediska povazovany za deflacni udalosti, a to jak
z diivodu omezeni exportu a importu zbozi do a z jinych statl, ale také kvali karanténam,
omezeni cestovani a obecného sniZeni vydajii rodin na zbytné véci z divodu pocitu, Ze
musi béhem krize Setfit. I pfes to, Ze pro nas zatim nejaktualnéjsi pandemie COVID-19
ma do dne$niho dne predevSim inflacni efekt, ovS§em to muize byt do zna¢né miry
ovlivnéno Ruskou invazi na Ukrajinu, jelikoz jak jiz bylo zminéno vyse, valky maji
proinflacni dopady na ekonomiku, je dilezité uzivateli sdélit, jak se ekonomika vétSinou

po pandemii vyviji. V ¢lanku https://cepr.org/voxeu/columns/long-run-effects-

pandemics-inflation-why-time-may-be-different , ktery se zabyva dlouhodobym efektem

pandemii na inflaci, se autor domniva, ze inflace po skonéeni pandemiec COVID-19
nebude klesat jako v predchozich ptipadech znékolika divodl. Prvnim je rychla a
razantni reakce fiskalnich a ménovych politik, jez podpofili podniky, a tim zabranili
propousténi zameéstnanou, zaroveii ménova politika zabranila nedostatku likvidity
v populaci a zptisnovani podminek pro ziskani uvéru. Druhym diivodem je v soucasnosti
velmi vyspé€lé zdravotnictvi. Na rozdil od ptedchozich pandemii, kdy najit efektivni 1ék
bylo velmi obtizné, vakcina proti viru SARS-CoV-2 byla vyvinuta velmi rychle a
podpotila oziveni ekonomiky diky moznosti zruseni tzv. ,,lockdownt. Za tieti je nutné
podotknout, Ze i pfes to, Ze uzavieni restauraci, maloobchodt a spolecnych pracovnich
prostor firem mélo negativni dopad na trzby a budouci podnikani, nékterd odvétvi tyto
vyhlasky ovlivnily podstatné méne¢, a to z divodu moznosti prace z domova, piipadné si
podniky nasli alternativni zplisob podnikani, aby neporusovaly vyhlasky. Napiiklad
restaurace zacaly vydavat jidla z vydejnich okynek, nebo dokonce rozvazet. V zavéru
autor jen podotyka, ze se hospodaiska aktivita v jednotlivych zemich 1isi, ale i pfes to si

mysli, ze celkovy dopad bude spise proinflacni.

Kvili uzavieni pracovist’ ¢i niz§i poptavce po vyrobcich a potravinach musi
zakonit¢ i stoupat nezamestnanost. Stoupajici nezaméstnanost, klesajici inflace a vSechna

protipandemicka natizeni se spolecné podepiSou také na negativnim vyvoji HDP.

Informacni text pro uzivatele

lidmi. NasSe vilada okamzite uzavriela hranice, omezila mezindarodni obchod a zavedla
tvrda protipandemicka opatreni. Lidé prichazeji o praci a ekonomika se demobilizuje.
Poptavka po zbozi a sluzbdch se kwviili poctu nakazenych a kvili tvrdym opatrenim

snizuje.

37



Dopad na HDP: -7%

Dopad na nezaméstnanost: 2%

Dopad na inflaci: -10%

Zdroj: Autor, 2023

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
po vlivu nastroju | | (IED po vlivu nastroju po vlivu nastroju
HDP: -6 HDP: -7 HDP: -9
NEZAM.: 1,85 NEZAM.: 2,2 NEZAM.: 2,35
INF: -9,95 INF: -10,2 INF: -10,4

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
@B | ro viivu nastroju | | (UIED | @B | po viivu nastroju @B | po viivu nastroju
HDP: -5,75 HDP: -6,75 HDP: -8,75
NEZAM.: 1,65 NEZAM.: 2 NEZAM.: 2,15
INF: -9,8 INF: -10,05 INF: -10,25

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
@B | po viivu nastroju | | @R po vlivu nastroju po vlivu nastroju
HDP: -5,25 HDP: -6,25 HDP: -8,25
NEZAM.: 1,45 NEZAM.: 1,8 NEZAM.: 1,95
INF: -9,45 INF: -9,7 INF: -9,9

Tabulka s vlivy nastrojit na uddlosti 4 - Pandemie
Z hlediska fiskalni politiky je zde jasny signal pro uzivatele vyzadujici zvySeni
vydaji a snizeni dani. Kombinace téchto nastrojii by méla spolené€ s nékterymi nastroji
monetarni politiky podpofit obyvatele v utraceni penéz a tim opét nastartovat ekonomiku

pozastavenou dopady pandemie.

4.6.5 Zemédélsky boom

Kromé negativnich udalosti, jako jsou pandemie a valky, muize uzivatele
v simulatoru potkat i pozitivni udélost v podob¢ takzvaného zemédélského boomu.
Zemedelsky boom si lze predstavit jako velmi dobré az idealni pocasi a podminky pro
pestovani nejruzngjSich druhi ovoce, zeleniny ¢i obilovin. To zplisobi nadprimérnou
produkci a tim padem muze i vytvorit nova pracovni mista. Diky dostatku téchto potravin

na domacim trhu se jejich cena snizi narozdil od HDP, které je tazeno vysSim Cistym

exportem.

Informacni text pro uZivatele
., Zemédelciim se zacalo darit vic nez kdy drive. Prispiva k tomu zejména spravné
klima. Produkce se zvysila a s ni se zvysil i export nasich vyrobkii za hranice. Zaroven

poklesl prisun dovazenych vyrobkii, protoze jsme vice sobéstacni a ceny vyrobkii klesaji.
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Zemedelstvi bohatne a s nim i stat. Vytvdreji se novd a zajimavd pracovni mista, ktera
lidé zaplnuji.
= Dopad na HDP: 1,5%

* Dopad na nezamé&stnanost: -1%

* Dopad na inflaci: 0,5%

Zdroj: Autor, 2023

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
po vlivu nastroju | | @B po vlivu nastroju po vlivu nastroju
HDP: 25 HDP: 1,5 HDP: -0,5
NEZAM.: -1,15 NEZAM.: -0,8 NEZAM.: -0,65
INF: 0,55 INF: 0,3 INF: 0,1

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
@B | po viivu nastroju | | (RIED | @B | po viivu nastroju @B | po viivu nastroju
HDP: 2,75 HDP: 1,75 HDP: -0,25
NEZAM.: -1,35 NEZAM.: -1 NEZAM.: -0,85
INF: 0,7 INF: 0,45 INF: 0,25

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti
po viivu nastroju | | (IED po vlivu nastroju po vlivu nastroju
HDP: 3,25 HDP: 2,25 HDP: 0,25
NEZAM.: -1,55 NEZAM.: -1,2 NEZAM.: -1,05
INF: 1,05 INF: 0,8 INF: 0,6

Tabulka s viivy nastroji na udalosti 5 - Zemédélsky boom

Toto je priklad dalsi udalosti, kterd nevyzaduje z uzivatelovy strany zadnou akci,

pouze dalsi pozorovani situace pro ptipadné jemné zakroceni. Jediné, co by mohl uzivatel

udélat, je snizit statni vydaje, aby snizil dopady udalosti, ovsem si musi ddvat pozor, aby

efekt nastroje nenechal plisobit moc dlouho a nedostal se tak kvili tomu do vétsich

problémt, nez které mu ptipravila udalost.

4.6.6 Spatné klimatické podminky pro zemé&d8lstvi

Opak ptedchozi udalosti ptichazi i s opacnym dopadem na ekonomiku. At uz je

pric¢inou pfili§ dlouha zima nebo piili§ suché 1éto, Ci jakykoli jiny faktor, negativné se

podepisuje na produkei potravin v zemédélstvi naSeho fiktivniho statu. Vzhledem k tomu,

7e chaba produkce nepokryje ani domaci poptavku, je potfeba zbozi importovat, coz ho

prodrazi. Inflace tedy roste a vzhledem kniz§im ziskim domacich zemédélstvi,

propousténi zaméstnanci je nevyhnutelné, tudiz se lehce zvysuje i nezaméstnanost. HDP

jako jediné klesa kviili oslabeni ¢istého exportu.
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Informacni text pro uzivatele

., Pocasi nasim zemédélciim nepreje. Nedari se vyprodukovat dostatecné mnozstvi
surovin a domdcich vyrobkii v ochodech ubyva. Stavame se vice zavislymi na zahranicnim
dovozu a ceny vyrobkii rostou. Takée omezujeme export, abychom ochranili domaci trh
tim, Ze domdci vyrobky ziistanou na domdcim trhu. Pracovnikii v zemédélstvi kvili

¢

nedostatecnym ziskiim ubyva a jsou nuceni hledat si jiné zaméstnani.

* Dopad na HDP: -1,5%
* Dopad na nezaméstnanost: 0,7%
* Dopad na inflaci: 3%

Zdroj: Autor, 2023

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti

po vlivu nastroju | | (UIED po vlivu nastroju | | (EHED po vlivu nastroja

HDP -0,5 HDP -1,5 HDP: -3,5
NEZAM.: 0,55 NEZAM.: 09 NEZAM.: 1,05
INF: 3,05 INF: 28 INF: 26

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti

@B | ro viivu nastroju | | (UIED | @D | po viivu nastroju | | GEHED | @B | po vlivu nastroju

HDP: -0,25 HDP: -1,25 HDP -3,25
NEZAM.: 0,35 NEZAM.: 0,7 NEZAM. 0,85
INF: 32 INF: 2,95 INF: 2,75

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti

@ | ro viivu nastroju | | (UIED po viivu nastroju | | (EHIED | @D | po vlivu nastroju

HDP: 0,25 HDP: -0,75 HDP: -2,75
NEZAM.: 0,15 NEZAM.: 05 NEZAM.: 0,65
INF: 3,55 INF: 3.3 INF S5

Tabulka s viivy nastrojii na uddlosti 6 - Spatné klimatické podminky

Dopady této udalosti jsou tak trochu v rozporu s teoretickou rovinou Phillipsovy
ktivky, nybrz ne vse je vzdy dle teorie a naSemu tymu se z kratkodobého hlediska tyto
dopady zdaly logické. uzivatel by se zde mél zamyslet, zda z pohledu fiskalni politiky ma
cenu bojovat spiSe s inflaci nebo nezaméstnanosti, jelikoz nelze korigovat oboji jednim
nastrojem. Proto by se jako nasledek této udalosti mél uZzivatel snaZzit ovlivnit spiSe
nezaméstnanost skrz nastroje fiskalni politiky a inflaci nechat na monetarni politice.
Z tabulek lze vycist, Ze vynulovani dopadu udélosti na nezaméstnanost 1ze dosdhnout

pomoci zvyseni statnich vydajii a snizeni dani.
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4.6.7 Uzavreni statnich hranic

Uzavieni hranic bylo castecné popsano u pandemické udalosti, nybrz pro tuto
samostatnou udalost byl vybran o néco méné¢ aktualni scénaf. Uzavieni hranic je natizeno
v tomto pripadé z divodu narGstu ilegalni migrace. Data pro tuto udalost byly do zna¢né
miry &erpany z dopadii neddvné pandemie, jelikoz z dat CSU Zahraniéni obchod se
zbozim (Cesky statisticky ufad, b.r.) a ze zpravy Ceské narodni banky (Ambrigko, Gec,
Michalek, & Solc, 2020), je patrné, Ze po uzavieni hranic Ceské republiky klesl jak
import, tak export, a to ze v§ech odvétvi. Vzhledem k poklesu produkce a vyvozu, jsou
firmy nuceny propoustét své zaméstnance. Propousténi ptichazi také ve spolecnostech
zabyvajicich se cestovnim ruchem, jelikoz uzavieni hranic prakticky zastavilo jejich
podnikani. Firmy jsou nyni nuceny své vyrobky prodavat na domacim trhu a diky sniZeni
nakladt na dopravu jsou doméaci vyrobky levnéjsi nez ty importované, klesa tak inflace.
Import a export jsou esencialni pro vypocet HDP, tudiz je zde jasné, Zze pokud se import

1 export signifikantné oslabi, podepise se to negativné i na HDP.

Informacni text pro uzivatele

., Nase zemé se rozhodla uzavrit statni hranice z divodu naristajiciho problému
s ilegalni migraci. Toto opatieni bylo prijato s cilem chranit nasi zemi pred nelegalnim
pristehovalectvim, a zajistit tak bezpecnost a stabilitu naseho statu. Na jedné strané doslo
k poklesu inflace, protoze se snizil dovoz zahranicnich produktii, které jsou casto spojeny
s vy$simi cenami. Na druhé strané vsak nezaméstnanost v nasi zemi stoupla, protoze
néktera odvetvi nasi ekonomiky jsou zavisla na zahranicni pracovni sile, kterd se stala
nedostupnou kvili uzavieni hranic. Napriklad zemedélstvi, stavebnictvi a turismus byly
silné postizeny nedostatkem pracovnich sil, coz vedlo k omezeni jejich cinnosti a ztraté

pracovnich mist.

= Dopad na HDP: -5%
* Dopad na nezaméstnanost: 3,5%

* Dopad na inflaci: -2,5%
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Zdroj: Autor, 2023

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti

po vlivu nastroju | | @RIED po vlivu nastroju | | (EIED po vlivu nastroju

HDP: -4 HDP: -5 HDP: -7
NEZAM.: 3,35 NEZAM.: 37 NEZAM.: 3,85
INF: -2,45 INF: 27 INF: -29

Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti Dané | Vydaje | popad udalosti

@B | po viivu nastroju | | (UIED | @B | po viivu nastroju @B | po viivu nastroju

HDP: -3,75 HDP: -4,75 HDP: -6,75
NEZAM. 3,15 NEZAM.: 35 NEZAM.: 3,65
INF 23 INF -2,55 INF: -2,75

Dané | Vydaje | popad udalosti || Dané | Vydaje | popad udalosti || Dané | Vydaje | popad udalosti

po vlivu nastroju | | (UIED | @D | ro viivu nastroju | | GEED | @B | po viivu nastroju

HDP -3,25 HDP: -4,25 HDP -6,25
NEZAM.: 2,95 NEZAM.: 33 NEZAM. 3,45
INF: -1,95 INF: 22 INF: 2,4

Tabulka s vlivy nastrojii na udalosti 7 - Uzavreni statnich hranic
Dopady uzavieni hranic z pohledu fiskalni politiky 1ze korigovat piedevsim
snizenim dani. To zapfi¢ini pokles nezaméstnanosti a vyznamny rust HDP, pfipadné
mizeme pfidat i zvySeni statnich vydajii pro jesté vétsi podporu zaméestnanosti a zvyseni

inflace.
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S5 Zaver
V prvni ¢asti byla stru¢né shrnuta konkurence vytvareného makroekonomického
simulatoru a také diivod, pro¢ by na ¢eském trhu mél takovyto simulator vzniknout.

Dale je v piehledu teSené problematiky popis fiskalni politiky, jeji nastroje a

nastroje, vyuzivajici vysledny simulator.

Praktickd ¢ast se nasledné tyka simulatoru samotného. Je v ni mozné nalézt
zakladni pravidla pouzivani simulatoru, jakym zplisobem se vypocitaji hodnoty HDP,
inflace a nezaméstnanosti pro nasledujici obdobi, zakladni informace o prichodu
simulatoru uzivatelem, spolecné s popisem jeho vizudlu pro doplnéni kompletni
predstavy Ctenare o zazitku z néj. Nasledné obsahuje popis nastroju fiskalni politiky, které
jsou mozné v simulatoru pouzit. U nahodnych udalosti, které se v simulatoru objevuji je
teoreticky popis udalosti, nasledn¢ informacni text zobrazeny béhem prichodu
simulatorem, procentualni dopad na HDP, inflaci a nezaméstnanost a popis nejlepsiho
nasledného postupu, ktery by mél uzivatel vybrat. Ke kazdé udalosti je navic pfifazena
tabulka se vSemi moZznymi kombinacemi nastroji se souctem jejich vlivu a dopadu
udalosti, aby bylo jasné¢ vidét jakd kombinace nastroji je pro zmirnéni dopadu dané
udalosti nejlepsi. Po kazdé udalosti se navic da aplikovat diagram vytvoteny jako navod
pro programatora, jak by se simulator m¢l spravné chovat. Diagram a tabulky s dopady

nasledné poslouzi, jako voditka pfi testovani spravného fungovani simulatoru.

Diky teoretické praci jsem se dozvédél spoustu novych véci o fungovani fiskalni
politiky, napfiiklad jak se sestavuje statni rozpocet, jak jaké jsou rizné ptijmy a vydaje a
pribéh jeho schvalovani, coz mi pomohlo pochopit i sou¢asné déni v Ceské republice.
Dale bylo urcité dilezité naucit se, jak funguji jednotlivé nastroje fiskalni politiky pro

pokud moZno nejrealistictéjsi implementaci jejich vlastnosti do simulatoru.

Prakticka ¢ast mi dala moznost zabyvat se propojenim teoretické makroekonomie
a fiskalni politiky s praxi, jelikoz i ptes to, ze simulator by mél vychazet predevsim
z teorie, aby mohl co nejlépe slouzit jako vzdélavaci nastroj, byla v tymu snaha ho
priblizit realité. Proto bylo pii vymysleni vlivu nastroji a dopadii udalosti na HDP, inflaci
a nezamgéstnanost pouzito co nejvice realnych dat, se snahou je interpretovat do

simulatoru.
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V soucasné¢ dobé je vytvofen funkéni prototyp simulatoru, ktery je plné
spustitelny a hratelny, pouze v ném chybi finalni hodnoceni uZzivatelova vykonu, blizsi
popisy udalosti vypsané v praktické ¢asti vySe a dalSi popisky vysvétlujici uzivateli
pravidla, jak simulator pouZivat, o co se vlastné snazi a vysvétleni efektii ekonomickych
nastrojii na ekonomiku. Ovsem toto vSechno jsou pouze drobnosti v porovnani s doposud
odvedenou praci. Nicméné cil této prace, sestavit diagramy pro pouziti nastrojii fiskalni

politiky, jakozto krotitele dopadii ndhodnych udélosti, zde byl, dle mého nazoru, splnén.

Do budoucna bychom s tymem radi zkonzultovali s odborniky davéryhodnost
herni logiky a simulator upravili do podoby ve které je mozné jej pouZzivat i jako novacek
v oboru ekonomie a zkusili ho predstavit vybranym studentim ekonomickych skol.
Pokud se nam podafi simulator vyladit do podoby, kdy bude mozné jej ukazat svétu, radi

bychom ho skolam prodavali k edukativnim tc¢eliim, formou kratkodobych licenci.
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|. Summary and keywords

This thesis delves into the realm of fiscal policy and its application within a simulator,
supplying a comprehensive exploration of both theoretical principles and practical
implementations. The primary goal of government fiscal policy is to set up a foundation
of stable and sustainable economic growth. Based on economic requirements, fiscal
policy can be categorized as neutral, expansionary, or contractionary. To effectively
stabilize the economy, fiscal policy employs various instruments, including taxation,
equity selling, and government spending. These measures play pivotal roles in responding
to external events appearing in simulator, such as inflation shifts triggered by reductions
in gas supplies. For instance, in such situations, a proper fiscal policy tool could involve
increasing government spending to mitigate the impact on the economy. The thesis output
includes two key components. Firstly, the development of event scripts for the simulator.
These scripts draw from theoretical knowledge and real-world data to create realistic
scenarios, further enhancing the educational value of the simulator. Secondly, the creation
of a comprehensive diagram showcasing the diverse possibilities for players to respond
to external events and effectively manage their impact through strategic application of
fiscal policy tools. The resulting diagram and event scripts serve as invaluable guides for
developers during the simulator's development and testing phases. Ultimately, the
simulator aims to provide an engaging and informative experience for its players,
fostering a deeper understanding of fiscal policy through an enjoyable educational

journey.

Key words: simulator, fiscal policy, taxes, inflation, government spending
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