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SOUHRN

1. Cil prace:

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je seznamit se se sou¢asnymi zdroji financovani sportu v Ceské republice
ziskanych od loterii a sazkovych her dle platnych zakont. Dalsi cile jsou seznameni se se zménami zakona o
loteriich a jinych podobnych hrach, které vesly v platnost béhem poslednich nékolika let. Dil¢im cilem je pak
rozbor finan¢nich zdroji z rozpoétu mésta Chomutov, které jsou uréeny pro sport. Na zavér predlozit doporuceni
pro mozné zlepSeni financovani sportu ve mésté Chomutov.

2. Vyzkumné metody:

V této bakalaiské praci byly pouzity metody deskripce, komparace, syntézy a konstantniho srovnavani
jednotlivych zdroji finanénich prostiedki oblasti sportu a zakon s nim souvisejicich. Dale rozbor rozpoétu
mésta Chomutov z hlediska vySe finan¢ni podpory pro oblast sportu. A dale rozbor faktorti ovliviiovani
finan¢nich tokd do sportu a navrh doporuceni pro stanoveni vySe a zptsobu podpory v oblasti sportu.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Béhem sledovaného obdobi doslo k nékolika zménam, které piisp€ly k tomu, Ze do sportu se dostava méné
penéz nez v piedeslych letech. Prvni pficinou bylo ukonceni financovani sportu z vytézkt Sazky v diasledku
bankrotu. Dalsi zménou byla zména zakona o loteriich a podobnych hrach. Obce dostaly pravomoc rozhodovat
o tom, kolik heren mize byt umisténo na jejich izemi, doslo tim tak k markantnimu snizeni poctu téchto
provozoven. To mélo také vliv na pfijmy z této oblasti a tim i sniZeni financi, které mohly byt vynalozeny nejen
na sport. Mésto Chomutov se podili na financovani sportu z prostfedkl ziskanych z odvodu loterijnich
a sazkovych her. Kdy nejvice pen¢z jde do hokeje. Ostatni sporty jsou podporovany méne. Malé té€lovychovné
jednoty, které se zaméiuji na vSeobecné sporty, nejsou podporovany dostate¢né. Pfitom télovychovné jednoty
jsou idedlni pro déti a mladez, jelikoZ se nezaméfuji jen na jeden typ sportu.

4. Zavéry a doporuceni:

Pro mozné zlepseni financovani sportu je nutno podchytit tento problém legislativné. A to zakotvenim v zakoné,
kdy sportovni organizace, télovychovné jednoty a sportovni kluby budou mit narok na ur€itou ¢ast plynouci
obcim z vydélka loterii a podobnych her. V tomto ptipadé by mélo byt dano procento financi, které bude
vyluéné urceno pro sport z odvodu loterijnich a podobnych spole¢nosti. Tim by mohlo dochézet k sestaveni
dlouhodobého vyhledu pro podporu sportu a navic snazsi dostupnost informaci pro sportovni organizace, coz by
umoznilo lepsi planovani sportovni ¢innosti, opravy nebo nakupy nového vybaveni. Mésto Chomutov by mohlo
podpotit SK a TJ zruSenim najemného za sportoviste, ktera uzivaji, nebo stanovenim symbolické ceny.

KLICOVA SLOVA

Loterijni spole¢nosti, dotace, zakony, verejn¢ prospésné ucely, financovani sportu




VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

SUMMARY

1. Main objective:

Main object of this thesis is to familiarize ourselves with current resources of available funds for public sport
activities in the Czech Republic obtained from lotteries and betting games according to valid laws. Other goals
are getting acquainted with the changes to the Law on Lotteries and other similar games that came into force
over the last few years. The partial aim is to analyze financial resources from the Chomutov budget, which are
intended for sport. Finally, recommendations were made to determine the method of financial support for sport
activities in the city of Chomutov.

2. Research methods:

In this bachelor thesis were used methods of description, comparison, synthesis and constant comparison. For
analyzing sport activities budget data from general budgets of the city of Chomutov has been used in this study.
Factors influencing financial transactions related to public sport activities have been considered in this study.

3. Result of research:

During the specified period of time there were several changes that contributed to decrease funding for sport
activities compared with previous years. The first reason was termination of allocated funds for sport from Sazka
due to bankruptcy. Another factor was changes made in the regulations related to lotteries and similar programs.
Municipalities were given the power to decide how many casinos can operate within their territory. This change
caused a reduction in the number of casinos operating in Chomutov. It also had a negative impact on revenues
generated in this field of business and thereby reduced the funds that could have been allocated only to sports.
Chomutov participates in financing of sport activities from funds obtained through lottery program and
gambling. Most of the money is spent on hockey. Other sports don’t receive proper financial support. Also small
sport academies, which mainly focus on general sport activates are not supported enough. These sport academies
are ideal for children and teenagers, as they are not focusing only on one type of sport but a wide range
of sportive activates.

4. Conclusions and recommendation:

Improvement in financial aspect of sport requires necessary regulatory changes, such us establishing set of laws
enables sport organizations, sport academies and sport clubs to receive funds from municipalities across Czech
Republic. The regulations should determine what percentage of the general budget should be exclusively
allocated for the public sport activities. This money can be paid from income of lottery payments and similar
programs. This would help to establish long term plans for promotions of sport, also easy access to budgetary
data enables sport related organizations to do better planning in their activities. Furthermore Chomutov could
support sport activities by providing public sports halls for sport organizations, sport academies and sport clubs
free of charge or at symbolic rental price.
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1 Teoreticka vychodiska

Sport je jisté¢ pojem, ktery ma v historii lidstva velmi vyznamnou a neopomenutelnou roli.
V dnesni uspéchané dob¢ je mozné se setkat s riznymi druhy sportovnich aktivit. Tyto
sportovni aktivity predstavuji pro lidstvo uréitou formu rozvoje, ¢i zdokonalovani a dalsi
moznost seberealizace. Stejné jako mnoha jina odvétvi prochazi i oblast sportu pribéznym
rozvojem a jeho dal§im vyvojem.

Pojem sport mize pro kazdého piedstavovat naprosto odlisSny vyznam. Je mnoho lidi, pro
které sportovani piedstavuje moznost relaxace, a tuto ¢innost vyhledavaji pravideln€. Naopak
pro nékteré jedince muze sportovni aktivita piedstavovat doslova utrpeni. I kdyz se v dnesni
dobg bojuje s trendem nadvahy a to nejen v CR, ale i po celém svété, pieci jen tomuto trendu
pomalu sekunduje sportovni aktivita. Nékdo se vénuje sportovani s vEétsi intenzitou, néktefi
rekreacné, ale jsou zde stdle taci, ktefi vnimaji sport svym pasivnim postojem, a to zejména
u svych televiznich pfistroji nebo jako divaci na tribunach. Jak jiz bylo zminéno, svétovy
problém s nadvahou ma nebezpecné nartistajici tendenci a zména jidelnicku a zafazeni sportu
do dennich aktivit je pro vétSinu téchto jedincii jedind moznost, jak se vyhnout zdravotnim
problémiim, které ruku v ruce s obezitou souvisi. Sportovni aktivity by mély byt jednoznacné
soucasti zivota kazdého jedince. Pro né€koho je sport nejen zdbavou, ale také zaméstnanim.
Snem mnoha malych sportovci je stat se stejné slavnym a uspéSnym sportovcem, jako které
mohou vidat v televizi. Mnoho lidi se fadi ke sportovcim, ktefi mohou svou sportovni
¢innosti nazvat jako aktivni, ale jsou mnozi, ktefi zlstavaji v oblasti sportu jen na pozici
divaka. BohuZel 1ze konstatovat, ze velkou skupinou tzv. neaktivnich sportovci je dneSni
mladez. Stale Castéji Ize vidét déti u pocitact a televize nez na sportovisti.

Sportovni kluby nebo sportovni organizace, ve kterych nékteti slavni sportovci také zacinali,
pro ptiklad uved’me Dominika Haska, ktery zaginal v Pardubicich, Petr Cech, ktery jako zak
zacinal v VC Viktoria Plzen, ¢i Karolina PliSkova, ktera za¢inala v . LTC Chemopetrol
v Litvinovée, ziskavaji vétSinu svych financnich prostiedkil z vefejnych rozpocth nebo, a to jiz
v men$i mife od sponzord. Az do roku 2011 byl sport podporovan i pfimo od sazkovych
a loterijnich her, kterym to umoznoval zékon ¢. 202/1990 Sb., V roce 2012 vesla v platnost
novela tohoto zakona, kterou doslo ke zruseni moznosti pfimého financovani sportu loteriemi.
Tim se dostdvame do oblasti, ktera je v hledacku vetejné ekonomie. Vladni instituce uvadi,
ze jejich podpora sméfujici do oblasti sportu je na seznamu dualezitych priorit.

Nejednd se jen o tradici, kterou u nas podpora nejen narodniho tymu ma. Ale soucasné
védecké vyzkumy dokazuji, Ze se v naSem Zivotnim stylu stile markantnéji projevuje
nedostatek pohybu a s tim souvisejici problémy, jako jsou zhorSujici se zdravotni stav
obyvatelstva ¢i zvySujici se pocéet osob s nadvahou. Dal§im problémem je i absence nékterych
moralnich hodnot, které by mély byt v moderni spolecnosti samoziejmosti, ale nejsou.
I po této strance by vétsi podpora sportu mohla pomaoci.

Casto se objevuje pojem vicezdrojové financovani sportu. Jde o to, Ze se malokdy sportovni
organizace nebo klub spoléha pouze na jeden zdroj financi. Z velké vétSiny tomu tak praveé
neni. Jednotlivé sportovni kluby se snazi ziskdvat co nejvice financnich prostfedki nejen
z vetejnych rozpoctl, ale i ze soukromé sféry. Toto téma, které se tyka vicezdrojového
financovani sportu, je velice rozsahlé a proto se tato prace cCastecné timto jevem zabyva
a zminuje nékteré moznosti financnich zdroji pro sportovni kluby a organizace. Odvody
do statniho rozpoctu a rozpocti obci od provozovateli sazkovych a loterijnich her jsou
nezanedbatelné. V tomto odvétvi se vydélavaji velké castky penéz, jak je uvedeno
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na strankach Ministerstva financi CR (2016), kdy zisk ze hry provozovateli téchto her v roce
2015 byl 30 miliard. Na zakladé novely zakona o loterijnich a jinych podobnych hrach doslo
v roce 2012 ke zruseni pravomoci provozovatell loterii si urCovat, na jaké vetfejné prospésné
ucely budou finance dany. Provozovatelé loterii noveé odvadi penize statu a do rozpoc¢tlh mést
a obci, které jim vydavaji povoleni k provozovani jejich Cinnosti a ty pak finance pterozdéli
na vefejné prospésné ucely. Dalsi Cast této prace se zabyva rozborem finan¢ni podpory meésta
Chomutov pro oblast sportu. Prace se zabyva obdobim od roku 2008 az do roku 2016. Hlavni
diraz je kladen na finan¢ni prostfedky urcené sportovnim klublim a télovychovnym jednotam,
tj. subjekty, které plsobi v oblasti sportu. Jako budouci ekonom si autorka klade mnoho
otazek souvisejicich zejména s financovanim sportovnich aktivit. Autorky zajem je sméfovan
jak na jednotlivé financovani sportovnich klubt, tak i na financovani sportu v CR z vefejného
rozpod&tu. Sport se v CR stava stale vice dostupnym spiSe majetnym rodinam. Studie, které
byly a jsou zpracované zastupci nejriznéjSich sportovnich svazu jasné prokazujici trend
zvySovani nakladii na provoz a vybaveni sportovist, coz ma vliv na tbytek trenérii nebo
nadSencu, ktefi jsou ochotni trénovat za symbolickou odménu. Jednou z hlavnich pii¢in
Spatné finan¢ni situace vSeobecného sportu je nejen nedostatecna podpora ze strany statu, ale
i krach akciové spole¢nosti Sazka, ktera byla ve vlastnictvi CSTV v dobé kdy se rozhodlo
o postaveni vicet¢elové haly v Praze, coz byla nezbytna podminka k tomu, aby se v Praze
mohlo konat mistrovstvi svéta v lednim hokeji.

Cil prace:

Tato bakalafskd prace je zaméfena na velmi aktualni problematiku financovani sportu,
a to prostiednictvim loterii a sazkovych her, dale jejich strukturou a systémem rozdélovani
téchto financi v ramci Ceské republiky.

Hlavnim cilem této bakalarské prace je deskripce soucasnych zdroji financovani sportu
v Ceské republice ziskanych od loterii a sazkovych her dle platnych zakonti. Dalsi cile jsou
seznameni se S& zménami zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, které vesly v platnost
béhem poslednich nékolika let. Dil¢im cilem je pak rozbor finanénich zdroji z rozpoctu mésta
Chomutov, a to pro oblast sportu. Jeho soucasti by mél byt i rozbor faktort, které vyvoj
finan¢nich tokl ovliviiovaly a navrhnout doporuceni pro stanoveni zpusobl podpory
v oblasti v§eobecného sportu ve mésté Chomutov.

Postup prace:
Postup prace je rozdélen do péti na sebe navazujicich blok:
e Vymezeni zakladnich metodologickych vychodisek.

e Srovnani zakonu o loteriich a jinych podobnych hrach pfed novelou a po ni.

e Srovnani Ceské republiky Vvramci podpory sportu s ostatnimi staty Evropského
spolecenstvi a z relevantnich informac¢nich prament bude provedeni vytahu a deskripce
jednotlivych zdrojt finan¢nich prostfedki oblasti sportu.

e Caste¢ny rozbor rozpoétu mésta Chomutova v letech 2008 - 2016 z hlediska vyse finanéni
podpory pro oblast sportu. Pfedmétem bude jednak vySe prosttedkit plynoucich do této
oblasti a pro lepsi prehled i celkovy prijem mésta.
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e Na zavér navrh a doporuceni pro stanoveni vyse a zpiisobu podpory v oblasti sportu.

Hlavni otazkou této bakalarské prace je:

e Na jakych principech funguje soucasné financovani Ceského sportu prostfednictvim
statnich prispévkii a dotaci, po té co byla zruSena zdkonnd moZnost piimého
financovani sportu sdzkovymi a loterijnimi hrami?

Dalsi otazka:

e Jaké jsou moznosti pro zlepSeni financovani sportu ve mést¢ Chomutov?
e Jaké jsou moznosti zlepSeni financovani sportu ze strany statu?

Metodika prace

V této ¢asti prace jsou uvedeny jednotlivé postupy a metody, které byly v praci pouzity.
Bakalatské prace byla zpracovana pomoci nasledujici metodiky:

analyza sekundarnich zdroju,
rozbor a syntéza poznatku,
konstantni srovnavani
komparace

V prvni ¢asti prace byla pouZzita metoda konstantniho srovnéavani, o které pise Disman (2011,
S. 301) ve své knize. Dochazi zde k postupnému sbéru dat pro porovnani zakonti o loteriich
a sazkovych hrach a zmén, ke kterym doslo od roku 2011 a jaky vliv to mélo na financovani
sportu. Dalsi metodou byla literarni reSerSe knih, které se tykaji sportu a jeho financovani. Jde
0 metodu, u které se zpracovava text vybranych knih. Autorka této prace Cerpala z vybranych
titulti od autorti Kotlera, Caslavské, Novotného &i Durdové. Téma loterii a sportu je dosti
obsahlé a proto byly v praci vyuzity metody komparace a Setieni, a t0 zejména v oblasti
definovani skute¢ného stavu toku financi do sportu a jaky dopad na né¢ mély novely zakont
0 loterijnich a podobnych hrach za poslednich Sest let. Pomoci komparace o které pise
Sedlakova (2014, s. 386) jako o zakladni metodé vyzkumu, bylo znazornéno, jak se postupem
¢asu ménil ptistup k financovani sportu a jaké zmény probéhly diky novele zdkona 202/1990
Sh., ktera se tykala i spoleCnosti Sazka a nasledné i vejiti v platnost nového zakona
o Hazardnich hrach v roce 2016. V kapitole interpretace vysledkd byly vyuzity poznatky
ziskané metodou rozboru a syntézy, o které piSe Sedlakova (2014, s. 25), ze jde o myslenkové
spojeni jednotlivych Casti do jednoho celku. Prostfednictvim syntézy se odkryvaji vztahy
mezi dil¢imi prvky a funkce téchto prvki uvnité daného celku. A to je zasluhou k tomu, aby
bylo moZno poznat vnitini strukturu zkoumaného celku.



2 Analyza dokumenti

Uvodni kapitola této ¢asti bakalaiské prace se zabyvéa definovanim pojmii tykajicich se loterii,
sazkovych her a hazardu, dale pak financovanim sportu pted rokem 1989 a spole¢nosti
SAZKA, kterd byla hlavnim poskytovatelem financi pro sport do té doby nez, zménila
majitele. Dilezitou ¢asti této kapitoly je i zména zakona o loteriich a podobnych hrach,
ke které doslo v priibéhu poslednich let n¢kolikrat. Kapitoly, které pak nasleduji, se tykaji
zékladniho rozdé€leni sportovnich organizaci a jakou roly mé sport pro obyvatelstvo, stat ale
I pro Evropu.

2.1 Definice a vymezeni hazardnich her

Ministerstvo financi (2016) uvadi, ze hazardni hry obsahuji jisty element ndhody a obvykle
se hraji o penize. Ty jsou pak hraci sazeny na o¢ekdvany vysledek hry a po skonceni hry jsou
vyhry rozdéleny mezi vyherce. Jistd ¢ast sazek zlstavd potadateli hry a to bez ohledu
na vysledek. Mezi znamé hazardni hry patfi karetni hry, ruleta, kostky, video loterijni
termindly nebo sportovni sazky. NejpouzivanéjSim kritériem pro oddéleni hazardnich her od
ostatnich je mira ndhody, kterd je velmi vysoka. Navic aby hra byla povazovana za hazardni,
mela by také spliiovat kritérium nepfiznivého sizectho poméru vi¢i sazejicim.
Za to je povazovan poplatek hrace nebo ponechani ¢asti sazky provozovatelem.

Loterie nebo jina podobna hra

Ministerstvo financi (2015) povazuje za loterii nebo jinou podobnou hru, takovou hru, které
se dobrovolné ucastni fyzicka osoba a ktera vlozi do hry sazku, ale navratnost této sazky
se nezarucuje. O vyhie nebo prohte, tak rozhoduje predem nezndma okolnost nebo udalost,
ktera je pfedem stanovena Vv hernich podminkéch provozovatelem. Okolnost, jez ur€uje vyhru
téchto her, nesmi byt pfedem nikomu znama a nemohla byt ovlivnéna provozovatelem ani
sazejicim.

Vycet druhti her jak je obsaZen v § 2 loterniho zakona:

penézité nebo vécné loterie;

tomboly;

Ciselné loterie;

okam?zité loterie;

vyherni hraci pfistroje;

sazkové hry;

sazkové hry provozované pomoci zvlastniho druhu Zetonti s kombinaci patnacti Cisel

v Ciselné fad¢ od jedné do devadesati;

kursové sazky;

e sazkové hry provozované ve zvlasté k tomu urcenych hernach (kasinech);

e loterie a jiné podobné hry provozované pomoci technickych zatizeni obsluhovanych
piimo sazejicim nebo provozované po telefonu,

e turnajové nebo hotovostni sdzkové hry provozované za pomoci karet;

e sazkové hry provozované prostiednictvim technického zafizeni pouzivajici lokalni

loterni systém.



Hazard

Hazard neni novodobym fenoménem, hazard udajné znali jiz nasi davni praptedci, ktefi si jim
kratili ¢as. Gambling (2016) uvadi, ze zhruba 2,5 tisice let pfed nasim letopoctem, piisli jiz
Cinané s hrou, ktera se podoba dne$nim kartam. V roce 1683 bylo postaveno prvni kasino
v Benatkach. V roce 1931 byl v Nevadé hazard legalizovan a zaCaly se zde stavit kasina
a hotely a postupné zde vyrostla mésta jako je Las Vegas a Atlantic City, mésta znama jako
meésta hazardu. Hazard je obecné vniman jako synonymum pro néco nebezpecného, nebo
¢innost, kterd v sobé ma néjakeé riziko.

Sazka

Dle obcanského zakoniku § 2873 zakladni ustanoveni pro sdzku zni ,, Sdazkou se alespon
Jjedna strana zavazuje viici druhé plnit vyhru, ukdaze-li se nespravnym jeji tvrzeni o skutecnosti
stranam neznamé nebo ukadze-li se tvrzeni druhé strany o této uddlosti spravnym.* Dale pak
pokracuje, ,,Ma-li strana, jejiz tvrzeni se ukdze spravnym, jistotu o vysledku a zataji-li
to druhé strané, je sdzka neplatna. Tato definice je velice vystizna a je brana dle prava jako
regulovany vztah.

2.2 Loterijni zakony

Béhem nékolika let byly zdkony o loteriich, jinych podobnych hrach a hazardu ménény.
Zakon ¢. 202/1990 platil dlouhou dobu a Slo o zdkon o loteriich a jinych podobnych hrach.
Vzhledem k tomu, Ze rostl zajem obyvatelstva o loterie a jiné podobné hry, nartstal pocet
provozovatelt téchto her a zvySoval se 1 pocet provozovanych hernich zatizeni, dochazelo tak
ke zvySovani objemu vkladu do hry. Loterni trh tehdy doznal zasadnich zmén a byla nutna
zména pravni Upravy, ktera jiz nevyhovovala spole¢enskym potiebam. Nova pravni Gprava
roz§ifovala vycet zakladnich pojmu, stanovila obecné povinnosti a zdkonna omezeni pro
vSechny subjekty putsobici v této oblasti. Pojem loterie a jina podobna hra byl nahrazen
novym pojmem ,,sdzkova hra®.

Jak uvadi Ministerstvo financi (2016), pifed rokem 2012 byl odvod c¢asti vytézku na vefejné
prospésné ucely 6 - 20 % z vlozenych ¢i vyplacenych (IN-OUT) tudiz progresivni. Odvod
na statni dozor ¢inil 1 % z IN-OUT, mistni poplatky za technické herni zafizeni byly mezi
1 000 — 5 000 K¢ ¢tvrtletné. Spravni poplatky pak byly v rozmezi 1 000 — 30 000 K¢ nebo
rocné 10 % z IN nebo IN-OUT. Pravnické osoby byly osvobozeny od dané z pfijmu.
Provozovani bylo osvobozeno od dané z ptidané hodnoty ale bez naroku na odpocet dané.

Ministerstvo financi (2016) dale uvadi, Zze v roce 2012 na zaklad¢ novely danovych zakoni
¢. 458/2011 Sbh. dochézi ke zméné zakona o loteriich a to nasledné: z technickych her
se odvadi 20 % z IN-OUT + 55 K¢/ptistroj/den, z ostatnich her 20 % z IN-OUT a spravni
poplatky ¢ini 3 000 — 5 000 K¢. U dané z ptijmu pravnickych osob to ¢ini 19 % z ptijmu
¢i vydaju. Provozovani zustalo osvobozeno od dané z ptidané hodnoty ale bez naroku
na odpocet dané.

Ministerstvo financi (2016) zakonodarci se nadale zabyvali zménou v legislativé, jelikoz
zaostavala za vyvojem technologii a jevila se jako prili§ liberalni pravni uprava. Dale byla
i v rozpor s unijnim pravem, konkrétné v pravu na volny pohyb sluzeb. Rozhodli se tedy
ptistoupit na dvoufazovou danovou reformu. Novelou zakona ¢. 380/2015 Sb. doslo k dil¢i
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zméné zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ktera vesla v platnost
1. ledna 2016, jejiz hlavnim cilem byla ochrana hraci a vyssi vynos odvodu. Sazby pro 2016
se zvysily pro technické hry na 28 % z IN-OUT + 80 K¢/pfistroj/den a u ostatnich her
vzrostly na 23 % z IN-OUT.

Ministerstvo financi (2017) nasledujici rok vesel v platnost novy zakon ¢. 187/2016 Sb. o dani
z hazardnich her. V novém zakoné doslo ke komplexni upravé s hlavnim cilem ochranit
hrace, otevieni trhu zahranicnim provozovatelim a rastu podilu internetovych her na trhu.
Zaroven doSlo ke zméné rozpoctového uréeni odvodu ve prospéch statu. U vynosu
z technické hry doslo oproti roku 2015 k navyseni procent z 20 na 37 %, kdezto u obci doslo
k nizeni procent z 80 na 63 %. Vynos z ostatnich her zlstal stejny v poméru 70 % stat a 30 %
obce. Tato novela zakona pocita s omezenim nelegalnich online sazek, kterému maji zabranit
dveé opatieni, a to legalizace zahrani¢nich sazkovych firem a jejich licencovani a druhé
opatfeni pocita s blokovanim webi, které budou fungovat bez povoleni.

Novy zakon o hazardnich hrach ¢. 186/2016 Sh., ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2017,
nahradila zdkon ¢. 202/1990 sb. o loteriich ahazardnich hrach pfinesla fadu zmén.
Za nejdulezitéjsi zmény lze povazovat legalizaci zahrani¢nich heren a sazkovych kancelaii,
které ale musi dostat licenci, tém ktefi ji mit nebudou, MF miize zablokovat webové stranky
I platby. M¢&l by vzniknout rejstiik pro vsechny hrace, aby se zabranilo hrani nezletilym, ale
i lidem na socialnich davkach. Dale sniZzeni maximalni mozné sazky v hernach bude 100 K¢
a v kasinech nebo na internetu 1 000 K¢, s tim souvisi i maximalni mozna vyhra z jedné hry

ato 500 000 K¢. Jsou zakéazany hazardni zafizeni v restauracich a barech.

2.2.1 Povoleni k provozovani hazardnich her

Povoleni k provozovani hazardni hry dle zakona 186/2016 Sb. § 85 podléhaji loterie, kursova
sazka, totalizatorova hra, bingo, technicka hra a zivéa hra. O toto vydani zakladniho povoleni
na zadosti rozhoduje ministerstvo financi. To vyda zakladni povoleni, pokud zadatel spliiuje
podminky stanovené v § 6, 91 a 92, dale pokud Zadatel poskytl kauci dle § 89 a nebyl
Vv poslednich 3 letech v Gpadku. Dalsi povoleni se vtahuje k umisténi herniho prostoru dle
§ 97. Herni prostor je urCen k provozovani binga, technické hry a zivé hry je nutné mit
povoleni od obecniho ufadu, na jejimz uzemi se herni prostor méa nachazet. To se ovSem
nevztahuje na hry provozované na internetu. Zadatelem o toto povoleni mize byt pouze
provozovatel, kterému jiz bylo udéleno zakladni povoleni k provozovani piislusné hazardni
hry od obecniho ufadu. Hazardni hry jako jsou tomboly, u niz vySe herni jistiny ptevySuje 100
000 K¢, nebo turnaj malého rozsahu, se ohlasuji obecnimu ufadu obce, na jejimz izemi bude
tento druh hry provozovan, a musi byt ohlaSeny neyméné 30 dni pfed zah4jenim provozovani
této hry.

Organy statni spravy

Dle § 113 v oblasti provozovani hazardnich her podle tohoto zakona jsou organy statni
spravy, mezi které patti

e Mministerstvo;
e obecni urad;
e celni ufad.



Podle zakona 186/2016 Sb. rozhoduje ministerstvo o vydani nebo zruseni zakladniho
povoleni k provozovani hazardni hry, dale vykonava dozor nad dodrZzovanim zakona dle
podminek stanovenych v udéleném povoleni a nalezitostech uvedenych v ohlaseni. DalSimi
body ¢innosti ministerstva jsou:

e projednavani spravnich delikt v oblasti internetovych her;

e spravovani rejstiiku podle § 16;

e spravovani informac¢niho systému provozovani hazardnich her;

e rozhodovani o vydani povéteni k odbornému posouzeni a osvédcenti,
e vykonavani dozoru nad plnénim povinnosti povéfené 0soby;

e vedeni seznamu nepovolenych internetovych her;

e spravovani kauce.

Stejny zakon uvadi, ze obecni ufad rozhoduje o vydani nebo zruseni povoleni k umisténi
herniho prostoru a je tak ptisluSnym organem, kterému se ohlasuji hazardni hry.

Poslednim organem zminénym v tomto zakoné je celni Gfad, ktery vykonava dozor nad
dodrzovanim uvedeného zdkona a tim 1 podminek které jsou stanoveny zakladnim povolenim
a povolenim Kumisténi herniho prostoru. Tento organ je zodpovédny za projednavani
spravnich delikti v oblasti hazardnich her, kam ale nespadaji internetové hry.

2.3 Financovani sportu pied rokem 1989

Jak je uvedeno na strankach Dukla (2016) pied rokem 1989 se vrcholovému sportu vénovali
armédni sportovci, ktefi byli zastfeSeni Duklou. V tomto systému armddniho vrcholového
sportu vyrostly vyznamné osobnosti ¢eskoslovenského a nasledné pak i ¢eského sportu. Tim,
ze Dukla spadala pod ministerstvo obrany, tak finance Cerpala také ze statniho rozpoctu. Pied
rokem 1989 byl sport jednim z upiednostiovanych odvétvi, které bylo zastfeSeno
Ceskoslovensky svazem télesné vychovy (CSTV) a to se odraZelo v objemu penéz, které byly
uréeny na toto odvétvi ze statniho rozpoc¢tu. Po roce 1989 nastal obrat a doslo k prudkému
poklesu statnich financi sméfujicich do sportu a nasledovalo postupné rozdrobeni téchto
zdroju. Stat v letech 1998-1999 nenavysil dotace a vydaje na sport tak ¢inily méné nez
polovinu procentualnich vydaji ze statniho rozpoftu v porovnani s rokem 1989.
V nésledujicich dvou letech doSlo k mirnému navySeni zdroji, které zastavilo v roce 2001.
Vzhledem k tomu, ze hospodafsky rist nebyl nijak zohlednén ve vydajich na sport, dochazelo
k dal§imu poklesu financi ur¢enych pro sport.

Sazka (2016) na svych strankdch zmifluje rok 1956 jako rok =zaloZeni této firmy
a v nasledném roce 1957 se ze spolednosti Sazky stava ucelové zafizeni Ceskoslovenského
svazu télesné vychovy a sportu. Déle je zde psano, ze v roce 1981 vznikla hra Sazka 5 ze 40
a vytézek z této hry Sel na pfipravu a pobyt ¢eskoslovenskych olympionikd pro nadchazejici
letni i zimni olympijské hry. Ceska Televize (2016) na svych strankach uvadi, Ze na zacatku
Sportky, ktera byla produktem Sazky, byla maximalni mozna vyhra 40 tisic korun, ale ta byla
v roce 1961 sniZena na pouhych 15 tisic korun. Jelikoz vlada neprovedla kvalitativni vyzkum,
ktery jak uvadi Disman (2000, s. 291) pomaha rozumét pozorované realité. Kdy ten samy
autor zmifluje, Zze pomoci tohoto vyzkumu se zjiStuji postoje respondentl, jejich pocity
a subjektivni rozmér dané¢ho problému. Vlada tak nemohla predvidat postoj vefejnosti, ktera
tim prestala projevovat zajem o sazeni a nepocitala tak s tim, ze dojde k drastickému poklesu
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trzeb, které byly uréeny pro sport a té¢lovychovu. Na zéklad¢ tohoto jevu, se vlada rozhodla
maximalni limit vyher opét zvysit.

Kraus (2016) ve svém c¢lanku piSe, ze v roce 1973 bylo vladou pfijato usneseni, které
pojednavalo o zabezpeceni vrcholového sportu a v praxi to znamenalo zfizovani stiedisek
vrcholového sportu. Autor dale zminuje, ze na zacCatku sedmdesatych let prechdzi hlavni
finanéni podil na financovani téchto zafizeni z tzv. vnitinich zdrojti Ceskoslovenského svazu
télesné vychovy a sportu na celospoleCenské zdroje. Dale autor popisuje, jak prostiedky
vynalozené na vystavbu télovychovnych zatizeni v roce 1965 ¢inily necelych 15 %, po 5
letech tyto zdroje dosahovaly skoro 85 % a v roce 1974 to bylo uz téméf 100 % investic.
V tomto obdobi doslo k rozvoji vystavby rtuznych télovychovnych zafizeni, kdy se nejvice
kladl diraz na vystavbu bazénti, sportovnich hal a umélych ledovych ploch, jelikoz jich bylo
nedostatek.

2.4 Sport po roce 1989

Czech (2016) uvadi, ze po listopadu 1989 doslo v Ceskoslovensku k rozpadu systému
ve sportovnim a télovychovném prostfedi. Zména politického systému zacala transformaci
sportu v Ceskoslovensku. Od tehdy nejvétsi organizace Ceskoslovenského svazu télesné
vychovy se zaCaly postupné¢ oddélovat staronové organizace a v bieznu roku 1990 doslo
k uplnému rozpadu Ceskoslovenského svazu télesné vychovy, tim vznikly samostatné
organizace, které byly v soucasnych podminkach ¢eského sportu stale aktivni.

Vté dobé proudilo velké mnozstvi financ¢nich prostiedki do sportu prostiednictvim
spole¢nosti SAZKA (2016), ktera se v roce 1993 stava akciovou spolecnosti. Ve vyrocni
zpravé Sazky zroku 2009 je uvedeno, Ze tuto akciovou spole¢nost v té dobé vlastnila
obcanska sdruzeni ptisobici v télovychove a sportu. Podily ze zisku, tak jak byly rozdélovany
podle akcionaiského podilu. 67,98 % podilu patiila CSTV, Ceska obec sokolské vlastnila 13,5
%, Ceska asociace sport pro viechny ob&anské sdruZeni vlastnilo 5,6 %, Autoklub CR mél 4
%, Sdruzeni sportovnich svazii CR 3,56 %, dale pak Cesky olympijsky vybor vlastnil 2 %,
Cesky stielecky svaz 1,45 %, Asociace télovychovnych jednot a sportovnich klubai CR 1,02
% a s nejnizsim podilem 0,88 % Orel o. s. Ten samy zdroj uvadi, ze finan¢ni prostiedky
ziskané zastfeSujicimi organizacemi byly dale pierozdélovany mezi jednotlivé kluby
a jednoty. Stejny zdroj pise, ze se vroce 2008 zacaly projevovat problémy souvisejici
s financovanim viceucelové haly, ktera se v dne$ni dobé jmenuje O2 Aréna, zacala se téz
objevovat informace o Spatném hospodafeni vrcholového vedeni spoleCnosti SAZKA.
Vrcholem této krize bylo vyhlaSeni konkurzu na tuto spolecnost v roce 2011, kdy se novymi
vlastniky staly spole¢nosti KKCG a PPF. Roku 2013 se skupina KKCG stava véts§inovym
podilnikem a tim 1 jedinym majitelem SAZKY a. s. Stejny autor tvrdi, Ze sport tak navzdy
pfiSel o vyznamny zdroj financovani svych aktivit, ktery nckolik desitek let piinasel
sportovnim organizacim stovky miliont korun. V té dob¢ také doslo ke zménam v legislative,
které se tykaly prerozdélovani ziskl z loterijnich spolecnosti. Nové se piijemcem téchto ziskli
staly obce a stat.

Ceska unie sportu (2016), ktera nahradila v roce 1990 Cesky svaz t&lesné vychovy (CSTV),
patii mezi nové vzniklé organizace, které maji vyznamny vliv na €esky sport, ktery byl jednou
z nastupujicich organizaci piivodniho Ceskoslovenského svazu télesné vychovy. Czech
(2016) tadi mezi dalsi staronové organizace Sokol, ktery ma programy pohybovych aktivit
a rekreacnich sportll pro vSechny obc¢any, v¢etné zdravotné postizenych. Stat jim garantoval
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samostatnost a pravni subjektivitu. Tato samostatnost byla dana zakonem ¢. 247/1991 Sb.,
ktery je s ipravami platny dodnes.

Sazka (2016) uvadi, ze v této dob¢ doslo k vyznamné udalosti, a to Ze statni spoleCnost Sazka
(do roku 1992 statni), byla pievedena do spole¢ného vlastnictvi noveé vznikajicich spole¢nosti
a stala se tak jednim z kliCovych zdroji financovani ¢eskoslovenského sportu. Tim i1 doslo
k nastaveni finan¢niho systému a alokac¢niho kli¢e hmotného majetku, ktery mél dostatek
finan¢nich prostiedkii na chod nové vzniklych organizaci.

Rozpad Ceskoslovenska rozdélil v roce 1993 sportovni organizace na Ceské a Slovenské.
Se vznikem samostatné Ceské republiky se musely vyfesit disledky financovéani ze strany
spoleCnosti Sazka a dalsi zalezitosti, které svym rozmérem vyrazné prevysSovaly hranice
samotného sportu. Prostfedi ¢eského sportu je nyni tvoieno riizné obsahové zaméfenymi
a organizacn¢ strukturovanymi kluby, spolky a sdruzenimi. Ty lze rozd¢lit na dvé zakladni
skupiny:

Ziskové organizace ty jsou regulovany obchodnim zakonikem. Podminky pro jejich ¢innost
se prili§ neli$i od ¢innosti ostatnich obchodnich subjektli. Sem patii sportovni organizace,
které jsou zaloZeny za ucelem dosazeni zisku, musi spliovat ur¢ité znaky dané zadkonem
a musi respektovat podminky jejich ¢innosti, podobné jako ostatni subjekty, které plsobi
vjiné sféfe. Financovani takto fungujicich subjekti je z velké casti zalozeno pouze
na vysledcich vlastniho hospodaieni. Financovani vlastni ¢innosti v podobé dotaci ze strany
Evropské unie, mistnich nebo krajskych samosprav, poptipadé statu je nutné¢ vnimat pouze
jako doplitkovy zdroj financi.

Neziskové organizace jsou mnohdy zavislé na sponzorskych darech od mistnich firem nebo
velkych firem plisobicich na naSem uzemi. AvSak jak popisuji Kotler et al. (2012, s. 525) tyto
firmy si vybiraji organizace nebo nadace s vhodnymi akcemi u kterych se sponzorsky
program jevi jako UspéSny a sponzorovani se firmé tak vyplati. Pro tyto firmy je dilezita
méfitelnost ucinku sponzoringu. Vzhledem k vynaloZenym nakladiim na sponzorované akce
si manazefi jednotlivych firem peclivé vybiraji jednotlivé projekty. Dale autofi zmifuji,
Zze vybrané akce musi splhovat firemni marketingové cile a komunikacni strategii
definovanou pro jejich produkty. Tudiz divaci musi odpovidat jejich cilovym trhlim. Vybrané
udalosti musi byt dostatecné inzerovany, aby pfitdhly co nejvét§i pozornost a tim
1 ndvstévnost, aby dosahly pozadovaného tc¢inku. Stejni autofi pisi o tom, Ze idealni udalost
by méla byt jedine¢na udalost, kterd nemd mnoho sponzorii a je vhodna pro doplikové
marketingové aktivity. Typy organizaci ve vefejném a neziskovém sektoru v Ceské republice
rozdéluje Hamernikova (2000, s. 122) ve své publikaci nasledovné:

e Rozpoctové a piispévkové organizace;

e fondy, vefejnopravni instituce;

e O0bcanska sdruzeni, nadace a nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti,
e zajmova sdruZeni pravnickych osob.

Z toho vyplyva, ze malé sportovni organizace, které poradaji sportovni akce vétSinou pro
rodinné piisluSniky déti, které k nim chodi sportovat nebo lidi z blizkého okoli, sponzorské
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dary ziskéavaji jen velmi téZko. Je to z toho dlivodu, Ze by jejich marketingové akce neoslovily
pfili§ velké publikum a firmy by tak na oplatku neziskaly potfebné mnozstvi budoucich
zékaznik, tak aby se jim sponzorovani vyplatilo.

2.5 Role sportu v EU

Jak uvadi Evropskd unie (2016) na svych strankach, celosvétové ma sport roli jak
spolecenskou tak ekonomickou a dlouhodobé jeho vyznam nartstd. Vyraznym zplisobem
napomaha K plnéni strategickych cilii celkové solidarity a prosperity, které vytycila Evropska
unie. Rozvoj sportu a podpora miru, porozuméni mezi narody a riznorodymi kulturami stale
zustava olympijskym idedlem

Obcan¢ Evropy =zacCinaji podléhat kouzlu sportovnich aktivit a sport se stava jejich
pravidelnym koni¢kem. Jak je uvedeno na strankach MSMT (2015) v sekci Bila kniha
0 sportu, pii sportu se Vytvareji dilezité hodnoty, jako je napiiklad tolerance, solidarita,
tymovy duch a smysl pro fair play, ktery pfispiva k osobnimu rozvoji jedince. Sportovni
aktivity podporuji aktivné&j$i zapojeni ob¢anti EU do spoleCenstvi a napomahaji tak rozvoji
aktivniho obcanstvi. OvSsem nelze opomenout fakt, ze sport také Celi nékterym piekazkam,
které se v evropském spolecenstvi objevily, a to jsou hrozby komer¢nich tlak, bezohlednosti
pfi zapojovani a vyuziti novych mladych hraca. Za jedny z nejvétSich problémil 1ze oznacit
doping, rasismus, nasili, korupce a nechvalné znamé prani $pinavych penéz. Jmenovanymi
problémy se zabyva komise, ktera ma plan, ktery by mél prispét k vyfeseni vSech otdzek,
které se tykaji sportu. Mezi hlavni cile se fadi poskytnuti strategické orientace, kterd souvisi
s roli sportovnich aktivit v Evropé a zapoceti debaty o konkrétnich problémech. Dal$im cilem
je zviditelnit sport pii vytvafeni politiky EU a dostat sport vice do povédomi obcanti.
Upozornit vefejnost na potieby a specifika tohoto odvétvi. Tato komise se snazi ptesné
specifikovat nejvétsi a nejdulezitéjsi problémy, jako je ptikladné uplatnéni pravnich predpist
EU ve sportovni oblasti.

Dale MSMT (2015) zmitiuje dileZitost role sportu v evropské spoleénosti a jeho specifickou
povahu, kterou uznalo v roce 2000 Evropska rada ve svém prohlaseni 0 specifické
charakteristice sportu a jeho spolecenské funkci v Evropé, ty by mély byt brany v Givahu pfi
provadéni spole¢nych politik. Toto prohlaseni se nazyva Niceské a snazi se zdlraznit pfimou
zodpové&dnost sportovnich organizaci, €lenskych stati a sportovnich federaci za spravu
v otazce sportovnich zélezitosti. Je zde dano, Ze tkolem vSech sportovnich organizaci
je propagace svych sportl, dodrZzovani vnitrostatnich pravnich pfedpist a pravnich piedpist
spolegenstvi. Dale MSMT (2015) uvadi, ze i kdyz piima pravomoc Spoleenstvi je zde
omezena ,,jednajic na zaklade riznych ustanoveni Smlouvy musi se zohlednovat spolecenskou
vychovnou a kulturni funkci sportu, které jsou V neém obsazeny a zakladaji jeho zviastni
charakter s cilem respektovat a posilovat eticky kodex a solidaritu, jez jsou podstatné pro
zachovani jeho spolecenské ulohy“. Specifickd role sportu je uznavana evropskymi
institucemi. Sport hraje v evropské spolecnosti velmi dulezitou roli, kterd je zalozena
na urCitych strukturdch a mé velikou roli v oblasti zdravi, vychovy a v neposledni fadé
v socidlnim zaclenéni a kultury.

O financovani sportu ze zdroji EU piSe v Casopise Ruda a spol. (2012, s. 32) kde zminuje,
ze se pied Lisabonskou smlouvou o sportu samostatné nepsalo v Zadném pravnim dokumentu
vytvofeném EU, a tim pak sport nemohl byt finanéné podporovan. Ten samy zdroj uvadi,
ze zména nastala az po zavedeni Clanku 165 do Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
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o fungovani Evropské unie v roce 2009, a to ve znéni: ,, Unie prispivd k podpore evropskych
hledisek sportu s prihlédnutim k jeho zvlastni povaze, jeho strukturam zaloZenym
na dobrovolné cinnosti a jeho spolecenské a vychovné funkci.“ Casopis Ruda a spol. (2012,
s. 32) taktéz pise, ze jednim z programit EU je pfipravna akce v oblasti EU, ktera funguje
od roku 2009 a stala se prvnim piimym zpusobem financovani projekti spojenych se sportem.
V tomto Ptipravném programu bylo realizovano né€kolik akci, ve kterych mohly podat navrhy
neziskové organizace a vetejny sektor. Déle tento zdroj zminuje nékteré z programii:

e Propagace zdravi upeviujicich télesnych aktivit — rozdéleno bylo 2 mil. EUR na 9
projektu.

e Podpora vzdélavani a odborné piipravy v oblasti sportu — rozdéleno bylo 600 tis. EUR
mezi 2 projekty.

e Podpora sportovani u osob s postizenim — mezi 4 projekty bylo rozdéleno celkem
750 tis. EUR.

e Propagace rovnosti Zen a muzua v oblasti sportu - mezi 3 projekty bylo rozdéleno
700 tis. EUR.

Celkem bylo béhem téchto piipravnych akci v uvedeném roce z oblasti sportu realizovano 18
projektii a celkovy finanéni ptispévek ¢inil zhruba 4 mil. EUR.

Casopis Ruda a spol. (2012) téze zmifuje, Ze v nasledujicim roce byly mezi vybrané
Ptipravné akce vybrany ty, které byly ve spojeni s bojem proti drogdm, coz bylo zhruba 700
tis. EUR, nebo spojené s oblasti socialniho za¢lefiovani a to ve sportu nebo prostiednictvim
sportu - vy¢lenéno 1 mil. EUR, ale dostalo se i na oblast dobrovolnictvi, které je t¢Z dilezitou
soucasti sportu. Zde bylo vyclenéno zhruba 700 tis. EUR.

2.6 Hospodarsky vyznam sportu

MSMT (2015) sport je velice tizce spojen s ekonomikou kazdé zemé. O této spojitosti
pojednéava i dokument, ktery byl vytvofeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
ve spolupraci s Ceskym olympijskym vyborem, jak je uvedeno v analyze o financovani sportu
v Ceské republice na strankach MSMT (2015).
V dokumentu jsou uvedeny ptiklady, kdy sport podporuje ekonomiku a naopak:

e Vystavba sportovnich objektl a zafizeni;

e vyroba zafizeni pro sport;

e modernizace infrastruktury souvisejici s vystavbou sportovnich zafizeni;

e obchody se sportovnim zbozim;

e sluzby — sportovni aktivity;

e cestovni ruch za sportem

e organizace sportovnich akei.
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Z tohoto dokumentu od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy vyplyva, ze sport
ma vyznamny ekonomicky dopad na celou fadu odvétvi. Vysledky této analyzy podporuji
1 mezinarodni tvrzeni, kterd vychazeji ze sbéru dat jednotlivych zemi Evropské unie. Tato
analyza ukazala, ze diky sportu byla ve sledovaném obdobi vytvofena ptidand hodnota
ve vysi 407 miliard EUR, coZ odpovida 3,7 % HDP EU. Ekonomickou vyhodnost podpory
sportu prokazuji i mnohé védecké studie, které zminuji, ze kazda koruna vlozena do sportu
mladeze, uSetii ast ndkladd ve zdravotnictvi. Cesky olympijsky vybor si nechal zhotovit
studii o stavu Ceského sportu agenturou KPMG. Tato studie z roku 2012 uvadi, Ze sport
v Ceské republice je organizovan 116 sportovnimi svazy a organizacemi. V té dob& bylo
registrovano ptes 35 tisic sportovnich klubli a téméf 3 milidny sportoveil, coz zahrnovalo
I viceCetné registrace sportovci. Stejny zdroj zminuje, ze Cinnost sportovnich klubi byla
ze 42 % financovana domacnostmi a to formou ¢lenskych prispévka, 17 % byly ptispévky
od obci a kraji, 11 % bylo ptispéno sportovnimi svazy a zbytek formou sponzorskych dart.

KPMG (2012) pise ve své studii pro Cesky olympijsky vybor, Ze v roce 2004 tvofil sport
V Evropské Unii pifidanou hodnotu v celkové vysi 407 miliard eur, coz bylo 3,7 % HDP
Evropské unie. Ten samy zdroj uvadi, ze primérny ro¢ni vydaj registrovaného sportovce
mimo rozpo&et sportovniho klubu byl 18 958 K¢&. Rekreacni sportovei v Cesku pak vydali
ro¢né 2108 K¢ na sport. Dale studie upozorfiuje na to, Ze celkova spotieba sportu v r. 2011
byla 123,4 miliard K¢. Kdy nejvyznamnéjsi podil mélo sportovni vybaveni a zbozi a 80 %
se na celkové spotfebé podileli domacnosti. Ze studie KPMG vyplyva, ze ze 100 K¢&
vydanych na sport bylo 42,20 K¢ odevzdano do vetejnych rozpoéti a kazda 1 K¢ vynalozena
formou podpory z vefejného rozpoc¢tu vygeneruje 3,55 K¢ piinost zpét.

Télesna aktivita a zdravi obyvatelstva

Ministerstvo zdravotnictvi (2016) uvadi na svych strankach, ze se na pocatku jednadvacatého
stoleti musi lidstvo vypotadat s problémy, které zahrnuji télesnou nadvahu a obezitu
obyvatelstva, projevujici se ve vyspélych zemich a Ceska republika je bezesporu jedna z nich.
Nedostatek télesné aktivity obyvatelstva vede k nadvéaze nebo obezité a tim se zvySuje vyskyt
ruznych druhii zavaznych onemocnéni. To mé dopad nejen na individudlni kvalitu zivota, ale
i na chod hospodaistvi zemé&. Zvyseny pocet obyvatel s nadvdhou v CR negativné ovliviiuje
statni rozpocet tim, Ze zvySuje vydaje na zdravotnictvi. Ddale ten samy zdroj zminuje,
7e soucasné ukazatele obezity obyvatelstva Ceské republiky jsou Sokujici, 57 % dospélé
populace trpi nadvahou ¢i obezitou, ale také narista pocet déti, které maji tyto problémy. Tuto
problematiku a spojitost s nedostatecnou pohybovou aktivitou obyvatelstva popisuje i Bila
kniha o sportu. Svétova zdravotni organizace doporucuje zemim aktivni spolupraci ze strany
vefejnych organti i soukromych organizaci tak, aby dochazelo ke zlepseni tohoto stavu.

Organizace sportu v Ceské republice je podle Caslavové (2009, s. 67) rozdélena do 3 sektort.
1. Sektor je statni sprava pro télesnou vychovu a sport, jejimz garantem je MSMT a jeho
ukoly jsou vypracovani navrhi koncepci pro statni politiku v oblasti sportu, zabezpe€eni
finan¢ni podpory pro sport ze statniho rozpoctu, dale schvalovani akreditaci pro vzdélavaci
centra ve sportu, nebo antidopingovy program jeho organizace a zaroven kontrola jeho
uskutecnovani. Dale autorka uvadi, ze 2. sektor se zabyva spolkovou télesnou vychovou
a sportem coz zahrnuje vice jak 20000 lokdln€¢ putsobicich sportovnich klubl
a t€lovychovnych jednot, které jsou zastieSovany sportovnimi organizacemi. Posledni sektor,
ktery tato autorka zminuje je podnikatelsky. Sem spadaji fitness nebo wellness centra,
ale 1 plavecké a lyzatskeé Skoly, nebo reklamni agentury pro sport.
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3 Interpretace vysledki

Prvni cast této kapitoly se zabyva financovanim sportu v Evropské Unii a lokacemi zdroju.
Nasledujici kapitola pojednava o finan¢ni podpofe sportu, a jak je to zakotveno v zakonech
Ceské republiky. Dalsi kapitola se zabyva finanéni podporou sportu v Ceské republice,
odvody sazkovych spolecnosti a jak jsou tyto ziskané zdroje alokovany. Posledni ¢ast této
kapitoly se zabyva rozborem soucasného systému financovani sportu a jeho fungovani
v CR a ve vybraném padesatitisicovém mésté a zaroveii navrhem moznych feseni, pro jeho
zlepSeni.

3.1 Financovani sportu v Evropské unii

V celé Evropské unii je Sport povazovan za velmi dileZitou vetejné prospésnou ¢innost, ktera
ma velké ptinosy. KPMG (2012) ve své analyze uvadi, ze sportovni infrastruktura je vétSinou
v majetku obce. Ve vétsiné zemi EU jsou organizace, které rozdéluji finanéni prostiedky
na sport, piimo spojené se statem. ,,V 38 % pripadu je orgdan primo soucdsti viady nebo
prislusného ministerstva, Stejna cdst pak pripada na neziskové organizace, na které ma ale
ministerstvo primy viliv*. Vetejny sektor se podili na financovani sportu z velké ¢asti, kdezto
vydaje poskytované statem, se v jednotlivych zemich lis§i. V hodnoceni od KPMG (2012)
je uvedeno, ze nejmén¢ financi ze statniho rozpoctu vynaklada Bulharsko a to 6,1 €
na obyvatele. Na druhou stranu nejvice vefejnych vydaju na sport 100 € a vice na osobu bylo
vynakladano v Dansku, Finsku, Francii, Irsku, Lucembursku a Nizozemi.

Dale KPMG (2012) uvadi, ze nejvice financi z loterii plynuly do sportu ve skandinavskych
zemich a Recku. I pfes to, ze byl v Cesku sport financovan ¢astecné z vynosu spolecnosti

v

uvadi kolik Eur na obyvatele je ptispivano z loterii v nasledujicich zemich.

e 16 € avice - Finsko, Dansko;

e 11-15 € - Svédsko, Recko;

e 6-10 € - Irsko, UK, Némecko, Rakousko, Chorvatsko;

e 1-5 € - Holandsko, Belgie, Francie, Spanélsko, CR, Polsko, Lotyssko, Bulharsko,
Mad’arsko.

Ten samy zdroj piSe o omezené moznosti ziskani zdroji pro sport v CR, jelikoZ jsou Loterijni
spolecnosti v soukromém vlastnictvi. Se stejnym problémem se mizeme setkat v Italii, Litvé
a Velké Britanii. Ale v zemich jako jsou Finsko, Dansko, Svédsko, Recko, Irsko, Némecko,
Rakousko, Chorvatsko, Belgie, Francie, Polsko, LotyS$sko, Bulharsko, Mad’arsko, Slovensko,
stat vlastni loterijni spoleCnosti nebo ma na loterie monopol. PfislusSné ministerstvo
V jednotlivych zemich pak ptimo rozdéluje zisky téchto spolecnosti.

Alokace vynosii z loterijnich spole¢nosti do sportu v zemich EU

KPMG dale ve své studii uvadi, Zze v zemich jako jsou Dansko, Irsko, Portugalsko, Belgie,
Italie, Mad’arsko, Recko nebo Bulharsko jsou vynosy z loterii sméfovany do statniho
rozpoctu, odkud jsou pak rozd€leny ministerstvy, které maji ddno kolik, ma byt alokovano
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na sport. Naptiklad v Rumunsku si loterijni spole¢nosti uréuji, na jaké vefejné prospésné
Giéely budou jejich vynosy poukazany. Ve Velké Britanii, Francii, Spanélsku, Polsku nebo
Rakousku je ¢ast vynosti pfimo uréena na sport. V CR nebo Lotysku jsou vynosy sméfovany
do vefejného rozpoctu, odtud jsou po té pierozdélovany dle rozhodnuti pftislusnych
ministerstev, ale neni nikde dano, ze prostfedky musi byt ur¢eny na podporu sportu.

3.2 Zakon o podpore sportu

V roce 1990 doslo ke zruseni zakona ¢. 68/1956 Sb., o organizované télesné vychové ktery
byl nahrazen zdkonem ¢. 173/1990 Sb. V nésledujicich letech se ukazalo zruSeni tohoto
zékona jako limitujici faktor pro stabilitu a rozvoj sportu v Ceské republice. Z tohoto ditvodu
Ceska vlada v roce 1999 vypracovala navrh nové pravni upravy, ktera zavadéla vice
systematicky piistup k problematice sportu.

Nasledna jednani se vénovala projednavani koncepce statni politiky ve sportu a t€lovychove,
jakoz to 1 urCeni zasad komplexniho zabezpeCeni statni sportovni reprezentace, véetné
systému vychovy sportovnich talentd, spolu s projednanim Narodniho programu rozvoje
sportu pro vSechny.

V roce 2001 doslo ke schvaleni zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ktery vyrazné
ovlivnil ¢eské sportovni prostfedi. Jeho hlavnim ptfinosem je vymezeni sportu jako vetejné
prosp&sné cCinnosti. Tato podoba zakona, byla vysledkem mnoha novelizaci. Jeho zakladni
vychodiska vychazejici z Evropské charty 0 sportu zistala nezménéna. Zakon tak vymezil
postaveni sportu jako vefejné prospésné Cinnosti, upravil pravomoci a stanovil povinnosti
organu statni spravy a samosprav Ve vztahu k nému.

Tento zakon vymezoval tkoly pro systematicky rozvoj sportu ve vztahu k:

e Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy;

e ostatnim organim statni spravy (Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra);

e krajim;
e obcim.

V Cervnu 2016 poslanecka snémovna schvalila ve tfetim ¢teni novelu zakona 230/2016 Sb.
na podporu sportu, ktera si klade za cil zvySeni transparentnosti poskytovani podpory sportu
z vetejnych prostfedk. Dochazi k vymezeni oblasti, na které 1ze poskytnout statni podporu
sportu a zaroven dochazi k zavedeni rejstiiku sportovci a sportovnich organizaci, kde budou
evidovany informace o sportovnich organizacich Zadajicich podporu ze statniho rozpoctu,
a zaroven zde budou vedeny seznamy jejich aktivnich sportovct. To by mélo zajistit lepsi
planovani pro financovani sportu. Novela ted’ ¢ekd na schvaleni senatem a nasledny podpis
prezidenta CR.

Dulezitym prvkem této pravni upravy je strategické fizeni podpory sportu, tak aby se mohly
podrobnéji, vymezit koncepéni dokumenty v oblasti sportu nejen na celostatni Grovni, ale
I na urovni mensich samosprav.
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Déle se tato Giprava snaZi piizptsobit pravni upravé mezinarodnich zavazkd Ceské republiky,
kde je vice zohlednéna vefejna a zdravotni prospésnost sportu a také prihlizeni se k potfebam
které¢ se tykaji sportovniho prostiedi. Jednim z dalezitych bodl je 1 zavedeni planovani
a potadani vyznamnych sportovnich akci v Ceské republice, aby se zamezilo netéelnému
vynakladani vefejnych prostredki.

3.3 Struktura vydaji do sportu v Ceské republice

Pied rokem 1990 byl sport odvétvim, které bylo upiednostiiovano. Jak uvadi MSMT a COV
(2009) ve své analyze, obrat nastal v roce 1989, kdy nasledoval prudky pokles finan¢nich
prostredkd sméfujicich do sportu. V letech 1997-1998 se dostal na nejnizsi Groven. Vydaje
na sport se snizily na méné¢, nez byla polovina procent, které byly vydany ze statniho rozpoctu
v roce 1989. K mirnému navyseni zdroji doSlo v roce 2001, ale nem¢lo to dlouhodobého
trvani. V soucasné dobé je podil penéz ve sportovnim prostfedi na velmi nizké urovni
V porovnani se statnim rozpoc¢tem. Tu to situaci znazoriuje graf 3, ktery je uveden v ptiloze
této prace a ukazuje vydaje ze statniho rozpoctu vcetné odvodu loterijnich spole¢nosti
do oblasti sportu v letech 1989 az 2008 tak, jak MSMT a COV (2009, s. 10) uvedly ve své
analyze financovani sportu v Ceské republice.

Finan¢ni prostfedky sméfujici do oblasti sportu prostiednictvim statu se Vv soucasnosti déli
do nékolika vydajovych kategorii:

e nasport na trovni statu (tzv. piimé vydaje ze statniho rozpoctu);
e na urovni kraju a obci;

e do oblasti sportu z loterijnich ¢innosti;

e nepiimé vydaje statu.

Na trovni statu se kromé& Ministerstva Skolstvi mladeze a t€lovychovy na vydajich urcenych
pro sport podili i Ministerstvo vnitra (2016) kter¢, jak uvadi na svych strankach, 1. ledna 2009
transformovalo obor sportu na samostatnou organiza¢ni slozku statu a tim dalo vzniku Centru
sportu Ministerstva vnitra. Toto ministerstvo se v souladu se Zakonem o podpofe sportu snazi
o zabezpedeni piipravy sportovci ve sportovnich odvétvich, jako je atletika, box, cyklistika,
judo, moto, plavani, stielba, tenis, triatlon, volejbal, vzpirani, zépas, biatlon. Dale zdroj uvadi,
ze sportovci tohoto Centra sportu jsou zafazeni do nckolika kategorii a to instruktor nebo
smluvni sportovec a jejich ptiprava probiha na profesionédlni urovni za odborného trenérského
vedeni. Témto sportovcim je zajistén 1 lékarsko-pedagogicky dohled. Centrum sportu
Ministerstva vnitra se podili na koordinaci resortniho sportu, dale pak organizaci celostatnich
policejnich mistrovstvi i mezinarodnich soutézi konanych v CR a tim zaroved vytvafi
podminky pro sportovni aktivity policistd, ktefi tak rozvijeji svou fyzickou zdatnost, ktera
je potieba k vykonu jejich prace.

Podobné jako Ministerstvo vnitra, vytvafi komplexni podminky pro systém pfipravy statni
a resortni sportovni reprezentaci i resort ministerstva obrany. To zahrnuje i1 pfipravu
sportovnich talentl a zajiSténi nésledné zdravotni péce. Timto 1 zaroven vytvaii vhodné
podminky pro propagaci armady Ceské republiky a to na mezinarodnim poli pii plnéni tkold,
které vyplyvaji z ¢lenstvi v Mezinarodni radé vojenského sportu. Uspé&sni armadni sportovci
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zaroven prispivaji k prezentaci armady na vefejnosti a dotvaii tak profil ozbrojenych sil
v oblasti sportu a kvality zivota. Vrcholovy armadni sport se zamétuje na zabezpeceni statni
a resortni sportovni reprezentace Ceské republiky. Hlavnim tkolem je vytvafet podminky pro
sportovni pfipravu na vrcholné soutéze jakou jsou mistrovstvi Evropy nebo svéta, olympijské
hry, a dalsi vyznamné soutéze.

Jak je uvedeno na strankach ministerstva obrany (2016), je hlavni organizacni celek
vrcholového sportu Armadni sportovni centrum DUKLA. Zde jsou vytvofeny podminky pro
pfipravu statni a resortni sportovni reprezentace a zaroven i sportovnich talentli ve vSech
oblastech. Prioritné se v tomto sportovnim centru zabezpecuji olympijska sportovni odvétvi,
mezi kterd se tadi atletika, cyklistika, kolektivni sporty jakou jsou hdzena nebo volejbal, dale
pak vodni sporty mezi které se fadi rychlostni kanoistika, veslovani a vodni slalom, zaroven
bychom neméli zapomenout na sportovni stfelbu, moderni pétiboj, lyzovani a neolympijské
sporty parasutismus a orientacni b&h. Armadni sportovni centrum DUKLA si pfipravuje
i1 vlastni juniorsky tym ve sportovnich druzstvech juniori a ve spolupraci s TJ Dukla
se vénuje i détem a mladezi.

3.3.1 Financovani masového a vrcholového sportu

Za poslednich né€kolik desitek let se finance plynouci do ¢eského sportu dostaly na historické
minimum. Casteéné to je dano tim, Ze se snizila porodnost a poéet sportovcti mezi mladezi
poklesl o ne€kolik procent a dal$im divodem je zména v legislativé, kterd se tykd odvoda
loterii a sazkovych her a v neposledni fadé i zménou vlastnika spole¢nosti SAZKA. Od roku
2009 doslo k nariistu populace a tim i sportovni mladeze, ale pifisun financi do sortovniho
odvétvi to nikterak neovlivnilo. Sport a télesna kultura jsou financovany ze dvou zdroju,
ze soukromych a vefejnych. Ve vétsing ptipada se financovani z obou zdrojt prolind a mluvi
se tak o vicezdrojovém financovani sportu, které je znazornéno na nize uvedeném obrazku 1
od Hobzy a kolektiv (2006 s. 52)

Obrazek 1 Vicezdrojové financovani télesné kultury a sportu

Statni rozpodet Statni rozpodet
(MMR) > (MMR)
Mistni rozpoéty Mistni rozpoéty Statni rozpocet
“‘e’lash_]i prijem Firmy Domacnost (MSMT)
Firmy Mistni rozpoéty
Doméacnosts Sport + Vlastni piijem
Télesna vychova Firmy
Domacnost
T SAZKA as.
Statni rozpodet
(MSMT. MV, MO)
Mistni rozpodty
Domécnosti

Zdroj: Hobza (2006)

Na obrazku 1 je vidét jak probihalo financovani télesné kultury a sportu do roku 2011.
Od roku 1990 do roku 1998 bylo 90 % vypocéteného vytézku provozovatele odvadéno piimo
na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a poté tyto penize pierozdélovany

JOA)

akcionaiim Sazky a dal$im sportovnim organizacim. V nasledujicich letech 1998 — 2011 byl
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odvod podle platného loterijnitho zédkona uréen na vefejné prospésné ucely podle zadani
provozovatele, pficemz Ministerstvo financi schvalovalo, na jaké vefejné prospésné ucely
budou finance vynaloZzeny. Od pocatku roku 2012 byla zavedena loterijni dan 20 %.

3.3.2 Pfimé vydaje ze statniho rozpoctu

Piijmy v oblasti sportu ze statniho rozpoctu jsou zprostiedkovavany prostiednictvim
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. MSMT na svych webovych strankach kazdy
rok vyhlaSuje programy statni podpory pro nestatni neziskové organizace a tyto podpory
vychézeji ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ktery vymezuje podminky
pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu. Programy
jsou uréeny vybranému okruhu ob&anskych sdruzeni ve sportu, ty jsou stanoveny MSMT.
Tato kritéria pro pfidélovani finan¢nich prostiedkti jsou pfedem zvefejnéna
na webovych strankach ministerstva. Podle zakona o rozpoctovych pravidlech na poskytnuti
téchto dotaci ze statniho rozpoétu neni pravni narok.

Programy statni podpory sportu jsou zaméfeny na oblast sportovni reprezentace, vychovu
sportovnich talentli, sportu pro vSechny, vcetné zdravotné postizenych sportovctl, na udrzbu
a provoz sportovnich zafizeni, na podporu organizace sportu a na investi¢ni podporu
materialné technické zakladny sportu. Tyto programy jsou rozdéleny do nékolika okruhti:
Neinvesti¢ni dotace:
e Vydajovy okruh: Sportovni reprezentace;
e Program I Sportovni reprezentace Ceské republiky;
e Program II Sportovné talentovand mladez;
e Vydajovy okruh: VSeobecna sportovni ¢innost;
e Program III VSeobecna sportovni ¢innost;
e Program IV Udrzba a provoz sportovnich zafizent;

e Program V Organizace sportu (pokud bude schvaleno navyseni rozpoctu).

Od roku 2015 pfibyly dva programy a to:

e Program VI — tykajici se vyznamnych sportovnich akci na podporu jejich zabezpeceni
a organizace. Zadatelem muze byt spolek s celostatni pisobnosti s charakterem
sportovniho svazu nebo organizace a s obsahovym zamétenim:

e na mezinarodni sportovni akce kde se ucasti reprezentanti CR a je konajici
se na uzemi CR;

* sportovni akce olympijské pfipravy, kter¢ se konaji pfed nebo v dob& konani
OH, vcetné olympiady déti a mladeze v CR;
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e t&lovychovné a sportovni akce pro oblast volno¢asovych aktivit v CR
jako jsou Vsesokolsky slet a jemu podobné akce.

e Program VII - tykajici zdravotné postizenych sportovci:
e P VII/1 - Sportovni reprezentace;
e P VII/2 - Sportovné talentovana mladez;
e P VII/3 - Vseobecna sportovni ¢innost;

e P VII/4 - Vyznamné sportovni akce.

Ucelem tohoto programu je zabezpeleni pravidelné a organizované sportovni &innosti
zdravotné postizenych sportovcll zastfeSenych Ceskym paralympijskym vyborem, Ceskym
hnutim specialnich olympiad nebo sportovnimi svazy a organizacemi s vazbami na zdravotné
postizené. Jde o sporty, které jsou zahrnuty v programu paralympijskych her
a deaflympijskych her nebo Global Games.

Podpora je uréena na ¢innost sporti s druhem urcitého zdravotniho postizeni, t€émi jsou
mentalni, sluchové, t€lesné, zrakové postizeni a jsou uceloveé vymezeny na:

e Zapojeni mladeze a dospélych do pravidelné sportovni ¢innosti zdravotné postizenych
sportovcu.

e Ucast na mezinarodnich soutézich nebo poradani mezinarodnich soutézich zdravotné
postizenych sportovei v CR.

V roce 2016 byl ptidan dalsi program na podporu TJ/SK a to:

e Program VIII — Organizace sportu ve sportovnich klubech a télovychovnych
jednotach.

Ugelem programu VIII je podpora télovychovnych jednot a sportovnich klubt a jejich
¢innosti, kdy tato podpora miize byt pouzita na obnovu sportovniho vybaveni, zabezpeceni
trenérti Ci asistentll ktefi jsou potfeba pii praci s détmi v télovychovnych jednotach
a ve sportovnich klubech. Tento program je urcen pouze pro podporu télovychovnych jednot
a sportovnich klubut, které se pravidelné staraji o sportovani mladeze a které maji 20 nebo
vice ¢lent mladsich 18 let. Celkem bylo podano 1217 zadosti, z toho 859 akceptovano
a 67 vytazeno. U zbylych Zadosti se ¢ekéd na dopliujici informace. Akceptované zadosti byly
Vv celkové vysi 69 668 812 K¢.

Investi¢ni dotace:
e Program 133510 Podpora materialné technické zédkladny sportu z toho:
e Subtitul 133512: Materialn¢ technicka zakladna sportovnich organizaci;

e Subtitul 133513: Materidlné¢ technicka zakladna sportovni reprezentace.
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Jak je uvedeno na strankach MSMT (2016), pocet obdrzenych zadosti, které dosly
na ministerstvo pro rok 2016, bylo celkem 1 456. Z toho pro podporu materialné¢ technické
zakladny u sportovnich organizaci jich bylo 1351 a pro podporu materialné¢ technické
zakladny u sportovni reprezentace jich bylo 105.

Stejny zdroj uvadi, ze celkovy finanéni objem téchto pozadovanych dotaci byl 8 218 683 tisic
K¢. Materialné technicka zakladna sportovnich organizaci zadala o dotaci 7 017 923,- tis
korun a Materialn¢ technicka zakladna sportovni reprezentace zadala o ¢astku 1 200 760,- tis
korun.

Prostiedky vynalozené na vefejné prospésné ucely v letech 2006 — 2011, které odvedli
provozovatelé loterii a jinych podobnych her povolovanych podle zakona ¢. 202/1990 Sb.,
vyjadiené v tisicich korun, ukazuje nasledujici graf 1. Tyto informace uvedlo na svych
strankach Ministerstvo financi CR.

Graf 1 Prosttedky vynaloZené na vetejné prospésné ucely v letech 2006 — 2011
Castloy v tis. KE

2500000

2000000 / —ELalogic
_,____,..—-——“5 - ultura
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—dr—Madace

A O bce
1000000 —#—Socidini
)e.———-—’( === Sport
Zdravomictvi
0 : : #ﬁ'—_'

2006 2007 2008 Rok 2009 2010 2011

Zdroj: MF (2015) vlastni zpracovani

Graf 1 znazorfiuje vyvoj prostfedkii vynalozenych na vefejné prospésné ucely, a ktery jak
uvadi Hendl (s. 454 2006) je vhodny pro zndzornéni regresivniho modelu ¢asu udalosti
a vlivu proménnych na prubéh kiivek. Na tomto grafu je vidét, Ze nejvétsi podil se odvadi
na sport, u néhoz byla tendence stoupajici. Z vytézku za rok 2010 odvedli provozovatelé
loterii a jinych podobnych her na vefejné prospésné tcely ¢astku 3 688 mil. K&. Oproti roku
2009 doslo k narustu 0 327 mil. K¢, tj. o 10 %. Tak jako v piedchozich letech byl i v roce
2010 nejvétsi podil prostfedkli pouZzit na sportovni ucely, coz bylo 2 173 mil. K&. Oproti roku
2009 je narist o 23 %. Obce obdrzely od provozovateli 537 mil. K¢., to bylo 0 27 % méné
vyhernich hracich ptistroji povolovanych obcemi. Tyto provozovny jsou ze zdkona povinné
odvadét prostfedky na vetejn€ prospeésné tcely pitimo obcim. Podil obci na celkové ¢astce byl
14,6 %, to bylo o 7,3 procentnich bodi méné nez v roce 2009.
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Tabulka 1 ukazuje podil jednotlivych typt Gceld na celkovych vydajich na vetfejné prospésné
ucely, které zvetejnilo Ministerstvo Financi - odbor 34 Statni dozor nad sazkovymi hrami
a loteriemi na svych strankach. Jedna se obdobi 2006 az 2011 vyjadfeno v procentech
z celkové pridélené Castky.

Tabulka 1 Podil jednotlivych typt Géeld na celkovych vydajich na vefejné prospésné ucely v letech
2006-2011

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ekologie 0 0.8 0.6 1.1 0.8 04
Kultura 2 25 3.6 6.8 3,6 7.3
Nadace 24 6.7 84 102 129 121
Ohbce 33.8 32 375 219 14.6 122
Socidlni 1.2 0.8 21 4.1 4.1 5.3
Sport 581 55, 45 524 58.9 39.7
Skolstvi 0.5 0.4 0.6 0.7 1.1 1.3
Zdravotnictvi 1 14 22 29 19 1.7

Zdroj: MF (2015)

Tabulka 1 znazornuje, kolik procent bylo vyuzito z vytézku provozovatell loterii
a jinych podobnych her na vefejné prospéSné ucely v jednotlivych oblastech z celkové
pridélené c¢astky. V' roce 2008 procentni podil na celkové Ccastce vykazal pokles
z 55,6 % v roce 2007 na 45 %. Obce obdrzely o 5,5 procentniho bodu vice téchto prostiedkil
a ty byly vyuzity napf. na vystavbu a opravy mistnich komunikaci, rekonstrukce inzenyrskych
siti, investice do Skolskych zafizeni, na potfddani kulturnich a sportovnich akei apod.
Z vytézku za rok 2011 odvedli provozovatelé loterii a jinych podobnych her méng. Oproti
roku 2010 doslo k poklesu ptiblizné 0 6 %. Ve srovnani s rokem 2009 jde ale o nartst
ptiblizn¢ 0 3 %. Stejné¢ jako v piedchozich letech i v roce 2011 byl nejvétsi podil pouzit
na sportovni tcely, a to 2,07 mld. K¢&, ale oproti roku 2010 se jedna o pokles o 7 %.

3.3.3 Zdroje financovani sportovnich klubu

Zdroje financovani télesné kultury a sportu mizeme rozdé€lit na zdroje z hlavni Cinnosti
a na zdroje z doplitkové ¢innosti. P¥{jmy z hlavnich ¢innosti jsou vdzany na sportovni aktivity
a vétsinou osvobozené od dan¢ z pfijmu. Ptijmy z doplitkovych a specialnich ¢innosti mohou
byt vadzany na sportovni i nesportovni aktivity.

Novotny et al. (2011, s. 149-153) uvadi, Ze mezi zdroje financovani z hlavni ¢innosti patfi:
e Clenské ptispévky — placené mési¢né nebo roéné.

e Dary — pfiznivci sportovnich klubti a TJ davaji dary bez naroku na protisluzbu. Dary
mohou mit formu penézni i nepenézni.

e Patronaty — velké firmy vénuji uritou sumu penéz na podporu mlédeznickych
druzstev v klubu. Patronaty jsou feSeny darovacim zakonem.

e Piispévky municipalit — obce pomdhaji svym klubtim nebo té€lovychovnym jednotam.
Nékdy se vyuziva formy prondjmu meéstského sportovniho zafizeni mistni
TJ za symbolickou cenu.
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e Piispévky od zastfeSujici sportovni organizace — poskytovani piispévkl
od zastfesujicich sportovnich organizaci, mezi které se fedi CUS, Sokol, CASPV, atd.

e Dotace od statu — zahrnuji o ucelové dotace do sportovnich zafizeni a ¢astecného kryti
nakladii na provoz a udrzbu sportovnich zafizeni.

e Vstupné na sportovni akce — jedna se o jeden z tradicnich zdroja, které jsou vyuzivany
TJ a SK. Toto je vyznamny piijem pfedevsim u ledniho hokeje a kopané, méné jiz
u hdzené nebo volejbalu a jinych sportt. Jelikoz vstupné podléhd zdanéni, je pro malé
Kluby vhodné vyuzivat principu dobrovolného vstupného, a tim se dostanou
do kategorie dart, které spadaji do danového osvobozeni.

e Startovné — to se predevsim vyuziva u individuélnich sportl nebo na né¢kolikadennich
turnajich, kterych se zacastni vice druzstev.

U télovychovnych jednot a sportovnich klubd, které jsou neziskovymi organizacemi, existuji
problémy jasného kritéria, to urcuje, co lze zahrnout mezi doplitkové ¢innosti klubu a které
¢innosti jsou jednozna¢né¢ zdanovany, a €O nikoli. Z téchto divoda je pro OS dilezité,
co maji vyjmenovano ve svych stanovéach jako svou hlavni ¢innost. V €eském sportovnim
prostfedi hral tento zdroj pfijm0 vzdy vyznamnou roli a tim dovoloval sportovnim
organizacim velkou nezdvislost na statnich orgénech.

Novotny et al. (2011, s. 153-155) zminuje, Ze mezi zdroje financovani z dopliikkovych
¢innosti patfi:

Sponzorské piispévky — je to ucelové ziskavani penéz od sponzora na soutéze, tréninkové
tabory nebo na ceny do soutézi apod., ale ktery naopak ocekdva urcitou protisluzbu. Tato
protisluzba mtze zahrnovat:

e loga na vstupnich branach, mantinelech, hrazeni;
e reklama na webovych strankach klubu nebo v klubovych novinach;
¢ loga na dresech klubu.

V Ceské republice je tato komeréni forma podpory sportu zajimava pro firmy jen
u nejpopularnéjSich sportli jakymi jsou ledni hokej, kopand nebo tenis. V men$i mife
to je u basketbalu nebo hazené. Tato forma podpory se ovsem neda srovnat s ptijmy podild
dosahovanych nejpopulérnéjSimi profesionalnimi kluby v USA nebo zapadni Evropé.

Prondjem klubovych sportovnich zartizeni — télocvicny, tenisové kurty, fotbalova hfiste,
volejbalova hiiste atd.

Dale Novotny et al. (2011, s. 156) pise o zdrojich ze specialnich aktivit. Jedna se o aktivity
nabizejici sportovni vyziti, jakou jsou organizovani sportovnich kurzt, oOrganizovani
tréninkovych tabori nebo prodej obcerstveni v klubech. Mezi nesportovni vyziti fadi
spolecenské akce potadané sportovni organizaci i pro vetfejnost nebo burzy, na kterych
se prodava pouzité sportovni vybaveni. Cisté vytézky jsou pak dalsim zdrojem financovani.
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3.3.4 Financni prostiedky z loterijnich ¢innosti

Jak je uvedeno na strankach MF (2015) ,,v ndvaznosti na novelu zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ktera nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2012, byla
upravena metodika evidence viozenych a vyplacenych castek a samotna podoba doposud
zverejiiovaného rocniho vyuctovani v oblasti loterii a jinych podobnych her. Kolatr (2012)
ve zpravé na strankach Ceského Olympijského vyboru uvadi, jak byl sport financovan pied
novelou zakona o loteriich, kterd vesla v platnost v roce 2012. Podle platného zakona
¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmu ktery byl platny do konce roku 2011, byly loterijni
spolecnosti osvobozeny od dan¢ z piijmu pravnickych osob, ale mély povinnost kazdy rok
odvadét ¢ast ze svych pifjmi na vefejnd prospésné ucely. Castka tdchto odvodil se uréovala
Z rozdili celkové sumy vsazenych ¢astek a vyplacenych vyher + poplatkti. Vysledna castka
pak ovlivnila ¢astku uréenou k odvodu na VUP. Uréujici procento se pohybovalo od 6 %
do 20 % dle vysledné celkové sumy. Nasledujici obrazek 2 graficky popisuje financovani
jednotlivych oblasti sportu z pfijmi z loterii pted rokem 2012.

Obrazek 2 Vytézky plynouci z loterii do sportu pred rokem 2012

Vxtéedoy phrnouwci z loterii do sportu pied rolcem 2012
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Zdroj: Kolar (2012)

Obrazek 2 ukazuje strukturu rozdélovani vytézka z loterii pred rokem 2012, kde dochdzelo
k rozdé€leni téchto financi do tii oblasti a to pro profesionalni sport, organizace zastfeSujici
sportovni kluby a svazy a samostatné télovychovné jednoty a sportovni kluby. Prispévky
z loterii byly do roku 2011 poskytovany pfimou cestou uvedenym sportovnim organizacim.
VSechny sportovni organizace vyuzivaly takto poskytnuté prostfedky pro zajisténi své
¢innosti, organizovani soutézi a podobnych akci. Od roku 2012 jsou obce 1 nadale piijemci
spravnich poplatkd z VHP, které jsou provozované na jejich tzemi mimo kasina, a poplatek
je stanoven ve vysi 5 000 K¢ na rok za Zadost jednoho provozovatele bez ohledu na pocet
pfistroji. Spravni poplatky jsou ¢aste¢né nahrazeny pevnou c¢asti odvodu z VHP a JTHZ
a to 44 K¢ z kazdého provozovaného VHP nebo JTHZ za den (max. 16 060 K¢&/rok). Obce
jsou tak i nadale piijemcem casti vytézku z VHP a nové navic i vytézku z JTHZ. Obce jsou
navic 1 pfijemci 30 % odvodl ze vSech ostatnich forem loterii a sazek, jelikoZ provozovatelé
loterii a jinych podobnych her dle nového zakona podléhaji klasické dani z piijmu
pravnickych osob. Toto je novy pfijem pro obce, ve které ma provozovatel své sidlo. Tato
informace je uvedena ve zpravé zvefejnéné na strankach Ceského Olympijského vyboru
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(2012). Po roce 2012 dochazi ke zmén¢ systému financovani sportu z vytézku plynoucich
od loterii a sazkovych her. Tato zména je graficky znazornéna na obrazku 3.

Obrazek 3 Vytézky plynouci z loterii do sportu po roce 2012

| Vyvtézky plynouci z loterii do sporiu po roce 2012
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Fepublikové sportovni svazy MIMO CSTV jsou podpofeny stieini sportovni organizace Sokol,
Orel, Autoklub, S55 CR, CASPV, COV, Cesky stielecky svaz,
ATIT SK, Sportovni svazy (fotbal, hokey, atletika, tenis apod.)

l

TJ+ SK
Tato oblast neni pfimo podporovina z MF
nebo MSMT

Zdroj: Kola (2012)

Na obrazku 3 je vidét, ze TJ a SK byly odfiznuty od pifimého financovani ze zdroju loterii
a staly se zavislymi na financich poskytnutych zastfeSujicim organizacim. To mélo vliv
na vysi téchto financi pro tyto subjekty, jelikoz doslo ke snizeni jejich finan¢ni podpory. Tim
se nckteré télovychovné jednoty staly zavislé na clenskych ptispévcich a dotacich od mést
a kraju.

I ptesto, ze doSlo ke zméné¢ zakona o odvodu dani z provozu loterii a podobnych her,
neodrazilo se to na vysi odvodi do statni pokladny. Bohuzel to ale mélo velky vliv
na financovani sportu a télovychovy. Pro lepsi pfedstavu o pfijmu z loterijnich a podobnych
her, je tento ptijem uveden v tabulce 2, kdy § 41b odst. 1 zakona o loteriich se tyka odvodu
z loterii a jinych podobnych her a § 41b odst. 2, 3 a 4 zakona o loteriich zahrnuje odvod
z vyhernich hracich pfistroju a jinych technickych hernich zatizeni. Posledni udaje v tabulce
jsou celkové piijmy ze vSech loterijnich her v letech 2012 — 2015.

Tabulka 2 Pfehled vyvoje inkasa uvedenych dani v CR a pfijem ze hry ze viech hazardnich her
v letech 2012 — 2015 (v mil. K<)

Rok 2012 2013 2014 2015
Odvod dané z loterii §41b odst.1 1287 2076 1713 1938
Odvod dané z loterii §41b odst.2,3.4 4649 5981 6209 6162
Prijem ze hry 29316 28573 31377 30423

Zdroj: MF (2015)

Tabulka 2 znazoriiuje vyvoj pfijmi z loterijnich a podobnych her, kdy se pifijmy téchto
spole¢nosti pohybovaly kolem tficeti miliard. Vyjimkou byl rok 2013, kdy objem vlozenych
castek klesl o 0,9 % oproti roku 2012. To bylo v navaznosti na novelu zakona
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ktera nabyla ucinnosti dne
. ledna 2012, kdy byla upravena metodika evidence vlozenych a vyplacenych castek
tim 1 samotna podoba doposud zvetejiiovaného roc¢niho vyuctovani v oblasti loterii

QO = O
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a jinych podobnych her. Tak jako v roce 2012 byl nejvétsi podil mezi sazkovymi hrami
a loteriemi interaktivni video loterni termindly, u kterych se hodnoty vlozenych
a vyplacenych castek meziro¢né témer nezménily.

K 1. 1. 2014 nabyl ucinnost zékon ¢. 215/2013 Sb., ktery novelizoval zakon ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni. , Tato novela upravuje odvodové
povinnosti  provozovatelii loterii a jinych podobnych her v Ccasti Sesté zakona
o loteriich, a to pouze pro provozovatele, jejichz aktivity jsou primo spojeny
se sportovnim prostiedim. “ Novelou toho zakona doslo ke zméné v ustanoveni § 41b zdkona
o loteriich k tpravé dil¢iho zakladu odvodu, kdy ,, Dilci zaklad odvodu tvori castka, o kterou
uhrn vsazenych castek prevysuje uhrn vyplacenych vyher podle § 2 pism. a), c), d), h), i), m)
a § 50 odst. 3 v pripade dilciho odvodu z kursovych sazek. V téchto pripadech
se jednd o 20 % pro diléi zaklad odvodu . Diky vSem témto zméndm obce dostavaji vice
finan¢nich prosttedkll z této oblasti, které jsou nasledné pierozdélovany také pro sportovni
ucely. Nad ramec vySe uvedeného vyvolaly zmény v daiiové oblasti zaroven i zruSeni
osvobozeni provozovatel loterii a jinych podobnych her od dané z p¥ijmt. Jak uvadi MSMT
(2015) v roce 2012 tak doslo ke zvyseni ekonomické zatéze na provozovatele v podobé
vys§iho odvodu a nové zavedeného zdanéni to se odrazilo ve snizeni poctu technickych
hernich zafizeni. V prubéhu zminéného roku tak bylo zruSeno povoleni K provozovani
kazdého tretiho technického herniho zafizeni, coz ptedstavovalo snizeni stavu zhruba
0 28 000 zatizeni. Zavedenim toho odvodu, ktery nahradil odvody provozovateli na vefejné
prospésné ucely, doslo ke zvyseni piijmu ve vetejnych rozpoctech z odvodu z loterii a jinych
podobnych her za rok 2012 v celkové vysi 7,7 mld. K¢&. Z této ¢astky do statniho rozpoctu
ptislo zhruba 2 mld. K¢ a pfijmy plynouci do rozpoctih mést a obci dosahly celkové castky
zhruba 5,7 mld. K¢&.

Vzhledem k tomu, Ze castky, které loterijni spolenosti odvedly statu, nejsou stejné, jako
castky které byly vynalozeny na vetejné prospésné ucely, je vhodné tyto udaje ukazat
Vv nasledujici tabulce 2, kterd se vénuje obdobi od 2006 do 2011.

Tabulka 3 Odvod dané loterijnich a podobnych spole¢nosti ve srovnani s prostiedky vynalozené
na vefejne prospésné ucely v letech 2006 az 2011

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Odvod dané v tis. K& 2507700 | 2739800 | 5999000 | 6492000 | 6 364 000 | 6 220 000
Prostfedkynavefejn® | » 119446 | 2720610 | 361223 | 3361292 | 3688195 | 3 462 393
prospésneé ucely v tis. K&

Zdroj: MF (2015)

Tabulka 3 ukazuje rozdily mezi odvody dané za loterijni a podobné hry a prostiedky
vynalozené na vetejné prospésné ucely, kdy v letech 2006 a 2007 byly ob& zminované ¢astky
témeét stejné. V roce 2008 vstoupil v platnost novy zakon o odvodu dani, ktery
se tykal mimo jiné 1 provozovatelii loterii a her. Doslo ke zméné v osvobozeni od dané
Z pfijmu tim zplsobem, ze budou osvobozeny ,,pouze” ptijmy ze vSech vsazenych castek
ze vSech poplatnikem provozovanych loterii a her. Tato zména Se projevila tak, ze nové jsou
zdanovany jiné piijmy provozovatelll loterii a her, napf. pfijmy z takzvaného manipulacniho
poplatku, které dosud zdanovany nebyly. Zména tohoto zakona pfispéla ke zvySeni odvodu
dani od téchto spolecnosti. Castky, které byly odvadény na vefejnd prosp&né ugely,
se zménily pouze nepatrné.
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3.4 Piijmy z rozpo¢ta kraju a obci

Stat je uzemné rozdélen na samospravné celky kraje a obce. Ty stejné jako stat hospodaii
s rozpoctem, ktery podléha  zdvaznym  pravidlim upravenym v  zikoné
¢. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpocti. Kraje a obce
se mohou stat dalSim vyznamnym zdrojem finan¢nich prostiedkti pro sport. Nasledné udaje
0 hospodateni krajii a obci ve strucnosti charakterizuji piijmy a vydaje, které bezprosttedné
souvisi s provozovanim loterijnich a podobnych her.

Rozpocet kraje se déli na dvé ¢asti — ptijmovou a vydajovou.

Mezi piijmy kraje, které jsou definovany v zdkoné o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoCtl, je mimo jiné zahrnut i poplatek za povoleni k provozovani vyhernich automati.
Za spravni poplatek je povazovan takovy poplatek, ktery nabyva podoby davek. Tyto davky
jsou vyméfené a jsou vybirané orgdny moci vykonné, izemnich samospravnych celkl pii
vykonu pfenesené plisobnosti, popiipadé organy pravnickych osob, pokud vykonévaji
pisobnost v oblasti statni spravy. Spravni poplatek dosahuje riznych vysi, stejné jako
je to u vyse piispévku od loterijnich spole¢nosti na vefejné prospésné ucely, ktery je piesné
definovan zdkonem.

Zakon o spravnich poplatcich uvadi, Ze sazby poplatkll jsou stanoveny v sazebniku pevnou
¢astkou nebo procentem ze zakladu poplatku vyjadifeného v penézich. Vyse téchto spravnich
poplatki je stanovena sazebnikem, ktery byl publikovan jako pftiloha k zdkonu €. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich. Poplatek za povoleni loterijnich a podobnych her stanovuje
poplatek uvedeny v polozce 21. Spravni poplatky jsou rozdé€leny do nékolika skupin
v zévislosti na druhu hazardni ¢innosti. Kraje a obce vSak maji narok pouze na vybér
spravnich poplatki, které se tykaji vydani povoleni k provozovani za kazdy vyherni automat.
Vyse poplatku, jak je zminéno na portalu vetejné spravy (2015), je rozdélena v zavislosti
na dobé planovaného provozu néasledovné:

e nejdéle na 3 mésice v roce 10000 K¢;

e nejdéle na 6 mésict v roce 16000 K¢;
e nejdéle na 1 rok 30000 K¢&.

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech tUzemnich rozpocti
se z rozpo€tu kraji hradi i ,, Vydaje na podporu subjektii provadejicich verejné prospésné
¢innosti a na podporu soukromého podnikani prospésného pro kraj.” O vysi dotace
na vefejné prospésnou ¢innost zahrnujici i oblast sportu, rozhoduji zastupitelstva kraju. Nikde
neni stanoveno, jakou ¢astku musi vyclenit na financovani sportovnich aktivit.

Rozpocet obci - podobné jako rozpocet kraji se rozpocty obci déli na ¢ast piijmovou a cast
vydajovou. Urceni, kdy se spravni poplatky vztahuji na kraj a kdy na obec, je vymezeno
v zakoné€ o loteriich. Zakon o rozpoctovych pravidlech umoziiuje obcim piijem mimo spravni
poplatky i z vynosti z mistnich poplatkli podle zvlastniho zakona. Mistni poplatky jsou
definovany jako poplatky, které jsou vybirany obci. Obce dle vlastni vyhlasky stanovuji jejich
maximalni vysi a konkrétni podobu. Sem patii i poplatky za povoleni k provozovani
vyherniho hraciho pfistroje.
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Pokud je povoleni vydano obci, stanovuje se poplatek ve stejné vysi, ktera je uvedena
v ptijmech krajii coz Cini za kazdy vyherni automat 10 000 — 30 000 K¢ a to v zavislosti
na dob¢ obdrzeného povoleni.

Stejné jako jsou kraje vazany zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
rozpoctu, to plati i pro obce. Obce maji od statu ulozenou povinnost finanéné se podilet mimo
jiné na vydajich na podporu subjektli provadéjicich vefejné prospésné Cinnosti mezi, které
patii sport. Stejn¢ jak je to v ptipadé€ krajl, nejsou ani obce vazany zadnou piedepsanou vysi
dotace do oblasti sportu. Durdova (2015, s. 10) uvadi, ze do ptisobnosti obci v oblasti sportu
mimo jiné patii zabezpeCovani rozvoje sportu pro vSechny, poskytovani sportovnich zatizeni
pro obCany a zajistovani udrzby, vystavby a provozovani téchto zafizeni. V roce 2012
uzavieli CUS, COV, COS a Sdruzeni sportovnich svazi se Svazem meést a obci CR
memorandum, kterém se dohodly, ze 1/3 vynosi které obce obdrzi od statu z vynosu loterii,
by mély byt pouzity na sport.

Jak jiz bylo zminéno, v roce 2012 doslo ke zméné zpusobu financovani sportu z loterii
a sdzkovych spole¢nosti. Zjednoduseny a uceleny ptehled zmény financovani sportu loteriemi
slouzi nasledujici tabulka ¢. 3. V tabulce jsou komparovany zmény spravnich poplatki,
vytézku z vyhernich hracich pfistroji a jinych technicko-hernich zafizeni, dale je zde vidét
zména kompetenci obci v této oblasti i zména piijmu z dani loterii jdouci obcim. Vzhledem
k témto zménam, obce dostavaji vice financnich prostiedkl z této oblasti, které jsou nasledné
prerozdélovany také pro sportovni ucely.

Tabulka 4 Zména zptsobu financovani sportu z loterii a sazkovych spole¢nosti

|Zména zpisobu financovini sportu loteriemi a sizkovymi spoleénostmi
Pied zménou Po zméng

poplatek za povoleni bez chledu na mnoZstvi
Spravni poplatky poplatek za povoleni 1 VHP a2 30 000 K£ zarok | VHP a JTHZ &ind 5 000 K& za rok + za 1 VHP
nebo 1 JTTHZ 16 060 za rok

Vytézek z vwwhernich I _—

- - 16 %% vyitézlin = VHP a JHIZ je
hracich pFistrojii (VEIP), | st vytisis z VEIP zhruba 6 % Slo mavefejns | n‘ h - “; ﬂ,&nli o ! ;:E?;pr;
jinych technicko-hernich | prospéing afely do rozpoétu obes, o zbyiln |, T PrOspE T jp o
zatizeni (JTHZ) a rorhodovali provozovateld jeou dile novym pifjemeem 30 %6 z &dsti vytésim
e P - ze viech ostatnich forem loterii, sizek a hazardu

obee neméli kempetenc vydavat povoleni k

Jinych technicko-hernich ) e e obee jsou pifjemel spravaich poplathd § &sti
zafizeni (JTHZ) provozu JTHZ a nebyli piijemei spravnich vtizkn z JTHZ
poplathn a &sti = jgich vwiizku -
obee jsou novymi piijemed dané = piijmn
Dan z prijmu nebyla zavedena provozovatell loterii a podobnych her jakoZto

pravaickych osob

Zdroj: Olympic (2015)

Tabulka 4 zjednodusen¢ ukazuje zménu zptsobu financovani sportu z prostfedkd ziskanych
z loterii a sazkovych spolecnosti, jak ktomu doslo po roce 2012. V tomto roce doslo
ke zméné vyse poplatku za VHP a JTHZ za rok, procento vytézku vénovanych na vefejné
prospeSnou ¢innost se zvysilo z6 % na 16 % a obce dostavaji noveé 30 % z Casti vytézka
loterijnich a sdzkovych spolecnosti. Od roku 2012 jsou obce piijemci spravnich poplatkl
1 casti vytézku té€chto spolecnosti a zaroven se obce staly piijemci dané z piijmu
od provozovatelti loterii a podobnych her. Touto zménou se zménil zplisob financovani
sportu, jez nyni spo€iva zejména v tom, Ze n€které vytézky z loterii uz neputuji piimo
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sportovnim organizacim, ale formou poplatki do obecnich rozpocti. Nad rédmec vyse
uvedeného vyvolaly zmény v danové oblasti zarovenl i zruSeni osvobozeni provozovatelil
loterii a jinych podobnych her od dan¢ z piijmi.

3.4.1 Financovani sportu ve mésté Chomutov

Meésto, které bylo zvoleno pro tuto bakaldfskou praci, je statudrni mésto Chomutov.
Na tzemi mésta Chomutova se nachazi 11 sportovnich zafizeni, mezi které patii nové
vybudovany aquapark a zimni stadion, na ktery byly poskytnuty dotace z Evropskych fondu.
Je zde 39 sportovnich klubii a 26 zajmovych klubii a sdruzeni.

Mésto Chomutov mé Ctyfi velka sportovisté: aquapark s bazénem, zimni stadion, méstskou
sportovni halu a letni stadion. Toto mésto spolufinancuje sport na svém uzemi
prostfednictvim provoznich vydaji, investicnich vydaji na méstské sportovisté a investi¢nich
vydajl rozdélovanych grantovym systémem. Pro lepsi piedstavu o vydajich poukazovanych
na sportovni ¢innost je nutné uvést piijmy i vydaje celého mésta, které znazornuje tabulka 4.

Tabulka 4 Piehled pfijmt a vydaja mésta Chomutov v letech 2008-2015

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prifmy vtis. K& | 1058 250 | 986696 | 1395067 | 1273432 946922 | 1203 482 | 947 340 | 1 498 883
Vydaje vis. K& 958208 [ 1011448 1634093 14410041303 124 | 779459 | 779459 |1 168 835
Zdroj: Chomutov (2015)

Tabulka 4 ukazuje kolisani pfijmt i vydaji béhem vybraného casového tuseku, kdy v roce
2010 doslo ke zvyseni ptijma hlavné v oblasti prodej nemovitosti - domt, kdy prodej téchto
nemovitosti byl o 16,4 % vyssi nez v predeslém roce, dals$i vyznamny nariist zaznamenala
polozka investi¢ni transfery od regionalni rady regionu a to 0 11,3 %. NejniZsi pfijmy doséhlo
mésto Chomutov vroce 2012, piijaté transfery a kapitdlové piijmy klesly témét
o0 polovinu. Rok 2014 a 2015 jsou uvedeny piijmy planované, jelikoz na webovych strankach
mésta Chomutova nejsou skute¢né stavy jesté zvetejnény.

Jako kazdé mésto nebo kraj, ma 1 Chomutov pfijem z provozovani loterii a vyhernich
automatd. Za kazdy vyherni automat mésto vybira spravni poplatky za jeho provoz. Podrobné
informace ohledné¢ odvodid téchto poplatkti byly zminény v kapitole 2.2 o loterijnich
zakonech, kdy vroce 2012 doSlo ke zméné legislativy a tim se zmeénila 1 vySe odvodl
Z provozovani téchto loterii a vyhernich automatii. Tyto pfijmy jsou zapocteny i1 v rozpoctech
jednotlivych kraj, mést ¢i obci. Nasledujici graf 2 na strané€ 28, zndzorfuje odvod poplatkt
za provozovani loterii i vyhernich automati v obdobi 2007 az 2014 ve mésté Chomutov.
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Graf 2 Odvod z loterii a vyhernich hracich pfistroji v letech 2007 - 2014 v Chomutové.
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Zdroj: Chomutov (2015)

Graf 2 na predeslé strané znazornuje odvody za provozovani loterii a vyhernich automatt
v letech 2007 az 2014. Zavedenim nové vyhlasky dochdzi ke snizovani poctu vyhernich
automatt v letech 2008 a 2009. V roce 2011 nastava mirné zlepSeni a v roce 2013 dochazi
K prudkému nariastu, ktery je piekvapujici vzhledem k Gbytku provozoven a automatd.
Vv platnost od zacatku roku 2012, ptinesla pro stat a obce celou fadu pozitivnich zmén. Tyto
zmény se tykaly zvySeni pravomoci obci rozhodovat o umisténi technickych hernich zatizeni
na svém Uzemi, zaroven zvySeni pfijmi statu a obci na zaklad¢ nové nastavenych odvodi
a zruSeni pravomoci provozovatell rozhodovat o piijemcich odvodi na takzvané ,,vetfejné
blaho®. V ramci téchto zmén doslo i ke zmén€ v danové oblasti a to ke zruseni osvobozeni
provozovatell loterii a jinych podobnych her od dan€ z pi{jmd. S touto zménou doslo k tomu,

ey ee

poplatkti do obecnich rozpoc¢tu.

Ministerstvo financi (2015) uvadi, ze nové zavedena zdanéni v podobé vyssiho odvodu
se odrazila ve velkém snizeni poctu povolenych hernich zatizeni, piedev§im takzvanych video
loternich terminalti, nejen v nékterych méstech, ale v celém statné. V prabehu uvedeného
roku 2012 bylo zruSeno povoleni kazdého tfetiho herniho zafizeni, a doslo ke snizeni
v konecném ¢isle o zhruba 28 000. Zavedenim nového odvodu, dosSlo k zamezeni zneuzivani
odvodl provozovateli na vetfejné prospeSné ucely a piijmy mést i stdtu dosahly z odvodil
z loterii a jinych podobnych her za rok 2012 celkové vySe 7,7 mld. K¢. Z této castky byly
pfijmy plynouci do rozpocti jednotlivych mést a obci v celkové vysi cca 5,7 mld. K¢.
Nasledujici tabulka ukazuje, jak postupné dochézelo ke snizeni provozoven video loterijnich
terminalu a sniZovani poctu hracich automatt ve mést¢ Chomutov.

Tabulka 5 Vyvoj po¢tu provozoven a automatii v Chomutoveé

K 31122010 63 provozoven (693 VLT + 70 VHP

K 31122011 33 provozoven (615 VLT + 50 VHP

K 31122012 44 provozoven (468 VLT

K 31.122013 36 provozoven (430 VLT

K 31122014 23 provozoven (276 VLT

K 1092015 12 provozoven (57 povolenych VLT (z toho pouze 35 provozovanych)
Zdroj: Chomutov (2015)

28



Tabulka 5 na piedeslé strané, ukazuje vyvoj poctu provozoven a hernich automatd, kdy
vzhledem ke zménam v legislativé, je vidét pokles téchto provozoven. Jak je uvedeno
na oficidlnich webovych strankach mésta Chomutova, dle tiskového mluvciho Jana Rodlinga
mesto ,,bojuje proti hazardu jiz od roku 2008. Vyhlaska byla dalsim krokem, zatim
Ji hodnotime kladné. Néekteré automaty ve mésté funguji nadale. “ Déle ten samy zdroj uvadi,
ze témet vSechny licence na provozovani hazardnich zafizeni byly zruSeny ministerstvem
financi na konci roku 2014, to se vztahovalo jest¢ k piedchozi vyhlasce. Ne&ktefti
provozovatelé podali proti rozhodnuti rozklad, ktery byl rozhodnut az v roce 2015. V tomto
roce lze také zaznamenat nejvyssi pokles poctu provozovanych hazardnich zafizeni. I pfesto
ma 57 pristroji ve mésté jesté dobihajici platnou (nepravomocné zrusenou) licenci. Z téchto
pristroju je v provozu pouze 35, jelikoz ostatni byly pfemistény do jinych mést. Pfedpoklada
se, ze do konce roku 2015 budou vSechna fizeni o odejmuti licenci dokoncena.

Nasledujici tabulka 6 ukazuje piijmy z loterii a podobnych her ve mést¢ Chomutov v letech
2008 — 2014 a zaroven znézoriuje, kolik bylo vydano na sport v tomto mésté. Posledni fadek
této tabulky je procentudlni vyjadieni, kolik bylo vydano na sport z celkového ptijmu z loterii
a podobnych her.

Tabulka 6 Piehled piijmt mésta Chomutov a nasledné vydaje na sport v letech 2008 — 2014

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vydaje na sport v tis. K¢ 11 218 11 578 11 341 11 887 10 651 23951 13 609
Piijmy mésta Chomutov v tis. K& 1 058 250 968 696 |1 395 067 |1 273 432 |946 922 |1 344 739 |947 340
% vydaji na sport z celkového pijjmu 1.1 1.2 0.8 0.9 1.1 1.8 14

Zdroj: Chomutov (2016)

V tabulce 6 jsou udaje o prfijmech z loterijnich a podobnych her ve mést¢ Chomutov
a nasledné vydaje na sport. Od roku 2008 piijmy z loterijnich a podobnych her kazdy rok
kolisaji. V roce 2012 doslo k propadu piijmt od téchto spolecnosti, coz bylo ziejme¢ dano
zménou zékona o loteriich. Nésledujici rok zaznamenal opétny nértst pfijmil, to mohlo byt
dochazi k opétnému snizeni piijmi z loterii a to v dasledku sniZeni poctu provozoven
vyhernich a hracich automati, jak bylo zminéno na strané 26 této prace. Dale mizeme vidét
V této tabulce procentualni vyjadfeni vydajii na sport ve mést¢ Chomutov a to z celkovych
piijmi z loterijnich a podobnych her na uzemi tohoto mésta. BohuZel na sport neni vydano
ani 1 % z celkového piijmu. Nejvyssi ¢astka byla vydana v roce 2013 a to diky lednimu
hokeji, jelikoz se hokejisté Chomutova probojovali do extraligy. Dle Chomutovského deniku
(2013) mésto zvysilo dotaci hokeji o 10 000 000,- K¢&. Snazily se tim podpofit hokejovou
mladez, coz znamenalo rocni piispévek 20 000,- K¢ na hrace to na sportovni Cinnost déti
a mladeze, nebot’ hokej je v Chomutov€ jednim z vyznamné podporovanych sportd, ktery
i v ramci CR patfi mezi sporty &islo jedna. | v Chomutové ma hokej velmi silnou a pocetnou
¢lenskou zakladnu, v silné konkurenci je fada déti a mladeze v reprezentacnich druzstvech
svych vékovych kategorii. Mésto argumentuje tim, Ze hokejovy klub v Chomutov¢ jako jeden
Z 6 v republice provozuje hokejovou akademii pro déti a mladez. Ta pry do mésta privadi
hodn¢ mladych lidi z jinych mést.

Nasledujici tabulka 7 se vénuje dotacim, které byly dany zrozpoétu mésta Chomutov
na sport. Tyto dotace jsou déleny na dotace pro podporovany sport, kam patii i jiz zminény
hokej a na dotace pro sportovni projekty, o které kazdoro¢né v Chomutové zadaji sportovni
a zajmové kluby, neziskové organizace, obCanska sdruzeni ale i jednotlivci. Posledni udaj
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v tabulce jsou celkové ¢astky pro jednotlivé roky vsech dotaci urCenych pro sport. Tabulka
se vénuje casovému obdobi 2007 az 2015.

Tabulka 7 Dotace vydané na sport Z rozpo¢tu mésta Chomutov v letech 2008 — 2015

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dotace na sportovni projekty Chomutov | 287 §50 | 462000 | 1657000 | 1571 000 | 1887000 | 401 000 451 000 577 000 364 500
Dotace podporovany sport 9 000 000 |9 500 000 | 9 881 000 | 9 800 000 |10 000 000 |10 025 000 (23 000 000 12 500 000 |12 475 000
Celkovi ¢istka dotaci pro sport S 287 850 |3 362 000 [11 578 000 {11 371 000 [11 §87 000 [10 426 000 {23 451 000 [13 077 000 |12 83% 500

Zdroj: Chomutov (2016)

Tabulka 7 ukazuje, jak vysoké dotace byly vénovany na sportovni projekty a sport
podporovany méstem Chomutov. Seznam zadatel dotaci pro podporovany sport v roce 2015
je uveden v ptiloze. Nejvice podporovanym sportem je v Chomutové hokej, ktery mésto
dotovalo ro¢né c¢astkou 4 600 000,- béhem let 2008 — 2011. V roce 2012 stoupla castka
na 5200 00,- a vroce 2013 obdrzel hokej 17 000 000,- K¢&. Jak jiz autorka uvedla diive,
zastupitelé mésta Chomutov se rozhodli podpofit mladé hokejisty. Tato castka vénovana
tomuto sportu znamenala rocni pfispévek 20 000,- K¢ na hra€e. Druhym nejvice
podporovanym sportem je basketbal, ktery kazdy rok v pruméru dostava 1 375 000,- a tfetim
sportem v potadi je fotbal, ktery ma v priméru na rok 1 271 000,- K¢. Mezi dalsi pravidelné
podporované sporty patii i plavani, hazend, softball, kanoistika, ale i volejbal. Tyto sporty
bohuzel dostavaji v priméru méné nez 400 000,- rocné 1 kdyZ si autorka mysli, Ze by mély
dostavat vice, jelikoz jsou to sporty, které muize provozovat Siroka verejnost. Co se tyce
dotaci na sportovni projekty, tak mezi pravidelné Zadatele patii lyzatsky klub, sportklub 80,
ktery se vénuje rozvoji sportovnich talentd v ruznych sportech anebo tanecni klub
a telovychovné jednoty. Dotace na tyto sporty nepiesahly castku 30 000,-, i kdyZ si autorka
mysli, ze vzhledem k moznostem zapojit vice mladeze, by si tyto sporty zaslouzily dotace
vyss§i. Mohlo by se zdat, ze t€lovychovné jednoty, které se zamétuji na vSeobecny sport a tim
by mohly zaujmout vice déti a mladeze, které se nechtéji vénovat sportu profesionalné, ale
tieba jen vyzkouSet rizné sporty, aniz by se musely stat ¢leny klubi, které se zaméfuji jen
na jeden typ sportu, jsou na tom byti. Navic oblibené sporty jako je hokej, fotbal nebo tenis
maji 1 tu vyhodu oproti té€lovychovnym jednotdm, Ze si snadn&ji shani sponzory
na svou ¢innost, jelikoz kazdy sponzor se muze zviditelnit béhem zapasti 1 na webovych
strankach klubu. Seznam klubt, které dostaly penize od mésta v roce 2015, jsou uvedeny
piiloze této bakalatské prace.

Mésto Chomutov mé komisi pro volnoCasové aktivy, ktera ¢ita 15 ¢lend. Tato komise
je slozena ze zastupct politickych stran a je doplnéna ztad vefejnosti. Vefejnost byla
oslovena magistratem mésta Chomutov, kdy prostiednictvim mistnich novin zvefejnilo
inzerat, Ze hleda dobrovolniky, ktefi by se chtéli stat clenem této komise. Tato komise funguje
jako poradni organ pro méstskou radu a pouze navrhuje rozdéleni dotaci. Navrh pak schvaluje
rada mésta Chomutova. Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné
pusobnosti a za jeji vykon odpovidd zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plisobnosti
prislusi radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. Rada obce se schazi ke svym schiizim
podle potieby. Jeji schlize jsou nevetejné. Rada obce muze k jednotlivym bodim svého
jednani ptizvat dalSiho Clena zastupitelstva obce a jiné osoby. Rada obce pfipravuje navrhy
pro jednani zastupitelstva obce a zabezpec€uje plnéni jim piijatych usneseni.

Z4dost o dotaci miize podat sportovni klub organizujici celoroéni télovychovnou, sportovni
¢i volnocasovou aktivitu déti a mladeze do 18 let se sidlem v Chomutové. Kopie formulare
elektronické zadosti o dotaci je uvedena v ptiloze 4 této bakalarské prace.
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V roce 2015 bylo rozdéleno mezi télovychovné jednoty ¢i sportovni kluby 15 530 500,- K¢.
Rozdélovani probéhlo dle zasad stanovenych méstskou radou Chomutova z roku 2003.
Dotace byla rozdélena na nékolik ¢asti:

e Program pro poskytovani dotaci na thradu energii ve sportovnim zafizeni mimo
vlastnictvi mésta;

e Dotace na ¢innost — podporované sporty;

e Dotace na ¢innost - Sportovni a volnoCasové aktivity;

e Dotace na projekt;

e Dotace na granty - Podpora rozvoje sportovnich talentii z fad déti a mladeze.

Castka 15 530 500,- K& byla rozdélena nasledovné: podporované sporty 12 475 000,- K¢,
Z nichz nejvyssi ¢astku obdrzel hokej, sportovni a volnocasové aktivity dostaly 2 425 000,-

K¢, projekty dostaly 364 500,- K¢ a granty pro podporu rozvoje sportovnich talentt z fad déti
a mladeze obdrzely 266 000,- K¢&.

Zacatkem roku 2016 se rozdelovalo 14 milioni, které byly rozdéleny dle smérnice Zasady
poskytovani dotaci z rozpocCtu statutarniho mésta Chomutov, ta vesla v platnost 1. 1. 2016.
Kazda télovychovna jednota nebo spolek mohly podat pouze jednu Zadost a museli
se spolupodilet 30 %.

Tyto prostfedky byly rozdéleny:

e koeficientem dotatni miry na thradu niajemného a koeficientem dotatni miry
na uhradu energii, celkova vyse dotace najmi a energii nesmi ptresdhnout 80 %
souhrnnou vysi dotace;

e zbyld cast bude rozpoctena véazenym priamérem dle poctu clenskych zakladen
prepocteného dle koeficientu naroCnosti a kvality (intenzity cinnosti, hmotné
naroc¢nosti, miry profesionality pfipravy a odbornosti trenéri).

Komise pro volnoc¢asové aktivy v Chomutové (2016) uvedla, ze v roce 2016 bylo 39 Zadateld,

cv w7

a to pro hokej. Vzhledem k tomu, Ze se v soucasné dobé podepisuji smlouvy s aspéSnymi
zadateli o dotace, budou tyto informace zvefejnény na webovych strankach mésta Chomutov
Vv blizké dobé.
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4 Diskuze vysledkii

Béhem sledovaného obdobi doslo k nékolika zménam, které pfispély k tomu,
ze do sportu se dostava méné penéz nez v predeslych letech. Prvni pfi¢inou bylo ukonceni
financovani sportu z vytézkli Sazky, kdy akciondfem byly sportovni kluby a sportovni
asociace, které rozhodovaly o tom, kolik financi bude pfidéleno jednotlivym klubtim,
sportovnim asociacim a dale pak i t€lovychovnym jednotdm. Tim, ze se spole¢nost Sazka
dostala do finan¢nich problémi, doslo k jejimu prodeji Sazkové kancelaii kontrolované
spole¢nostmi PPF a KKCG, sport tak pfisel o velice vyznamné financovani. Dalsi zménou
byla novela zakona ¢.202/1990 Sb., o loteriich a podobnych hrach. Ty formou dart
podporovaly sport v jednotlivych oblastech podle svého uvazeni a nemély zavedenou dan
Z piijmu. Zménou zakona v roce 2012 se zrusila moznost loterijnich spole¢nosti davat pfimo
¢ast ze svych ziskil na vefejné prospésné ucely a nové musi odvadét finance obcim, které
je podle svého uvazeni na tyto ucCely rozdéli. Tim, Ze obce dostaly pravomoc rozhodovat
o tom, kolik heren mtze byt umisténo na jejich tizemi, doslo tak k markantnimu snizeni poctu
téchto provozoven. To mélo také vliv na pfijmy z této oblasti a dosSlo i ke snizeni financi,
které mohly byt vynaloZeny nejen na sport. V roce 2016 doslo poslaneckou snémovnou
ke schvéleni nového zékona na podporu sportu a to zakon ¢. 230/2016 Sb., ktery si klade
za cil zvySeni transparentnosti poskytovani podpory sportu z vetejnych prostiedk. Doslo
k vymezeni oblasti, na které lze poskytnout stdtni podporu a v neposledni fadé doslo
k zavedeni rejstiiku sportovcil a sportovnich organizaci. Ten bude slouzit ke sbéru informaci
o zadatelich a poctech jejich ¢lenské zakladny. Tento rejstiik nebude vefejny a bude povinny
pro sportovni organizace, které budou zadat statni podporu. To by mélo pfispét k lepsimu
planovani uréené pro financovani sportu. Tato pravni Uprava se také zabyva strategickym
fizenim podpory sportu, coz by mélo piispét k vymezeni koncepcnich dokumentti v oblasti
sportu nejen na celostatni Grovni, ale 1 na trovni mensich samosprav.

MSMT vyhla$uje programy statni podpory sportu, které jsou zaméfeny na oblast sportovni
reprezentace, vychovu sportovnich talentl, sportu pro vSechny, v¢etné zdravotné postiZzenych
sportovcl, na udrzbu a provoz sportovnich zafizeni, na podporu organizace sportu
a na investi¢ni podporu materidln¢ technické zakladny sportu. Pro rok 2016 byl vyhlaSen
program VIII, a jehoz u¢elem je podpora teélovychovnych jednot a sportovnich klubt a jejich
¢innosti, kdy tato podpora muize byt pouZita na obnovu sportovniho vybaveni, zabezpeceni
trenéru ¢i asistentd pro télovychovné jednoty a sportovni kluby. Jak jiz bylo zminéno, tento
program je uréen pouze pro podporu télovychovnych jednot a sportovnich klubd, které
se pravideln¢ staraji o sportovani mladeze a které ¢itaji asponi 20 ¢lentt mladsSich 18 let.

Mésto Chomutov se podili na financovani sportu z prostiedkd ziskanych z odvodu loterijnich
a sazkovych her. Vzhledem k tomu, Ze v Chomutové sidli hokejovy klub, ktery se vénuje
vycviku mladeze a jehoZ muzZstvo dospélych hract se probojovalo do extraligy, je tento sport
podporovan ve vEtsi mife nez ostatni sporty. Hokej ziskava nejvyssi ¢astky od mésta, které
se jej tak snazi podporovat. Ostatni sporty jsou podporovany méné. Malé télovychovné
jednoty, které se zamétuji na vSeobecné sporty, nejsou podporovany dostatecné. Maji
moznost si zazadat o dotaci na ¢innost, ale timto zptisobem jich moc podporovano neni. Navic
nekteré télovychovné jednoty ¢i sportovni kluby provozuji svou ¢innost v télocvicnach skol
nebo na sportoviStich provozovanych méstem a musi za tento prondjem platit. TakZe
Vv piipad¢, Ze ziskaji néjakou dotaci od mésta, mésto tuto dotaci Casto ziskdva zpét formou
najemného za tyto télocviCny Ci sportovisté. Navic ¢astky, které se t€émto jednotam podaftilo
ziskat, se pohybuji v fadu 10 000,- K¢. Pfitom télovychovné jednoty jsou idedlni pro déti
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a mladez, jelikoZ se nezaméiuji jen na jeden typ sportu, ale umoziuji vyzkouset rtizné sporty.
Tim, ze se nezaméfuji pouze na talentovanou mladez, ale davaji moznost vSem, kteti chtéji
sportovat jen tak pro radost, nebo pro zdravi, jsou idealnim prostiedim pro traveni volného
casu.
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5 Shrnuti zakladnich poznatki a zavéri vyplyvajicich
ze zjisSténych informaci

Prvni ¢ast prace byla vénovana definicim hazardnich her a vyc¢tu zakona, které se tykaji loterii
a sazkovych her, které se behem n¢kolika poslednich let upravovaly a ménily nékolikrat. Déle
se prvni ¢ast vénovala popisu finan¢nich zdroji sportovnich organizaci pted rokem 1989
a po ném. Bylo zde zminéno, jaky dopad na sport méla zména majitele sazkové spolecnosti
SAZKA, ktera byla velkym podporovatelem sportu. Déle bylo nastinéno rozdéleni obsahové
zamétenych a organizacné strukturovanych klubG a spolki a to na ziskové a neziskové
organizace. V neposledni fadé¢ se tato ¢ast vénovala roly sportu v EU a hospodaiskému
vyznamu sportu v ekonomice, kdy doslo ke zjisténi, Ze rodiny jsou vyznamnymi
podporovateli sportu a sport celkoveé piinasi vyznamnou ¢astku do statniho rozpoctu.

V praktické ¢asti se autorka zabyvala financovanim sportu loterijnimi spole¢nostmi, které
diky zmén€ zdkona, pfispivaji do rozpocti meést a obci a pak jsou teprve finance
prerozdélovany podle uvazeni zastupitelstva na vetejné prospésné ¢innosti, mezi které patii
i sport. Obce jsou zodpovédné za vystavbu a Gdrzbu ptislusnych zatizeni a vytvaret tak dobré
podminky pro rozvoj sportu. Ukolem sportovnich klubt a t&lovychovnych jednot je piimé
organizace sportovni ¢innosti, kdy tyto prostfedky vyuzivaji hlavné drobngjsi sportovni
organizace. Profesionalni sportovni kluby se pfevazné opiraji o sponzorské dary. Autorka
zjiStovala, jak jsou z rozpoctu financovany sportovni kluby a jednoty ve mést¢ Chomutov
a to za pomoci dostupnych informaci. Dale autorka nastinila financovani prostfednictvim
rozpoétu MSMT, které financuje nejen statni sportovni reprezentace, ale vypisuje granty,
o které si mohou zazéadat jednotlivé sportovni kluby ¢i jednoty. Tyto granty pak mohou byt
pouzity na ¢innost téchto organizaci.

Vysledkem této bakalaiské prace je zhodnoceni priubéhu financovani sportu ze zdroju loterii
a sazkovych her, které jsou jednim ze zdroju pro podporu fungovani sportu. Déle analyzovat
problémy financovani sportu a navrhnout jejich mozna feSeni. Mimo loterijnich spolecnosti
se na financovani sportu podili Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy prostfednictvim
kraji, mést a obci. Témito jednotlivymi Gzemnimi celky postupuji financni prostfedky
do sportovnich klubii a télovychovnych jednot. Mezi soukromé zdroje patii loterijni
spolecnosti, média, dal$i soukromé spolecnosti a domécnosti. Tyto soukromé spole¢nosti
financuji Cesky olympijsky vybor a sportovni kluby a to pfevazné prostiednictvim
sponzoringu. Domécnosti se pak podileji na financovani sportu prostrednictvim ¢lenskych
prispévka.

Ukoncenim piimého financovani sportu prostfednictvim spolecnosti Sazka pfiSly sportovni
organizace témeét o 10 % z celkovych prostfedkll uréenych na sport. Spole¢nost Sazka musela
byt prodana a nyni spada pln€¢ do soukromého vlastnictvi. Proto neni nadale mozné pfimo
rozhodovat o poskytovani finan¢ni podpory sportu z tohoto zdroje, jak tomu bylo v minulosti.
To zpusobilo omezeni financovani sportu z loterijni Cinnosti. Dal§i zménou financovani
sportu byla novela zakona, kdy doslo ke zruseni moznosti pfimého financovani sportu
od loterijnich spolec¢nosti a zavedeni dané.

Je zifejmé, ze vyse téchto zdroju se bude v prubehu ¢asu i diky makroekonomickym zménam
ménit. A praveé proto by zde mél byt systém, ktery by pruzné reagoval na tyto zmény tak, aby
bylo mozné hospodarn¢ a efektivné nakladat s vefejnymi zdroji. Pficemz by zde méla byt
stala vzrustajici tendence celkovych vydaju do oblasti sportu. Novelou zakona 202/1990 Sb.,
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a nasledn¢ i1 novy zdkon ¢. 215/2013 Sb., 0 hazardnich hrach potvrdil zménu zplsobu
financovani sportu a to tim, ze vytézky z loterii neputuji pfimo sportovnim organizacim, ale
formou poplatkti do obecnich rozpocti. Obce tyto poplatky nasledné rozdéluji mezi jednotlivé
organizace. To se déje az na zaklad¢ jejich zadosti o dotaci, to znamena, ze sportovnim
organizacim jiZ nevznikd automaticky narok na podporu vlastni ¢innosti z nékterych vytézkt
z loterii. Pfed zménou tohoto zdkona byly obce piijemci spravnich poplatki, tedy poplatkt
za povoleni jednoho vyherniho hraciho pfistroje na svém uzemi ve vysi az 30 000 K¢ za rok.
Obec byla také piijemcem casti vytézku z vyherniho hraciho pfistroje provozovanych
na svém uUzemi krom¢ kasin. Obce nemély ani ve své kompetenci vydavat povoleni
na provozovani dalsich technickych zatizeni a tudiz nebyly pfijemci spravnich poplatkl ani
¢asti vytézku. O rozdélovani Casti vytézku na vetejné prospésné ucely rozhodovali samotni
provozovatelé. Tim se do sportu dostalo vice penéz, nez je tomu v dnesni dobé.

Od roku 2012 kdy jsou obce piijemci odvodu poplatkii za provoz heren a kasin, zalezi
na obcich kolik, finan¢nich prostiedktl pijde do sportu. To zalezi mimo jiné i na postoji
jednotlivych radnich ke sportu. Doporuéeni pro mozné zlepsSeni financovani sportu je nutné
podchytit tento problém legislativné. A to ze zakona kdy by sportovni organizace,
télovychovné jednoty a sportovni kluby méli ndrok na urCitou procentudlni ¢ast plynouci
obcim z vydélka loterii a podobnych her. Mohlo by se fict, Ze by to byl podobny systém,
ktery fungoval pted novelou zakona, ale s obménou, kdy misto loterijnich a podobnych
spole¢nosti, by tato povinnost piesla na kraje, mésta ¢i obce. V tomto pifipadé by mélo byt
ur¢eno procento financi, které bude vyluéné uréeno pro sport. Vzhledem k tomu, ze mésto
Chomutov méa komisy, kterd doporucuje projekty, kterym by mohly byt ptidéleny granty
v oblasti sportu a télovychovy, zde by mohl byt brat ohled i na ¢lenskou zakladnu a ptinos
projektu a zaroven kladen diraz na projekty pro déti a mladez. Dalsi moznosti je zavést
ve mé&sté Chomutov registr pro sportovni kluby a télovychovné jednoty a podle ¢lenskych
zakladen pfispivat na jejich ¢innost. Mohlo by dojit ke zrychleni procesovani zadosti a diky
registru by se mohlo dostat finan¢ni pomoci 1 klubii a jednotam s mensi ¢lenskou zakladnou.
Tim by mohlo dochazet k sestaveni dlouhodobého vyhledu pro podporu sportu a navic snazsi
dostupnost informaci pro sportovni organizace, coZ by umoznilo lepsi planovéani sportovni
¢innosti, opravy nebo nakupy nového vybaveni. Také ziskavani kvalitnich instruktorti, nebo
roz§ifovani znalosti a dovednosti stavajicich dobrovolnikd, ktefi se v&tSinou vzdélavaji na své
naklady. Dal§i moznosti podpory je bezplatny prondjem sportovist a télocvicen
t€lovychovnym jednotam a sportovnim klubiim, nebo jen za symbolickou cenu. VVzhledem
k tomu, Ze sportovni kluby a télovychovné jednoty se ve vétsiné ptipadii nemohou spolehnout
na zajiSténi veskeré své ¢innosti z piijatych dotaci, musi vyvijet i vlastni ¢innost k ziskavani
penéznich prostfedkli, napiiklad vybiranim clenskych piispévkl, nebo potfddanim napf.
letnich détskych tabori, coz samo o sobé nékdy nestaci na pokryti ndkladd na provoz nebo
vyménu starého nacdini a nafadi. Vzhledem k tomu, ze sport je dobrou prevenci na obezitu
a jinym civilizaénim chorobam a napomahé zdravému Zivotniho stylu, ddva moznost mladezi
najit uplatnéni jejich talentu nebo traveni volného ¢asu pohybem a ne hranim na pocita¢i nebo
sledovanim televize. Tim spi§ by se vydaje na sport mély zvysit. Podpora sportu jednoznacné
stimuluje i ekonomickou spotfebu obyvatel, které tak prostfednictvim dani ptinasi finance
do vetejnych rozpoctli a navic se sportem snizuje i poCet nemocnych a tim vznika uspora
vetejnych prostfedki ve zdravotnictvi. Doporuceni pro stdt by mohlo byt inspirovani
se v zahrani¢i a Ceska republika by mohla zavést uréité procento odvodu ze ziski
ze sportovnich pfenosovych prav, které by bylo uréené pro sport.
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Piiloha 1 Graf vydaju statniho rozpoctu véetné odvodu loterijnich spolecnosti do sportu v letech 1989
- 2008

Graf 3 znazorniuje vydaje na sport, které se od roku 1989 snizily na méné, nez byla polovina
procent, které byly vydany ze statniho rozpoctu Vv ton samém roce. K mirnému navyseni
zdrojt doslo v roce 2001, ale nemélo to dlouhodobého trvani. V soucasné dobé je podil penéz
ve sportovnim prostiedi na velmi nizké urovni V porovnani se statnim rozpoctem.

Graf 3 Vydaje statniho rozpo¢tu v¢etné odvodu loterijnich spole¢nosti do sportu v letech 1989 - 2008
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Graf 3 znazornuje vyvoj vydaju ze statniho rozpoctu na sport. Data vyjadiena v procentech
znéazornuji podil finan¢nich prostredkd, které byly alokovany pfimo do sportovniho prostiedi
V porovnani se statnim rozpoc¢tem a HDP. V roce 1990 doslo ke strmému poklesu financi,
to Ize primarné pisoudit rychlému hospodarskému ristu, ktery viibec nebyl vladou zohlednén
ve zmeéng legislativy, kterou by byly vymezeny vydaje na sport.



Ptiloha 2 Poskytnuté dotace na sportovni projekty v Chomutové v roce 2015

Zdroj: Chomutov (2016)

DOTACE NA PROJEETY 2013
- _ Datum Dotace v
W& N3 jek
P& Zadatel azer projekiu keomamni K
1 [SQUASHCLUB Chomutow SQUASH SPORT DETEM OD OSMILET [9.2.13.2.15 5 000
Zakladni fkola specialni 2 Matefzka skola, Tato, mamo, pojd = hrat, budem spc @ i
Chomutov, Palachowva 4381, pfispévlcova sportovat
2| organizace 16.5.15 10 000
Zalladni flcola specialni a Matefslea Sleola, Sportovni hry pratelstvi
Chomutov, Palachova 4881, pfispévkova
3 |oreanizace 23415 15 000
Btf=dmi odborni skola energaticla a stavebni, Souté: v poZarnim stoks
Obchodni aleademie a Stfzdni zdravotnicka
4 |3kola, Chomutov, pfispévkova organizace 3513 8 000
TJ Valeowny trob a Zelezirny Chomutov, oddil |Mezinarodni Vellea cena Chomutova Judo
5 |joda 13.6.15 50 000
TJ Valeowny trob a Zelezarny Chomutov, oddil |[Jarni setkani na Hasidtejné - 536, roénik
g | turistiky 21.3.15 5 000
7[CCC - Cyeling Club Chomutow o. 5. MTE Ersinohorskey Maraton 7%.5.15 = 000
2 |&polek Chomutovsla liza malsho fotbalu CHOMUTOWVEEY POHAR 2015 srpen 2013 20 000
4| 3polek Chomutovakd lizga malého fotbals PECEA CUP 2015 zafi 2013 & 000
10 |Euvprospache Cvlklojizda + Sleateboardove zavody 13.6.15 20 000
BE. Levharti Chomutov s.1.0. "III. Foénik Mezinarodniho
basketbaloveho turnaje o pohar mésta
11 Chomutova 20135 stariich Zalosh TU15" 25 30 8.13 15 000
BE Lavharti Chomutov s.r.0. "II. Roénik Celorepublikorvého
baslcetbaloveho turnaje o pohar mésta
12 Chomutowva 2013 kadetd TT17" 12.-13.9.15 15 000
Stfetni odborna skola enerpeticlka a stavebni, "44. roénil volsjbalového turnaje ke Dind
Obchodni akademie a Stfedni zdravotnicka wiitald"
13 |ikola, Chomutov, piispévkovi organizace 28.3.15 10 000
Sportovné stisleclksy kluk Chomutow Podfadani Halového Mistrowvstvi CE va
14 vaduchovlkovich pistolovieh disciplindch (273 253 15 35 000
Télovychowvna jednota Banilk Bissenecka "Letni predprazdninove zapoleni v
Chomutov minikopansa na travnatem hiidt pro déti 1
15 dospéle” 20.6.15 8 000
Télovychowvna jednota Banil Bisrenecka "Zimmni halové zapoleni v sdlove kopansa
16 Chemutov pro dati 1 {f.c}ipélé" 27.12.15 B 000
17| %clid Grovnd, o. =. Béh bes hranic 20135 592015 5 000
13 |Klub narodni hizens Chomutov Vinoéni turnaj #3loi v nirodni hizens 12.12.15 £ 000
15 |EKlsk narodni hazené Chomutosw Diatsley den s hazenov na Skolni 6.56.15 5 000
SVAZ CESKYCH POTAPECU - KLUE NEBOJTE SE VODNIK A ANER
2| CHORMUTOV BEZPECHE FRAFDONINY U VODY 6213615 13 500
21 |Heorokluh Chomutow 20. vyrodl zalofeni Horokluvby Chomutov  (03-11/2015 5 000
Erasobruslafsicy ok Chomutov "XV Cl'&mutﬂvsl:i brusle" - zivod v ramel fijen - listopad
22 poharu CKS 2013 20 000
Sporteluk 30 Chomutow, oddil moderm Chomutowsky pohar v moderni gymnastice
23 g}mastil:y - 30. roénik 3515 & 000
Sporteluk B30 Chomutow, oddil kanoistiloy Vellkd cena mésta Chomutova v rychlostni
24 keznoistica 30.-31.5.13 18 000
Eporteluk B30 Chomutow, oddil kanoistiloy Chomutowvsky pohar dradich lodi 20135,
25 Grand Prix a zavod dkolnich posddelk 5015 30 000
SdruFeni has:iéd Cach, Moravy a Slazskea oloresy  |STIMAYN CUR
26| Chomutov 5.-69.15 10 000
"Handball klvh Chomutow" "Hizena do ikol” duben, Earven,
27 prosinse 2015 10 000
364 500




Ptiloha 3 Poskytnuté dotace na sport v Chomutové za rok 2015

DOTACE NA CINNOST PODPOROVANYCH SPORTU 2015

Zdroj:

Chomutov (2016)

P.c Zadatel Diotace v K¢
1.|BE Levharti Chomutov s.r.0. 650,000
2. |FC CHOMUTOV, =.r.0. 700,000
3.[T7 Slavie Chomutov, oddil plavani 700,000
4 [TT Vileowny trub a Zelezarny Chomutov, oddil atletikss 150,000
3.|TT Vilcovny trub a Zelezdrny Chomutov, oddil juda 350,000
6. | Sportelub 80 Chomutov, oddil zofthalln 125,000
7. [Spertclub 30 Chemutov, eddil kaneistikoy 400,000
3. |CZECH WRESTLING Chomutov, o. 5., klub =dpasu 600,000
O |Pirati Chomutov a.s. 7.200,000

10, |FbC 88 Chomutov, o.5. 700,000
11.|AFK Loko Chomutov 300,000
2. [SE. Chomutov 5-E-O = r.0., narodm hazsna 200,000
13 [FC Banik Chomutov =.5. 0

12,475,000




Ptiloha 4 Formular zZadosti o poskytnuti dotace od mésta Chomutov strana 1

Evidencn ¢islo Zadost:

Statutarni mésto Chomutov

Zboroveia 4602, 430 28 Chomutoy, e-mzil: podztelnz @chom utov-m esto.cz, ID DS: 48 Theyz

Zadost o poskyvitnuti dotace

misto pro Sifek podatelny

Grantova oblast

Dotatniprogram, 1e ktereho
seiada

N azev projekiu:

Pravni forma:
{napi. ooz 0 p s FO)

fyzickda osoba nepodnikajici

Id entifikkace Zadatele

T il jmeno 2 piijmeni FO

Titul
Jmano
Piijmeni

Adresz bedlisté Sidlo Zadatels:| . L
Tlice, cp.:
M sto:
PIC

Datum narozeni

Eizlo bankovnihe of tu: Kod banky:

E-mail:

W ShrEnky

Dratova schranka:

Korespondenéni adresz (fe-Ii

find el stdlo):

Ulica, £p:

M izio:

paé:

ZLastupece #Zadatele

TlmI.Jmana.pwUTa:ﬂL Titzl

F v /'osob zastupujicich PO
Jmano
Piijmeni

Datum nasozend

Tlica, cp

Mésto

P

Zdroj: Chomutov (2017a)




Formular zadosti o poskytnuti dotace od mésta Chomutov strana 2

Pravni divod zastoupend: |

|funkce, napf flen statur

orgdnu, na sdtladd pné moci
rokury apod)

E-mail:

Telafon {mobil, pavnz linka):

Osohy s podilem v Zadateli (v této PO) NET YKA SE
Uved't= identifikzcni ndzj= Tital

osob, kters maji majatiovy

podil v Zadatali {ftol, jmeno, I ina

piijm ani, datem narozem, T

adres3 bydlists) Diijm ani

Datum nasozend

Ulice. cp

Mesto

BE

Pridat osobu

Osoby, v nichz ma Zadatel (PO) p rimy podil a v¥ie tohoto podilu NET YKA SE

Uved'te identifilacm ndzje -
osob, ve kterych ma Zadatel .
majetkovy podil a jaho viE: Mizay
Ulice, cp
Masto
PIC
Podil v %
Pridat osobu
K ontakini osoba
T itl, jm eno, pfijmeni: Timal
Jm éno
Piijm ani

Telzfon - mobil:

Telafon - pevns linia:

E-mail:

Zdroj: Chomutov (2017b)




Formular zadosti o poskytnuti dotace od mésta Chomutov strana 3

Sernam priloh:

1 Projektovs £dst- Priloha £ 1

1) Makladovy rozpoat projekin - Difloha £. 2

3) Eestnd prohladend Tadatels o posiortnut dotce - Briloha £ 3

4) Dalsl priohy:

proste kopie doklzdl o pravel subjektivitd 2 doklzdh o opravndnd k vykondvané Cinnosti relvantnd pro realizaci cild
vyhiZansho doeintho programu (Zejmenz stznovy, Fizovac listiny zpod ) - prose kopis doklzdd o volbé nebo jmenovand
stEtutEratho zismpos, soufzsnd s dokladem ocsvidfnjicim oprivnsénd zistupce jednat jménem subjektn nzvensk (podepisovat

pouze v pripadd 3= ddzje v nich obszZend nelze zjistit z dosmpaych verfajnvch rajstiii.

Mzzav vloZensho soubory (doplad ==
(

Popiz souboru .
Pl 2uwbom atickoy)

Pridat daldi prilohu

¥lozit piilohe | Odstranit

Statutirni mésto Chomutov
Zhorovska 4603, 430 28 Chom wiow, e-mzil: podatelna@chom uiov-mesto oz, ID DE: 45 Thave

Projektova ¢ast

Mazav projakiu:

Oblast podpory projekin:

Dioba realizacs projak: od do

DoZzdovans vise dotzcs:

[Uéel projekin:
(Rimnic fle, popis projebiu)

Popis cilovs slupiny, pro
ktarou je projekt wrfen:

Zdroj: Chomutov (2017c)

VI



Formular zadosti o poskytnuti dotace od mésta Chomutov strana 4

Odivodnén Zadosti:

(Tzem ni phsobnost, misto
realizacs projeki:

I plzob zzjisténi publicity:

Daliiinformace:

Statutirni mésto Chomutov
Zborovala 4602, 430 28 Chomuioy, e-mzil: podatelna@chom stov-mestoucz, ID DS: 49 Thevz

Niklad ovy rozpocet projektu

Pozadovana vyie dotace:

Rozpis nakladd projekin v élenéni na inv estiféni a neinvestitni:

aéel platby Castka celkem  Castka z dotace Poloika
K& K&| pridat | odebrat
Suma: Ké Ké

Zdroj: Chomutov (2017d)

Vil



Formular zadosti o poskytnuti dotace od mésta Chomutov strana 5

Statutirni mésto Chomutov
Iborovsiz 4602, 430 28 Chomwioy, s-mzil: podsts Inafchom utov-mesto.cz. ID DS: 48 Theyz

Cestné prohlaseni zadatele o poskytnuti dotace

Zad

atel zivazné potv rzuje, Ze:

1.

MWema Ziadné =ivazly woéi témto subjektim - STATUTARNI MESTO CHOMUTOV =2 jeho
plispéviovym Gr_s_a.niza{:im 2 témto spoleénostem: Dopravnl podnik mést Chomutova a Jickova as.,
CHOMUTOVEEA BYTOVA a.: KEULTURAA SPORT CHOMUTOV sro0,Tepl o Chomutov s.r.o.

[2=]

. Neni v likwidaei ve smysle zakona ¢. 3%/2012 8b ., obéanslky zakonik;, nem v vdpadlu, v hrozicim

tpadln, ani proti mné neni vedeno insolvenéni fizeni ve smysly zakona & 182/2006 &b, o tpadly a
zpizobech jeho fefeni (insolvenéni zikon); nebwl na majetek prohlifen konluwrz, nebvlo potvrzeno
avcens vyrovaani, nebvl zamitmut naveh na prohladeni konkuerzv pro nedostatek majelkts.

. Nem polibckou stranos & svbjektem na politickov stranv napojenym.

. ¥V poslednich dvov letech obdrzel D /neobdriel @ ¥ vefejnov podpore (dotaci, dar od mésta‘obes, Lraje,

ministerstva apod ) &1 podpors malého rozzahe (de minimis).
V pFipads. fe obdriel — do samostatre prilehy vypifte od kohe, bolik a na jaky udel

LA

. Pfedklada vdaje 2 dolumentaci cdpovidajici skuteénost, pfipadné zjiiténi jejich nepravdiveosti bude

posvzovano jako porvieni rozpoftove kiznd dle =zikona & 230/2000 £b., o rozpoétovych pravidlech

. Je O /neni® *plitce DPH

. Projekt nebuvde spolefinancovan z jing wvefemné finanéni podpory poskytnute statetarnim méstem

Chomu tov.

Ostatni piilohy k Sestnemu prohladeani:

. Wazev vlozensho sovbom {doplnd == T,
Dopis soubon utom stici dop Pridat dals pfilohe
Vlezit piilohe | Odstranit
W dne
| O Memam elektronicky podpis, chci pfiloZit naskenovanou waﬂnuruénépudepsanuuiéduml

Odeslat

Zdroj: Chomutov (2017¢)

VIl



