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SOUHRN

1. Cil price:

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je seznamit se se souasnymi zdroji financovani sportu v Ceské republice
ziskanych od loterii a sazkovych her dle platnych zakonu. Dalsi cile jsou seznameni se se zmé¢nami zakona o
loteriich a jinych podobnych hrach, které vesly v platnost béhem poslednich nékolika let. Dil¢im cilem je pak
rozbor finan¢nich zdroju z rozpo¢tu mésta Chomutov, které jsou urCeny pro sport. Na zaver predlozit doporuceni
pro mozné zlepSeni financovani sportu ve mést¢ Chomutov.

2. Vyzkumné metody:

V této bakalaiské praci byly pouzity metody deskripce, komparace, syntézy a konstantniho srovnavani
jednotlivych zdroju finanCnich prostiedkii oblasti sportu a zakonti s nim souvisejicich. Dale rozbor rozpoctu
mésta Chomutov z hlediska vyse finan¢ni podpory pro oblast sportu. A dale rozbor faktorit ovliviiovani
finan¢nich toki do sportu a navrh doporuceni pro stanoveni vyse a zpuisobu podpory v oblasti sportu.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Béhem sledovaného obdobi doslo k n¢kolika zméndm, které piisp€ly k tomu, ze do sportu se dostava mén¢
penéz nez v predeslych letech. Prvni pfi¢inou bylo ukonceni financovani sportu z vytézki Sazky v dusledku
bankrotu. Dalsi zménou byla zména zdkona o loteriich a podobnych hrach. Obce dostaly pravomoc rozhodovat
o tom, kolik heren miize byt umist€éno na jejich izemi, do§lo tim tak k markantnimu snizeni poctu téchto
provozoven. To mélo také vliv na piijmy z této oblasti a tim i snizeni financi, které mohly byt vynaloZeny nejen
na sport. Mésto Chomutov se podili na financovani sportu z prostiedku ziskanych z odvodu loterijnich
a sazkovych her. Kdy nejvice penéz jde do hokeje. Ostatni sporty jsou podporovany mén¢. Malé t¢lovychovné
jednoty, které se zamé¢iuji na vSeobecné sporty, nejsou podporovany dostateCné. Pfitom télovychovné jednoty
jsou idealni pro déti a mladez, jelikoz se nezaméiuji jen na jeden typ sportu.

4. Zavéry a doporuceni:

Pro mozné zlepSeni financovani sportu je nutno podchytit tento problém legislativné. A to zakotvenim v zdkoné,
kdy sportovni organizace, télovychovné jednoty a sportovni kluby budou mit ndrok na urCitou ¢ast plynouci
obcim z vyd¢lka loterii a podobnych her. V tomto pfipadé by mélo byt dano procento financi, které bude
vylun¢ urceno pro sport z odvodu loterijnich a podobnych spolecnosti. Tim by mohlo dochazet k sestaveni
dlouhodobého vyhledu pro podporu sportu a navic snazsi dostupnost informaci pro sportovni organizace, coz by
umoznilo lepsi planovani sportovni Cinnosti, opravy nebo nakupy nového vybaveni. Mésto Chomutov by mohlo
podpofit SK a TJ zruSenim najemncho za sportovisté, ktera uZivaji, nebo stanovenim symbolické ceny.

KLICOVA SLOVA
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SUMMARY

1. Main objective:

Main object of this thesis is to familiarize ourselves with current resources of available funds for public sport
activities in the Czech Republic obtained from lotteries and betting games according to valid laws. Other goals
are getting acquainted with the changes to the Law on Lotteries and other similar games that came into force
over the last few years. The partial aim is to analyze financial resources from the Chomutov budget, which are
intended for sport. Finally, recommendations were made to determine the method of financial support for sport
activities in the city of Chomutov.

2. Research methods:

In this bachelor thesis were used methods of description, comparison, synthesis and constant comparison. For
analyzing sport activities budget data from general budgets of the city of Chomutov has been used in this study.
Factors influencing financial transactions related to public sport activities have been considered in this study.

3. Result of research:

During the specified period of time there were several changes that contributed to decrease funding for sport
activities compared with previous years. The first reason was termination of allocated funds for sport from Sazka
due to bankruptcy. Another factor was changes made in the regulations related to lotteries and similar programs.
Municipalities were given the power to decide how many casinos can operate within their territory. This change
caused a reduction in the number of casinos operating in Chomutov. It also had a negative impact on revenues
generated in this field of business and thereby reduced the funds that could have been allocated only to sports.
Chomutov participates in financing of sport activities from funds obtained through lottery program and
gambling. Most of the money is spent on hockey. Other sports don’t receive proper financial support. Also small
sport academies, which mainly focus on general sport activates are not supported enough. These sport academies
are ideal for children and teenagers, as they are not focusing only on one type of sport but a wide range
of sportive activates.

4. Conclusions and recommendation:

Improvement in financial aspect of sport requires necessary regulatory changes, such us establishing set of laws
enables sport organizations, sport academies and sport clubs to receive funds from municipalities across Czech
Republic. The regulations should determine what percentage of the general budget should be exclusively
allocated for the public sport activities. This money can be paid from income of lottery payments and similar
programs. This would help to establish long term plans for promotions of sport, also easy access to budgetary
data enables sport related organizations to do better planning in their activities. Furthermore Chomutov could
support sport activities by providing public sports halls for sport organizations, sport academies and sport clubs
free of charge or at symbolic rental price.
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1 Teoreticka vychodiska

Sport je jist€¢ pojem, ktery ma v historii lidstva velmi vyznamnou a neopomenutelnou roli.
V dnesni uspéchané dobé je mozné se setkat s riznymi druhy sportovnich aktivit. Tyto
sportovni aktivity predstavuji pro lidstvo urcitou formu rozvoje, ¢i zdokonalovani a dalsi
moznost seberealizace. Stejné€ jako mnoha jina odvétvi prochazi i oblast sportu prubéznym
rozvojem a jeho dal§im vyvojem.

Pojem sport mize pro kazdého predstavovat naprosto odliSny vyznam. Je mnoho lidi, pro
které sportovani predstavuje moznost relaxace, a tuto ¢innost vyhledavaji pravidelné. Naopak
pro nékteré jedince muze sportovni aktivita predstavovat doslova utrpeni. I kdyz se v dne$ni
dobg bojuje s trendem nadvahy a to nejen v CR, ale i po celém sv&t&, preci jen tomuto trendu
pomalu sekunduje sportovni aktivita. Nékdo se vénuje sportovani s vetsi intenzitou, nékteti
rekreacné, ale jsou zde stale taci, ktefi vnimaji sport svym pasivnim postojem, a to zejména
u svych televiznich pfistroji nebo jako divaci na tribunach. Jak jiz bylo zminéno, svétovy
problém s nadvahou ma nebezpecné€ narustajici tendenci a zména jidelnicku a zafazeni sportu
do dennich aktivit je pro vétSinu téchto jedinct jedina moznost, jak se vyhnout zdravotnim
problémum, které ruku v ruce s obezitou souvisi. Sportovni aktivity by mély byt jednoznacné
soucasti zivota kazdého jedince. Pro nékoho je sport nejen zabavou, ale také zaméstnanim.
Snem mnoha malych sportovct je stat se stejné€ slavnym a uspé$nym sportovcem, jako které
mohou vidat v televizi. Mnoho lidi se fadi ke sportovcim, ktefi mohou svou sportovni
¢innosti nazvat jako aktivni, ale jsou mnozi, ktefi ziistavaji v oblasti sportu jen na pozici
divakd. Bohuzel I1ze konstatovat, ze velkou skupinou tzv. neaktivnich sportovcl je dnesni
mladez. Stale Cast€ji 1ze vidét déti u pocitacu a televize nez na sportovisti.

Sportovni kluby nebo sportovni organizace, ve kterych néktefi slavni sportovci také zacinali,
pro piiklad uved'me Dominika Haska, ktery zaGinal v Pardubicich, Petr Cech, ktery jako zak
zac¢inal v VC Viktoria Plzen, ¢i Karolina Pliskova, ktera zainala v . LTC Chemopetrol
v Litvinove, ziskavaji vétsinu svych financnich prostfedkt z vefejnych rozpocti nebo, a to jiz
v men$i mife od sponzord. Az do roku 2011 byl sport podporovan i ptimo od sazkovych
a loterijnich her, kterym to umoznoval zékon ¢. 202/1990 Sb., V roce 2012 vesla v platnost
novela tohoto zakona, kterou doslo ke zruseni moznosti pfimého financovani sportu loteriemi.
Tim se dostavame do oblasti, ktera je v hledacku verejné ekonomie. VIadni instituce uvadi,
ze jejich podpora smeéfujici do oblasti sportu je na seznamu duleZzitych priorit.

Nejedna se jen o tradici, kterou u nds podpora nejen narodniho tymu ma. Ale soucasné
veédecké vyzkumy dokazuji, ze se v nasem zivotnim stylu stale markantnéji projevuje
nedostatek pohybu a s tim souvisejici problémy, jako jsou zhorSujici se zdravotni stav
obyvatelstva i zvySujici se poCet osob s nadvahou. Dal§im problémem je i absence nékterych
moralnich hodnot, které by meély byt v moderni spoleCnosti samoziejmosti, ale nejsou.
I po této strance by vétsi podpora sportu mohla pomoci.

Casto se objevuje pojem vicezdrojové financovani sportu. Jde o to, Ze se malokdy sportovni
organizace nebo klub spoléhd pouze na jeden zdroj financi. Z velké vétSiny tomu tak prave
neni. Jednotlivé sportovni kluby se snazi ziskavat co nejvice financnich prostfedki nejen
z vefejnych rozpoctl, ale i ze soukromé sféry. Toto téma, které se tyka vicezdrojového
financovani sportu, je velice rozsahlé a proto se tato prace Castecné timto jevem zabyva
a zminuje nékteré moznosti financnich zdroji pro sportovni kluby a organizace. Odvody
do statniho rozpoCtu a rozpoCti obci od provozovateli sazkovych a loterijnich her jsou
nezanedbatelné. V tomto odvétvi se vydélavaji velké Castky penéz, jak je uvedeno
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na strankach Ministerstva financi CR (2016), kdy zisk ze hry provozovateld téchto her v roce
2015 byl 30 miliard. Na zakladé novely zakona o loterijnich a jinych podobnych hrach doslo
v roce 2012 ke zruSeni pravomoci provozovateld loterii si urCovat, na jaké vefejné prospesné
ucely budou finance dany. Provozovatelé loterii noveé odvadi penize statu a do rozpoCti mést
a obci, které jim vydavaji povoleni k provozovani jejich Cinnosti a ty pak finance prerozdéli
na vefejné prospésné ucely. Dalsi Cast této prace se zabyva rozborem financni podpory mésta
Chomutov pro oblast sportu. Prace se zabyva obdobim od roku 2008 az do roku 2016. Hlavni
diraz je kladen na finan¢ni prostiedky urcené sportovnim klubiim a télovychovnym jednotam,
tj. subjekty, které pusobi v oblasti sportu. Jako budouci ekonom si autorka klade mnoho
otazek souvisejicich zejména s financovanim sportovnich aktivit. Autorky zajem je sméfovan
jak na jednotlivé financovani sportovnich klubd, tak i na financovani sportu v CR z veifejného
rozpo&tu. Sport se v CR stava stale vice dostupnym spide majetnym rodinam. Studie, které
byly a jsou zpracované zastupci nejruznéjSich sportovnich svazli jasné€ prokazujici trend
zvySovani nakladd na provoz a vybaveni sportovist, coz ma vliv na ubytek trenérd nebo
nadSenct, ktefi jsou ochotni trénovat za symbolickou odménu. Jednou z hlavnich pficin
Spatné finan¢ni situace vSeobecného sportu je nejen nedostatecna podpora ze strany statu, ale
i krach akciové spole¢nosti Sazka, ktera byla ve vlastnictvi CSTV v dobé& kdy se rozhodlo
o postaveni viceucCelové haly v Praze, coz byla nezbytnd podminka k tomu, aby se v Praze
mohlo konat mistrovstvi svéta v lednim hokeji.

Cil prace:

Tato bakalarska prace je zaméfena na velmi aktudlni problematiku financovéani sportu,
a to prostfednictvim loterii a sazkovych her, dale jejich strukturou a systémem rozdelovani
téchto financi v ramci Ceské republiky.

Hlavnim cilem této bakalafské prace je deskripce soucasnych zdroji financovani sportu
v Ceské republice ziskanych od loterii a sazkovych her dle platnych zakond. Dalsi cile jsou
seznameni se se zménami zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, které vesly v platnost
beéhem poslednich nekolika let. Dil¢im cilem je pak rozbor finan¢nich zdroji z rozpoctu mésta
Chomutov, a to pro oblast sportu. Jeho soucasti by mél byt i rozbor faktord, které vyvoj
finan¢nich tokt ovliviiovaly a navrhnout doporucCeni pro stanoveni zpisoblu podpory
v oblasti vSeobecného sportu ve mesté Chomutov.

Postup prace:
Postup prace je rozdélen do péti na sebe navazujicich blok:

e Vymezeni zdkladnich metodologickych vychodisek.
e Srovnani zakonu o loteriich a jinych podobnych hrach pred novelou a po ni.

e Srovnani Ceské republiky vramci podpory sportu s ostatnimi staty Evropského
spoleCenstvi a z relevantnich informac¢nich prament bude provedeni vytahu a deskripce
jednotlivych zdroja financnich prostredka oblasti sportu.

e Castetny rozbor rozpo&tu mésta Chomutova v letech 2008 - 2016 z hlediska vyse finanéni
podpory pro oblast sportu. Pfedmétem bude jednak vySe prostfedkt plynoucich do této
oblasti a pro lepsi prehled 1 celkovy pfijem mésta.
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e Na zavér navrh a doporuceni pro stanoveni vyse a zpusobu podpory v oblasti sportu.

Hlavni otazkou této bakalarské prace je:

e Na jakych principech funguje soucasné financovani ¢eského sportu prostiednictvim
statnich prispévkd a dotaci, po té co byla zruSena zakonna moznost piimého
financovani sportu sazkovymi a loterijnimi hrami?

Dalsi otazka:

e Jaké jsou moznosti pro zlepseni financovani sportu ve mésté¢ Chomutov?
e Jaké jsou moznosti zlepSeni financovani sportu ze strany statu?

Metodika prace

V této Casti prace jsou uvedeny jednotlivé postupy a metody, které byly v praci pouzity.
Bakalarska prace byla zpracovana pomoci nasledujici metodiky:

analyza sekundarnich zdrojq,
rozbor a syntéza poznatkd,
konstantni srovnavani
komparace

V prvni ¢asti prace byla pouzita metoda konstantniho srovnavani, o které pise Disman (2011,
s. 301) ve své knize. Dochazi zde k postupnému sbéru dat pro porovnani zakont o loteriich
a sazkovych hrach a zmén, ke kterym doslo od roku 2011 a jaky vliv to mélo na financovani
sportu. Dals§i metodou byla literarni reSerSe knih, které se tykaji sportu a jeho financovani. Jde
o metodu, u které se zpracovava text vybranych knih. Autorka této prace Cerpala z vybranych
tituld od autort Kotlera, Caslavské, Novotného & Durdové. Téma loterii a sportu je dosti
obsahlé a proto byly v praci vyuzity metody komparace a Setfeni, a to zejména v oblasti
definovani skute¢ného stavu toku financi do sportu a jaky dopad na né mély novely zakont
o loterijnich a podobnych hrach za poslednich Sest let. Pomoci komparace o které pise
Sedlakova (2014, s. 386) jako o zakladni metod€ vyzkumu, bylo zndzornéno, jak se postupem
Casu ménil piistup k financovani sportu a jaké zmény probéhly diky novele zdkona 202/1990
Sb., ktera se tykala i spoleCnosti Sazka a nasledné i vejiti v platnost nového zakona
o Hazardnich hrach v roce 2016. V kapitole interpretace vysledkii byly vyuzity poznatky
ziskané metodou rozboru a syntézy, o které piSe Sedlakova (2014, s. 25), ze jde o mySlenkové
spojeni jednotlivych ¢asti do jednoho celku. Prostfednictvim syntézy se odkryvaji vztahy
mezi dil¢imi prvky a funkce téchto prvki uvniti daného celku. A to je zasluhou k tomu, aby
bylo mozno poznat vnitini strukturu zkoumaného celku.



2 Analyza dokumenti

Uvodni kapitola této &asti bakalarské prace se zabyva definovanim pojma tykajicich se loterii,
sazkovych her a hazardu, dale pak financovanim sportu pred rokem 1989 a spolecnosti
SAZKA, kterd byla hlavnim poskytovatelem financi pro sport do té doby nez, zmeénila
majitele. Dulezitou Casti této kapitoly je i zména zakona o loteriich a podobnych hrach,
ke které doslo v pribéhu poslednich let nékolikrat. Kapitoly, které pak nasleduji, se tykaji
zékladniho rozdéleni sportovnich organizaci a jakou roly ma sport pro obyvatelstvo, stat ale
i pro Evropu.

2.1 Definice a vymezeni hazardnich her

Ministerstvo financi (2016) uvadi, ze hazardni hry obsahuji jisty element ndhody a obvykle
se hraji o penize. Ty jsou pak hraci sazeny na ocekavany vysledek hry a po skonceni hry jsou
vyhry rozdéleny mezi vyherce. Jista Cast sazek zlstava poradateli hry a to bez ohledu
na vysledek. Mezi znamé hazardni hry patfi karetni hry, ruleta, kostky, video loterijni
terminaly nebo sportovni sazky. Nejpouzivangjsim kritériem pro oddéleni hazardnich her od
ostatnich je mira nahody, ktera je velmi vysoka. Navic aby hra byla povazovana za hazardni,
meéla by také spliovat kritérium nepfiznivého sazeciho pomeéru vuaci sazejicim.
Za to je povazovan poplatek hrace nebo ponechani ¢asti sazky provozovatelem.

Loterie nebo jina podobna hra

Ministerstvo financi (2015) povazuje za loterii nebo jinou podobnou hru, takovou hru, které
se dobrovolné ucastni fyzicka osoba a ktera vlozi do hry sazku, ale navratnost této sazky
se nezarucuje. O vyhie nebo prohte, tak rozhoduje pfedem neznama okolnost nebo udalost,
ktera je predem stanovena v hernich podminkach provozovatelem. Okolnost, jez uréuje vyhru
téchto her, nesmi byt pfedem nikomu zndma a nemohla byt ovlivnéna provozovatelem ani
sazejicim.

Vycet druhu her jak je obsazen v § 2 loterniho zakona:

penézité nebo veécné loterie;

tomboly;

Ciselné loterie;

okamzité loterie;

vyherni hraci pfistroje;

sazkové hry;

sazkové hry provozované pomoci zvlastniho druhu zetont s kombinaci patnacti Cisel

v Ciselné fad¢€ od jedné do devadesati;

kursové sazkys;

e sazkové hry provozované ve zvlasté k tomu urcenych hernach (kasinech);

e Joterie a jiné podobné hry provozované pomoci technickych zafizeni obsluhovanych
pfimo sazejicim nebo provozované po telefonu;

e turnajové nebo hotovostni sazkové hry provozované za pomoci karet;

e sazkové hry provozované prostfednictvim technického zafizeni pouzivajici lokalni

loterni systém.



Hazard

Hazard neni novodobym fenoménem, hazard tidajné znali jiz nasi davni praptedci, ktefi si jim
kratili cas. Gambling (2016) uvadi, ze zhruba 2,5 tisice let pfed naS§im letopoctem, pfisli jiz
Cifiané s hrou, ktera se podoba dne$nim kartam. V roce 1683 bylo postaveno prvni kasino
v Benatkach. V roce 1931 byl v Nevadé hazard legalizovan a zacaly se zde stavit kasina
a hotely a postupné zde vyrostla mésta jako je Las Vegas a Atlantic City, mésta znama jako
meésta hazardu. Hazard je obecné vniman jako synonymum pro néco nebezpecného, nebo
¢innost, ktera v sob&é ma né&jakeé riziko.

Sazka

Dle obcanského zakoniku § 2873 zakladni ustanoveni pro sazku zni ,, Sdzkou se alesporn
Jjedna strana zavazuje viici druhé plnit vyhru, ukdaze-li se nesprdavnym jeji tvrzeni o skutecnosti
strandm nezndmé nebo ukdze-li se tvrzeni druhé strany o této uddlosti spravnym.* Déle pak
pokracuje, ,,Ma-li strana, jejiz tvrzeni se ukdZe spravnym, jistotu o vysledku a zataji-li
to druhé strané, je sazka neplatna. “ Tato definice je velice vystizna a je brana dle prava jako
regulovany vztah.

2.2 Loterijni zakony

Béhem nékolika let byly zakony o loteriich, jinych podobnych hrach a hazardu ménény.
Zakon ¢. 202/1990 platil dlouhou dobu a Slo o zakon o loteriich a jinych podobnych hrach.
Vzhledem k tomu, Ze rostl zajem obyvatelstva o loterie a jiné podobné hry, narastal pocet
provozovatelt téchto her a zvySoval se i poCet provozovanych hernich zafizeni, dochazelo tak
ke zvySovani objemu vkladi do hry. Loterni trh tehdy doznal zasadnich zmén a byla nutna
zmeéna pravni Upravy, kterd jiz nevyhovovala spoleCenskym potfebam. Nova pravni Gprava
roz§ifovala vycCet zakladnich pojmu, stanovila obecné povinnosti a zakonna omezeni pro
vSechny subjekty pusobici v této oblasti. Pojem loterie a jina podobna hra byl nahrazen
novym pojmem ,,sdzkova hra®.

Jak uvadi Ministerstvo financi (2016), pfed rokem 2012 byl odvod ¢asti vytézku na verejné
prospesné ucely 6 - 20 % z vlozenych ¢i vyplacenych (IN-OUT) tudiz progresivni. Odvod
na statni dozor ¢inil 1 % z IN-OUT, mistni poplatky za technické herni zafizeni byly mezi
1 000 — 5 000 K¢ ctvrtletn€. Spravni poplatky pak byly v rozmezi 1 000 — 30 000 K¢ nebo
roné 10 % z IN nebo IN-OUT. Pravnické osoby byly osvobozeny od dané z piijmu.
Provozovani bylo osvobozeno od dané z pfidané hodnoty ale bez naroku na odpocet dang.

Ministerstvo financi (2016) dale uvadi, ze v roce 2012 na zakladé novely danovych zakona
¢. 458/2011 Sb. dochazi ke zmén€ zakona o loteriich a to nasledné: z technickych her
se odvadi 20 % z IN-OUT + 55 Kc/pristroj/den, z ostatnich her 20 % z IN-OUT a spravni
poplatky ¢ini 3 000 — 5 000 K¢&. U dané z piijmu pravnickych osob to ¢ini 19 % z piijmu
¢i vydaja. Provozovani zustalo osvobozeno od dané z pridané hodnoty ale bez naroku
na odpocet dané.

Ministerstvo financi (2016) zakonodarci se nadale zabyvali zménou v legislativé, jelikoz
zaostavala za vyvojem technologii a jevila se jako pfili§ liberalni pravni uprava. Déle byla
1 v rozpor s unijnim pravem, konkrétné v pravu na volny pohyb sluzeb. Rozhodli se tedy
pristoupit na dvoufazovou dafiovou reformu. Novelou zakona ¢. 380/2015 Sb. doslo k dilci

5



zmeéné zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ktera vesla v platnost
1. ledna 2016, jejiz hlavnim cilem byla ochrana hraca a vyssi vynos odvodu. Sazby pro 2016
se zvySily pro technické hry na 28 % z IN-OUT + 80 K¢/pfistroj/den a u ostatnich her
vzrostly na 23 % z IN-OUT.

Ministerstvo financi (2017) nasledujici rok vesel v platnost novy zakon ¢. 187/2016 Sb. o dani
z hazardnich her. V novém zakoné doslo ke komplexni Upravé s hlavnim cilem ochranit
hrace, otevieni trhu zahrani¢nim provozovatelim a ristu podilu internetovych her na trhu.
Zarovenn doSlo ke zméné rozpoctového urceni odvodu ve prospéch statu. U vynosu
z technické hry doSlo oproti roku 2015 k navySeni procent z 20 na 37 %, kdezto u obci doslo
k nizeni procent z 80 na 63 %. Vynos z ostatnich her zistal stejny v poméru 70 % stat a 30 %
obce. Tato novela zakona pocita s omezenim nelegélnich online sazek, kterému maji zabranit
dvé opatfeni, a to legalizace zahrani¢nich sazkovych firem a jejich licencovani a druhé
opatieni pocita s blokovanim webu, které budou fungovat bez povoleni.

Novy zakon o hazardnich hrach ¢. 186/2016 Sb., ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2017,
nahradila zakon ¢. 202/1990 sb. o loteriich ahazardnich hrach pfinesla fadu zmén.
Za nejdulezitejsi zmeény lze povazovat legalizaci zahraniCnich heren a sazkovych kancelari,
které ale musi dostat licenci, t€ém ktefi ji mit nebudou, MF muze zablokovat webové stranky
i platby. M¢l by vzniknout rejstiik pro vSechny hréace, aby se zabranilo hrani nezletilym, ale
i lidem na socialnich davkach. Déle snizeni maximalni mozné sazky v hernach bude 100 K¢
a v kasinech nebo na internetu 1 000 K¢, s tim souvisi 1 maximalni mozna vyhra z jedné hry

a to 500 000 K¢. Jsou zakazany hazardni zafizeni v restauracich a barech.

2.2.1 Povoleni k provozovani hazardnich her

Povoleni k provozovani hazardni hry dle zdkona 186/2016 Sb. § 85 podléhaji loterie, kursova
sazka, totalizatorova hra, bingo, technicka hra a ziva hra. O toto vydani zakladniho povoleni
na zadosti rozhoduje ministerstvo financi. To vyda zakladni povoleni, pokud zadatel spliuje
podminky stanovené v § 6, 91 a 92, dale pokud zadatel poskytl kauci dle § 89 a nebyl
v poslednich 3 letech v upadku. Dalsi povoleni se vtahuje k umisténi herniho prostoru dle
§ 97. Herni prostor je urCen k provozovani binga, technické hry a zivé hry je nutné mit
povoleni od obecniho uradu, na jejimz Gzemi se herni prostor ma nachéazet. To se ovSem
nevztahuje na hry provozované na internetu. Zadatelem o toto povoleni miize byt pouze
provozovatel, kterému jiz bylo udé€leno zakladni povoleni k provozovani ptislusné hazardni
hry od obecniho tfadu. Hazardni hry jako jsou tomboly, u niz vySe herni jistiny pfevySuje 100
000 K¢, nebo turnaj malého rozsahu, se ohlasuji obecnimu ufadu obce, na jejimz uzemi bude
tento druh hry provozovan, a musi byt ohlaseny nejméné 30 dni pted zahdjenim provozovani
této hry.

Organy statni spravy

Dle § 113 v oblasti provozovani hazardnich her podle tohoto zékona jsou organy statni
spravy, mezi které patii

e ministerstvo;
e obecni Urad;
e celni urad.



Podle zakona 186/2016 Sb. rozhoduje ministerstvo o vydani nebo zruSeni zakladniho
povoleni k provozovani hazardni hry, dale vykonava dozor nad dodrzovanim zakona dle
podminek stanovenych v udéleném povoleni a nalezitostech uvedenych v ohlaseni. DalSimi
body Cinnosti ministerstva jsou:

projednavani spravnich deliktd v oblasti internetovych her;
spravovani rejstiiku podle § 16;

spravovani informac¢niho systému provozovani hazardnich her;
rozhodovani o vydani povéfeni k odbornému posouzeni a osvédcenti;
vykonévani dozoru nad plnénim povinnosti povérené osoby;

vedeni seznamu nepovolenych internetovych her;

spravovani kauce.

Stejny zakon uvadi, Zze obecni Ufad rozhoduje o vydani nebo zruSeni povoleni k umisténi
herniho prostoru a je tak pfisluSnym organem, kterému se ohlasuji hazardni hry.

Poslednim organem zminénym v tomto zakoné je celni ufad, ktery vykonava dozor nad
dodrzovanim uvedeného zakona a tim 1 podminek které jsou stanoveny zakladnim povolenim
a povolenim k umisténi herniho prostoru. Tento organ je zodpovédny za projednavani
spravnich delikt v oblasti hazardnich her, kam ale nespadaji internetové hry.

2.3 Financovani sportu pred rokem 1989

Jak je uvedeno na strankach Dukla (2016) pied rokem 1989 se vrcholovému sportu vénovali
armadni sportovci, ktefi byli zastfeSeni Duklou. V tomto systému armadniho vrcholového
sportu vyrostly vyznamné osobnosti ¢eskoslovenského a nasledné pak i1 ¢eského sportu. Tim,
ze Dukla spadala pod ministerstvo obrany, tak finance Cerpala také ze statniho rozpoctu. Pied
rokem 1989 byl sport jednim z upfednostiiovanych odvétvi, které bylo zastfeSeno
Ceskoslovensky svazem télesné vychovy (CSTV) a to se odraZzelo v objemu penéz, které byly
urCeny na toto odvétvi ze statniho rozpoctu. Po roce 1989 nastal obrat a doslo k prudkému
poklesu statnich financi sméfujicich do sportu a nasledovalo postupné rozdrobeni téchto
zdroju. Stat v letech 1998-1999 nenavysil dotace a vydaje na sport tak Cinily méné nez
polovinu procentualnich vydaji ze statniho rozpoltu v porovnani s rokem 1989.
V nasleduyjicich dvou letech doslo k mirnému navyseni zdroju, které zastavilo v roce 2001.
Vzhledem k tomu, ze hospodaisky rist nebyl nijak zohlednén ve vydajich na sport, dochazelo
k dalsimu poklesu financi uréenych pro sport.

Sazka (2016) na svych strankdch zmifiuje rok 1956 jako rok zalozeni této firmy
a v nasledném roce 1957 se ze spole¢nosti Sazky stava ulelové zafizeni Ceskoslovenského
svazu télesné vychovy a sportu. Déle je zde psano, ze v roce 1981 vznikla hra Sazka 5 ze 40
a vytézek z této hry Sel na pfipravu a pobyt Ceskoslovenskych olympionikti pro nadchazejici
letni i zimni olympijské hry. Ceska Televize (2016) na svych strankach uvadi, e na zadatku
Sportky, ktera byla produktem Sazky, byla maximalni mozna vyhra 40 tisic korun, ale ta byla
v roce 1961 snizena na pouhych 15 tisic korun. Jelikoz vlada neprovedla kvalitativni vyzkum,
ktery jak uvadi Disman (2000, s. 291) pomaha rozumét pozorované realit¢. Kdy ten samy
autor zminuje, ze pomoci tohoto vyzkumu se zjistuji postoje respondentd, jejich pocity
a subjektivni rozmér daného problému. Vlada tak nemohla predvidat postoj vefejnosti, ktera
tim prestala projevovat zajem o sazeni a nepocitala tak s tim, ze dojde k drastickému poklesu
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trzeb, které byly urCeny pro sport a télovychovu. Na zékladé tohoto jevu, se vlada rozhodla
maximalni limit vyher opét zvysit.

Kraus (2016) ve svém clanku piSe, ze v roce 1973 bylo vladou pfijato usneseni, které
pojednavalo o zabezpeCeni vrcholového sportu a v praxi to znamenalo zfizovani stfedisek
vrcholového sportu. Autor dale zmifuje, ze na zacatku sedmdesatych let prechazi hlavni
finanéni podil na financovani téchto zafizeni z tzv. vnitinich zdroj&i Ceskoslovenského svazu
télesné vychovy a sportu na celospoleCenské zdroje. Dale autor popisuje, jak prostiedky
vynalozené na vystavbu télovychovnych zafizeni v roce 1965 €inily necelych 15 %, po 5
letech tyto zdroje dosahovaly skoro 85 % a v roce 1974 to bylo uz témét 100 % investic.
V tomto obdobi doslo k rozvoji vystavby ruznych t€lovychovnych zafizeni, kdy se nejvice
kladl diraz na vystavbu bazént, sportovnich hal a umélych ledovych ploch, jelikoz jich bylo
nedostatek.

2.4 Sport po roce 1989

Czech (2016) uvadi, e po listopadu 1989 doslo v Ceskoslovensku k rozpadu systému
ve sportovnim a télovychovném prostiedi. Zména politického systému zacala transformaci
sportu v Ceskoslovensku. Od tehdy nejvétsi organizace Ceskoslovenského svazu télesné
vychovy se zacaly postupné oddé€lovat staronové organizace a v bfeznu roku 1990 doslo
k uplnému rozpadu Ceskoslovenského svazu télesné vychovy, tim vznikly samostatné
organizace, které byly v soucasnych podminkach ceského sportu stale aktivni.

Vté dobé proudilo velké mnozstvi financnich prostfedki do sportu prostiednictvim
spoleCnosti SAZKA (2016), ktera se v roce 1993 stava akciovou spolecnosti. Ve vyrocni
zpravé Sazky zroku 2009 je uvedeno, ze tuto akciovou spolecnost v té dobé€ vlastnila
obc¢anska sdruzeni pisobici v télovychové a sportu. Podily ze zisku, tak jak byly rozdélovany
podle akcionaiského podilu. 67,98 % podilu patiila CSTV, Ceska obec sokolské vlastnila 13,5
%, Ceska asociace sport pro viechny ob&anské sdruzeni vlastnilo 5,6 %, Autoklub CR mél 4
%, Sdruzeni sportovnich svazii CR 3,56 %, dale pak Cesky olympijsky vybor vlastnil 2 %,
Cesky stielecky svaz 1,45 %, Asociace t&lovychovnych jednot a sportovnich kluba CR 1,02
% a s nejniz§im podilem 0,88 % Orel o. s. Ten samy zdroj uvadi, ze finan¢ni prostredky
ziskané zastfeSujicimi organizacemi byly dale pierozdélovany mezi jednotlivé kluby
a jednoty. Stejny zdroj piSe, ze se vroce 2008 zaCaly projevovat problémy souvisejici
s financovanim vicetcelové haly, ktera se v dnesni dobé jmenuje O2 Aréna, zacala se téz
objevovat informace o Spatném hospodafeni vrcholového vedeni spoleCnosti SAZKA.
Vrcholem této krize bylo vyhlaSeni konkurzu na tuto spole¢nost v roce 2011, kdy se novymi
vlastniky staly spole¢nosti KKCG a PPF. Roku 2013 se skupina KKCG stava vétSinovym
podilnikem a tim i jedinym majitelem SAZKY a. s. Stejny autor tvrdi, ze sport tak navzdy
pfiSel o vyznamny zdroj financovani svych aktivit, ktery nékolik desitek let pfinaSel
sportovnim organizacim stovky miliona korun. V té dobé také doslo ke zménam v legislative,
které se tykaly prerozdélovani ziska z loterijnich spolecnosti. Noveé se piijemcem téchto ziska
staly obce a stat.

Ceska unie sportu (2016), ktera nahradila v roce 1990 Cesky svaz télesné vychovy (CSTV),
patii mezi noveé vzniklé organizace, které maji vyznamny vliv na ¢esky sport, ktery byl jednou
z nastupujicich organizaci ptivodniho Ceskoslovenského svazu télesné vychovy. Czech
(2016) tadi mezi dalsi staronové organizace Sokol, ktery ma programy pohybovych aktivit
a rekreaCnich sportd pro vSechny obc¢any, vCetné zdravotné€ postizenych. Stat jim garantoval
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samostatnost a pravni subjektivitu. Tato samostatnost byla dana zakonem ¢. 247/1991 Sb.,
ktery je s ipravami platny dodnes.

Sazka (2016) uvadi, ze v této dobe doslo k vyznamné udalosti, a to ze statni spole¢nost Sazka
(do roku 1992 statni), byla prevedena do spolecného vlastnictvi nové vznikajicich spolecnosti
a stala se tak jednim z klicovych zdroji financovani Ceskoslovenského sportu. Tim i doslo
k nastaveni finan¢niho systému a alokacniho kli¢e hmotného majetku, ktery mél dostatek
finan¢nich prostfedkl na chod nové vzniklych organizaci.

Rozpad Ceskoslovenska rozdélil v roce 1993 sportovni organizace na Ceské a Slovenské.
Se vznikem samostatné Ceské republiky se musely vyiesit disledky financovani ze strany
spoleCnosti Sazka a dal§i zalezitosti, které svym rozmérem vyrazné prevySovaly hranice
samotného sportu. Prostiedi ¢eského sportu je nyni tvofeno rizné obsahové zaméfenymi
a organizacn¢ strukturovanymi kluby, spolky a sdruzenimi. Ty lze rozdélit na dvé zakladni
skupiny:

Ziskové organizace ty jsou regulovany obchodnim zakonikem. Podminky pro jejich ¢innost
se prili§ nelisi od Cinnosti ostatnich obchodnich subjekti. Sem patfi sportovni organizace,
které jsou zalozeny za ucelem dosazeni zisku, musi splilovat urcité znaky dané zakonem
a musi respektovat podminky jejich Cinnosti, podobné jako ostatni subjekty, které ptsobi
v jiné sféfe. Financovani takto fungujicich subjekti je z velké casti zalozeno pouze
na vysledcich vlastniho hospodateni. Financovani vlastni ¢innosti v podobé dotaci ze strany
Evropské unie, mistnich nebo krajskych samosprav, popiipadé statu je nutné vnimat pouze
jako dopliikovy zdroj financi.

Neziskové organizace jsou mnohdy zavislé na sponzorskych darech od mistnich firem nebo
velkych firem ptsobicich na nasem uzemi. Avsak jak popisuji Kotler et al. (2012, s. 525) tyto
firmy si vybiraji organizace nebo nadace s vhodnymi akcemi u kterych se sponzorsky
program jevi jako uspésSny a sponzorovani se firmé tak vyplati. Pro tyto firmy je dilezita
mefitelnost ucinku sponzoringu. Vzhledem k vynalozenym nakladiim na sponzorované akce
si manazefi jednotlivych firem peclivé vybiraji jednotlivé projekty. Dale autofi zminuyji,
ze vybrané akce musi spliovat firemni marketingové cile a komunikaéni strategii
definovanou pro jejich produkty. Tudiz divaci musi odpovidat jejich cilovym trhiim. Vybrané
udalosti musi byt dostaten€ inzerovany, aby pfitahly co nejvétSi pozornost a tim
1 navstévnost, aby dosahly pozadovaného ucinku. Stejni autofi pisi o tom, ze idealni udalost
by méla byt jedinecna udalost, ktera nema mnoho sponzori a je vhodna pro doplikové
marketingové aktivity. Typy organizaci ve vefejném a neziskovém sektoru v Ceské republice
rozdeluje Hamernikova (2000, s. 122) ve své publikaci nasledovné:

e Rozpoctové a prispévkové organizace;
e fondy, vefejnopravni instituce;
e obcanska sdruzeni, nadace a nada¢ni fondy, obecné prospesné spolecnosti;
e zajmova sdruzeni pravnickych osob.
Z toho vyplyva, ze malé sportovni organizace, které poradaji sportovni akce vétSinou pro

rodinné pfislu$niky déti, které k nim chodi sportovat nebo lidi z blizkého okoli, sponzorské
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dary ziskavaji jen velmi tézko. Je to z toho divodu, Ze by jejich marketingové akce neoslovily
prili§ velké publikum a firmy by tak na oplatku neziskaly potfebné mnozstvi budoucich
zakaznikq, tak aby se jim sponzorovani vyplatilo.

2.5 Role sportu v EU

Jak uvadi Evropska unie (2016) na svych strankach, celosvétové ma sport roli jak
spoleCenskou tak ekonomickou a dlouhodobé jeho vyznam naristd. Vyraznym zplsobem
napomaha k plnéni strategickych cilt celkové solidarity a prosperity, které vytycila Evropska
unie. Rozvoj sportu a podpora miru, porozuméni mezi narody a ruznorodymi kulturami stale
zustava olympijskym idealem

Obcané Evropy zacinaji podléhat kouzlu sportovnich aktivit a sport se stava jejich
pravidelnym koni¢kem. Jak je uvedeno na strankiach MSMT (2015) v sekci Bila kniha
o sportu, pii sportu se vytvareji dalezité hodnoty, jako je napfiklad tolerance, solidarita,
tymovy duch a smysl pro fair play, ktery pfispiva k osobnimu rozvoji jedince. Sportovni
aktivity podporuji aktivnéjsi zapojeni obCani EU do spoleCenstvi a napomahaji tak rozvoji
aktivniho obcanstvi. OvSem nelze opomenout fakt, ze sport také Celi n€kterym prekazkam,
které se v evropském spoleCenstvi objevily, a to jsou hrozby komercnich tlakt, bezohlednosti
pii zapojovani a vyuziti novych mladych hrac¢t. Za jedny z nejvétsich problému lze oznacit
doping, rasismus, nésili, korupce a nechvalné znamé prani Spinavych penéz. Jmenovanymi
problémy se zabyva komise, kterd ma plan, ktery by mél prispét k vyfeseni vSech otazek,
které se tykaji sportu. Mezi hlavni cile se fadi poskytnuti strategické orientace, ktera souvisi
s roli sportovnich aktivit v Evropé a zapocCeti debaty o konkrétnich problémech. Dalsim cilem
je zviditelnit sport pii vytvafeni politiky EU a dostat sport vice do povédomi obcant.
Upozornit vefejnost na potfeby a specifika tohoto odvétvi. Tato komise se snazi presné
specifikovat nejvétsi a nejdulezitéjsi problémy, jako je ptikladné uplatnéni pravnich predpist
EU ve sportovni oblasti.

Déle MSMT (2015) zmifiuje ddleZitost role sportu v evropské spole¢nosti a jeho specifickou
povahu, kterou uznalo v roce 2000 Evropska rada ve svém prohlaseni o specifické
charakteristice sportu a jeho spolecenské funkci v Evropé, ty by mé&ly byt brany v tvahu pfi
provadéni spolecnych politik. Toto prohlaseni se nazyva Niceské a snazi se zduraznit pfimou
zodpovédnost sportovnich organizaci, Clenskych stati a sportovnich federaci za spravu
v otazce sportovnich zalezitosti. Je zde déano, ze ukolem vSech sportovnich organizaci
je propagace svych sportd, dodrzovani vnitrostatnich pravnich piedpisi a pravnich predpist
spolecenstvi. Dale MSMT (2015) uvadi, e i kdyz pfima pravomoc Spoledenstvi je zde
omezena ,,jednajic na zdakladeé riiznych ustanoveni Smlouvy musi se zohlediiovat spolecenskou
vychovnou a kulturni funkci sportu, které jsou v ném obsazeny a zakladaji jeho zvidStni
charakter s cilem respektovat a posilovat eticky kodex a solidaritu, jez jsou podstatné pro
zachovdni jeho spolecenské iilohy . Specifickd role sportu je uznavana evropskymi
institucemi. Sport hraje v evropské spolec¢nosti velmi dualezitou roli, ktera je zaloZena
na urCitych strukturdch a ma velikou roli v oblasti zdravi, vychovy a v neposledni radé
v socialnim zac¢lenéni a kultury.

O financovani sportu ze zdroji EU piSe v Casopise Ruda a spol. (2012, s. 32) kde zminuje,
ze se pied Lisabonskou smlouvou o sportu samostatné nepsalo v zddném pravnim dokumentu
vytvoreném EU, a tim pak sport nemohl byt finanéné podporovan. Ten samy zdroj uvadi,
ze zména nastala az po zavedeni ¢lanku 165 do Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
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o fungovani Evropské unie v roce 2009, a to ve znéni: ,, Unie prispiva k podpore evropskych
hledisek sportu s prihlédnutim k jeho zvldSmi povaze, jeho strukturam zaloZenym
na dobrovolné cinnosti a jeho spolecenské a vychovné funkei. Casopis Ruda a spol. (2012,
s. 32) taktéz piSe, ze jednim z programu EU je pfipravna akce v oblasti EU, ktera funguje
od roku 2009 a stala se prvnim pfimym zptsobem financovani projektt spojenych se sportem.
V tomto Pfipravném programu bylo realizovano nékolik akci, ve kterych mohly podat navrhy
neziskové organizace a vefejny sektor. Dale tento zdroj zminuje nékteré z programi:

e Propagace zdravi upeviiujicich télesnych aktivit — rozdéleno bylo 2 mil. EUR na 9
projekt.

e Podpora vzdélavani a odborné pripravy v oblasti sportu — rozdéleno bylo 600 tis. EUR
mezi 2 projekty.

e Podpora sportovani u osob s postizenim — mezi 4 projekty bylo rozdeleno celkem
750 tis. EUR.

e Propagace rovnosti Zen a muzu v oblasti sportu - mezi 3 projekty bylo rozdéleno
700 tis. EUR.

Celkem bylo béhem téchto ptipravnych akci v uvedeném roce z oblasti sportu realizovano 18
projektt a celkovy finanéni piispévek Cinil zhruba 4 mil. EUR.

Casopis Ruda a spol. (2012) téze zmiiiuje, Ze v nasledujicim roce byly mezi vybrané
Pripravné akce vybrany ty, které byly ve spojeni s bojem proti drogam, coz bylo zhruba 700
tis. EUR, nebo spojené s oblasti socialniho zaclefiovani a to ve sportu nebo prostiednictvim
sportu - vy¢lenéno 1 mil. EUR, ale dostalo se i na oblast dobrovolnictvi, které je t€z daleZitou
soucasti sportu. Zde bylo vyclenéno zhruba 700 tis. EUR.

2.6 Hospodarsky vyznam sportu

MSMT (2015) sport je velice uzce spojen s ekonomikou kazdé zemé. O této spojitosti
pojednava i dokument, ktery byl vytvofeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
ve spolupraci s Ceskym olympijskym vyborem, jak je uvedeno v analyze o financovani sportu
v Ceské republice na strankach MSMT (2015).
V dokumentu jsou uvedeny ptiklady, kdy sport podporuje ekonomiku a naopak:

e Vystavba sportovnich objekti a zafizenti,

e vyroba zafizeni pro sport;

e modernizace infrastruktury souvisejici s vystavbou sportovnich zafizent;

e obchody se sportovnim zbozim;

e sluzby — sportovni aktivity;

e cestovni ruch za sportem

e organizace sportovnich akci.
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Z tohoto dokumentu od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy vyplyva, Ze sport
ma vyznamny ekonomicky dopad na celou fadu odvétvi. Vysledky této analyzy podporu;ji
1 mezinarodni tvrzeni, kterd vychazeji ze sbéru dat jednotlivych zemi Evropské unie. Tato
analyza ukazala, ze diky sportu byla ve sledovaném obdobi vytvofena pfidana hodnota
ve vysi 407 miliard EUR, coz odpovida 3,7 % HDP EU. Ekonomickou vyhodnost podpory
sportu prokazuji 1 mnohé védecké studie, které zminuji, ze kazda koruna vlozena do sportu
mladeze, usetfi Gast nakladd ve zdravotnictvi. Cesky olympijsky vybor si nechal zhotovit
studii o stavu Ceského sportu agenturou KPMG. Tato studie z roku 2012 uvadi, ze sport
v Ceské republice je organizovan 116 sportovnimi svazy a organizacemi. V té dob& bylo
registrovano pies 35 tisic sportovnich klubu a témér 3 miliony sportovel, coz zahrnovalo
i viceCetné registrace sportovci. Stejny zdroj zminuje, Ze ¢innost sportovnich klubt byla
ze 42 % financovana domacnostmi a to formou c¢lenskych piispévkt, 17 % byly piispévky
od obci a kraji, 11 % bylo pfispéno sportovnimi svazy a zbytek formou sponzorskych dart.

KPMG (2012) pise ve své studii pro Cesky olympijsky vybor, Ze v roce 2004 tvofil sport
v Evropské Unii piidanou hodnotu v celkové vysi 407 miliard eur, coz bylo 3,7 % HDP
Evropské unie. Ten samy zdroj uvadi, ze praimémy rocni vydaj registrovaného sportovce
mimo rozpo&et sportovniho klubu byl 18 958 K&. Rekreatni sportovci v Cesku pak vydali
ro¢neé 2108 K¢ na sport. Déle studie upozoriiuje na to, ze celkova spotfeba sportu v r. 2011
byla 123,4 miliard K¢. Kdy nejvyznamnéjsi podil mélo sportovni vybaveni a zbozi a 80 %
se na celkové spotiebé podileli domacnosti. Ze studie KPMG vyplyva, ze ze 100 K¢
vydanych na sport bylo 42,20 K¢ odevzdano do vefejnych rozpocti a kazda 1 K¢ vynalozena
formou podpory z vefejného rozpoCtu vygeneruje 3,55 K¢ piinost zpét.

Télesna aktivita a zdravi obyvatelstva

Ministerstvo zdravotnictvi (2016) uvadi na svych strankach, ze se na pocatku jednadvacatého
stoleti musi lidstvo vyporadat s problémy, které zahrnuji télesnou nadvahu a obezitu
obyvatelstva, projevujici se ve vyspélych zemich a Ceska republika je bezesporu jedna z nich.
Nedostatek télesné aktivity obyvatelstva vede k nadvaze nebo obezité a tim se zvySuje vyskyt
riznych druhll zavaznych onemocnéni. To ma dopad nejen na individualni kvalitu zivota, ale
i na chod hospodaistvi zem&. Zvyseny podet obyvatel s nadvahou v CR negativné ovliviiuje
statni rozpocet tim, ze zvySuje vydaje na zdravotnictvi. Dale ten samy zdroj zmiruje,
7e soutasné ukazatele obezity obyvatelstva Ceské republiky jsou Sokujici, 57 % dospélé
populace trpi nadvahou ¢i obezitou, ale také nartista pocet déti, které maji tyto problémy. Tuto
problematiku a spojitost s nedostatecnou pohybovou aktivitou obyvatelstva popisuje 1 Bila
kniha o sportu. Svétova zdravotni organizace doporucuje zemim aktivni spolupraci ze strany
vefejnych organll i soukromych organizaci tak, aby dochazelo ke zlepseni tohoto stavu.

Organizace sportu v Ceské republice je podle Caslavové (2009, s. 67) rozdélena do 3 sektori.
1. Sektor je statni sprava pro t&lesnou vychovu a sport, jejimz garantem je MSMT a jeho
ukoly jsou vypracovani navrhi koncepci pro statni politiku v oblasti sportu, zabezpeCeni
finan¢ni podpory pro sport ze statniho rozpoctu, dale schvalovani akreditaci pro vzdélavaci
centra ve sportu, nebo antidopingovy program jeho organizace a zaroven kontrola jeho
uskuteciiovani. Dale autorka uvadi, ze 2. sektor se zabyva spolkovou télesnou vychovou
a sportem coz zahrnuje vice jak 20000 lokaln€¢ pusobicich sportovnich klubt
a télovychovnych jednot, které jsou zastfeSovany sportovnimi organizacemi. Posledni sektor,
ktery tato autorka zmifiuje je podnikatelsky. Sem spadaji fitness nebo wellness centra,
ale i plavecké a lyzarské skoly, nebo reklamni agentury pro sport.
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3 Interpretace vysledki

Prvni cast této kapitoly se zabyva financovanim sportu v Evropské Unii a lokacemi zdroju.
Nasledujici kapitola pojednava o financni podpote sportu, a jak je to zakotveno v zakonech
Ceské republiky. Dalsi kapitola se zabyva finan&ni podporou sportu v Ceské republice,
odvody sazkovych spolecnosti a jak jsou tyto ziskané zdroje alokovany. Posledni ¢ast této
kapitoly se zabyva rozborem soucasného systému financovani sportu a jeho fungovani
v CR a ve vybraném padesatitisicovém mésté a zarovefi navrhem moznych feseni, pro jeho
zlepSeni.

3.1 Financovani sportu v Evropské unii

V celé Evropské unii je Sport povazovan za velmi dulezitou vefejné prospésnou Cinnost, ktera
ma velké pfinosy. KPMG (2012) ve své analyze uvadi, ze sportovni infrastruktura je vétSinou
v majetku obce. Ve vét§iné zemi EU jsou organizace, které rozde€luji financni prostredky
na sport, pfimo spojené se statem. ,,J 38 % pripadii je orgdn primo soucasti viady nebo
prislusného ministerstva, stejna cast pak pripada na neziskové organizace, na které ma ale
ministerstvo primy vliv“. Vetejny sektor se podili na financovani sportu z velké Casti, kdezto
vydaje poskytované statem, se v jednotlivych zemich li§i. V hodnoceni od KPMG (2012)
je uvedeno, ze nejméné financi ze statniho rozpoctu vynaklada Bulharsko a to 6,1 €
na obyvatele. Na druhou stranu nejvice vefejnych vydaji na sport 100 € a vice na osobu bylo
vynakladano v Dansku, Finsku, Francii, Irsku, Lucembursku a Nizozemi.

Déale KPMG (2012) uvadi, ze nejvice financi z loterii plynuly do sportu ve skandinavskych
zemich a Recku. I pfes to, ze byl v Cesku sport financovan &aste¢né z vynost spole&nosti
SAZKA, vyse finan¢niho pfispévku spadala do nejnizs§i kategorie. Pro predstavu KMPG
uvadi kolik Eur na obyvatele je ptispivano z loterii v nasledujicich zemich.

e 16 € a vice - Finsko, Dansko;

e 11-15 € - Svédsko, Recko:

e 6-10 € - Irsko, UK, Némecko, Rakousko, Chorvatsko;

e 1-5 € - Holandsko, Belgie, Francie, §panélsko, CR, Polsko, Lotyssko, Bulharsko,
Mad’arsko.

Ten samy zdroj pie o omezené moznosti ziskani zdroji pro sport v CR, jelikoz jsou Loterijni
spolecnosti v soukromém vlastnictvi. Se stejnym problémem se mizeme setkat v Italii, Litvé
a Velké Britanii. Ale v zemich jako jsou Finsko, Dansko, Svédsko, Recko, Irsko, Némecko,
Rakousko, Chorvatsko, Belgie, Francie, Polsko, LotySsko, Bulharsko, Mad’arsko, Slovensko,
stat vlastni loterijni spolecnosti nebo ma na loterie monopol. Pfislusné ministerstvo
v jednotlivych zemich pak pifimo rozdéluje zisky téchto spolecnosti.

Alokace vynosu z loterijnich spole¢nosti do sportu v zemich EU

KPMG dale ve své Vstudii uvadi, ze v zemich jako jsou Dansko, Irsko, Portugalsko, Belgie,
Italie, Mad’arsko, Recko nebo Bulharsko jsou vynosy =z loterii sméfovany do statniho
rozpoctu, odkud jsou pak rozdé€leny ministerstvy, které maji dano kolik, ma byt alokovano
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na sport. Napfiklad v Rumunsku si loterijni spolecnosti ur€uji, na jaké vefejn€ prospesné
G&ely budou jejich vynosy poukazany. Ve Velké Britanii, Francii, Spané&lsku, Polsku nebo
Rakousku je &ast vynosti pfimo uréena na sport. V CR nebo Lotysku jsou vynosy smé&fovany
do vefejného rozpoctu, odtud jsou po té prerozdélovany dle rozhodnuti pfislusnych
ministerstev, ale neni nikde dano, ze prostfedky musi byt uréeny na podporu sportu.

3.2 Zakon o podpore sportu

V roce 1990 doslo ke zruSeni zakona ¢. 68/1956 Sb., o organizované télesné vychové ktery
byl nahrazen zakonem ¢. 173/1990 Sb. V nasledujicich letech se ukazalo zruSeni tohoto
zakona jako limitujici faktor pro stabilitu a rozvoj sportu v Ceské republice. Z tohoto diivodu
Ceska vlada v roce 1999 vypracovala navrh nové pravni upravy, kterd zavadéla vice
systematicky pfistup k problematice sportu.

Nasledna jednani se vénovala projednavani koncepce statni politiky ve sportu a télovychove,
jakoz to i urCeni zasad komplexniho zabezpeCeni statni sportovni reprezentace, vcetné
systému vychovy sportovnich talenti, spolu s projednanim Narodniho programu rozvoje
sportu pro vSechny.

V roce 2001 doslo ke schvaleni zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ktery vyrazné
ovlivnil Ceské sportovni prostfedi. Jeho hlavnim piinosem je vymezeni sportu jako verejné
prospésné ¢innosti. Tato podoba zékona, byla vysledkem mnoha novelizaci. Jeho zakladni
vychodiska vychazejici z Evropské charty o sportu ziistala nezménéna. Zakon tak vymezil
postaveni sportu jako vefejné prospéSné Cinnosti, upravil pravomoci a stanovil povinnosti
organu statni spravy a samosprav ve vztahu k nému.

Tento zakon vymezoval ukoly pro systematicky rozvoj sportu ve vztahu k:

e Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy;

e ostatnim organim statni spravy (Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra);

e krajum;
e obcim.

V Cervnu 2016 poslanecka snémovna schvalila ve tfetim Cteni novelu zakona 230/2016 Sb.
na podporu sportu, kterd si klade za cil zvySeni transparentnosti poskytovani podpory sportu
z vefejnych prostiedki. Dochazi k vymezeni oblasti, na které 1ze poskytnout statni podporu
sportu a zaroven dochazi k zavedeni rejstiiku sportovcl a sportovnich organizaci, kde budou
evidovany informace o sportovnich organizacich zadajicich podporu ze statniho rozpoctu,
a zaroven zde budou vedeny seznamy jejich aktivnich sportovcd. To by mélo zajistit lepsi
planovani pro financovani sportu. Novela ted” ¢eka na schvaleni sendtem a nasledny podpis
prezidenta CR.

Dulezitym prvkem této pravni Gpravy je strategické fizeni podpory sportu, tak aby se mohly
podrobnéji, vymezit koncepéni dokumenty v oblasti sportu nejen na celostatni urovni, ale
i na urovni mensich samosprav.
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Déle se tato Gprava snazi piizpasobit pravni tpravé mezinarodnich zavazkt Ceské republiky,
kde je vice zohlednéna vefejna a zdravotni prospésnost sportu a také prihlizeni se k potfebam
které se tykaji sportovniho prostiedi. Jednim z dalezitych bodu je i zavedeni planovani
a pofadani vyznamnych sportovnich akci v Ceské republice, aby se zamezilo neudelnému
vynakladani vefejnych prostredkd.

3.3 Struktura vydajia do sportu v Ceské republice

Pied rokem 1990 byl sport odvétvim, které bylo upfednostiiovano. Jak uvadi MSMT a COV
(2009) ve své analyze, obrat nastal v roce 1989, kdy nasledoval prudky pokles financ¢nich
prostiedkt sméfujicich do sportu. V letech 1997-1998 se dostal na nejnizsi uroven. Vydaje
na sport se snizily na mén¢, nez byla polovina procent, které byly vydany ze statniho rozpoctu
v roce 1989. K mirnému navyseni zdroji doslo v roce 2001, ale nemélo to dlouhodobého
trvani. V soucCasné dobé je podil penéz ve sportovnim prostiedi na velmi nizké urovni
v porovnani se statnim rozpoctem. Tu to situaci znazoriuje graf 3, ktery je uveden v pfiloze
této prace a ukazuje vydaje ze statniho rozpoctu vcetné odvoda loterijnich spole¢nosti
do oblasti sportu v letech 1989 az 2008 tak, jak MSMT a COV (2009, s. 10) uvedly ve své
analyze financovani sportu v Ceské republice.

Financ¢ni prostfedky sméfujici do oblasti sportu prostfednictvim statu se v souCasnosti déli
do n¢kolika vydajovych kategorii:

e na sport na urovni statu (tzv. piimé vydaje ze statniho rozpoctu);
e na urovni kraju a obci;

e do oblasti sportu z loterijnich ¢innosti;

e nepifimé vydaje statu.

Na urovni statu se kromé& Ministerstva Skolstvi mladeze a t€lovychovy na vydajich uréenych
pro sport podili 1 Ministerstvo vnitra (2016) které, jak uvadi na svych strankach, 1. ledna 2009
transformovalo obor sportu na samostatnou organiza¢ni slozku statu a tim dalo vzniku Centru
sportu Ministerstva vnitra. Toto ministerstvo se v souladu se Zakonem o podpofe sportu snazi
o zabezpeCeni pfipravy sportovct ve sportovnich odvétvich, jako je atletika, box, cyklistika,
judo, moto, plavani, stielba, tenis, triatlon, volejbal, vzpirani, zapas, biatlon. Dale zdroj uvadi,
ze sportovci tohoto Centra sportu jsou zatfazeni do nékolika kategorii a to instruktor nebo
smluvni sportovec a jejich pfiprava probiha na profesionalni urovni za odborného trenérského
vedeni. Témto sportovcim je zajiStén 1 lékarsko-pedagogicky dohled. Centrum sportu
Ministerstva vnitra se podili na koordinaci resortniho sportu, dale pak organizaci celostatnich
policejnich mistrovstvi i mezinarodnich soutézi konanych v CR a tim zaroveii vytvaii
podminky pro sportovni aktivity policisti, ktefi tak rozvijeji svou fyzickou zdatnost, ktera
je potieba k vykonu jejich prace.

Podobné jako Ministerstvo vnitra, vytvaii komplexni podminky pro systém pfipravy statni
a resortni sportovni reprezentaci 1 resort ministerstva obrany. To zahrnuje i1 pfipravu
sportovnich talenti a zajisténi nasledné zdravotni péce. Timto i zaroven vytvaii vhodné
podminky pro propagaci armady Ceské republiky a to na mezinarodnim poli pii plnéni ukold,
které vyplyvaji z Glenstvi v Mezinarodni radé vojenského sportu. Usp&sni armadni sportovci
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zaroven prispivaji k prezentaci armady na vetejnosti a dotvaii tak profil ozbrojenych sil
v oblasti sportu a kvality zivota. Vrcholovy armadni sport se zamétuje na zabezpecCeni statni
a resortni sportovni reprezentace Ceské republiky. Hlavnim ukolem je vytvatet podminky pro
sportovni pfipravu na vrcholné soutéze jakou jsou mistrovstvi Evropy nebo svéta, olympijské
hry, a dalsi vyznamné soutéze.

Jak je uvedeno na strankach ministerstva obrany (2016), je hlavni organizacni celek
vrcholového sportu Armédni sportovni centrum DUKLA. Zde jsou vytvoreny podminky pro
pfipravu statni a resortni sportovni reprezentace a zaroven i sportovnich talent ve vsech
oblastech. Prioritné se v tomto sportovnim centru zabezpecuji olympijska sportovni odvétvi,
mezi kterd se fadi atletika, cyklistika, kolektivni sporty jakou jsou hdzena nebo volejbal, dale
pak vodni sporty mezi které se fadi rychlostni kanoistika, veslovani a vodni slalom, zaroven
bychom neméli zapomenout na sportovni stfelbu, moderni pétiboj, lyzovani a neolympijské
sporty parasutismus a orientacni b€h. Armadni sportovni centrum DUKLA si pfipravuje
i vlastni juniorsky tym ve sportovnich druzstvech juniord a ve spolupraci s TJ Dukla
se vénuje 1 détem a mladezi.

3.3.1 Financovani masového a vrcholového sportu

Za poslednich né€kolik desitek let se finance plynouci do ¢eského sportu dostaly na historické
minimum. Caste¢ng to je dano tim, Ze se sniZila porodnost a polet sportovet mezi mladei
poklesl o nékolik procent a dal$im divodem je zmeéna v legislative, ktera se tyka odvodua
loterii a sazkovych her a v neposledni fad€ 1 zménou vlastnika spolecnosti SAZKA. Od roku
2009 doslo k nartstu populace a tim i sportovni mladeze, ale pfisun financi do sortovniho
odvétvi to nikterak neovlivnilo. Sport a télesna kultura jsou financovany ze dvou zdroja,
ze soukromych a vefejnych. Ve vétsin€ pfipada se financovani z obou zdroju prolina a mluvi
se tak o vicezdrojovém financovani sportu, které je znazornéno na nize uvedeném obrazku 1
od Hobzy a kolektiv (2006 s. 52)

Obrazek 1 Vicezdrojové financovani télesné kultury a sportu

Statni rozpocet Statni rozpocet
(MMR) . (MMR)
Mistni rozpotty Miistni rozpocty Statni rozpocet
Vlastni pfijem Firmy Domacnosti (MSEMT)
Firmy Mistni rozpodty
Doméacnosts Sport + Vlastni pfijem
Télesna vychova Firmy .
Domacnostt
T SAZKA as.

Statni rozpocet
(MSMT. MV, MO)
Mistni rozpocty
Domacnost

Zdroj: Hobza (2006)

Na obrazku 1 je vidét jak probihalo financovani teélesné kultury a sportu do roku 2011.
Od roku 1990 do roku 1998 bylo 90 % vypocteného vytézku provozovatele odvadéno piimo
na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a poté tyto penize pierozdélovany
akcionaifim Sazky a dal$im sportovnim organizacim. V nasledujicich letech 1998 — 2011 byl
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odvod podle platného loterijniho zakona uréen na vefejn€ prospéSné ucely podle zadani
provozovatele, pficemz Ministerstvo financi schvalovalo, na jaké vefejn€ prospésné ucely
budou finance vynalozeny. Od pocatku roku 2012 byla zavedena loterijni darni 20 %.

3.3.2 Primé vydaje ze statniho rozpoctu

Pfiyjmy v oblasti sportu ze statniho rozpoCtu jsou zprostiedkovavany prostiednictvim
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. MSMT na svych webovych strankach kazdy
rok vyhlasuje programy statni podpory pro nestatni neziskové organizace a tyto podpory
vychazeji ze zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ktery vymezuje podminky
pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu. Programy
jsou uréeny vybranému okruhu ob&anskych sdruzeni ve sportu, ty jsou stanoveny MSMT.
Tato kritéria pro pridélovani finan¢nich prostfedkd jsou predem zvefejnéna
na webovych strankach ministerstva. Podle zakona o rozpoctovych pravidlech na poskytnuti
téchto dotaci ze statniho rozpoc¢tu neni pravni narok.

Programy statni podpory sportu jsou zaméfeny na oblast sportovni reprezentace, vychovu
sportovnich talentl, sportu pro vSechny, véetné zdravotné postizenych sportovet, na udrzbu
a provoz sportovnich zafizeni, na podporu organizace sportu a na investicni podporu
materialné technické zakladny sportu. Tyto programy jsou rozdéleny do nékolika okruhi:
Neinvesti¢ni dotace:
e Vydajovy okruh: Sportovni reprezentace;
e Program I Sportovni reprezentace Ceské republiky;
e Program II Sportovné talentovand mladez;
e Vydajovy okruh: VSeobecna sportovni Cinnost;
e Program III VSeobecna sportovni ¢innost;
e Program IV UdrZba a provoz sportovnich zafizeni;

e Program V Organizace sportu (pokud bude schvaleno navyseni rozpoctu).

Od roku 2015 ptibyly dva programy a to:

e Program VI - tykajici se vyznamnych sportovnich akci na podporu jejich zabezpeceni
a organizace. Zadatelem muze byt spolek s celostatni pusobnosti s charakterem
sportovniho svazu nebo organizace a s obsahovym zaméfenim:

e na mezinarodni sportovni akce kde se ucasti reprezentanti CR a je konajici
se na uzemi CR;

 sportovni akce olympijské pripravy, které se konaji pfed nebo v dob€ konani
OH, vc¢etné olympiady déti a mladeze v CR;
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e télovychovné a sportovni akce pro oblast volno¢asovych aktivit v CR
jako jsou VSesokolsky slet a jemu podobné akce.

e Program VII - tykajici zdravotné postizenych sportovcu:
e P VII/1 - Sportovni reprezentace;
e P VII/2 - Sportovné talentovana mladez;
e P VII/3 - VSeobecna sportovni €innost;

e P VII/4 - Vyznamné sportovni akce.

Utelem tohoto programu je zabezpeeni pravidelné a organizované sportovni Ginnosti
zdravotn& postizenych sportovel zastiesenych Ceskym paralympijskym vyborem, Ceskym
hnutim specialnich olympidd nebo sportovnimi svazy a organizacemi s vazbami na zdravotné
postizené. Jde o sporty, které jsou zahrnuty v programu paralympijskych her
a deaflympijskych her nebo Global Games.

Podpora je urCena na Cinnost sporti s druhem urcitého zdravotniho postiZeni, témi jsou
mentalni, sluchové, télesné, zrakové postizeni a jsou ticelové vymezeny na:

e Zapojeni mladeze a dospélych do pravidelné sportovni ¢innosti zdravotné postizenych
sportovcu.

e Ucast na mezinarodnich soutézich nebo poradani mezinarodnich soutézich zdravotné
postizenych sportovci v CR.

V roce 2016 byl pfidan dalsi program na podporu TJ/SK a to:

e Program VIII — Organizace sportu ve sportovnich klubech a télovychovnych
jednotach.

Utelem programu VIII je podpora t&lovychovnych jednot a sportovnich klub a jejich
¢innosti, kdy tato podpora mize byt pouzita na obnovu sportovniho vybaveni, zabezpeceni
trenéri Ci asistenti ktefi jsou potfeba pii praci s détmi v télovychovnych jednotach
a ve sportovnich klubech. Tento program je uren pouze pro podporu télovychovnych jednot
a sportovnich klubt, které se pravideln€ staraji o sportovani mladeze a které maji 20 nebo
vice Cleni mladsich 18 let. Celkem bylo podano 1217 Zzadosti, ztoho 859 akceptovano
a 67 vytazeno. U zbylych zadosti se ¢eka na dopliyjici informace. Akceptované zadosti byly
v celkové vysi 69 668 812 K¢.

Investic¢ni dotace:
e Program 133510 Podpora materialné technické zakladny sportu z toho:
e Subtitul 133512: Materialn€ technicka zakladna sportovnich organizact;

e Subtitul 133513: Materialné¢ technicka zakladna sportovni reprezentace.
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Jak je uvedeno na strankach MSMT (2016), podet obdrzenych zadosti, které dosly
na ministerstvo pro rok 2016, bylo celkem 1 456. Z toho pro podporu materialné technické
zakladny u sportovnich organizaci jich bylo 1351 a pro podporu materialné technické
zéakladny u sportovni reprezentace jich bylo 105.

Stejny zdroj uvadi, ze celkovy financni objem téchto pozadovanych dotaci byl 8 218 683 tisic
K¢. Materialné technicka zakladna sportovnich organizaci zadala o dotaci 7 017 923,- tis
korun a Materialné technicka zakladna sportovni reprezentace zadala o ¢astku 1 200 760,- tis
korun.

Prostiedky vynalozené na vefejné prospesné ucely v letech 2006 — 2011, které odvedli
provozovatelé loterii a jinych podobnych her povolovanych podle zakona ¢. 202/1990 Sb.,
vyjadrené v tisicich korun, ukazuje nasledujici graf 1. Tyto informace uvedlo na svych
strankach Ministerstvo financi CR.

Graf 1 Prostfedky vynaloZené na vefejné prospésné ucely v letech 2006 — 2011

Castloy v tis. K&
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Zdroj: MF (2015) vlastni zpracovani

Graf 1 znazoriiuje vyvoj prostiedki vynaloZzenych na vefejné prospeésné ucely, a ktery jak
uvadi Hendl (s. 454 2006) je vhodny pro zndzornéni regresivniho modelu Casu udalosti
a vlivu proménnych na prabéh kiivek. Na tomto grafu je vidét, ze nejvétsi podil se odvadi
na sport, u néhoz byla tendence stoupajici. Z vytézku za rok 2010 odvedli provozovatelé
loterii a jinych podobnych her na vetejné prospesné ucely ¢astku 3 688 mil. K¢. Oproti roku
2009 doslo k nartstu o 327 mil. K¢, tj. o 10 %. Tak jako v pfedchozich letech byl i v roce
2010 nejvetsi podil prostiedkt pouzit na sportovni ucely, coz bylo 2 173 mil. K¢. Oproti roku
2009 je nartst o 23 %. Obce obdrzely od provozovatelt 537 mil. K., to bylo o 27 % méné
nez v roce 2009. Tento pokles byl zapfiCinén poklesem zajmu provozovatelt o provozovani
vyhernich hracich pfistroji povolovanych obcemi. Tyto provozovny jsou ze zakona povinné
odvadeét prostfedky na verejné prospésné ucely piimo obcim. Podil obci na celkové Castce byl
14,6 %, to bylo o 7.3 procentnich bodi mén¢ nez v roce 2009.
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Tabulka 1 ukazuje podil jednotlivych typt ucelt na celkovych vydajich na vetfejné prospésné
ucely, které zvetejnilo Ministerstvo Financi - odbor 34 Statni dozor nad sazkovymi hrami
a loteriemi na svych strankach. Jedna se obdobi 2006 az 2011 vyjadfeno v procentech
z celkové piidélené Castky.

Tabulka 1 Podil jednotlivych typu ucelt na celkovych vydajich na vefejné prospésné ucely v letech
2006-2011

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ekologie 0 0.8 0.6 1.1 0.8 0.4
Kultura 2 25 3.6 6.8 5.6 73
Nadace 24 6.7 B4 10.2 129 12.1
Obce 338 iz 375 219 14.6 122
Socidlni 1.2 (.8 2.1 4.1 4.1 5.3
Sport 59.1 35, 45 524 589 597
Skolstvi 0.5 04 0.6 0.7 11 13
Zdravotnictvi 1 14 22 29 19 1.7

Zdroj: MF (2015)

Tabulka 1 znazorfiuje, kolik procent bylo vyuzito z vytézku provozovatelt loterii
a jinych podobnych her na vefejné prospéSné ucely v jednotlivych oblastech z celkové
pridélené cCastky. V roce 2008 procentni podil na celkové ¢&astce vykazal pokles
7 55,6 % v roce 2007 na 45 %. Obce obdrzely o 5,5 procentniho bodu vice téchto prostredki
a ty byly vyuzity napf. na vystavbu a opravy mistnich komunikaci, rekonstrukce inzenyrskych
siti, investice do Skolskych zafizeni, na potradani kulturnich a sportovnich akci apod.
Z vytézku za rok 2011 odvedli provozovatelé loterii a jinych podobnych her méné. Oproti
roku 2010 doslo k poklesu pfiblizné o 6 %. Ve srovnani s rokem 2009 jde ale o nartst
pfiblizn€ o 3 %. Stejn€ jako v predchozich letech 1 v roce 2011 byl nejvétsi podil pouzit
na sportovni ucely, a to 2,07 mld. K¢, ale oproti roku 2010 se jedna o pokles o 7 %.

3.3.3 Zdroje financovani sportovnich klubu

Zdroje financovani télesné kultury a sportu muzeme rozdé€lit na zdroje z hlavni Cinnosti
a na zdroje z dopliikové Cinnosti. Pfijmy z hlavnich ¢innosti jsou vazany na sportovni aktivity
a vétsinou osvobozené od dané z piijmu. Ptijmy z dopliikovych a specialnich ¢innosti mohou
byt vazany na sportovni 1 nesportovni aktivity.

Novotny et al. (2011, s. 149-153) uvadi, ze mezi zdroje financovani z hlavni ¢innosti patri:
o Clenské piispévky — placené mé&siéné nebo roéng.

e Dary — priznivci sportovnich klubt a TJ davaji dary bez naroku na protisluzbu. Dary
mohou mit formu penézni i nepenézni.

e Patronaty — velké firmy vénuji urCitou sumu penéz na podporu mladeznickych
druzstev v klubu. Patronaty jsou feSeny darovacim zakonem.

e Prispévky municipalit — obce pomahaji svym klubiim nebo télovychovnym jednotam.
Nékdy se vyuziva formy pronagjmu meéstského sportovniho zafizeni mistni
TJ za symbolickou cenu.
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e Prfispévky od zastieSujici sportovni organizace — poskytovani prispévku
od zastreSujicich sportovnich organizaci, mezi které se fedi CUS, Sokol, CASPV, atd.

e Dotace od statu — zahrnuji o ucelové dotace do sportovnich zafizeni a CasteCného kryti
nakladi na provoz a udrzbu sportovnich zafizeni.

e Vstupné na sportovni akce — jedna se o jeden z tradinich zdroju, které jsou vyuzivany
TJ a SK. Toto je vyznamny pfijem predev§im u ledniho hokeje a kopané, méné jiz
u hazené nebo volejbalu a jinych sportt. Jelikoz vstupné podléha zdanéni, je pro malé
kluby vhodné wvyuzivat principu dobrovolného vstupného, a tim se dostanou
do kategorie dart, které spadaji do dariového osvobozeni.

e Startovné — to se predev§im vyuziva u individualnich sportd nebo na nékolikadennich
turnajich, kterych se zucastni vice druzstev.

U télovychovnych jednot a sportovnich klubd, které jsou neziskovymi organizacemi, existuji
problémy jasného kritéria, to urCuje, co lze zahrnout mezi doplitkové Cinnosti klubu a které
¢innosti jsou jednozna¢né zdariovany, a co nikoli. Z téchto divoda je pro OS dilezité,
co maji vyjmenovano ve svych stanovach jako svou hlavni ¢innost. V Ceském sportovnim
prostiedi hral tento zdroj pfijmi vzdy vyznamnou roli a tim dovoloval sportovnim
organizacim velkou nezavislost na statnich organech.

Novotny et al. (2011, s. 153-155) zmifiuje, ze mezi zdroje financovani z doplikovych
cinnosti patfi:

Sponzorské prispévky — je to ucelové ziskavani penéz od sponzora na soutéze, tréninkové
tabory nebo na ceny do soutézi apod., ale ktery naopak ocekava urcitou protisluzbu. Tato
protisluzba maze zahrnovat:

e loga na vstupnich branach, mantinelech, hrazeni;
e reklama na webovych strankéach klubu nebo v klubovych novinach;
e loga na dresech klubu.

V Ceské republice je tato komeréni forma podpory sportu zajimava pro firmy jen
u nejpopularnéjSich sporti jakymi jsou ledni hokej, kopana nebo tenis. V mensi mife
to je u basketbalu nebo hazené. Tato forma podpory se ov§em neda srovnat s piijmy podila
dosahovanych nejpopularnéjsimi profesionalnimi kluby v USA nebo zapadni Evropé.

Prondjem klubovych sportovnich zarizeni — télocvicny, tenisové kurty, fotbalova hfiste,
volejbalova hiisté atd.

Déle Novotny et al. (2011, s. 156) piSe o zdrojich ze specialnich aktivit. Jedna se o aktivity
nabizejici sportovni vyziti, jakou jsou organizovani sportovnich kurzl, organizovani
tréninkovych tabord nebo prodej obcerstveni v klubech. Mezi nesportovni vyziti fadi
spolecenské akce poradané sportovni organizaci 1 pro vefejnost nebo burzy, na kterych
se prodava pouzité sportovni vybaveni. Cisté vytézky jsou pak dal§im zdrojem financovani.
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3.3.4 Finan¢ni prostiredky z loterijnich ¢innosti

Jak je uvedeno na strankdch MF (2015) ,,v ndvaznosti na novelu zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrdch, ktera nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2012, byla
upravena metodika evidence viozenych a vyplacenych cdstek a samotnd podoba doposud
zverejiiovaného rocniho vyuctovani v oblasti loterii a jinych podobnych her. “ Kolat (2012)
ve zpravé na strankach Ceského Olympijského vyboru uvadi, jak byl sport financovan pied
novelou zakona o loteriich, ktera vesla v platnost vroce 2012. Podle platného zakona
€.586/1992 Sb., o danich z pfijmu ktery byl platny do konce roku 2011, byly loterijni
spoleCnosti osvobozeny od dané z pfijmu pravnickych osob, ale mély povinnost kazdy rok
odvadét ¢ast ze svych piijmd na vefejné prosp&iné ucely. Castka téchto odvodi se uréovala
z rozdild celkové sumy vsazenych Castek a vyplacenych vyher + poplatkd. Vysledna cCastka
pak ovlivnila &astku uréenou k odvodu na VUP. Urdujici procento se pohybovalo od 6 %
do 20 % dle vysledné celkové sumy. Nasledujici obrazek 2 graficky popisuje financovani
jednotlivych oblasti sportu z pfijma z loterii pred rokem 2012.

Obrazek 2 Vytézky plynouci z loterii do sportu pred rokem 2012

Vytédoy phnowci z loterii do sportu pFed rolkkem 2012
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Zdroj: Kolat (2012)

Obrazek 2 ukazuje strukturu rozdélovani vytézka z loterii pred rokem 2012, kde dochazelo
k rozdéleni téchto financi do tfi oblasti a to pro profesionalni sport, organizace zastfesujici
sportovni kluby a svazy a samostatné télovychovné jednoty a sportovni kluby. Pfispévky
z loterii byly do roku 2011 poskytovany pfimou cestou uvedenym sportovnim organizacim.
Vsechny sportovni organizace vyuzivaly takto poskytnuté prostiedky pro zajisténi své
¢innosti, organizovani soutézi a podobnych akci. Od roku 2012 jsou obce i nadale piijemci
spravnich poplatkti z VHP, které jsou provozované na jejich izemi mimo kasina, a poplatek
je stanoven ve vysi 5 000 K¢ na rok za zadost jednoho provozovatele bez ohledu na pocet
pfistroja. Spravni poplatky jsou Caste¢né nahrazeny pevnou casti odvodu z VHP a JTHZ
a to 44 K¢ z kazdého provozovaného VHP nebo JTHZ za den (max. 16 060 K¢/rok). Obce
jsou tak i nadale pfijemcem casti vytézku z VHP a nové navic i vytézku z JTHZ. Obce jsou
navic i pfijemci 30 % odvodu ze vSech ostatnich forem loterii a sazek, jelikoz provozovatelé
loterii a jinych podobnych her dle nového zakona podléhaji klasické dani z pfijmu
pravnickych osob. Toto je novy pfijem pro obce, ve které ma provozovatel své sidlo. Tato
informace je uvedena ve zpravé zvefejnéné na strankach Ceského Olympijského vyboru
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(2012). Po roce 2012 dochazi ke zméné systému financovani sportu z vytézk plynoucich
od loterii a sazkovych her. Tato zména je graficky znadzornéna na obrazku 3.

Obrazek 3 Vytézky plynouci z loterii do sportu po roce 2012

‘ VytéZlky plynouci z loterii do sportu po roce 2012
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Republikové sportovni svazy MIMO CSTV jsou podpofeny stieini sportovni organizace Sokol,
Orel, Autoklub, 355 CR, CASPV, COV, Cesky stielecky svaz,
ATJ SK, Sportovni svazy (fotbal, hokey, atletika, tenis apod.)

J

TJ + SK
Tato oblast neni pfimo podporovana z MF
nebo MSKT

Zdroj: Kolat (2012)

Na obrazku 3 je vidét, ze TJ a SK byly odtiznuty od pfimého financovani ze zdroji loterii
a staly se zavislymi na financich poskytnutych zastfesujicim organizacim. To mélo vliv
na vysi téchto financi pro tyto subjekty, jelikoz do§lo ke snizeni jejich finanéni podpory. Tim
se nekteré télovychovné jednoty staly zavislé na ¢lenskych prispévcich a dotacich od meést
a kraju.

I presto, ze doSlo ke zméné zakona o odvodu dani z provozu loterii a podobnych her,
neodrazilo se to na vysi odvodi do statni pokladny. Bohuzel to ale mélo velky vliv
na financovani sportu a télovychovy. Pro lep§i pfedstavu o pfijmu z loterijnich a podobnych
her, je tento piijem uveden v tabulce 2, kdy § 41b odst. 1 zakona o loteriich se tykd odvodu
z loterii a jinych podobnych her a § 41b odst. 2, 3 a 4 zékona o loteriich zahrnuje odvod
z vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych hernich zafizeni. Posledni udaje v tabulce
jsou celkové pfijmy ze vSech loterijnich her v letech 2012 — 2015.

Tabulka 2 Pichled vyvoje inkasa uvedenych dani v CR a pfijem ze hry ze viech hazardnich her
v letech 2012 — 2015 (v mil. K¢)

Rok 2012 2013 2014 2015
Odvod dané z loterii §41b odst.1 1287 2076 1713 1938
Odvod dané z loterii §41b odst.2,3.4 4649 3981 6209 6162
Piijem ze hry 29316 28573 31377 30423

Zdroj: MF (2015)

Tabulka 2 znazomuje vyvoj piijmu z loterijnich a podobnych her, kdy se pfijmy téchto
spolecnosti pohybovaly kolem tficeti miliard. Vyjimkou byl rok 2013, kdy objem vlozenych
castek klesl o 0,9 % oproti roku 2012. To bylo v néavaznosti na novelu zakona
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ktera nabyla ucinnosti dne
. ledna 2012, kdy byla upravena metodika evidence vlozenych a vyplacenych castek
tim 1 samotna podoba doposud zvefejiiovaného roc¢niho vyuctovani v oblasti loterii

m»—ap(
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a jinych podobnych her. Tak jako v roce 2012 byl nejvétsi podil mezi sazkovymi hrami
a loteriemi interaktivni video loterni terminaly, u kterych se hodnoty vlozenych
a vyplacenych ¢astek mezironé témer nezménily.

K 1. 1. 2014 nabyl tcinnost zakon ¢. 215/2013 Sb., ktery novelizoval zakon ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni. ,, Tato novela upravuje odvodové
povinnosti  provozovatelit loterii a jinych podobnych her v Ccasti Sesté zdkona
o loteriich, a to pouze pro provozovatele, jejichz aktivity jsou primo spojeny
se sportovnim prostiedim. “ Novelou toho zakona doslo ke zméné v ustanoveni § 41b zdkona
o loteriich k upravé dil¢iho zakladu odvodu, kdy ,, Dilci zaklad odvodu tvori cdstka, o kterou
uhrn vsazenych cdstek prevySuje ithrn vyplacenych vyher podle § 2 pism. a), ¢), d), h), i), m)
a § 50 odst. 3 v pripadé dilciho odvodu z kursovych sdzek. V téchto pripadech
se jedna o 20 % pro dilci zdklad odvodu“. Diky vS§em témto zménam obce dostavaji vice
finan¢nich prostiedkil z této oblasti, které jsou nasledné prerozdélovany také pro sportovni
ucely. Nad ramec vySe uvedeného vyvolaly zmény v dafiové oblasti zaroveni i zruSeni
osvobozeni provozovateld loterii a jinych podobnych her od dané z pifjma. Jak uvadi MSMT
(2015) v roce 2012 tak doslo ke zvySeni ekonomické zatéze na provozovatele v podobé
vys§§iho odvodu a nové zavedeného zdanéni to se odrazilo ve snizeni poctu technickych
hernich zafizeni. V prubéhu zminéného roku tak bylo zruSeno povoleni k provozovani
kazdého tretiho technického herniho zafizeni, coz predstavovalo snizeni stavu zhruba
0 28 000 zafizeni. Zavedenim toho odvodu, ktery nahradil odvody provozovatelti na vefejné
prospésné ucely, doslo ke zvySeni piijmua ve vefejnych rozpoctech z odvodu z loterii a jinych
podobnych her za rok 2012 v celkové vysi 7,7 mld. K¢. Z této Castky do statniho rozpoctu
pfislo zhruba 2 mld. K¢ a pfijmy plynouci do rozpoCti mést a obci dosahly celkové Castky
zhruba 5,7 mld. K¢.

Vzhledem k tomu, ze ¢astky, které loterijni spolecnosti odvedly statu, nejsou stejné, jako
castky které byly vynalozeny na vefejné prospé$né ucely, je vhodné tyto udaje ukazat
v nasledujici tabulce 2, ktera se vénuje obdobi od 2006 do 2011.

Tabulka 3 Odvod dané loterijnich a podobnych spolecnosti ve srovnani s prostiedky vynalozené
na vetejné prospésné ucely v letech 2006 az 2011

Rok 2006 2007 2008 2000 2010 2011
Odvod dané v tis. K& 2507700 | 2739800 | 5999000 | 6492000 | 6 364 000 | 6220 000
Prostfedynavefeind | 5 419446 | 2720610 | 361223 | 3361292 | 3688195 | 3 462 393
prospésné ucely v tis. K&

Zdroj: MF (2015)

Tabulka 3 ukazuje rozdily mezi odvody dané za loterijni a podobné hry a prostfedky
vynalozené na vetejné prospesné ucely, kdy v letech 2006 a 2007 byly ob€ zmifiované ¢astky
témer stejné. V roce 2008 wvstoupil v platnost novy zakon o odvodu dani, ktery
se tykal mimo jiné i provozovatelt loterii a her. Doslo ke zméné v osvobozeni od dané
z piijmi tim zpusobem, ze budou osvobozeny , pouze” piijmy ze vSech vsazenych Castek
ze vSech poplatnikem provozovanych loterii a her. Tato zména se projevila tak, ze nové jsou
zdanovany jiné pfijmy provozovatel loterii a her, napf. pfijmy z takzvaného manipulacniho
poplatku, které dosud zdafiovany nebyly. Zména tohoto zakona pfispéla ke zvySeni odvodu
dani od téchto spoletnosti. Castky, které byly odvadény na veiejn& prosp&né ucely,
se zmeénily pouze nepatrné.
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3.4 Prijmy z rozpoc¢tu kraju a obci

Stat je uzemné rozdélen na samospravné celky kraje a obce. Ty stejné jako stat hospodari
s rozpoCtem, ktery podléha zavaznym = pravidlim upravenym v  zakoné
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech twzemnich rozpoctd. Kraje a obce
se mohou stat dal§im vyznamnym zdrojem financnich prostfedkti pro sport. Nasledné tdaje
o hospodareni kraji a obci ve struénosti charakterizuji pfijmy a vydaje, které bezprostiedné
souvisi s provozovanim loterijnich a podobnych her.

Rozpocet kraje se déli na dvé ¢asti — pfijmovou a vydajovou.

Mezi piijmy kraje, které jsou definovany v zakoné o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, je mimo jiné zahrnut i poplatek za povoleni k provozovani vyhernich automata.
Za spravni poplatek je povazovan takovy poplatek, ktery nabyva podoby davek. Tyto davky
jsou vymeéfené a jsou vybirané organy moci vykonné, uzemnich samospravnych celkt pfi
vykonu prenesené pusobnosti, popiipadé organy pravnickych osob, pokud vykonavaji
pusobnost v oblasti statni spravy. Spravni poplatek dosahuje rtznych vysi, stejné jako
je to u vySe piispévkl od loterijnich spolenosti na vefejné prosp€sné ucely, ktery je presné
definovéan zakonem.

Zakon o spravnich poplatcich uvadi, ze sazby poplatki jsou stanoveny v sazebniku pevnou
castkou nebo procentem ze zakladu poplatku vyjadieného v penézich. Vyse téchto spravnich
poplatkd je stanovena sazebnikem, ktery byl publikovan jako pfiloha k zakonu ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich. Poplatek za povoleni loterijnich a podobnych her stanovuje
poplatek uvedeny v polozce 21. Spravni poplatky jsou rozdéleny do nekolika skupin
v zavislosti na druhu hazardni Cinnosti. Kraje a obce vSak maji narok pouze na vybér
spravnich poplatki, které se tykaji vydani povoleni k provozovani za kazdy vyherni automat.
Vyse poplatku, jak je zminéno na portalu vefejné spravy (2015), je rozdélena v zavislosti
na dobé planovaného provozu nasledovné:

e nejdéle na 3 mésice v roce 10000 K¢;
e nejdéle na 6 mésicu v roce 16000 K¢;
e nejdéle na 1 rok 30000 K¢.

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb.,, o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctu
se z rozpoc¢tu kraju hradi i ,, Vydaje na podporu subjektii provadeéjicich verejné prospésné
cinnosti a na podporu soukromého podnikdani prospésného pro kraj.“ O vysi dotace
na vetejné prospesnou ¢innost zahrnujici i oblast sportu, rozhoduji zastupitelstva kraji. Nikde
neni stanoveno, jakou ¢astku musi vyclenit na financovani sportovnich aktivit.

Rozpocet obci - podobné jako rozpocet kraju se rozpocty obci déli na ¢ast pfijmovou a Cast
vydajovou. UrCeni, kdy se spravni poplatky vztahuji na kraj a kdy na obec, je vymezeno
v zakoné o loteriich. Zakon o rozpoctovych pravidlech umoziiuje obcim piijem mimo spravni
poplatky i z vynosi z mistnich poplatki podle zvlastniho zakona. Mistni poplatky jsou
definovany jako poplatky, které jsou vybirany obci. Obce dle vlastni vyhlasky stanovuji jejich
maximalni vysi a konkrétni podobu. Sem patii i poplatky za povoleni k provozovani
vyherniho hraciho pfistroje.

25



Pokud je povoleni vydano obci, stanovuje se poplatek ve stejné vysi, kterd je uvedena
v piijmech kraju coz Cini za kazdy vyherni automat 10 000 — 30 000 K¢ a to v zavislosti
na dobé obdrzeného povoleni.

Stejné jako jsou kraje vazany zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocta, to plati i pro obce. Obce maji od statu ulozenou povinnost finan¢n€ se podilet mimo
jiné na vydajich na podporu subjektd provadé€jicich vetfejné prosp€sné Cinnosti mezi, které
patii sport. Stejné jak je to v pfipad€ kraju, nejsou ani obce vazany zadnou predepsanou vysi
dotace do oblasti sportu. Durdova (2015, s. 10) uvadi, Ze do ptisobnosti obci v oblasti sportu
mimo jiné patii zabezpeCovani rozvoje sportu pro vsechny, poskytovani sportovnich zafizeni
pro obCany a zajisStovani udrzby, vystavby a provozovani téchto zafizeni. V roce 2012
uzavieli CUS, COV, COS a Sdruzeni sportovnich svazii se Svazem meést a obci CR
memorandum, kterém se dohodly, ze 1/3 vynosu které obce obdrzi od statu z vynosu loterii,
by meély byt pouzity na sport.

Jak jiz bylo zminéno, vroce 2012 doslo ke zméné zplsobu financovani sportu z loterii
a sazkovych spolecnosti. Zjednoduseny a uceleny piehled zmény financovani sportu loteriemi
slouzi nasledujici tabulka ¢. 3. V tabulce jsou komparovany zmeény spravnich poplatki,
vytézku z vyhernich hracich pfistrojii a jinych technicko-hernich zafizeni, dale je zde vidét
zmeéna kompetenci obci v této oblasti 1 zména piijmu z dani loterii jdouci obcim. Vzhledem
k témto zménam, obce dostavaji vice finan¢nich prostiedki z této oblasti, které jsou nasledné
prerozdélovany také pro sportovni ucely.

Tabulka 4 Zména zpusobu financovani sportu z loterii a sazkovych spolecnosti

|Zména zpisobu financovini sportu loteriemi a sizkovymi spolefnostmi

Pied zménou Po zméng
poplatek za poveleni bez ohledu na mnoZstvi
Spravni poplatlky poplatel za povoleni 1 VHP az 30 000 K€ zarok | VHEP a JTHZ &ind 5 000 K& zarok +za 1 VHP

nebo 1 JTHZ 16 060 za rok

Vytézek z vwhernich
hracich piistroji (VHP), | &dst vytéZlm z VEP zhruba 6 % £lo na vefejné
jinych technicko-hernich | prospéing uéely do rozpotitu obee, o zbytlm
zarizeni (JTHZ) a rezhedovali provozovatels

loterijni ¢cinnosti

16 %% vytézliu =z VHP a JHTZ je uréeno pro
vefejné prospéing uéely do rozpottu obes, ty
jzou dile novym pifjemesm 30 %6 = édsti vytéZku
ze viech ostatnich forem loterii, 2dzek a hazardu

ohee nemél kompetenci viyddvat povoleni k

Jinych technicko-hernich ) e e obee jsou pifjemel spravnich poplatd i &sti
zafizeni (JTHZ) provozu JTELZ 2 aebyli prijemci spravnich sty z JTHZ
poplatla a £dshi = jejich wtédim -
obee jzou novymi piijemel dané z piijmm
Dan z piijmu nebyla zavedena provozovateld loterii a podebnych her jakoZto

praviickych osob

Zdroj: Olympic (2015)

Tabulka 4 zjednodusené ukazuje zménu zpusobu financovani sportu z prostfedkd ziskanych
z loterii a sazkovych spolecnosti, jak k tomu doslo po roce 2012. V tomto roce doslo
ke zméné vySe poplatku za VHP a JTHZ za rok, procento vytézku vénovanych na vefejné
prospésnou Cinnost se zvysilo z6 % na 16 % a obce dostavaji nove 30 % z Casti vytézka
loterijnich a sazkovych spole¢nosti. Od roku 2012 jsou obce pfijemci spravnich poplatkia
1 casti vytézku téchto spoleCnosti a zarovel se obce staly piijemci dan€ z pfijmu
od provozovatelt loterii a podobnych her. Touto zménou se zménil zpusob financovani
sportu, jez nyni spociva zejména v tom, ze nekteré vytézky z loterii uz neputuji pfimo
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sportovnim organizacim, ale formou poplatki do obecnich rozpo¢ti. Nad ramec vyse
uvedeného vyvolaly zmény v danové oblasti zaroverni i zruSeni osvobozeni provozovateld
loterii a jinych podobnych her od dan¢ z piijma.

3.4.1 Financovani sportu ve mésté¢ Chomutov

Mésto, které bylo zvoleno pro tuto bakalafskou praci, je statuarni mésto Chomutov.
Na uzemi mésta Chomutova se nachéazi 11 sportovnich zafizeni, mezi které patfi nové
vybudovany aquapark a zimni stadion, na ktery byly poskytnuty dotace z Evropskych fondu.
Je zde 39 sportovnich klubti a 26 zajmovych klubt a sdruzeni.

Mésto Chomutov ma Ctyfi velka sportovisté: aquapark s bazénem, zimni stadion, méstskou
sportovni halu a letni stadion. Toto meésto spolufinancuje sport na svém uGzemi
prostiednictvim provoznich vydaja, investiCnich vydaju na méstska sportovisté a investicnich
vydaja rozdélovanych grantovym systémem. Pro lepsi pfedstavu o vydajich poukazovanych
na sportovni ¢innost je nutné uvést piijmy i vydaje celého mésta, které znazorruje tabulka 4.

Tabulka 4 Prehled pfijmu a vydaji mésta Chomutov v letech 2008-2015

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pijmy vtis. K& | 1058 250 | 986 696 | 1395067 | 1273432 946922 | 1203 482 | 947 340 | 1 498 8835
Wydaje viis. K¢ 958208 [ 1011448 1634093 (14410041303 124 7794359 | 779459 |1 168 835
Zdroj: Chomutov (2015)

Tabulka 4 ukazuje kolisani pfijmu i1 vydaji béhem vybraného ¢asového useku, kdy v roce
2010 doslo ke zvySeni ptfijmu hlavné v oblasti prodej nemovitosti - domd, kdy prodej téchto
nemovitosti byl o 16,4 % vyssi nez v predeslém roce, dal§i vyznamny narist zaznamenala
polozka investicni transfery od regionalni rady regionu a to o 11,3 %. Nejnizsi ptijmy dosahlo
meésto Chomutov vroce 2012, piijaté transfery a kapitalové pfijmy klesly témer
o polovinu. Rok 2014 a 2015 jsou uvedeny piijmy planované, jelikoz na webovych strankach
meésta Chomutova nejsou skutecné stavy jesté zvetfejnény.

Jako kazdé meésto nebo kraj, ma 1 Chomutov pfijem z provozovani loterii a vyhernich
automatu. Za kazdy vyherni automat mésto vybira spravni poplatky za jeho provoz. Podrobné
informace ohledné odvodi téchto poplatki byly zminény v kapitole 2.2 o loterijnich
zakonech, kdy vroce 2012 doslo ke zméné legislativy a tim se zménila i vySe odvoda
z provozovani téchto loterii a vyhernich automatt. Tyto pfijmy jsou zapoCteny i v rozpoctech
jednotlivych kraji, meést ¢i obci. Nasledujici graf 2 na strané 28, znazorfiuje odvod poplatku
za provozovani loterii i vyhernich automatli v obdobi 2007 az 2014 ve mésté Chomutov.
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Graf 2 Odvod z loterii a vyhernich hracich pfistrojii v letech 2007 - 2014 v Chomutové.
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Zdroj: Chomutov (2015)

Graf 2 na predeslé strané znazorfiuje odvody za provozovani loterii a vyhernich automata
v letech 2007 az 2014. Zavedenim nové vyhlaSky dochézi ke snizovani poctu vyhernich
automatt v letech 2008 a 2009. V roce 2011 nastava mirné zlepSeni a v roce 2013 dochazi
k prudkému nartstu, ktery je prekvapujici vzhledem k ubytku provozoven a automatu.
To mohlo byt zapfic¢inéno i novelou zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, ktera vesla
v platnost od zacatku roku 2012, pfinesla pro stat a obce celou fadu pozitivnich zmén. Tyto
zmeny se tykaly zvySeni pravomoci obci rozhodovat o umisténi technickych hernich zafizeni
na svém uzemi, zaroveni zvySeni pfijmu statu a obci na zakladé nové nastavenych odvodiu
a zruSeni pravomoci provozovateli rozhodovat o pfijemcich odvodi na takzvané ,vefejné
blaho*. V ramci téchto zmén doslo 1 ke zméné v danové oblasti a to ke zruseni osvobozeni
provozovatelu loterii a jinych podobnych her od dané z piijmua. S touto zménou doslo k tomu,

o, ee

poplatka do obecnich rozpocti.

Ministerstvo financi (2015) uvadi, ze nové zavedena zdanéni v podobé€ vyssiho odvodu
se odrazila ve velkém snizeni poctu povolenych hernich zafizeni, pfedev§im takzvanych video
loternich terminalQ, nejen v nékterych meéstech, ale v celém statn€. V prabéhu uvedeného
roku 2012 bylo zruSeno povoleni kazdého tretiho herniho zafizeni, a doslo ke snizeni
v konecném cisle o zhruba 28 000. Zavedenim nového odvodu, doslo k zamezeni zneuzivani
odvodu provozovateli na vefejné prospeésné ucely a piijmy mést i statu dosahly z odvodua
z loterii a jinych podobnych her za rok 2012 celkové vyse 7,7 mld. K&. Z této Castky byly
pfijmy plynouci do rozpoCti jednotlivych mést a obci v celkové vysi cca 5,7 mld. K¢.
Nasledujici tabulka ukazuje, jak postupné dochazelo ke snizeni provozoven video loterijnich
terminalu a snizovani poctu hracich automatt ve mésté¢ Chomutov.

Tabulka 5 Vyvoj poctu provozoven a automatt v Chomutove
K 31122010 63 provozoven (693 VLT + 70 VHP

K 31122011 53 provozoven (615 VLT + 50 VHP
K 31122012 44 provozoven (468 VLT
K 31122013 36 provozoven (430 VLT

K 31.12.2014 23 provozoven (276 VLT

K 1092015 12 provozoven (57 povolenych VLT (z toho pouze 35 provozovanvch)
Zdroj: Chomutov (2015)
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Tabulka 5 na predeslé strané, ukazuje vyvoj poctu provozoven a hernich automatl, kdy
vzhledem ke zménam v legislativé, je vidét pokles téchto provozoven. Jak je uvedeno
na oficialnich webovych strankach mésta Chomutova, dle tiskového mluvcéiho Jana Rodlinga
mesto ,,bojuje proti hazardu jiz od roku 2008. Vyhldska byla dalsim krokem, zatim
Ji hodnotime kladné. Nékteré automaty ve mésté funguji nadale. “ Dale ten samy zdroj uvadi,
ze téméf vSechny licence na provozovani hazardnich zafizeni byly zruSeny ministerstvem
financi na konci roku 2014, to se vztahovalo jesté k predchozi vyhlaSce. Neékteri
provozovatelé podali proti rozhodnuti rozklad, ktery byl rozhodnut az v roce 2015. V tomto
roce lze také zaznamenat nejvyssi pokles poctu provozovanych hazardnich zafizeni. I presto
ma 57 pristroju ve mésté jesté dobihajici platnou (nepravomocné zrusenou) licenci. Z téchto
pfistroju je v provozu pouze 35, jelikoz ostatni byly premistény do jinych mést. Predpoklada
se, ze do konce roku 2015 budou vsechna fizeni o odejmuti licenci dokoncena.

Nasledujici tabulka 6 ukazuje pfijmy z loterii a podobnych her ve mésté Chomutov v letech
2008 — 2014 a zaroven znazoriuje, kolik bylo vydano na sport v tomto mésté. Posledni fadek
této tabulky je procentualni vyjadieni, kolik bylo vydano na sport z celkového piijmu z loterii
a podobnych her.

Tabulka 6 Prehled pfijmi mésta Chomutov a nasledné vydaje na sport v letech 2008 — 2014

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vydaje na sport v tis. K¢ 11218 11 578 11 341 11 887 10 651 23951 13 609
Piijmy mésta Chomutov v tis. K& 1 058 2350 |968 696 (1 395 067 |1 273 432 (946 922 (1 344 739 947 340
% vydaju na sport z celkového prijmu 1.1 1.2 0.8 0.9 1.1 1.8 14

Zdroj: Chomutov (2016)

V tabulce 6 jsou udaje o pifijmech zloterijnich a podobnych her ve mést¢ Chomutov
a nasledné vydaje na sport. Od roku 2008 piijmy z loterijnich a podobnych her kazdy rok
kolisaji. V roce 2012 doslo k propadu piijmu od téchto spolecnosti, coz bylo ziejmé dano
zmeénou zakona o loteriich. Nasledujici rok zaznamenal opétny nartst pfijmd, to mohlo byt
zapiic¢inéno tim, ze si obce mohou nastavit vysi odvodu za provozovani VHP. V roce 2014
dochazi k opétnému snizeni pfijmi zloterii a to v disledku snizeni poctu provozoven
vyhernich a hracich automatt, jak bylo zminéno na strané 26 této prace. Dale mizeme vidét
v této tabulce procentualni vyjadieni vydaju na sport ve mésté Chomutov a to z celkovych
pfijml z loterijnich a podobnych her na uzemi tohoto mésta. Bohuzel na sport neni vydano
ani 1 % z celkového piijmu. Nejvyssi Castka byla vydana v roce 2013 a to diky lednimu
hokeji, jelikoz se hokejisté Chomutova probojovali do extraligy. Dle Chomutovského deniku
(2013) mésto zvysilo dotaci hokeji o 10 000 000,- K¢. Snazily se tim podpofit hokejovou
mladez, coz znamenalo ro¢ni piispévek 20 000,- K¢ na hrace to na sportovni ¢innost déti
a mladeze, nebot hokej je v Chomutové jednim z vyznamné podporovanych sportd, ktery
i v ramci CR patii mezi sporty &islo jedna. I v Chomutové mé hokej velmi silnou a po&etnou
Clenskou zakladnu, v silné konkurenci je fada déti a mladeze v reprezentacnich druzstvech
svych vékovych kategorii. Mésto argumentuje tim, ze hokejovy klub v Chomutové jako jeden
z 6 v republice provozuje hokejovou akademii pro déti a mladez. Ta pry do mésta piivadi
hodné mladych lidi z jinych mést.

Nasledujici tabulka 7 se vénuje dotacim, které byly dany zrozpoftu meésta Chomutov
na sport. Tyto dotace jsou déleny na dotace pro podporovany sport, kam patfi 1 jiz zminény
hokej a na dotace pro sportovni projekty, o které kazdorocné v Chomutové zadaji sportovni
a zaymové kluby, neziskové organizace, obCanska sdruzeni ale i jednotlivci. Posledni udaj

29



v tabulce jsou celkové Castky pro jednotlivé roky vSech dotaci urenych pro sport. Tabulka
se vénuje Casovému obdobi 2007 az 2015.

Tabulka 7 Dotace vydané na sport z rozpoétu mésta Chomutov v letech 2008 — 2015

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dotace na sportovni projekty Chomutov | 287 850 | 462 000 | 1697000 | 1571000 | 1887000 | 401000 451 000 577 000 364 500
Dotace podporovany sport 5 000 000 | 500 000 | 9 881 000 | 9 800 000 |10 000 000 (10 025 000 (23 000 000 |12 500 000 |12 475 000
Celkovd ¢dstka dotaci pro sport 9287 850 [9 562 000 |11 578 000 [11 371 000 [11 887 000 [10 426 000 |23 451 000 |13 077 000 [ 12 839 500

Zdroj: Chomutov (2016)

Tabulka 7 ukazuje, jak vysoké dotace byly vénovany na sportovni projekty a sport
podporovany méstem Chomutov. Seznam Zadatelt dotaci pro podporovany sport v roce 2015
je uveden v piiloze. Nejvice podporovanym sportem je v Chomutové hokej, ktery meésto
dotovalo ro¢né Castkou 4 600 000,- behem let 2008 — 2011. V roce 2012 stoupla castka
na 5200 00,- a vroce 2013 obdrzel hokej 17 000 000,- K¢. Jak jiz autorka uvedla dfive,
zastupitelé mésta Chomutov se rozhodli podpofit mladé hokejisty. Tato Castka vénovana
tomuto sportu znamenala ro¢ni pfispévek 20000,- K¢ na hraCe. Druhym nejvice
podporovanym sportem je basketbal, ktery kazdy rok v priméru dostava 1 375 000,- a tfetim
sportem v poradi je fotbal, ktery ma v primeéru na rok 1 271 000,- K¢. Mezi dalsi pravidelné
podporované sporty patii i plavani, hazena, softball, kanoistika, ale i volejbal. Tyto sporty
bohuzel dostavaji v priméru méné nez 400 000,- ro¢né i kdyz si autorka mysli, ze by mély
dostavat vice, jelikoZ jsou to sporty, které muze provozovat Siroka vefejnost. Co se tyce
dotaci na sportovni projekty, tak mezi pravidelné zadatele patfi lyzarsky klub, sportklub 80,
ktery se vénuje rozvoji sportovnich talenti v ruznych sportech anebo tanecni klub
a telovychovné jednoty. Dotace na tyto sporty nepiesahly ¢astku 30 000,-, i kdyz si autorka
mysli, ze vzhledem k moznostem zapojit vice mladeze, by si tyto sporty zaslouzily dotace
vy$si. Mohlo by se zdat, ze télovychovné jednoty, které se zaméfuji na vSeobecny sport a tim
by mohly zaujmout vice déti a mladeze, které se nechtéji vénovat sportu profesionalné, ale
tieba jen vyzkouset rizné sporty, aniz by se musely stat ¢leny klubd, které se zaméfuji jen
na jeden typ sportu, jsou na tom byti. Navic oblibené sporty jako je hokej, fotbal nebo tenis
maji 1 tu vyhodu oproti télovychovnym jednotam, ze si snadnéji shani sponzory
na svou cinnost, jelikoz kazdy sponzor se muze zviditelnit béhem zapast i na webovych
strankach klubu. Seznam klubt, které dostaly penize od meésta v roce 2015, jsou uvedeny
ptiloze této bakalarské prace.

Meésto Chomutov ma komisi pro volnocasové aktivy, ktera ¢ita 15 cClend. Tato komise
je slozena ze zastupci politickych stran a je doplnéna zfad vefejnosti. Vefejnost byla
oslovena magistratem meésta Chomutov, kdy prostfednictvim mistnich novin zvefejnilo
inzerat, ze hleda dobrovolniky, ktefi by se chtéli stat clenem této komise. Tato komise funguje
jako poradni organ pro meéstskou radu a pouze navrhuje rozdéleni dotaci. Navrh pak schvaluje
rada mésta Chomutova. Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné
pusobnosti a za jeji vykon odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené pusobnosti
pfislusi radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. Rada obce se schazi ke svym schiizim
podle potieby. Jeji schize jsou neveiejné. Rada obce muze k jednotlivym bodim svého
jednani pfizvat dal§iho Clena zastupitelstva obce a jiné osoby. Rada obce pfipravuje navrhy
pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni.

Zadost o dotaci maze podat sportovni klub organizujici celoroéni t&lovychovnou, sportovni
¢i volnocasovou aktivitu déti a mladeze do 18 let se sidlem v Chomutové. Kopie formulare
elektronické zadosti o dotaci je uvedena v priloze 4 této bakalarské prace.
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V roce 2015 bylo rozdéleno mezi télovychovné jednoty ¢i sportovni kluby 15 530 500,- K¢.
Rozdélovani probéhlo dle zasad stanovenych méstskou radou Chomutova z roku 2003.
Dotace byla rozde€lena na nekolik ¢asti:

e Program pro poskytovani dotaci na thradu energii ve sportovnim zafizeni mimo
vlastnictvi mésta;

e Dotace na ¢innost — podporované sporty;

e Dotace na ¢innost - sportovni a volnocasové aktivity;

e Dotace na projekt;

e Dotace na granty - Podpora rozvoje sportovnich talentll z fad déti a mladeze.

Castka 15 530 500,- K& byla rozdélena nasledovné: podporované sporty 12 475 000,- K&,
z nichz nejvyssi ¢astku obdrzel hokej, sportovni a volnocasové aktivity dostaly 2 425 000,-
K¢, projekty dostaly 364 500,- K¢ a granty pro podporu rozvoje sportovnich talentl z fad déti
a mladeze obdrzely 266 000,- K¢.

Zacatkem roku 2016 se rozdélovalo 14 miliond, které byly rozdéleny dle smérnice Zasady
poskytovani dotaci z rozpoCtu statutarniho mésta Chomutov, ta vesla v platnost 1. 1. 2016.
Kazda teélovychovna jednota nebo spolek mohly podat pouze jednu zadost a museli
se spolupodilet 30 %.

Tyto prostiedky byly rozdéleny:

e koeficientem dota¢ni miry na uthradu najemného a koeficientem dotani miry
na uhradu energii, celkova vySe dotace najmi a energii nesmi piesahnout 80 %
souhrnnou vysi dotace;

e zbyla Cast bude rozpoCtena vazenym pramérem dle poctu Clenskych zakladen
prepocteného dle koeficientu néarocnosti a kvality (intenzity cinnosti, hmotné
naro¢nosti, miry profesionality pfipravy a odbornosti trenéri).

Komise pro volnocasové aktivy v Chomutove (2016) uvedla, ze v roce 2016 bylo 39 zadateld,
mezi které bylo rozdéleno 14 miliont, nejnizsi dotace byla 9000,- a nejvyssi 4 miliony
a to pro hokej. Vzhledem k tomu, ze se v soucasné¢ dobé podepisuji smlouvy s ispéSnymi
zadateli o dotace, budou tyto informace zvefejnény na webovych strankach meésta Chomutov
v blizké dobé.
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4 Diskuze vysledki

Béhem sledovaného obdobi doSlo k nékolika zménam, které pfispély k tomu,
ze do sportu se dostava méné penéz nez v predeslych letech. Prvni pfic¢inou bylo ukonceni
financovani sportu z vytézka Sazky, kdy akcionafem byly sportovni kluby a sportovni
asociace, které rozhodovaly o tom, kolik financi bude pfidéleno jednotlivym klubim,
sportovnim asociacim a dale pak i télovychovnym jednotam. Tim, ze se spoleCnost Sazka
dostala do financnich problému, doslo k jejimu prodeji Sazkové kancelafi kontrolované
spoleCnostmi PPF a KKCG, sport tak prisel o velice vyznamné financovani. Dal§i zménou
byla novela zakona ¢.202/1990 Sb., o loteriich a podobnych hrach. Ty formou dart
podporovaly sport v jednotlivych oblastech podle svého uvazeni a nemély zavedenou dan
z ptijmu. Zménou zéakona v roce 2012 se zruSila moznost loterijnich spole¢nosti davat pfimo
Cast ze svych ziskd na vefejné prospésné ucely a nové musi odvadét finance obcim, které
je podle svého uvazeni na tyto ucely rozdéli. Tim, ze obce dostaly pravomoc rozhodovat
o tom, kolik heren mize byt umisténo na jejich tzemi, doslo tak k markantnimu snizeni poctu
téchto provozoven. To mélo také vliv na pfijmy z této oblasti a doslo 1 ke snizeni financi,
které mohly byt vynalozeny nejen na sport. V roce 2016 doSlo poslaneckou snémovnou
ke schvaleni nového zakona na podporu sportu a to zdkon ¢. 230/2016 Sb., ktery si klade
za cil zvySeni transparentnosti poskytovani podpory sportu z vefejnych prostfedkd. Doslo
k vymezeni oblasti, na které lze poskytnout statni podporu a v neposledni fadé doslo
k zavedeni rejstiiku sportovct a sportovnich organizaci. Ten bude slouzit ke sbéru informaci
o zadatelich a poctech jejich Clenské zakladny. Tento rejstiik nebude vefejny a bude povinny
pro sportovni organizace, které budou zadat statni podporu. To by mélo pfispét k lepsimu
planovani urcené pro financovani sportu. Tato pravni Uprava se také zabyva strategickym
fizenim podpory sportu, coz by mélo prispet k vymezeni koncepcnich dokumentti v oblasti
sportu nejen na celostatni urovni, ale i na irovni mensich samosprav.

MSMT vyhlaguje programy statni podpory sportu, které jsou zamé&feny na oblast sportovni
reprezentace, vychovu sportovnich talentt, sportu pro vSechny, vCetné€ zdravotné postizenych
sportovcl, na udrzbu a provoz sportovnich zafizeni, na podporu organizace sportu
a na investiéni podporu materialné technické zakladny sportu. Pro rok 2016 byl vyhlasen
program VIII, a jehoz ucelem je podpora télovychovnych jednot a sportovnich klubt a jejich
¢innosti, kdy tato podpora mize byt pouzita na obnovu sportovniho vybaveni, zabezpeCeni
trenéra Ci asistentd pro télovychovné jednoty a sportovni kluby. Jak jiz bylo zminéno, tento
program je uren pouze pro podporu télovychovnych jednot a sportovnich klubl, které
se pravideln¢ staraji o sportovani mladeze a které Citaji aspon 20 ¢lenti mladsich 18 let.

Meésto Chomutov se podili na financovani sportu z prostiedka ziskanych z odvodu loterijnich
a sazkovych her. Vzhledem k tomu, ze v Chomutové sidli hokejovy klub, ktery se vénuje
vycviku mladeze a jehoz muzstvo dospélych hracu se probojovalo do extraligy, je tento sport
podporovan ve vét§i mife nez ostatni sporty. Hokej ziskava nejvyssi ¢astky od mésta, které
se jej tak snazi podporovat. Ostatni sporty jsou podporovany meéné. Malé télovychovné
jednoty, které se zaméruji na vSeobecné sporty, nejsou podporovany dostatecné. Maji
moznost si zazadat o dotaci na Cinnost, ale timto zptisobem jich moc podporovano neni. Navic
nekteré telovychovné jednoty ¢i sportovni kluby provozuji svou cCinnost v télocvi¢nach skol
nebo na sportoviStich provozovanych meéstem a musi za tento pronajem platit. Takze
v pfipadé€, Ze ziskaji né€jakou dotaci od mésta, mésto tuto dotaci Casto ziskava zpét formou
najemného za tyto télocvicny Ci sportovis§té. Navic ¢astky, které se témto jednotam podatilo
ziskat, se pohybuji v fadu 10 000,- K¢. Pfitom télovychovné jednoty jsou idealni pro déti
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a mladez, jelikoZ se nezaméfuji jen na jeden typ sportu, ale umoziiuji vyzkouset rizné sporty.
Tim, ze se nezaméfuji pouze na talentovanou mladez, ale davaji moznost vSem, ktefi chtéji
sportovat jen tak pro radost, nebo pro zdravi, jsou idealnim prostiedim pro traveni volného
casu.
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5 Shrnuti zikladnich poznatki a zivéru vyplyvajicich
ze zjiSténych informaci

Prvni Cast prace byla vénovana definicim hazardnich her a vyc¢tu zakond, které se tykaji loterii
a sazkovych her, které se behem néekolika poslednich let upravovaly a ménily nékolikrat. Dale
se prvni Cast vénovala popisu financnich zdroji sportovnich organizaci pred rokem 1989
a po ném. Bylo zde zminéno, jaky dopad na sport méla zména majitele sazkové spolecnosti
SAZKA, ktera byla velkym podporovatelem sportu. Déle bylo nastinéno rozdéleni obsahové
zaméfenych a organizac¢né strukturovanych klubi a spolkii a to na ziskové a neziskové
organizace. V neposledni fadé se tato Cast vénovala roly sportu v EU a hospodarskému
vyznamu sportu v ekonomice, kdy dosSlo ke zjisténi, Ze rodiny jsou vyznamnymi
podporovateli sportu a sport celkové pfinasi vyznamnou ¢astku do statniho rozpoctu.

V praktické Casti se autorka zabyvala financovanim sportu loterijnimi spolecnostmi, které
diky zméné zakona, pfispivaji do rozpocti mést a obci a pak jsou teprve finance
prerozdélovany podle uvazeni zastupitelstva na vefejné prospéSné Cinnosti, mezi které patii
i sport. Obce jsou zodpoveédné za vystavbu a udrzbu piislusnych zafizeni a vytvaret tak dobré
podminky pro rozvoj sportu. Ukolem sportovnich klubt a t&lovychovnych jednot je piima
organizace sportovni ¢innosti, kdy tyto prostfedky vyuzivaji hlavné drobnéjsi sportovni
organizace. Profesionalni sportovni kluby se prevazné opiraji o sponzorské dary. Autorka
zjistovala, jak jsou z rozpoctu financovany sportovni kluby a jednoty ve mésté Chomutov
a to za pomoci dostupnych informaci. Déale autorka nastinila financovani prostfednictvim
rozpoétu MSMT, které financuje nejen statni sportovni reprezentace, ale vypisuje granty,
o které si mohou zazadat jednotlivé sportovni kluby ¢i jednoty. Tyto granty pak mohou byt
pouzity na ¢innost téchto organizaci.

Vysledkem této bakalarské prace je zhodnoceni prubéhu financovani sportu ze zdroju loterii
a sazkovych her, které jsou jednim ze zdroji pro podporu fungovani sportu. Dale analyzovat
problémy financovani sportu a navrhnout jejich mozné feSeni. Mimo loterijnich spolecnosti
se na financovani sportu podili Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy prostfednictvim
kraja, mést a obci. Témito jednotlivymi Uzemnimi celky postupuji financni prostredky
do sportovnich klubti a télovychovnych jednot. Mezi soukromé zdroje patii loterijni
spoleCnosti, média, dalsi soukromé spole¢nosti a domacnosti. Tyto soukromé spolecnosti
financuji Cesky olympijsky vybor a sportovni kluby a to prevazn& prostiednictvim
sponzoringu. Domacnosti se pak podileji na financovani sportu prostiednictvim clenskych
prispévka.

Ukoncéenim piimého financovani sportu prostfednictvim spole¢nosti Sazka pfisly sportovni
organizace téméf o 10 % z celkovych prostiedkt uréenych na sport. Spole¢nost Sazka musela
byt prodana a nyni spada plné¢ do soukromého vlastnictvi. Proto neni nadale mozné pfimo
rozhodovat o poskytovani financ¢ni podpory sportu z tohoto zdroje, jak tomu bylo v minulosti.
To zpusobilo omezeni financovani sportu z loterijni Cinnosti. Dal§i zménou financovani
sportu byla novela zakona, kdy doslo ke zruSeni moznosti pfimého financovani sportu
od loterijnich spolecnosti a zavedeni dang.

Je ziejmé, ze vySe téchto zdroju se bude v prubéhu Casu i diky makroekonomickym zménam
menit. A pravé proto by zde mél byt systém, ktery by pruzné reagoval na tyto zmény tak, aby
bylo mozné hospodarné a efektivné nakladat s vefejnymi zdroji. PfiCemz by zde méla byt
stala vzrustajici tendence celkovych vydaju do oblasti sportu. Novelou zakona 202/1990 Sb.,
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a nasledné i novy zakon ¢. 215/2013 Sb., o hazardnich hrach potvrdil zménu zpisobu
financovani sportu a to tim, ze vytézky z loterii neputuji pfimo sportovnim organizacim, ale
formou poplatkd do obecnich rozpocti. Obce tyto poplatky nasledné rozdéluji mezi jednotlivé
organizace. To se déje az na zakladé jejich zadosti o dotaci, to znamend, ze sportovnim
organizacim jiz nevznika automaticky narok na podporu vlastni ¢innosti z nékterych vytézka
z loterii. Pfed zménou tohoto zakona byly obce pfijemci spravnich poplatkt, tedy poplatka
za povoleni jednoho vyherniho hraciho pfistroje na svém uzemi ve vysi az 30 000 K¢ za rok.
Obec byla také pfijemcem casti vytézku z vyherniho hraciho pfistroje provozovanych
na svém uzemi kromé& kasin. Obce nemély ani ve své kompetenci vydavat povoleni
na provozovani dalSich technickych zafizeni a tudiz nebyly pfijemci spravnich poplatki ani
casti vytézku. O rozdélovani Casti vytézku na vefejné prospésné ucely rozhodovali samotni
provozovatelé. Tim se do sportu dostalo vice penéz, nez je tomu v dnesni dobé.

Od roku 2012 kdy jsou obce pfijemci odvodu poplatkli za provoz heren a kasin, zalezi
na obcich kolik, finan¢nich prostfedkt pajde do sportu. To zalezi mimo jiné i na postoji
jednotlivych radnich ke sportu. Doporuéeni pro mozné zlepSeni financovani sportu je nutné
podchytit tento problém legislativné. A to ze zakona kdy by sportovni organizace,
télovychovné jednoty a sportovni kluby méli narok na urcitou procentualni cast plynouci
obcim z vydeélka loterii a podobnych her. Mohlo by se fict, Ze by to byl podobny systém,
ktery fungoval pred novelou zakona, ale s obménou, kdy misto loterijnich a podobnych
spoleCnosti, by tato povinnost piesla na kraje, mésta ¢i obce. V tomto piipadé by mélo byt
urceno procento financi, které bude vylu¢né ureno pro sport. Vzhledem k tomu, ze mésto
Chomutov ma komisy, ktera doporucuje projekty, kterym by mohly byt pfidéleny granty
v oblasti sportu a télovychovy, zde by mohl byt brat ohled i na ¢lenskou zékladnu a pfinos
projektu a zaroven kladen diraz na projekty pro déti a mladez. Dalsi moznosti je zavést
ve mést¢ Chomutov registr pro sportovni kluby a télovychovné jednoty a podle ¢lenskych
zéakladen pfispivat na jejich ¢innost. Mohlo by dojit ke zrychleni procesovani zadosti a diky
registru by se mohlo dostat finan¢ni pomoci i klubt a jednotam s mensi ¢lenskou zakladnou.
Tim by mohlo dochazet k sestaveni dlouhodobého vyhledu pro podporu sportu a navic snazsi
dostupnost informaci pro sportovni organizace, coz by umoznilo lep§i planovani sportovni
¢innosti, opravy nebo nakupy nového vybaveni. Také ziskavani kvalitnich instruktord, nebo
roz$ifovani znalosti a dovednosti stavajicich dobrovolnika, ktefi se vétSinou vzdélavaji na své
naklady. Dal§i moznosti podpory je bezplatny prongjem sportovist a télocvicen
télovychovnym jednotam a sportovnim klubtim, nebo jen za symbolickou cenu. Vzhledem
k tomu, Ze sportovni kluby a télovychovné jednoty se ve vétsin€ piipadi nemohou spolehnout
na zajisténi veskeré své Cinnosti z piijatych dotaci, musi vyvijet 1 vlastni ¢innost k ziskavani
penéznich prostfedkt, naptiklad vybiranim c¢lenskych piispévkl, nebo poradanim napf.
letnich détskych tabord, coz samo o sobé nékdy nestaci na pokryti nakladi na provoz nebo
vyménu starého nacini a naradi. Vzhledem k tomu, ze sport je dobrou prevenci na obezitu
a jinym civilizacnim chorobam a napomahd zdravému zivotniho stylu, dava moznost mladezi
najit uplatnéni jejich talentu nebo traveni volného asu pohybem a ne hranim na pocitaci nebo
sledovanim televize. Tim spi§ by se vydaje na sport mély zvysit. Podpora sportu jednoznacné
stimuluje 1 ekonomickou spotfebu obyvatel, které tak prostfednictvim dani pfinasi finance
do vefejnych rozpocti a navic se sportem snizuje i poCet nemocnych a tim vznika uspora
vefejnych prostifedki ve zdravotnictvi. DoporuCeni pro stat by mohlo byt inspirovani
se v zahrani¢i a Ceska republika by mohla zavést urlité procento odvodu ze ziskd
ze sportovnich prenosovych prav, které by bylo uréené pro sport.
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Priloha 1 Graf vydaju statniho rozpoctu véetné odvodu loterijnich spolecnosti do sportu v letech 1989
- 2008

Graf 3 znazorfiuje vydaje na sport, které se od roku 1989 snizily na ménég, nez byla polovina
procent, které byly vydany ze statniho rozpoCtu v ton samém roce. K mirnému navysSeni
zdroju doslo v roce 2001, ale nemélo to dlouhodobého trvani. V soucasné dobé je podil penéz
ve sportovnim prostiedi na velmi nizké irovni v porovnani se statnim rozpoctem.

Graf 3 Vydaje statniho rozpoétu véetné odvodu loterijnich spole¢nosti do sportu v letech 1989 - 2008
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Graf 3 znazomuje vyvoj vydaju ze statniho rozpoCtu na sport. Data vyjadfena v procentech
znazornuji podil finan¢nich prostredkd, které byly alokovany piimo do sportovniho prostiedi
v porovnani se statnim rozpoctem a HDP. V roce 1990 doslo ke strmému poklesu financi,
to 1ze primarné piisoudit rychlému hospodarskému rastu, ktery viibec nebyl vladou zohlednén
ve zmeéng¢ legislativy, kterou by byly vymezeny vydaje na sport.



Priloha 2 Poskytnuté dotace na sportovni projekty v Chomutové v roce 2015

Zdroj: Chomutov (2016)

IT

DOTACE NA PROJEETY 2015
- _ Datum Dotace v
2. Na jek
P& Ladatal azev projekiu komamni Ki
1 [SQUASHCILUB Chomutow SQUASH SPORT DETEM OD OSMILET [9.2..132.15 5 000
Zalladni lcola specialnd a Matedslca sloola, Tato, mamo, pojd = hrat, budem spc @ i
Chomutov, Palachova 4881, piispévicova sportovat
2 |organizace 16.5.15 10 000
Zaldadni skola specialm a Matefslos fkola, Sportovni hry pratelstw
Chomutov, Palachowva 4881, pfispévleova
3 |organizace 23415 15 000
Stfz=dni odborna dkola ensrzeticka a stavebm, SoutéZ v poZarnim vtoku
Obchodni akeademie a Stfedni zdravotniclsa
4 |&kola, Chomutov, pfispévikovi organizace 30.5.13 8 000
TT Vileowny trob a Zalerarny Chomutov, oddil  |Deminirodni Vella cena Chomutova Judo
5 |juda 13.6.15 50 000
TT Vileowny trob a Zalezarny Chomutov, oddil  |Jarni sstlcani na Hasidtejné - 36, roémk
g | turistiky 21.3.15 5 000
7€CC - Cyeling Club Chomutov o. =. WTE Krsinchorsky Maraton 7%.5.15 5 000
2 |&polek Chomutovsla liza malsho fotbale CHOMUTOWVEEY POHAR 2015 srpen 2013 20 000
4 |Epolek Chomutovsla lira maleho fotbale PECEA CUP 2013 zafi 2013 8 000
10 |Euprospéche Cwlklojizda + Skateboardove zavody 13.6.15 20 000
BE. Lavharti Chomutov s.r.0. "IM. Roénik Mezinirodniho
baslkatbaloveho turnaje o pohar mésta
11 Chomutova 20135 starfich Zalesn U153 25_30.8.13 15 000
BE Lavharti Chomutov s.r.0. "II. Roénik Celorepublikcorvsho
basleatbaloveho turnaje o pohar mésta
12 Chomutova 2013 kadetd U17" 12.-13.8.15 15 000
Stfedni odborna dkola enerpeticka a stavebm, "44 . roénik volsjbaloveho turnaje ke Dt
Obchodni aleademie a Stfedni zdravotnicls viiteld"
13 |ikola, Chomutov, prispivkova organizacs 283.15 10 000
Sportovné stielecloy klub Chomutovw Podadani Halovehe Mistrowvstwvi CR ve
14 X'Zé.ta{:‘l'l.ﬂ-\'kﬂ-\'}.'&l Pi.it-ﬂl{}"}"cl‘l. é.tmplma{:h 27520515 35 000
Télovvchownad jednota Banilc Bfezenacka "Latni pfedprizdninove zipoleni v
Chomutov minilcopané na travnatém hfidti pro d2ti i
15 gospile” 20.6.15 § 000
Talovvchowvna jednota Banile Bferenscla "Zimni halowvé zapoleni v sdlove kopané
16 Chemutov Bro datii {5&5-1}51.2‘" 27.12.15 8 000
17 |2olid Grovnd, o. 5. Béh bez hranic 2013 5.09.20135 5 000
18 |Elvk nirodni hazens Chomutov Wanoini turnaj Ziloh v nérodni hizens 12.12.15 5 000
19 |Klub narodni hizené Chomutov Diétzloy den s hizenov na Skelm 6.6.15 5 000
EVAT CESKYCH POTAPECU - KLUB NEBOJTE SE VODNIKA ANEE
0 CHOMUTOV BEZPECHE PRAFDNINY U VODY 6 al13.6.15 13 500
21 [Horeklub Chomutos 20. vwroéi zalofeni Horokluby Chemutov  [03-11/2015 5 000
Krasobruslafsloy klub Chomutov "XV, Cl'&mnutu\'ski brusle” - zdvod v ramel fijen - listopad
22 pohirs CKS 2013 20 000
Eportelubk 30 Chomutov, oddil modarni Chomutovsky pohar v moderni gymnastice
73 | Evmnastily - 30. roénik 3515 & 000
Bportelub 30 Chomutov, oddil lancistiley Vellea cena mésta Chomutova v rychlostni
24 lanoistice 30.-31.5.15 18 000
Bportelub 80 Chomutow, oddil lancistiloy Chomutovsky pohar dradich lodi 2013,
Bdruzeni hasien Cach, Moravy 2 Slezslca oloresy  |STIMAN CUR
26| Chomutov 5.-6.8.15 10 000
"Handball klvb Chomutov" "Hazzna do ikel” duben, &arven,
27 prosinec 2015 10 000
364 300




Piiloha 3 Poskytnuté dotace na sport v Chomutové za rok 2015

DOTACE NA CINNOST PODPOROVANYCH SPORTU 2015
P.i Zadatel Dotace v K¢

1.|BE. Levharti Chomutov z.1.0. 650,000

2. |FC CHOMUTOV, =.r.0. 700,000
3.|TT Slavie Chomutov, oddil plavini 700,000

4 |TT Vilcowny trub a Zelezdrny Chomutov, oddil atletiloy 150,000

3| TT Vilcovny trub a Zelezdirny Chomutov, oddil juda 350,000

6.| Sportelub 80 Chomutov, oddil softballu 225,000
7.|3pertclub 80 Chomutov, oddil kanoistikoy 400,000

8 |CZECH WRESTLING Chomutov, 0. =., klub zapasu 600,000

2. |Pirdti Chomutov a.s. 7.500,000
10.|FbC 98 Chomutov, 0.5 700,000
11| AFK LoKo Chomutov 300,000
12.|5K Chomutov 5-F-O =.r.0., ndrodni hazena 200,000
13.|FC Banik Chomutov =.s. 0
12,473,000

Zdroj: Chomutov (2016)
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Priloha 4 Formular Zadosti o poskytnuti dotace od mésta Chomutov strana 1

Evideném dslo Zadost:

Statutirni mésto Chomutov

Zboroveka 4602, 430 28 Chomutoy, e-mzil: podatslna @chom utov-mestocz, ID DE: 40 Thayz

Zadost o poskvitnuti dotace

misto pro fiftek podasioy

Grantova oblast

Dotatniprogram, e ktereho
seiada

N azev projelkiu:

Praved forma:
(nz2pi. o5, 0 p.s, FO)

fezicka osoba nepodnikajici

Identifikace Zad atale

T i, jmeno 2 prijmen FO

Titul
Jmeano
Pfijmeni

Adrezz bedlistd Sidlo Zadatele: L
Tlice, cp
Mlezto:
DaC:

Datum narozeni

Eislo bankovaiho f tu: Eod banky:

E-mail:

W straniy

Diatova schranka:

K ogazpondandnd adrasz (fe-i

[ind ned stdlo]):

Ulica, Ep:

M Ezio:

P

L astupce Zadatels

T il jmeno, pfijmeand Titud

Fi/osob zastupujicich PO
Jmeno
Diijm and

Datum nasozand

Tlice, cp.

MEsto

it

Zdroj: Chomutov (2017a)
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Formular zadosti o poskytnuti dotace od mésta Chomutov strana 2

Pravni duvod zastoupant: {

|funkce, napf. flen starut

orgdnu, na zdtladd phé moct,
rekury apod )

E-mazil:

Telafion {mobil, pevna linka):

Osoby s podilem v zadateli (v této PO) NETYEA SE
Uved'ts idantifila£ni ndzje Titul

osob, kter2 majl majethovy

podil v Zadateli {Htul, jmano, Iméno

prijment, datum nzrozand T

adrasz bapd 1i5tS): Biijmeni

Datum nasozend

Utlice i p

Mesto

BEC

Pridat osobu

Osoby, ¥ nichz ma zadatel (PO) p rimy p odil a ¥ ¥Se tohoto podilu NET YKA SE

Uved'te identifilacm wdzje *
osob, ve ktarych ma Zadatel =
majethovy podil 2 jeho v Mizen
Ulice. fp
Mésto
pags
Podil v %
Pridat osobu
K ontakini osoba
T il jmeno, pfijmen: Titul
Tmana
Diijm ani

Telafion - mobil:

Telafon - pavna linka:

E-mazil:

Zdroj: Chomutov (2017b)




Formular zadosti o poskytnuti dotace od mésta Chomutov strana 3

Sernam priloh:

1) Projektova £2st - Piiloha £ 1

217 Nakladovy rozpodet projekm - Priloha £, 2

3) Eastnd prohlideani Zadatele o poskytnut dotcs - Pilohz £. 3

47 Dzl prdohy:

proste kopie dokladD o pravnl subjektivitd 2 dokladh o opravnémi k vykonavane Cinnosti relvantnd pro realizaci cili
vyhEzansho dokintho programu (Zejmenz stenovy Dizovac listing zpod) - prose kopiz doklad o volbs nebo jmenovam
statuwtirniho zaswpos soulasnd s dokladem covédiujicim oprawvnénd zastupce jednat jmensm suhjskitn navensk (podepizovat

pouze v pripadé 2= ndaje ¥ nich obeaZens nelze zjistit z dospnych velejnych rejstiild

Mzzav vioZensho s { ai z2
Nazav vloZ=nsho sovboru (doplnd 22

Popis souboru .
P 2utom 2ticky)

Pridat daldi pfilohu

Wlozit piilohe | Odstranit

W dne

Statutiarni mésto Chomutov
Zborovska 4602, 430 18 Chomuwiow, s-mzil: podatelns@chom uiov-mesto oz, ID DE: 40 Thave

Projektova cast

Wazav projekin:

Oblast podpory projekin:

Doba realizace projekiu: od do

PoZzdovan: viss dotzos:

Uéel projektu:
(Rimnic e, popis projetig

DPopis cilovs sluping pro
Kterou je projekt wrien:

Zdroj: Chomutov (2017¢)
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Formular zadosti o poskytnuti dotace od mésta Chomutov strana 4

O diivodnénd Zadosti:

[Tzem ni plisobnost, misto
rezlizace projeki:

Z pi=ob zjisténi publicity:

Dalil informace:

Statutirni mésto Chomutov

Zhoroveka 4602, 430 28 Chomuioy, e-mzil: podatelna@ chom stov-mestouc, ID DS: 49 Thevz

Naiklad ovy rozpocet projektu

Pozadovana vise dotace:

Rozpis nakladd projekiu v ¢lenéni na inv esticnl a neinyesticn:

utel platby Céastka celkem  Castka z dotace Poloika
K& K&| pridat | odebrat
Suma: Ké Ké

Zdroj: Chomutov (2017d)
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Formular zadosti o poskytnuti dotace od mésta Chomutov strana 5

Statutirni mésto Chomutov
Zhorovsia 4602, 430 18 Chomwiow, s-mzil: podatelna@chom uiov-mesto cz, ID DE: 45 Thaye

Cestné prohlaseni Zadatele o poskytnutidotace

Zad

atel zavazne potvrzuje, e

1.

Memi Zidné =zivazky wviéi tdmte subjeltim - STATUTARNI MESTO CHOMUTOV 2 jeho
pfispévlovym organizacim a témto spoleénostem: Dopravni podnil mést Chomutova a Jirkova as
CHOMUTOVEEA BYTOVA as KEULTURAA SPORT CHOMUTOV sro.,TeploChomutov s.r.0.

[2*]

. WNenmi v likwidaei ve smysle zikona 2. 89/2012 2b ., obéansly zikonik; nemi v vdpadlu, v hrozicim

u

w

tpadls, ani prot mné nemi vedeno insolvenini fizeni ve smysls zikona & 182/2006 Eb ., o tpadls a
zpizobech jeho fefeni (inzolvenini zdlkon); nebwl na majstel prohlifen konlowrz, nebvlo potvrzeno
nucens vyrovnani, nebyl zamitnet navreh na prohlageni konkuvrze pro nedostatek majelts.

. Neni politickov stranou & subjektem na politickor strany napojenvym.

. ¥V poslednich dvou letech obdrzel O ‘neobdrzel @ ¥ vefenov podpor (dotaci, dar od mésta/obee, kraje,

ministerstva apod ) &1 podpors malého rozsahe (da minimis).

V pripadé, ie obdrisl — do samostatne prilohy vypiite od koho, bolik a na jaky udsl

LA

. Pfedklada vdaje 2 dokumentaci cdpovidajici skuteénost, pfipadné zidtini jejich nepravdivesti bude

posvzovano jako porvieni rozpodtove kazné dle zalkona &, 230/2000 &b ., o rozpoétovieh pravidlech

- J2 0 /neni® *plitce DPH

= |

. Projeltt nebude spolufinancovin z jné wefené finanéni podpory poskytnute shtotrmim méstem

Chomu tov.

Ostatni piilohv k éestnému prohlaieni:

Nazev vlozen=ho soubom {doplm == ey _
Popiz souborm utom shicie Pridat dalé piilohe
Wlozit piilohe | Odstranit
A% dne
I O Memam elektronicky podpis, chci pfiloZit naskenovanou vlastnoruéné podepsanou iédustl
Odeslat

Zdroj: Chomutov (2017e)
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