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Vyvoj mistni Samospravy v obci Lipova-lazné

Abstrakt

Predklddand diplomova prace ma charakter ptipadové studie a je zamétena
navyvoj mistni samospravy v obci Lipova-lazné. Je rozdélena na c&ast teoretickou
a praktickou. V teoretické Casti je nejprve rozebran historicky vyvoj tizemni samospravy
v ¢eskych zemich. Dale jsou priblizeny zakladni pojmy jako vefejna sprava, obecni ziizeni
a organy obce. Rovnéz jsou charakterizovany volby, volebni systémy, lokalni politické a
stranické systémy, komunalni konfliktni linie, typologie koalic a starostt. V casti praktické
je obec nejprve charakterizovana z hlediska geografického, historického a demografického.
Poté nasleduje rozbor rozpo¢tu obce, analyza a komparace vysledk komunalnich voleb
v obci od roku 1994 do roku 2018 a vymezeni soucasnych politickych aktérti v obci. Dalsi
kapitolou je vystup z polostrukturovanych rozhovortu, které byly vedeny s mistnimi
politickymi aktéry. Tento vystup vede k definovani faktori ovliviiyjicich lokalni politicky
proces a k urceni charakteru lokalni samospravy. Na zavér diplomové prace je ptifazena
typologie dle Jiiptnera, typologie starosty a rovnéz je pritazen K obci piislusny lokalni
model demokracie.

Kli¢ova slova: Lipova-lazn¢, komunalni politicky proces, volby, volebni strana, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice, konfliktni linie.



The Development of Local Government in the
Municipality of Lipova-lazné

Abstract

The submitted diploma thesis has a typology of a case study and is dealing with the
development of local government in the municipality of Lipova-lazné. It is divided into the
theoretical and the practical part. The theoretical part is focused on a historical
development of local government in the Czech lands. Afterwards, basic terms such as
public administration, municipal establishment and municipal authorities are described.
Elections, electoral systems, local political and party systems, cleavages, typologies of
political coalitions and mayors are characterized too. In the practical part, the village is
characterized in geographical, historical and demographic terms. This is followed by an
analysis of the municipal budget, analysis and comparison of results of municipal elections
in the municipality from 1994 to 2018 and definition of current political parties in the
municipality. The next chapter is an output of semi-structured interviews conducted with
local politicians. This output leads to the determination of factors influencing the local
political process and the character of local politics. In conclusion of the diploma thesis the
typology according to Jiiptner, the typology of the mayor and the relevant local model of

democracy is assigned to the municipality.

Keywords: Lipova-lazné, communal political process, elections, political party, local

party system, municipal coalitions, cleavages.
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1 Uvod

Politika a politicka rozhodnuti jak na nadnarodni, celostatni, krajské ¢i komunalni Grovni
do zna¢né miry ovliviiuji zivot obcant a kvalitu jejich zivota. Politicka témata na vysSich
urovnich byvaji rovnéz hojné probirana v médiich a je o nich u populace relativné vysoké
povédomi. Na komunalni Grovni je situace odlisna a o0 politicky proces na této arovni je
obecn¢ jeven mensi zajem. To napiiklad dokazuje dlouhodobé nizsi volebni Gc¢ast v ramci
komunalnich voleb v porovnani s volbami do poslanecké snémovny. Piedkladana
diplomova prace je zaméfena na vyvoj mistni samospravy v obci Lipova-lazné a méla by
zvysit povédomi u obCani obce o fungovani mistni samospravy, pochopit souvislosti
v rozhodovacim procesu samospravy a zvysit participaci ob¢ani na komunalnim
politickém procesu. Téma diplomové prace bylo zvoleno proto, ze se autor o politiku
dlouhodobé¢ zajima a konkrétni obec Lipova-lazné byla autorem vybrana z diivodu toho, ze
zde do svych 14 let zil, stale tu ma ¢ast své rodiny a mnoho ptatel. Tudiz vyvoj této obce

mu neni lhostejny.

Samotna prace bude mit formu pripadové studie a bude rozdélena na dvé casti. Prvni z nich
bude cast teoreticka, ktera bude zpracovana na zakladé¢ Ceské i zahraniéni odborné
literatury a také zakona ¢. 128/2000 Sh. Budou zde charakterizovany pojmy jako vetejna
sprava, obecni zfizeni, Organy obce. Tato Cast se rovnéz bude zabyvat historickym
vyvojem Uzemni samospravy V ¢eskych zemich, volbami, volebnimi systémy, lokalnimi
politickymi a stranickymi systémy, typologii koalic a starostd, komunalnimi konfliktnimi
liniemi a lokalnimi modely demokracie. Druha ¢ast bude prakticka, ktera bude vychazet
z Casti teoretické a bude zpracovana na zakladé studia dokumenti a na zakladé
polostrukturovanych rozhovor s 11 mistnimi zastupiteli. V ramci objektivity budou
provedeny rozhovory se ¢tyimi zastupiteli ze sou¢asné vladnouci koalice a ¢tyii rozhovory
se zastupiteli z fad soucasné opozice a zbylé tfi rozhovory budou vedeny s respondenty,
kteti byli ¢leny zastupitelstva v poslednich 2 volebnich obdobich a budou tak hodnotit
politicky proces s odstupem ¢asu. V této ¢asti prace bude charakterizovana obec z hlediska
historického, geografického, demografického a socioekonomického. Bude analyzovan
rozpocet obce, vysledky komunalnich voleb v obci od roku 1994 do roku 2018 vcetné
jejich komparace. Budou identifikovany jednotlivé politické subjekty, podnikatelské

subjekty a zajmové skupiny. Poté budou sumarizovany vystupy z provedenych rozhovort,
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které budou slouzit ke zjisténi mistnich konfliktnich linii a faktord, které ovliviuji lokalni
politicky proces. Na zavér prace budou k obci pfifazeny starostenské modely, ptislusny

lokalni model demokracie, a rovnéz bude urcena typologie obce dle Jiiptnera.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace bude zjisténi faktord, které maji vliv na charakter
lokalniho politického procesu vobci Lipova-lazné. Prvnim dil¢im cilem bude
charakteristika hlavnich socioekonomickych ukazateld obce. Dalsim dil¢im cilem bude
identifikace aktérd, ktefi ovliviuji lokalni politicky proces v obci a analyza jejich
vzajemnych vztahd. Poslednim dil¢im cilem bude definovani charakteru mistniho
politického procesu na zakladé vyvoje mistniho stranického systému, jednani komunalnich

politickych aktért a charakteristiky mistnich konfliktnich linii.

2.2 Metodika

K vypracovani této diplomové prace bude vyuzit vyzkumny piistup, ktery bere v potaz
rozdilnosti politického procesu V riznych kategoriich obci. Prace bude mit formu
piipadové studie a ke sbéru dat budou vyuzity primarné techniky studia dokumentt
a dotazovani. V ramci analyzy vyvoje komunalniho stranického systému bude vyuZita
komparace jednotlivych vysledktt komunalnich voleb. Ke zjisténi konfliktnich linii,
rozboru a interpretaci vztahi politickych aktéri bude proveden kvalitativni vyzkum

formou polostrukturovanych rozhovort s mistnimi zastupiteli.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historicky vyvoj tizemni samospravy v ¢eskych zemich
3.1.1 Vyvoj izemni samospravy od roku 1848

Vyznamnym milnikem byla revoluce v roce 1848, kdy bylo zruSeno jak poddanstvi, tak
I vrchnostenska sprava a zacala se budovat nova samospravni organizace, jez byla zaloZena
na zaklad¢ existence pfirozenych prav spoleCenskych utvar. Tyto utvary mély uzemni
zaklad, jejichz cilem bylo utvofeni spravedlivého usporadani statu, ve kterém by si Gtvary
mohly vyfizovat ur¢ité véci samostatné. Zaroven vSak mély plnit alohu obhajct narodnich
zajmi proti rakouskym statnim organtim.! Statni sprava byla centralizovana a z pohledu
uzemniho administrativniho ¢lenéni zahrnovala uroven zemskou, krajskou a okresni.
Okresni uroven byla zfizena nové a zpocatku byla rozdélena na dva typy okresu — politické
a soudni.? Taktéz zadaly vznikat ustavy napt. Pillersdorffova nebo navrh Kroméiizské
ustavy, ve kterych byla zakomponovana urcita prava obce napt. svobodna volba zastupcu,
nabirani ¢lenti do svazku obecniho, spravovani vlastniho jméni nebo vykon mistni policie.
Tato prava a zasady pieSly do Stadionovy ustavy z roku 1849, coz byla vlastné prvni
pravni uprava obecniho zfizeni u nas. V Cele této Ustavy byla vepsana zasada, ze zakladem
svobodného statu je svobodna obec. Na tomto zékladé vznikly téi druhy obci: mistni,

okresni a krajské. Taktéz vznikly i dvé plisobnosti obci — pfirozend a pfenesena.?

V ceskych zemich se pojem obecni samosprava zacal pouzivat az v roce 1850, kdy byly
uvedeny v ¢innost Cerstvé ziizené statni politické utady. V tentyz roce prob&hly prvni
volby do obecnich vybora. Nedlouho poté doslo ke zméné politické situace a nasledné byl
obnoven absolutisticky rezim, Ktery zrusil Stadionovu tstavu. V roce 1859 doslo Kk porazce
Rakouska a padu Bachova absolutismu. Tyto udalosti mély za nasledek navrat

k ustavnosti. 4

1 SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. 1. vyd. Ostrava: Key Publishing, 2008. Pravo. s. 32. ISBN
978-80-87071-92-2.

2 CMEJREK, Jaroslav a Jan COPIK. Verejnd sprava. Vyd. 1. Ceské Bud&jovice: Jihogeska univerzita v
Ceskych Budgjovicich, Ekonomicka fakulta, 2016. s. 23. ISBN 9788073945787.

3 SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. 1. vyd. Ostrava: Key Publishing, 2008. Pravo. s. 32. ISBN
978-80-87071-92-2.

4 CMEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim
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3.1.2 Samosprava v ¢eskych zemich v letech 1861-1918

V roce 1861 vesla v platnost oktrojovanad Schmerlingova tGstava, nazyvana také tustava
unorova. Nasledujici rok byl uzakonén zakon ¢. 18 t. z., ktery upravoval zakladni pravidla
uspotfadani obecnich zalezitosti. Taktéz se zacaly rozliSovat typy obcant. Prvnim typem
byli piislusnici obce, ktefi v dané obci méli domovské pravo a na strané druhé byli
spolec¢nici obce, ktefi zde nemovitosti vlastnili. Krom téchto dvou skupin existovali jesté
ptrespolni obcané, kteti nemohli zasahovat do ¢innosti obce a neméli ani volebni pravo.

Stejné jako v predchozim obdobi existovala dvoji piisobnost obci.®

Organem obce bylo obecni zastupitelstvo, které se skladalo z vyboru a predstavenstva.
Piedstavenstvo bylo organem spravnim a vykonnym. Nebylo vsak kolegiem, jako je tomu
dnes u obecniho zastupitelstva, protoze starosta byl zodpovédny i1 za jedndni ostatnich
¢lenu predstavenstva. Vybor byl volen na tfileté obdobi obyvateli obce. Jeho pisobnost
byla nafizovaci, rozhodovaci a poradni. Pocet ¢lenti se odvijel podle poctu voli¢a v obci
s tim, Ze nejmensi pocet byl 8 a nejvetsi 36. Kromé stalych ¢lend se volili i tzv. nahradnici,
jejichz ukolem bylo zastupovani fadnych ¢lenti v dobé€ jejich neptitomnosti. Samotné volby
probihaly na zékladé nepiimého, vefejného, nevseobecného a nerovného hlasovaciho

prava.’

Vyznamnou zménu usporadani statu piinesla prosincova ustava z roku 1867, kdy byla
zrusena Krajska spravni Groven, tudiz v ramci hierarchického uspofadani byly nad mistni

(lokalni) irovni pouze okresy a zemé.’

3.1.3 Mezivaleéné Ceskoslovensko 1918-1938

Vyznamnym milnikem v ¢eské historii byl rok 1918, kdy v souvislosti se zanikem

Rakouska-Uherska doslo 28. #ijna k vyhlaseni samostatného Ceskoslovenského statu.

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,

2010. Politologie (Grada), s. 21. ISBN 978-80-247-3061-5.

® ¢MEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdinim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,

2010. Politologie (Grada), s. 22. — 23. ISBN 978-80-247-3061-5.

® CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,

2010. Politologie (Grada), s. 24. — 25. ISBN 978-80-247-3061-5.

7 CMEJREK, Jaroslav a Jan COPIK. Verejnd sprava. Vyd. 1. Ceské Bud&ovice: Jihogeska univerzita v
Ceskych Budgjovicich, Ekonomicka fakulta, 2016. s. 23. ISBN 9788073945787.
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Vzhledem k tomu, Ze dosavadni Gprava voleb do obecnich organt se stala neudrzitelnou,
tak doslo k pfijeti nového zakona ¢. 75/1919 Sh., jenz zarucoval vSeobecné, tajné a rovné
volebni pravo pro muze i pro Zeny. & TaktéZ byla novelizovana dosavadni obecni zfizeni
zakonem ¢. 76/1919 Sh. Novela tohoto zakona reflektovala zménéné politické podminky,
kdy rusila naptiklad ustanoveni o zemskych snémech, cisaiské sankce ¢i virilni hlasy
V obecnich zastupitelstvech. V ramci obecnich organi doSlo ke zméné, kdy vybory
a piedstavenstvo byly nahrazeny zastupitelstvem a radou. Zastupitelstvo bylo voleno
obc¢any a rada byla volena zvolenymi zastupiteli. Volebni obdobi bylo ¢étyfleté, ale od roku
1933 doslo ke zméné na obdobi Sestileté a rada obce Se Stala usnasejicim vyborem. Do té
doby vedl celou mistni agendu starosta. V porovnani s obdobim monarchie Rakouska-
Uherska se ale pfili§ nezlepsila finanéni situace obci. Tuto situaci se stat snazil fesit tfemi
zpusoby. Prvnim bylo ziskavani finan¢nich prostfedkt pro obce z nékterych statnich dani.
Druhym zptisobem bylo pievedeni ¢asti samostatné pusobnosti na odpovidajici statni
organy (mravnostni a zdravotni policie atd.) a posledni cestou byly zasahy do samostatné
pusobnosti — schvalovani dispozic s obecnim majetkem a omezeni vyse pfirazek k danim

(formou tzv. finanénich novel).®

Volby do organti obce probihaly dle zasad rovného, vSeobecného, pfimého a tajného
volebniho prava. Pouzival se volebni systém pomérného zastoupeni. Vyjimkou byly do
roku 1933 malé obce do 700 obyvatel, kde byl uplatiovan systém relativni vétsiny. Aktivni
volebni pravo bylo od 21 let, voli¢i byli zapsani ve stalych voli¢skych seznamech a platila
volebni povinnost. V piipadé nedostaveni se k volbach hrozila pokuta az do vyse 500 K¢.

Pasivni volebni pravo mél kazdy, kdo dosahl alespon 26 let.1

3.1.4 Obdobi protektoratu Cechy a Morava

Velka zména se stala v roce 1938, kdy byla podepsana Mnichovska dohoda mezi Adolfem

Hitlerem, jakozto Némeckym nacistickym viadcem, Italskym fasistickym lidrem Benitem

8 COPIK, Jan. Promény a kontinuita ¢eské komundlni politiky: tizemni samosprava v nové dobé (1850-2010).
Praha: Scriptorium, 2014-. s. 73. ISBN 978-80-87271-89-6.
% CMEJREK, Jaroslav, Véclay BUBENICEK a Jan COP{K. Demokracie v lokdlnim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,
2010. Politologie (Grada), s. 28. — 29. ISBN 978-80-247-3061-5.
10 “MEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,
2010. Politologie (Grada), s. 29. ISBN 978-80-247-3061-5.
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Mussolinim a piedstaviteli spojencti Velké Britanie a Francie. Velkou Britanii zastupoval
¢len konzervativni strany a predstavitel politiky appeasementu Neville Chamberlain
a za Francii dohodu podepsal Edouard Daladier. Krom toho, Ze kvilli této dohodé zanikla
ceskoslovenska suverenita, samostatnost a teritorialni integrita, tak byl i zasazen
Ceskoslovensky demokraticky systém. Pied Mnichovskou dohodou bylo v ¢eskych zemich
relativné Siroké spektrum politickych stran, které ale poté bylo zredukovano na pouhé dvé
strany. Prvni z nich byla Strana narodni jednoty a druhou byla Narodni strana prace. Toto
uspoiadani ale nemélo dlouhého trvani a 15. biezna 1939 vznikl Protektorat Cechy
a Morava. 11 Doslo k okupaci némeckou armadou. Hitler vydal rozkaz, ze moc vykonna
bude svéfena do rukou vrchnimu veliteli némecké armady W. Von Brauchitschovi, ktery
nasledné vydal rozkaz, Ze policie, vefejna sprava, veiejné zavody atd. budou pokracovat
ve své Cinnosti, ale musi poslouchat veskeré rozkazy a natizeni némeckych tfadi. Vykon

moci na Moravé mél v kompetenci velitel armady ¢&. 5 general S. W. List.!?

Uzemni samosprava byla po 15. bieznu 1939 zasadné omezena celou fadou zasaht. Obecni
zastupitelstva ve vice nez 200 obcich byla rozpusténa a do vedeni obci byli jmenovani
vladni komisafi. Nékde vsak byly obecni rady, obecni zastupitelstva a starostové
zachovani. Nutno zminit, ze se pravomoce starosty zvySovaly a to na ukor obecniho
zastupitelstva a obecni rady. Na zéaklad¢ vladniho nafizeni ¢. 51/1944 Sb. O uGfednické
spravé obci byl dovrSen proces byrokratizace mistni spravy. Zemské ufady jmenovaly
tzv. ufednické vedouci, kteti méli za ukol vykonavat v obcich nad 3000 obyvatel vykon
obecnich organt. Tito ¢inovnici méli veskera opravnéni starosti a uradovali S pomoci

trednickych naméstkid.

3.1.5 Povaleéné obdobi v letech 1945-1989

Po konci 2. svétové valky doslo v ramci ustavy z roku 1948 ke zruSeni zemské spravni
irovné a byla znovu zavedena krajska spravni uroven. V ramci celého Ceskoslovenska

bylo celkem 19 krajti a 270 okresu (v roce 1960 byl poté pocet upraven na 10 kraji a 108

1 CMEJREK, Jaroslav, Viclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,

2010. Politologie (Grada), s. 32. ISBN 978-80-247-3061-5.

12 SCHELLE, Karel. V¥voj ceské veiejné spravy. 1. vyd. Ostrava: Key Publishing, 2008. Pravo. s. 363. — 364.
ISBN 978-80-87071-92-2.

13 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s. 55.
ISBN 978-80-247-2908-4.
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okrest).!* Revoluéné byly zavedeny narodni vybory, kterym dominovala KSC. Narodni
vybory byly zdkonem charakterizovany jako zékladni organ pracujiciho lidu. Tyto vybory
mély v zasadé tfi druhy organt. Prvnim z nich bylo plénum, které bylo teoreticky hlavnim
organem a bylo tvofeno vSemi poslanci, ktefi byli voleni. Nejednalo se ale o klasické
volby, nebot’ kandidoval vzdy pouze jeden kandidat. Tito kandidati byli navrhovani
prostiednictvim Narodni fronty. Aktivni volebni pravo méli obcané od 18 let a pasivni
volebni pravo méli od 21 let. Prvni mistni volby se v§ak konaly az v roce 1954. Hlavnim
vykonnym organem byla rada. Poslednimi organy byly komise, které mély v mnoha
ohledech také vykonné pravomoci. Nicméné nejvétsi vliv a hlavni slovo méli tajemnik

mistniho narodniho vyboru a predseda mistniho narodniho vyboru.®®

Taktéz byla zrusena fakticka dvojkolejnost vetejné spravy, do té doby byla rozdélena
vefejna sprava na statni spravu a samospravu. Pravné se Sice rozliSeni na samospravu
a statni spravu dale zachovalo, ale realn¢ tomu tak nebylo. Narodni vybory predstavovaly
jakousi samospravu, ale narodni vybory nizSich stupiG podléhaly piikazim vysSim

stupiiim narodnich vybort, tudiz o samospravé hovoit nelze. 16

3.1.6 Obnoveni obecni samospravy

Obnoveni obecni samospravy bylo ve stinu vSech zmén souvisejicich se sametovou
revoluci v roce 1989 a prechodu k demokracii. Nicméné toto obnoveni neodmyslitelné
pattilo k nejzasadngjsim krokaim transformaéniho procesu po roce 1989. V Ceské republice
po revoluci vroce 1989 vsechny vétsi politické strany podporovaly teritorialni
decentralizaci, kladly diraz na dudlezitost silnych demokratickych municipalit a hodlaly

podporovat zamér uskuteénéni mistni samospravy. '’

Zacatek prechodu k demokracii v oblasti mistni spravy byl ustavni zakon ¢. 14/1990 Sh.

0 odvolavani poslanct zastupitelskych sborti a o volbé novych poslanct narodnich vybort.

14 CMEJREK, Jaroslav a Jan COPIK. Verejnd sprava. Vyd. 1. Ceské Budéjovice: JihoGeska univerzita v
Ceskych Budgjovicich, Ekonomicka fakulta, 2016. s. 25. ISBN 9788073945787.

15 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009.

s. 55. — 56. ISBN 978-80-247-2908-4.

16 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s. 55.
—56. ISBN 978-80-247-2908-4.

17 ¢MEIJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,

2010. Politologie (Grada), s. 37. ISBN 978-80-247-3061-5.

20



Po schvaleni tohoto zakona doslo k odvolani nejvice zkompromitovanych poslanct
narodnich vyborti a na jejich mista byli dosazeni novi clenové. K zasadni personalni
obméné doslo az po komunalnich volbach v roce 1990, kdy dochazelo ke zméné ¢lent
rady a pléna, coZz zpisobilo zna¢nou ztratu vlivu komunistické strany v organech obci.
Zavedenim zakona ¢. 294/1990 Sb. doslo ke zruseni jednokolejnosti vefejné spravy
a vratila se dvojkolejna vetejna sprava. Byly zruSeny Narodni vybory a zakladem statni

spravy a mistni samospravy se stala obec.

Roku 1997 vstoupil v platnost tGstavni zakon ¢. 347/1997 Sb. o vytvoreni vy$$ich tzemnich
samospravnych celkii a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sh. Tento
zakon nabyl uc¢innosti az od 3 roky pozdé&ji, konkrétné 1. 1. 2000. Timto zdkonem vzniklo
celkem 13 kraji bez hlavniho mésta Prahy. Taktéz doslo ke schvaleni ¢tyf velmi dulezitych
zakont z pohledu vefejné spravy — zakona ¢. 128/2000 Sh. 0 obcich, zakona ¢. 129/2000
Sb. o krajich, zakona ¢. 130/2000 Sb. o0 volbach do zastupitelstev kraji a o zméné
nékterych zakonu a zakona ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze. Na kraje byla
pfenesena ¢ast pusobnosti z okresnich Gfadu a tstfednich organti statni spravy. Tyto kroky
byly tzv. prvni fazi reformy Gzemni vefejné spravy. Druha ¢ast reformy vefejné spravy
se tykala decentralizace a dekoncentrace vetejné spravy, tj. presun vétS§iho mnozstvi
kompetenci na mistni samospravu. K datu 31. prosince 2002 doslo ke zruSeni okresnich
uradd. Tyto povinnosti a kompetence piebraly organy uzemni samospravy tj. kraje a obce

s rozsifenou plisobnosti, coz znamenalo piechod ke smisenému systému vefejné spravy. °

18 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s. 57.
- 58 ISBN 978-80-247-2908-4.

19 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zdklady verejné spravy. 1. vyd. Praha: Ceska zem&délska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2007. s. 22. ISBN 978-80-213- 1626-3.
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3.2 Verejna sprava a samosprava

Veftejnou spravou se v politice rozumi spravni Cinnosti a ufady, jez vykonavaji vetejnou
politiku a plisobi ve vefejném zajmu. Konkrétné na ustiedni, regionalni ¢i mistni Grovni.
Veiejna sprava by méla hajit vefejny zajem, coz je v kontrastu se soukromou spravou, jejiz

prioritou je dosahovani cilti soukromych.?°

Na fungovani vefejné spravy lze téz nahlizet z materialniho a formalniho hlediska.
Ve smyslu materialniho hlediska je vefejna sprava souhrnem spravnich ¢innosti v zajmu
vefejném na ustiedni, regionalni ¢i mistni Grovni. VSechny tyto ¢innosti jsou
kvantifikovatelné, protoze jsou financovany z vefejnych zdroji. V ramci formalniho
hlediska fungovani vefejné spravy se jedna o ¢innost organizacnich jednotek a osob, které
reprezentuji vetejny zajem.?! Na vefejnou spravu lze nahlizet taktéz v irokém pojeti,
coz lze chapat jako soucast uspofadani statu a spolec¢nosti. Do tohoto uspofadani patii
organy, vztahy a ¢innosti moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Dal§i moznosti pohledu
na vetejnou spravu je pojeti uzsi, coz znamena, ze vetrejna sprava je chapana jako spravni

ginnost, kterou vykonavaji zmocnéné subjekty na zakladé piislusnych zakoni.?2

Vetejna sprava se rozdéluje na statni spravu a samospravu. Statni spravu tvoii nejenom
jednotliva ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady jako jednotky ustfedni statni spravy,

ale také nizsi a vy$si izemné samospravné celky v oblasti pfenesené piisobnosti.?3

Samosprava je vykondvana vlastnim jménem, na vlastni prostiedky a na vlastni
odpovédnost. Rozdé€luje se podle jeji pisobnosti na izemni samospravu, kterou vykonavaji
kraje a obce, a zajmovou samospravu, ktera je spjata s urcitou c&innosti. Zajmovou
samospravu je dale mozno rozdé@lit na profesni samospravu, kde je zde vyzadovana
piislusnost 0sob néjaké profese (napt. 1ékafi, pravnici), samospravu bez nucené

pfislusnosti (napf. hospodaiské komory) a akademickou samospravu vysokych kol.24

20 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zdklady veiejné spravy. 1. vyd. Praha: Ceska zemédélska
univerzita, Provozné ekonomické fakulta, 2007. s. 6. ISBN 978-80-213- 1626-3.

2L Tamtéz

22 CMEJREK, Jaroslav a Jan COPIK. Verejnd sprava. Vyd. 1. Ceské Bud&jovice: Jihodeska univerzita v
Ceskych Budgjovicich, Ekonomicka fakulta, 2016. s. 7. ISBN 9788073945787.

2 CERNOHORSKY, Jiti, ed., 2014. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2014. Vyd. 1.
Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky. s. 9. ISBN 978-80-905421-3-6.

24 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 21. — 22. ISBN 9788072016655.

22



3.3 Obec a obecni ziizeni

Obec lze charakterizovat jako zakladni uzemné samospravni Spolecenstvi obcant, které
tvofi izemni celek, ktery ma vymezenou tizemni hranici obce.?® Obec vystupuje v pravnich
vztazich pod svym jménem a nese odpovédnost, ktera vyplyva z téchto vztaht. Formalné
oznacuje jako vefejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek. Obec pii plnéni svych
ukold chrani vefejny zajem, stara se o potieby vlastnich ob¢ant a také o vSestranny rozvoj

vlastniho Gzemi. %8

Obec, ktera ma minimaln¢ 3 000 obyvatel, se stane méstem, pokud tak stanovi po navrhu
obce a vyjadreni vlady predseda Poslanecké snémovny. Obec taktéz mize stat méstysem,
pokud tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny po vladnim vyjadieni.
Obce, které mély opravnéni uzivat 0znac¢eni méstys pred datem 17. kvétna 1954, méstysem
jsou, pokud o to pozadaji ptedsedu Poslanecké snémovny, ktery tak na zadost obci stanovi
a urc¢i den, od kterého se obec méstysem stane. Pokud dojde ke slou¢eni dvou nebo vice
obci, z nichz je alesponi jedna méstem, tak nové vznikla obec je také méstem. Slouci-li
se dvé ¢i vice obci, ze kterych zadna nema oznaceni mésta, ale alesponi jedna je méstysem,
tak nove vznikla obec je mé&stysem. Pokud naopak dojde k oddé¢leni ¢asti mésta a vzniknou
dvé nebo vice obci, pak plati, ze obec, které zlistane nazev dosavadniho mésta ¢i ¢ast jeho
nazvu, je méstem i nadale. Oddéli-li se ¢ast méstyse a vzniknou dvé a vice obci, tak je
dano, ze obec, které zlstane cely nazev méstyse nebo jen jeho Cast nazvu, tak zdstane

i nadale méstysem. 2’

3.3.1 Obc¢ané obce

Obcanem obce je kazda fyzickd osoba, ktera ma Ceské statni oblanstvi a méa v obci
nahlaSeny trvaly pobyt. Obcan, ktery spliiuje tuto definici a zaroven nabyl plnoletosti,
tak ma aktivni i pasivni pravo tj. ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce.
Mezi dalsi prava patii naptiklad vyjadrovat se ke stanovisklim na zasedani zastupitelstva.

Obcan, ktery je starSi 18 let, ma trvaly pobyt v dané obci, ale je cizincem, tak u né&j plati,

% 7&kony pro lidi. 128/2000 Sb. Zdkon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p1
2 Z&kony pro lidi. 128/2000 Sh. Zdkon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p2
21 7&kony pro lidi. 128/2000 Sb. Zakon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p3
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7e se jedna o ob&ana dané obce tehdy, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou Ceska
republika vazana. Pokud se ale jedna o obc¢ana, ktery trvaly pobyt v konkrétni obci nema,
ale vlastni na uzemi obce nemovitost, tak ma veskera prava jako ostatni obc¢ané obce s tim
rozdilem, Ze nemuze volit nebo byt volen do zastupitelstva a nemtze hlasovat v mistnim

referendu. 2

Obec mé& moznost udélit fyzickym osobdm, které se zna¢nou mérou zaslouzily primarné
0 rozvoj obce, &estné obcanstvi obce. Cestny ob&an mé pravo vyjadiovat sva stanoviska
na zasedani zastupitelstva obce a to v souladu s jednacim fadem obecniho zastupitelstva.
Obec taktéz muze udélovat ceny obce nebo muiize ocenit vyznamné zivotni udalosti svych

obyvatel.?®

3.3.2 Piisobnost obce

Pusobnost obci se rozdéluje na samostatnou a pienesenou. DO Samostatné pasobnosti
se zahrnuji zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanti, pokud nejsou zakonem
svéfeny do pusobnosti krajim nebo pokud se nejedna o pfenesenou ptisobnost organt obce
¢i o pusobnost, jez je svéfena zvlastnim zakonem spravnim ufadim jako vykon Statni
spravy. Obec se v ramci vykonu samostatné plisobnosti na svém uzemi Stara v souladu
s mistnimi zvyklostmi a piedpoklady o uspokojovani potfeb svych obcanti a vytvareni
idealnich podminek pro rozvoj socilni péce. Primarné se jedna o uspokojovani potieb
v oblasti bydleni, dopravy a spoju, informaci, ochrany a rozvoje zdravi, vzdélavani
a vychovy, ochrany vefejného potfadku a rozvoje kultury. Pfi vykonavani samostatné
pusobnosti se obec fidi zakonem, a to primarné v ptipadé vydavani obecné zavaznych
vyhlasek a v ostatnich zalezitostech se fidi taktéz jinymi pravnimi ptfedpisy na zakladé

zékona. 3°

2 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zdklady veiejné spravy. 1. vyd. Praha: Ceska zemédélska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2007. s. 28. — 29. ISBN 978-80-213- 1626-3.

2 Z&kony pro lidi. 128/2000 Sb. Zdkon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p36

30 Z&kony pro lidi. 128/2000 Sb. Zdkon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p35
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Do samostatné ptisobnosti spada:

e schvalovani programu obce,

e hospodateni obce,

e sestavovani a schvalovani rozpoctu obce, zavérecného uctu obce a tcetni zavérky
obce,

e rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda,

e rozhodovat o spolupraci s dal§imi obcemi,

e vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek,

e ziizovani a ruseni ptispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek obce,

e rozhodovani o zfizovani ¢i ruSeni pravnickych osob,

e zfizovani a ruseni obecni policie,

e ud¢lovat a odnimat Cestné obcanstvi obce a ceny obce,

e vydavat komunalni dluhopisy,

e ziizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce atd. 3

Pienesenou pisobnost vykonavaji v zakladnim rozsahu organy obce, které jsou urceny
zakonem ¢. 128/2000 Sb. V rozsahu povéfeného obecniho tfadu vykonava pienesenou
pusobnost tento povéieny obecni ufad a stejné tak tomu je u obci s rozsifenou piisobnosti.
Organy obce musi pii vykonu pienesené pusobnosti dodrzovat zakony a jiné pravni
predpisy. Dale se organy obce tidi usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich
uradi. Tato usneseni a smérnice vSak nemohou obecnim organiim ukladat povinnosti,
jestliZze nejsou zaroven stanoveny zakonem. Platnost smérnic tstfednich spravnich ufadu je
podminéna jejich publikovanim ve Véstniku vlady pro organy kraji a obci. Dale se fidi
I opatfenimi piislusnych organd vefejné spravy piijatymi pii kontrole vykonu pienesené

plisobnosti dle tohoto zakona 128/2000 Sb.3?

81 Z&kony pro lidi. 128/2000 Sb. Zdkon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p84
32 7akony pro lidi. 128/2000 Sb. Zakon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p61
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3.4 Organy obce
3.4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zakladni organ obecni samospravy. O jeho slozeni rozhoduji pfimo
obyvatelé dané obce v obechich volbach. Podle poctu obyvatel obce se stanovuje pocet

&lenti zastupitelstva. 3

Tabulka €. 1 — Stanoveni poétu zastupiteli obce

Pocet obyvatel v obci| Pocet zastupitell
> 500 5-15
500 - 3000 7 -15
3000 - 10 000 11 - 25
10 000 - 50 000 15-35
50 000 - 150 000 25-45
< 150 000 35-55

Zdroj:%

Konkrétni pocet volenych zastupitelll na kazdé volebni obdobi je stanovovan v souladu
se zakonem ¢. 128/2000 Sh. zastupitelstvem obce. To ma povinnost tak ucinit do 85 dnu
pied dnem konani komunalnich voleb.*® Zastupitelstvo obce by mélo pii stanoveni poétu
Clent zastupitelstva piihlizet kromé poctu obyvatel také k velikosti tizemniho obvodu.
Pocet Clend zastupitelstva, jenz ma byt zvolen, musi byt oznamen na ufedni desce
obecniho Gfadu nejpozdéji dva dny po jeho stanoveni. Pocet ¢lent zastupitelstva obce
mize byt taktéZz zveiejnén zpusobem v misté obvyklym. Pokud zastupitelstvo obce neurci
jinak, tak se voli pocet ¢lent zastupitelstva obce podle poctu ¢lenti zastupitelstva obce

v kon¢icim volebnim obdobi. 36

Mandat ¢lena zastupitelstva obce zacina zvolenim, ke kterému dojde ukon¢enim hlasovani.

Kazdy c¢len zastupitelstva na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva obce v novém

33 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COP{K. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,
2010. Politologie (Grada), s. 39. ISBN 978-80-247-3061-5.

3 Zakony pro lidi. 128/2000 Sb. Zdkon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p68

3 Zakony pro lidi. 128/2000 Sb. Zdkon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p67

3 Zakony pro lidi. 128/2000 Sb. Zakon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p68
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volebnim obdobi sklada slib ve znéni: ,, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou
Cest a svedomi, ze svoji funkci budu vykondvat svédomite, v zdjmu obce (mésta, méstyse)
a jejich (jeho) obcanii a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky. “ Slib kazdy zastupitel
stvrzuje pronesenim slova ,,slibuji*“ a taktéz svym podpisem. Zvoleni zastupitelé obce maji
povinnost vykonavat sviij mandat osobné a Vv Souladu se svym slibem a pfitom nejsou
vazani zadnymi ptikazy. 3’ Zarovei nesmi byt pro vykonavani své funkce zkriceni
na pravech vyplyvajicich z jejich pracovnich pomérti nebo obdobnych pravnich vztahd.
Funkce c¢lena zastupitelstva je vefejnd a neni mozné ji slouéit S dal§imi vefejnymi

funkcemi.®8

Zastupitelé obce maji tfi zakladni prava. Prvnim z nich je pravo iniciativy, které znamena,
ze zastupitel je opravnén piredkladat navrhy nejen zastupitelstvu, ale taktéz rad¢, vyborim
a komisim obce. Toto pravo nelze omezit ani jednacim fadem. Druhym pravem je pravo
interpelace, na jehoz zakladé muze zastupitel obce vznaset pfipominky, dotazy a podnéty
na radu obce a jeji ¢leny, predsedy jednotlivych vybort, na vedouci piispévkovych
organizaci, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zfizovatelem je obec. Zastupiteli
musi byt zaslana odpovéd’ do 30 dnl. Tietim pravem je pravo na informace, c0z v praxi
znamend, 7€ Zzastupitel ma moznost pozadovat informace ve vécech, které souvisi
s vykonem jeho funkce a to konkrétné od zaméstnanci obecniho tGfadu a zaméstnanct
pravnickych 0sob, které obec ziidila. Stejné jako u prava interpelace, tak i zde je lhita

na zaslani odpovédi 30 dni.®

Krom vySe zminénych prav maji zastupitelé obce také i své povinnosti. Mezi tyto
povinnosti patii aktivni tcast, kdy ma zastupitel obce povinnost ucastnit se zasedani
zastupitelstva a dalsich organt, ve kterych je ¢lenem. V ptipadé€, Ze se zasedani ucastnit
nemuze, musi se fadné omluvit. Dale musi svédomité a fadné plnit tkoly, které mu organy
obce svéfily, hajit zajmy obcanti obce a musi jednat a vystupovat takovym zptsobem, aby

neohrozil vaznost své funkce. Zastupitelstvo zaseda zpravidla dle potieby, ale nejméné

37 Z&kony pro lidi. 128/2000 Sb. Zakon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p69

38 Zakony pro lidi. 128/2000 Sb. Zdakon o obcich [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p70

3 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. 1. vydani.
Praha: Grada, 2009, s. 68. Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4.
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jednou za tii meésice. Zasedani zastupitelstva je vefejné a pofizuje Se znéj zapis.
Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech, jez spadaji do samostatné pisobnosti obce. Prikladem
mize byt schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpo¢tu a zavéreéného ucétu
obce vcetné UCetni zavérky, zfizovani a ruSeni pravnickych osob a piispévkovych
organizaci, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, vyhlasovani mistniho referenda,

stanovovat vys§i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce atd. 4°

3.4.2 Radaobce

V samostatné pisobnosti je rada obce vykonnym organem a za svou ¢innost je odpovédna
zastupitelstvu obce. V ramci pfenesené pusobnosti piislusi radé obce rozhodovat pouze
tehdy, stanovi-li tak zakon. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (piipadné
mistostarostové) a ostatni ¢lenové rady, ktefi jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce.
Nejmensi mozny pocet ¢lent rady ¢ini pét, nejvetsi jedenact. Zaroven plati, Zze pocet ¢lend
rady musi byt lichy. V obcich, kde je méné nez patnact zastupiteli, tak se rada nevoli.

V takovém piipadé, pokud zdkon nestanovi jinak, tak jeji pravomoc vykonava starosta. 4

Rada obce se schazi podle potieby a na rozdil od zasedani zastupitelstva obce jsou jeji
schiize nevetejné. Ke konkrétnim bodim jednani je mozno prizvat i dalsi cleny
zastupitelstva ¢i jiné osoby. Ktomu, aby rada byla schopna usnaset, tak je nutna
pfitomnost nadpoloviéni vétSiny c¢lent. K vydani platného usneseni ¢i rozhodnuti je
zapotfebi souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jejich ¢lenti. Ze schize rady obce
se potizuje zapis. Pokud nastane situace, Ze je starosta ¢i mistostarosta odvolan z funkce,

piipadné pokud se své funkce vzda, tak piestava byt ¢lenem rady obce.*?

40 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdinim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,

2010. Politologie (Grada), s. 40. - 42. ISBN 978-80-247-3061-5.

41 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Markéta LUHANOVA. Politika v regiondlnim rozvoji: iivod
do studia. Praha: Credit, 2004. s. 48. ISBN 80-213-1157-6.

42 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,

2010. Politologie (Grada), s. 44. ISBN 978-80-247-3061-5.
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Do ptisobnosti rady obce se naptiklad fadi:

e pfiprava navrhl na jednani zastupitelstva,

e zabezpeCovani hospodaieni obce dle schvaleného rozpoétu a provadéni
rozpoctovych opatieni,

e vydavani nafizeni obce,

e zfizovani a ruSeni komisi,

e rozdélovani pravomoci v obecnim ufade,

e sStanovovani po¢tu zaméstnanci na obecnim ufade,
e schvalovani organiza¢niho fadu obecniho tfadu,

e ukladani pokut v ramci samostatné ptasobnosti,

e plnéni tkolii stanovenych zvlastnim zdkonem.*?

3.4.3 Starosta obce

Lze tvrdit, ze starosta zastupuje obec navenek. Starosta a mistostarosta jsou voleni
zastupitelstvem obce z fad svych ¢lent. Ze své funkce jsou odpovédni zastupitelstvu obce
a u obou je podminkou ob&anstvi Ceské republiky. Pokud nastane situace, Ze starosta bude
odvolan nebo se své funkce dobrovoln¢ vzda a soucasné nebude zvolen novy starosta,
tak jeho povinnosti a pravomoci pievezme mistostarosta a to az do doby, nez dojde

ke zvoleni nového starosty. 44

Mezi nejdulezitéjsi tkoly starosty patii svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva obce
arady obce. Starosta také spolu s ovéfovateli podepisuje zapis z jednani zastupitelstva
¢irady obce a spole¢né s mistostarostou podepisuje vSechny legislativni piedpisy obce.
Do povinnosti starosty spada také napiiklad to, Zze je odpovédny za vCasné objednani
prezkumu hospodateni obce. Plni ukoly zaméstnavatele dle zvlastnich predpist, sjednava

a ukonCuje pracovni pomér se zaméstnanci obce. Pokud neni v obci ztizena funkce

43 “MEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Markéta LUHANOVA. Politika v regiondinim rozvoji:
uvod do studia. Praha: Credit, 2004. s. 49. — 50. ISBN 80-213-1157-6.

4 “MEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdinim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,

2010. Politologie (Grada), s. 45. - 46. ISBN 978-80-247-3061-5.
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tajemnika obecniho ufadu, tak jeho Ukoly piebira starosta obce. Patii mezi né naptiklad
stanovovani plati zaméstnanct obce dle zvlastnich predpist, zajistovani vykonu pienesené
pusobnosti atd. Dale schvaluje organiza¢ni fad obecniho tfadu, odpovida za informovani
vefejnosti o ¢innosti obce. Kontroluje, jak obecni ufad a jednotlivé komise plni své
povinnosti. V ramci samostatné ptsobnosti rozhoduje o téch zalezitostech, které mu svéti

rada obce. *°

3.4.4 Obecni urad

Je tvofen starostou, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem obecniho ufadu (pokud je
Vv obci tato funkce zfizena) a zaméstnanci obecniho ufadu. V ¢ele tohoto ufadu je starosta.
V ramci jednotlivych usekt ¢innosti obecniho Gfadu je rada obce opravnéna ziidit odbory

a oddéleni.*®

Na zakladé¢ samostatné pasobnosti obecni ufad plni ukoly, které mu svéfila rada
¢i zastupitelstvo obce. Taktéz pomaha v ¢innosti jednotlivym vyborim a komisim. Mize
rozhodovat v piipadech, ve kterych tak ukladd zakon. Obecni ufad taktéz vykonava
¢innosti v ramci pieneSené ptisobnosti obce s vyjimkou téch, jez maji v kompetenci jiné
organy obce. V obcich s povéfenym obeCnim ufadem a Vv obcich s rozsitenou ptisobnosti
je zrizovana funkce tajemnika ufadu. Tajemnik je odpovédny za tadné plnéni tkola
obecniho ufadu jak v samostatné, tak i v pfenesené pusobnosti. Mezi jeho povinnosti patii,
Ze zajistuje vykon pfenesené pusobnosti kromé téch véci, jez jsou svéfeny radé obce
¢i jinému zvlastnimu organu obce. Plni ty tkoly, které mu svéti zastupitelstvo obce, rada
obce, ptipadné starosta. Podle zvlastnich ptedpisi urcuje platy zaméstnanct obce a vydava
skarta¢ni plan, spisovy fad, pracovni fad obecniho ufadu a dalsi vnitini smérnice. Tajemnik
obce se zucastiuje schiizi rady obce a zasedani zastupitelstva. K této funkci se ale vazi
uréita omezeni. Naptiklad plati, Ze tajemnik obecniho Ufadu nemize vykonavat funkce

v politickych stranach a hnutich. 4’

45 CMEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,

2010. Politologie (Grada), s. 45. - 46. ISBN 978-80-247-3061-5.

46 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zdklady veiejné spravy. 1. vyd. Praha: Ceska zemédglska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2007. s. 47. ISBN 978-80-213- 1626-3.

47 CMEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,
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3.4.5 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo obce ma moznost jako sv¢ iniciativni a kontrolni organy vybory. Plati vsak,
7e v kazdé obci musi byt ziizen kontrolni a finan¢ni vybor. Pokud podle posledniho s¢itani
obyvatel Zije v dané obci vice nez 10 % obcant, ktefi se hlasi Kk jiné nez ¢eské narodnosti,
tak zastupitelstvo ma povinnost zfidit také vybor pro narodnostni mensiny. Tyto vybory
jsou odpoveédné zastupitelstvu obce a plni ukoly, které mu byly timto organem svéieny.
Vybory maji pravo piedkladat sva stanoviska obecnimu zastupitelstvu. Piedsedou vyboru
musi byt ¢len zastupitelstva obce. Tyto organy se schazi podle poteby, vzdy maji lichy
pocet ¢lent s tim, Ze musi byt nejméné tii¢lenné. Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru
nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby, které zabezpecuji rozpoctové

a uéetni prace na obecnim tfadu. *

Finan¢ni vybor ma za kol kontrolovat, jak obec hospodati se svym majetkem a finan¢nimi
prostiedky a jak plni dalsi zalezitosti, které mu byly svéfeny zastupitelstvem obce.
Kontrolni vybor provadi ptezkum plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, kontroluje,
jestli jsou dodrzovany pravni predpisy oOstatnimi vybory a obecnim ufadem v ramci
samostatné pusobnosti a dale plni tkoly, které mu zastupitelstvo svéti do gesce. O kazdé
provedené kontrole je pofizovan zapis, jenz obsahuje piedmét kontroly, zjisténa pochybeni

a navrhy opatieni, které maji smétovat k napravé nedostatki.*°

V nékterych castech obce je zastupitelstvo obce opravnéno ziidit osadni nebo mistni
vybory. Zastupitelstvo obce urcuje pocet ¢lenti a zarovenh ma opravnéni obsazovat posty
v osadnim vyboru. Piedsedu voli zastupitelstvo ztad ¢leni osadniho vyboru.*® Osadni
vybor mé pravo piedkladat zastupitelstvu, radé¢ a vyboriim obce navrhy, které se tykaji

rozvoje Casti obce a jejiho rozpo¢tu. Mize se vyjadfovat k navrhim, které predklada

2010. Politologie (Grada), s. 47. ISBN 978-80-247-3061-5.
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zastupitelstvo a rada obce. V neposledni tfadé se muze vyjadiovat Kk podnétam

a pripominkam, které predlozi obéané obce.>

Rada obce, jakoZzto vykonny organ obce, je opravnéna ziidit komise jako své iniciativni
a poradni organy. Komise predklada naméty a stanoviska pravé radé obce. Komise miize
byt i vykonnym organem a to tehdy, je-li ji svéfena ¢ast vykonu pienesené pusobnosti.
Pokud nestanovi zakon jinak, tak pfedsedou komise mtize byt jen osoba, kterd prokazala

zvlastni odbornou zptisobilost pro vykon této funkce.

35 Volby

Volby se ftadi mezi zakladni pilife zastupitelské demokracie. Primarnim ukolem
komunalnich voleb je zjisténi aktudlni rozlozeni politickych sil vobci a vytvoreni
tak odpovidajici reprezentace. Od vysledku voleb se pak odviji dalsi kroky (rozdéleni
mandati, tvorba vétsiny a exekutivy, formovani opozice, ktera poté vétSinu a exekutivu
kontroluje.>® Richova volby definuje jako: , casové a mistné sladény, v zdkladnich
otazkdach pravné upraveny proces ustavovani zastupitelskych sborii jako Kkolegidlnich
predstavitelit suverenity nebo samospravy téch, kteri je upravuji. Toto ustaveni probihd

na zdkladé vybéru z vice uchazecii, kteii musi splnit predem stanovend kritéria >

Volby maji tfi funkce. Prvni znich je funkce kontrolni a ta spociva vtom,
ze prostiednictvim pravidelnych voleb maji obyvatelé obce moznost kontroly exekutivnich
a zastupitelskych organd. Druhou je funkce legitimizacni, coz znamend, ze zvoleny organ
prostiednictvim voleb ziskava svou legitimitu. Posledni je funkce integracni, jejiz
podstatou je stietavani odlisnych priorit, cili a zajmu, které reprezentuji jednotlivé strany

a hnuti. Volebnim aktem dochazi k jejich integraci, potazmo ke sjednocovani celé

51 Zakony pro lidi. 128/2000 Sb. Zakon o obcich [online]. [cit. 2019-08-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 #p121
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spole¢nosti. K tomu, aby volby mohly plnit vyse uvedené funkce, tak musi byt zaloZeny

na principech rovného, vieobecného a piimého volebniho prava. >

Kazdy obcan dané obce, ktery dosahl pozadovaného véku a nevznikla u né& néjaka
pirekazka, kterd by narusovala vykon volebniho prava, ma aktivni a pasivni volebni pravo.
Aktivni volebni pravo opraviiuje ob¢any ucastnit Se Volebniho aktu a prostfednictvim
svého hlasu se spolupodilet na formovani zastupitelské reprezentace. Pasivni pravo
znamena pravo byt volen tj. Gi¢astnit se voleb jako kandidat. Pro spravnou funk¢nost voleb
je dulezita politicka pluralita a svoboda volby. Voli¢ nemize byt vystaven zadnému
natlaku, aby hlasoval pro konkrétni stranu ¢i kandidata a zaroven musi mit moznost vybéru
mezi jednotlivymi stranami a kandidaty. Coz n€kdy byva problematické u nejmensich

obci, ve kterych kandiduje velmi malo kandidatu a volebnich stran.®®

3.6 Volebni systémy

Volebnim systémem se rozumi metoda, kterou lze ptedat vili voli¢i do podoby voleného
zastupitelského organu. Volebni systém v SirSim slova smyslu piedstavuje komplexni
podobu mechanismu voleb, kdy zahrnuje zakladni komponenty jako je struktura hlasu,
forma kandidatury, volebni klauzule, volebni obvod a volebni formule. V uzsim slova
smyslu volebni systém znamena princip pifevadéni hlasii na mandaty. Volebni procedura

znamena s¢itani hlast a jejich nasledny pievod na mandaty. 7

Volebni vysledky jsou kromé viile voli¢u zavislé také na uzakonéném volebnim systému.
Vyuzivaji se tfi zdkladni volebni systémy: vétSinovy, proporciondlni a smiSeny. Navzajem
se od sebe odliSuji zejména konstrukci volebnich obvodi. VétSinovy volebni systém
je zalozen na bazi jednomandatovych volebnich obvodt, kdy pocet volebnich obvoda
je roven poctu volenych mandati. Voli¢i vybiraji mezi kandidaty a ten, ktery dostane

nejvice hlasu (at uz relativni nebo absolutni vétsinou hlast), ziska v daném volebnim

% CMEJREK, Jaroslav, Viclav BUBENICEK a Jan COP{K. Demokracie v lokdilnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,
2010. Politologie (Grada), s. 51. ISBN 978-80-247-3061-5.
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obvodé mandat. Mezi vyhody tohoto volebniho systému se fadi jeho jednoduchost, zké
spojeni zvoleného zastupitele sjeho voli¢i a danym volebnim obvodem a také vysoka
personalizace volby. Naopak jako nevyhodu lze oznaéit vysokou disproporcionalitu
vysledkt voleb, kdy mohou byt zvyhodiiovany silnéjsi strany na tkor slabSich. Dalsi
nevyhodou je, ze systém nedostatecné odrazi rozlozeni politickych sil v daném politickém

prostoru.>®

V ramci proporcionalniho volebniho systému si voli¢i vybiraji mezi jednotlivymi
kandidatnimi listinami a tento systém je zalozen na vice mandatovych obvodech.
Mezi vyhody proporcionalniho volebniho systému se tadi to, ze dokaze odhalit aktualni
rozlozeni politickych sil a podle toho jim pridélit mandaty. Ale zaroven pomoci volebni
klauzule dochazi k zamezeni toho, aby se do zastupitelského organu dostalo velké
mnozstvi politickych stran. Jako nevyhodu lze uvést t€Zkopadnost a slozitost piepocitavani

ziskanych hlasti na mandaty. Dale se slozitéji formuje vétSina. Negativem je rovnéz veétsi

z4vislost kandidati na stranickych strukturach nez na samotnych voli¢ich. >

Na zaklad¢ snahy zkombinovat ptednosti obou ptedeslych systému a eliminovat jejich
nedostatky vzesel tieti volebni systém, ktery je nazyvan smisenym. U tohoto systému
je urc¢ita ¢ast mandati ptidélovana pomérné a dalsi ¢ast vétsinove. Vyuziva se naptiklad
pii volbach do némeckého Bundestagu.®® Je ale nutné, aby obé slozky mély vliv na slozeni
voleného télesa to ale podminéné tim, Zze ob¢ slozky rozlozeni mandatd musi mit vliv

na slozeni voleného télesa s minimalné 5% podilem na celkovém poétu mandati. 5t

Volebni obvod

wewvr

obyvatel nebo rozlohou tzemi, nybrz po¢tem mandatd ptidélovanych Vv konkrétnim

obvodu. Velikost volebniho obvodu velmi ovliviiuje proporcionalitu voleb. Plati, Ze ¢im je

%8 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdiInim
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volebni obvod vétsi, tim se volby stavaji proporcionalnéjsimi a naopak. Za Kritickou
hranici se pokladaji volebni obvody s péti mandaty. U volebnich obvodu, které jsou
pod touto hranici, se projevuje velmi silna disproporcionalita a nadreprezentace nejvétsich
a nejsilngjsich stran.®?

S teorii volebnich obvodl 0zce souvisi pojem gerrymandering. Tento pojem znamena
moznost manipulace s hranici volebniho obvodu tak, aby doslo ve volbach k dosazeni
lepsiho vysledku. Metoda byla poprvé pouzita zacatkem 19. stoleti v USA a spociva
ve sledovani stranickych kritérii pfi vymezovani obvoda za ucelem prospéchu kandidata
¢i kandidatni listiny. Gerrymandering se uplatiuje primarné VvV jednomandatovych

volebnich obvodech. 63

Jsou tii hlavni zpusoby gerrymanderingu. Prvnim z nich je sbalovani, jehoz podstatou je
fakticky posun volebniho obvodu tak, aby doslo ke koncentraci opozice do jednoho,
popiipadé do n¢kolika malo obvodd. Opozice pak sice v nékterém z volebnich okrski
dosahne jednozna¢ného vitézstvi, ale bude mit nadbyte¢nou vétsinu hlast, coz mize mit
za nasledek to, Ze ztrati svou redlné existujici vétSinovou prevahu ve vétSim poctu okrskd.
Dalsi variantou gerrymanderingu je roztrzeni, které spoc¢iva ve vyty€eni takovych hranic
volebnich obvodt, Ze dojde k za¢lenéni voli¢t néjaké volebni strany ¢i hnuti do nékolika
volebnich obvodi. A to takovym zpisobem, Ze se Vv novych obvodech jejich hlasy
ve vysledku vytrati. Tteti zpisob je formou vnitrostranického soupeteni, coz je vytyceni
hranic volebniho obvodu, které nuti kandidaty jedné strany k vzajemnému soupeteni
vramci daného okrsku nebo vyzaduje, aby reprezentant opozi¢ni sily kandidoval
v obvodu, ve kterém se obyvatelstvo vyrazné odliSuje svym profesnim, politickych

a kulturnim zazemim od obvodu, ve kterém byl kandidat zvolen v minulych volbach.®*
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Forma kandidatury

U formy kandidatury se rozliSuje kandidatura personalni, ktera je spjata
s jednomandatovymi volebnimi obvody a kandidatura s otevienou kandidatni listinou,
ktera je spojena s pomérnymi volebnimi systémy. & V praxi je moZné se setkat se tiemi
druhy kandidatnich listin. Zaprvé s pfisné vdzanymi kandidatnimi listinami, kde voli¢
nema moznost ovlivnit kone¢né poradi jednotlivych kandidatt a hlasuje tak pro kandidatni
listinu jako celek. Dalsim typem jsou vazané kandidatni listiny, u kterych muze voli¢
preferovat urcité mnozstvi kandidatd. Napiiklad v Dansku a Nizozemsku muze voli¢
oznadit pouze jedno kandidata, ale v Ceské republice, Recku Norsku a dalsich zemich ma
moznost voli¢ oznacit i vice kandidati. Poslednim typem jsou volné kandidatni listiny,
kdy voli¢ vybira pomoci preferen¢nich hlast kandidaty napti¢ kandidatnimi listinami

jednotlivych politickych stran a hnuti.%
Struktura hlasu

Struktura hlasu velmi tizce souvisi s formou kandidatury. Primarné se rozlisuje hlas jediny
a hlas vicendsobny a kombinaci jednotlivych zpGsobt hlasovani lze ziskat rizné varianty
struktury hlasu. Jediny hlas je primarné vyuzivan v jednomandatovych obvodech,
piikladem mohou byt volby do senatu v Ceské republice. Miaze ale také byt pouzit
i ve vicemandatovych volebnich obvodech, které jsou spjaty s piisné vazanymi
kandidatnimi listinami. Naopak vicenasobny hlas je spojen s otevienymi kandidatnimi
listinami. Voli¢ ma piesné takovy pocet hlasi, jaky je pocet ptidélovanych mandata.
Vicenasobny hlas dovoluje voli¢i vybirat mezi kandidaty napfi¢ celym stranickym
spektrem. Vicenasobny hlas se v Ceské republice vyuZiva pii volbach do zastupitelstev

obci. &7
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Volebni formule

Jsou to metody prevadéni poc¢tu hlasi na pocty mandati u pomérnych volebnich systémad.
Jde o pravidla pro pridélovani mandatt, ktera jsou nejcastéji v podobé vzorci. Volebni
formule je mozZno separovat na volebni kvoty a volebni délitele. Volebni kvoty pracuji
s celkovym mnozstvim odevzdanych hlasu a s celkovym poétem mandati a vysledkem je
urcita kvota. Pomoci této kvoty jsou pak jednotlivym politickych strandm pfifazovany
mandaty. Negativem je, ze vétSinou nedokazi alokovat vSechny mandaty, proto pak musi
byt doplnény dalS$imi metodami, piipadné musi byt aplikovany v systémech skrutinii.
Mezi znamé kvoty patii Hareova kvota a Hagenbach-Bischoffova kvota. Formule
volebnich déliteli problémy s nerozdélenymi mandaty odstraniuje. Mandaty jsou totiz
postupné rozdélovany konkrétnim stranam podle aktualniho praméru hlasi na mandat,
o ktery se uchazeji. Mezi znamé délitele patfti D’Hondtiv délitel a Sainte-Lagué. Oba

zminéni délitelé maji své modifikace.®®
Volebni klauzule

Volebni (uzaviraci) klauzule byva vnimana jako nejznaméjsi technicky prostiedek, ktery
U pomérnych systémil slouzi eliminaci toho, aby se do zdkonoddrného organu nedostalo
piilis velké mnozstvi marginalnich stran a zabranilo se tak dezintegraci politické sily.
Politickym stranam, kterym se nepodaii piekroc¢it zakonem stanovené procento, neni
umoznéno podilet se na rozdélovani mandatt.®® V Ceské republice je ve viech volbach,
ve kterych se vyuzivd pomérny volebni systém, nastavena uzaviraci klauzule
na hranici 5 %. Zasadnim rozdilem mezi komunalnimi volbami a volbami do poslanecké
snémovny je to, ze pokud se dvé politické strany pied volbami do poslanecké snémovny
spoji a budou kandidovat jako jedna, tak se prah zvysuje na 10 %. V ptipad¢ spojeni

tii stran, tak je hranice na 15 % atd. Toto pravidlo u komunalnich voleb neplati a volebni

88 NOVAK, Miroslav a Toma$ LEBEDA. Volebni a stranické systémy: CR v mezindrodnim srovndni. Plzei:
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37



klauzule je vzdy na 5% hranici s vyjimkou neuplnych kandidatnich listin, kde se klauzule

snizuje.”

3.6.1 Komunalni volby a lokalni volebni systém Ceské republiky

Zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond definuje
organizaci voleb a vsechny potiebné nalezitosti. Volebnim obvodem je samotné tizemi obce.
Obec je vsak opravnéna ziidit vice volebnich obvodt za piedpokladu, Ze v obcich s poétem
obyvatel do 10 000 bude minimaln¢ 5 zastupitelt. V obcich, které maji maximalné¢ 50 000
obyvatel, je zapotiebi v kazdém obvod¢ alespon 7 ¢leni zastupitelstva a v obcich, které maji
nad 50 000 obyvatel musi byt zastupiteld 9 a vice. V Praze a dalSich statutarnich méstech
mohou byt méstské obvody a méstské casti Soucéasti jen jednoho volebniho obvodu.
V komunalnich volbach jsou vyuzivany oteviené kandidatni listiny. Co se ty¢e struktury hlasu,
tak voli¢ disponuje vicenasobnym hlasem Stim, ze ma presné tolik hlast, kolik je
pridélovanych mandati. Voli¢ vSak mtze misto vybirani jednotlivych kandidatt dat hlas jedné
kandidatni listing jako celku.”* V piipadé volebni formule se pieslo z metody Sainte-Lagué
k D’Hondtové volebni formuli, ktera déli veskeré hlasy pro danou kandidatni listinu Cisly
1; 2; 3 ... nl0 tak, aby se rovnal pocet déliteli poctu kandidati o zastupitelsky post.
Volebni klauzule je u voleb do obecnich zastupitelstev stanovena na 5 %. Pokud je vsak
kandidatni listina netiplnd, tak se volebni klauzule snizuje. CSU zjisti, kolik bylo
odevzdano hlast pro kazdého kandidata a pro kazdou kandidatni listinu. Taktéz zjisti
celkovy pocet platnych hlasti pro vSechny kandidatni listiny a ktera kandidatni listina
se dostala procentualné pod hodnotu 5 z celkového poctu platnych hlast, tak tuto hodnotu
vydéli poctem volenych zastupiteli a poté se vynasobi poctem kandidatti dané kandidatni
listiny. Pokud Cesky statisticky wifad zjisti, Ze do nasledného zjistovani volebnich vysledki
nepostupuji alespon 2 kandidatni listiny, tak se volebni klauzule snizuje vzdy o 1 %

az do té doby, nez dojde ke spInéni této podminky. 2
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3.7 Lokalni politické a stranické systémy

S lehkou nadsazkou lze tvrdit, Zze v malych obcich lze zkouméni mistniho politického
systtmu omezit pouze na analyzu lokalniho stranického systému z davodu urcité
»apoliticnosti®, ktera symbolizuje lokalni politicky proces. Zejména v iadé malych
venkovskych obci se totiz aktivity politického charakteru piekryvaji s ¢innostmi, které jsou

soucasti bézného komunitniho Zivota v dané obci.”®

Lokalni politicky a stranicky systém nejvice ovliviuje zejména velikost obce. Kromé
parlamentnich stran je lokalni politicka scéna dopliiovana riuznymi regionalnimi
a neparlamentnimi stranami a hnutimi.”* Pro Ceskou republiku je charakteristicka velmi
vysoka roztiisténost osidleni v podobé velkého mnozstvi malych obci. Znacnou mérou
k tomu pfispéla sametova revoluce, protoze po roce 1989 doslo ke zvySeni poctu obci
téméf o polovinu. V roce 2000 bylo v Ceské republice 6251 obci. Tietinu z nich tvofily
obce do 200 obyvatel, az 60 % obci mélo méné nez 500 obyvatel. A obci, které dosahovaly
maximalniho poétu 2 000 obyvatel, bylo v té dob& kolem 90 %. ° V roce 2018 bylo
v Ceské republice 6258 obci, coz piedstavuje oproti roku 2000 navyseni o sedm obci.
Obci do 200 obyvatel bylo v tomto roce 1432, coz predstavuje necelych 23 %. Lze tedy
fici, procento nejmensich obci do 200 obyvatel se celkem vyznamné zmenSilo. Obci
s maximalnim poc¢tem 500 obyvatel bylo v roce 2018 3 424, coz ptedstavuje necelych
55 %. Pouze 700 obci mélo vice nez 2 000 obyvatel, coz je zhruba 11 %."® Kromé velikosti
obce ovliviiuje lokalni stranicky a politicky systém také dalsi faktory. Mezi né patii
napiiklad mistni podminky, tradice, politicka kultura, ¢imZ se rozumi vazanost nezavislych

kandidatil na rizna nezavisla sdruzeni nebo zajmy okrajovych ¢asti mésta ¢i obce.”’

8 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK, 2010. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Vyd. 1. Praha: Grada. Politologie (Grada). s. 106. ISBN 9788024730615.

™ CMEJREK, Jaroslav a kol. Participace obcanii na verejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg
Publishing, 2009. s. 14. ISBN 978-80-87168-10-3.

5 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Markéta LUHANOVA. 2005. Politika v regiondlnim
rozvoji. Uvod do studia. Praha: Ceska zem&délska univerzita v Praze, 2005. s. 134. — 135. ISBN 80-213-
1157-6.

76 Cesky statisticky Gfad. Maly lexikon obci Ceské republiky - 2018 | CSU [online]. [cit. 2019-09-21].
Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018

77 KUBALEK, Michal a Vaclav BUBENICEK. Charakter lokdalni politiky v suburbénnim politickém
prostoru. Acta Politologica, 2012, ro¢. 4, ¢. 3, s. 287. - 288. ISSN: 1803-8220.
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Obecné plati, ze u mensich obci v porovnani s témi vétsimi se obecné vyskytuje nizsi pocet
parlamentnich stran. Typicky u obci, které neptfesahuji poc¢tem obyvatel hodnotu 2 000,
se netvoii uplné stranické spektrum. Obvykle v téchto obcich nelze najit kompletni
sdruZeni stran, které jsou soucasti poslanecké snémovny. Divodem, pro¢ tomu tak je,
miize byt zejména nizka ideologizace mistni politiky. Casto tedy politické spektrum
zaplnuji hlavné sdruzeni nezavislych kandidatt a nezavisli kandidati. U obci, které maji

maximalné 1 000 obyvatel, se velmi ¢asto neobjevuje zadna celonarodni politické strana.’®

Komunalni stranické systémy se vyznacuji také tim, ze v mnoha piipadech kandidatni
listiny jednotlivych volebnich stran nejsou naplnény a velmi dilezitou roli tak maji
nezavisli kandidati. Pfi¢inou tohoto stavu je nestabilita mistnich politickych subjektt
a nedostatecna ochota mistnich obcanti se aktivné zapojovat do mistniho politického
procesu. Nékteré volebni strany sestavuji kandidatni listinu az té€sné pied volbami.
Relativné casto se tak stava, Ze na jedné kandidatni listiné se nachazi kandidati,
ktefi nemaji jednotny nazor na vedeni obce.”® Aby mohl obéan kandidovat jako nezavisly
kandidat, tak musi piedlozit petici voli¢i. Procento potiebného poctu obyvatel na petici
se odviji od velikosti obce. U obci do 500 obyvatel musi nezavisly kandidat ziskat
minimalné¢ 5 %. 4 % podpist jsou potieba u obci, které maji 500 - 3 000 obyvatel.
Ve vétsich obcich, které maji rozpéti 3 000 — 10 000 obc¢ant s trvalym pobytem V dané
obci, musi nezavisly kandidat sehnat minimalné¢ 3 % podpisti. U nejvétsSich mést,
které maji vice nez 150 000 obyvatel, je nutnost ziskani 0,5 %. U sdruzeni nezavislych

kandidatu se nerozlisuje velikost obce, nutné procento podpisi je viude stejné a ¢ini 7 %.%

3.7.1 Fenomén nezavislosti

Jednim z charakteristickych ryst lokalni politické scény je pocetné zastoupeni nezavislych
kandidati, ktefi vyhovuji specifikiim komundlniho politického procesu.8! Fenomén

nezavislosti vyjadiuje to, ze ve voli¢ich deklarovana nezavislost kandidatd vzbuzuje

8 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK, 2010. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Vyd. 1. Praha: Grada. Politologie (Grada). s. 114. ISBN 9788024730615.

" CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK, 2010. Demokracie v lokdlInim politickém
prostoru. Vyd. 1. Praha: Grada. Politologie (Grada). s. 109. ISBN 9788024730615.

8 REISER, Marion a Everhard HOLTMANN. Farewell to the party model?: independent local lists in East
and West European countries. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2008. s. 27. ISBN
9783531156873.

8 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa Nakladatelstvi).
s. 64. ISBN 9788087197004.
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nadgje, jez ale maji jen symbolicky a nepodlozeny charakter. Zejména v mensich obcich
tedy mohou mit nezavisli kandidati vyhodu oproti etablovanym politickym stranam.®?
Nezavisli kandidati kandiduji nejvice V obcich, které maji méné nez 500 obyvatel.
Je to zptisobené tim, jak je vnimana komunalni politika, kterd je vesmés apoliticka.

| z tohoto divodu voli¢i upfednostiiuji spise nezavislé kandidaty. 8

3.8 Komunalni politické strany a koalice

Politické strany lze charakterizovat jako kterékoliv politické skupiny, které¢ kandiduji
ve volbach a jsou tak schopné umistit své kandidaty do vefejnych funkci ¢i uradi.
Jsou nedilnou soucasti zastupitelské demokracie. Politické strany maji kli¢ovou funkci,
ktera spociva ve zprostfedkovani mezi moci politickou a obcany. Zaroven jsou také
hlavnim zprostiedkovatelem participace obanii na demokratickém procesu. Politicky
aktivni obéané se sdruzuji v jednotlivych stranickych fadach na zakladé toho, jaké postoje,
nazory, zajmy a cile reprezentuji. Ve volbach se pak snazi dosahnout co nejvétsiho podilu
na statni moci a ve vefejné sprave, aby pak mohly co nejlépe hajit zajmy svych voli¢u
a uskutecnovat tak jejich cile. Politické strany tak jsou dulezitym nastrojem K integraci

spoleénosti a odrazeji politickou viili obyvatel &

Aby politicka strana mohla v zastupitelstvu samostatné rozhodovat, tak na zakladé
komunalnich voleb musi ziskat nadpolovi¢ni vétSinu Clent zastupitelstva. Coz se ale
tak Casto nestava, a kdyz, tak spise v malych obcich, tudiZ je poté politicka strana ¢i hnuti
(pokud nechce byt pouze opozi¢ni stranou) nucena uzavtit spojenectvi s minimalné jednou
dalsi stranou. Toto politické spojenectvi se odborné nazyva koalici. Ode dne vyhlaseni
voleb a prvnim ustavujicim zasedanim zastupitelstva mize uplynout maximalné 15 dnd.
Beéhem této doby se dost Casto rozhoduje o dalSim sméfovani obce na dané volebni

obdobi.?®

8 BALIK, Stanislav, 2009. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada. Politologie
(Grada). s. 198. ISBN 9788024729084.

8 REISER, Marion a Everhard HOLTMANN. Farewell to the party model?: independent local lists in East
and West European countries. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2008. s. 28 ISBN
9783531156873.

8 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK, 2010. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Vyd. 1. Praha: Grada. Politologie (Grada). s. 65. a 106. ISBN 9788024730615.

8 BALIK, Stanislav, 2009. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada. Politologie
(Grada). s. 187. ISBN 9788024729084.
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Lokalni koalice umoziuji jednotlivym politickym subjektiim prosazovat své zajmy, nazory
a cile prostfednictvim dosazovani svych kandidatd do jednotlivych pozic a funkci.
Tato teorie koalic vychazi z teorie her, ktera je zaloZena na bazi rozboru pfic¢in a pohnutek,
které vybizi politické strany ke kooperaci. Formovani koalic ma dva hlavni pfistupy.
Prvnim z nich je tzv. office seeking theory, coz lze chapat jako spojeni stran na zakladé
racionalniho tisudku do koalice za ucelem ziskani co nejvétsiho podilu na moci. Tento
piistup je spojen se sestavovanim minimalné vitéznych koalic. Jako druhé hledisko je
uvedeno tzv. policy seeking theory, jehoz cilem je objasnéni ucasti nebo neucasti
politického subjektu ve vladni koalici. Tento pfistup je vyuzivan pro zkoumani toho,
proc¢ nékteré politické subjekty nejsou ochotny podilet se na vladé. Jednim z divodi mize
byt naptiklad to, Ze Silna opozice muze vytvofit natlak na soucasnou vladu a dosahnout
tak prosazeni nékterych bodl z vlastniho programu aniz by méla pfimou odpovédnost

za vysledky dané politiky.%®

3.8.1 Typologie koalic podle Balika

Koalice jsou dle Balika tazeny do dvou trovni. Prvni iroven je tfida koalice, jez se znaci
poctem aktérd v koalici. Druha troven je spojena sideovou vzdalenosti jednotlivych

aktéru v koalici. &

Minimalni vitézna ideové propojena koalice — hlavnim cilem tohoto typu koalice je zisk
co nejvétsiho podilu na moci. Minimalni vitézna ideové propojena koalice ma piesné
takovy pocet Clenti, jaky je potiebny k ziskani vétSiny. Pokud jeden ¢len z koalice
odstoupi, tak koalice ztraci vétsinu. Charakteristické je, Ze ¢lenové jsou si nazorové blizci.

vvvvv

racionalni volby a optimalni ideové propojenosti. Tento typ koalice podporuje

kompetitivnost stranického systému.%®

Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice — tento do urcité miry zvlastni typ koalice

vznika tehdy, kdyz vitéz voleb, potazmo jiné politické subjekty se silnym politickym

8 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK, 2010. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Vyd. 1. Praha: Grada. Politologie (Grada). s. 145. — 146. ISBN 9788024730615.

8 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s.
188. ISBN 978-80-247-2908-4.

8 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s.
190. ISBN 978-80-247-2908-4.
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mandatem, nejsou schopny vytvofit minimalni vitéznou ideové propojenou koalici,
ptipadné ji z uréitych divodi vytvofit nechtéji (napf. osobni divody). Minimalni vitézna
ideové nepropojena koalice je slozena z nejmensiho mnozstvi mandatd, které jsou
zapotiebi k ziskani vétsiny. Pokud nastane situace, Ze jeden ¢len koalici opusti, tak koalice
ptijde 0 potiebnou vétsinu. Dochazi zde ke spolupraci ideové protichudnych politickych

stran a v opozici je obvykle vice politickych subjekti ¢i proudi. &

Velka koalice — jde o koalici, pro kterou je charakteristicka spoluprace dvou hlavnich
reprezentantti ideové protichidnych poli. Neni vSak vyloufena spoluprace i S dalSimi
mensimi politickymi subjekty. Aby §lo o velkou koalici, tak je nutné, aby v opozici ztstaly
alespon dva ideové nesourodé politické subjekty. Mezi divody, pro¢ tento druh koalice
vznika, patii touha po bezpedi, ptipadné piedpoklad dlouhodobé spoluprace, ktera by méla

trvat minimalné 2 volebni obdobi. %°

Nadmérné ideové propojena koalice — je zalozena na tom, Ze se spoluprace ucastni
minimalné jeden nadbyteény c¢len a zaroven jsou subjekty ideové blizké. Tento druh
koalice muze vzniknout napiiklad kvali institucionalnimu nastaveni politiky nebo tehdy,
kdyz opozice siln¢ tla¢i na vladu a minimalni vitézna koalice by davala pouze tésnou
vétsinu. Obcas nastane situace, Ze jeden politicky subjekt ziska ve volbach velmi siny
mandat, nicméné k ziskani vétSiny potiebuje alespon jednu mensi politickou stranu.
Zastupci dané malé strany si jsou pak védomi své dulezitosti a mohou vitéze voleb vydirat.
Aby této situaci silna strana predesla, tak pfizve do koalice jesté jeden mensi ideové

propojeny subjekt a spole¢né tak vytvoti nadmémé ideové propojenou koalici.®

Nadmérné ideové nepropojena koalice — k vytvofeni tohoto typu koalice dochazi velmi

ziidka. Svou podstatou je podobna nadmérné ideové propojené koalici s tim rozdilem,

8 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s.
191. ISBN 978-80-247-2908-4.

% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s.
191. — 192. ISBN 978-80-247-2908-4.

91 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s.
192. — 193. ISBN 978-80-247-2908-4.
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ze ¢lenové nejsou ideové blizci. Duvody vzniku se podobaji predchozimu typu koalice

s tim, Ze je cena za spolupraci nizsi. %

Siroka koalice — byva oznaovéana jako tzv. duhova koalice a spojuje se do ni vétsina
politickych subjekt krom¢ jednoho. Spolupracuji navzajem i pies ideovou rozdilnost.
Je v8ak rozdil, pokud je divodem vzniku této koalice boj proti jednomu politickému
subjektu, nebo pouze kooperace bez jednoho subjektu. V prvnim piipadé je cilem odstavit
od moci jeden politicky subjekt. Pokud se jedna o Sirokou koalici bez jednoho subjektu,
tak ma velmi blizko ke vSestranické koalici, kdy motivem muze byt zapojeni co nejvice

politickych subjektt do rozhodovéani.®

VSestranicka koalice — tato koalice vznika hlavné z pragmatickych divodu a jsou do ni
zapojeny vSechny relevantni politické sily. VSestranicka koalice se poji s pojmem

Gemeinschaft, kdy primarnim ukolem politickych subjekti by méla byt pospolitost.®

3.8.2 Typologie dle Jiiptnera

Podle této typologie jsou lokalni politické systémy rozliSovany do ¢&tyf kategorii,

které odlisuje hlavné velikost obce.

Nejmensi obce (NO) — do této kategorie se fadi obce, které maji maximalné 1 700
obyvatel. Typicky zde kandiduje malé mnozstvi etablovanych politickych stran (vétSinou
maximalné dvé) a politické spektrum tak ve velké mife dopliiuji mistni nezavisli kandidati
a jejich sdruzeni. Strany velmi ¢asto mivaji zanedbatelny pocet ¢lend a tvofi se az tésné
pfed volbami. V této typologii se velmi casto vSechny politické subjekty spojuji
do vSestranické koalice. Zastupitelstvo tak funguje na bazi ,,velké rodiny®, politicti aktéti
vesmés inklinuji k apoliticnosti a pii rozhodovani se bere primarné v potaz skupinovy

zajem. Politické subjekty Vétsinou nestoji o zbytecné spory, nékdy se i dokonce navzajem

%2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s.
194. ISBN 978-80-247-2908-4.

% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s.
194. — 195. ISBN 978-80-247-2908-4.

% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:Grada, 2009. s.
195. — 196. ISBN 978-80-247-2908-4.
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podporuji. Lze tedy hovofit o nesoutézivém systému. Funkce starosty byva vétSinou

neuvolnéna a rada se v tomto velikostnim rozmezi nevoli. %

Obce menSi stiedni velikosti (MSO) — tyto obce maji rozsah 1701 — 9 000 obyvatel.
Stejné jako v pfedchozim typu mohou i zde vznikat koalice na bazi ,,velké rodiny“.
Politické subjekty se v nekonkuren¢nim systému vesmeés nechtéji dostavat do stietd,
aby nehrozilo jejich vylouceni z koalice. Taktéz zde ale lze nalézt koalice typu ,,vlady
a opozice“. Nicméné nelze hovofit o opozici jako takové, spisSe se jedna o politické
subjekty mimo exekutivni koalici, které do urcité miry spolupracuji s koalici. Pievlada zde
apoliticky charakter vztahti a spory, pokud né&jaké jsou, tak jsou hlavné osobniho razu.
Za aktivni ¢leny koalice je mozno oznacit tzv. jadra, coz jsou mistni osobnosti, které maji
funkci v mistnich spolcich, organizacich a dalSich subjektech. V téchto obcich pfili§ ¢asto

nedochazi k tvorbé piedvolebnich koalic. %

Obce vétsi stiedni velikosti (VSO) — zde se tadi obce, jejichz pocet obyvatel je v rozmezi
9001-45000 a je pro né typicky ,,polosoutézivy systém‘ s obsazovanim exekutivnich
funkci v navaznosti na volby. V mezivolebnim obdobi se politicka soutéZivost sniZuje.
Koali¢nimi aktéry jsou ptevazné velké politické strany a regionalné-komunalni strany
a nezavisla sdruzeni se zde vyskytuji spise sporadicky. Ve volebnim obdobi maji koali¢ni
aktéfi pri dil¢ich hlasovanich uréitou volnost, coz je ale do jisté miry zavislé na tom,
zdasejedna o koalici skrytou ¢i ziejmou. Koalice maji obvykle zietelnou vétSinu

v zastupitelstvu, ale nezahrnuji celé politické spektrum.®’

Nejvétsi obce (NM) — v nejvétsich obcich je spodni hranice 45 000 obyvatel. Primarné
se jedna o statutarni mésta. V tomto politickém systému je patrna dominance celostatnich
politickych stran. Nezavisli kandidati a jejich sdruZeni zde nemaji zadné zastoupeni.

V tomto typu je patrna ideologicka stranka, avSak mistni zaleZitosti jsou pro politické

% JUPTNER, Petr. Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue. 2004, ro¢. 10, &. 2, s. 83. -
87. ISSN 1211-0353.

% JUPTNER, Petr. Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue. 2004, ro¢. 10, €. 2, s. 87. a 91.
ISSN 1211-0353.
7 JUPTNER, Petr. Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue. 2004, ro¢. 10, &. 2, s. 92. - 95.
ISSN 1211-0353.
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aktéry velmi dulezité. Koalice zde vznikaji na bazi ,,vlady a opozice™ a k jejich sestavovani

obvykle dochazi jiz pted volbami. %

3.9 Teorie lokalnich modeli demokracie

,,Jako primdrni definicni kritérium pro typologizaci venkovskych obci z hlediska lokdlnich
modelii demokracie lze s ispéchem pouzit zpiisob sestavovini kandidatnich listin.“%°
Toto primarni Kritérium bere v potaz velikost obce, podobu mistni politiky (jestli je mistni
politika soutéziva ¢i naopak neni), rozsah socialniho prostoru, format mistniho stranického
spektra, tvorbu koalic atd. Vychazi se z ptedpokladu, Zze zptsob, jakym jSOu Sestavovany
kandidatni listiny, je ovlivnén mirou plurality a mirou rivality lokalniho stranického
systému. Mira plurality lze stanovit pomoci indexu plurality. Stanovuje se tak,
ze se celkovy pocet kandidati ze vSech kandidatnich listin vydéli poétem volenych
zastupitel. Pokud je vysledek mensi ¢i je roven 1, tak se hovoii o nepluralitnim systému.
Pokud vyjde vysledek mezi hodnotami 1 a 2 véetné, tak jde o semipluralitni systém.

Pokud vysledna hodnota je vétsi nez 2, tak lze hovotit o pluralitnim Systému. Ke zjisténi

urovné rivality je nutné pracovat s jinymi faktory - napt. psychologicko-sociologickymi.
100

Model A: Neparticipativni model

Do tohoto modelu se fadi obce, které maji nepluralitni Stranicky systém a zaroven mistni
politi¢ti aktéti vyznavaji nekooperativni strategii. Konkrétné jde o obce, ve kterych je
nezajem obyvatel o mistni politické déni na takové urovni, Ze je ohroZena vlastni
autonomie municipality. Velmi casto se jedna o obce, které byly zadluZeny cleny
zastupitelstva zvolenych v piedchozich volebnich obdobich a dalsi ob¢ané nemaji odvahu
prevzit vedeni obce z divodu mozné kritiky zbylych obyvatel obce. Mezi ukazatele

nezdravého stavu lokalniho politického systému patii naptiklad potfddani dodate¢nych

% JUPTNER, Petr. Komundlni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2004, rog. 10, &. 2, s. 95. - 98.
ISSN 1211-0353.

99 “MEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,
2010. Politologie (Grada), s. 155. ISBN 978-80-247-3061-5.
100 *MEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim

politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,
2010. Politologie (Grada), s. 155. - 157. ISBN 978-80-247-3061-5.
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a opakovanych voleb, kdy se v fadném terminu voleb nenajde ani minimalni pocet péti
kandidatt. Jednou z mala moznosti, které by mohly piispét ke zlepSeni situace, je to, Ze se
do obce pfistéhuji novousedlici, kteti vezmou odpovédnost na sebe a pomizou tak obci
ke zlepSeni. Pokud se tak nestane, tak nasleduje zanik obce, piipadné se obec pfipoji k jiné

obci 101
Model B: Apoliticko-demarchisticky model

Patfi sem obce, ve kterych kandiduje pouze jediny politicky subjekt a pocet kandidatu,
ktery je uvedeny na jediné kandidatni listin€, neni vétsi, nez pocet zastupitelti volenych
ve volbach. Sestavovani kandidatnich listin je do ur¢ité miry nabor ¢lent zastupitelstva,
protoze vysledky voleb jsou znamé jiz pied volbami. Tento systém byva typicky pro nové
vzniklé obce, kdy tento model slouzi jako vychozi bod pro dalsi vyvoj mistniho
stranického systému. Nezajem mistnich obyvatel o kandidaturu mtze né€kdy vyustit v to,
ze dojde Kk piebrani moci jednou ze zajmovych skupin. Hlavni véci, co odlisuje Apoliticko-
demarchisticky model od Neparticipativniho modelu je to, ze mistnim obyvatelim neni
lhostejna samostatnost obce. Nezainteresovanost mistnich ob¢anti o kandidaturu lze

vysvétlit spokojenosti se sou¢asnym vedenim obce. 192

Model C: Konsensualni model

Model C je v malych venkovskych obcich relativné ¢astym modelem lokalni demokracie.
Lze jej oznacit jako vyvinutéjsi verzi modelu B, ponévadz i zde je hlavni cil obsadit
zastupitelska kiesla tak, aby byla zachovana samostatnost obce. V ramci tohoto modelu
se zavadi kooperativni strategie pii hledani konsensu a je zde pluralitni stranicky systém
(poCet kandidati je Vveétsi, nez pocet mandati). Volebni boj je zde ale spise
kvazikonkurenéni neZ kompetetivni a to 1 pfes to, Ze se voleb ucastni vice volebnich stran.
Samotné volby se vyznacuji zpravidla vysokou volebni tcasti. Jejich vysledky nejsou
predem znamé, ale nejsou az tolik podstatné. Podobaji se druhu kolektivni hry, kdy uroven

rivality stranického systému je obdobna urovni rivality v mistnim fotbalovém utkani.

101 ®MEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK, 2010. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Vyd. 1. Praha: Grada. Politologie (Grada). s. 157. ISBN 9788024730615.
102 EMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK, 2010. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Vyd. 1. Praha: Grada. Politologie (Grada). s. 158. ISBN 9788024730615.
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Ve vétsiné téchto obci kandiduji primarné nezavisli kandidati. Obce s timto modelem
demokracie se vyznacuji rozmanitym spolkovym zivotem a ¢ast na vefejném Zzivoté dané

obce se ¢asto prekryva s angazovanosti v komunalni politice.1%3

Model D: Kompetetivni model

Zde se misi rizné mechanismy stranickych systémi, sestavovani kandidatnich listin
a zpusob, jakym jsou vedeny ptedvolebni boje. Od ostatnich modeld se tento model lisi
vyS$8i arovni rivality, ktera se nejvice projevuje Vv prub&hu volebni kampané. Po volbach
vsak rivalita obvykle poklesne. Cilem voleb je zde ziskani a udrzeni kontroly nad vedenim
obce. Volebni boj vétSinou nabyva bud’ kompetitivhiho nebo semikonkuren¢niho
charakteru. Je zde podminka kandidatury vétsiho mnozstvi politickych subjektt a velmi
Casto dochazi ktvorbé minimalné vitéznych koalic. Je moZzné se zde setkat
jak se skupinami nezavislych kandidati, tak 1 vyvinutymi pluralitnimi systémy,
kde se vyskytuji mistni organizace celonarodnich politickych stran. Sestavovani
kandidatnich listin neprobihd centralné, ale ma podobu ptedvolebnich koalic nebo
spratelenych kandidatnich listin. S kompetitivnim modelem se Ize setkat vyhradné v téch

obcich, kde se konfrontuji alespoii dva subjekty s odli§nymi predstavami rozvoje obce.1%

3.10 Komunalni konfliktni linie

V Ceské politologické literatuie se pro komunalni konfliktni linie, rozpory ¢i §tépeni
pouziva anglicky vyraz cleavages. Jedna se o konflikt nesourodych zajmu ruznych skupin
ve spolecnosti. Kolem téchto skupin se mohou tvofit politické subjekty, které reprezentuji
Své nazory a zajmy na mistni politické scéné. V disledku toho dochazi k tvorbé
mechanismu stranického systému. Je mozné, Ze se ve spole¢nosti mize vyskytovat i vice
konfliktnich linii najednou. Je nutné podotknout, ze o konfliktu 1ze hovofit pouze tehdy,
pokud potencionalni rozpor mezi jednotlivymi skupinami pteroste v otevieny konflikt,

ktery ma dlouhotrvajici charakter a mize tak predstavovat politicky problém, ktery mtze

103 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK, 2010. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Vyd. 1. Praha: Grada. Politologie (Grada). s. 159. — 160. ISBN 9788024730615.

104 EMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK, 2010. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Vyd. 1. Praha: Grada. Politologie (Grada). s. 161. ISBN 9788024730615.

48



vyustit k vyprofilovani dalsich politickych stran. Typicky se jedna o rozpory ideologické,

socialni, etnické, narodnostni nebo geografické.%®

Pokud prihlédneme k ¢eské spolecnosti, tak Ize Fici, Ze jeji etnicka, narodnostni ¢i socialni
struktura je do zna¢né miry homogenni. Nejvétsi rozpor ve spole¢nosti je mezi pravici
a levici. Nicméné na lokalni politické urovni neni dostatek prostoru pro ideologizaci
ato zejména u malych obci. V téchto obcich, které maji maly pocet obyvatel, l1ze spise
spatfovat pii¢inu ,,politickych spori“ v osobnich vztazich.% Velmi ¢astym druhem $tépeni
jsou konflikty mezi obyvateli, ktefi v obci ziji dlouhodobé (,starousedlici) a nové
ptist¢hovalymi obcany (,,novousedlici®). Toto $tépeni mize byt ve vice variantach, napft.
pokud misto ,,novousedliku“ se v obci objevuje velka skupina rekreacnich chataid atd.
Dalsim druhem obecniho §tépeni lze oznacit kontrastni nahled jednotlivych stran na vyvoj
a rozvoj dané obce. Nejzietelngjsi je to u obci, které lezi v developerské oblasti
nebo v blizkosti mést, které maji regiondlni vyznam. % Mezi dal§i divod vzniku
konfliktni linie lze uvést tzv. geograficky rozpor, kdy muize byt spor mezi periferii
acentrem obce, ptipadné mezi jingymi castmi obce. V nékterych mensich obcich
se objevuji pripady konfliktni linie na zakladé historickych rozport, kdy je v obci ptitomno

dva a vice dominantnich rodinnych , klani*, které si navzajem konkuruji. 1%

3.11 Typologie starosti
Typologie pomoci postojovych proménnych

Tato typologie zkouma jednak orientaci leadershipu starosty, jestli starosta vyznava spise
reproduktivni, ¢i strategicky leadership. Taktéz zkouma miru otevienosti vici participaci.
Konkrétné jestli je starosta spiSe kooperativni a participativni, nebo naopak autoritaisky.

Na zakladé téchto proménnych byly popsany Ctyfi typy starostd. Prvnim znich je

105 “MEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,
2010. Politologie (Grada), s. 125. ISBN 978-80-247-3061-5.

106 “MEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COP{K. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,
2010. Politologie (Grada), s. 125. — 126. ISBN 978-80-247-3061-5.

107 CMEJREK, Jaroslav a kol. Participace obcanii na verejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg
Publishing, 2009. s. 33. - 34. ISBN 978-80-87168-10-3.

108 “MEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COP{K. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. 1. vydani. Praha: Grada,
2010. Politologie (Grada), s. 144. — 145. ISBN 978-80-247-3061-5.
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,protektor<, ktery se nedostate¢n¢ snazi o tvorbu pozitivni rozvojové vize a strategie
rozvoje pro svou obec. Tento typ starosty piili§ neusiluje 0 konsensus a kooperaci
s obyvateli dané obce a sva rozhodnuti prosazuje spiSe formalné¢. Druhym typem je
,facilitator konsensu“, ktery na rozdil od prvniho typu prosazuje konzultaci jednotlivych
rozhodnuti s obyvateli obce a zapojovani jich tak do ¢innosti mistni samospravy. Stejné
jako ,,protektor piili§ nedba na aktivni vytvafeni vize a strategie obce. Uplnym opakem
tohoto typu starosty je ,,vizionai“, coz je strategicky vidce, ktery dba na vysokou miru
konsensu a zapojovani mistnich obyvatel vobci do samospravniho rozhodovani.
Poslednim typem je ,,vesnicky boss“, pro kterého je typicky spiSe autoritativni zpisob

rozhodovéni, diky kterému se snazi prosadit v obci své plany. 1%°
Typologie pomoci behavioralnich proménnych

Tato typologie pracuje s tim, jak ma starosta frekventované vazby s mimolokalnimi aktéry
a svazbami s lokalnimi aktéry a administrativou. Stejn¢ jako u typologie postojovych
proménnych, tak i typologie behavioralnich proménnych pracuje se étyifmi typy starostu.
Jednim z nich je komplexné angaZovany starosta, ktery vénuje mnoho ¢asu jak interakci
S mistnimi, tak 1 mimolokalnimi subjekty. Ze vSech ctyf typt se jednd o casové
nejnaro¢néjsi vytizeni starosty. Dal§im typem je mimolokalné angaZovany starosta,
ktery znac¢nou ¢ast své pracovni naplné vénuje jednani s aktéry mimo obec a da se fici, Ze
do ur¢ité miry zanedbava interakci S obCany obce a administrativé. Tieti typ je lokalné
angaZovany starosta, pro kterého je klicové setkavani a komunikace s mistnimi obyvateli.
Taktéz dostatek Casu vénuje administrativé. Naopak ne pfili§ ¢asto jedna s aktéry mimo
obec. Jako posledni 1ze uvést slabé angazovaného starostu, ktery praci pro obec nevénuje
mnoho ¢asu. Typicky se jedna o neuvolnéné starosty, kteti maji krom této funkce dalsi

pracovni uvazek.°

109 BERNARD, Josef. Samosprdva venkovskych obct a mistni rozvoj. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2011. Studie (Sociologické nakladatelstvi). s. 89. ISBN 978-80-7419-069-8.
110 BERNARD, Josef. Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2011. Studie (Sociologické nakladatelstvi). s. 93 ISBN 978-80-7419-069-8.
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4 Vlastni prace

4.1 Zakladni informace o obci

Poloha obce

Lipova-lazn¢ (zkracené Lipova) historicky patii do tizemi Slezska, pfi¢emz zapadni
hranice katastru utvafi hranici mezi Slezskem a Moravou. Obec ma tii ¢asti (Horni Lipova,
Dolni Lipova a Bobrovnik). Obec se nachazi v jihozapadni casti okresu Jesenik, ktery se

S 4

Jesenik, které je vzdaleno necelych pét kilometrii. Severné je nejblizsi obci Vapenna

a jihozapadné obec Ramzova. 11

Obrazek €. 1 - Znak obce

Zdroj:112

Piirodni podminky obce

Lipovou-lazng lze oznacit jako horskou obec. Nicméné vzhledem k velké rozloze obce

A4

se relativné dosti 1i§i nadmotské vysky. Nejnizsi bod Lipové-lazni se nachazi v nadmotské

vysce 458 m n. m., naopak nejvyssim bodem je vrchol Seraku (1 350,8 m n. m.). Nicméné

pro zastavénou cast Dolni Lipové se udava stfedni nadmoiska vyska 498 m n. m.

11 |nformagni centrum Lipova-lazné. Poloha a prirodni poméry obce Lipovd-lazné: Informacni centrum a
Muzeum Johanna Schrotha Lipova-lazné [online]. [cit. 2019-11-08]. Dostupné z: http://www.ic-
lipova.cz/poloha-a-prirodni-pomery-obce-lipova-lazne/d-1003/p1=1119

112 ipova-lazné — oficialni web obce. Priirodni poméry obce: Lipovd-ldzné [online]. [cit. 2019-11-08].
Dostupné z: http://www.lipova-lazne.cz/prirodni-pomery-obce/ds-6077/p1=16677
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a pro Horni Lipovou 537 m n. m. Obec je obklopena dvéma riznymi pohotimi. Na severni
a severozapadni Casti se nachazeji Rychlebské hory, jejimz nejvyssim vrcholem je Smrk
(1125,4 m n. m.), ktery mizeme pozorovat na nejzapadnéjsi hranici ¢asti blizko bodu
statnich hranic s Polskem. Druhym pohotim je Hruby Jesenik, ktery obklopuje obec z jihu

a jihozapadu. Nejvyssim jeho vrcholem je Serdk. %3

Takika celé izemi Lipové-lazni patii do povodi Stafice. Pouze malou ¢ast uzemi, které
se nachazi severné od Smréniku a Strazného, odvodiuje feka Vidnavka. Staii¢ prameni
pod Smrkem v nadmoiské vysce 1075 m n. m. a je tedy hlavni fekou v Lipové.
Po 14,6 km se vSak vléva do teky Bélé. Znacné rozdily v nadmoiské vysce maji vliv
I na podnebi, kdy pievazna ¢ast tzemi patii do mirn¢ chladné klimatické oblasti a nejvyssi
hiebeny hor patii do horské chladné oblasti. Toto podnebi piili§ nenahrava zemédélstvi

a to zejména rostlinnému. 14

4.1.1 Charakter zastavby, izemni plin

Lipova-lazn¢ je klasickym typem dlouhé obce s charakterem zastavby kolem hlavni
komunikace (11/369). V Horni Lipové tuto hlavni komunikaci jesté¢ dopliuje silnice
111/3692. Komunikace 11/369 ve spodni casti obce konéi a ze sméru od Javorniku na
Jesenik na ni navazuje komunikace ¢&islo 1/60.1> V obci bylo k roku 2011 celkem 648
domu. 572 (468 obydlenych) z nich se fadily do kategorie rodinnych, 54 (51 obydlenych)
Znich byly bytové domy a 22 (16 obydlenych) byly zatazeny do kategorie ostatnich
budov.® Katastralni vyméra obce k 31. 12. 2017 ¢inila 4 436,94 ha. Z toho bylo 786,35 ha
zem&délské pidy a 3 650,58 ha nezemédélské pudy. Drtivou cast nezemédélské pudy

tvotily lesni plochy (3 354,81 ha) a pouze 34,43 ha tvofily zastavéné plochy.!’

113 Informaéni centrum Lipova-lazné&. Poloha a piirodni poméry obce Lipova-lazné: Informacni centrum a
Muzeum Johanna Schrotha Lipovd-idzné [online]. [cit. 2019-11-08]. Dostupné z: http://www.ic-
lipova.cz/poloha-a-prirodni-pomery-obce-lipova-lazne/d-1003/p1=1119

14 tameés

115 Geoportal Reditelstvi silnic a dalnic CR. ArcGIS Web Application [online]. [cit. 2020-02-05]. Dostupné z
https://geoportal.rsd.cz/webappbuilder/apps/7/

116 Cesky statisticky ufad, Vefejna databaze. Vse 0 &#250;zem&#237; VDB [online]. [cit. 2020-02-05].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31288&u=__ VUZEMI__43_ 540030#

17 Cesky statisticky uad. Obce L | CSU v Olomouci [onling]. [cit. 2019-11-08]. ]. (soubor PDF — Lipova-
lazn€) Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xm/obce_|
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Schéma 1 — Hlavni vykres tizemniho planu obce

Zdroj:118

4.1.2 Historie obce

Lipova-lazn¢ se sklada ze dvou piuvodné samostatnych obci, k jejichz slouceni doslo
az v roce 1960. Z tohoto duvodu budou dé&jiny jednotlivych ¢asti rozepsany samostatné.
Prvni zminky o Dolni Lipové jsou dochovany v seznamu piijma vratislavského biskupstvi
a datuji se ke konci 13. stoleti. Obec byla v té dobé pojmenovana jako Lynda, kdy nazev
byl velmi pravdépodobné odvozen od slova lipa, ktera se zde ve velké mitfe vyskytovala.
Prvni majetkové zaznamy v pozemkovych knihach pochdzeji z 16. stoleti. Nasledné se sem
zacali st€hovat dalsi osadnici a ke konci 16. stoleti v Dolni Lipové (Lynd¢) zilo 57 sedlakd.
V 17. stoleti doslo k dalsimu osidlovani podél potoka Stafi¢e a z obce se stala 2. nejvétsi
obec na Jesenicku. Asi nejvétsi priliv obyvatel byl zaznamenan v 18. a 19. stoleti a kolem

roku 1836 zde Zilo pres 2 000 osob. P¥i prvnim s¢itani CSR v roce 1921 bylo napogitano

118 Lipova-lazné — oficialni web obce. Uzemni plan Lipovd-lazné: Uzemni plan obce: Lipovd-lazné [online].
[cit. 2020-02-03]. ]. (soubor PDF — Uzemni plan Lipova-lazné - hlavni vykres) Dostupné z: http://lipova-
lazne.cz/uzemni-plan-obce/ds-8413/p1=34760
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dokonce 2 926 obyvatel, ale pouze 56 z nich mélo ¢eskou narodnost. V drtivé vétsing zde
zilo némecké obyvatelstvo, které vznik CSR nepiivitalo s velkym nadsenim. Panovala tady
slozita narodnostni situace a postupné dochazelo Kk prilivu ¢eského obyvatelstva.
Vyhrocena situace vygradovala pu¢em v roce 1938, kdy silil vliv Sudetonémecké strany
Konrada Henleina. 5. fijna 1938 doslo k podepsani smlouvy o vydani jesenického (v té
dobé¢ Fryvaldovského) pohranici. V roce 1945 nastalo osvobozeni, ale k samotnym bojim
v obci nedoslo. Némci vSak zniCili viadukt spojujici Lipovou a Jesenik a také tunel
spojujici Lipovou a Javornik. Po konci 2. svétové valky zde zilo témét 3 000 obyvatel
ztoho 294 ceskych. V kvétnu roku 1946 vsak nastal odsun némeckého obyvatelstva
a v obci zastalo pouze 15 némeckych rodin a zbylo zde mnoho prazdnych domu. Doslo
tedy K piesidlovani prevazné &eského obyvatelstva zjinych kouti Ceskoslovenska

do pohrani¢i.t*®

V historii se prvni zminka o Horni Lipové datuje k roku 1689. Pravdépodobné vznikla
po tricetileté valce, kdyz se rozsifovala Dolni Lipova smérem na Ramzovou. Tehdy se
jesté nazyvala Oberlindenwiesse a nasledné Ober Lindenwiess. Dalsi dochovana zprava
o Horni Lipové je zroku 1699, kdy bylo vydano povoleni ke stavbé mlyna. V druhé
poloving 18. stoleti doslo ke znaénému rdstu mistnich obyvatel, kdy zafala vrchnost
rozdé€lovat pastviny do dédického vlastnictvi. V roce 1806 zde zilo celkem 743 osob,
ktefi osidlovali celkem 128 domid. Krom téchto usedlosti se zde nachazelo i erbovni
Soltéstvi, myslivna, pila a vySe zminény mlyn. O 30 let pozdéji stoupl pocet obyvatel
nal138. A ivnaslednych letech pocet obyvatel naristal. Az poc¢atkem 20. stoleti se rast
obyvatel zastavil a dokonce nastal i mirny pokles. Pfi¢inou tohoto ubytku obyvatel byla
do zna¢né miry |. svétova valka, ktera si vyzadala 68 mrtvych obyvatel Horni Lipové.
Po vzniku CSR zde i nadale pievladalo némecké obyvatelstvo a riist Geskych obyvatel byl
dosti pozvolny (vesmés se jednalo o statni zaméstnance). Udalostmi spojenymi s invazi
némecké armady na uzemi CSR a obsazenim Sudet nastaly pro ¢eskou mensinu v obci
nelehké Casy. Osvobozeni pfislo az v noci z 8. na 9. kvétna 1945, kdy némecka armada
ustoupila pted Rudou armadu. V té dobé¢ zilo v obci 1 251 obyvatel, z toho pouze 30 bylo

Cechti, piipadné Slovaki. Rok po ukonéeni druhé svétové valky doslo k odsunu obyvatel

119 Lipova-lazné — oficialni web obce. Historie obce Lipovd-lazné - éast Dolni Lipova: Historie a soucasnost
obce: Lipovd-ldzne [online]. [cit. 2019-11-08]. Dostupné z: http://lipova-lazne.cz/historie-obce-lipova-lazne-
cast-dolni-lipova/d-38440/p1=10612
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némecké narodnosti, kterych v obci zbylo naprosté minimum. Nasledné dochazelo

k postupnému osidlovani obce &eskymi, pfipadné slovenskymi ob&any. 12°

V roce 1960 byly slouceny obce Horni Lipova a Dolni Lipova a vznikla nova obec
snazvem Lipova-lazné. Vystavba v povaleénych letech stagnovala i z divodu toho,
ze v obci zbylo po vystehovaném némeckém obyvatelstvu mnoho neosidlenych domil,
které chatraly. V 70. letech se postupné zvedal zajem o soukromou vystavbu a v 80. letech

se nadale zvétSoval zejména diky obyvateliim z blizkého Jeseniku a piilehlého okoli.'?*

120 Lipova-lazné — oficialni web obce. Historie obce Lipovd-ldzné - éast Horni Lipova: Historie a soucasnost
ohce: Lipovd-ldzné lazné [online]. [cit. 2019-11-08]. Dostupné z: http://lipova-lazne.cz/historie-obce-lipova-
lazne-cast-horni-lipova/d-38340/p1=10612

121 Lipova-lazné — oficialni web obce. Historie obce Lipovd-idzné - éast Dolni Lipova: Historie a soucasnost
obce: Lipovd-lazne [online]. [cit. 2019-11-08]. Dostupné z: http://lipova-lazne.cz/historie-obce-lipova-lazne-
cast-dolni-lipova/d-38440/p1=10612
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4.2 Socioekonomicka struktura

4.2.1 Demograficka struktura a vyvoj

V obci k 1. 1. 2019 m¢lo nahlaseny trvaly pobyt celkem 2 173 lidi, z toho 1 069 bylo muzu

a 1104 Zen. Primérny vék obcant obce k tomuto datu byl 44,1 let. Primérny vék muzi

byl 42,5 let a coz byla hodnota nizsi nez u Zen. Zeny mély k 1. 1. 2019 primémy vék

45,7 let.1%2

Graf ¢. 1 — Vyvoj poctu obyvatel v obci Lipova-lazné
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Vyse uvedeny graf znazornuje stav obyvatel k poslednimu dni daného roku.
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Pocet obyvatel v obci Lipova-lazné k 31. 12.
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Vyvoj poctu

obyvatel ve sledovaném obdobi v obci Lipova-lazné 1ze rozdélit na tii etapy. Jako prvni

etapu je mozno oznacit obdobi od roku 1994 do roku 1997, kdy se mezirocné pocet

obyvatel vzdy snizoval. Nejvétsi tbytek v tomto obdobi byl v roce 1995, coz ¢inilo rozdil

30 obyvatel. Druhou etapou je obdobi mezi lety 1998 a 2004, kdy naopak byl trend opacny

a pocet obyvatel se zvysoval. Jedinou vyjimkou V této etapé byl rok 2002, kdy doslo

meziro¢n¢ k poklesu o jednotku. Nejvétsi meziroéni narast (31 obyvatel) byl zaznamenan

122 Cesky statisticky ufad, Vefejna databaze. Vse 0 &#250;zem&#237; VDB [online]. [cit. 2019-11-08].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31548&u=__ VUZEMI__43__540030#w=
123 Cesky statisticky Gad. Databdze demografickych tidajii za obce CR | CSU [onling]. [cit. 2019-11-08].

(tabulka excel Jesenik) Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-

cr
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v roce 1998. Ve sledovaném obdobi byl pocet obyvatel v obci na svém maximu v roce
2004, kdy k 31. 12. m¢lo v obci trvaly ¢i dlouhodoby pobyt 2 601 osob. Treti etapa méla
opét sestupnou tendenci, kdy kazdoro¢né od roku 2005 az do roku 2018 doslo
k meziro¢nimu poklesu obyvatel obce. Nejvétsi meziro¢ni pokles obyvatel (70) nastal
vroce 2011. Nejmensi pocet obyvatel byl k 31. 12. 2018 — tj. 2173 obyvatel. Tento
negativni trend je zpusoben zapornym piirozenym prirdstkem obyvatelstva i zapornym
migra¢nim saldem, kdy zejména mladsi obc¢ané v ramci studia a vét$iho pracovniho vyuZiti
odchazi do vétsich mést. Nic nenasvédcuje tomu, Ze by se tento trend mél v blizké

budoucnosti meénit.

4.2.2 Vzdélanost

Na nize uvedeném grafu je patrna struktura obyvatelstva dle vzdélanosti u lidi,
kteti dosahli alespon 15 let. Nutno podotknout, Ze se jedna o udaje zroku 2011,
kdy probghlo zatim posledni S¢itani lidu, dom a byt v Ceské republice. Jedna se

0 doposud stale nejaktualnéjsi dostupné tdaje.
Graf ¢. 2 — Mistni obyvatelstvo podle nejvyssiho ukonceného vzdélani (r. 2011)

Struktura obyvatel dle vzdélanosti

9,3% 0,5%

0,
2,9% 1,3% l * bez vzdélani

* zakladni véetné neukonéeného

‘ S

* Uplné stredni (s maturitou)
¥ nastavbové studium
® vyssi odborné vzdélani

M vysokoskolské

Zdroj:124

124 Cesky statisticky ufad, Vefejna databaze. Vse 0 &#250;zem&#237; VDB [online]. [cit. 2019-12-11].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31288&u=__ VUZEMI__43__540030#
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Ze ziskanych udaju vyplyva, ze v daném roce tvofili nejpocetnéjsi skupinu obcané,
kteti méli ukonéené stiedni vzdélani bez maturity (44 %). 23,3 % obcant obce dosahlo
sttedoSkolského vzdélani Gspésnym slozenim maturitni zkousky. Celkem 18,8 % obyvatelu
obce starsich 15 let mélo ukonéené ¢i neukonéené zakladni vzdélani. VysokoSkolsky
vzdélanych bylo 9,3 %. Méné pocetné skupiny tvorili obyvatelé obce, ktefi v dobé s¢itani
dosahli vyssiho odborného vzdélani (1,3 %), nedosahli zadného vzdélani (0,5 %)

¢i absolvovali nastavbové studium (2,9 %).

4.2.3 Ekonomicka struktura, ekonomicka aktivita a nezaméstnanost

K 31. 12. 2019 bylo v obci registrovanych 673 podnikt, nicméné pouze u 341 z nich byla
zjisténa aktivita. Z 673 registrovanych podnikatelskych subjektt bylo 575 (283 se zjisténou
aktivitou) fyzickych osob a 98 (58 s verifikovanou aktivitou) pravnickych osob. Nejvétsi
mnozstvi (119 registrovanych podniki, 66 podnikd se zjisténou aktivitou) bylo v odvétvi
stavebnictvi, po ném nasledovala oblast ubytovavani, stravovani a pohostinstvi
(102 registrovanych podniki, u 49 z nich byla zjisténa aktivita). Po¢etné zastoupeni firem
bylo v oblastech pramyslu celkem (77 registrovanych, 41 sovéfenou aktivitou),
velkoobchodu a maloobchodu, oprav a tdrzeb motorovych vozidel (74 registrovanych,
29 s potvrzenou aktivitou), zemédé@lstvi, lesnictvi a rybafstvi (59 registrovanych,
34 sovétenou aktivitou) a voblasti profesni, védecké a technické cCinnosti
(57 registrovanych a 35 s verifikovanou aktivitou). Naopak nejmensi zastoupeni bylo
v oblasti penéZnictvi a pojistovnictvi, kde byl registrovan pouze jeden podnik, u kterého
vSak byla ovéfena aktivita. Nizky pocet podnikii byl také v ramci vefejné spravy, obrany
apovinné socialni zabezpeCeni (4 registrované, 3 Sovéfenou aktivitou) a v ramci
informaénich a komunikacnich ¢innosti (5 registrovanych, 2 s ovéfenou aktivitou).
Mezi nejvyznamnéjsi zaméstnavatele v obci se fadi Schrothovy 1é¢ebné 1azné a samotna
Obec Lipova-lazng, ktera je ziizovatelem Zakladni a Matetské skoly J. Schrotha
a Obecnich sluzeb Lipova-lazné. Cast obyvatel dojizdi do zaméstnani mimo obec,
primarné do sousedniho Jeseniku. VétSina mistnich podnikil se fadi do kategorie mikro

podnik. 1%°

125 Cesky statisticky ufad, Vefejna databaze. Vse o &#250;zem&#237; VDB [online]. [cit. 2019-12-12].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__43_540030#w=
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v

Nejaktualngjsi informace o odvétvich, ve kterém jsou obcané Lipové-lazni zaméstnani,
jsou dostupné v ramci S¢itani lidu, doma a bytd z roku 2011. K 26. 3. 2011 bylo v Lipové-
laznich zaméstnano celkem 897 obcanu. 154 znich bylo zaméstnano v pramyslu,
coz predstavovalo 17,2 %. 82 obyvatel obce pracovalo v oblasti vzdélavani (9,1 %)
a 75 obcanu v odvétvi poskytovani zdravotni a socialni péce, coz predstavovalo 8,4 %.
V oboru stavebnictvi, ve kterém bylo registrovano nejvice podniki, bylo zaméstnano
pouze 68 obyvatel obce Lipova-lazné. Nejméné pracujicich ob¢anti obce pisobilo v oblasti
informac¢nich a komunikac¢nich ¢innostech (6) a v oboru penéznictvi a pojistovnictvi (11).

Muzi byli nejéastéji zaméstnani v primyslu (119) a Zeny v oblasti vzdélavani (62).1%
Nezaméstnanost

Graf ¢. 3 — Vyvoj nezaméstnanosti v obci Lipova-lazné k 31.12.
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Jak vyse ukazuje graf vyvoje nezaméstnanosti, tak nezaméstnanost v obci Lipova-lazné
méla k 31. 12. ve sledovaném obdobi meziro¢ni klesajici tendenci. Pouze mezi lety 2018
a 2019 zastal podil nezaméstnanych osob nezménén. Nejvyssi nezaméestnanost byla v roce

2014, kdy podil nezaméstnanych osob byl 7.5 %. Nejvétsi mezirocni rozdil byl

126 Cesky statisticky ufad, Vefejna databaze. V&#253;stupn&#237; objekt VDB [online]. [cit. 2019-12-12].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&vyhltext=Tab.+114&bkvt=VGFIiLIAXMTQ.&pvo=0TOB114&z=T&f=TABULKA&Katalog=
all&u=v101_ VUZEMI__43_ 540030&&str=v101#w=

127 \/lastni zpracovani na zakladé dat MPSV, Portal MPSV. Nezaméstnanost v obcich od birezna 2014 -
MPSV Portal [online]. [cit. 2019-12-12]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/nezamestnanost-v-obcich
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zaznamenan mezi lety 2017 a 2018, kdy podil nezaméstnanych osob poklesl
0 1,3 procentniho bodu. Nejnizsi hodnota (3,8 %) je jiz od roku 2018 nezménéna a nutno
podotknout, Ze se jedna o nejnizsi hodnotu v celém okrese Jesenik. Od roku 2014 do roku

2019 se podil nezaméstnanych osob snizil o 3,7 %.

4.3 Mistni samosprava v obci Lipova-lazné

Komunalni volby (od roku 1994) vobci vzdy probéhly viadném terminu a nedoslo
k jejich opakovani. Zastupitelstvo obce se sklada z 15 ¢lent. Funkce starosty je uvolnéna,
coz znamena, Ze je tato funkce vykonavana na plny tvazek. V obci je taktéZ jeden
mistostarosta. Rada obce ma 5 ¢lenu, kterou tvoii starosta, mistostarosta a dalsi 3 ¢lenové
z fad zastupitelstva. V obci jsou zfizeny dva vybory — finan¢ni a kontrolni. Taktéz jsou
ziizeny tii komise. Jednou z nich je komise bytova, socidlni a pro seniory. Dale komise

kulturni a komise vystavby.!?8

Obec Lipova-lazn¢ je od 1. 1. 2017 ziizovatelem Obecnich sluzeb Lipova-lazné, coz je
prispévkova organizace jejiz Gcelem je zajiStovani vetejné prospésnych sluzeb po celém
uzemi obce (primarné udrzba zelené, ¢isténi a zimni udrzba mistnich komunikaci, udrzba
vefejného osvétleni, sprava a udrzba bytového i nebytového fondu, svoz odpadu
a administrativni a technické zajisténi chodu sbérného dvora atd.). Statutarnim organem je
feditel, kterého jmenuje a odvolava rada obce. V soucasnosti tuto funkci vykonava pan Jan
Prajda. 12° Obec je také zfizovatelem Zakladni skoly a Mateiské skoly J. Schrotha Lipova-
lazng, feditelem Skoly je pan Mgr. Gejza Soky. Obec Lipova-lazné je také od roku 2014
vlastnikem spole¢nosti Obecni lesy Lipova-laznég, s. r. 0. Mezi dalsi organizace, které jsou

podiizené obci, patii Muzem Johanna Schrotha, informac¢ni centrum a obecni knihovna.**

4.3.1 Zajmové subjekty v obci

Mezi nejvyznamnéjsi zajmové subjekty v obci patii Sbor dobrovolnych hasi¢i Lipova-

lazné, jehoz smyslem je pozarni ochrana v obci. Taktéz se ucastni Soutézi v pozarnim

128 Iipova-lazné — oficialni web obce. Zastupitelstvo obce: Lipovd-lazné [online]. [cit. 2020-02-09].
Dostupné z: http://www.lipova-lazne.cz/zastupitelstvo-obce/os-1083/p1=12516

129 Obecni sluzby Lipova-lazné. Organizace: Obecni sluzby Lipovd-lazné [online]. [cit. 2020-02-09].
Dostupné z: http://www.osll.cz/organizace/d-1002/p1=51

130 Lipova-lazné — oficialni web obce. Organizace podrizené obci: Lipovd-ldzné [online]. [cit. 2020-02-09].
Dostupné z: http://www.lipova-lazne.cz/organizace-podrizene-obci/os-21957/p1=13357
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sportu, ma na starosti sbér starého Zeleza v obci a porada hasi¢ské plesy. Mezi zajmové
subjekty také patii Klub turisti Lipova-lazné, ktery je ¢lenem Ceské unie sportu a pofada
turistické pochody a zajezdy. V obci jsou také tfi myslivecka sdruzeni — Arcibiskupské
lesy a statky Olomouc s. r. 0., Myslivecky spolek Serak, z. s. a Obecni lesy Lipova-lazné
s. 1. 0. Zajmovym subjektem je také Cesky &erveny kiiZ Mistni skupina Lipova-lazng,
jehoz poslanim je mimo jiné vyuka prvni pomoci, zdravotnické zabezpeceni hromadnych

akci, propagace bezplatného darcovstvi krve, sbér Satstva pro potiebné atd.*3!

Vyznamnym zajmovym subjektem je Sportovni klub Lipova-lazné, coz je sdruzenim
obcant, ktefi provozuji télovychovu, sport ¢i turistiku. Poslanim tohoto sdruzeni je mimo
jiné organizovat sportovni ¢innosti a zapojit obcany do sportovnich, télovychovnych
a turistickych aktivit. Nejvyssim organem je valna hromada, ktera si voli Vykonny vybor
klubu a jeho ¢leny. Sportovni klub se soustiedi piedevs§im na fotbal, kdy je v okresnich

v

fotbalovych soutézich piihlasen tym muzl, zakd a benjaminkt. V klubu je také muZzstvo

,,Starych pani*. 1%

4.3.2 Vybavenost obce

Jak uz nazev obce napovida, tak nejvyznamnéjS$im zafizenim jsou Schrothovy 1é¢ebné
lazn¢ v dolni ¢asti vesnice, které byly v roce 2017 opét uvedeny do provozu. Specializuji
se na nemoci z poruch vymény latkové a zlaz s vnitini sekreci, netuberkulozni nemaoci
dychaciho ustroji, duSevni poruchy a kozni nemoci. V Lipové-laznich byl vybudovan
v letech 2002-2003 nedaleko Schrothovych 1azni dim s pecovatelskou sluzbou s kapacitou
22 bytovych jednotek. Uprostied obce se nachazi zdravotni stredisko ve kterém ordinuje
prakticky lékaf a stomatolog. V ramci vzdélavacich zatizeni je k dispozici matetska skola,
zakladni $kola a odborné ucilisté. Pro konani spolecenskych akci je k dispozici Narodni
dim. Jsou zde situovany dvé posty, nékolik obchodu s potravinami a relativné znacné
mnozstvi restauracnich zatizeni. V ramci sportovniho vyziti je zde nékolik multifunkénich
hiist, tenisové kurty ¢i fitcentrum. Jako nejvétsi turisticka lakadla 1ze oznacit mistni

lyzatské arealy, cyklostezky, hojn¢ navstévovany samoobsluzny Lesni bar ¢i mistni

181 Lipova-lazné — oficialni web obce. Spolecnosti a spolky: Lipova-lazné zné [online]. [cit. 2020-02-09].
Dostupné z: http://www.lipova-lazne.cz/spolecnosti-a-spolky/0s-1283/p1=13116

132 Stranky fotbalové klubu SK Lipové-1azné. SK Lipova-lazné &#8211; SK Lipov&aacute;-i&aacute;zné
[online]. [cit. 2020-02-09]. Dostupné z: http://sklipovalazne.cz/aktuality/sk-lipova-lazne/
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Zoologickou zahradu s nazvem Faunapark, ve které mohou navstévnici mimo jiné vidét

tygry, pumy &i papousky.t®

4.3.3 Rozpocet obce za rok 2018

Vzhledem k tomu, Ze té€sné pied odevzdanim této zavéreéné prace rozpocet obce za rok
2019 neni uzavien, tak je analyzovan rozpocet za rok 2018. Celkové vydaje v roce 2018
byly ve wvysi 42116543 K¢ Celkové piijmy obce vroce 2018 se wvysplhaly
na 50851 779 K¢. Za rok 2018 meéla tedy obec Lipova-lazné piebytkovy rozpocet,
kdy piijmy prevysily vydaje o 8 735 236 K. 1%

Graf €. 4— Druhovy rozpocet pro prijmy za rok 2018
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Nejvétsi ptijmovou slozkou obce byly bezesporu danové ptijmy, které dosahly hodnoty
39 689 849 K¢, coz bylo 78 % z celkovych piijmd obce. Druhou nejvétsi tiidou piijmu
byly nedanové ptijmy, které dosahly vyse 7 705 282 K¢ (15 % z celkovych piijmt). 5 %

138 Lipova-lazné — oficialni web obce. Sluzby, firmy a podniky v obci: Sluzby, firmy a organizace v obci:
Lipovd-ldzne [online]. [cit. 2020-02-09]. Dostupné z: http://www.lipova-lazne.cz/sluzby-firmy-a-organizace-
v-0bci/0s-16123/p1=10812

134 Monitor — kompletni ptehled veiejnych financi. Monitor Statni Pokladny [online]. [cit. 2020-02-25].
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00302929/prehled?rad=t&obdobi=1812

135 Monitor — kompletni ptehled vefejnych financi. Monitor Stdatni Pokladny [online]. [cit. 2020-02-25].
Dostupné z:https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00302929/rozpocet/prijmy-druhovy
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z celkovych ptijmi obce tvotily prijaté transfery (2 625 418 K¢) a nejmensi piijem méla
obec v ramci kapitalovych ptijma, které byly ve vysi 831 230 K¢ a tyto piijmy tvofily 2 %

pfijmové stranky obce.!3®

Graf &. 5 - Odvétvovy rozpocet pro vydaje za rok 2018

Struktura vydaji obce v roce 2018
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Nejvice penéz (26562 779 K¢) zobecniho rozpoctu bylo vydano na sluzby
pro obyvatelstvo, coz predstavovalo 63 % 1z celkovych vydaji. Dal§i vyznamnou
vydajovou slozkou byla vSeobecna vefejna sprava a sluzby, na kterou bylo z obecniho
rozpo¢tu vydano v daném roce 12 180 092 K¢, coz predstavovalo 29 % ze vsech vydaju.
Vydaje na primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi byly v hodnoté 1 963 967 K¢ (5 %
z celkovych vydajii) a na bezpecnosti statu a pravni ochranu dosahly ¢astky 1 112 689 K¢
(3 % z celkovych vydaju). Minoritni vydaje byly na skupiny socialni véci a politika
zaméstnanosti (119 395 K¢) a na zeméd¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybatstvi (177 621 K¢).
U téchto dvou skupin vydaje nedosahly ani 1 % z celkovych vydaji obce. V ramci
druhového rozpoétu pro vydaje obce byly béiné vydaje v hodnoté 39 582 436 K¢
a kapitalové vydaje dosahly hodnoty 2 534 108 K¢.138

Respondenti se shodli, ze obec hospodaii s finanénimi prostiedky dobfe a nema zadné

finanéni problémy. To doklada tabulka ¢. 2, kdy celkové saldo bylo v téchto letech kladné.

136 tamtéz

137 Monitor — kompletni piehled vetejnych financi. Monitor Statni Pokladny [online]. [cit. 2020-02-25].
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00302929/rozpocet/vydaje-odvetvovy
138 tamtéz
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V tomto obdobi ptijmy pievysily vydaje o 8 243 522 K¢. Velky rozdil l1ze spatfit ve vysi
vydaji v roce 2017 a 2018. V téchto letech méla obec srovnatelné bézné vydaje, nicméné
rozdil byl zpusoben vysi vydaji kapitdlovych. V roce 2017 ¢Cinily kapitdlové vydaje
14 075 394 K¢ (potizeni dlouhodobého hmotného majetku — 13 678 415 K¢&, pofizeni
pozemku — 396 979 K<) a vroce 2018 pouze 2 534 108 K¢ (potizeni dlouhodobého
hmotného majetku — 2 503 571 K&, potizeni pozemki — 30 537 K¢).

Tabulka ¢. 2— Hospodareni obce v letech 2014-2018

Rok 2014 2015 2016 2017 2018

Prijmy | 49816152 | 48940325 | 46507895 | 51062192 | 50851779
Vydaje | 48148643 | 47984042 | 46790831 | 53894 762 | 42116 543
Saldo 1667 509 956 283 -282 936 -2 832570 8 735 236

Zdroj:1%

139 Monitor — kompletni piehled vefejnych financi. Monitor Stdeni Pokladny [online]. [cit. 2020-02-25].
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00302929/prehled?rad=j&obdobi=1712
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4.4 Analyza volebnich vysledki od roku 1994 do roku 2018

V ramci této kapitoly jsou porovnavany volebni vysledky do zastupitelstva za sedm
volebnich obdobi od roku 1994 do 2018.

4.4.1 Analyza vysledki komunalnich voleb z roku 1994

Tabulka €. 3 — Data z komunalnich voleb z roku 1994

15 1 2 2 100.00 1882 1134 60,26 1132 14 337

Zdroj:14°

Volby probihaly celkem ve dvou okrscich a bylo voleno celkem 15 ¢lent zastupitelstva.
Zapsanych volic¢a v roce 1994 bylo celkem 1 882, obalek bylo vydano dohromady 1 134
a z toho pouze dvé z nich nebyly odevzdany. Platnych hlast bylo 14 337. Volebni ucast
byla na hodnot¢ 60,26 %.

Tabulka ¢. 4 — Vysledky voleb v roce 1994

1 Sdruzeni KSCM, NK 6 633 46,26 15 7

2 Hnuti zemédélct 470 3,28 1 0

3 Koalice SPR-RSC, SDCR 0 0.00 0 0

4 Obcanska demokraticka strana 7 234 50,46 15 8
Zdroj: 141

Komunalnich voleb se v roce 1994 zucastnily celkové 4 strany. Na spole¢né kandidatni
listing SPR-RSC, SDCR viak nebyl zadny kandidat. Realn& se tedy voleb zucastnily
3 strany. Sdruzeni KSCM, NK a ODS své kandidatni listiny zaplnily. Za Hnuti zemé&délct
kandidoval pouze jeden kandidat. Celkem v téchto volbach na v§ech kandidatnich listinach
kandidovalo 31 kandidatd. Index plurality tedy vychazel 2,07. Tyto komunalni volby

ovladla strana ODS, ktera ziskala nadpolovi¢ni vétSinu. Celkem ziskala 50,46 % hlast, coz

140 Vlastni zpracovéni na zakladé dat Ceského statistického tGifadu - Volby.cz. Vysledky hlasovdni [online].
[cit. 2019-12-14]. Dostupné z:

https://www.volby.cz/pls/kv1994/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=1&xnumnuts=3809&xobec=540030
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stagilo na zisk 8 mandati. V zavésu za ni skonéilo Sdruzeni KSCM, NK, které ziskalo
46,26 % a 7 zastupitelskych mist. Hnuti zeméd¢lca ziskalo 3,28 % hlast, coz nestadilo

na zadny mandat.

Tabulka ¢. 5 — Zvoleni zastupitelé v komunalnich volbach v roce 1994

1|Sdruzeni KSCM, NK| 1 |Tilgner Jiri Mgr. 50 KSCM | KSCM 693 10,44 1 *
1|Sdruzeni KSCM, NK| 4 |Blanik Jaroslav 46 NK BEZPP 592 8,92 2 2
1|Sdruzeni KSCM, NK| 3 [Kanék Bohumil Ing. 45 NK BEZPP 584 8,80 3 *
1|Sdruzeni KSCM, NK| 2 [Dérgel Viastimil 44 NK BEZPP 538 8,11 4 *
1|Sdruzeni KSCM, NK| 12 [Macura Josef 48 KSCM | KSCM 518 7,8 5 o
1[Sdruzeni KSCM, NK| 5 |Strako$ Zden&k 44 NK BEZPP 467 7,04 6 *
1|Sdruzeni KSCM, NK| 6 |Prasil Vitézslav 37 KSCM | KSCM 455 6,85 7 *
4|0DS 8 |Sustrova Véra Mar. 37 0oDS BEZPP 637 8,8 1 *
4|0DS 10 |Misun Petr 50 oDS BEZPP 607 8,39 2 *
4|0DS 1 |[Zmolik Lubomir Ing. 33 0oDS oDS 530 7,32 3 &
4|0DS 2 |Mejsnar Kvétoslav 43 OoDS OoDS 455 6,28 4 &
4|0DS 3 |Vasiléikova Zderika 57 ODS |KDU-CSL| 423 5,84 5 &
4|0DS 4 |Paviiéek Vaclav Ing. 31 OoDS BEZPP 526 7,27 6 &
4|0DS 5 |Vacek Milo§ 40 0oDS BEZPP 486 6,71 7 &
4|0DS 6 |Petras Stanislav 32 OoDS oDS 399 5,51 8 *
Zdroj:142

Mezi 15 zvolenymi zastupiteli byly pouze dvé zeny. Ukoncené magisterské vzdélani méla
tietina zastupiteli. Celkem 8 zastupiteld kandidovalo bez politické piisluSnosti.
Ze 7 zastupiteli byli 3 ¢lenové ODS, 3 ¢&lenové KSCM a 1 ¢len KDU-CSL, ktery
kandidoval za ODS. Nejmladsimu zastupiteli bylo v dobé voleb 31 let a nejstarsi
zastupitelce 57 let. Praimérny vék zvolenych zastupiteli byl 42,47 let. Vzhledem k tomu,
7ze ODS ziskala ve volbach nadpolovi¢ni pocet mandati v zastupitelstvu, tak nebylo
potieba utvaret koalici. Obsadila posty starosty, mistostarosty a zbylé 3 ¢leny rady.
Starostou se stal pan inzenyr Lubomir Zmolik, mistostarostkou byla zvolena pani Zdefka

Vasiléikova.

2 Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického ufadu - Volby.cz. Jmenné seznamy [onling]. [cit.
2019-12-14]. Dostupné
z:https://www.volby.cz/pls/kv1994/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=1&xnumnuts=3809&xobec=
540030&xstrana=0&xodkaz=1
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4.4.2 Analyza vysledki komunalnich voleb z roku 1998

Tabulka €. 6 - Data z komunalnich voleb z roku 1998

15 1 2 2 100.00 1934 1067 55,17 1067 14 882

Zdroj:143

Komunalni volby v roce 1998 se konaly ve dvou okrscich a bylo voleno celkem 15 ¢lent
zastupitelstva. Bylo zapsanych 1 934 voli¢t, vydanych obalek bylo 1 067 a v§echny z nich
byly odevzdany. Celkové bylo 14 882 platnych hlast. Volebni ucast ¢inila 55,17 %, coz

byla nizsi ucast nez v pfedchozich komunalnich volbach.

Tabulka €. 7 - Vysledky voleb v roce 1998

1|Krest.demokr.unie-Cs.str.lid. 513 3,45 3 1

2|Komunisticka str.Cech a Moravwy | 3 051 20,50 15 3

3|Sdruzeni ODS, NK 5528 37,15 15 5

4|Sdruz.nezav.kand.-mist.celkem 4 245 28,52 15 4

5|Ceska str.socialné demokrat. 1 545 10,38 15 2
Zdroj:144

V obecnich volbach v roce 1998 bylo sestaveno 5 kandidatnich listin. Oproti predchozim
volbam $lo o nartist o 2 kandidatni listiny (v piipadé, Ze se nepocita Koalice SPR-RSC,
SDCR, ktera nenavrhla zadného kandidata). Viechny kandidatni listiny, vyjma kandidétni
listiny KDU-CSL, ktera ¢&itala 3 kandidaty, byly zaplnény. Index plurality vysel 4,2. Tyto
komunalni volby vyhralo Sdruzeni ODS, NK se 37,15 %, coz sta¢ilo na 5 mandatd.
Na druhém misté skoncilo SNK-mist.celkem se ziskem 28,52 % hlast a 4 zastupitelskymi
misty. Na tietim misté skongila se ziskem 20,50 % KSCM a obdrZela 3 mandaty. CSSD
ziskala 10,38 % a 2 zastupitelska kfesla. Nejméné procent ziskala KDU-CSL (3,45).

143 Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického titadu - Volby.cz. Vysledky hlasovani [onling].
[cit. 2019-12-14]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv1998/kv1111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=1&xnumnuts=7101&xobec=540030
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Vzhledem k tomu, Ze se jesté pouzivala metoda Sainte-Lagué, ktera je piiznivéjsi pro mensi

strany, tak to této stran¢ stacilo na zisk jednoho zastupitelského mista.

Tabulka €. 8 — Zvoleni zastupitelé v komunalnich volbach v roce 1998

1 |KDU-CSL 2 Plischkeova Irena 31 |KDU-CSL| BEZPP 199 38,79 1 @
2 |KSCm 6 Macura Josef 52 KSCM | KSCM 395 12,94 1 &
2 |KSCM 1 Bechynsky Jifi  |Ing. 39 KSCM | BEzPP 384 12,58 2 *
2 |KSCM 4 Raind| Rostislav 46 KSCM | KSCM 342 11,2 3 @
3 |Sdruzeni ODS, NK 1 Zmolik Lubomir Ing. 37 ODS OoDS 763 13,8 1 &
3 |Sdruzeni ODS, NK 4 Sustrova Véra Mgr. 41 NK BEZPP 536 9,69 2 @
3 |Sdruzeni ODS, NK 10 Konupcik Petr 49 NK BEZPP 485 8,77 3 *
3 |Sdruzeni ODS, NK 11 Soky Gejza Mgr. 30 NK BEZPP 464 8,39 4 *
3 |Sdruzeni ODS, NK 5 Misun Petr 53 NK BEZPP 423 7,65 5 -
4 |SNK.-mist.celkem 1 Blanik Jaroslav 50 NK BEZPP 653 15.38 1 *
4 | SNK.-mist.celkem 5 Strako$ st. Zdenék 48 NK BEZPP 415 9,77 2 *
4 |SNK.-mist.celkem 2 Vicik Pavel 45 NK BEZPP 409 9,63 3 &
4 |SNK.-mist.celkem 4 Kratky st. Jan 54 NK BEZPP 324 7,63 4 &
5 |CSSD 1 Hajzerova Jifina |Ing. 51 CSSD | BEzPP 378 24,46 1 *
5 |CSSD 3 Gajdo$ Michal 30 CSSD | BEzPP 203 13,13 2 *

Zdroj:14

Mezi zvolenymi zastupiteli bylo 12 muzi a 3 Zzeny. Ukoncené magisterské vzdélani mélo
5 zastupitelt. Oproti pfedchozim volbam nastal velky nartst zastupitelt bez politické
piislusnosti, kterych bylo 12. Ze 3 zastupitell, kteti politickou ptislusnost méli, tak 2 byli
¢lenové KSCM, zbyvajici byl &lenem ODS. Nejmladsim zastupitelaim bylo 30 let,
nejstar§imu zastupiteli bylo 54 let. Pramérny vék zastupitela byl 43,73 let. Koalici utvotily
strany SNK — mist. celkem a Sdruzeni ODS, NK, kdy celkem ziskaly 9 mandatt. Jednalo
se 0 typ Minimalni vitézné ideové propojené koalice. Starostou byl na prvni schizi
zastupitelstva zvolen pan inzenyr Zmolik, mistostarostou se stal pan Blanik. Obé& tyto

strany si rozd¢lily i dalsi mista v radé obce.

15 Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického titadu - Volby.cz. Jmenné seznamy [online]. [cit.
2019-12-14]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv1998/kv211117xjazyk=CZ&Xxid=0&xv=23&xdz=1&xnumnuts=7101&xobec=540030
&xstrana=0&xodkaz=1
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4.4.3 Analyza vysledki komunalnich voleb z roku 2002

Tabulka €. 9 - Data z komunalnich voleb z roku 2002

15 1 2 2 100.00 1986 1099 55,34 1099 15 096

Zdroj:148

Komunalni volby v obci Lipova-lazné se konaly ve dvou okrscich a bylo voleno celkem
15 ¢lenu zastupitelstva. V téchto volbach bylo zapsanych 1 986 voli¢t, vydanych obalek
bylo 1 099 a v§echny z nich byly odevzdany. Celkové bylo 15 096 platnych hlasd. Volebni
ucast byla 55,34 %, coz je o trochu niz8i hodnota nez v pfedchozich komunalnich volbach

v obci.

Tabulka €. 10 - Vysledky voleb v roce 2002

1 NEZAVISLI 4 688 31,05 15 5

2 Krest.demokr.unie-Cs.str.lid. 1 341 8,88 10 1

3 Obdanska demokraticka strana 5997 39,73 15 6

4 Komunisticka str.Cech a Moravy 3 070 20,34 15 3
Zdroj:1#7

V obecnich volbach v roce 2002 byly sestaveny 4 kandidatni listiny. VSechny kandidatni
listiny, vyjma kandidatni listiny KDU-CSL, ktera méla 10 kandidati, byly zaplnény.
Vysledna hodnota indexu plurality byla 3,67. Tyto komunalni volby vyhrala ODS
se 39,73 % hlast, coz staCilo na 6 mandatd. Na druhém misté se umistila strana
NEZAVISLI, ktera ziskala 31,05 % hlasd a 5 zastupitelskych mist. Na tietim mistd
skonéila se ziskem 20,34 % KSCM a obdrzela 3 mandaty. Nejméné procent ziskala KDU-
CSL (8,88) a ziskala tak 1 zastupitelské kieslo.

146 Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického titadu - Volby.cz. Vysledky hlasovdani [onling].
[cit. 2019-12-14]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2002/kv1111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=1&xnumnuts=7101&xobec=540030
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Tabulka €. 11 - Zvoleni zastupitelé v komunalnich volbach v roce 2002

1|NEZAVISLI 1 |(Blanik Jaroslav 54 NEZ BEZPP 674 14,37 1 *
1|NEZAVISLI 6 |Cumova Josefa 35 NEZ BEZPP 474 10,11 2 *
1|NEZAVISLI 7 |Zapletalova Alice 38 NEZ BEZPP 423 9,02 3 *
1|NEZAVISLI 3 |Vigik Pavel 49 NEZ BEZPP 388 8,27 4 *
1|NEZAVISLI 2 |Strako$ Zdenék 52 NEZ BEZPP 274 5,84 5 *
2|KDU-CSL 1 |Plischkova Irena 35 |KDU-CSL| BEZPP 272 20,28 1 *
3|oDs 1 |Zmolik Lubomir Ing. 41 oDS oDS 731 12,18 1 *
3|obs 2 |Konupéik Petr 53 ODS | BEZPP 570 9,50 2 *
3|0oDS 6 |Soky Gejza Mar. 34 ODS | BEzZPP 558 9,30 3 =
3|0DS 4 |Sustrova Véra Mar. 45 ODS BEZPP 551 9,18 4 *
3|oDs 3 |Kaspar Ivo Ing. 39 oDS OoDS 358 5,96 5 *
3|0DS 5 [Mejshar Kvétoslav 51 ODS ODS 286 4,76 6 *
4|KSCM 3 |Macura Josef 56 KSCM | KSCM 451 14,69 1 *
4|KSCM 1 |Raindl Rostislav 50 KSCM | KSCM 384 12,50 2 *
4|KSCM 5 |Hradil Stanislav 47 KSCM | BEZPP 246 8,01 3 *
Zdroj:148

Mezi zvolenymi zastupiteli byly 4 Zeny a 11 muzi. Ukoncené magisterské vzdélani méli
4 zastupitelé. 10 zastupiteld nemélo politickou prislusnost. Z 5 zastupitelt, ktefi politickou
ptislusnost méli, tak 2 byli ¢lenové KSCM a 3 byli ¢lenové ODS. Nejmladsimu zastupiteli
bylo 34 let, nejstar§imu zastupiteli bylo 56 let. Primérny vék zastupitelt byl 45,27 let.
Koalici utvofily strany ODS a NEZAVISLI, dohromady mély v zastupitelstvu 11 mandati.
Jednalo se o typ Minimalni vitézné ideové propojené koalice. Posty starosty
a mistostarosty oproti minulému volebnimu obdobi zistaly nezménény. Ob¢ strany Si

taktéz rozdélily zbylé posty v radé obce.

148 Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického titadu - Volby.cz. Jmenné seznamy [online]. [cit.
2019-12-14]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2002/kv21111?xjazyk=CZ&Xid=0&xv=23&xdz=1&xnumnuts=7101&xobec=540030
&xstrana=0&xodkaz=1
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4.4.4 Analyza vysledki komunalnich voleb z roku 2006

Tabulka €. 12 Data z komunalnich voleb z roku 2006

15 1 2 2 100 2045 982 48,02 979 13 821

Zdroj:149

Komunalni volby v roce 2006 se v obci Lipova-lazn¢ konaly ve dvou okrscich a bylo
voleno celkem 15 ¢lenti zastupitelstva. Bylo zapsanych 2 045 volict, vydanych obalek 982
a kromé 3 byly vSechny z nich odevzdany. Celkové bylo 13 821 platnych hlast. Volebni
ucast piedstavovala 48,02 %, coz byla doposud ve sledovaném obdobi suverénné nejnizsi

hodnota.

Tabulka €. 13 - Vysledky voleb v roce 2006

1 Komunisticka str.Cech a Moravy 2033 14,71 15 2

2 Ceska str.socialné demokrat. 1933 13,99 15 2

3 Rozvoj vesnice 3 601 26,05 15 4

4 Obcanska demokraticka strana 3718 26,9 15 4

5 SNK Evropsti demokraté 2 536 18,35 15 3
Zdroj:1%

Do obecnich voleb v roce 2006 sestavilo kandidatni listinu 5 stran. Vsechny kandidatni
listiny byly zaplnény. Index plurality vysel 5. V téchto komunalnich volbach tésné
zvitézila ODS s 26,9 % hlast a ziskala tak 4 mandaty. Na stejny pocet mandatti dosahla
strana Rozvoj vesnice, ktera ziskala 0 0,85 % méné hlast nez ODS. Na tfetim misté
se umistila strana SNK Evropsti demokraté a obdrzela 18,35 % hlast a 3 zastupitelska
mista. Po 2 mandatech méla KSCM (14,71 % hlasti) a CSSD (13,99 % hlast).

149 Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického titadu - Volby.cz Vysledky voleb | volby.cz.
[online]. [cit. 2019-12-16]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2006/kv1111?xjazyk=CZ&Xxid=0&xdz=1&xnumnuts=7101&xobec=540030&xobecna
z=LIPOV%E1-L%E1ZN%EC&xstat=0&xvyber=0
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Dle tabulky ¢. 14 bylo do zastupitelstva zvoleno 12 muzi a 3 zeny. Ukoncené magisterské
vzdélani mélo 7 zastupitell, coz je 75% nartst zastupitelli s ukoncenym magisterskym
vzdélanim oproti komunalnim volbam v roce 2002. 11 zastupiteld nemélo politickou
piislunost. Ze 4 zastupitelt, ktefi politickou piislugnost méli, tak 2 byli ¢lenové KSCM
a dalsi 2 byli ¢lenové ODS. Nejmladsim zastupitelim bylo 38 let, nejstar§imu zastupiteli
bylo 60 let. Primérny vE&k zastupiteld byl 46,53 let. Koalici utvofily strany ODS a Rozvoj
vesnice, kdy dohromady mély tésnou nadpoloviéni vétSinu v zastupitelstvu. Jednalo se
0 typ Minimalni vitézné ideové propojené koalice. Starostou byl na prvnim zasedani
zastupitelstva v daném obdobi zvolen pan inzenyr Zmolik, mistostarostou pan Blanik.

Zbylé tii posty v radé obce si rozdélily tyto dvé strany.

Tabulka €. 14 — Zvoleni zastupitelé v komunalnich volbach v roce 2006

1|KSCM 1 |Macura Josef 60 KSCM | KSCM 328 16,13 1 @
1|KSCM 3 |Raindl Rostislav 54 KSCM | KSCM 262 12,88 2 o
2|CSsSD 1 |Skrobalek Pavel Magr. 42 CSSD | BEzPP 251 12,98 1 =
2|CssDh 2 |Gajdo$ Michal 38 CSSD | BEzPP 197 10,19 2 *
3|Rozvoj vesnice 1 ([Blanik Jaroslav 58 NK BEZPP 477 13,24 1 *
3|Rozvoj vesnice 3 [Cumova Josefa Mgr. 39 NK BEZPP 407 11,30 2 *
3|Rozvoj vesnice 2 |Vicik Pavel 53 NK BEZPP 330 9,16 3 &
3|Rozvoj vesnice 4 |PrasSilova Jarmila Magr. 46 NK BEZPP 286 7,94 4 *
4/0DS 1 |Zmolik Lubomir Ing. 45 ODS ODS 470 12,64 1 *
4|0DS 2 |Zapletalova Alice 42 ODS BEZPP 407 10,94 2 *
4|0DS 3 [Kaspar Ivo Ing. 43 ODS ODS 298 8,01 3 *
4|ODS 6 |Strejcek Alois 48 ODS BEZPP 286 7,69 4 *
5[SNK Ewropsti demokraté [ 3 |Soky Gejza Mgr. 38 [ SNKED | BEZPP 396 15,61 1 *
5[SNK Ewvropsti demokraté 1 |Margina Rudolf Ing. 53 SNK ED | BEZPP 221 8,71 2 *
5|SNK Evropsti demokraté 5 [Hatlapatka Radim 39 SNK ED | BEZPP 208 8,20 3 *
Zdroj: 5t

151 Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického titadu - Volby.cz Jmenné seznamy | volby.cz.
[online]. [cit. 2019-12-16]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2006/kv21111?xjazyk=CZ&Xxid=0&xv=23&xdz=1&xnumnuts=7101&xobec=540030
&xstrana=0&xodkaz=1
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4.4.5 Analyza vysledki komunalnich voleb z roku 2010

Tabulka €. 15 - Data z komunalnich voleb z roku 2010

15 1 2 2 100 2037 1023 50,22 1020 13 932

Zdroj: 1%

Komunalni volby v obci Lipova-lazné probihaly ve dnech 15. 10. a 16. 10. 2010. Pocet
okrsku byl totozny s pfedchozimi volbami, stejné tak pocet ¢lent zastupitelstva. Zapsanych
voli¢t bylo oproti minulym komunalnim volbam o néco mén¢, konkrétné 2 037. Vydanych
obalek bylo 1023 a kromé& 3 byly vSechny odevzdany. Platnych hlasi bylo 13 932.
Volebni Gcast dosahla hodnoty 50,22 %

Tabulka €. 16 — Vysledky voleb v roce 2010

1 Véci verejné 195 1,40 1 0
2 "Rozvoj vesnice" 3108 22,31 15 3
3 Obcanska demokraticka strana 2 829 20,31 15 3
4 |Ceska str.socialné demokrat. 1734 12,45 15 2
5 Strana svobodnych ob&anll 1703 12,22 15 2
6 Komunisticka str.Cech a Moravy | 1657 11,89 15 2
7 Oteviena obec Lipova-lazné 2 706 19,42 15 3
Zdroj:1%?

Oproti komunalnim volbdm v roce 2006 doslo k narlGstu kandidatnich listin z5 na 7.
Vsechny strany, s vyjimkou strany Véci veiejné, svou kandidatni listinu naplnily. Celkovy
pocet kandidatt napti¢ vSemi kandidatnimi listinami byl 91, z ¢ehoz vyplynulo, Ze index
plurality dosahl hodnoty 6,07. Vitézem téchto komunalnich voleb se stala strana
,,R0zVv0j vesnice“ s celkovym poctem 22,31 % hlast. V zavésu za ni se umistila politicka

strana ODS s 20,31 % hlasi. Na tieti pozici skoncila komunalni volebni strana Oteviena

152 \lastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického tifadu - Volby.cz. Vysledky voleb | volby.cz
[online]. [cit. 2019-12-16]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&Xid=0&xdz=1&xnumnuts=7101&xobec=540030&xobecna
z=LIPOV%E1-L%E1ZN%EC&xstat=0&xvyber=0
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obec Lipova-lazné s 19,42 % hlasu. Vsechny 3 strany ziskaly shodné po 3 mandatech.
Mezi témito 3 nejlepsimi Stranami a témi zbylymi byl znaény rozdil. Volebni vysledky
politickych stran CSSD (12,45 %), Strany svobodnych ob&ant (12,22 %) a KSCM
(11,89 %) byly velmi podobné. VSechny strany ziskaly 2 mandaty v zastupitelstvu obce.

Véci vetejné se ziskem 1,40 % neziskaly zadny mandat.

Tabulka €. 17 - Zvoleni zastupitelé v komunalnich velbach v roce 2010

2|"Rozvoj vesnice" 1 |[Blanik Jaroslav 62 NK BEZPP 380 12,22 1 @
2|"Rozvoj vesnice" 2 |Cumova Josefa Mar. 43 NK BEZPP 375 12,06 2 *
2|"Rozvoj vesnice" 4 |Barto$ Libor Mgr. 47 NK BEZPP 259 8,33 3 *
3|0DS 3 [Séky Gejza Magr. 42 ODS BEZPP 355 12,54 1 *
3|0DS 2 |Zapletalova Alice 46 ODS BEZPP 303 10,71 2 *
3|0DS 1 |Zmolik Lubomir Ing. 49 ODS ODS 293 10,35 3 *
4|/CSSD 1 |Skrobalek Pavel Magr. 46 CSSD | BEzPP 253 14,59 1 3
4|CSSD 2 |Gajdos Michal 42 CSSD | BEZPP 184 10,61 2 *
5|Strana svobodnych ob&anli | 12 [Matlochova Jana Bc. 46 Svobodni| BEZPP 212 12,44 1 d
5|Strana svobodnych ob&ant 3 |Hawrila Roman Ing. 28 | Svobodni| BEZPP 207 12,15 2 *
6|KSCM 3 |Macura Josef 64 | KSCM | KSCM 221 13,33 1 o
6|KSCM 1 [Raindl Rostislav 58 KSCM [ KSCM 216 13,03 2 g
7|Oteviena obec Lipova-lazné| 2 |Kafkova Jana Ing. 37 NK BEZPP 254 9,38 1 *
7|Oteviena obec Lipova-lazné| 6 [Uhlif Tomas Dipl.um.| 34 NK BEZPP 245 9,05 2 *
7|Oteviena obec Lipova-lazné| 3 [Konupcik Petr 32 NK BEZPP 240 8,86 3 *
Zdroj: 1>

Ve zvoleném zastupitelstvu méli jiz tradi¢né pfevahu muzi nad Zenami. Muzl bylo 11
a zen 4. Ukoncéené magisterské vzdélani mélo 7 zastupitel, 1 zastupitel mél ukonéené
bakalaiské vzdélani a 1 zastupitel ziskal vzdélani jako diplomovany umélec. Pouze
3 zastupitelé méli politickou pfislusnost. 2 vramci strany KSCM a 1 vramci ODS.
Nejmladsimu zastupiteli bylo 28 let a nejstarsimu 64 let. Primérny veék dosahl 45,07 let.
Vzhledem k tomu, Ze strany ODS a ,,Rozvoj vesnice® dohromady neziskaly dostatecny
pocet mandatl k zisku nadpoloviéni vétSiny v zastupitelstvu, tak musely do koalice
pfijmout alespon jeden dalii politicky subjekt. Tim subjektem se stala prekvapivé CSSD.
Dohromady méla tato koalice 8 mandati. Slo tedy o typ Minimalni vitézné ideové
nepropojené koalice, protoze ODS je ideologicky pravicovd a CSSD naopak levicova.
Starostou byl na prvnim zastupitelstvu, konaném v roce 2010, zvolen pan inZenyr Zmolik,

mistostarostou pan Blanik. Zbylé tfi posty vradé obce si koalicni strany rozdélily
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rovnomé&rné. Tzn. ODS disponovala celkové v radé obce dvéma misty, stejné tak strana

,,Rozvoj vesnice“ a jedno misto v radé obce méla CSSD.

4.4.6 Analyza vysledki komunalnich voleb z roku 2014

Tabulka €. 18 - Data z komunalnich voleb z roku 2014

15 1 2 2 100 1973 934 47,34 932 12 381

Zdroj:1®

V komundlnich volbach vroce 2014 se volilo opét 15 zastupiteli v jednom volebnim
obvodé s dvéma okrsky. Zapsanych volica bylo 1 973, vydanych obalek 934 a 932 z nich
bylo fadn¢ odevzdano. Platnych hlast bylo 12 381 a volebni ucast dosahla 47,34 %.

Tabulka €. 19 - Vysledky voleb v roce 2014

1| "Rozvoj vesnice" 2132 17,22 15 3
2 | NaSe Lipova 3002 24,25 15 4
3 | Komunisticka str.Cech a Moravy 1423 11,49 15 2
4 | Hornolipovaci 538 4,35 15 0
5 | ObCanska demokraticka strana 2214 17,88 15 3
6 | ANO 2011 1 666 13,46 15 2
7 | Ceska str.socialné demokrat. 1 406 11,36 15 1
Zdroj:1%

Pocet kandidatnich listin oproti minulému volebnimu obdobi ztstal nezménény. Vsechny
kandidatni listiny byly naplnény. Celkovy pocet kandidatd napii¢ kandidatnimi listinami
byl 105. Index plurality nabyl hodnoty 7. V téchto komunalnich volbach zvitézila strana
Nase Lipova se 24,25 % hlast, coz v prepoctu této stran¢ vyneslo 4 mandaty. Na druhé
pozici se umistila ODS se 17,88 % hlast a v zavésu za ni na tieti pfi¢ce skoncila strana

,,R0zvoj vesnice* se 17,22 % hlasi. Ob¢ strany obdrzely 3 mandaty. Po dvou mandatech
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ziskaly strany ANO 2011 (13,46 %) a KSCM (11,49 %). I pies to, Ze strana CSSD méla
pouze 0,13 % hlast méné nez strana KSCM, tak ziskala 0 mandat méné nez KSCM. Stranu
CSSD lze ozna¢it za smolafe téchto komunalnich voleb. Nejhiife si vedla nova strana
Hornolipovaci, ktera vznikla seskupenim lidi v horni ¢asti Lipové-lazni. Byla prvni
stranou, ktera reprezentovala vyhradné jednu cast obce. Vzhledem k tomu, ze dostala
pouze 4,35 % hlasti, coz znamenalo, Zze nepiekrocdila 5% volebni klauzuli, tak zadny
mandat neziskala. V dalSich volbach strana jiz nekandidovala. | toto dokazuje, ze zadna

konfliktni linie mezi obyvateli jednotlivych ¢asti Lipové-lazni neni.

Tabulka €. 20 - Zvoleni zastupitelé v komunalnich volbach v roce 2014

1|"Rozvoj vesnice" 2 |Cumova Josefa Mgr. 47 NK BEZPP 298 13,97 1 *
1|"Rozvoj vesnice" 1 |Blanik Jaroslav 66 NK BEZPP 297 13,93 2 *
1|"Rozvoj vesnice" 4 |Kubalkova Sarka Mar. 48 NK BEZPP 176 8,25 3 *
2[Nase Lipova 1 [Santrigek Viadimir 41 NK BEZPP 325 10,82 1 *
2[NaSe Lipova 3 |Hawrila Roman Ing. 32 NK BEZPP 303 10,09 2 *
2|NaSe Lipova 4 |Gurka Vlastimil Mgr. Bc.| 51 NK BEZPP 278 9,26 3 *
2[NaSe Lipova 2 |Kafkova Jana Ing. 41 NK BEZPP 258 8,59 4 *
3|KSCM 2 |Raindl Rostislav 62 KSCM | KSCM 191 13,42 1 @
3|KSCM 1 |Macura Josef 68 KSCM | KSCM 169 11,87 2 @
5|0DS 1 |Zmolik Lubomir Ing. 53 ODS ODS 311 14,04 1 b
5/0DS 3 [Soky Gejza Mgr. 46 ODS | BEZPP 294 13,27 2 *
5|0DS 2 |Zapletalova Alice 50 ODS BEZPP 261 11,78 3 i
6|ANO 2011 5 [Hawrila Michal Mar. 25 ANO BEZPP 194 11,64 1 *
6|ANO 2011 11 |Bubikova Eva Mar. 42 ANO BEZPP 150 9,00 2 *
7|€ssD 4 |Kirakovjan Martin Bc. 36 ¢ssb | ¢€ssD 208 14,79 1 *
Zdroj: 7

Pocet Zzen v zastupitelstvu se zvysil, ale i tak byly v mensing péti Zen oproti deseti muztm.
Ukonéené magisterské vzdélani mélo 9 zastupiteld. Pan Vlastimil Gurka kromé
ukon¢ené¢ho magisterského vzdélani jesté ziskal titul bakalaf. Ukoncené bakalaiské
vzdélani mél také pan Kirakovjan. Politickou prislusnost méli 4 zastupitelé, ostatni byli bez
politické piislusnosti. Dva byli ¢lenové KSCM, jeden ODS a jeden CSSD. Nejmladsimu
zastupiteli bylo 25 let a nejstar§imu bylo 68 let. Pramérny vék byl 47,2 let. Oficialni
koalici tvofila ODS pouze se stranou ,,Rozvoj vesnice®. JelikoZ soucet mandati obou stran
nebyl dostate¢ny k ziskani vétSiny, tak pro prvni zasedani zastupitelstva, kde probihala

volba starosty, mistostarosty a rady obce, potiebovaly tyto strany ziskat podporu napfic
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partajemi. Podporu nakonec ziskaly u KSCM a starostou byl tedy opét zvolen pan inzenyr
Zmolik, mistostarostou pan Blanik. KSCM nedosahla na zadny post v radé obce. 3 posty
v radé obce ziskala ODS, 2 posty strana ,,Rozvoj vesnice®. Zastupci KSCM vsak usedli
do &ela jak finanéniho, tak i kontrolniho vyboru obce. Byt KSCM v oficialni koalici
nebyla, tak 1 presto lze koalici oznadit za tichou minimalni vitéznou ideové

nepropojenou.

4.4.7 Analyza vysledki komunalnich voleb z roku 2018

Tabulka €. 21 - Data z komunalnich voleb z roku 2018

15 1 2 2 100 1872 938 50,11 936 12 853

Zdroj:1°8

V komunalnich volbach v roce 2018 se volilo ve dvou okrscich 15 ¢lent zastupitelstva.
Zapsanych voli¢u bylo 1872 a obalek bylo vydano 938. Kromé dvou obalek byly v§echny
fadné odevzdany. Platnych hlast bylo 12 853. Volebni ucast v téchto komunalnich volbach
byla 50,11 %.

Tabulka €. 22 - Vysledky voleb v roce 2018

1 ROZvOJ VESNICE 1674 13,02 15 2
2 Komunisticka str.Cech a Moravy 1033 8,04 15 1
3 NASE LIPOVA 3037 | 23,63 15 4
4 Nez. kandidati pro Lipovou 1 1857 14,45 15 2
5 Lipovska iniciativa 804 6,26 15 1
6 Nez. kandidati pro Lipovou 2 1083 8,43 15 1
7 Obcanska demokraticka strana 3 365 26,18 15 4
Zdroj:1%°
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Kandidatnich listin bylo v téchto komundalnich volbach sestaveno 7, coz je shodné jako
v piedchozich dvou komunalnich volbach. Vsechny kandidatni listiny byly naplnény.
Celkovy pocet zastupiteli byl 105. Index plurality vysel 7. Ve volbach zvitézila strana
ODS se 26,18 % hlasi. 23,63 % hlasii nélezelo strang& NASE LIPOVA. Obg strany
obdrzely ¢tyfi mandaty. Treti skoncila strana Nezavisli kandidati pro Lipovou 1 se 14,45 %
hlasi, ¢tvrty nejvyssi pocet hlast ziskala strana ROZVOJ VESNICE (13,02 % hlast). Obé
strany maji v sou¢asném zastupitelstvu dva mandaty. Po jednom mandatu ziskaly strany
Nezavisli kandidati pro Lipovou 2 (8,43 % hlasti), KSCM (8,04 % hlast) a Lipovska
iniciativa (6,26 % hlast). Je nutno podotknout, ze strany NASE LIPOVA, Nezavisli
kandidati pro Lipovou 1 a Nezavisli kandidati pro Lipovou 2 jsou ve skute¢nosti jedna

strana rozdélena na tii kandidatni listiny. Maji i spole¢ny volebni letak.

Tabulka €. 23 - Zvoleni zastupitelé v komunalnich volbach v roce 2018

1|ROZVOJ VESNICE 2 |Hawrila Michal Mar. 29 NK BEZPP 233 13,91 1 *
1|ROZVOJ VESNICE 1 |Kania Filip 29 NK BEZPP 207 12,36 2 *
2|KSCM 3 |Raindl Rostislav 66 KSCM | KSCM 147 14,23 1 5
3|NASE LIPOVA 2 |Hawrila Roman Ing. 36 NK BEZPP 325 10,70 1 &
3|NASE LIPOVA 1 |Santragek Viadimir 45 NK BEZPP 324 10,66 2 *
3|NASE LIPOVA 3 |Pojmonova Hana 43 NK BEZPP 218 7,17 3 &
3|NASE LIPOVA 4 |Roubalik Zdenék DiS. 37 NK BEZPP 202 6,65 4 *
4[Nez. kandidati pro Lipovou 1| 2 |[Gurka Vlastimil Mgr. Bc.| 55 NK BEZPP 255 13,73 1 *
4[Nez. kandidati pro Lipovou 1 1 |Kafkova Jana Ing. 45 NK BEZPP 228 12,27 2 *
5|Lipovska iniciativa 1 |Jati Dalibor Ing. 55 NK BEZPP 126 15,67 1 *
6|Nez. kandidati pro Lipovou 2| 2 [Bubikova Eva Mar. 46 NK BEZPP 180 16,62 1 *
7|0DS 2 |Soky Gejza Mar. 50 ODS | BEZPP 352 10,46 1 *
7|0DS 1 |Zmolik Lubomir Ing. 57 OoDS OoDS 350 10,40 2 &
7|0DS 3 |Zapletalova Alice 54 ODS | BEZPP 294 8,73 3 &
7/0DS 4 |Pavigek Vaclav Ing. 55 ODS | BEZPP 283 8,41 4 *
Zdroj:1%

V zastupitelstvu je v soucasné dobé 11 muzi a 4 Zeny. V dobé konani voleb tj. 5. 10. -
6. 10. 2018 mélo ukoncené magisterské vzdélani 9 zastupitelt. Pan Vlastimil Gurka kromé
ukonceného magisterského vzdélani jesté ziskal titul bakalaf. Jeden zastupitel dosahl
vzdélani jako diplomovany specialista. Politickou pfislusnost maji jen dva zastupitelé.
Prvni v KSCM, druhy v ODS. Nejmladsim zastupitelim bylo v dobé konani voleb 29 let,
nejstar§imu 66 let. Pramérny vek byl 46,8 let. Oficialni koalici utvotily strany ODS,
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ROZVOJ VESNICE a Lipovska iniciativa. Celkem vsSak tyto strany mély pouze
7 mandatii, soutasna opozice mé&la rovnéz 7 mandatti. Ve rozhodla KSCM, jejiz zastupitel
pan Rajndl nakonec vyslovil podporu koalici ODS, ROZVOJE VESNICE a Lipovské
iniciativy. Starostou byl tedy opét zvolen pan inZenyr Zmolik, mistostarostou se stal pan
Kania. Co se tyce rady obce, tak po 2 ¢lenech ma ODS a ROZVOJ VESNICE a 1 post
ziskal zastupce Lipovské iniciativy. Byt KSCM v oficialni koalici nebyla, tak i piesto lze

koalici oznadit za tichou minimalni vitéznou ideové nepropojenou.

4.4.8 Shrnuti vysledki komunalnich voleb v obci od roku 1994 do roku 2018

Tabulka ¢. 24 — Komparace komunalnich voleb v obci od roku 1994 do roku 2018

Volebni ucast v % 60,26 55,17 55,34 48,02 50,22 47,34 50,11
Pocet kandidatnich listin 4 5 4 5 7 7 7
Pocet celostatnich stran 2 4 3 4 5 4 2
Pocet kandidata 31 63 55 75 91 105 105
Index plurality 2,07 4,2 3,67 5 6,07 7 7
Prdimérny vék 42,47 43,73 45,27 46,53 45,07 47,2 46,8
Pocet zastupitell s
ukoncenym magisterskym 5 5 4 7 7 9 9
vzdélanim
Pocet muzl v zastupitelstvu 13 12 11 12 11 10 11
Pocet Zen v zastupitelstvu 2 3 4 3 4 5 4
Pocet kandidatu s

" T z 7 3 5 4 3 4 2
politickou prislusnosti
Typ koalice zadna MVIPK MVIPK MVIPK MVINK MVINK MVINK

Zdroj:16?

V obci Lipova-lazné bylo ve vSech komunalnich volbach voleno 15 zastupiteltt ve dvou
okrscich. Volebni ucast ve sledovanych obdobich byla nejvyssi v komunalnich volbach
v roce 1994, kdy presahla 60% hranici. Ve volbach v roce 1998 a 2002 volebni ucast klesla
a pohybovala se kolem 55 %. Nejvétsi pokles volebni tucasti byl zaznamenan
U komunalnich voleb v roce 2006, kdy oproti pfedchozim volbam dorazilo k volebnim
urnam o 7,32 % volicd méné. Nejnizsi volebni ucast (47,34 %) byla ve volbach v roce
2014. Volebni ucast v poslednich mistnich volbach se vysplhala tésné nad 50% hranici.

Obecné lze fici, ze v ramci komunalnich voleb v této sledované obci chodilo vice lidi

k diivéjsim volbam.
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Ve volbach v roce 1994, 1998, 2002 a 2006 se pocet ptedlozenych kandidatnich listin
pohyboval v rozmezi 4-5. V roce 1994 vsak Koalice SPR-RSC, SDCR nenavrhla z4dného
kandidata, realné se tak voleb zacastnily tii strany. Od obecnich voleb v roce 2010 se pocet
kandidatnich listin ustalil na po¢tu 7. Pocet kandidatt kandidujicich do zastupitelstva ma
obecné spise stoupajici tendenci, vyjimkou byly volby v roce 2002, kdy se pocet kandidati
oproti predchozim volbam snizil a volby v roce 2018, kdy pocet ziistal oproti volbam
v roce 2014 nezménén. Lze spatfit opravdu velky kontrast v porovnani voleb v roce 1994,
kdy kandidovalo 31 kandidatd, a voleb v roce 2018, kdy o post zastupitele usilovalo hned
105 kandidatd. Rozdil ¢ini neuvéfitelnych 74 kandidati. Z téchto udaju lze vyvodit,
ze stale vice obCanli obce ma zajem aktivné participovat na rozvoji obce. S poétem
kandidati tmérné souvisi index plurality, ktery byl vzdy vyssi, nez je hodnota 2. Coz

znamena, ze systém v obci lze oznacit za pluralitni.

V obci pravidelng sestavuji kandidatni listinu etablované celostéatni strany ODS a KSCM.
Ob¢ strany kandidovaly ve vSech komunalnich volbach v Lipové-laznich. VétSinou
kandidovaly samostatné, nicméné v roce 1994 KSCM sestavila kandidatni listinu spole¢né
SNK a ODS vroce 1998 také sestavila kandidatni listinu s NK. V minulosti v obci
sestavily kandidatni listinu i dalsi strany s celostatnim rozsahem — CSSD, KDU-CSL,
Svobodni, SNK Evropsti demokraté, Véci vetejné a ANO 2011. Lze fici, Ze vé&tSinu
kandidatnich listin v jednotlivych volbach navrhly celostatni strany, vyjimku tvofti volby
v roce 2018, kdy ze 7 kandidatnich listin pouze 2 sestavily celostatni strany. Tento pomér
do jisté miry zkresluje fakt, Ze jeden mistni subjekt sestavil 3 kandidatni listiny. Ale i tak
vétSinu kandidatnich listin v téchto volbach navrhly mistni volebni strany. I pfes to,
ze kandidatni listiny vétSinou sestavily celostatni strany, tak vétSina kandidata i zvolenych
zastupitell byla bez politické piislusnosti. Nejvice zvolenych zastupiteld mélo politickou

ptislusnost ve volbach roce 1994 (celkem 7), nejméné v roce 2018 (celkem 2).

Primérny vék zvolenych zastupiteld mél v pribéhu sledovanych voleb spiSe stoupajici
tendenci, vyjimkou byly volby vroce 2010 a 2018, kdy nékteti dlouholeti ¢lenové
zastupitelstva nebyli zvoleni nebo se rozhodli nekandidovat a misto nich byli zvoleni
mladsi zastupitelé. V dob& konani poslednich voleb byl primérny vék zastupitelt 46,8 let.
V ramci ukonéeného magisterské vzdélani je vidét béhem sledovaného obdobi velky posun

vpied. V roce 1994 mélo pouze 5 zastupitelti ukonéené magisterské studium, v soucasnosti
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ma ukoncené magisterské vzdelani 9 zastupiteld. Samotné vystudovani magisterského
studia sice nezarucuje vétsi odbornost, nicméné je zde predpoklad, Ze erudovani lidé se
obecné dokazi nad problémy obce zamyslet vice do hloubky a v souvislostech, coz by
mohlo byt ku prospéchu obce. V zastupitelstvu maji dlouhodobé¢ pievahu muzi nad Zenami.
Nejmarkantnéjsi rozdil byl v roce 1994, kdy do zastupitelstva bylo zvoleno 13 muzu
apouze 2 zeny. Nejvice Zen bylo do zastupitelstva zvoleno ve volbach v roce 2014
(celkem 5). Ve volbach vroce 1994 ziskala ODS vétSinu hlast, takze nepotiebovala
sestavovat koalici. Ve volbach v letech 1998, 2002 a 2006 se jednalo o typ Minimalni
vitézné ideoveé propojené koalice a ve volbach v letech 2010, 2014 a 2018 se jednalo o typ

Minimalni vitézné ideoveé nepropojené koalice.

4.5 Soucasni politi¢ti aktéri v obci

V obci se od komunalnich voleb v roce 1994 do zastupitelstva dostalo velké mnozstvi
subjektii. V této casti jsou rozebrany politické subjekty, Kkteré maji zastoupeni

v zastupitelstvu obce v tomto volebnim obdobi.

45.1 Obdcanska demokraticka strana

Tato tradi¢ni celostatni politicka strana kandidovala ve vSech komunalnich volbach
od roku 1994 az do roku 2018. S vyjimkou komunalnich voleb v roce 1998 vzdy sestavila
kandidatni listinu samostatné. VySe zminény rok doplnila kandidatni listinu o Sdruzeni
nezavislych kandidati. V jejim cele po celou dobu tspé$né stoji starosta pan inzenyr
Zmolik, ktery je zarovei oficialnim ¢lenem Obé&anské demokratické strany. Dle rozhovorii
s respondenty ma klicové slovo pii sestavovani kandidatni listiny ODS. Stabilnim ¢lenem
kandidatni listiny ODS je i pan magistr Gejza Soky, ktery je zastupitelem od komunalnich
voleb vroce 1998 a v soucasnosti je feditelem mistni zakladni $koly. Ttetim ¢lenem
soucasného zastupitelstva za kandidatni listinu ODS je pan inzenyr Pavlicek, ktery Gspésné
kandidoval ve volbach do obecniho zastupitelstva v roce 1994 a po 24 letech byl opét
zvolen voli¢i do funkce zastupitele. Poslednim ¢lenem zastupitelstva navrzeného za ODS
je pani Alice Zapletalova. Ta se stala poprvé clenem zastupitelstva v roce 2002
za Nezavislé. Od komunalnich voleb z roku 2006 je vsak pravideln¢ ¢lenem kandidatni
listiny ODS. Nutno podotknout, ze pan magistr Soky, pan inzenyr Pavlicek i pani

Zapletalova nemaji politickou pftislusnost. Co se ty¢e vztaht s vy$§imi Grovnémi strany,
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tak pan starosta je ¢lenem regionalni rady ODS, ma kontakty jak na kraji, tak i mezi
poslanci. Dokonce jednal i s pfedsedou strany s panem Fialou.

Ve volbach do obecniho zastupitelstva v roce 1994 strana dostala 50,46 % hlast a ziskala
tak absolutni vétSinu. V nasledujicich volbach strana kandidovala jako Sdruzeni ODS, NK
a ziskala 37,15 % hlast a pocet ziskanych mandati se snizil z osmi na pét. Ve volbach
v roce 2002 strana kandidovala opét samostatné a nutno podotknout, ze uspésné. Obdrzela
39,73 % hlasi a Sest mandati. Velky propad nastal ve volbach v roce 2006, kdy strana
ziskala 26,9 % hlasu a ¢tyfi mandaty. V dalSich volbach opét doslo ke ztraté voli¢t, ODS
ziskala tfi mandaty za 20,31 % obdrZenych hlast. Nejhorsi volebni vysledek vsak pro ODS
byl v komunalnich volbach v roce 2014, strana ziskala 17,88 % hlast a tfi mandaty.
Nicméné ve volbach vroce 2018 doslo k vyraznému posunu a ODS volby vyhrala

S 26,18 % hlasi, za které obsadila ¢tyfi zastupitelské funkce.

ODS ve svém volebnim programu, ktery je ptilohou ¢. 1, do komunalnich voleb v roce
2018, stavéla svou piedvolebni kampaii zejména na zkusenostech pana inzenyra Zmolika
pti zajistovani financnich prostiedkt z ¢eskych i evropskych fondd, ale i dalsich
zkusenostech a znalostech, které nasbiral za 24 let ve funkci starosty. Taktéz se snazila
obcany Lipové-lazni piesvédcit tim, Ze ma stale obci co nabidnout a dale ji rozvijet. Taktéz
v programu bylo zminéno, Ze je ochotna spolupracovat se v§emi zastupiteli ku prospéchu

obce.16?

45.2 Komunisticka strana Cech a Moravy

Druhy politicky subjekt, ktery se uchazel o posty zastupiteli v obci Lipova-lazné ve vsech
volebnich obdobich. Jedna se o typicky levicovou celostatni politickou stranu. V obecnich
volbach v roce 1994 kandidovala jako Sdruzeni KSCM a NK. Poté jiz ve viech volbach
strana sestavila kandidatni listinu samostatné jako KSCM. Na zakladé komparace
volebnich vysledku lze fici, ze podpora této strany se dlouhodobé snizuje. V obecnich
volbach vroce 1994 ziskala jako Sdruzeni KSCM a NK 46,26 % hlasi a 7 mandatt,
ale i tak volby prohrala, protoze ODS ziskala nadpolovi¢ni vétSinu. V nasledujicich

komunalnich volbach se jeji volebni vysledek znacné zhorsil a strana ziskala 20,50 % hlasi

162 \/olebni program ODS (pfiloha ¢. 1)
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a tfi mandaty. Je nutno podotknout, Ze ve volbach v roce 1994 sestavily plnou kandidatni
listinu pouze dv¢ strany, Vv roce 1998 Ctyti strany. V nasledujicich volbach byl jeji volebni
vysledek takika totozny, KSCM ziskala 20,34 % hlasi a tfi mandaty. V roce 2006 nastal
dalsi vyznamny propad, strana ziskala 14,71 % hlast a dva mandaty. Sestupnou tendenci
je mozné pozorovat i ve volbach v roce 2010, kdy strana obdrzela 11,89 % hlast, coz bylo
dostatecné mnozstvi pro obhajeni dvou mandatd. V obecnich volbach v roce 2014 byla
voli¢a. Dlouhodoby klesajici trend se tedy podatilo zastavit a strana ziskala 11,49 % hlastu
a dva mandaty. Nicméné v posledn& konanych volbach KSCM ziskala pouze 8,04 % hlast

a musela se tak spokojit jen s jednim mandatem.

Sougasnym jedinym zastupitelem za KSCM je pan Rostislav Raindl, ktery je oficialnim
&lenem strany KSCM. Poprvé se stal zastupitelem za tuto stranu v mistnich volbach v roce
1998 a od té doby byl v kazdych komunalnich volbach zvolen do zastupitelstva. Dal$im
dlouholetym stabilnim ¢lenem byl pan Josef Macura, ktery vsak jiz v poslednich volbach
nekandidoval. Pfedsedou strany je pan Toma$ Sturm. Vztahy svy$$imi Grovnémi
stranického vedeni jsou standardni, dvakrat roéné mivaji schiizku s poslanci KSCM. Kdyz

se vyskytne n&jaky vaznéjsi problém, tak jej s vyssimi urovnémi fesi.

Potadi na kandidatni listiné se ve strané urCuje na zakladé dohody, kdy tzv. ,jadro*
zjistuje, kdo by chtél kandidovat a jak dany c¢lovék chce byt aktivni. Z rozhovoru

s respondentem &. 9 vyplynulo, ze KSCM jako jedina strana méla problém sehnat

dostate¢ny pocet kandidati k zaplnéni kandidatni listiny.

Volebni program KSCM z roku 2018 (piiloha ¢&. 2 a 3) obsahuje body, které chce strana
prosadit. Mezi n¢ patii spoluprace se vSemi subjekty, kterym zalezi na stavu obce, které
chtéji udrzovat ekologické prostiedi a chtéji celit negativnim jeviim spole¢nosti. Dale se
program zaméfuje na podporu pracovniho, Kulturniho a zivotniho uplatnéni pro obcany
obce. Dalsi body programu jsou jiz vice konkrétni a strana chce ve volebnim obdobi 2018 -
2022 obnovit dva silni¢ni ptechody pro chodce a jeden rekonstruovat, postavit dva obytné
domy pro mladé rodiny, rekonstruovat vytizenou kiizovatku Vv obci, vyménit vefejné

osvétleni, dokoncit rekonstrukci chodnikii a v Horni Lipové chodniky vybudovat. Déle by
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strana chtéla zkraSlovat verejnd prostranstvi a v neposledni fad¢ vést obCany k tomu,

aby se starali o okoli svych domi. 163

4.5.3 Rozvoj vesnice

Jedna se o typicky komunalni politické uskupeni, které poprvé predlozilo kandidatni listinu
V obecnich volbach vroce 2006. Tehdy skoncilo v poétu hlasi tésné na druhé pticce
a ziskalo 26,05 % hlast, coz stacilo na ¢tyfi mandaty. O ¢tyfi roky pozdéji tento politicky
subjekt komunalni volby dokonce vyhral a to i navzdory niz§imu procentu ziskanych hlast
oproti volbam minulym (22,31 % hlast, tfi zastupitelska mista). V roce 2014 strana
skoncila tieti se ziskem 17,22 % hlast a obhajenym poctem mandati. Nejhorsi vysledek
ve své historii tato volebni strana zaznamenala v posledn¢ konanych volbach, to ziskala
13,02 % hlast a dva mandaty. Na tomto vysledku se pravdépodobné projevil odchod pana
Blanika, coz byl dlouholety ,,lidr* strany, ktery dlouho zastaval funkci mistostarosty a byl
osobnosti Lipové-lazni. Voleb do obecniho zastupitelstva vroce 2018 se rozhodl
neucastnit a pozici ,,lidra“ strany pievzal mlady a progresivni souc¢asny mistostarosta Filip
Kania, ktery se poprvé dostal do zastupitelstva obce. Nicméné sestavovani kandidatni
listiny k poslednim volbam pan Kania konzultoval pravé s panem Blanikem a spole¢né
udélali konec¢né rozhodnuti o porfadi. Nejdulezitéjsi pro né bylo smysleni a vize kandidata
a také do jaké miry se chtéji angazovat. Spolecné s Filipem Kaniou se do zastupitelstva
dostal i magistr Michal Havrila, ktery byl zvoleny do zastupitelstva po druhé. Ve volbach
v roce 2014 kandidoval za ANO 2011.

Volebni program s nazvem VIZE 2022 (Pfiloha ¢. 4) ma pét hlavnich bodu:

1. Spoluprace — ochota hledani kompromisi napfic¢ politickym spektrem. Taktéz je
soucasti tohoto bodu participace jednotlivych skupin obc¢anti, které strana chce

vtahnout do déni v obci.

2. Aktivni si zaslouzi podporu — tyka se podpory jednotlivych zajmovych skupin

(fotbalisté, hasici atd.), ale i podpora jednotlivct, ktefi jsou aktivni a Sikovni.

163 Volebni program KSCM (piiloha ¢. 2)
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3. Mit se dobfe i za 4 roky — tyka se navazani na dosavadni smérovani obce v oblasti
sportovniho, kulturniho a spolecenského vyziti v obci. Ale také zachovani piirody
a Cistoty obce. Taktéz je soucasti tohoto bodu oprava stavajicich chodnikta
a vybudovani novych chodniki, vybudovani novych obecnich bytd, vyfeSeni
problému ,kiizovatky u posty, rozsifeni parku obce a zefektivnéni Obecnich

sluzeb Lipova-lazné.

4. Obcané nejlépe vi, co je ticba opravit ¢i postavit — tento bod navrhuje
tzv. participativni rozpocet. Tzn., ze obcané¢ by méli vétsi rozhodovaci pravomoc

v tom, na co se vyuziji finan¢ni prostiedky obce.

5. Lidé musi veédét, co se déje — tyka se zlepSeni informovanosti obCant. At uz
prostiednictvim digitalnich kanalt (socialni sité, internet, mobilni aplikace)

&i klasickych forem (plakaty, rozhlas & mistni Lipovsky zpravodaj).1%*
45.4 NASE LIPOVA, NK pro Lipovou 1 a NK pro Lipovou 2

Volebni strana nezavislych kandidatd s nazvem NASE LIPOVA poprvé kandidovala
v komunalnich volbach v roce 2014 a rovnou se stala jejich vitézem se ¢tyfmi mandaty
za 24,25 % hlasu. Nicméné stejné skoncila v opozici. | proto do voleb vroce 2018
sestavila rovnou ti kandidatni listiny. NaSe Lipova ziskala 23,63 % hlast a ¢tyfi mandaty,
Nezavisli kandidati pro Lipovou 1 ziskali 14,45 % hlasi a dvé zastupitelska kiesla.
Nezavisli kandidati pro Lipovou 2 ziskali 8,43 % hlasi a jeden mandat. Vzhledem k tomu,
ze se snimi nikdo nerozhodl jit do koalice, tak opét zustali v opozici. Vsechny tii
kandidatni listiny mély jeden spole¢ny volebni program, coZ je dikazem, Ze se jedna
0 jednu stranu rozdélenou do vice kandidatnich listin. ,Lidrem* byl pan Vladimir
Santricek, ktery se stal i jedinym oponentem panu inZenyru Zmolikovi v souboji 0 post
starosty. Nicméné nebyl uspésny, koalice slozena z ODS, Rozvoje vesnice a Lipovské

iniciativy s tichou podporou KSCM méla a stale ma vétsinu osm ku sedmi.

Vybér na kandidatni listinu vypadal tak, ze se nejdiive daval dohromady seznam lidi, ktefi
by byli ochotni kandidovat. Vétsina oslovenych chtéla byt spiSe na spodnich pozicich

kandidatni listiny. Poté probéhlo konec¢né sezeni a ti, ktetfi byli ambicioznéjsi a chtéli se

184 \Volebni program strany Rozvoj vesnice (pfiloha ¢. 4)
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aktivné angazovat, tak byli umisténi na predni pozice jednotlivych kandidatnich listin
abyli doplnéni ,nosi¢i vody“. Koneéné slovo ve volbé poradi viak mél pan Santracek
a pani Kafkova. Ze strany NASE LIPOVA mandat v zastupitelstvu krom pana Santrii¢ka
ziskali také pan inZenyr Roman Havrila, Hana Pojmonova a Zden¢k Roubalik, DiS.
Za Nezavislé kandidaty pro Lipovou 1 byl do zastupitelstva zvolen pan Mgr. Bc. Gurka
apani inZzenyrka Kafkova. Za Nezavislé kandidaty pro Lipovou 2 se do zastupitelstva

dostala pani magistra Bubikova.

Strana NASE LIPOVA vznikla za G¢elem dosaZeni zmény a to zejména na bazi narovnani
vztahll na obci, tak i mezi ob¢any a vedenim obce. Z volebniho programu (piiloha ¢. 1 a 6)
ke komunalnim volbam konanych vroce 2018 je patrné, Ze sdruzeni kladlo diraz
na nezavislosti kandidatd, Ze jim neni lhostejny rozvoj obce. Taktéz je zminéno, Ze je
dulezita participace obCant, ktefi maji pravo projevit nazor k dal§imu rozvoji a sméfovani
vesnice. Volebni program také obsahuje dvanact konkrétnich bodi. Mezi né patii
transparentnost Gfadu zejména v oblasti vefejnych zakazek a vyb&rovych fizeni, navraceni
vetejné knihy navstév na webové stranky obce, ptidani rozklikdvaciho rozpoctu na stranky
obce, zasedani zastupitelstva obce ve vhodném ¢ase a neufednich dnech, zfizeni ufedniho
dne jednu sobotu v mésici pro spoluobcany pracujici mimo obec, udrzeni kvality podpory
ZS a MS, zvyseni kvality obecnich sluzeb, ekonomicka podpora subjektli rozvijejicich
kulturni a spoledenské hodnoty, lepsi soucinnost s Policii CR pii ochrané vefejného
potadku, zvySeni bezpe¢nosti na hlavnim silni¢nim tahu pomoci vybudovéani a oprav
chodniktl, vymeéna soucasného vefejného osvétleni za tispornéjsi druh osvétleni, zbudovani
osvétleni od Hotylku U Kance smérem na Horni Lipovou a podpora novych i stavajicich

spolkil a organizaci pro potadani akci pro vefejnost. 1%

455 Lipovska iniciativa

Jednd se o nové zaloZenou komundlni stranu, kterd se poprvé zucastnila komunalnich
voleb v roce 2018. V téchto volbach ziskala 6,26 % hlast, coz ji vyneslo jeden mandat

Vv zastupitelstvu. Do této funkce byl zvolen pan inzenyr Jati. Tato strana je v soucasnosti

185 Volebni program stran NASE LIPOVA, NK pro Lipovou 1 a NK pro Lipovou 2 (piiloha ¢&. 6)
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v koalici s ODS a ROZVOJEM VESNICE s tichou podporou KSCM. Pan inZenyr Jati byl
taktéz zvolen do rady obce.

Volebni program této strany je velice rozsahly. Mezi prioritni body patii pfiprava realizace
,centra J. Schrotha®, kdy se strana chce angazovat pfi projednavani koncepce urbanistické
studie a zajistovani investort akce. Dale se v programu klade diiraz na vystavbu a opravu
mistnich komunikaci, lesnich cest, chodnikti, pfistfeSku autobusovych zastavek
a parkovacich mist v obci. Strana také ma zajem na zvySeni bezpe¢nosti na komunikacich
v obci. Konkrétné jde o vybudovani osvétleni u prechodu pro chodce, opatieni ke snizeni
rychlosti v nepiehlednych usecich, ¢ast&jsi kontrola méfeni rychlosti Policii CR atd.
Dalsim bodem je vefejné osvétleni, kdy strana jej chce vybudovat v nékterych odlehlejsich
usecich. Také podporuje vyménu stavajicich svitidel za uspornéjsi LED svitidla. Strana
také podporuje bytovou vystavbu pro seniory a mladé rodiny. Klade také diraz na podporu
volnocasovych aktivit, mezi které se fadi napiiklad vystavba novych sportovist, oprava
téch stavajicich, podpora zajmovych sdruzeni, rozsiteni cyklostezek. Toto sdruzeni také
podporuje ¢innosti a aktivity zakladni a matefské Skoly, vCetné opravy areald téchto
zafizeni. Stranou ve volebnim programu nezlstdvad ani Uprava vefejného prostranstvi
a podpora spolecenskych aktivit (napf. podpora konani Lipovskych trhd, Lipovskych dnti
atd.). Strana taktéz jevi zajem fesit problematiku odvedeni srazkovych vod v obci tak, aby
nedochazelo poskozovani jak soukromého, tak i obecniho majetku. V posledni dobé
natento problém velmi intenzivné poukazuje jedna mistni obcanka, ktera se srazkovou
vodou na komunikacich ma velky problém. V neposledni fad¢ Lipovska iniciativa dba
na zlepSeni spoluprice mezi obci a poskytovali sluzeb v oblasti cestovniho ruchu

a lazefistvi. 168

4.6 Vystup z polostrukturovanych rozhovoru

V ramci zachovani objektivity a ziskani co nejlepsiho nahledu na mistni politicky proces
bylo provedeno celkem 11 polostrukturovanych rozhovort s mistnimi politickymi aktéry.
4 rozhovory poskytli zastupitelé z vladnouci koalice, 4 rozhovory byly ud€lany se

zastupiteli z tad opozice a zbylé 3 rozhovory poskytli politicti aktéti z minulych

186 Lipovska iniciativa. Program :: Lipovskd iniciativa [online]. [cit. 2019-12-19]. Dostupné z:
https://www.lipovska-iniciativa.cz/sluzby/
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2 volebnich obdobi, kteti uz vSak v soucasnosti v zastupitelstvu nejsou. Jeden byl
zastupitelem za KSCM, dalsi za ROZVOJ VESNICE a tieti za CSSD. Za téelem
rozhovoru byly osloveny vsechny politické subjekty, které maji mandat v zastupitelstvu
obce na zakladé komunalnich voleb v roce 2018. Zadosti 0 rozhovor nevyhovéla pouze
strana Lipovska iniciativa. Rozhovor byl rozdélen na tii Casti. Prvni ¢ast rozhovoru se
tykala samotné obce, druha cast se tykala samotnych dotazovanych a posledni ¢ast byla

zamé&fena na mistni politicky proces a konfliktni linie.

Rozhovor zacal tim, Ze respondenti méli zhodnotit vyvoj obce za poslednich cca dvacet let.
Vsichni dotazovani se shodli na tom, ze za poslednich dvacet let obec vzkvétala. V obci
toho bylo mnoho vybudovano. Mezi ptiklady, které¢ uvedli jednotlivi respondenti, patii
naptiklad to, ze v 90. letech byla dokoncena plynofikace. Po zdrcujicich povodnich, které
v roce 1997 zasahly obec a zpisobily skodu v fadu nekolika desitek milionu korun, byl
vybudovan novy vodovod a plynovod. Dalsi roky po povodnich doslo k opraveni vodniho
koryta, mostd, chodnikti a dalSich komunikaci. TaktéZz bylo udélano vefejné osvétleni,
rozhlas, ve Skole a v knihovné byl zaveden vysokorychlostni internet. Po vybudovani této
zakladni infrastruktury doslo i na vylepseni vzhledu obce. Byly zrenovovany nejen fasady
obecnich domd, ale i nova okna ¢i stiechy. Byla zrekonstruovana mistni zakladni skola,
ktera patii k nejhez¢im na Jesenicku. Nasledné byly vystavény dalsi bytové domy a domov
s peCovatelskou sluzbou. Bylo zrekonstruovano fotbalové hiisté, v Horni Lipové bylo
postaveno multifunkéni hfisté, ve stiedu obce byla vybudovana venkovni posilovna.
V posledni dobé se vsak Klade nejvétsi duraz na zkraslovani vetejného prostranstvi.
Tzn., aby byla vSude po obci posekana trava, aby obec byla uklizena a Cista atd. V roce
2019 se zaCala opravovat vytizena kiizovatka v dolni casti obce, ktera rozdéluje
komunikaci smérem na Jesenik a Vapennou. O tuto opravu obec usilovala téméf 10 let.
Respondent ¢. 4 sdélil svij zajimavy pohled na obec Lipovou-lazng, kdyz se sem
ptistehoval: ,.Jad si myslim, Ze za poslednich 25-30 let obec vyrazné vzkvéta, protoze kdyz
jsem sem prisel v 80. letech, kdyz jsem se seznamil s manzelkou, tak Lipovd byla v hinu
krasné prirody, ale byla to Spinava zakourena dira, kde jsem nemohl popadnout dech,
ze vsech kominii se valil husty hnédy dym, nedychatelny. Lidé tady topili uhlim a uhelnymi
kaly. Vesnice nebyla nijak vyrazné upravenda, domy byly v takovém stavu, jako je opustili
Nemci v 45. roce. Byl to takovy docela neutéseny pohled v tech 80. letech. Ja pochdzim

Z Luhacovic, coz je lazenské mésto, které i za socialismu bylo udrzované. A tady to byla
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pro mé i pro moji rodinu hriza.“ Nicméné 4 dotazovani si vSak mysli, Ze by mohla
vzkvétat jesté o néco vice. Zejména Vv poslednich letech je dle jejich postieht patrna urcita
stagnace. Dle jejich nazoru k sobé maji lidé v obci daleko, mohlo by se pofadat vice

spolecenskych akci za u¢elem stmeleni ob¢ant v obci.

Vsichni respondenti urcili charakter obce jako lazensko-rekreacni, potazmo turisticky.
Dotazovany ¢. 7 v8ak dodava, ze sice lze obec nazvat jako rekreacni, ale taky ze samotna
obecnich sluzeb, obecniho ufadu a také obecnich lest. Pro vétsinu je vSak kli¢ové lazenstvi
a turisticky ruch. At uz zimni, kdy je v okoli n€kolik lyzatskych arealt a bézkaiskych trati,
nebo letni, kdy je zde mnoho turistickych cilti jako napiklad Lesni bar, hory Pradéd, Serak
¢i Keprnik. Stejné tak se vSichni respondenti shodli, ze se toto ur¢eni za poslednich 20 let

nijak vyrazné nemeénilo.

Ve sledovaném obdobi byl starostou pouze pan inzenyr Zmolik, kterého 5 respondent
hodnoti velmi kladné¢ a neuvedli zadné vyhrady véi jeho starostovani. DalSich
5 respondentt hodnoti funkci pana starosty spise kladng, nicméné k jeho fungovani v roli
starosti maji urCité vyhrady. Prakticky vSichni dotazovani oOcenuji, ze za dobu svého
starostovani pro obec odvedl spoustu prace a posunul ji v mnoha ohledech vpied. Mezi
dalsi kladné stranky pana starosty respondenti zafadili mnohaleté zkusenosti, které nasbiral
za nékolik volebnich obdobi, velmi dobré manaZerské schopnosti, jeho pracovitost
a cilevédomost, znalost mistniho prostiedi, dobré vztahy s vy$simi politickymi aktéry (na
kraji i celostatni Girovni), dobrou znalost financi a dota¢nich programd, ze kterych poté tézi
cela obec. Mezi nejcastéjsi vyhrady, které dotazovani uvedli, se fadi zejména stagnace,
ktera je patrna hlavné v posledni dobé. Dle jejich nazoru je na ¢ase udélat zménu a dosadit
na misto starosty nékoho nového, kdo by pfisel s novymi navrhy a napady. Tti respondenti
zastavaji pfimo nazor, Ze samo o sobé by nikdo nemél zustavat nepietrzité ve funkci
starosty 25 let. Dva respondenti se nedokazi ztotoznit s tim, ze Si dle jejich nazoru pan
starosta zajistuje hlasy ve volbach urcitych skupin v obci. Jako piiklad uvadéji nakup
nového hasicského auta pred konanim voleb za nékolik milionti korun nebo rekonstrukci
fotbalového hiisté taktéz pied volbami. Jeden dotazovany Sice uznava, Ze starosta pomohl

k rozkvétu obce, ale zaroven tvrdi, Ze toho mohl za tu dlouho dobu udélat vice a jeho
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ucinkovani na postu Starosty hodnoti spise negativné. Tomuto respondentovi a dalsim
dvéma respondentim mimo jiné velmi vadi vztahy na obci a jeji uzka propojenost
se zakladni Skolou, kde je feditelem ¢len stejné volebni strany jako pan starosta a také
mistnim fotbalovym tymem, ktery je spjaty se sou¢asnym mistostarostou. Tato propojenost
byla danym respondentem ¢. 7 nazvana ,,Princip ruka ruku myje“. Dvéma tazanym
se nelibi vysoké naklady na provoz obecnich sluzeb v Lipové-laznich. Respondent ¢. 5
na adresu pana starosty fekl: ,,Starosta je dobry, ze zacdtku se obec vice rozrustala, nedaji
se mu uprit zdsluhy na tom, kam se obec Lipova dostala. Posledni roky je ale patrna
stagnace. Myslim si, Ze uz je na case zmena na postu starosty, protoze neni dobré ziistavat
na funkci starosty 25 let, kdy uz clovék ma tzv. provozni slepotu a funguje pak upiné jinak

nez drive.*

Dalsi otazka se tykala toho, jak respondenti vidi obec v horizontu 10 let. VétSina tazanych
se shodla, ze v obci je vybudovana nejdulezitéjsi infrastruktura. Nicméné tii dotazovani si
mysli, Ze v budoucich letech bude v horni ¢asti Lipové potieba vybudovat novy chodnik,
protoze situace je tam pro chodce relativné nebezpe¢na. Taktéz si mysli, ze nékteré
soucasné chodniky bude potfeba v budoucnu opravit. Dva dotazovani uvedli, Ze bude
v budoucnu potieba opravit i mistni komunikace a vybudovat na nékterych mistech nové
prechody. Ctyfi respondenti jsou velmi spokojeni se sou¢asnym stavem obce a nejvice by
chtéli investovat do zkraslovani vefejného prostranstvi (aby obec byla ¢istd, byla zde
posekana trava atd.). Celkem 5 dotazovanych uvedlo, Zze by se mélo vybudovat malé
namésti Johanna Schrotha uprostied obce. Je to vSak obrovska investice v fadu né€kolika
desitek az stovek miliont korun, na kterou obec v soucasnosti nema penize a jedinou Sanci,
jak projekt zrealizovat, je najit vhodny dota¢ni program z EU. Soucasti namésti by mélo
byt zdravotni stiedisko, kavarna ¢i restaurace, informacni centrum, galerie, dva bytové
domy, vefejné zachody, vodni prvek a zona pro déti. Mezi dalsi véci, do kterych by
se mélo investovat, respondenti uvedli napfiklad investice do cestovniho ruchu, podpory
turistického centra a také investovani do mezilidskych vztahti. Dotazovany ¢. 4 trva
na tom, ze by se me¢lo investovat do nového a usporngjsiho vetejného osvétleni. Obec méla
moznost ziskani dotace v hodnoté cca 2 milioni korun, ale tuto moznost obec odmitla
z divodu toho, Ze by tato dotace pokryla pouze cca 37 % nakladi. Obec by chtéla, aby
dotace pokryla az 85 % nakladu.
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Respondenti uvedli, ze obec po finan¢ni strance hospodaii dobie a nema zadné finanéni
problémy. Dotazovany ¢. 2 uvedl jako problém teritorialni roztazeni obce, coz znacné
komplikuje zimni udrzbu komunikaci a také sekani travy v obci. Dal§im problémem podle
n¢j je velké mnozstvi komunalnich odpadd a zneuzivani zavedeného systému mistnimi
obcany a podnikatelskymi subjekty, ktery spocival v tom, ze lidé méli na popelnicich
nalepeny listek o zaplaceni. Nezfidka se ale stavalo, ze obec vyvezla vice popelnic,
nez kolik bylo popelnic zaplaceno a dost ¢asto se vyvazely poloprazdné popelnice a to
| pfesto, ze obané méli na vybér si nechat odvazet popelnice bud’ jednou za tyden, nebo
jednou za ¢trnact dni. Obec pfitom plati za kazdou manipulaci s popelnici fixni ¢astku
a také samoziejme plati za celkovou hmotnost. Proto byl zaveden novy systém na zaklad¢
QR kodu, ktery sleduje, jak maji obcané popelnice zaplnéné a obec ma celkové
0 komunalnim odpadu vétsi prehled a bude mit moznost ¢init uréita opatfeni na snizeni
mnozstvi odpadu. Do jaké miry bude nové zavedeny systém efektivni, ukaze az cas.
Dalsim problémem je nepfili§ dobry vztah mezi obci a podnikatelskymi subjekty v obci,
nicméné byly obnoveny schizky mezi zastupci obce a zastupci podnikatelskych subjektd
za Gcelem VEtsi podpory a vzajemné spoluprace. Velkym problémem je nizka obsazenost
mistni zakladni Skoly, jejiz kapacita je 450 zakli a v soucasnosti tam dochdzi do Skoly
mén¢ nez 200 zaku. Mezi dalsi problémy dotazovani uvedli vztahové problémy mezi obci
a nejmenovanou obcankou CR, ktera v8ak neni ob&ankou Lipové, ale vlastni zde
nemovitost. Na komunikaci, ktera je ve vlastnictvi obce a nachazi se vedle jeji nemovitosti,
se jednou za ¢as po desti objevi voda, ktera z komunikace nestéka, ale po ur¢ité dobé se
vypaii. Tato pani vSak zahajila s obci ,byrokratickou valku“, iniciovala, aby pfislusné
organy véc prosetiily, ale nikdy to nedopadlo dle jejich pfedstav a obec tak zatim nijak
nemusela konat. Samoziejmé se i v obci vyskytuji vztahové problémy mezi ob¢any, jako
piiklad byl uveden ptipad, kdy jeden z obyvatelti obce si natahl kolem plotu ostnaty drat,
aby zamezil sousedovym détem v hrani si v blizkosti jeho pozemku. Nasledné druhy obc¢an
ho osocil z toho, ze chce ublizit jeho détem a pozadoval, aby tento problém obec fesila.
Pro tyto pripady ma obec vefejnopravni smlouvu s méstem Jesenik, kterému plati zhruba

100 000 K¢ za to, ze bude fesit vztahové problémy a prestupky.

Druha cast rozhovoru se tykala samotnych respondentl, kdy méli sdélit, s jakymi
predstavami vstupovali do politického prostiedi. Nejcastéjsi odpoveédi bylo, Ze chtéli

zménu (celkem Ctyfti), tii dotazovani odpoveédeli, ze chtéli zlepsit zivotni uroven lidi v obci,
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dva respondenti urcili, ze chtéli mit o obci piehled a dobry pocit z jejiho rozkvétu. Mezi
dalsi predstavy pattila touha po spolurozhodovani, sjednoceni lidi v obci i politickych
aktérd, ovlivnéni déni ku prospéchu Skoly a zlepSeni zivotni urovné V horni ¢asti Lipové.
Respondent ¢. 4 sdélil svou predstavu, kdyz vstupoval do politického déni. ,,Udélat
Z Lipové malé Luhacovice.* Respondent ¢. 9 vstupoval do politiky v 70. letech a v té dob¢

nemél zadné predstavy.

Dale méli respondenti urcit, zda vstoupil do politiky na zaklad¢ vlastniho usudku, nebo je
nékdo vyzval. Celkem 8 dotazovanych odpovédélo, ze byli ke kandidatute vyzvani a pouze
3 odpovédéli, ze se rozhodli kandidovat sami. Co se tyce ideologického zafazeni,
tak celkem 5 respondenti urilo, ze se fadi stfedu (z toho dva tihnou K pravici),
tii dotazovani sdé€lili, Zze jsou levicové smyslejici a zbyli tfi jsou naopak pravicové

smyslejici.

Respondenti uvedli, ze na politické déni v obci ma urcity vliv skupina obyvatel v Horni
Lipové. V komunalnich volbach v roce 2014 dokonce vytvoftila vlastni stranu s nazvem
Hornolipovaci. Nicmén¢ sila této skupiny nebyla dostate¢né velka a ve volbach neziskala
zadny mandat. Respondenti vnimaji, Zze vzhledem k délce obce k sobé maji lidé z Horni a
Dolni Lipové dal. Konkrétné dotazovany ¢. 4 ma za to, ze si ,kazdy hraje na svém
pisecku. Nicmén¢ dotazovani respondenti s ¢isly 10 a 11 se shodli na tom, Ze postupem
Casu se situace zlepsuje. Respondent ¢. 10, ktery bydli v Horni Lipové a zna zde spoustu
lidi, oznacil kandidaturu strany Hornolipovakt za ,recesivni akci. Bylo to poprvé
a doposud naposled, kdy se né&jaka strana v obci takto vymezila. Coz je dikazem toho,
zadna nevrazivost, ani rivalita mezi obyvateli Horni a Dolni Lipové nepanuje. Dalsimi
nejCastéji jmenovanymi skupinami jsou fotbalisté a hasi¢i (tyto skupiny jmenovali
tfi respondenti). Ojedin€le v rozhovorech zaznély i dalsi skupiny, které maji vliv
na politické déni v obci napt. obyvatelé obecnich bytl, maminky s détmi nebo spolek
pro zvelebeni Horni Lipové (Obcanské sdruzeni Kostelik v horach). Zadna vyse

jmenovana skupina (krom¢ Hornolipovaki) v obci nevytvotila politickou stranu.

Co se tyCe zpusobu sestavovani kandidatnich listin, tak zastupci ODS uvedli, Ze se nejprve
sestavoval seznam lidi, ktefi by chtéli byt na kandidatni listiné. A podle toho, jaké méli
ambice a vize, se vytvofilo pofadi na kandidatni listin€, kdy finalni slovo mél pan starosta.

Na potadi na kandidatni listiné mélo vliv i to, kolik jaky kandidat ziskal hlasi v minulych
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volbach (pokud jiz kandidoval v minulosti). Tato strana neméla problém se zaplnénim

kandidatni listiny.

Soucasny zastupce strany ROZVOJ VESNICE uvedl, Ze se ujal role lidra strany po panu
Blanikovi, ktery se stahl do ustrani. U kandidatd zjistoval jejich vizi, smysleni
a schopnosti. O finalnim rozhodnuti o pofadi na kandidatni listiné se poradil s panem
Blanikem. Tento respondent také uvedl, ze byl velky pretlak téch, ktefi chtéli byt
na kandidatni listiné, avSak nechtéli byt zvoleni. Respondent ¢. 11, ktery byl v minulosti
za tuto zvolen do zastupitelstva obce tento postup potvrdil, akorat navic dodal, Ze v té dobé
byl lidr strany pan Blanik a ten kladl diraz na to, aby byli na kandidatni listiné znami lidé
po obci.

Zastupci KSCM uvedli, Ze se kandidati na kandidatni listinu vybirali podle domluvy, z4dné
uzsi jadro neméli. Mezi kritéria urceni pofadi na kandidatni listing patfilo to, kdo jaké ma
ptedpoklady byt dobrym politikem a jak kdo je aktivni. Vzdy méli kandidatni listinu plnou,
avsak respondent ¢. 9 pfiznava, ze jeho strana v poslednich volbach méla problém sehnat

dostatek kandidatu.

Respondent ¢. 10, ktery v minulosti kandidoval za CSSD, k sestavovani kandidatnich listin
uvedl, ze se seslo 15 lidi a kazdy fekl, kde by na kandidatni listiné chtél byt. Vétsina

kandidatu chtéla byt aplné dole. Poté se spolecné ucinilo kone¢né rozhodnuti o pofadi.

Zastupci strany NASE LIPOVA, Nez. kandidati pro Lipovou 1 a Nez. kandidati pro
Lipovou 2 uvedli, ze spoleéné tvofi jednu stranu, kterd je rozdélena na tfi kandidatni
listiny. Nejprve probihalo dojednavani lidi na kandidatni listiny a poté prob&hlo spole¢né
sezeni, kde se udélalo finalni rozhodnuti o potadi. Dbalo se na to, aby na prednich mistech
byli umisténi lidé, ktefi jsou angazovani, aktivni a ambiciézni. Také se dbalo na to, aby
kandidati byli z riznych ¢asti Lipové. Uz z faktu, ze byli schopni sestavit tfi kandidatni
listiny (tj. 45 kandidati), Ize usoudit, ze s jejich sestavovanim nebyl problém. Respondent
& 5, ktery je rovndz Clen zastupitelstva za stranu NASE LIPOVA k sestavovéni
kandidatnich listin uvedl, ze na zacatku je potieba mit lidi, kteti pro obec chtéji néco délat
nebo mit ambici vstoupit do komisi. To je tzv. pevné jadro a na konci kandidatky jsou lidé,

které nazval ,,nosici vody*.
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Na zéklad¢ rozhovora také vyplynulo, ze v obci neni zadna konfliktni linie, tak jak je
popsana v literatue. Pokud néjaké spory nastanou, tak se jedna spise o situacni konflikt
nebo urcité osobni antipatie. Respondent ¢. 4 uvedl priiklad situa¢niho konfliktu. V obci
existovalo nakupni stiedisko, jehoZ souéésti byla i znama diskotéka s nazvem Acko, které
obec v 90. letech prodala soukromému podnikateli. Ten vSak samospravé nezaplatil celou
castku kupni ceny a tak se budova opét stala majetkem obce. O budovu se vedly dlouhé
soudni spory, mezitim vSak objekt zchatral. Obec tak byla pied rozhodnutim, jestli objekt
piebudovat, nebo zbourat. Opozice nejprve navrhla, aby se stiedisko zbouralo, pan starosta
s kolegy z koalice vsak usiloval o to, aby doslo k pfebudovani. Po uréitém case koalice
svlij nazor prehodnotila a rozhodla o zbourani, natoz zménila nazor i opozice a ta zacala
usilovat o to, aby se objekt ptebudoval. Tento situaéni konflikt vsak nezapficil zadny
dlouhotrvajici konflikt, tudiz o konfliktni linii nemtze byt fe¢. O zadném jiném Situa¢nim
konfliktu se zadny z dotazovanych nezminil. Celkové lze fici, ze mezi respondenty
panovala obecna shoda, Ze je na zastupitelstvu vzdy snaha 0 kompromis a konsensus tak,
aby to bylo ku prospéchu obce a jejich ob¢and. Vyjimkou je prvni zasedani zastupitelstva,
kde se rozhoduje 0 zvoleni starosty, mistostarosty, predsedd jednotlivych komisi a vybori

a také o slozeni rady.

Zvoleni starosty, mistostarosty a sestavovani rady bylo jasné dano ptfed samotnym
hlasovanim. Respondent &. 10 fekl, ze to je ,.Saskdrna pro lidi.“ Vétsina respondenti
se shodla, Ze jiz pfed samotnymi volbami byly uzavirany ur¢ité dohody mezi jednotlivymi
volebnimi stranami na dalsi spolupréaci. Vyjimkou byl zastupce z fad KSCM, ktery uvedl,
ze utvatel dohody az po volbach. Dotazovani ze Stran soucasné opozice uvedli, ze zddnou
dohodu pied volbami neuzavieli, protoze Vefili, ze ziskaji vétsSinu a zaroven si byli védomi
faktu, Ze zbylé strany maji blize k panu inzenyru Zmolikovi. Kdyz bylo po volbach a bylo
jasné, ze neziskaji dostate¢ny pocet mandatti pro ziskani vétSiny, tak se snazili dohodnout
na spolupraci se zastupcem strany Lipovska iniciativa, nicméné neuspé$né. Nasledné se
jesté pokusili kontaktovat zastupce strany ROZVOJ VESNICE, ale také bez uspéchu.
A se stranou KSCM se dle jejich nazoru domluvit nelze. Zastupce ROZVOJ VESNICE
vsak vrozhovoru uvedl, ze od ,trojkoalice necitil zajem spolupracovat a zZe jej

kontaktovali az pét dni po volbach, kdy jiz byl dohodnuty s koalici pana starosty.
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Na zaveér rozhovoru méli respondenti urcit, co pro né obec Lipova-lazné znamena a jaky
Kk ni maji vztah. Takika u vSech respondentd je patrné, ze jsou hrdymi obCany obce Lipové-
lazni, ktera je pevné spjata s jejich zivoty. Respondent ¢. 5 ke vztahu k Lipové uvedl:
,,Pro mé to je identita. ProtoZe ja cokoliv, co je Lipovské... Ja sbiram pohlednice, vesmés
veskeré materidly ohledné Lipové, spolupracuji i na nejakych knizkach a Lipova je pro mé
srdcova zalezitost. | proto mam e-mailovou schrdanku lindewiese(@seznam.cz, coz je stary
ndzev Lipové. ““ Dotazovana ¢. 11 popsala sviij vztah k obci jako ,, Velice osobni, je to obec
mého detstvi a nikdy nemam V planu se nékam stéehovat. Mam tu vSechno - dum, déti...
Nemam diivod odchdazet. Lipova je Srdecni zdlezitost.© Jedinou vyjimkou je respondent
¢. 7, ktery uvedl: ,, Méla jsem v sobé hrdost na Lipovou, posledni dobou mé to ale opousti.
Jsem podnikatelka, vyrabim sirupy. Na zadni strané jsem méla etiketu - vyrobeno v Lipoveé-
laznich. Pred 3 mésici jsem to ale odstranila, protoze ta hrdost néjakym zpusobem opadla.
Je to ddno tim, zZe necitim podporu od obce a také tim, Ze v Lipové to je prospikované

zavisti. Uz si tolik lidi v Lipové nevazim. *

4.7 Aplikace lokalnich modeli demokracie

V ramci lokalnich modeld demokracie se posuzuje zejména mira plurality a rivality. Mira
plurality byla stanovena pomoci indexu plurality, jehoZ vysledna hodnota byla vzdy v obci
vy$§i nez 2, coz znamena, Ze systém je pluralitni. Urove rivality byla zjistovana pomoci
polostrukturovanych rozhovorid. Dle autora Se v obci vyskytuji jak prvky kompetitivniho
modelu D, tak i konsensudlniho modelu C. V obdobi od roku 1994 do voleb v roce 2014
to byl spise konsensualni model C, kdy sice jednotlivé strany chtély ziskat co nejvice
zastupitelskych kiesel, nicméné opravdova opozice, ktera by zastavala odliSny nazor
od dlouholeté¢ vladnouci koalice, vtomto obdobi nebyla. Naopak ji do ur¢ité miry
podporovala a spolupracovala s ni. Tudiz vysledky voleb nebyly pfedem znamé, nicméné
nebyly az tolik podstatné, protoze bylo takika jisté, kdo =ziska posty starosty
a mistostarosty. Relativné netypické pro tento model vSak je, ze dochazelo k tvorbé
predvolebnich koalic mezi ODS a Rozvoj vesnice, diive s SNK. Taktéz je netypické,
ze vyjma roku 1994, byla vzdy vytvofena minimalni vitézna koalice, nicméné vesmés
dochézelo k tomu, Ze pana starostu Zmolika podporovali zastupitelé bez ohledu na to,
na jaké kandidatni listin¢ kandidovali. Nicméné ve volbach v roce 2014 nastal urcity zlom,

kdy ptedlozila kandidatni listinu strana Nase Lipova, ktera chtéla docilit zmény a dosadit
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své kandidaty na posty starosty, mistostarosty, ¢lent rady. Do ur¢ité miry chtéla zménit
sméfovani obce. Lze tedy tvrdit, ze v komunalnich volbach v roce 2014 a 2018 nebylo
cilem pouze ustanovit jakékoliv zastupitelstvo, nybrz ziskat a udrzet kontrolu nad vedenim
obce jak ze strany vladnouci koalice, tak i opozice. Z rozhovori vyplynulo, Ze rivalita byla
nejvyssi Vv téchto zminénych volbach, nicméné po volbach do urcité miry ztracela
narelevanci a i v téchto volebnich obdobich je patrna snaha o konsensus. Sestavovani
kandidatnich listin neprobiha centralné, ale spise formou spratelenych kandidatnich listin,
Ize tedy hovotit o semikonkuren¢nim typu volebniho boje. Podminka kandidatury vétsiho
poctu subjektl byla ve v§ech volbach splnéna. Dle nazoru autora prace Ize od komunalnich
voleb roku 2014 hovotit spiSe o kompetitivnim modelu D, nicméné jsou zde prvky

i konsensualniho modelu C.

4.8 Typologie dle Jiiptnera

Dle této typologie systému se Lipova-lazné fadi do skupiny obci mensi stifedni velikosti
(MSO). Splnuje charakteristicky rys po¢tu obyvatel (1701 — 9000). Koalice na bazi velké
rodiny zde sice nevznikaji, vzdy to zatim bylo na bazi ,,vlady a opozice®. Je pravdou, ze az
do komunalnich voleb vroce 2014 nelze hovofit o opozici jako takové, protoze Slo
vyhradné 0 subjekty, které nebyly ve vladnouci koalici. Nicméné vyjma prvniho hlasovani,
kdy dochazi k volbé exekutivy, opozice do ur¢ité miry vzdy spolupracovala s koalici.
Vétsina ostatnich hlasovani koncila jednotnou shodou. Charakter vztahl je prevazné
apoliticky, pokud né&jaké spory jsou, tak jsou bud’ osobniho ¢i situa¢niho razu, kdy se
v konkrétni véci jednotlivé strany neshodnou. Aktivni ¢lenové koalice jsou mistni
osobnosti. Napt. zastupitel z kandidatky ODS pan Mgr. Gejza Soky je feditel mistni
zakladni Skoly, soucasny pan mistostarosta Filip Kania je pfedsedou vyboru SK Lipova-
lazné, pan starosta je osobnost v obci sama o sobé. Pro tuto skupinu je typické,
ze nedochazi k tvorbé predvolebnich koalic, nicméné v této obci k tvorbé predvolebnich

koalic dochazi. Typicky ptiklad je dlouholeta spoluprace stran ODS a Rozvoj vesnice.

4.9 Aplikace starostenskych modeli

Od roku 1994, kdy probéhly prvni komunalni volby v samostatné Ceské republice, obec
Lipova-lazné neméla jiného starostu nez pana Ing. Lubomira Zmolika. Uz jen tento fakt,

ze byl jiz po 7. za sebou zvolen na post starosty obce, vypovida o jeho mimoradnych
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schopnostech, pracovitosti a odbornosti. 1 jeho politi¢ti oponenti v obci mu vesmes
ptiznavaji velky podil na tom, jak se postupné rozvijela, byt v posledni dobé se ¢im dal
vice objevuji nazory, Ze uz je ¢as na zménu na postu starosty. Nutno podotknout, Ze funkce
starosty v obci je uvolnéna a starosta se tak naplno muze vénovat zalezitostem obce.
Za dobu starostovani pana inzenyra Zmolika prob&hlo dokon&eni plynofikace, vodovodni
sit¢, optickych kanali, taktéz bylo opraveno vefejné osvétleni, mistni komunikace
a chodniky, zakladni Skola, ktera ma velmi moderni vzhled a vybaveni a také bylo
opraveno vodni koryto Statice po velkych povodnich v roce 1997. Taktéz se postavily

obecni byty ¢i dim s pecovatelskou sluzbou.

V roce 2014 se pod zastitou prezidenta republiky Milose Zemana dockalo panu inZenyru
Zmolikovi velké pocty, jelikoz obdrzel od Svazu mést a obci CR ocenéni nejlepsiho
starosty Olomouckého kraje za obdobi 2010-2014. V této soutéZi se posuzovaly faktory
rozvoje meésta Ci obce, zlepSeni jejich zazemi a infrastruktury sohledem na zivotni
prostiedi, podminek pro podnikatele, informovanost obéani.!®” K této pocté pan starosta
dodal: ,,Bylo to ocenéni prdce, Kterou jsme udélali. Nerikam, ze jsem ji udélal sam.
Starosta to sam neudéla, je potreba mit lidi okolo. Do roku 2014 to bylo hodné plodné

obdobi, hodné se stavelo.

V ramci typologie pomoci postojovych proménnych, které berou v potaz zplsob
leadershipu starosty a také miru otevienosti vuci participaci, lze pana starostu zatadit
na pomezi typa ,,vizionai a ,,vesnicky boss“. Je to z dtivodu toho, Ze pan starosta mél
ama jasnou vizi a plany, jak chce obec rozvijet. V 90. letech vizi byla plynofikace,
zlepSeni infrastruktury (komunikace, lavky, chodniky), zlepSeni ovzdusi v obci, vystavba
novych obecnich bytt. Poté piislo na fadu zkraslovani obce, aby obec byla upravena
a ¢ista. V soucasnosti je vizi v tomto trendu pokracovat a k tomu vybudovat v centru obce
namésticko J. Schrotha. Co se miry participace tyce, tak starosta zohlednuje nazory jednak
kolegti z koalice, tak i samotnych ob¢anti obce. Nicméné je na tolik zkuseny vudce, politik
a fecnik, ze pokud je o néCem pevné piesvédCen, tak dokaze ostatni lidi presvédcit,

ptipadné svou vili prosadit.

167 Svaz mést a obci CR. KaZdy kraj ma svého nejlepsiho starostu. Dostal ocenéni od Svazu mést a obci

[online]. [cit. 2020-02-06]. Dostupné z: https://www.smocr.cz/cs/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/a/kazdy-kraj-
ma-sveho-nejlepsiho-starostu-dostal-oceneni-od-svazu-mest-a-obci
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V ramci typologie pomoci behavioralnich proménnych, dle nazoru autora této prace,
na pana starostu sedi typ komplexné angaZovaného starosty a to z davodu toho, Ze
od roku 1994 nastiadal spoustu kontaktii na krajské i celostatni urovni, které dokaze vyuzit
k rozvoji obce a ziskavani finanénich prostfedkii na konkrétni projekty. Diky tomu,
ze funkce starosty v Lipové-laznich je uvolnéna, tak starosta miize vénovat zna¢nou ¢ast
Casu feSeni administrativnich zalezitosti na obci a zaroven byt K dispozici obcantim

na obecnim tfadé v ramci jejich navrhi na zlepSeni nebo pfi feSeni jejich problému.
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5 Zavér

Cilem prace bylo zjisténi téch faktort, které maji vliv na charakter politického procesu
vobci Lipova-lazné. Dil¢imi cili této diplomové prace bylo charakterizovat hlavni
sociockonomické ukazatele obce, identifikovat aktéry, kteti ovliviiuji politicky proces
v obci, analyzovat vztahy mezi témito aktéry a taktéz uréit charakter mistniho politického
procesu V zavislosti na vyvoji lokalniho stranického systému, jednani komunalnich

politickych aktért a charakteristiky konfliktnich linii v této obci.

Prace byla rozdélena na dvé ¢asti. Prvni z nich byla ¢ast teoreticka, ktera byla zpracovana
na zakladé¢ Ceské i zahrani¢ni literatury a zakona ¢. 128/2000 Sh. Byl zde pfiblizen
historicky vyvoj uzemni samospravy v ¢eskych zemich, nasledné¢ byly charakterizovany
pojmy jako vefejna sprava, obec a obecni zfizeni, organy obce. Taktéz byly rozebrany
volby, volebni systémy, lokalni politické a stranické systémy, typologie starostd a koalic,
komunalni konfliktni linie a lokalni modely demokracie. Druha c¢ast byla prakticka
a vychazela z ¢asti teoretické. Nejprve byla obec charakterizovana z raznych hledisek napf.
historického, geografického, demografického ¢&i socioekonomického. Byl rozebran
rozpocéet obce, byly analyzovany a komparovany vysledky komunalnich voleb v obci
od roku 1994 do roku 2018. Byly ptedstaveny mistni zajmové skupiny, nejvyznamnéjsi
podnikatelské subjekty a také mistni politické subjekty, které ziskaly mandat
v zastupitelstvu v komunalnich volbach v roce 2018. Nasledn¢ byly sumarizovany vystupy
z rozhovort s mistnimi politickymi aktéry, které slouzily ke zjisténi faktora ovliviujicich
komunalni politicky proces, ke zjisténi komunalnich konfliktnich linii a poslouzily
| k pfifazeni starostenskych modelt, lokalnich modelt demokracie a typologii obce

dle Jiiptnera.

Obec Lipova-lazn¢, jejiz charakter je primarné lazensko-rekreacni, se nachazi na severu
Olomouckého kraje. Obec od roku 1994 vyrazné vzkvétala a je v ni v soucasné dob¢
vybudovana vsechna dulezita infrastruktura. V obci mélo k 1. 1. 2019 pfihlaseny trvaly
pobyt 2 173 obcant, coz byla nejnizsi hodnota od roku 1994. Nejvyssi pocet obyvatel
od roku 1994 byl v obci zaznamenan v roce 2004, kdy k 31. 12. dosahl hodnoty 2 601.
Od nasledujiciho roku mél pocet obyvatel dlouhodobé degresivni tendenci. Divodem

tohoto trendu byl jednak zaporny pfirozeny prirtustek obyvatelstva, tak i zaporné migracni
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saldo. V ramci struktury vzdélanosti u obcanti s dosazenym veékem alespon 15 let byla
nejaktualngjsi dostupna data v ramci S¢itani lidu, doma a byt z roku 2011. Nejvétsi Cast
obyvatel obce (44 %) méla k tomuto roku vzdélani stfedni bez maturity. 23,3 % obyvatel
Lipové-lazni dosahlo stiedniho vzdélani ukonceného maturitni zkouskou. Vysokoskolsky

vzd&lanych bylo 9,3 %.

V ramci ekonomické struktury bylo vobci k31. 12. 2019 registrovanych celkem
673 podnikii, nicméné¢ pouze u 341 znich byla zjisténa aktivita. Z celkového poctu
registrovanych podniki bylo 575 fyzickych osob (u 283 byla verifikovana aktivita)
a 98 pravnickych osob (u 58 z nich byla ovétena aktivita). Nejveétsi pocet registrovanych
podnikt byl v oborech stavebnictvi, ubytovani, stravovani, pohostinstvi a pramyslu.
Mezi nejvyznamnéjsi zaméstnavatele lze zatradit Schrothovy lécebné lazné a samotnou
Obec Lipova-lazné, ktera kromé toho, ze zaméstnava lidi na obecnim ufad¢, tak je také
ziizovatelem Zakladni a Mateiské skoly J. Schrotha a Obecnich sluzeb Lipova-lazné.
Dle zjisténych informaci v ramci strukturovanych rozhovora je patrné, ze zadny soukromy
podnikatelsky subjekt nema zasadni vliv na politické déni v obci. Obecné v Lipové-laznich
nejsou idealni vztahy mezi podnikatelskymi subjekty a samotnou obci, nicméné byly
obnoveny schiizky za ucelem jejich zlepSeni a lepsi vzajemné spoluprace. Dle nékterych
zastupcu opozice ovliviiuji politicky proces v obci vztahy mezi Obci Lipova-lazné a mistni
zakladni skolou, kde je feditelem Mgr. Gejza Soky, ktery kandidoval na kandidatni listing
ODS. Tato propojenost byla respondentem ¢&. 7 nazvana ,,Princip ruka ruku myje®.
Nejaktualngjsi informace o odvétvich, ve kterém byli zaméstnani ob¢ané Lipové-lazni,
jsou dostupné k 26. 3. 2011 vramci S¢itani lidu, domi a bytd. Ktomuto datu bylo
zaméstnano 897 obcanii obce Lipové-lazni. Nejvice z nich bylo zaméstnano v prumyslu,
v oblasti vzdélavani a v oboru poskytovani zdravotni a socialni péce. Nezaméstnanost
v obci méla 31. 12. od roku 2014 Klesajici tendenci (vyjimkou byla rok 2019, kdy hodnota
oproti predchozimu roku zistala nezménéna). V roce 2014 bylo 7,5 % nezaméstnanych,

v roce 2019 bylo bez zaméstnani pouze 3,8 % obyvatel obce. Rozdil ¢ini 3,7 %.

Komunalni volby v obci vzdy probéhly v fadném terminu a nedoslo K jejich opakovani.
Zastupitelstvo obce se sklada z 15 Clent, rada obce ¢ita ¢lentt 5. Funkce starosty je
uvolnéna a pan starosta ji tedy vykonava na plny tvazek. Jsou ziizeny dva vybory —

finan¢ni a kontrolni. Je také ziizena kulturni komise, komise vystavby a komise bytova,
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socialni a pro seniory. Obec je ziizovatelem Obecnich sluzeb Lipova-lazné a Zakladni
Skoly a Mateiské skoly J. Schrotha Lipova-lazné. Jedna se o ptispévkové organizace obce.
Obec Lipova-lazné je také vlastnikem spole¢nosti Obecni lesy Lipova-lazné, s. r. 0. Obec
se nenachazi ve finan¢nich problémech, ba naopak ptijmy Vv letech 2014 - 2018 pievysily
vydaje o 8 243 522 K¢.

Pfi komparaci volebnich vysledki v letech 1994 — 2018 je zfejmé, Ze nejveétsi zajem
0 komunalni politiku z pohledu voli¢a byl v obci v roce 1994, kdy volebni tcast dosahla
60,26 %. Nejnizsi volebni ucast (47,34 %) byla v ramci komunalnich voleb v roce 2014.
Nejveétsi procentualni rozdil ve volebni ucasti byl u voleb v roce 2002 a 2006. V roce 2006
dorazilo k urnam o 7,32 % voli¢t méné nez v roce 2002. V posledné konanych volbach
dosahla volebni ucast 50,11 %. V komunalnich volbach 1994, 1998, 2002 a 2006 se pocet
kandidatnich listin pohyboval mezi 4 — 5. Od mistnich voleb v roce 2010 se pocet ustalil
na 7 kandidatnich listinach. Vétsina kandidatnich listin byla navrzena stranami s celostatni
pusobnosti (vyjimkou jsou mistni volby v roce 2018). Nicmén¢ v zastupitelstvu byla vzdy
pfevaha kandidatd bez politické piislusnosti. Pocet kandidatu byl pokazdé vice
nez dvojnasobné vyssi, nez pocet volenych zastupitelt. Index plurality byl tedy vzdy vyssi
nez 2, coz znamena, ze systém V obci lze oznalit za pluralitni. V zastupitelstvu maji
dlouhodobé pievahu muzi nad Zenami. V ramci dosazeného vzdélani je mozno sledovat
relativné znacny progres. V roce 1994 mélo dosazené magisterské vzdélani 5 zastupiteld,
od voleb zroku 2014 je pocet zastupiteli s dosazenym magisterskym vzdélanim
na hodnoté 9. V roce 1994 ziskala ODS vétSinu mandatti v zastupitelstvu, tudiz nemusela
sestavovat koalici. Ve volbach v letech 1998, 2002 a 2006 byla vytvofena minimalni
vitézna ideové propojena koalice. V mistnich volbach v obdobi 2010 — 2018 Slo o typ

minimalni vitézné ideoveé nepropojené koalice.

Od roku 1994 v Lipové-laznich ptedlozilo kandidatni listinu velké mnozstvi stran.
Mezi tradiéni a aktivni volebni strany se fadi ODS a KSCM. Tyto strany se doposud
ucastnily vSech komunalnich voleb v obci. Strana ODS doposud byla vzdy ve vladnouci
koalici (vroce 1994 dokonce ziskala absolutni vétsinu) a vzdy méla v osobé pana Ing.
Zmolika obsazeny post starosty. KSCM byla az do voleb v roce 2014 mimo vladnouci
koalici, nicmén¢ s koalici v zajmu rozvoje obce do ur€ité miry spolupracovala. Nicméné

po volbach v roce 2014 a 2018 stranam ODS a Rozvoji vesnice chybély potiebné hlasy
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a KSCM jim vyjadtila tichou podporu. Dalsim aktivnim politickym subjektem je Rozvoj
vesnice, ktery se poprvé ucastnil voleb v roce 2006. Jedna se o dlouhodobého koali¢niho
partnera ODS, v jehoz vedeni byl dlouholety dnes jiz byvaly mistostarosta pan Blanik.
Vroce 2018 pozici ,lidra“ strany pifevzal pan Kania, ktery je také soucasnym
mistostarostou. Ve volbach v roce 2018 poprvé o hlasy voli¢ti obce usiloval nové vznikly
politicky subjekt s nazvem Lipovska iniciativa. Ziskal 1 mandat v zastupitelstvu a stal se
&lenem vladnouci koalice. V roce 2014 poprvé predlozila kandidatni listinu strana NASE
LIPOVA s cilem dosaZeni zmény. Dokonce se stala vitézem voleb, ale nepodafilo se ji
sestavit vitéznou koalici a zustala tak v opozici. Ve volbach 2018 tato strana sestavila
rovnou tii kandidatni listiny (NASE LIPOVA, Nezavisli kandidati pro Lipovou 1,
Nezavisli kandidati pro Lipovou 2). Celkem v ramci téchto tii kandidatnich listin ziskala
sedm mandata v zastupitelstvu obce, coz opét na sestaveni vladnouci koalice nestadilo
a vzhledem k tomu, Ze jiného partnera se ji presvédcit ke spolupraci nepodatilo, tak musela

zUstat opét v opozici.

Sestavovani kandidatnich listin v obci neprobiha centralng, ale probiha nekooperativnim
zpiisobem. Viechny strany s vyjimkou KSCM nemély problém s naplnénim kandidatni
listiny. U vétSiny stran byli na nejvyssi mista na kandidatnich listinach umist'ovani aktivni
a schopni kandidati, ktefi maji zajem se podilet na rozvoji obce. Bralo se také v potaz, jak
je dany kandidat v obci znamy. Zadna konfliktni linie, tak jak je popsana v literatufe,
v obci neni. Pokud se né&jaké konflikty naskytnou, tak jsou v podobé situaéniho ¢i osobniho
razu. U zastupitell je dlouhodobé patrna snaha o konsensus za ucelem rozvoje obce.
Charakter vztaht je ptevazné apoliticky. Mezi problémy, se kterymi se obec potyka, patii
velké mnozstvi komunalniho odpadu, dale velké teritorialni roztazeni obce znesnadnujici

jeji udrzbu, nizka obsazenost mistni zakladni skoly.

Mezi skupiny obyvatel, které urcitym zpusobem ovliviiuji politicky proces v obci,
respondenti nejcastéji uvedli skupinu obyvatel z Horni Lipové, ktera dokonce v roce 2014
sestavila kandidatni listinu s nazvem Hornolipovaci. Nicméné neziskala zadny mandat
v zastupitelstvu a dalsich komunalnich voleb se jiz neucastnila. V ramci zajmovych skupin
tii respondenti uvedli, Ze urcity vliv maji i dobrovolni hasi¢i a mistni fotbalisté. Ojedinéle
v odpovédich respondentl zaznivaly skupiny obyvatel jako maminky s détmi ¢i obyvatelé

obecnich bytu.
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Dle typologie Jiiptnera se Lipova-lazné fadi do kategorie obci mensi stfedni velikosti
(MSO). V ramci lokalnich modelti demokracie dle autora prace v obdobi od roku 1994
do komunalnich voleb vroce 2014 pievazoval konsensualni model C. Ve zminénych
volbach nastal uréity zlom v ramci predloZeni kandidatni listiny strany NASE LIPOVA,
ktera chtéla do urCit¢é miry zménit sméfovani obce a dosadit na posty starosty,
mistostarosty a ¢leny rady své kandidaty. Dle nazoru autora prace lze od komundlnich
voleb roku 2014 hovotit spiSe 0 kompetitivnim modelu D, nicméné jsou zde K vidéni
i prvky konsensualniho modelu C. Starostou obce je od roku 1994 pan inZenyr Zmolik.
Starosta byl autorem prace na zaklad¢ typologie postojovych proménnych zarazen
napomezi typa ,Vizionai““ a ,vesnicky boss“. V ramci typologie behavioralnich
proménnych byl pan starosta zatazen do typu komplexné angazovaného starosty. Je ale
jasné, ze pan inzenyr Zmolik nebude starostou obce navzdy. Na zakladé provedenych
rozhovori je ziejmé, ze v zastupitelstvu je dostatek aktivnich a schopnych lidi s vizi, ktefi

maji Lipovou v srdci. Tudiz autor prace nema obavy o dalsi rozvoj obce.
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Prilohy
PFiloha €. 2 — Volebni program ODS

MAM ZAJEM PRO VAS DALE
PRACOVAT

e

Ing. LUBOMIR
ZMOLIK

starosta obce

oDS

ODS
2018

113

Vazenispoluobéané,

komunélni volby v na3i obci, které se uskute¢ni dne 5.a 6. jna 2018, rozhod-
nou o novém sloZeni Zastupitelstva obce Lipové-ldzné na dalsi 4 roky. Vybrat
sprévné sloZenfbudoucich zastupitel(i nebude jisté iehka tloha, zviasté kdyz
se jedna mimo jiné také o daldi budoucnost obce.V novém volebnim obdobi
bude potfeba pokracovat v nastaveném trendu rozvoje obce a realizovat
projekty, které posunou nasi obec je§té vice dopredu.

Mém tu Cest pracovat pro obec Lipové-ldzné na pozici starostyobcejiz
6.volebni obdobi. Za 24 let poctivé prace jsem ziskal velmi dobré zkugenosti
pfi zajistovéni finanénich prostredku z rliznych ¢eskych i evropskych fond(,
které obec investovala do smysluplnych projekti. Diky tomu se stala obec
Lipové-lazné v o¢ich vefejnosti v okrese Jesentk obci, na kterou miizeme byt
hrdi, za kterou se nemusime stydét a které se neustale rozviji.

V novém volebnim obdobi 2018 az 2022 jsem pfipraveny pfedat veskeré
své zkuSenosti a znalosti ve prospéch obce. M&m také mnoho rozdélanych
projektd a ndpadu, jak pokraZovat ve zlep3eni kvality Zivota v nadf obci.
Maém stale dostatek sil, abych je dokéazal zrealizovat. Zde viak uz nezélezi
jenomnaméosobé, ale je nutnd divéraa spoluprace celého zastupitelstva.
Do letodnich komunélnich voleb se pFihiasilo 7 kandidatek. Je vid&t,
Ze o vefejnou préci je zajem, Je v3ak potieba petlivé vybirat, ale to je Gloha
Vas, volich.

Za svoji osobu mohu prohlasit, ze mém dostate¢né zkusenosti pro vykon
funkce starosty obce a jsem pipraven spolupracovat se viemi nové zvoleny-
mi zastupiteli. Po zralé Gvaze jsem se rozhod| Vas pozadat o V4s hlas. Kolem
sebe mam zkueny tym spolupracovnikd, ktefi se spoluse mnou uchézeji
oVasi pfizen. Pokud midate divérui v nadchazejicim obdobi 2018 222022,
budu tuto préci vykonévat ve Va3 prospéch s védomim, Ze je moji povinnos-
ti ¢inittak co nejzodpovédné;ji.

Ing. Lubomir Zmolik, kandidat na starostu obce




Piloha ¢&. 3 — Volebni program KSCM
VéaZeni ob¢ané obce Lipova-lazné,
volte &. 2!

Kandidéti za KSCM, ktefi dostanou Vagi diivéru, budou
odpovédné prosazovat zdjmy viech ob&ani obce Lipova-lazné.

N4§ program vychazi ze soutasnych potfeb obce Lipové-lazr.
jejich obéant.

Chceme a budeme:

Spolupracovat se viemi, ktefi maji zéjem na celkovém stavu a
vzhledu obce, maji zdjem udrZovat ¢isté ekologické prostied{
obce, jsou ochotni Eelit negativnim jeviim nasf spole¢nosti.

Prosazovat a nabizet moznosti pracovniho, kulturniho a

zZivotnfho uplatnéni pro mladé i star$i ob¢any obce Lipova-ldzné.

Obnovit silni¢ni prechody pro chodce u uéfiovské skoly, u
Schrothovych l4zni. Rekonstruovat silni¢ni pfechod u zakladnf
koly.

Postavit dva bytové domy s byty pro mladé rodiny.
Rekonstruovat kiizovatku Lipova-l4zné - Zulové u dolnf posi, .
Vymeénit vefejné osvétleni.

Dokontit rekonstrukci chodniki v katastru Dolni Lipova.
Vybudovat chodniky v katastru Horn{ Lipova.

Udrzovat a vylepSovat vefejna prostranstvi, parkové plochy.
Inspirovat a vést ob¢any k péti o okolf svych domi.

Piiloha &. 4 — Volebni program KSCM

e

KsCMm

Na$i kandiditi do komunélnich voleb v Lipové-laznich

konanych ve dnech 5. a 6. Fijna 2018

1. Stanislav Hradil 62 roki  starobni diichodce bez PP
2. Be. Oldfich Vykoukal 40 rokii u&itel odborného vycviku bez PP
3. Rostislav Raindl 66 rokii  starobni diichodce KSCM
4. Antonin Kolatek 71 rokli  starobni diichodce bez PP
5. Véra Semrova Veletové 39 rokii  socidlni pracovnice bez PP
6. BoZzena LukeSova 58 rokti kuchaika bez PP
7. Oldfich Sieravsky 59 rokii OSVC KSCM
8. Zdenko Vrbistan 62 rokit OSVC KSCM
9. Petr Patry 50 rokit  délnik bez PP
10. Tomés Sturm 73 rokit  starobnf diichodce KSCM
11. Zdeiika Muchovd 70 rokii OSVC KSCM
12. Véra Skrabalova 70 rokdi  starobnf diichodce bez PP
13. Frantigek Barto§ 72 rokii starobni ditchodce KSCM
14. Lenka Vykoukalovd 62 rokii starobni diichodce bez PP
15. Miloslav Buchal 56 rokii  strojni zime&nik KSCM

Kanditati do zastupitelstva obce Lipové-lazné, kandidujici za
KSCM jsou pfipraveni ke spolupraci se viemi ¢tleny obecniho
zastupitelstva a pfedevsim ke spolupréci se viemi obtany obce
Lipové-lazné.

Do komunélnich voleb 5. a 6. Fijna 2018
v obci Lipova-laznich

jdou nasi kandidati za KSCM pod &islici

2 (44
b}

e

KsCm

Volebni program Komunistické strany Cech a
*oravy do komundlnich voleb 5. a 6. fijna
2018 v obci Lipova-lazné na obdobi let

2018 -2020

Objednatel: ZO KSEM Lipové-14zné. Zhotovitel: OV KSEM Jesenik.
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Piiloha ¢&. 5 — Volebni program Rozvoj veshice

ROZVOJ VESNICE - VOLEBNI CiSLO 1

° VOLEBNi PROGRAM
SDRUZENI NEZAVISLYCH

Iz KANDIDATU ROZVO3J VESNICE
2018-2022

1. SPOLUPRACE

0" ’

2. AKTIVNiI SI
ZASLOUZi PODPORU

——"

3.MIT SEDOBRE|
ZA 4 ROKY

4.0BCANE NEJLEPE
Vi, CO JE TREBA
OPRAVIT €I
POSTAVIT

5. LIDE MUSI VEDET,
CO SEDEJE

Budeme spolupracovat se vSemi, kdo to s nasi obci mysli dobfe. Zaru-
kou Uspéchu je spoluprace a hledani vhodnych kompromis( napfi¢ po-
litickym spektrem. Podpofime kazdy rozumny navrh bez ohledu na to,
je-li koaliéni i opoziéni. Do déni v obci chceme co nejvice vtahnout
viechny obZany — mladé i seniory, podnikatele i zaméstnance ¢&i spor-
tovce nebo umélce. Zapoijit seniory do prace s détmi nebo naopak déti
ke zpfijemnéni Zivota seniordm. Viem nam pfece jde o to, aby se nam
v Lipoveé dobfe Zilo.

KaZdou obec tvofi obéané a my si myslime, Ze zrovna v Lipové jich
spousta Sikovnych, aktivnich, pracovitych a obétavych Zije. Nehazejme
jim klacky pod nohy, ale naopak je pojdme podporovat. Ob&an(m, ktefi
chtéji pomahat a podilet se na déni v obci, budeme vZdy naslouchat a
podporovat je (dobrovoini hasidi, fotbalisté & aktivni jednotlivei).

Chceme udrzet a zvySovat standard Zivota, ktery v Lipové mame.
Nasim hlavnim cilem je spokojenost ob&antl, €istota obce, zachovani
rozmanité pfirody a zdravych lesd. Podporujeme moznosti vyZiti
obéanii na poli sportovnim, kulturnim i spoleéenském. Chceme navazat
na dosavadni sméfovani obce a rozvijet pozitivni vztah mezi stavajicim
personalnim obsazenim obecniho Ufadu a ob&any. Stale je viak co
zlepSovat, a proto budeme usilovat o dokon€eni oprav a vystavbu
novych chodniki v obci pro pohodli a bezpeéi ob&and, vybudovani
novych obecnich bytli cenové dostupnych nejen pro miadé lidi.
Podpofime takeé vyfeSeni kfizovatky ,u poSty" a rozsifeni strojniho
parku obce a Obecnich sluzeb Lipova-lazné pro efektivnéjsi Gdrzbu a
vzhled obce, véetné SirSich sluzeb pro ob&any.

Chceme, aby i naSe obec méla tzv. participativni rozpocet, tedy Ze by
o Casti obecniho rozpoétu - na co maji byt prostfedky pouzZity -
rozhodovali sami ob&ané. Ve méstech a obcich, které tento rozpocet
zavedly, se tak podafilo postavit nova hfisté, centra pro seniory,
opravit parky ¢i vefejna prostranstvi podle pfedstav obéani.

Zakladnim pfedpokladem fungovani kazdé obce je dobra informovanost
obéan(i o tom, co se chysta a planuje - o akcich, odstavkach, vylukach,
omezenich, rekonstrukcich, krizovych situacich atd. Chceme co nejvice
vyuzit potencialu modernich technologii (socialni sité, internet, mobilni
aplikace), ale i klasickych a osvédéenych forem (plakaty, rozhlas &i Li-
povsky zpravodaj). Myslime si, Ze si zaslouZite informace o fungovani
obce a déni v obci vZdy, ne jen jednou za Etyfi roky.
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Ptiloha ¢. 6 — Volebni program Nase Lipova, NK pro Lipovou 1 a NK pro Lipovgt; 2

PRO LIPOVOU 1

1.Ing. Jana Kafkov4,
45 let, ekonom,lifetni
2.Mgr. Bc. Vlastimil Gurka,
55 let, st.zaméstnanec Policie (R
3.Hana Greplova,
61 let, OSVC
4.Ing. Rudolf Margina,
3 65 let, ekonom

6.Alena Putn
36 let, OSVC

63 let, diichodce
L an Flender,

% 57 let, podnikatel

15.Pavel Piak,

39 let, podnikatel

Priloha &. 7 Volebni program Nase Lipova, NK pro Lipovou 1 a NK pro Lipovou 2

nezévisljch
Jsmetﬁneﬂ\ﬂsl‘ ale piné spolupracujici sdrufeni se

a spoustou novych nasich pfiznivcd, jimz neni thostejny Zivot v nasf obci. 3
Nasi kandidéti nejsou podf: Zadnému diktitu a ani politickym tlakam. Jde |
Stastny Zivot déti a spoleéné proZivani radostf a starosti v hidodgmlm Zivoté v nadi obgi.

Dovo!te nastinit hlavni body naseho spolegného volebniho

podp: 3

1. Chceme docilit, Ze celé zastupitelstvo nasi obce pod vedenim nasich zast t oVl
jako celek. Vei‘ejné zakdzky a vybérova fizeni bude fedit celé zastupitelstvo jenom azky okruh
chceme feny Gfad smé k obcani

2. Verejna kniha na\&tév zpatky na webové stranky obce.

zklikdvaci rozpotet o pfijmech a vydajich obce na nasem webu.
4 zasedani Istva obce v pfihodném €ase a netfednich dnech.
v sobotu Ufedni den obecniho GFfadu pro nzde spoluobgany pracujici mimo obec.
ajici kvalitu podpory Z5 a M3. Co $kolu trapf, vi nejlépe $kola sama.

Nezévi?li kan Ji¢ \ fief ¢ s gbecnic lueb- Obecn by w nlsou pro ik ale  jmu .

ost a Je nezby

edou k rozvojl kulturnich a spolegenskych hodnot

pro ipovo H 1 ; bluprace s Policil €R p# ochrané vefejného i éh jetk adbit.na

nosu s obecné zévamvml vyhlddkami. Zvy§enl tezpegnosti na hlavnir

; vobcla b cest(HLodpo&tykfahﬂce,Dkasl
osvétleni dokongit vy &tl h téles za
te smér Hornf Upové
a8 vzniku novych a sjednocovém stéva]ldch spolkJ a orunlmd pﬂ pofadani obemluh,
i spolky a podp
witurnich, sp aj. akei pro vefejnost.

m viem, neni to (izemf, o kterém md prévo rozhodovat jen hrstka lidi. Je tieba si uvéd
) cobd pfispivé kaZdy z nds svou praci a svym kaZdodennim Zivotem ve formé danf.
du je potfeba tento nd¥ majetek spoletn& chranit a zvolit si takové zastupitele, kte

nimry Zastupitel musi hdjit vaSe zdjmy a svou p

Pro provedeni zm&ny je potFeba i vase Gi¢ast ve va
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