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Anotace

Bakalai'ska prace se zabyva statnim rozpoétem Ceské republiky. V teoretické &asti
analyzuje proces tvorby statniho rozpoctu a jeho faze, podstatu funkci a zasad statniho
rozpocCtu, charakterizuje etapy statniho rozpoctu a zamétuje pozornost na jeho zakladni
slozky, kterymi jsou pfijmy a vydaje. Praktickd cast na zdklad¢ porovnani analyzuje
vysledky hospodateni statniho rozpoctu od roku 2008 do roku 2018 a komentuje vysi

schodku statniho rozpoc¢tu v souvislosti s ekonomickym vyvojem.
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Annotation

The Bachelor Thesis deals with the Czech Republic’s governmental budget. The
theoretical part analyzes the creation process of the budget and its phases as well as its
essential functions and principles. The thesis further describes the budget stages and
focuses on its basic components - revenues and expenditures. The practical part
analyzes the state budget’s management by comparing the financial results of 2008 to

2018 and comments on the budget deficit related to economic developments.
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UvVOD

Tématem piedkladané bakalaiské prace je statni rozpocet Ceské republiky. Je to
téma, které se opakované zminuje, je pfitomné v kazdodennim zivoté moderni
spolecnosti a zlstava kontinualné predmétem mnoha diskuzi, nékdy i velmi bouftlivych,
vzdy v souvislosti s ekonomickou situaci, at’ v dobé ekonomicky piiznivé a stabilni, tak
V hospodatské recesi.

Cilem této prace je charakterizovat jednotlivé ¢asti statniho rozpoctu objasnit
zakladni souvisejici pojmy a analyzovat proces tvorby statniho rozpocétu. Prace je
sloZzena ze dvou casti, teoretické Casti a praktické ¢asti. Prvni teoretickd cast se kratce
vénuje rozpoctu z historického pohledu, dale zamé&fuje pozornost na zakladni pojmy
a tvorbu rozpocétového procesu, charakterizuje jeho etapy a analyzuje funkce a zasady,
které statni rozpocet vyuziva. Je zde vénovana pozornost zakladnim slozkam statniho
rozpoctu, tedy piijmim a vydajim. Definovany jsou mozné vysledky hospodateni statu
a jsou charakterizovany druhy rozpoc¢tl. Prakticka cCast prace analyzuje vysledky
hospodateni Ceské republiky v poslednich deseti letech, od roku 2008 do roku 2018
a porovnava predpokladany, zdkonem schvaleny statni rozpocet na ptislusny kalendaini
rok a skute¢ny stav vysledkti hospodateni. Vysledky jsou porovnavany ze ziskanych

zvefejnénych zavéreénych dat hospodafeni Ceské republiky z jednotlivych let.

vvvvvv

ekonomickych, socidlnich a politickych funkci statu. Je klicovou soucésti vetfejnych
rozpoCtl a slouzi k zajiStovani fungovani vefejného sektoru. Pfiprava rozpoctového
planu byva opakované predmétem polemik, politickych boji a bouflivych diskuzi.
VétSina z nas si pod statnim rozpoctem vybavi diskuse v zavéru roku, kdy poslanci,
ministti vlady a $picky politické scény urcuji, kam budou rozdéleny penize od danovych
poplatnikit v nésledujicim roce. Samotna piiprava a sestavovani rozpoctu neni nijak
jednoduché zalezitost, jak by se mohlo mnohym zdat, proto se jeho sestavovanim
nemuze zabyvat kdokoli neznaly pfisluSnych zakontl, nikdo kdo neznéd problematiku
rozpoc¢tovani a komu chybi politicky um i potencial. Potiebna je samoziejmé i patficna

hlasovaci sila v Poslanecké snémovné CR.



1 Z HISTORIE STATNICH ROZPOCTU

Stopy rozpoctového hospodafeni najdeme uz ve starovéké historii. Ve
starovékych statech dochdzelo k postupnému piechodu od naturdlniho hospodarstvi
k hospodaistvi penézitému. Vybrané prostiedky se poté pouzivaly bez ¢asového
omezeni pro konkrétni Gdely. V dobach starovékého Recka se za¢al rozpodet upravovat
prvnimi pravnimi piedpisy a prostfedky vybrané od poddanych slouzily k zabezpeceni

vydajt tehdejSich panovniki.

K dalsim vyvojovym zménam v rozpoctovém hospodateni doslo za doby
feudalismu, kdy bylo hospodateni zalozeno na principu znacné roztiist€nych tcelovych
fondii a na sklonku obdobi feuddlniho zfizeni se statni hospodafstvi oddélilo od
soukromého hospodaftstvi panovnika. S nastupem pramyslového kapitalu pievladala
snaha ziskat vliv na finance statu a zamezit vysokym ndkladiim na panovnikiv dvur.

Statni hospodafstvi bylo viak malo piehledné a stéle roztfisténé?.

Na tizemi Rakouska - Uherska platily az do jeho rozpadu tisské pravni piedpisy
asestaveni prvniho statniho rozpoétu se zde datuje k roku 1766. Slo o piipravu

k dosazeni urité pokladni jednoty?.

Nové vzniklé samostatné Ceskoslovensko v Fijnu roku 1918 schvalilo prvni statni
rozpocet v poloving roku 1919 a rozpoctové obdobi bylo shodné urceno s kalendarnim
rokem®. Tomuto rozpoétu piedchazel provizorni, piilroéni rozpodet z prosince 1918,
Obecné ustanoveni o statnim rozpoétu nového statu bylo zakotveno v Ceskoslovenské
Gistavé z roku 1920°. Svoji funkci tyto prvni statni rozpoéty neplnily tak, jak ji zname
dnes. Byly ureny predev§im k zabezpeCeni fungovani statniho aparatu. Vyznam

statniho rozpoc€tu postupné nartistal, po svétové hospodarské krizi v letech 1929 az 1933

1PAVLASEK, V. a H. KUNESOVA. Verejné finance. Plzeir: Nava, 2007. ISBN 978-80-7211-263-0.
2PAVLASEK V. a P. HEIDUKOVA, Verejné finance a dané v Ceské republice. Plzeii: Nava, 2010.
ISBN 978-80-7211-360-6.

3 MARKOVA, H. a R. BOHAC. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.

4 Zakon ¢&. 95/1918 Sb. ze dne 20. prosince 1918: Zakon o vedeni statniho hospodaistvi od 1. ledna do 30.
cervna 1919. In: Stejnopis sbirky zakonii a narizeni statu ceskoslovenského, rocnik 1918, ¢astka 17.

5 Zakon ¢&. 121/1920 Sb. ze dne 29. tinora 1920: Zakon, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky. In: Shirka zdkonii. 1920, ¢astka 26.



zacal slouzit 1 k uskute¢novani socialni politiky a svym pojetim zacal nabyvat podoby

dnesniho statniho rozpoctu.

Po skonceni druhé svétové valky se vroce 1945 hospodafilo bez schvaleného
rozpodtu a novy rozpocet byl projednan az na rok 1946. Ceskoslovenské statni rozpodty
byly po druhé svétové valce nepiiznivé poznamenany komunistickym ziizenim
a socialistickym hospodaistvim s ur¢enymi pétiletymi statnimi plany, od kterych nebylo

mozné se odchylit.

Zakladni principy statniho rozpoctu v dnesni podobé¢ byly zakotveny po roce 1989
do nové ustavy, po navratu Ceské republiky k demokracii. V dalgich letech byly piijaty
nové pravni predpisy, které upravovaly v souladu se stavajici ekonomickou situaci

a zasadami evropského prava i statni rozpocet®.

6 CERVENKA M., Soustava verejnych rozpoctii, 1. vydani, Praha, Nakladatelstvi Leges, 2009, s. 12-14.
ISBN: 978-80-87212-11-0.
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2 ZAKLADNI POJMY ROZPOCTOVEHO PROCESU

V bézném dennim zivoté 1 v hospodarském procesu se opakované setkdvame
s pojmy, jako jsou penize, penézni prostfedky, finance, finanéni vztahy’. Cesky stat,
stejné jako jiné staty, ma fadu ukolt a funkci, které musi plnit pro svoje fungovani. Aby
mohly byt pfislusné tikoly a funkce plnény, je tieba zajistit jejich financovani. Proto stat
ke svému fungovani potiebuje finan¢ni zdroje. Tyto prostfedky se oznacuji jako vetejné
finance, jinak také rozpoCty. Prostfednictvim vefejnych financi je pak na riznych

urovnich statni spravy zajistovan chod a funkce statu.

V Ceské republice je soustava statniho rozpoétu tvofena ustfednim statnim
rozpoétem, za ktery je zodpovédna vlada. Ustfedni statni rozpocet je dale délen do
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, kde je za kazdou kapitolu odpovédny spravce
kapitoly. Kazda kapitola vyjadiuje okruh ptisobnosti a odpovédnosti tstfednich organi
statni spravy. Soucast statniho rozpoctu tvofi i rozpo¢ty tizemnich samosprav, to jsou
takzvané uzemni rozpoclty a poslednimi ¢astmi rozpoctu jsou statni fondy, ucelové
fondy a statni pojistné fondy®. Soustava statniho rozpoétu CR se fidi zdkonem

&. 218/2000 Sh. o0 rozpoétovych pravidlech, ktery upravuje jeho tvorbu, funkci a obsah®.

Zakon upravuje statni rozpocet jako soubor propojenych finanénich vztaht, diky
kterym jsou zajistovany funkce statu. Zakladnimi jednotkami finan¢nich vztaht jsou

pfijmy a vydaje statniho rozpoctu.

Ackoli miizeme statni rozpocet definovat jako podrobny plan hospodateni, ktery
se shoduje s kalendainim rokem, jeho uréeni vychazi ze stfednédobého vyhledu.
Rozpoctovy stitednédoby vyhled je nastroj kK planovani na delsi budouci ¢asové obdobi,
nejCastéji na tii roky az pét let. Definuje ocekavané piijmy a odhadované vydaje

statniho rozpo¢tu na jednotlivé budouci roky. Statni rozpocet je v predstihu

" BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7400-440-7.

8 STRECKOVA, Y. a 1. MALY. Verejnd ekonomie: pro $kolu i praxi. Praha: Computer Press, 1998.
Business books (Computer Press). ISBN 80-7226-112-6.

9 HAMERNIKOVA, B. a A. MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.

10 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.
s.127-128. ISBN 978-80- 7400-440-7.
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ptipravovan v piedchozim kalendainim roce a zac¢ina formou navrhu. Ptipravu navrhu
ma Vv kompetenci Ministerstvo financi spolecné se spravci jednotlivych kapitol
a s dalsimi organy a institucemi, které se na pfipravé navrhu podileji. Pfipraveny navrh
Ministerstvo financi predkladéd vlade. Jedna se o budouci finan¢ni plan statu, ktery po

schvéleni v Poslanecké snémovn¢ nabird povahu zakona.

Statni rozpocet pouziva pro kontrolu svého hospodateni rozpoétovou skladbu,
kterd tfidi pfijmy a vydaje z riznych hledisek, a to podle pfedpisu Ministerstva financi

K rozpoctovym pravidlim.

Obrazek 1: Schéma rozpoétové soustavy CR

—  Rozpocova soustava CR

—  vefejné rozpocty statni rozpocet CR

rozpocty obci

rozpocty krajh

rozpocty prispévkovych organizaci

rozpocty regionalnich rad regiont soudrznosti

\
L statni fondy § zemédglsky intervenéni fond
\

fond dopravni infrastruktury

fond kinematografie

fond Zivotniho prostiedi CR

fond rozvoje bydleni

fond kultury CR

—  ucelové fondy ucelové fondy obci

ucelové fondy kraji

— statni pojistné fondy rozpocty zdravotnich pojistoven

Zdroj*t

1 STRECKOVA, Y. al. MALY. Verejnd ekonomie: pro $kolu i praxi. Praha;: Computer Press, 1998.
Business books (Computer Press). ISBN 80-7226-112-6. Upraveno autorkou prace - vlastni zpracovani.
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3 ROZPOCTOVY PROCES

Rozpoctovy proces je postup platny pro sestavovani, projednavani, schvalovani,
plnéni a kontrolu plnéni vefejnych rozpoctii?. Jedna se o specificky zptisob fizeni, ktery
ma své piisluSné etapy. Je souborem CcCinnosti, které jsou v jednotlivych fazich
finan¢niho planovani uskuteciovany k budoucimu zajisténi vykonu spravy veéci
vefejnych a poskytovanych vefejnych sluzeb. Do procesu rozpoctu, kromé jeho
ptfipravy, névrhu, sestavovani a schvalovani, patfi rovnéz jeho redlné uskuteciiovani
aplnéni Vv pfislusném rozpoctovém roce a po jeho skonceni néslednd kontrola

hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu.

3.1 Sestavovani navrhu statniho rozpoctu

Piipravou navrhu statniho rozpodtu je povéfeno Ministerstvo financi Ceské

republiky. S piipravou zaéina zpravidla Sest mésict pied zacatkem nového

vvvvvv

piipraveny rozpodet redlnym finanénim planem?®

. Vychodiskem pro vypracovani
navrhu by mélo byt jednoznacné urCeni budoucich finan¢nich zaméri a cild
hospodaiské politiky statu a pfedpokladany ekonomicky vyvoj narodniho hospodatstvi.
Pfi sestavovani névrhu se vychdzi ze schvaleného strednédobého vyhledu, z vysledkli
hospodateni v predchozim rozpoctovém roce a také z ptijatych pozadavki jednotlivych
rezortd Vv reakci na aktualni ekonomicky vyvoj a situaci. Ptiprava navrhu se i pies
mnohé legislativni zmény pfijaté v poslednich letech uskutectiuje prostfednictvim
takzvaného nabidkového pristupu k tvorbé rozpoctu. V praxi nabidkovy pfistup
znamena, ze jednotlivi spravci kapitol statniho rozpoctu piipravuji navrh na zéklade
lofiského rozpoctu s pfihlédnutim k aktudlnim zménam a potfebam. Vyhodou tohoto

piistupu je jeho relativni jednoduchost!*. Jinym typem piipravy je poptavkovy pfistup,

12 MARKOVA, H. a R. BOHAC. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy mezioborové
uéebnice. s. 188. ISBN 978-80-7179-598-8.

BPEKOVA, J., J. PILNY a M. JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz.
aroz§. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 247. ISBN 978-80-7357-351-5.

4 HAMERNIKOVA, B. a A. MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. s. 181. ISBN 978-80-7357-497-0.
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ve kterém jednotlivé instituce nenabizeji do navrhu své programy, ale je sestavovan na

zaklad¢ vetejného zajmu a identifikace aktualnich potieb spolecnosti.

Navrh statniho rozpoétu je piipravovan spole¢né se stiednédobym vyhledem,
obsahuje ocekavané ptijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fond na jednotliva
1éta, na ktera je sestavovan, a to v ¢lenéni podle rozpoctové skladby, a predpoklady
a zaméry, na zakladé nichz se tyto pfijmy a vydaje o¢ekavaji'®. Prace na sestaveni
sttednédobého vyhledu i navrhu statniho rozpoctu na nasledujici rok #idi Ministerstvo
financi a samotna piiprava je zahijena ve druhé poloviné piedchazejiciho roku.
Ministerstvo financi sestaveny navrh predklada v predepsaném terminu, nejpozdéji do
31. srpna kalendainiho roku, ke schvaleni vladé. Vlada piedlozeny navrh budouciho
rozpoctu i sttednédobého vyhledu projednavad ve svych vyborech. Aby byla dodrzena
Casova kontinuita podle platné legislativy, méla by vlada navrh schvalit nejpozdéji do
30. zaii kalendainiho roku a piedlozit jej Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
Postupy a jednotlivé terminy projednavani a schvalovani statniho rozpoctu jsou

stanoveny pravnimi piedpisy, proto tento proces vyzZaduje delsi casovy usek.

3.2 Projednavani a schvalovani ustfedniho rozpoctu

Ptipravu a schvalovani statniho rozpoctu, jakoz i jeho legislativni implementaci
upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné néckterych
souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
¢.90/1995 Sh., 0 jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich piedpisi®.
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky rozhoduje o pfijeti &i nepfijeti
navrhu zakona o stitnim rozpo¢tu na ndsledujici kalendaini rok. K pfipravenému
navrhu se prikladaji tak zvané rozpoctové dokumentace, dokumenty, které detailnéji
popisuji zdmery obsazené v navrhu. Dobfe pfipravend a zpracovand diivodova zprava
hraje pti schvalovani navrhu dtleZitou roli. PfedloZeny navrh zédkona o statnim rozpoctu

schvaluje Poslanecka snémovna ve tfech ¢tenich.

15 Rozpocet a financovani: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizacni slozky stdtu, prispévkové
organizace, svazky obci: novelizovand rozpoctova pravidla, velka novela vyhldasky o rozpoctové skladbeé:
redakéni uzavérka...Ostrava: Sagit, 2006-. UZ 1251. ISBN 978-80-7488-284-5.

16 MINISTERSTVO FINANCH, Stdtni rozpocet... v kostce: informacni prirucka Ministerstva financi
Ceské republiky. Praha: Ministerstvo financi, 2014-. ISBN 978-80-85045-74-1.
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Prvni ¢teni navrhu se vénuje zakladnim tdajim navrhovaného rozpoctu. Poslanci
projednévaji v obecné rozpraveé vysi piijmi a vydaju statniho rozpoctu, saldo a zptisob
jeho vypotadani a celkovy vztah Ustfedniho rozpoctu k dil¢im rozpoctim vysSich
uzemnich samospravnych celkli a rozsah zmocnéni vykonnych orgdnt. V prvnim cteni
mize Poslaneckd snémovna bud’ schvalit navrh statniho rozpoétu, nebo ho nepfijmout
avratit vladé k doplnéni a provedeni zmén. Ktomu stanovi termin pro jejich
zapracovani a piedlozeni doplnéného névrhu. Pokud Poslaneckd snémovna zakladni
udaje (celkové planované piijmy, vydaje, saldo a zpusob jeho vypofddani, celkovy
vztah k rozpoctim uzemnich samospravnych celkli, rozsah zmocnéni pro vladu

a ministra financi) schvéli, nelze jiz béhem dalsiho projednavani tyto udaje ménit’.

Pokud Poslanecka snémovna V prvnim ¢&teni schvali navrh zakona o statnim
rozpoc¢tu, ve druhém cteni se kona podrobna rozprava nad jednotlivymi navrhovanymi
body. Ve druhém c¢teni mohou byt rovnéz piedkladany pozménovaci navrhy, které

S navrhem zakona o statnim rozpoctu souviseji.

Tteti Cteni je tak zvana rozprava k navrhu zakona. V této fazi 1ze navrhovat pouze
opravy legislativné technickych a pravopisnych chyb v navrhu. Poslanecka snémovna
ve tfetim Cteni hlasuje jednotlivé 0 pozménovacich navrzich a na zavér o vysloveni
souhlasu s celym navrhem zakona o statnim rozpoétu. Po schvaleni se navrh stava
rozpoctovym zakonem. Nasledné je zakon ptedlozen k podpisu prezidentu republiky

a je vydan ve Sbirce zakonti Ceské republiky.

Pokud se nepodaii navrh rozpoctu schvalit do zafatku rozpoctového roku,
hospodaii se Vvnovém kalendainim roce podle rozpoctového provizoria. Pravidla
rozpoC¢tového provizoria statniho rozpoctu jsou dana zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech. Do nabyti G¢innosti schvaleného zdkona o statnim rozpoctu
uvoliiuje v rozpo€tovém provizoriu Ministerstvo financi jednotlivym kapitolam vydaje
do vyse jedné dvandctiny celkové rocni ¢astky hospodateni piedchoziho roku v kazdém
meésici provizoria. Vydaje i pfijmy uskutecnéné v rozpoc¢tovém provizoriu se po nabyti
ucinnosti zdkona o statnim rozpoCtu stavaji pfijmy a vydaji nového zdkona pro

rozpoctovy rok. Rozpoc€tové provizorium je varianta fizeni statnich financi pouze

17 MINISTERSTVO FINANCI, Stdtni rozpocet... v kostce: informacni prirucka Ministerstva financi
Ceské republiky. Praha: Ministerstvo financi, 2014-. ISBN 978-80-85045-74-1.
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docasna, ekonomicky nakladnéj$i a nevyhodnd. VétSinou predstavuje skuteCnost
stejného Casového obdobi minulého rozpoctového roku a jsou hrazeny pouze nutné
bézné vydaje, aby nebyla zcela ochromena ekonomika zemé. Neschvaleny statni
rozpocet a stav rozpoctového provizoria neni zadouci a mize mit negativni vliv na

daveéru uradujici viade.

3.3 Realizace statniho rozpoctu

Faze realizace statniho rozpoctu zac¢ina vlastnim hospodaienim podle sestaveného
rozpoc¢tu od 1. ledna aktualniho roku. Za zajisténi pfijmové Casti rozpoctu zodpovida
Ministerstvo financi, které k tomu vyuziva své organizace, zejména Generalni finanéni
feditelstvi Financni spravy Ceské republiky, jeji ufady a pracovisté a Generalni
feditelstvi cel celni spravy Ceské republiky. Za vydajovou ¢ast rozpoétu zodpovidaji
jednotlivi spravcei kapitol, podle kterych je rozpocet ¢lenén. Rozpoctové prostredky
mohou byt pouzivany pouze k piedem danym uceliim, na které byly uréeny. Jedna se
pfedevSim o Cerpani na kryti nezbytnych potieb, na opatieni zakladajici se na pravnich
predpisech a k zajisténi chodu organu ¢&i organizace®®. Realiza¢ni fize rozpoctu spociva
ve vybéru vSech piijmi (dané, cla, poplatky) a zdroven ve vyplaceni vSech
naplanovanych vydaji rozpoctu (socialni davky, investice, prostiedky na zajiSténi

chodu vetejné spravy apod.).

Ptijmy a vydaje zpravidla béhem roku nejsou a nebyvaji shodné, ani vyrovnané,
rozhodujici je jejich vysledny stav na konci rozpoétového roku, ktery je shodny s rokem
kalendainim. Za plnéni statniho rozpoctu odpovidéa vlada, kterd Poslanecké snémovné
nasledné piedklada hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Ministerstvo financi béhem
rozpoctového roku monitoruje plnéni piijml a vydaji a zvefejiuje zpravy o plnéni po
uplynuti urcitych casovych usekti, mésict, Ctvrtleti a pololeti. Dulezitym zdrojem
informaci pfi monitoringu plnéni rozpoctu jsou ruzné vystupy a finan¢ni vykazy

jednotlivych organizacnich slozek statu a spravct kapitol.

18 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.
s. 140. ISBN 978-80-7400-440-7.
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3.4 Kontrola plnéni rozpoctu

Po skonceni rozpoctového roku je plnéni rozpoctu vyhodnoceno Ministerstvem
financi ve spolupraci se spravci kapitol, izemnimi samospravami a dal§imi organy.
Vyhodnoceni plnéni je zvetejnéno v dokumentu zvaném Statni zavéreCny ucet, se
kterym je nejpozdéji do 30. dubna nasledujiciho roku seznamena Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky. Jakmile Poslaneckd snémovna vezme Statni zavéreény

ucet na védomi, je Ministerstvo financi povinno ho zveiejnit v elektronické podob¢.

Nejdulezitéjsim a dlouhodobym faktorem, ktery ovliviiuje vysi vefejnych piijmu
avydajii je stav vnitini ekonomiky statu. Odchyleni od planované bilance piijmut
a vydajii mohou nahle i prudce ovlivnit neocekavané mimoifadné ekonomické a svétové

udalosti, nebo dopady negativnich pfirodnich vliva.

Obrazek 2: Schéma rozpoc¢tového procesu

Spravci kapitol Podklady a stfednédoby Obce

(ministerstva, ustiedni organy) rozpoctovy vyhled < Kraje
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19 VYBIHAL V. Verejné finance. [online]. © DocPlayer.cz [cit 07.02.2019]. Dostupné z:
https://docplayer.cz/3256813-Verejne-finance-prof-ing-vaclav-vybihal-csc.html. Upraveno autorkou
prace - vlastni zpracovani.
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4 STATNI ROZPOCET - JEHO FUNKCE A ZASADY

Statni rozpocet je stéZejnim clankem vefejné rozpoctové soustavy. Je to
centralizovany fond penéznich prostiedki, soustfedénych do plisobnosti statu.
Ekonomicky ucel statniho rozpoctu lze demonstrovat na vztahu shromazdovani
penéznich prosttedkil a jejich pferozd€lovani. Je zaroven pravni normou, na které se
usnesl zakonodarny sbor, proto i opraviiuje vykonnou mocC K vybéru piijmu,
uskuteciiovani vydajli, a to v€etné kontroly a vedeni stidtniho sektoru hospodaistvi na
zakladé zavaznych principi®® Vsechny ostatni vefejné rozpoéty jsou viceméné na

statnim rozpodtu finanéné zavislé??.

4.1 Funkce statniho rozpoctu

Podstatu a vyznam vefejného rozpoctu muzeme spatfit v jeho ekonomickych
funkcich, které je nutné posuzovat jednotné, nikoli oddélené. VSechny funkce jsou

realizovany v ramci vefejnych financi a jedna se o tyto tii dilezité funkce.

Alokacni funkce je funkci nejstarSi a v podstaté tradi¢ni. Statni rozpocet jejim
prostfednictvim rozdéluje prostfedky s cilem zajistit efektivni plnéni funkci statu, stat
financuje a zabezpecuje pro obCany riizné vefejné statky, které se rozhodla ze socidlnich
nebo politickych divodt bezplatné ¢i za ¢asteCnou cenu, nez odpovida nakladim,
poskytovat obyvatelstvu, napt. obrana zemé¢, vetejna sprava, Skolstvi, ochrana a tvorba

zivotniho prostfedi... Zakladnim zdrojem pro thradu takovych statkti jsou dané.

Redistribuéni funkce spociva v pierozd€lovani primarnich pfijmu (dtchodi)
ekonomickych subjekti, které vytvari trh. Jejim cilem je zmirnéni dichodovych
a majetkovych nerovnosti ve spolecnosti. Rozsah rozpoctové redistribuce zavisi na

orientaci vlady, jejim dlrazu na osobni odpovédnost nebo naopak na spolecenskou

2 HAMERNIKOVA, B. a A. MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. s. 170. ISBN 978-80-7357-497-0.

2L MARKOVA, H.a R. BOHAC. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy mezioborové
ucebnice. s. 92. ISBN 978-80-7179-598-8.
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solidaritu®?. P¥ima redistribuce je zajistovana prostfednictvim adresnych transferi

jednotlivetim, rodindm s nizkymi piijmy apod.

Stabiliza¢ni funkce usiluje nastavenim piijmiu a vydaji o stabilni vyvoj
ekonomiky?. Je zalozena na aktivnim zasahovani statu do fungovani hospodaiského
mechanismu. Jde vSak o velmi komplikovany proces, vyzadujici mnoha ekonomicka

rozhodnuti zalozena na predchozich zkusenostech trzniho mechanismu.

4.2 Zasady statniho rozpoctu

Rozpoctové zasady lze v nejobecnéjsim vyjadieni charakterizovat jako historicky
ovéfené a praxi provétené poznatky a pozadavky, jejichz uplatiiovani je dualezitou
podminkou fadného fungovéni statniho rozpo&tu?*. V rozpoétovém procesu a zejména

ve fazi jeho plnéni jsou proto uplatiovany nasledujici rozpoctové zasady.

Zasada jednotnosti urCuje, ze vSechny finan¢ni piijmy a vydaje stdtu maji byt

soustfedény v jediném centralnim statnim rozpoctu a maji byt ustfedné uctovany.

Zasada uplnosti vyZaduje, aby vSechny piijmy a vydaje statniho rozpoctu
obsahovaly vSechny finan¢ni operace vlady a centralnich instituci, aby vSechny piijmy

a vydaje byly zachyceny v Uplnych ¢astkach bez kompenzaci.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu zabezpecuje
pravidelnou parlamentni kontrolu. Podle této zasady se rozpocet sestavuje kazdoro¢né,

protoze jednoro¢ni obdobi umoznuje lepsi prehled o struktute vydajt a piijmu.

Zasada publicity oznaCovana také jako zéasada zvefejiiovani statniho rozpoctu ma
zabranit tajnému hospodareni, vefejnost ma moznost seznamovat se s finanénim planem

JiZ pfi projedndvani v parlamentu a nésledné ve zvefejnéné podobé ve Sbirce zakonl.

Zasada redlnosti a pravdivosti souvisi s kvalitou odhadl rozpoctovych piijmi

I vydaju, zabranuje zkreslovani udaju v rozpoc¢tu a ithradam v rozpoc¢tu nezajisténych.

22 URBAN, J. Teorie ndrodniho hospoddistvi. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015.

ISBN 978-80-7478-724-9.

2 MINISTERSTVO FINANCI, Statni rozpocet... v kostce: informacni prirucka Ministerstva financi
Ceské republiky. Praha: Ministerstvo financi, 2014-. ISBN 978-80-85045-59-8.

24 GRUN, L. Financni pravo a jeho instituty. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009. Vysokogkolské
pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7201-745-4.
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Zasada vyrovnanosti je zdkladni zasadou a jde o tak zvané zlaté pravidlo
rozpoctové politiky. Vyzaduje vyrovnanost rozpoctu alespoit v dlouhém casovém
obdobi. V zacatku 20. stoleti byla tato zasada piijimana bezvyhradné, vydaje musely byt
kryty pfijmy bez pouziti statnich pijcek. Postupné se od této zasady upoustélo a podle
zamért finanéni politiky se alespon kratkodob¢ zacalo vyuzivat deficitniho financovéani,

zacala se tak postupné uplatiovat zasada schodkového rozpoctu.

.....

Zasada efektivnosti a hospodarnosti stanovuje nejekonomictéji  vyuzivat
rozpoc¢tové prostiedky. Rozpoctova organizace je podle této zasady pti plnéni rozpoctu
povinna dbat na maximalni dosazeni piijmu a plnéni tkolt na vydajové strané statniho

rozpoctu nejhospodarnéj$im zpisobem.

Zasada ptednosti vydaju pted prijmy vyjadiuje skutecnost, ze vydaje by mély byt
vyuzivany k hospodaiskému ristu, pro ktery je tfeba ptislusné prostiedky zajistit,
a proto rozpoctové piijmy by mély slouzit ke stabilizaci ekonomiky, aby byl tento rist

umozneén.

Zasada piehlednosti pevné a vécné stanovuje struktury rozpoctu, logicky jsou
sefazeny a rozdéleny piijmy a vydaje do tak zvané rozpoctové skladby. Rozpoctova
skladba pfedstavuje jednotné povinné tiidéni statniho rozpoctu, rozpoctl organizacnich
slozek statu a dalSich organt s vyjimkou nékterych fondd. Rozpoctovou skladbu

stanovuje Ministerstvo financi vyhlaskou ¢&. 323/2002 Sb. o rozpoétové skladbé 2.

25 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé ze dne 19. cervence 2002, aktualni znéni od 1. ledna
2019. Vyhlagka Ministerstva financi o rozpoétové skladbé. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2002,
Castka 118.
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5 ZAKLADNI SLOZKY STATNIHO ROZPOCTU

Statni rozpocet predstavuje financni plan na rozpoctovy rok. Zakladnimi slozkami
statniho rozpoctu jsou piijmy a vydaje. Z ucetniho pohledu je statni rozpocet bilanci
pfijmil a vydaji. Na vzdjemném poméru piijmi a vydaji zavisi, jestli bude rozpocet
vyrovnany, schodkovy nebo ptfebytkovy. Ukazatele statniho rozpoctu stanovi, na co

budou prostiedky statniho rozpoctu pouzity.

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou V rozpoctové soustaveé zavazné tiidény.
Nastaveni zavazného tfidéni piijmd a vydaji vSech vefejnych rozpocti

a mimorozpoc¢tovych penéznich fondl stanovuje a upravuje rozpoctova skladba.

Rozpoétova skladba v Ceské republiky vyuziva k tiidéni piijmd a vydaji riizna
hlediska.
Hledisko odpovédnostniho tfidéni, jinak také kapitolni nebo organizaéni, t¥idi piijmy
a vydaje statniho rozpoctu podle jednotlivych kapitol, které¢ vyjadiuji okruh piisobnosti
a odpovédnosti. Podrobnéji definuje jednotlivé kapitoly tato prace v dalsi Casti, kde se
jim podrobnéji vénuje.

Hledisko druhové tiidi vSechny pifijmy a vydaje vefejnych rozpocth podle
prijmovych a vydajovych druht, které vychazeji zekonomické -charakteristiky
jednotlivych finanénich operaci, a umoziuje propojeni na ucetnictvi. Podle tohoto

hlediska jsou rozdéleny do nésledujicich osmi tiid:

1. danové ptijmy 2. nedanové piijmy
3. kapitalové ptijmy 4., ptijaté transfery
5. bézné vydaje 6. kapitalové vydaje
7. ostatni vydaje 8. financovani.

Hledisko odvétvové ttidi piijmy a vydaje podle odvétvi vetejné spotieby. Tato

klasifikace netfidi vSechny operace, ale jen operace vydajové a nékteré piijmové
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operace u iizemnich rozpoéti?®. Odvétvové hledisko podle rozpoctové skladby rozlisuje

Sest skupin odvétvi v tomto ¢lenéni:
1. Zemédélstvi a lesni hospodatstvi
2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
3. Sluzby pro obyvatelstvo
4. Socialni véci a politika zaméstnanosti
5. Bezpecénost statu a pravni ochrana
6. VSeobecna vetejna sprava a sluzby

Hledisko konsolida¢ni umoziuje a poméha vyloucit duplicity pii zapocitavani

piijmil a vydaju.

5.1 Prijmy statniho rozpoctu

W

Piijmy statniho rozpo¢tu jednoznacné definuje § 6 Zakona ¢. 218/2000 Sb.
0 rozpoctovych pravidlech. Tyto pfijmy tvoii vynosy dani véetné piisluSenstvi, pojistné
na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti, vynosy z podilu na
clech, pfijmy z ¢innosti organizac¢nich slozek statu a odvody ptispévkovych organizaci,
spravni a soudni poplatky, piijmy z prodeje a n4jmu majetku CR, se kterym hospodati
organizacni slozka statu nebo piispévkové organizace, vynosy z majetkovych ucasti
statu, vynosy zcennych papir, pokuty a pendle a dal§i piijmy, stanovené timto

zdkonem nebo zvla§tnim pravnim predpisem?’.

5.1.1 Clenéni piijma

Vefejné piijmy lze c¢lenit z riznych hledisek. Vyznamné clenéni piijma je

Z hlediska navratnosti a z hlediska ¢asového.

2% Podrobné je uréuje platnd vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

27 Zakon ¢. 218/2000 Sb. Zakon &. 218/2000 Sb. ze dne 21. &ervence 2000: Zakon o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpo&tova pravidla). In: Shirka zdkonii Ceské
republiky, ro¢nik 2000, ¢astka 65.
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Nenavratné piijmy veifejnych rozpocti jsou takové piijmy, které¢ ptichazeji do
rozpo¢tu od riznych subjekti. Jejich typickou skupinou jsou ptredev§im dang, také
davky a uzivatelské poplatky a riizné dalsi pfijmy. Lze konstatovat, ze vétSina pfijmu

vefejnych rozpocta je nenavratného charakteru.

Oproti tomu navratné piijmy vefejnych rozpoctl jsou takové piijmy, které se musi
po urcité¢ dobé& vratit subjektu, ktery je pijcil. Takovym pfijmem miize byt naptiklad
kratkodoby bankovni uvér, kterym se kryje kratkodoby deficit vefejného rozpoctu,

zpusobeny ¢asovym nesouladem mezi piijmy a vydaji.

Z ¢asového hlediska je mozné piijmy statniho a vetejnych rozpoctii délit na bézné
a kapitalové piijmy. Terminem bézné piijmy se oznacuji takové, které se kazdorocné
opakuji a Ize je dale tridit na piijmy danové a nedanové, naproti tomu kapitalové piijmy
se kazdoro¢né neopakuji, jsou vétsinou jednorazové a nemaji daitovy charakter, ale i je

1ze jeste Clenit na nendvratné a ndvratné.

Dalsim moznym hlediskem ¢lenéni piijmi je podle kritéria miry zavaznosti na
pfijmy obligatorni, ty jsou povinné ze zakona, to jsou predevS§im danové piijmy
a spravni poplatky a fakultativni, jejichZ zavedeni a vybér je na rozhodnuti pfisluSného

organu vefejné spravy.

Jesté je mozné Clenit pfijmy na planovatelné, které jsou pro rozpocet rozhodujici,
jsou stabilnim zdrojem financovani a naopak nepldnovatelné, jsou nahodilé a nelze

s nimi po¢itat pro financovani vefejnych potieb?®,

5.1.2 Dariové prijmy

Co je to vlastn¢ dan? S pojmem dan se bézn¢ setkavame, presto jednoznacné
pojmenovani je pomérné slozité. Je t0 povinnd zdkonem urcend platba do vefejného
rozpoCtu, kterd se vyznaCuje neucelovosti a neekvivalentnosti, uklada se jako
jednostranna povinnost bez naroku platce na plnéni ze strany statu. Dané jsou placené
pravidelné v urcitych intervalech nebo pii urcitych okolnostech napf. darovani nebo

dédéni. Z ekonomického hlediska je dan formou redistribuce narodniho dichodu. Dan

8 PEKOVA, J. aJ. PILNY. Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru. Praha: ASPI, 2002. s. 143-146.
ISBN 80-86395-21-9.
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je jednim z pfijmi vefejnych rozpoctd, tak jako davky nebo poplatky. Poplatky jsou
ekvivalentem za sluzby poskytované vefejnym sektorem?®. Dané jsou vyuzivany jako
vyznamny nastroj nenavratného pterozdélovani hrubého doméciho produktu ptes
rozpoctovou soustavu a jsou nejvyznamnéjs$i polozkou v pfijmech statniho rozpoctu.
Tvoti zhruba 54% celkovych piijmu statniho rozpoctu, pokud k nim zatadime i pojistné
na socidlni zabezpeceni a ptispévek na socialni politiku zaméstnanosti je to az 92-94%

celkovych vetejnych ptijmi do statniho rozpoctu.

r

Podle typu rozliSujeme dvé zakladni skupiny dani. Dané piimé a dané nepiimé.

Piimé dané€ jsou druhem dani, u kterého je mozné pfesné urcit osobu, ktera je
platcem této dané. Poplatnik je plati pfimo do statniho rozpoétu, prostfednictvim
statnich instituci, a je s jejich vysi obezndmen. Dané pfimé jsou jesté clenény na dané

dichodové a majetkové.

Do kategorie dani dichodovych patii dan z ptijmu fyzickych osob a dan z piijmt

pravnickych osob.

Kategorie majetkovych dani obsahuje dafi z nemovitych véci (do roku 2014
oznacovana jako dan¢ z nemovitosti), dan silni¢ni a dané pifevodové. Podrobné ¢lenéni

majetkovych dani na dalsi podtizené typy dani zobrazuje nasledujici obrazek.

Obrazek 3: Schéma pifimych dani

‘ pfimé dané ‘
z pifjmu ‘ ‘ majetkové
| |
dan z piijmu dan z pijmu dan z nemovitych T L .
. L, o dan silni¢ni dané pievodove
fyzickych osob | [pravnickych osob véci
[

. . . Cae e 1, L dan z nabyti

dan z pozemku dan ze staveb dan dédicka darovaci dan o

nemovitostl

Zdroj*°

2 Finance.cz - dané, banky, kalkulacky, sporent, kurzy mén [online]. © Mlada fronta, a.s.

[cit 27.12. 2018]. Dostupné z: https://www.finance.cz/zpravy/finance/17291-definice-dane/

% HAMERNIKOVA, B. a A. MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0. Upraveno autorkou préace - vlastni zpracovani.
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Nepiimé dané¢ neboli dané spotfebniho typu nemaji adresného platce. Nelze
jednoznacéné urcit danovy subjekt, ktery bude dan platit. Neptima dan je v podstaté¢ dan
ze spotieby, ktera je zahrnuta v koncové cené sluzby nebo zbozi, plati ji kupujici, do
statniho rozpoc¢tu ji odvadi prodavajici. Piikladem je dan z piidané hodnoty (DPH),
spotfebni ¢i ekologickd dan. Jejich vybér je urCitym zpisobem vyhodnéjsi, nez
u ptimych dani, protoze piiliv téchto dani je stabilngjsi a také pfedvidatelny. Daji se
povazovat za dan rovnou, protoze pro vSechny je sazba dan¢ stejna, ale zaroven je
mozné je oznaCit jako dané skryté, které nevyvoldvaji tolik negativnich pociti

u poplatnik®l. Nepiimé dané zobrazuje nasledujici obrazek.

Obrazek 4: Schéma nepiimych dani

dané ze spotfeby

—
univerzalni selektivni
|
dan z piidané hodnoty dané spotiebni cla
|
dan z uhlovodikovych ) dan z cigaret
, , dané z alkoholu o ) .
paliv a maziv a tabakovych vyrobkl
|
dan z piva dan z vina dan z lihu a lihovin
Zdroj*

Mezi tyto druhy dani se zatazuji i poplatky za znecisténi vzduchu ¢i vody a poplatky za
odpad.

Vybérem i kontrolou plnéni danovych povinnosti poplatnikii jsou povétreny
podiizené organy Ministerstva financi, konkrétné finan¢ni ufady a jejich tzemni

pracoviste.

31 Téma FDP - P¥imé a neptimé dané: 3d4. 3d4 [online]. © 2011 Vsechna prava vyhrazena.

[cit 06.01.2019]. Dostupné z: https://3d4.webnode.cz/products/produkt-2/

2 HAMERNIKOVA, B. a A. MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0. Upraveno autorkou préace - vlastni zpracovani.
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5.1.3 Pojistné na socialni zabezpeceni

Pojistné na socidlni zabezpeceni je dal$im vyznamnym druhem piijmt statniho
rozpoctu. Tvofi zhruba 37% vSech pfijml. Jedna se o pravidelné platby, které jsou
vybirany v souladu se zakonem ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Zahrnuje

tyto druhy plateb:
nemocenské pojistént,
dichodové pojisténi,

piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

5.1.4 Ostatni pFijmy statniho rozpoctu

Piijmem statniho rozpoc¢tu s velkym vyznamem v minulosti bylo clo. Vstupem
Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 ziistal pifjmem rozpodtu pouze vynos
z podilu na clech, zbylé vynosy cla jsou soucasti souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie.
Dalsi druhy pfijmd jsou piijmy z Ccinnosti organizacnich slozek statu, odvody
ptispévkovych organizaci, odvody zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky, spravni
poplatky, soudni poplatky, ptijmy zprodeje a prongjmu atd. Tvoii svymi 5-6%

row s

zbyvajici ¢ast piijmu statniho rozpoctu.

5.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu slouzi k zajisténi ¢innosti statu. Jedna se o vydaje, které
jsou mu uréené na zakladé zékona nebo Ustavy Ceské republiky. Vlada jimi realizuje
svoji hospodatskou politiku. Na vydaje statniho rozpoétu lze nahliZet jako na tok
finan¢nich prostredkd, které jsou vyhrazeny na zajist'ovani fiskalnich funkei na principu

nenavratnosti a nerovnostie.

3 HAMERNIKOVA, B. a A. MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. s. 74. ISBN 978-80-7357-497-0.
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Vydaje statu jsou stejné jako statni piijmy ¢lenény podle riznych hledisek, obecné

schéma vetejnych vydaji priblizuje nasledujici obrazek.

Obrazek 5: Schéma vetejnych vydajt

—| Vetejné vydaje ‘

-)I bézné | neinvesti¢ni nakupy, vydaje na mzdy, atd.

placené uroky |

neinvesti¢ni pujcky |

—

neinvesti¢ni transfery | obyvatelstvu ‘

podnikatelskym subjekttim ‘

neziskovym organizacim ‘

Jinym rozpoétiim ‘

—>  kapitalové kapitalové transfery mimorozpoctovym fondim ‘

investiéni pujcky |

ostatni, splatky ptjéek apod.|

— £

investi¢ni vydaje ‘

nakup akeii, majetkovych podilt, atd. ‘

Zdroj**

5.2.1 Vydaje statniho rozpoctu - lenéni

Vydaje statniho rozpoctu tak jako piijmy definuje Zakon ¢. 218/2000 Sb.
0 rozpoctovych pravidlech. Vydaje definuje § 7 tohoto zékona, ktery urCuje, jaké vydaje
se ze statniho rozpoctu hradi. Zejména jsou to vydaje na ¢innost organizacnich slozek
staitu a cCinnost piispévkovych organizaci v jejich plsobnosti, vydaje na davky

dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory,

¥ PEKOVA, I. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
ISBN 978-80-7357-698-1. Upraveno autorkou prace - vlastni zpracovani
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ostatni davky avydaje na podporu v nezaméstnanosti, dotace a ndvratné finan¢ni

vypomoci V tomto zikoné jmenované®.

V zakladnim rozdé€leni jsou vydaje statniho rozpoctu piedstavovany dvéma

hlavnimi skupinami vydajt, mezi které nalezi:
transferové platby,
vladni vydaje.

Z jiného pohledu je mozné ¢lenit vydaje statniho rozpoctu na povinné, nazyvané
mandatorni a nepovinné, neboli ostatni vydaje. Povinné jsou takové, ke kterym se stat
zavazal v prislusnych zakonech a musi je uhradit bez ohledu na skute¢nou vysi svych
pfijmu, jinak by své zdkony porusil a ohrozil by vlastni ekonomiku. Ostatni vydaje
neboli nepovinné vydaje jsou takové, které stat ze svého rozpoctu nemusi realizovat na
zaklad¢ zakona nebo predpisu, ale vydat je chce dobrovolné podle aktudlni hospodaiské
politiky. Tyto vydaje jsou v piipadé nepfiznivého vyvoje statniho rozpoctu nejsnazsim
zdrojem vydajovych Skrtl. K vydajim Ize zatadit jeSt€ vydaje kvazimandatorni, které
stat vydava naptiklad na platy statnich zaméstnancti, na armadu ¢i na vydaje na aktivni

politiku zaméstnanosti.

5.2.2 Transferové platby

Transferové platby statniho rozpoctu tvofi povinné vydaje, jinak zvané jako
vydaje mandatorni. Mezi tyto platby patii predev§im dichody, davky socialniho
zabezpeceni, davky statni socialni podpory, piispévky na penzijni ptipojisténi a stavebni
spofeni ¢i podpory v nezaméstnanosti. Stat hraje vyznamnou roli v procesu
prerozdélovani transferovych plateb. Urcity podil na vyrobenych statcich a sluzbach
ziskavaji 1 ti, ktefi se na jeho procesu vyroby nepodileli, ale prostfedky potiebuji

k zajisténi a obzive.

35 Zakon ¢. 218/2000 Sb. ze dne 21. gervence 2000: Zakon o rozpo&tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (rozpoétova pravidla). In: Shirka zdakonii Ceské republiky, roénik 2000,
castka 65.
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5.2.3 Vladni vydaje

Do kategorie vladnich vydajii jsou zatazeny prostiedky na nakup zbozi a sluzeb
uréené pro zajiSténi chodu statnich instituci, vefejného Skolstvi, zdravotnictvi, obrany

statu, vladnich investic (napf. vystavba dalnic), vladnich dota¢nich programu.

VIadni vydaje jsou podle svého charakteru rozdéleny na dvé skupiny, na vladni
vydaje provozniho charakteru a vladni vydaje investicniho charakteru. Oba druhy
vladnich vydaji obsahuji prosttedky urené k financovani statnich instituci
I k financovani projektl nebo programu. Projekty a programy mohou byt realizovany
nejen statnimi a regionalnimi institucemi, ale rovnéz soukromymi organizacemi formou

spolufinancovani nebo formou vetejnych zakazek pro statni sektor.

Vydaje statniho rozpoétu je mozné podle vyhlasky & 323/2002 Sb.*® &lenit
z n¢kolika dal$ich hledisek, naptiklad:

odpovédnostni tfidéni, je tfidénim podle kapitol statniho rozpoctu,
druhové ttidéni podle rozpoctové skladby,

odvétvové tiidéni podle rozpoctové skladby,

prostorové tiidéni, podle jejich prostorového piivodu,

podkladové tfidéni,

nastrojové trideéni.

Ttidéni prostorové, podkladové a nastrojové tvotri dohromady tiidéni zdrojové,

z hlediska jejich zdroje.

Pro rozpocet jako bilanci je dualezit¢ clenéni vydaji na vydaje planované

a neplanované.

36 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé ze dne 19. Servence 2002, aktualni znéni od 1. ledna
2019. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2002, &astka 118.
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Planované a také planovatelné vydaje jsou takové, které Ize pomérné presné urcit
a naplanovat, jako naptiklad vydaje na financovani Skol, na vefejnou spravu, na platy

zaméstnancu organizacnich slozek statu, ale 1 zakonné transfery.

Oproti tomu se mohou vyskytnout neplanované vydaje, jsou nahodilé,
nepiedvidatelné, které je béhem rozpoctového obdobi nutné vydat. Na takové
mimotfadné vydaje, jako napiiklad odstranéni nasledkii zivelni pohromy, je nutné

vytvafet v rozpodtu rezervu, ktera je pravé pro kryti neplanovanych potieb®’.

Na vydaje statniho rozpocétu je mozné nahlizet spoleéné v kontextu s piijmy
statniho rozpo¢tu. VZzdy je totiz mozné hledat divody, co by mé¢l stat financovat a proc,
ale mélo by k tomu byt rovnéz uréeno, kde na tyto vydaje ma stat ziskat piijmy. Mél by
stat provést opatieni jako zvysit dan€, nebo zvysit odvody socialniho pojisténi? Nebo se
zadluzit a mit o to mén¢ prostiedkt v budoucnu? V zasad¢ plati, ze vyspéla ekonomika
disponuje vice prosttedky Kk pierozdélovani nez ekonomika slaba, proto by hlavni
snahou statu mél byt riist ekonomiky a jejiho HDP®8. Diky prosperujicimu hospodafstvi

roste i objem piijmu, které je mozné vyuzit na dalsi financovani a planované zaméry.

Jak jiz bylo vyse v této praci zminéno, stat uskuteciiuje ze svého rozpoctu vydaje
ve form¢ transferovych plateb. Podle kapitolniho (odpovédnostniho) tridéni jde
predevsim o vydaje Kapitoly 313 Ministerstva prace a socialnich véci, ktera ze svého
rozpoctu poskytuje vydaje na dichodové pojisténi, statni socidlni podporu, vyplaty
dichodt, davky socialniho zabezpeceni a davky statni socialni podpory. Vydaje na
dichody tvoii piiblizné 32% celkovych vydaji statniho rozpoctu a 77 % vydaji na

socialni davky®®. Tyto vydaje kontinualné nartistaji spoleéné se starnutim populace.

Druha nejveétsi Castka jde ze statniho rozpoc¢tu do skolstvi. Kapitola 333
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ze svého rozpoctu uskuteciiuje vydaje na
podporu védy a vyzkumu, vysoké Skoly, regionalni $kolstvi, podporu ¢innosti v oblasti

mladeze a sportu.

3 PEKOVA, J. a I. PILNY. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, 2002. s. 161.

ISBN 80-86395-21-9.

38 Hruby domaci produkt (HDP) je dle CSU pen&znim vyjadfenim celkové hodnoty statkd a sluzeb nové vytvorenych
v daném obdobi na uréitém uzemi; pouziva se pro stanoveni vykonnosti ekonomiky.

3 MINISTERSTVO FINANCH, Stdtni rozpocet...v kostce: informacni piirucka Ministerstva financt Ceské republiky.
Praha: Ministerstvo financi, 2014-. ISBN 978-80-7586-008-8.
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Ttetim nejveétsim objemem vydaju ze statniho rozpoctu jsou vydaje Kapitoly 398
Vseobecna pokladni sprava. Tato kapitola uskutecniuje vydaje, které nelze vécné zaradit
do ostatnich kapitol. Jsou to napiiklad troky ze statniho dluhu, vydaje v podobé
vladnich rozpoctovych rezerv, rezerv na feseni krizovych situaci, na mimotadné vydaje
statu, vydaje na stavebni spofeni, podporu exportu, financni vztahy statniho rozpoctu
K rozpoctiim krajii, obci, hl. mésta Prahy, prostfedky pro izemni samospravné celky,
transfery vefejnym rozpoctim ustiedni trovné, odvody do rozpoctu Evropské unie
a prostfedky na odstraiiovani dasledkd povodni a ndslednou obnovu a vydaje vzniklé

Vv priabéhu roku.

Na dalSich ptickdch dle objemu rozpoctu vydajii jsou kapitoly Ministerstva

dopravy (327) a Ministerstva vnitra (314).

Naopak nejmensi vydaje ze statniho rozpocétu vydava samostatna Kapitola 372
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a Kapitola 348 Cesky baiisky tfad nebo

Kapitola 343 pro Kancelaf vefejného ochrance prav.

Druhové tiidéni prostiedkd statniho rozpoctu t¥idi vSechny vydaje i ptijmy podle
pfijmovych a vydajovych druhli, které vychéazeji z ekonomické charakteristiky
jednotlivych finan¢nich operaci. Tfidéni upravuje Vyhlaska ¢&. 323/2002 Sb.*
0 rozpoctové skladbé. Rozpocétova skladba obsahuje jednotné udaje, potiebné pro
sestaveni, plnéni a hodnoceni vetejného rozpoctu. M4 jednoznacné definovana hlediska
pro klasifikaci a jednoznacné stanovené clenéni. NejvyS$imi jednotkami druhového
tiidéni jsou tfidy, ty se dale déli na seskupeni a podseskupeni. Podseskupeni se dale tiidi
na polozky. VSechny tyto ¢lenici stupné jsou definované tak, aby byly srozumitelné pro
vSechny osoby, které srozpoctem pracuji a pokud mozno eliminovaly jejich dvoji
vyklady. Rozpoctova skladba zajiStuje jednotnost pro vSechny penézni operace
vetejnych rozpoctl, penézni (cash) princip zaznamendvani operaci a moznost

konsolidace, tj. kumulace jednotlivych vetejnych rozpoc¢t bez dvojiho nacitani.

Podle druhového tridéni se tfidi penézni operace prostiedkil statniho rozpoctu do
nekolika tfid. Vydajové operace jsou obsazeny v tiidé 5 - jako bézné vydaje a ve tiidé

6 - kapitalové vydaje. Ttida 8 zatfid’uje financujici operace.

40 Vyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpod&tové skladbé ze dne 19. Eervence 2002, aktualni znéni od 1. ledna
2019. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2002, &astka 118.
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Odvétvové tfidéni se pouziva predevsim pro tfidéni vydaja. Odveétvim se rozumi
druh ¢innosti, kam se vydaje vynakladaji. Odvétvové tiidéni vymezuje vydaje do Sesti
odvétvovych skupin. Naptiklad skupina 1 je urCena pro odvétvi zemédélstvi a lesni
hospodarstvi, nasledujici skupina 2 vymezuje odvétvi primyslu a dopravy, spoja,
obchodu a sluzeb. Skupiny 3 a 4 jsou uréené pro sluzby pro obyvatelstvo a socidlni véci.
Bezpecnost a pravni ochranu statu urcuje skupina 5, do skupiny 6 nalezi vSeobecna

vefejna sprava a sluzby.

Hledisko konsolida¢niho tfidéni tfidi vydaje vynakladané uvniti soustavy
vetejnych rozpoctli a ostatnich vetejnych penéznich fondd a pfijmy vznikajici uvnitt

této soustavy.

Veiejné vydaje byly a jsou dualezitym nastrojem rozpocétové politiky. Jejich
struktura se ménila v Case i v zavislosti na zménach ekonomické a socidlni struktury
spolecnosti*.

Pro druhou polovinu 20. stoleti a zacatek 21. stoleti je charakteristicka vyrazna
dynamika rdstu vetfejnych vydaji, ktera velmi casto predstihuje dynamiku rlstu
vetejnych pifijmt. Problémem je ktomu i nizkd efektivnost vefejnych vydaji

a nedostate¢na analyza efektil vefejnych vydaja®?.

L PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
s. 231. ISBN 978-80-7357-698-1.
2 PEKOVA, I. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
s. 223. ISBN 978-80-7357-698-1.
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6 DRUHY ROZPOCTU

Statni rozpocet, jak uz bylo v této praci uvedeno, je tvofen na piijmové strané
pfedevSim danémi a poplatky. Pokud se jejich vybérem podafi soustfedit dostatecné
mnozstvi piijma, Ze postaci ke kryti planovanych statnich vydaji, jedné se 0 rozpocet
vyrovnany. Pokud stat vybere vEtsSi mnozstvi pfijmil, nez vycerpa na statni vydaje,
vznika rozpocet piebytkovy. Oba tyto typy rozpoctii patii mezi ptiznivé varianty, ale

jsou v dnesni ekonomice tézko dosazitelné.

Naopak nejcastéjsi formou soucasnych rozpoctl je rozpocet schodkovy. Vznika

tehdy, pokud vydaje ptevysi piijmy.

6.1 Rozpocet vyrovnany

Pokud jsou pfijmy a vydaje statniho rozpoctu v rovnovdze, je rozpoctovy
vysledek vyrovnany. Vyrovnany rozpocet je v piipadé, kdy vSechny vydaje bézného
kalendainiho roku jsou kryty piijmy téhoz obdobi. O takovy ekonomicky vysledek
usiluje kazda zodpovédna vlada, ale naplanovat rozpocet tak, aby byl vyrovnany je
komplikovany proces, piedev§im proto, Ze jde o plan sestavovany v piedstihu a jako
vyrovnany pak mnohem hiife zohledituje mimotfadné a nenadale vzniklé situace, na
které je nutné reagovat. Velky vyznam ma vyrovnany rozpocet v tom, Ze by byl
idealnim vysledkem rozpoctového hospodafeni, jelikoz v takovém ptipadé nedochazi
k zadluzovani statu. Obecné ale chybi politicka vile pfi sestavovani navrhu rozpoctu
dodrzet zasady a prosazeni programovych bodi, které by vedly kcili vyrovnaného

rozpoctu.

6.2 Rozpocet prebytkovy

Prebytkovy rozpocet nastava v piipade, kdy piijmy béZzného kalenddiniho roku
jsou vysSsi nez vydaje t€hoz obdobi. Piebytkem rozpoctu se rozumi kladny zlstatek
finan¢nich prostfedki rozpoc¢tového hospodaieni bézného roku. Prebytek rozpoctu

(ptebytek piijmi nad vydaji) se prevadi k pouziti v dalSim roce, a to ke kryti
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rozpoctovych vydajti, anebo se pievadi do pen&znich fondii*®. Varianta piebytkového
rozpoc¢tu se jevi jako dobry hospodaisky vysledek, ale v takovém piipadé se nabizi
otazka, pro¢ knému dochazi? Pro¢ stat vybira dané a odvody vys$i, nez skutené
potiebuje? Nedostatecné vyuzivani vSech finan¢nich zdroji mtze ukazovat na malou
podporu ekonomiky. V takovém piipadé by stat mél piehodnotit svou fiskalni politiku,

investovat ptebytky zdrojti, nebo snizit danové zatizeni.

6.3 Rozpocet schodkovy

Pokud ma statni rozpocet vydaje vysS$i, nez jsou jeho pfijmy, jedna se
0 schodkovy rozpocet. Schodkovy, neboli deficitni rozpocet je nejcastéjSim typem
vysledku rozpoctového hospodatfeni. V demokratickych zemich s trzni ekonomikou
neni rozpoctovy deficit v poslednich desetiletich Zadnou vyjimkou, spiSe pravidlem
a jako takovy byva uz doptfedu naplanovan a schvalen. Z pohledu ucetnictvi je rozpocet
ucetni bilance, a jeji schodek je tieba vyrovnat. Proto je dilezité deficit verejného
rozpoCtu analyzovat, ur¢it z jakych pfi¢in v ramci rozpoétové soustavy vznikl a jeho
vysi kryt naptiklad z rezervnich zdroji. Jestlize rezervni zdroje chybi, je rozpoctovy
deficit mozné financovat rastem statniho zadluzeni, monetizaci deficitu, nebo prodejem
statniho majetku**. V piipadé statniho zadluZzeni financuje stat dluh vydavanim statnich
dluhopisu a finanéni prostiedky, které za prodej dluhopisi obdrzi, pokryji rozpoctovy
schodek. Dluhopisy je vSak nutné splacet i s troky. Pokud se rozpoétové schodky
prohlubuji, stat je stale vice zadluzeny a kumulované deficity statniho rozpoctu
vytvateji statni dluh®, na jehoZ splaceni bude v budoucich letech stat nucen vydavat
stale vice prostiedkii. Monetizace rozpoctového deficitu v praxi znamena tisténi penéz
aVkoneéném dusledku rtst inflace, proto neni tento zpisob kryti zvySenych
rozpoCtovych vydajii vhodny a ani prodejem statniho majetku nelze donekonecna

financovat rozpoctové deficity vzhledem k rozsahu majetku, ktery je mozné prodat.

43 Zakon €. 250/2000 Sb. ze dne 7. Eervence 2000. Zékon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo&ti.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky, roénik 2000, &astka 73. Dostupné i z:
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49567/1/2?vtextu=Z%C3%A1kon%20%C4%8D.%20250/2
000%20Sb.#lema0

4 URBAN, J. Teorie narodniho hospoddistvi. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 373.
ISBN 978-80-7478-724-9.

4 PENIZE.cz: Ekonomika - Stdatni rozpocet - Co je statni rozpocet [online]. © 2000 [cit. 2019-01-06].
Dostupné z: https://www.penize.cz/80359-co-je-statni-rozpocet
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6.3.1 Typy schodkového rozpoctu

Na vznik schodku statniho rozpoctu ma piimy vliv stav, v jakém se ekonomika
ocita. Podle hlavnich pfi¢in vzniku deficitu se rozliSuje deficit strukturalni a cyklicky.
Zakladni pii¢inou strukturalniho deficitu je pietrvavajici nevyvazenost mezi piijmy
a vydaji rozpoctu i vV podminkach plné zaméstnanosti, kdy hospodaistvi dlouhodobé

spotfebovava vice, nez vytvaii.

Cyklicky deficit odrazi rozpoctovy vliv cyklického vyvoje ekonomiky a je mozno
jej prijimat bez vétsiho znepokojeni. Pfesto se ndzory na typy deficiti neshoduji a na
jedné stran¢ je zastdvan nazor, ze dobfe spravovany spravni dluh, jeho financovani

a placeni muze ekonomice prospct, na opacné stran¢ stoji nazor, ze schodek je vzdy

vvvvv

Zadluzeni Ceské republiky oproti srovnatelnym ekonomikdm vsak zatim
nedosahuje nebezpecnych vysin, varovani ekonomickych odbornikl je pfedevsim pred
tim, ze dluh roste velmi rychle a stat si zvykl Zit a hospodatit na dluh i v piipadech, kdy

se mu dafi a mél by svoje dfivéjsi dluhy splatit®®.

6.3.2 Statni, vladni a vefejny dluh

Statni dluh, vladni dluh a vefejny dluh jsou pojmy, které se Casto zaménuji

a Vv praxi jsou pouzivana rizna oznaceni.

V Ceském prostiedi se jako statni dluh oznaCuje dluh centralni vlady, ktery
vznikne ze samotného rozpoctu. Proto se také pouZziva termin vladni dluh. Zapocitavaji
se do n¢j dluhopisy, ptijcky od bank a nadnarodnich instituci. Jedna se o souhrn statnich
finan¢nich pasiv tvofenych dluhy stitu z vydanych statnich dluhopist, pfijatych

zapijéek a ivéri a statem vystavenych smének?’.

Vetejny dluh pak tvoii dluhy vSech ¢asti, které tvofi soustavu vetejnych financi,

dluh centralni vlady, dluh mimorozpo¢tovych fondt, dluh zdravotnich pojistoven

4 Schodek rozpoc¢tu. Novinky.cz [online]. © 2003-2018 [cit. 2018-11-06]. Dostupné z:
https://tema.novinky.cz/schodek-rozpoctu

4T MINISTERSTVO FINANCI, Stdtni rozpocet... v kostce: informacni prirucka Ministerstva financi
Ceské republiky. Praha: Ministerstvo financi, 2014-. ISBN 978-80-85045-74-1.

35



adluhy kraji, mést a obci®.

Je souhrnem finan¢nich zavazki, které vznikaly
U doméacich i zahrani¢nich subjekti b&hem financovani zemé®®. Vefejny dluh je
v interpretaci Mezinarodniho ménového fondu®® vniman jako celkové saldo finanénich

aktiv a pasiv statu, a to véetné salda eventualnich mimorozpoétovych fondi®.

48 MINISTERSTVO FINANCI, Stdtni rozpocet... v kostce: informacni prirucka Ministerstva financt
Ceské republiky. Praha: Ministerstvo financi, 2014-. ISBN 978-80-85045-74-1.

49 Mésec.cz [online]. 2018 [cit. 2018-11-10]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/statni-dluh-
verejne-prijmy-a-vydaje-verejny-deficit-a-dluh-statni-rozpocet/

% Mezinarodni ménovy fond (MMF) - mezinarodni organizace, zaloZend v roce 1944, klade si za cil
usnadniovat mezinarodni ménovou spolupraci, podporovat stabilitu sménnych kurzi a prostiednictvim
pujcek podporovat staty, jez zazivaji hospodaiské potize.

51 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova
edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-075-1.
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7 PLNENI ROZPOCTU A STATNIi ZAVERECNY UCET

7.1 Plnéni rozpoctu

Ekonomickym pohledem vyjadiuje vlastni plnéni schvaleného rozpoctu v priubéhu
rozpoCtového roku probihajici ekonomické vztahy, vznikajici pii  pouzivani
rozpoctovych prostfedki statu. Plnéni rozpoctu znamend kazdodenni realizace piijma,
vydaji a transferovych operaci. Schvaleny rozpocet byl v jeho zacatku rozepsan na
jednotlivé kapitoly a organizacni slozky statu, které s timto pridélenym rozpoctem
hospodati. Rozpoctové prostiedky mohou byt vyuzity pouze na ucely, ke kterym byly
uréeny, a to na kryti nezbytnych potfeb, na opatifeni zakladajici se na prévnich
piedpisech a k zajisténi neruSeného chodu organu ¢i organizace. Lze je Cerpat pouze do
vyse, které umoziiuje ptidéleny rozpodet a v souladu s vécnym plnénim®2. Organiza¢ni

slozky statu o pohybu finanénich prostiedki uétuji podle platné zakonné tpravy®.

Na jaké ucely maji byt prostiedky statniho rozpoctu vynalozeny, ur€uji zdvazné
ukazatele statniho rozpoctu. Ukazatele se déli na souhrnné, prufezové a specifické.
Souhrnné ukazatele jsou celkové piijmy a vydaje statniho rozpoctu, priifezové ukazatele
se pouzivaji ve vSech kapitolach statniho rozpoctu a specifické ukazatele jsou takové,

které se pro jednotlivé kapitoly 1igi>*.

Legislativné je plnéni statniho rozpoctu upraveno piedevsim v § 20 Zakona
¢. 2018/2000 Sh., kde je stanoveno, Ze za plnéni statniho rozpoctu odpovida vlada
Poslanecké snémovné. Vldda predkladd Poslanecké snémovné po skonceni pololeti
zpravu, v niZ hodnoti vyvoj ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu. Ministerstvo dale
pribézné hodnoti pokladni plnéni stdtniho rozpoctu a poddva o ném po uplynuti prvniho
a tretiho kalendainiho Ctvrtleti informaci vladé... Spravci kapitol, organizacni slozky
statu, prispévkové organizace, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,

Regionalni rady regionli soudrznosti, statni fondy a ostatni pfijemci prostiedkl

52 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.

s. 140. ISBN 978-80-7400-440-7.

53 Zakon &. 563/1991 Sb. ze dne 12. prosince 1991: Zakon o u&etnictvi. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1991, ¢astka 107.

5 HAMERNIKOVA, B. a A. MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 170-171. ISBN 978-80-7357-497-0.
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poskytnutych ze statniho rozpoctu jsou povinni piedkladat udaje potiebné pro pribézné

hodnoceni plnéni statniho rozpo&tu®.

Pokladni plnéni rozpoctu se uskuteciiuje na tctech u penézniho ustavu, zpravidla
centralni banky, v Ceské republice na tiétech u Ceské narodni banky. Viechny piijmy
a vydaje statniho rozpoctu se realizuji v zuctovacim centru na tzv. souhrnném uctu
Statni pokladny®® a konéi vzdy v celé rozpoétové soustavé k 31. 12. Systém Statni
pokladny ve spravé Ministerstva financi je zakladni informaéné- ekonomicky prvek
umoziujici optimalizované atransparentni fizeni vefejnych zdroji. Bé&hem
rozpo¢tového roku Ministerstvo financi monitoruje plnéni piijmt a vydaju statniho
rozpoctu a pribézné¢ zvetejiiuje informace o pokladnim plnéni. V integrovaném
informa¢nim systému Statni pokladny (IISSP) jsou evidovany veskeré financni toky ve
vetejné sprave, které umoziuji centralizaci piijmu a fizeni vydaja, likvidity a statniho
dluhu. Po skonceni rozpoctového roku, ktery je shodny s kalendainim rokem, nasleduje
zpracovani a vyhodnoceni statniho rozpoctu, které je obsahem Statniho zavére¢ného

actu®’.

7.1.1 Principy 3E

V rozpoctovém hospodateni je kazda kapitola, organizaéni slozka statu i ostatni
ptijemci prostfedku statniho rozpocétu povinni dodrzovat zasady a principy shrnuté pod
zkratku 3E, které jsou obecnymi provadécimi aloka¢nimi principy vefejnych vydajt.
Vychazeji z anglickych slov Economy, Efficiency, Effectiveness a vyjadiuji v ¢eském
piekladu hospodarnost, i€innost a Gcelnost. V soucasnosti se jedna jiz o velmi zndmé
rozpoctové zasady, a kazdy kdo spravuje a vydava vetejné prostiedky, by se jimi mél
ridit.

Ugelnost - effectiveness - vyjadiuje dosazeni stanovenych cild, respektive uspokojeni

dané potieby.

% Zéakon €. 218/2000 Sb. ze dne 21. gervence 2000: Zakon o rozpod&tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (rozpoétova pravidla). In: Shirka zdakonii Ceské republiky, roénik 2000,
castka 65.

5 PEKOVA, I. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011,

s. 125. ISBN 978-80-7357-698-1.

5 MINISTERSTVO FINANCI, Stdtni rozpocet... v kostce: informacni prirucka Ministerstva financi
Ceské republiky. Praha: Ministerstvo financi, 2014-. ISBN 978-80-85045-74-1.
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Utinnost - efficiency - je naproti tomu zaméfena na dosaZeni co nejlepsiho vztahu mezi

pouzitymi prostiedky a dosazenymi vysledky.

Hospodarnost - economy - vyjadiuje pouziti prostiedku statniho rozpoctu tak, aby byly

k dispozici ve spravnou dobu, v potfebném mnozstvi a kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

Jak bylo jiz uvedeno, je realizace schvalené¢ho statniho rozpoctu v pravomoci
spraveu jednotlivych kapitol. Kazda kapitola zabezpecuje plynulé a hospodarné ¢erpani
vydaji ve Svém rozpoCtu a musi respektovat jejich vysi, ktera ji byla formou zavaznych
ukazatelti pridélena. V ptipadé potieby thrady rozpoctové nezajisténé je v ramci
kapitoly mozné provést rozpoétové opatieni v kompetenci organizace. Pokud je ale
nutné uskuteénit zménu zavaznych ukazateld, predklada spravce kapitoly navrh na
upravu rozpo¢tu formou rozpoCtového opatifeni Ministerstvu financi. To navrh
vyhodnoti a vyda stanovisko, jak zajistit uhradu takové potieby, napiiklad uvolnénim
prostfedkt z vladni rezervy, nebo piesunem prostredki mezi ukazateli stitniho
rozpoctu. Pfesné ur€eni postupu v takovych piipadech je ddno Zakonem ¢. 218/2000 Sb.

o rozpoctovych pravidlech.

7w

7.2 Statni zavérecny tucet

Po skonceni rozpoctového obdobi sestavuji jednotlivé organizacni slozky statu
vyhodnoceni plnéni ptidéleného rozpoctu za uplynulé obdobi. Vysledky v ptehledu
analyzuji vztah mezi rozpoctovanymi a skute¢né pfijatymi piijmy a zaroven mezi
rozpodtovanymi a skuteéné spotiebovanymi vydaji*®. V prostiedi statniho rozpoétu
Ceské republiky se jedna o tak zvany statni zavére¢ny udet. Za vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného uctu odpovida Ministerstvo financi. Spolupracuje s jednotlivymi
spravei  kapitol, organiza¢nimi slozkami statu, Uzemnimi samospravnymi celky
a ostatnimi organy statni spravy, které hospodafi s prostfedky statniho rozpoctu.
Ptipraveny navrh statniho zadvérecného uctu je vladou predkladan Poslanecké snémovné
Parlamentu CR a soudasné s nim, je predlozen i navrh na vyuziti ptebytku, nebo na

uhradu rozpoctového schodku. Prebytek statniho rozpoctu ¢i jeho cast Ize vyuzit

58 BAKES, M. Financni prdvo. 6., upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.
s. 147. ISBN 978-80-7400-440-7.
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napiiklad ke snizeni statniho dluhu ¢i k financovani vydaja statniho rozpoctu bézného

rozpoctového roku.

Jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu prostfednictvim svych spravct piedkladaji
za svoji kapitolu samostatné zpracovany zavérecny ucet. Vysledna zprava by méla byt
kvalitni analyzou nejen skutecného plnéni rozpoctu, ale i pfi¢in neplnéni piijmul
a vydaju stanovenych rozpoctem, ptipadné jejich prekroceni a vyhodnoceni vliva, které
se mohou Vv budoucnu opakovat. Zavéreéné ucty vSech kapitol zpracované
a predkladané Poslanecké snémovné Parlamentu CR se stdvaji souCasti statniho
zavérecného uctu, ktery vlada predkladd Poslanecké snémovné do konce dubna
nasledujiciho roku. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR statni zavéreény udet
projedndva a schvaluje. Ministerstvo financi nasledné zpfistupni schvaleny statni
zavére¢ny ucet spolecné se stanoviskem Poslanecké snémovny v elektronické podobé
zptsobem, ktery umoziiuje nepfetrzity a dalkovy piistup®®.

Ptipadné formalni neschvaleni zavérecného uctu za uplynulé obdobi nema na uplynulé
hospodareni Zadny vliv, nicméné by mélo vyustit v opatfeni na zlepSeni hospodareni
v budoucich letech®.

Statni zaveéreény tcet projednavany po uplynuti rozpoétového obdobi zhodnocuje,
pInéni cilli vyty¢enych ve schvaleném rozpo&tu®. Dosazené vysledky hospodateni za
pfislusny rok se od planovaného ro¢niho rozpoctu zpravidla 1i8i, zejména z divodu
casové prodlevy mezi sestavenim planu a vlastni realizaci hospodaiskych opatteni,
pusobenim aktualniho stavu ekonomiky, vlivem mezinarodniho obchodu a dopadem

svétového hospodaiského a politického vyvoje®2.

5 MINISTERSTVO FINANCI, Stdtni rozpocet... v kostce: informacni prirucka Ministerstva financi
Ceské republiky. Praha: Ministerstvo financi, 2014-. ISBN 978-80-85045-74-1.

60 PEKOVA, J., J. PILNY a M. JETMAR. Veriejny sektor - Fizeni a financovani. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2012. s. 220. ISBN 978-80-7357-936-4.

61 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.

s. 147. ISBN 978-80-7400-440-7.

82 MINISTERSTVO FINANCI, Stdtni rozpocet... v kostce: informacni piirucka Ministerstva financi
Ceské republiky. Praha: Ministerstvo financi, 2014-. ISBN 978-80-85045-74-1.
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8 ANALYZA BILANCIi STATNICH ROZPOCTU CR

8.1 Ekonomicky vyvoj po roce 1989

Do roku 1989 bylo v tehdej$im socialistickém Ceskoslovensku centralng fizené
hospodaristvi, které nemohlo byt ani v nejmensim srovnavano s trzni ekonomikou. Po
sametové revoluci v listopadu 1989 postupné dochazelo k ekonomickym reformam

a snaham premeénit ceskoslovenské socialistické hospodateni na trzni ekonomiku.

V roce 1991 doslo k jednorazové liberalizaci cen, kterd méla za nasledek prudky
rust inflace az k mife kolem 55%. Propadu se neubranily ani redlné mzdy a vysoka
nezaméstnanost, ktera do roku 1989 byla neznamym pojmem, diky centralnimu fizeni
ekonomiky, vyrobé na sklad pfi tak zvané plné zaméstnanosti, bez ohledu na
produktivitu a efektivnost. Na prudky pokles ekonomiky v 90. letech m¢l i dopad ztraty
trhii tehdejsiho vychodniho bloku RVHP® a z toho vyplyvajici nutnost zmény orientace

na trhy zapadni a svétové.

V druhé poloviné 90. let se podafilo snizit inflaci ke hranici 10% a ptilakat do
zem& zahrani¢ni kapitdl ve formé predevSim piimych investic. Mlada trzni ceska
ekonomika se po rozdéleni federace v roce 1993 s rizné velkymi vykyvy postupné
rozvijela. O stabilnéjSim rtstu a nizké inflaci 1ze hovofit od roku 1999 do roku 2008.
Ten tvofi vyjimku diky jednordzovému vlivu uprav nepfimych dani, uvolnéni
regulovanych cen a v neposledni fadé také diky neumérnému narlstu svétovych cen
komodit. Doslo ke zpomaleni ekonomického rastu az k propadu ekonomické aktivity
v disledku svétové finanéni krize. Od padu do defla¢ni pasti® odvratilo Geskou
ekonomiku uvolnéni ménové politiky statu, které spocivalo v pfijeti zavazku, Zze kurz
tuzemské mény bude udrZzovan v hladiné¢ 27 cCeskych korun nebo méné vici méné
evropské. To pfispélo k pozvolnému navratu ekonomického rastu, navySujicim se

mzdam a snizeni miry nezameéstnanosti.

83 RVHP - obchodni organizace, zaloZena v Moskvé v roce 1949, v dobé studené valky sdruzovala
socialistické staty sovétského bloku, mocensky nastroj k centralnimu ovladani ekonomiky
64 deflace - absolutni pokles celkové cenové hladiny, napt. v obdobich recese
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8.2 Bilance rozpo¢ti CR od roku 2008 do 2018

Nasledujici ¢ast prace porovnava bilance rozpocti od roku 2008 do 2018.

Vsechny rozpocty v poslednich deseti letech, az na jednu vyjimku v roce 2017
byly rozpoc¢ty schodkové. Od 90. let byly nejprve jednotlivé rozpocty schvalovany jako
vyrovnang, ale jejich plnéni a statni zévérecné ucty v jednotlivych letech vykazovaly
odlisné vysledky, a tak byly postupné dal§i budouci rozpocty planovany jako
schodkové. V zadném roce z poslednich deseti let nehospodatilo Cesko v rozpoétovém
provizoriu. Utadujicim vladam se vzdy podafilo do konce aktudlniho roku prosadit
schvéleni sestavené¢ho rozpoctu na rok nasledujici. V novodobé historii samostatného
Ceského statu nastal piipad rozpoctového provizoria v roce 1999 a 2000, kdy se tehdejsi
vladeé premiéra Milose Zemana nepodatilo do konce roku 1998 a 1999 schvalit rozpocet
na nasledujici rok, a Ceskéa republika v prvnich tydnech hospodafila pravé v rezimu
rozpo¢tového provizoria, které urCitym zpuisobem destabilizuje finan¢ni toky a je

negativnim signalem pro zahrani¢ni investory.

8.2.1 Rozpoctovy rok 2008

Vysledek hospodateni v roce 2008 se da oznalit jako nejlepsi od roku 1997.
Vlada predikovala pro tento rok vysoky ekonomicky riist a zaroven i dynamicky rist
hrubého domaciho produktu. Pfijmy do statniho rozpocétu pro rok 2008 byly schvaleny
ve vysi 1 036,51 mld. K¢ a plnéni pfijma do statniho rozpoétu bylo o 28,06 mld. K¢
vys$$i. Naplanované vydaje ve vysi 1 107,31 mld. K¢ byly ptekroc¢eny o 23,37 mld. na
celkovou vysi 1 083,94 mld. K¢, celkovy skutecny schodek mezi piijmy a vydaji byl
19,37 mld. K¢ a byl o vice nez 51 mld. K¢ nizsi nez planovanych 77,80 mld. K¢.

8.2.2 Rozpoctovy rok 2009

Vysledek hospodateni statniho rozpocétu v roce 2009 naopak velmi negativné
poznamenal dopad globalni finan¢ni krize, kterou pii sestavovani hospodatského planu
tehdejsi vlada tak trochu ignorovala. Béhem roku doslo kvelmi vyraznému
ekonomickému poklesu a vykazany schodek hospodaieni byl nejhorSim vysledkem od

roku 1993. Kromé krize se na vysledku hospodafeni projevily i nékteré legislativni
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upravy v oblasti dani a pojistného na socidlni zabezpeceni, které zvySovaly mozné
ulevy, a proto bylo inkaso danovych piijma nizsi, nez pivodni rozpocet predpokladal.
Celkové¢ piijmy do statni kasy byly nizsi o 139,39 mld. K¢. Vydaje nebyly uskute¢nény
v planované vysi, ale niz§i o 14,91 mld. K¢ Nejveétsi schodek v historii ¢eskych
rozpoctl byl pravé v tomto roce v celkové vysi 192.4 mld. K¢&. Globalni ekonomicka

krize méla na ¢eskou ekonomiku velmi vyrazny dopad.

8.2.3 Rozpoctovy rok 2010

V roce 2010 ekonomicky propad pokracoval. Oziveni Ceské ekonomiky brénila
i neutéSena evropskd ekonomickd situace®. Zakon o statnim rozpoétu na rok 2010
pocital s celkovymi piijmy ve vysi 1022,22 mld. K¢, ale téch nebylo V rozpoctu
dosazeno s rozdilem 21,72 mld. K¢. Vydaje naplanované ve vysi 1 000,5 mld. K¢ byly
naopak piekroceny o 28,13 mld. K¢. Bilance roku 2010 skoncila se schodkem
156,29 mld. K¢, ktery byl nizs§i nez planovany schodek rozpoc¢tu 162,7 mld. K¢, ale
presto velmi vyrazny. Vysledek byl oproti roku 2009 piiznivéjsi o 36,0 mld. K&
predevsim diky tak zvanému véazani vydaji i Gspofe nakladi na obsluhu statniho dluhu

I navzdory niz§im piijmum.

8.2.4 Rozpoctovy rok 2011

Zakon o statnim rozpoctu na rok 2011 pocital spfijmy v celkoveé vysi
1 044,0 mld. K¢, vydaje byly planovany ve vysi 1 179, 0 mld. K¢. Schodek statnich
financi mél dosdhnout vyse 135,0 mld. K¢&. Cilem vlady pfi planovani rozpoctii pro dalsi
roky bylo snizovani vyse schodku statniho rozpoctu. Piesto bilance roku 2011 dopadla

odli$né, planovany schodek byl piekrocen o 7,7 mld. K¢ na vysi 142,77 mld. K¢. Vyssi

85 Ceska narodni banka: Historie CNB. Ceskd ndrodni banka: Ekonomicky vyvoj na vizemi Ceské
republiky [online]. © Ceska narodni banka, 2003 [cit. 10.01.2019] Dostupné z:
http://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/prurezova_temata_menova_politika/1_ekonomicky vyvoj
_na_uzemi_ceske_republiky.html
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schodek rozpoctu zpuisobily potize pii Cerpani financi z evropskych fondi, bez tohoto

vlivu by hospodateni statu skonéilo ve schodku zhruba 130 mld. K&

8.2.5 Rozpoctovy rok 2012

Rok 2012 byl pro ¢eskou ekonomiku rokem recese, do které se propadla hned
v zacatku roku a setrvala v ni cely rok. Nejvyssi mérou ovlivnily tuto skute¢nost vydaje
domaécnosti, které hluboce snizily svoji spottebu, jelikoz poklesly jejich pfijmy a naopak
doslo ke zvyseni nepfimych dani. Hospodafeni statu skonéilo v zavéru roku nakonec
smirné lepSim vysledkem, nez se pivodné cekalo. Planovany schodek ve vysi
105,0 mld. K& nebyl naplnén, skonéil ve vysi 101,0 mld. Keb. Vysledku bylo dosazeno
I diky piijatému vladnimu usneseni o vazani vydaju kapitol statniho rozpoctu za ucelem
dodrzeni schvaleného deficitu pro rok 2012%. Piijmy statu naplanované ve vysi
1084 mld. K& nebyly dosazeny s rozdilem o 33,31 mld. K¢ a ani planované vydaje
nebyly uskute¢nény v piislusné vysi, byly nizsi o 37,31 mld. K¢ oproti schvalené ¢astce

vydajti ve vysi 1 189,7 mld. K&.

8.2.6 Rozpoctovy rok 2013

Prvni mésice roku 2013 pokracovala trvajici recese z predchoziho roku, ze které
se ¢eska ekonomika dostavala velmi pozvolna. Schvaleny rozpocet statu pro tento rok
pocital s pfijmem do statni kasy ve vysi 1076,37 mld. K¢ a planoval vydaje statu
v ¢astce 1176,37 mld. K¢. Planovany schodek rozpoctu byl v hodnoté rovnych

100,0 mld. K¢. Diky vyssim piijmim do statniho rozpocétu o 15,49 mld. K¢ se deficit

8 CTK. IDNES.cz: Ekonomika. : Ekonomicky vyvoj na iizemi Ceské republiky [online]. © 1999—
2019 MAFRA, a. s. [cit. 2019-01-08]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/statni-
rozpocet-skoncil-loni-ve-schodku-101-miliard-korun.A130102_172107_ekonomika_spi

67 CTK. IDNES.cz: Ekonomika. : Ekonomicky vyvoj na tizemi Ceské republiky [online]. © 1999—
2019 MAFRA, a. s. [cit. 2019-01-08]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/statni-
rozpocet-skoncil-loni-ve-schodku-101-miliard-korun.A130102_172107_ekonomika_spi

68 Zakon &. 455/2011 Sb. ze dne 14. prosince 2011: Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2012. In: Shirka zakonii Ceské republiky, roénik 2011, &astka 156. MINISTERSTVO FINANCI CR.
Ministerstvo financi CR [online]. © 2005 [cit. 10.01.2019] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2011/zakon-c-455-2011-sb-797
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statniho rozpoétu dostal na nejlepsi uroven od roku 2009%°, na ¢astku 81,27 mld. K¢&.

Vydaje byly naopak nizsi o 3,24 mld. K¢ nez schvalené pro rok 2013.

8.2.7 Rozpoctovy rok 2014

Ekonomika CR, ktera se vroce 2013 vymanila z recese, v roce 2014 ozivala
a zvySovala svoji vykonnost. Schvalenym rozpoctem byly pro toto rozpoctové obdobi
planované piijmy oproti rozpoctu 2013 vyssi o 18,5 mld. K¢, v ¢astce 1 098,24 mld. K¢,
které byly nakonec piekonany, a do statniho rozpoctu ptibylo jesté o 35,58 mld. K¢
vice. Planované vydaje ve vysi 1 210,24 mld. K¢ byly ptfekroceny o 1,36 mld. K¢.
Celkovy planovany schodek rozpoctu na rok 2014 ve vysi 112,0 mld. K¢ byl sice
naplanovan vyss$i nez pro rok 2013, ale dopadl mnohem Iépe a skoncil ve vysi
77,78 mld. K¢, nizsi o 3,49 mld. K¢ nez v piedchozim roce. Ekonomicky rtst v roce

2014 je mozné po piedchozich letech hodnotit jako vyvazeny.

8.2.8 Rozpoctovy rok 2015

Vysledek hospodaieni statniho rozpoctu v roce 2015 byl nejlepsi od roku 2008 a jasné
deklaruje oziveni ¢eské ekonomiky. Rist tuzemské ekonomiky byl nejrychlejsi od roku
2007 a vramci Evropské unie byla ¢eskd ekonomika na druhém misté. Nékolikaleta
stagnace domaci ekonomiky byla pfekonana a doslo k aktivnimu oziveni a ristu. Statni
rozpocet uzaviel hospodareni ke konci roku 2015 se schodkem ve vysi 62,80 mld. K¢.
Castka schodku opét vykazala klesajici tendenci, piestoze planovany schodek byl ve
vysi 100,0 mld. K¢. Na lepsim vysledku skuteéného schodku se kladné projevilo
predevsim prekroceni rozpoctu piijmt o 116,06 mld. K¢. Planované statni vydaje ve
vysi 1218,46 mld. K¢ byly Cerpany v celkové ¢astce 1297,32 mld. K¢, byly vyssi
0 78,86 mld. K¢.

8 CSU: Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v roce 2013 [onling]. © 2014. [cit. 2019-01-10]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/10180/20549933/110913q4a01+po-+uprave.pdf/0869d563-c729-40fe-
9757-1045b1a55863?version=1.0
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8.2.9 Rozpoctovy rok 2016

Vysledek hospodafeni statniho rozpoctu vroce 2016 skoncil jako jediny
Vv porovnavanych letech jako pfebytkovy rozpocet. Od vniku samostatného cCeského
statu v roce 1993 skoncilo hospodareni statu s prebytkem pouze praveé v letech 1993 az
1995, ale nikdy nebyla vyse dosazeného piebytku tak vyrazna, jako prave v roce 2016.
K ptebytku hospodaieni ve vysi 61,77 mld. K¢ pomohla predevSim tsporna opatieni
Vv Cerpani hlavné béznych vydaju statniho rozpoctu a piijaté prostiedky z Evropské unie,
které byly témé&f o 65 mld. K¢ vyssi, nez schvaleny rozpocet pro tento rok predpokladal.
Dalsim aspektem dosazeného piebytku byly i nizké urokové sazby vydajui souvisejicich
S obsluhou statniho dluhu. Na vysledku se podilel i1 efektivngjsi vybér dani.
Ekonomicky rust vroce 2016 byl podporovan i vysokou mirou zaméstnanosti

V podnikatelské sféte i ve statnim sektoru.

Schvaleny plan pfijmi do statniho rozpoctu ve vysi 1 180,86 mld. K¢ byl
0 100,76 mld. K¢ ptekonan, plnéni bylo splnéno na 108,3%. Plan vydaji ve vysi
1 250,86 mld. K& byl 0 31,02 mld. K¢ piekrocen, plnéni vydaji doséhlo 97,3%.

8.2.10 Rozpoctovy rok 2017

Hospodateni statniho rozpoctu vroce 2017 skoncilo oproti mimotadné
pozitivnimu vysledku v roce 2016 s drobnym deficitem ve vysi 6,15 mld. K¢, prestoze
plan rozpoctu pocital se schodkem 60,0 mld. K¢. Toto saldo hospodatfeni je druhy
nejlepsi vysledek hospodateni statniho rozpoctu od roku 1997. Béhem rozpoctového
roku doslo v porovnani s rokem 2016 k poklesu prostiedkt pfijimanych z Evropské
unie. Naopak pokracovalo efektivni fizeni obsluhy stitniho dluhu, kde se projevily
uspory vydajii. Dafilo se 1 voblasti vybéru dani, pfetrvdvala nizkd hranice
nezameéstnanosti a celkovy ekonomicky rist pokracoval béhem celého roku. Stéatni
rozpocet planoval dle zdkona o statnim rozpoctu piijmy ve vysi 1 249,27 mld. K¢, které
byly do konce rozpoctového roku prekroceny o 24,37 mld. K¢, plnéni pfijml rozpoctu
bylo splnéno na 101,9%. Vydaje byly nastaveny na ¢astku 1 309,27 mld. K¢, nebyly
spotfebovany v plné vysi, pouze v ¢astce 1 273,64 mld. K¢, nizsi byly o 29,47 mld. K¢,

procento plnéni vydajl skoncilo na 97,7%.
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8.2.11 Rozpoétovy rok 2018

Zakonem o statnim rozpoctu na rok 2018 byl schvélen planovany deficit ve vysi
50,0 mld. K¢. Vyse planovanych piijmt rozpoctu v Castce 1 314, 5 mld. K¢, oproti roku
2017 o 65,23 mld. K¢ vice, byla naplnéna do vySe o 89,42 mld. K¢ na hodnotu
1 403,92 mld. K¢. Ptiznivy vybér ptijmi byl jasny jiz v poloviné roku 2018, rychleji se
zvySovaly pfedevSim piijmy z vybéru dani a pojistného, Cemuz pomohla dobra
Vydaje pro rok 2018 naplanované ve vysi 1 364,5 mld. K¢ byly nepatrné ptekroceny
0 36,47 mld. K¢ na hodnotu 1 400, 97 mld. K¢.

Piehled planovanych a skuteénych schodkii statniho rozpoctu v letech 2008 az
2018 zobrazuje ptipojeny graf.

Graf 1: Planované a skute¢né schodky statnich rozpocta v letech 2008 az 2018
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7 Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR. [online]. © 2005 [cit 027.01.2019]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz Upraveno autorkou prace - vlastni zpracovani.
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Ze srovnani vysledkti hospodateni jednotlivych let 1 z pfipojeného grafu, ktery
zobrazuje vysi planovanych a skuteénych schodkt hospodateni statniho rozpoctu lze
dovodit, ze se v poslednich letech dafi snizovat schodky statniho rozpoctu. Vyse
planovanych, ale pfedevS§im skuteéné vybranych piijma v jednotlivych letech ma
vzestupnou tendenci, ktera je diikkazem vhodnych a efektivnich néstrojt, kterymi se dafi
ptijmy zajistovat. Neni to samoziejmé jediny divod vyssich piijma, dalsi lze spatfovat
Vv celkové vzestupné hladin¢ ekonomické tirovné spolecnosti, proto i vefejné finance se
diky rychlej$imu tempu ristu ekonomiky zvétSuji. Takovy vyvoj je pozitivni, a pokud
by tento trend ekonomiky zustal zachovan, mél by vetejny sektor pokracovat v usili
snizovat schodek statniho rozpoc¢tu a dosahnout stavu, kdy bude jeho bilance alespon

vyrovnana.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo analyzovat oblast statniho rozpoétu Ceské republiky,
pochopit proces jeho tvorby, funkce a nastroje, kterymi se uskuteCtiuje. Prace byla
zpracovana ve dvou castech, prvni teoreticka ¢ast se zaméfila na seznameni s oblasti
vetejnych financi a charakteristiku slozek rozpocétové soustavy, zachytila a analyzovala
dil¢i faze procesu, funkce a zasady statniho rozpoctu. Statni rozpocet funguje jako
centralizovany penézni fond statu, jako finan¢ni plan na rozpoctové obdobi, jako ucetni
dokument i ekonomicky vztah a pravni piredpis. Teoretickd Cast prace rovnéz
analyzovala druhy ptijmt a vydajt, typy moznych bilanci statniho rozpoctu a samotnou
fazi realizace statniho hospodateni. V druhé, praktické ¢asti prace byly analyzovany
planované a skutecné vysledky hospodatfeni rozpocti statu v poslednich deseti letech,
konkrétn¢ od roku 2008 do roku 2018. Porovnanim dat z jednotlivych let bylo zjisténo,
Ze se vetejné finance zvySuji a dafi se planovat hospodateni statu s cilem snizovat vysi
schodku mezi pfijmy a vydaji. Dllezitym poznanim bylo, Ze statni rozpocet ovliviiuji
rizné faktory. Ve fazich ptipravy navrhu a schvalovani rozpoctu jde pfedevsim o faktor
politicky. Neméné dilezity je faktor ekonomicky, nebot' ekonomicka situace statu
v konkrétnim c¢ase jednoznaéné ovliviiuje planovani vyse piijmi a vydaji budouciho
rozpoCtu. Faktorem, ovliviiujicim hospodateni, jsou necekané udalosti, které mohou
béhem rozpoctového roku nastat a rozpocet citelné zatizit. Jsou jimi napiiklad nenadalé

ptirodni pohromy, ale i ekonomické vykyvy v domacim i svétovém méfitku.

Hlavnim cilem této prace bylo usporadat si poznatky 0 statnim rozpoctu, o jeho
fungovani a uloze v hospodafeni statu, pochopit proces jeho piipravy, schvalovani
a samotné realizace v rozpoctovém roce. Statni rozpocet je téma velmi obsahlé, k jeho
pochopeni bylo tifeba prostudovat piisluSné legislativni normy, zakony, zakonna
opatfeni a vyhlaSky, tykajici se oblasti rozpoctu a rozpoctovych pravidel. Diky
ziskanym informacim a prostudovanim velkého mnozstvi odborné literatury si autorka

prace prohloubila znalosti v oblasti vefejnych financi.

Zavérem lze uvést, ze statni rozpocet je mozné charakterizovat jako dynamickou
veli¢inu, ve které je pomoci nastavenych mechanismi mozné sledovat jeho fungovani

a také lze konstatovat, ze cile této bakalarské prace bylo dosazeno.
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