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Systém povolovani vyvozu zboZi dvojiho uziti
V Ceské republice

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na problematiku povolovani vyvozu zbozi dvojiho uziti
v Ceské republice, hodnoti efektivitu celého procesu a navrhuje piipadna vylepseni systému
povolovani vyvozu zbozi dvojiho uziti v Ceské republice. V tivodni &asti je definovan vyraz
zbozi dvojiho uziti a zaroven je zde specifikovano, z jakého diivodu je tfeba vyvozim tohoto
zbozi vénovat nalezitou pozornost. Dalsi ¢ast obsahuje pravni ukotveni dané problematiky,
které vyplyva z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, mezinarodnich zavazkt Ceské
republiky av neposledni tadé z tuzemského pravniho tadu. Nasleduje charakteristika
soudasné praxe, ktera je v Ceské republice uplatiiovana pii povolovani vyvozi zbozi dvojiho
uziti. V rdmci praktické ¢asti je provedena analyza efektivity systému povolovani vyvozl
zbozi dvojiho uziti v Ceské republice. Efektivita systému je v rAmci této diplomové prace
chapana v prvni roviné jako schopnost dostat zahrani¢né-politickym a bezpecnostnim
zavazkim Ceské republiky. V roviné druhé se jedna o procesni efektivitu z pohledu
podnikatelskych subjektt i statnich instituci. Zavéreéna ¢ast diplomové prace shrnuje
vysledky provedené analyzy efektivity povolovani vyvozii zbozi dvojiho uziti v Ceské
republice, identifikuje oblasti mozné optimalizace tohoto procesu a piedklada doporuceni

k provedeni konkrétnich Gprav systému.

Klic¢ova slova: vyvoz zboZi, zboZi dvojiho uZziti, kontrolni rezimy, licen¢ni sprava, licen¢ni

fizeni, export, spravni fizeni, zahrani¢ni obchod



Dual Use Items Export Licensing Procedure
in the Czech Republic

Abstract

This thesis focuses on the issue of dual use item export licensing in the Czech Republic,
assessing the effectiveness of the whole process and suggesting potential improvements to
the system of the dual use items export licensing in the Czech Republic. The introductory
part defines the term dual use and specifies why it is important to pay due attention to the
export of these goods. The next part deals with legal anchoring of the issue resulting from
the Czech Republic's membership in the European Union, international obligations of the
Czech Republic and last but not least from the legal order of the Czech Republic. The
following part describes the current practice of licensing dual use items export in the Czech
Republic. The practical part includes an analysis of the effectiveness of the dual use item
export licensing system in the Czech Republic. Within this thesis the system's effectiveness
is assessed firstly in terms of its ability to abide by the Czech Republic's foreign-policy and
security obligations and secondly in terms of the process effectiveness as viewed by business
entities and state institutions. The final part of the thesis summarizes the results of the
analysis of the dual use item export licensing system's effectiveness, identifies areas of the
process that may be optimized and offers recommendations for concrete adjustments of the

system.

Keywords: export of goods, dual use items, control regimes, Licensing Administration,

licensing proceedings, export, administrative proceedings, foreign trade
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Uvod

Zbozi dvojiho uziti zahrnuje zbozi véetné softwaru a technologii, které Ize pouzit jak
pro civilni, tak i vojenskeé ucely a které zahrnuje veskeré zbozi, které miize byt pouzito jak
pro nevybusné ucely, tak i pro jakoukoliv formu podpory vyroby jadernych zbrani nebo
Jjinych jadernych vybuSnych zarizeni.* Tato definice pojmu zbozi dvojiho uZiti je spole¢na
pro vSechny ¢lenské staty Evropské unie (déle jen EU).

Vzhledem k tomu, Ze zbozi dvojiho uziti 1ze snadno zneuzit, podléha jeho vyvoz
nutnosti ziskat povoleni pfislusnych statnich organti. Veskeré informace poskytnuté
vyvozcem, zejména deklaraci konecného uziti zboZi, musi statni orgdn zevrubné provéfit.
V Ceské republice vyplyva povinnost kontrolovat export zbozi dvojiho uZiti predevsim
z ¢lenstvi v EU a z dalSich mezinarodnich zavazku.

Rezim kontroly vyvozu zbozi dvojiho uziti se fidi hlavné¢ Nafizenim Rady (ES)
€. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu, piepravy, zprostiedkovéani a tranzitu zbozi dvojiho uziti. Ceska republika je dale
vazana rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1540 z 28. dubna 2004, ktera zavazuje staty
K ptisnym vyvoznim kontrolam citlivych materiali s cilem zamezit Sifeni jadernych,
chemickych a biologickych zbrani vcetné jejich nosicu.

V neposledni fadé je Ceska republika ¢lenem Mezinarodnich kontrolnich rezimi
a signatdafem uUmluv, které maji za cil zabrdnit vyvozu urc¢itého zboZi a technologii
do konkrétnich zemi?, pfip. uréitym odbératelim. Tyto kontrolni rezimy se vénuji vzdy
urcitému segmentu, ktery zahrnuje 1 zbozi dvojiho uziti.

Z mezinarodnich smluv, které se vztahuji ke kontrole pohybu zbozi dvojiho uZiti,
patii mezi nejdilezitéj§i Smlouva o nesifeni jadernych zbrani a Umluva o zakazu
chemickych zbrani. Hlavnim cilem téchto smluv je zajistit nesifeni nekonvenénich zbrani,

které jsou predmétem jejich z4jmu.

1 Clanek 2 Naiizeni Rady (ES) ¢. 428/2009

2 Tyto zemé jsou specifikovany dle vyvoje politické a bezpenostni situace ve svété. V soucasné dobé je velice
piisny rezim pro vyvoz zbozi dvojiho uziti uplatiiovan vii¢i Korejské lidoveé demokratické republice a Ruské
federaci. Naopak vi¢i franské islamské republice dochazi k postupnému uvoliiovani restrikci v souladu s Joint

Comprehensive Plan of Action (dale jen JCPOA).



Prestoze Ceska ekonomika v mezindrodnim srovndni patii spiSe mezi mensi
ekonomiky, produkuji mistni spolecnosti znaéné mnozstvi vyrobk, které spadaji do definice
zbozi dvojiho wuziti. Tato skuteCnost je déna dlouholetou tradici produkce zejména
strojirenského a chemického pramyslu. Vzhledem k mife otevienosti a proexportnimu
zaméfeni eské ekonomiky, kladou vySe uvedené skutecnosti zna¢né naroky na statni orgény
zabyvajici se povolovanim vyvozu zbozi dvojiho uziti. V souvislosti s jeho exportem se do
stfetu zajmu dostava politika bezpecnostni s politikou zaméienou na podporu exportu. Tyto
z4jmy je potieba velice peclivé zvazovat. Zbozi dvojiho uziti je ze své definice civilniho
charakteru a prespfilisSné restrikce by zptisobily znacné ekonomické Skody domacim
podnikatelskym subjektim. Naopak ptehnana benevolence by vedla k neplnéni zavazku
v oblasti proti-proliferaénich aktivit, ke kterym se Ceska republika zavavala na
mezinarodnim poli. Proliferaci se rozumi $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosici a
mezinarodné kontrolovanych polozek. Pojem ,,proliferace®, spravnéji ,,non-proliferation®,
predstavuje sledovani aktivit orientovanych na ziskani strategickych materialti, zafizeni,
jednotlivych komponentt, technologii a know-how, pouzitelnych k vyvoji a vyrobé zbrani
hromadného niceni (jadernych, chemickych a biologickych), véetné jejich nosict, a obranu
proti témto aktivitam.?

Statni autoritou, ktera je zodpoveédna za povolovaci fizeni vyvozl zbozi dvojiho uziti
je Licenéni sprava Ministerstva primyslu a obchodu CR (dale jen LS MPO). LS MPO
provadi spravni fizeni o povolovani obchodu se zbozim dvojiho uZiti (za spoluprace
dot&enych organti statni spravy) v souladu s platnou legislativou Ceské republiky a vydava
exportérim zavazna stanoviska. LS MPO v ramci organizacni struktury Ministerstva
pramyslu a obchodu CR (dale jen MPO) spada do Sekce Evropské unie a zahraniéniho
obchodu a ma postaveni odboru.

LS MPO je vramci ministerstva odpovédna nejen za povolovani vyvozi zbozi
dvojiho uziti ale také za uplatnovani licenéniho reZzimu v rdmeci hospodatskych stykl
se zahrani¢im obecné. Problematikou zbozi dvojiho uziti se pfimo zabyva Oddéleni

mezinarodniho kontrolnich rezimu.*

3 Bezpecnostni informacni sluzba: Vojensky material a proliferace [online]. [cit. 2017-09-27]. Dostupné
z: https://www.bis.cz/vojensky-material-a-proliferace.html

4 Soucasti LS MPO je dale Oddéleni vojenského materidlu a Oddéleni nevojenskych zbrani, pyrotechniky
a zbozi dle ptedpist EU.



V piipad¢ vyvozu zbozi dvojiho uziti vyuzitelného v jaderném primyslu musi
exportér krom¢ povoleni k vyvozu vydavaného LS MPO vyzadat i souhlas Statniho ttradu

pro jadernou bezpeénost (dale jen SUJB).



1 Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Cilem diplomové prace s nazvem ,,Systém povolovani vyvozu zbozi dvojiho uziti
v Ceské republice” je seznameni stouto problematikou, ktera je klidova vzhledem
k zahrani¢né-politickym, bezpeénostnim a ekonomickym zajmam Ceské republiky.

Nedilnou soucasti je vymezeni legislativniho zakotveni povolovani vyvozi zboZzi
dvojiho uziti v pravnim ramci Ceské republiky a EU. V této oblasti nelze pominout ani dal3i
mezinarodn&-pravni zavazky Ceské republiky vyplyvajici zejména z &lenstvi v Organizaci
spojenych narodil. Velice podstatnou roli hraje také Glenstvi Ceské republiky
vV mezinarodnich kontrolnich rezimech, které maji za cil zamezit nezddoucimu $ifeni zbrani
a technologii jejich vyroby. Nejvétsi pozornost mezinarodni spolecenstvi klade na prevenci
Sifeni zbrani hromadného nieni — tedy zbrani jadernych, radiologickych, biologickych
a chemickych.

Dil¢imi cili prace je vyhodnoceni efektivity povolovani vyvozi zbozi dvojiho uziti
v Ceské republice a piiprava piipadnych doporudeni pro optimalizaci tohoto procesu.
Hodnoceni spociva ve dvou zékladnich hlediscich. Prvnim hlediskem je, jak efektivni
je samotna kontrola vyvozu zbozi, které by v zahrani¢i mohlo slouzit k produkci zbrani.
Druh¢ hledisko tkvi ve zjiSténi, jak efektivni je samotny proces vedouci k vydani/zamitnuti
povoleni k vyvozu zbozi dvojiho uzZiti. Zejména se jednd 0 zhodnoceni administrativni
a Casové narocnosti tohoto fizeni a zvazeni, zda jsou adekvatné vyuzity moznosti, které

nabizi soucasné informac¢ni a komunikacni technologie.

1.2 Metodika

Diplomovéa prace bude zpracovéna na zékladé studia pravnich piedpisti Ceské
republiky a EU a dalSich mezinarodnich zavazka, kterymi se fidi proces povolovéani vyvozu
zbozi dvojiho uziti. Do SirSitho mezinarodné-bezpecnostniho ramce zasazuji poznatky
obsazen¢ v pravnich ptfedpisech studie zaméfené na prevenci Sifeni zbrani a technologii
jejich vyroby. V neposledni tadé predstavuji dilezity zdroj poznatkli také informace

zvefejiiované statnimi organy Ceské republiky a institucemi Evropské unie k problematice
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kontroly vyvozl zbozi dvojiho uziti. Popis souc¢asného stavu feSeni povolovani vyvozi zbozi
dvojiho uziti bude zakladem pro jeho naslednou analyzu.

Pro tadnou analyzu samotného procesu povolovani vyvozi zbozi dvojiho uziti
v Ceské republice budou také kli¢ové konzultace se statnimi Gfedniky, ktefi se na ném piimo
podileji. Jedna se o pracovniky LS MPO a SUJB.

Dal$im nastrojem bude porovnani nékterych udaja tykajicich se procesu povolovani
vyvozii zbozi dvojiho uziti v Ceské republice s pravou, ktera je aplikovana v dalich

Clenskych statech EU.
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2 Teoreticka vychodiska

2.1  Pravni zakotveni povolovani obchodu se zboZim dvojiho uziti

Pravni Uprava obchodu se zbozim dvojiho uziti spadd do vylucné pravomoci
Evropské unie. Zakladnim ptedpisem, ktery tuto oblast upravuje je Natizeni Rady (ES)
¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim SpoleCenstvi pro kontrolu
vyvozu, piepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti. Toto nafizeni vstoupilo
v platnost dne 27. srpna 2009. V ¢eském pravnim fadu je Natizeni zakotveno zakonem
¢.594/2004 Sb. v aktualnim znéni, jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi

pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti.

2.1.1 Geneze regulace zahrani¢niho obchodu se zboZim dvojiho uziti v Evropské

unii

Uprava regulace zahrani¢niho obchodu se zbozim dvojiho uZiti nepatii mezi oblasti,
které by byly dlouhodobé¢ v ramci Evropskych spolecenstvi regulovany. Potieba spolecného
postupu vyvstala na konci 80. let 20. stoleti v souvislosti s piijetim Jednotného evropského
aktu (v platnost vstoupil dne 1. Gervence 1987), ktery pfedstavoval zasadni revizi Rimskych
smluv a jehoz Ucelem bylo vytvoreni jednotného evropského vnitiniho trhu (oficidlné byl
ustanoven k 1.lednu 1993). V ramci jednotného vnitiniho trhu doslo ke garanci Etyf
zékladnich svobod — volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitadlu. Zaru€eni volného
pohybu civilniho zbozi (vojensky materidl neni do volného pohybu zbozi zalenén) se tyka
i velké vétsiny zbozi dvojiho uziti.> Vzhledem K neexistenci bariér jeho pohybu v ramci
jednotného trhu bylo nezbytné, aby byl dojednan spolecny postup pii regulaci zahrani¢niho
obchodu se zbozim dvojiho uZiti.

Pfi zahrani¢énim obchodu se zbozim dvojiho uziti zlstdvd odpovédnost za jeho
povolovani na narodnich autoritach. Vzhledem k principiim jednotného vnitiniho trhu bylo

ale nezbytné, aby jednotlivé narodni autority vzajemné respektovaly sva rozhodnuti.

5V piipadé zbozi uvedeného v Piiloze IV Natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 je vyzadovano povoleni pro jeho

pfepravu i uvniti EU.
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Clensky stat v zasadé nemiiZe ani zastavit zasilku, ktera prochazi jeho Gizemim na cesté do
treti zemé, pokud jiny ¢lensky stat povolil jeji vyvoz.® Tento princip plati az do soucasnosti.

Na pocatku 90. let 20. stoleti probéhly zasadni jednani mezi Clenskymi staity EU
tykajici se regulace zahrani¢niho obchodu se zbozim dvojiho uziti. Zasadni otazku
predstavoval fakt, ze by mél byt systém nastaven takovym zpisobem, aby s odvolanim
na bezpecnostni z4jmy nebyly jednotlivymi zemémi uméle vytvafeny bariéry volnému
pohybu zbozi v ramci jednotného trhu. V této dob¢ byla v platnosti tzv. chrdmova struktura
EU — viz obr. 1 — zaloZzena na Maastrichtské smlouvé o EU, ktera zistala v platnosti

az do podpisu Lisabonské smlouvy v roce 2007.

Obr. 1: Chramova struktura EU

Evropska unie
Maastrichtska smlouva 1992
Amsterodamska smlouva 1997

1. pilii 2. pilif 3. pilif
Prvni pilif mél Druhy pilif tvotila Tteti pilif tvotily
supranacionalni agenda spolec¢né problematiky justice a
(nadnarodni) bezpecnostni vnitra. Rovnéz tento

charakter, kde
pravomoci byly

v rukou Komise,
rozhodovani
probihalo v Rad¢ a
Parlamentu.

a zahrani¢ni politiky.
Tento pilif mél
mezivladni charakter.
Rozhodovaci

a vykonné pravomoci
ztstaly v kompetenci
¢lenskych zemi.

pilif mél mezivladni
charakter.

Zdroj: TOMSIK Karel, Evropska integrace a enviromentilni ekonomika, 2016, str. 28,

zpracovani vlastni
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Spory mezi ¢lenskymi zemémi se tykaly zejména zafazeni problematiky regulace
zahrani¢niho obchodu se zbozim dvojiho uziti pod prvni nebo druhy pilit, tj. zdali ji zahrnou
pod komunitarni pravo nebo ji ponechaji v kompetenci Clenskych stati. Jednani mezi
Clenskymi staty trvala do roku 1993, kdy bylo zvoleno kompromisni feSeni. Spolecna
pravidla pro export zbozi dvojiho uziti a postupy pfi jeho povolovani byly zakotveny
Vv prvnim pilifti v ramci komunitdrniho prava. Seznam kontrolovanych polozek byl
ale pfijiman v ramci spolené bezpe¢nostni a zahrani¢ni politiky, jeho utvareni
a schvalovani tedy nalezelo do druhého, tedy mezivladniho pilite.

Tento dvojkolejny systém byl od pocatku povazovan za provizorni feseni, které
muselo byt vzhledem k pocatku fungovani jednotného vnitiniho trhu nalezeno. S ohledem
na spole¢né postupy pii povolovani zahrani¢niho obchodu se zbozim dvojiho uZiti ale
jiz tehdy doslo k eliminaci (nebo alespori podstatnému omezeni) moznosti, ze zahrani¢ni
subjekty, které zamysleji zneuzit zbozi dvojiho uziti k produkci zbrani (zejména zbrani
hromadného nic¢eni), se ho budou pokouset opattit vt¢ zemi EU, kde jsou kontrolni
procedury pfi jeho vyvozu nejslabsi. Naopak zasadni problém spocival v tom, Ze piestoze
byly nastaveny jednotné postupy pii povolovani zahrani¢niho obchodu se zboZim dvojiho
uziti, ¢lenské zemé si zachovavaly zna¢nou autonomii v napliiovani své exportni politiky,
Ktera se téchto polozek tykala. Pfi souCasné platnosti principu vzajemného uznavani
povoleni k vyvozu zpiisobovala tato situace rozpory mezi ¢lenskymi zemémi EU.

V roce 1999 se clenské staty dohodly na zméné dosavadniho provizorniho systému
a presunuti celé problematiky povolovani zahrani¢niho obchodu se zbozim dvojiho uZiti
do prvniho pilife. Toto rozhodnuti bylo podpoieno i nékolika vyroky Evropského soudniho
dvora, ktery fesil konkrétni spory tykajici se povoleni vyvozu zbozi dvojiho uziti. Dle jeho
stanoviska spada pfedmétna problematika do plisobnosti spolecenstvi a soucasny systém,
kdy je legislativa rozdélena mezi prvni a druhy pili porusuje pravo spolecenstvi.” V roce
2000 vstoupila v platnost nova tprava, ktera v jednom pravnim piedpisu (Nafizeni Rady
(ES) ¢. 1334/2000) zahrnuje jak postupy pii kontrole vyvozu zbozi dvojiho uziti,
tak i seznam, ktery stanovuje, jaké polozky do této kategorie spadaji. Tento predpis byl
Vv roce 2009 nahrazen Natizenim Rady (ES) ¢. 428/2009, které také pokryva obé slozky —

"WETTER Anna, Enforcing European union law on exports of dual-use goods, 2009, str. 45
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tedy postupy i seznam zbozi dvojiho uziti. Pfijeti nové upravy souviselo i s rozséhlejsi

upravou legislativy, kterd v ramci EU probihala po piijeti Lisabonské smlouvy.

2.1.2 Evropska pravni uprava

Natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 vymezuje, ze rezim SpoleCenstvi se tyka kontroly
vyvozu, piepravy, zprosttedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti do tfetich zemi

a v nékterych ptipadech i v ramci EU.

Obr. 2: Seznam kontrolovaného zbozi

Skupina jadernych
dodavatelu

NSG
L raketO\..ry <h XH2X0XX Australska skupina
technologii
MTCR AG
XX3XXX
xxAxx
Wassenaarské Spolecny Umluva o
jednani seznam EU - chemickych
ujednani N i
priloha | zbranic
WA hene
0 narizeni c. CwWC
XX0XXX
428/2009 XXAXXX

Zdroj: ONDREICIKOVA, Zora. Prezentace prednesend v ramci semindre vedeného MPO dne 29. 11. 2016:
Kontrola exportu zbozi dvojiho pouziti — Seznam zbozi dvojiho pouZiti a identifikace zbozi dvojiho
pouZiti [online]. [cit. 2017-10-11]. Dostupné z:
http://publiccontent.sinpro.cz/PublicFiles/2016/11/30/05_Semin%C3%A1%C5%99%20161129%20-
%20seznam%20polo%C5%BEek%202016.103131957.pdf
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Presné vymezeni zbozi dvojiho uziti, jehoz export do tfetich zemi podléha povoleni,
je uvedeno v Ptiloze I Natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, ktera obsahuje taxativni vycet zbozi,
vcetné jeho technické specifikace, jez je pod tento pojem zahrnovéano. Vycet tohoto zbozi
vychazi zejména z Mezinarodnich kontrolnich rezimd a tmluv — viz obr. 2, které vénuji
pozornost jednotlivym segmentim zbozi, které mulze byt vyuzito, kromé svého
primarniho/deklarovaného ucelu, také ke zbrojni vyrobé. Tato zbrojni vyroba by mohla
zahrnovat jak zbran¢ hromadného niCeni a prostiedky jejich dopravy, tak 1 zbrané
konvencni.

Seznam kontrolovaného zbozi vychazi z tidaji mezinarodnich kontrolnich rezimu.
Ackoliv ne vSechny ¢lenské staty EU jsou Cleny téchto rezimt, seznam zbozi dvojiho uziti
akceptuji.

V ptesn¢ vymezenych piipadech dochdzi i ke kontrole zbozi dvojiho uziti, které
je ptepravovano pouze v ramci EU. Toto zbozi je uvedeno v Ptiloze IV Nafizeni Rady (ES)
¢. 428/20098 a obsahuje pievazné sofistikované technologie ptimo vyuzitelné pifi produkci
zbrani hromadného niceni, prostfedki jejich dopravy a dalsi velice citlivé technologie.

Zbozi dvojiho uZiti je rozdéleno do deseti zékladnich kategorii:

Kategorie 0  Jaderné materidly, zarizeni a prislusenstvi
Kategorie 1  Zvldstni materidaly a souvisejici prislusenstvi
Kategorie 2 Zpracovani materialii

Kategorie 3  Elektronika

Kategorie4  Pocitace

Kategorie 5 Telekomunikace a ,, bezpecnost informaci *
Kategorie 6  Snimace a lasery

Kategorie 7 Navigace a letecka elektronika

Kategorie 8  Namorni technika

Kategorie 9  Letecka technika a pohonné systémy”®

8 Ptiloha IV prebira ¢ast Prilohy I Natizeni Rady (ES) & 428/2009, jedna se napi. o stealth technologie,
navadéci systémy fizenych stiel, kryptoanalytické prostiedky atp.
® Piloha I Natizeni Rady (ES) &. 428/2009
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Kromé produktid uvedenych v Piiloze 1 Natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 se muze
rezim povolovani obchodu se zbozim dvojiho uziti tykat i dalSich produktd. Jedna
se 0 ptipady, kdy byl wvozce informovan prislusnymi organy clenského statu, ve kterém
je usazen, Ze dotycné zbozi je nebo by mohlo byt celé nebo z casti uréeno k uziti ve spojeni
S vyvojem chemickych, biologickych nebo jadernych zbrani nebo jinych jadernych
vybusnych zarizeni, jejich vyrobou, nakladanim s nimi, jejich provozem, udrzbou,
skladovanim, zjistovanim, identifikaci nebo rozsirovanim nebo s vyvojem, vyrobou, udrzbou
nebo skladovanim raketovych systémii schopnych takové zbrané nést.*® VySe uvedena uprava
poskytuje prislusSnym narodnim organtim efektivni néstroj, jak operativné rozsifit seznam
kontrolovanych polozek o dalsi produkt. Tento nastroj lze naptiklad vyuzit, pokud
Vv disledku technologického pokroku dojde k vyvinuti nového vyrobniho postupu vyroby
zbrani hromadného niceni, pfi némz jsou vyuzity nastroje, jez byly dosud pouzivany pouze
Vv ramci civilni produkce.

Ve velice specifickych ptipadech je mozné vyuzit ustanoveni ¢lanku 4 Natizeni Rady
(ES) ¢.428/2009 k uplatnéni tzv. ,catch all“ opatfeni. V takovém piipadé nedochazi
k diverzifikaci zbozi, ale veskeré polozky, které exportéti zamysleji vyvézt do urcité
destinace nebo urc¢itému konecnému uZivateli podléhaji schvéleni ptislusného statniho
organu. Ceska republika uplatiiuje opatieni tykajici se povolovani velkého mnoZstvi druhti
zbozi napf. na exporty sméfujici do Korejské lidové demokratické republiky, franské
islamské republiky a Syrské arabské republiky.*

Naftizeni Rady (ES) €. 428/2009 stanovuje minimalni poZadavky, které musi v rdmci
procesu povolovani exportu vyvozce poskytnout pfislusnému statnimu orgénu. Pii fizeni

tedy musi exportér predlozit doklady obsahujici idaje umoziujici:

fadnou identifikaci zbozi (fadné oznaceni);

stanoveni mnozstvi zboZi;

jasn¢ identifikovat vyvozce a dovozce;

stanovit kone¢né uziti a kone¢ného uzivatele zbozi.

10 Clanek 4 Nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009
1 Ministerstvo primyslu a obchodu CR: LS MPO [online]. [cit. 2017-10-23]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/mezinarodni-kontrolni-rezimy-zbozi-dvojiho-

pouziti/sankce-a-zvlastni-opatreni-iran--syrie--kldr--168740/
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Obr. 3: Vzor certifikatu finalniho uZivatele

END-USE DECLARATION
(dual-use goods D N -:unf.ignee.fD " end-user undertaking)

1.
[Specification of the gooas)

2 3.
{Quandify) (Valuel
4

[intended purposes] of wilizabion)

We declare that the abowve mentioned goods supplied by

&.
[ full name and address of suppler in the Czech Republiz)

to

.
(full name and address of consignesdend-usert]

D" a) are for our own use:

(full name and sddraszs of the specific locationfsciony where the goods will be wzad)

D" b} are intended for stock to be held against future orders and will not be sold for export or othersise
transferred from the country where we are based

D" c) will be delivered to the third personicompany {full namme and sddress):

Sale and further delivery under & b) and 8 ¢ is possible on condition that this third personf/company. as & new end-
user accepts the commitments from this declarstion es binding for #self and, providing that this third
person/cormpany i known to be trustworthy and reliable in the cbsaersancs of such commitments.

Wie certify that the goods abowe will be used only for the purposes declared in section 4 above and won't be used
for military purposes or any purpose connected with chemical, biological or nuclear waspons or missiles capable of
delivering such weapons, nor they will be re-exported or othenwise resold or transferred if it is known or suspected
that they are intended or likely to be used for such purposes or termorism — related activity.

We agree with prospective inspections of above menticned goods in the place of location of the goods at any time.
Upon request we will provide access for the persons mandsted by the MIT of the Czech Republic to the
locationfaciory where the goods are deployed and provide assistance for the sdequate control of supplied goods.

Re-export, resale and further transfer of the goods without the agreemant of the MIT of the Czech Republic is
exciuded.

(Name, post, felaphone and e-mail confact of the authonzed officiall

[Flace and date) (Signafure snd =famg)

1 Mark the spprogrisie option(s): E ({by doubde click)
and fior @ b} and 8 ¢} annex st of each end-user, including its name and full address. Esch continuation sheet must camy the
exporsr's referance, and must be signed and dated by the same person who sipns this declaration.

Zdroj: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR: Formuldre Zddosti o povoleni a doporucené vzory
prohldseni  konecného  uzivatele [online]. [cit. 2017-10-30]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/mezinarodni-kontrolni-rezimy-
zbozi-dvojiho-pouziti/formulare-zadosti-o-povoleni-a-doporucene-vzory-prohlaseni-
konecneho-uzivatele--10320/
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K tadné identifikaci konecného uzivatele a kone¢ného uziti zbozi vyzaduje piislusny
statni organ ve vétsing ptipadu tzv. certifikat finalniho uzivatele (End User Certificate) — viz
obr. 3, kde dot¢ena firma prohlasi, Ze je kone¢nym uzivatelem exportovaného zbozi. Velice
Casto si také pfisluSna statni autorita v ramci povolovani vyvozu stanovi podminku,
ze kone¢ny uzivatel musi na misté strpét kontrolu vyslanou touto autoritou, kterd proveri,
zda je ptislusné zbozi uzivano u konecného uzivatele k ucelim, které uvedl. Takovéto
kontroly jsou samoziejmé mozné napf. u strojirenského zbozi, a ne u chemikalii, které
se vyuzivaji v laboratofich.

Ptislusné statni organy Clenskych stati EU maji povinnost tidaje z licen¢nich fizeni
archivovat a dle potteby je mezi sebou sdilet. V ptipadé, ze se jedna o vyvoz zbozi dvojiho
uziti, do kterého jsou zapojeny spolecnosti z vice zemi EU, miZe dochazet ke vzajemné
konzultaci mezi piislusnymi licenénimi organy.'? Dale je nezbytné poskytovat informace
tykajici se zamitnutych zadosti. Zde dochazi ke sdileni informaci o zamitnutém kone¢ném
uzivateli, pfip. zahranicnim zprostiedkovateli. Cilem téchto procedur je dosazeni
co nejjednotnéjsiho piistupu k povolovani vyvozl zbozi dvojiho uziti z EU a k zamezeni
ohrozeni zajml jedné zemé tim, Ze jind zemé ud€li povoleni k vyvozu zdanlivé
bezproblémového zbozi.

Existuji ¢tyfi zdkladni varianty povoleni k vyvozu zbozi dvojiho uziti:

1) individualni vyvozni povoleni;
2) souhrnné vyvozni povoleni;
3) vseobecné vyvozni povoleni Spolecenstvi;

4) narodni v§eobecné vyvozni povoleni.t®

Individualni vyvozni povoleni — toto povoleni je pfislusSnymi organy c¢lenskych
stati vydavano nejcastéji — je vydavano jednomu vyvozci, ktery hodla vyvézt jeden nebo

vice druhtl zbozi dvojiho uziti kone¢nému uzivateli v tieti zemi.

12 ptikladem je vyvoz zbozi, které je vyrobeno/zkompletovano z jednotlivych subdodévek z vice ¢lenskych
zemi.

Dale se miize jednat o situaci, kdy LS MPO pojme podezieni, ze zbozi je pies Ceskou republiku pouze uéelové
preprodavano.

13 Clanek 2 Naiizeni Rady (ES) &. 428/2009
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Souhrnné vyvozni povoleni — toto povoleni vydavaji piislusné organy ¢lenskych
statl jednomu vyvozci k vyvozu konkrétniho typu nebo kategorie zbozi dvojiho uziti
jednomu nebo vice konec¢nym uzivateltim, ktefi se nachéazeji v jedné nebo nekolika tfetich
zemich. Konecni uzivatelé i tieti zemée jsou specifikovani ve vydaném souhrnném povoleni.

Ptimo v Priloze II Natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 je uvedeno pét vSeobecnych
vyvoznich povoleni Spolecenstvi. Tato povoleni mohou vyuzit vyvozci z celé EU, pokud
splnuji podminky uvedené ve vyse zminéné piiloze. Jedna se zejména o piipady, kdy hodlaji
vyvazet své produkty do konkrétn¢ uvedenych zemi pro vystavni ucely (nésledné se vrati
do zem¢ ptvodu), pfip. dovazeji stroje do EU za ucelem jejich servisu a nasledné je opét
vyvezou. Piedtim, nez vyvozce vyuzije n¢kterého ze vSeobecnych vyvoznich povoleni, musi
se registrovat u pfislusného statniho organu. VSeobecna vyvozni povoleni Spolecenstvi jsou
nasledujici:

- VSeobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU001 — vyvozy zbozi do Australie,
Kanady, Japonska, Norska, na Novy Zé¢land, do gV}'IcarSka veetné
Lichtenstejnska, do Spojenych stati americkych;

- VSeobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU002 — povoleni pro vyvozy urcitého
zbozi dvojiho uziti do urc€itych mist urceni;

- VSeobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU003 — vyvozy po opravé/vyméné zboZi;

- VSeobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU004 — docasné vyvozy zbozi na vystavu
nebo veletrh;

- Vseobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU005 — vyvozy telekomunikacnich
prostiedk;

- VSeobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU006 — vyvozy chemickych latek.

Narodni vSeobecné vyvozni povoleni — toto povoleni je analogické vSeobecnému
vyvoznimu povoleni Spolecenstvi. V Ceské republice dosud Zadné narodni vSeobecné

vyvozni povoleni vydané nebylo.

Y Ministerstvo primyslu a obchodu CR: LS MPO [online]. [cit. 2017-11-20]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/mezinarodni-kontrolni-rezimy-zbozi-dvojiho-

pouziti/zakladni-informace-oddeleni-mezinarodnich-kontrolnich-rezimu--10749/
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Uzékonéni vlastniho procesu vydavani povoleni k vyvozu zbozi dvojiho uziti
je v kompetenci kazdého ¢lenského statu EU, ktery ma povinnost promitnout Natizeni Rady
(ES) ¢.428/2009 do svého pravniho fadu. V rdmci narodni legislativy si kazda zemé
ustanovi statni organ odpovédny za tuto problematiku. Nad ramec pozadavkt EU si kazda
zem¢ muze stanovit dal$i dodate¢né podminky, které musi exportéfi spliovat a které nesmi

byt v rozporu s Nafizenim Rady (ES) ¢. 428/2009.

2.1.3 Uprava v ¢eském pravnim stitu

V ramci Ceské legislativy upravuje problematiku povolovani vyvozi zbozi dvojiho
uziti primarné zakon ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spole€enstvi pro
kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti v platném znéni. Pfislusnym statnim
organem dle Natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 stanovuje zdkon ¢. 594/2004 Sb. Ministerstvo
primyslu a obchodu CR. V rdamci ministerstva je pfisluina k vykonu statni spravy v této
oblasti Licenéni sprava Ministerstva primyslu a obchodu CR, ktera ma postaveni jednoho
z odborii ministerstva. Samotny proces fizeni o vydani povoleni k obchodu se zbozim
dvojiho uziti (dale jen licencni proces) je spravnim procesem, ktery se fidi zékonem
¢. 500/2004 Sb., Spravni fad. Z podzakonnych norem se v piipadé¢ obchodii se zbozim
dvojiho uziti postupuje dle Natizeni vlady ¢. 344/2010 Sb., o stanoveni formulait Zadosti
0 individudlni a souhrnné vyvozni povoleni, zadosti o povoleni k poskytnuti
zprostiedkovatelskych sluzeb a zadosti o mezinarodni dovozni certifikat pro zbozi
a technologie dvojiho uziti.

V ramci povolovani vyvozii zbozi dvojiho uziti vychazi Ceska republika primarné
ze zavazki, které vyplyvaji z Clenstvi v EU a Z mezinarodnich zavazkii, zejména z Clenstvi
V Mezinarodnich kontrolnich reZimech. Nad ramec téchto zavazki LS MPO stanovila napf.
kategorie obrabécich stroji, jejichZz vyvoz do urcitych zemi podléhd vzdy povolovacimu
procesu. O tomto kroku byly vyrozuméni zndmi vyvozci téchto strojli. Pfi projednavani
jednotlivych zadosti o povoleni k vyvozu musi LS MPO brat samoziejmé ohled takeé
na zahrani¢né-politické a bezpecnostni zajmy nejen EU, ale i Ceské republiky.

V ptipadé, Ze exportér zadd o povoleni k vyvozu zboZi dvojiho uziti, které spada
do jaderné oblasti, musi kromé povoleni od LS MPO pozadat, v souladu s ustanovenimi

zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zékon, o souhlas s vyvozem rovnéz Statni Ufad pro
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jadernou bezpeénost. SUIB exportér predlozi obdobné dokumenty jako LS MPO. Cilem
fizeni probihajicim na SUJB je zajistit, aby vyvazené zbozi dvojiho uZiti bylo vyuzito pouze
pro mirové tcely a nebylo zneuzito pii vojenském vyzkumu nebo produkci jadernych zbrani.
Piesnou specifikaci zboZi dvojiho uZiti, jehoz vyvoz podléha schvaleni SUJB a piehled
dokumentd, které musi vyvozce piedloZit, obsahuje vyhlaska SUJB ¢&. 376/2016 Sb.,
0 polozkach dvojiho pouziti v jaderné oblasti.

LS MPO a SUJB kromé samotného povolovani vyvozii zbozi dvojiho uZiti také
uchovavaji udaje o jednotlivych fizeni o povoleni vyvozl, uskutecnénych vyvozech
a subjektech, které jsou s témito transakcemi spojeny.

Zakon ¢. 594/2004 Sb. rovnéz stanovi sankce za prestupky, jichz se pravnické nebo
fyzické osoby mohou pfi obchodovani se zbozim dvojiho uziti dopustit. Zejména se jedna
0 poskytnuti nepravdivych nebo netiplnych informaci LS MPO. Sankce mlZe dle zavaznosti
dosahnout ¢astky az 20.000.000,- K¢. Pokud se vyvozce dopusti piestupku, LS MPO mu,
dle jeho zavaznosti, v nasledujicich 2 nebo 3 letech nevyda zadné dalsi povoleni k exportu
zbozi dvojiho uziti. Tato sankce je pro podnikatelské subjekty obchodujici s danym zbozim
velice citelnd. V piipadé vaznych pochybeni, zejména uskutecnéni vyvozu zbozi dvojiho
uziti bez povoleni, se jedna o trestné Ciny dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

Stézejnim kontrolnim organem v Ceské republice je v ptipadé vyvozii zbozi dvojiho
uziti do tietich zemi Generalni feditelstvi cel (GRC), které tizce spolupracuje s dal§imi
organy statni spravy. GRC, kromé samotné kontrolni Ginnosti, vede také evidenci

uskutecnénych vyvozil zbozi dvojiho uZiti, které podléhaji celnimu fizeni.

2.14 Mezinarodni kontrolni rezimy

Mezinarodni kontrolni reZimy tvoii kli¢ovy prvek mezindrodniho bezpecnostniho
systému, jehoZ cilem je zamezit, aby se urcité technologie dostaly do nékterych statl,
pfipadné do rukou nestatnich organizaci. Na jejich ptidé¢ dochazi nejen k pfipravé seznamii
kontrolovanych polozek, ale i ke sdileni informaci o rizikovych subjektech a transakcich

mezi ¢lenskymi staty.
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Mezi Mezinarodni kontrolni rezimy patii pét mezinarodnich seskupeni, které

sdruzuji cca Ctyficet statti celého svéta. Jedna se o:

1. Zanggertv vybor — zaméieno proti Sitfeni jadernych zbrani;

2. Skupina jadernych dodavatelti — zaméfeno proti Sifeni jadernych zbrani;

3. Australska skupina — zaméfeno proti Sifeni chemickych a biologickych
zbrani;

4. Rezim kontroly raketovych technologii — zaméfeno proti §ifeni fizenych stiel,
raketovych nosicu a bezpilotnich prostredki;

5. Wassenaarské ujednani — zaméfeno proti hromadéni konvenénich zbrani.

Ceska republika je aktivnim ¢lenem vSech péti kontrolnich rezimii.
Hlavnim cilem mezinarodnich kontrolnich rezimi je eliminace bezpecnostnich rizik
Vv nasledujicich oblastech:
- mozné Sifeni zbrani hromadného niceni a technologii pro jejich produkei;
- nadmérné hromadéni konvenc¢nich zbrani v jednotlivych zemich a regionech;

%

- zneuziti zbrani (v€etné zbrani hromadného niceni) pro teroristické ticely.*

Cinnost mezinarodnich kontrolnich uskupeni je zaméfena na vytvofeni piisnych
pravidel tykajicich vyvozu kontrolovaného zbozi. Tato pravidla odpovidaji spolenym
zasadam a procedurdlnim postupim a museji byt zapracovana do pravnich piedpist
Clenskych zemi. V ramci rezimi jsou také pfipravovany a odsouhlasovany seznamy
technologii, jez jsou kontrolované. Zaroven si ¢lenské zemé& vyméiuji prostfednictvim

téchto instituci informace o problematickych vyvozech.

15 Ministerstvo zahranicnich véci CR: Mezindrodni kontrolni rezimy [online]. [cit. 2017-10-30]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/kontrola_exportu_zbrani/mezinarodni_sp

oluprace/mezinarodni_kontrolni_rezimy_obecna.html
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2141 Zanggeray vybor

Zanggerav vybor (Zangerr Committee) je nesmluvni ujednani, které bylo ztizeno
poté, co vstoupila v platnost Smlouva o nesifeni jadernych zbrani —rok 1970. Hlavnim cilem
tohoto vyboru je sladéni vyvozni politiky v jaderné oblasti a mirové vyuziti jaderného
materialu a zafizeni. Vyvozy jadernych zbrani musi byt v souladu se zarukami Mezinarodni
agentury pro atomovou energii.

Prvnim piedsedou byl prof. Claude Zangger, po némz je cely vybor pojmenovan.
V soucasné dobé ma Zengerriv vybor 39 &lenti’® a Evropské unie ma status pozorovatele.

Z Mezinarodnich kontrolnich rezimti je Zanggeruv vybor jedinym, ktery je pfimo
navazan na mezinarodni smlouvu. Z diivodu navazani na Smlouvu o neSifeni jadernych

zbrani je také akceptovan i mnoha rozvojovymi zemémi.

2.14.72 Skupina jadernych dodavatelii

Skupina jadernych dodavateli (Nuclear Suppliers Group) je nesmluvni ujednani
dodavatelskych zemi jadernych technologii, které se snazi zabranit jejich Sifeni diky kontrole
vyvozu materidlli, zafizeni a technologii, které mohou byt vyuzity k vyrobé jadernych
zbrani. Vznikla v roce 1974 jako reakce na jaderny vybuch, ktery provedla Indie, jako stat
do této doby nevlastnici jaderné zbran€. Test indické jaderné zbrané bez nejmensi
pochybnosti potvrdil skutecnost, Ze jaderné technologie obchodovatelné za mirovymi ucely

mohou byt zneuZity v rdmci zbrojni produkce.

16 Argentina, Australie, Belgie, Bé&lorusko, Bulharsko, Ceska republika, éina, Dansko, Finsko, Francie,
Chorvatsko, Irsko, Italie, Japonsko, Jihoafrickd republika, Kanada, Kazachstan, Korejska republika,
Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemi, Norsko, Novy Zé¢land, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Rusko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, gvycarsko, Turecko, Ukrajina, USA

a Velka Britanie.
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V soucasné dobé ma skupina jadernych dodavateld 48 ¢&lendl’, Evropskd unie

a predseda Zanggerova vyboru maji status pozorovatele.

2.1.4.3 Australska skupina

Australska skupina (The Australia Group) je neformalni skupina zemi, jejiz cilem
je nastaveni rezimu kontrol pii exportech chemickych latek, které by mohly byt zneuzity
k vyrobé chemickych zbrani. Pozd&ji byl tento kontrolni rezim rozsifen i na biologické
zbran¢ a chemické a biologické zafizeni a technologie. Vznik skupiny je spjat se situaci
vroce 1984, kdy bylo vySetfovacim tymem Spojenych ndroda zjisténo, Ze Irak pouzil
Vv iransko-iracké vélce chemické zbrang.

Skupina m4 aktualné 42 ¢lenti véetné Evropské komise.'® Nazev skupiny je odvozen

od iniciativy Australie, které se o vytvofeni skupiny zasadila.

2.1.4.4 ReZim kontroly raketovych technologii

Rezim kontroly raketovych technologii (Missile Technology Control Regime)
je dobrovolné neformalni ujednani mezi staty, které se snazi o omezeni Sifeni raket,
raketovych technologii a bezpilotnich vzduSnych prostiedkii. Tento rezim byl zaloZen v roce

1987 zemémi skupiny G7 — Kanada, Francie, Némecko, Italie, Japonsko, Velka Britanie

17 Argentina, Australie, Belgie, Bé&lorusko, Brazilie, Bulharsko, Ceské republika, Cina, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Island, Italie, Japonsko, Jihoafrickd republika, Kanada, Kazachstan,
Korejska republika, Kypr, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Mexiko, Némecko, Nizozemi,
Norsko, Novy Zéland, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Rusko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Srbsko, gpanélsko, Svédsko, gvycarsko, Turecko, Ukrajina, USA a Velka Britanie.

18 Argentina, Australie, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, EU, Finsko, Francie,
Chorvatsko, Irsko, Island, Italie, Japonsko, Kanada, Korejska republika, Kypr, Loty$sko, Litva, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Mexiko, Némecko, Nizozemi, Norsko, Novy Zéland, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Ukrajina, USA a Velka Britanie.
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aUSA. Dalsi zemé& se krezimu kontroly raketovych technologii postupné ptidavaly
a v soucasné dob& ma rezim, kromé 7 zakladajicich ¢lend, dalsich 28 ¢lend.!®

Rezim kontroly raketovych technologii nepokryva veskeré technologie tykajici
se produkce raket a bezpilotnich prostfedka, ale vénuje se pouze urcitému segmentu, ktery
je technicky vymezeny. V ptipad¢ balistickych stiel se zaméfuje pouze na systémy s doletem
nad 300 km, které jsou schopné pojmout uziteény naklad ptesahujici hmotnost 500 kg.
Obdobna omezeni se tykaji i bezpilotnich prostiedkli zahrnovanych pod Rezim kontroly
raketovych technologii.

Tento mezinarodni kontrolni rezim se pfimo nevénuje Sifeni kompletnich zbrani
hromadného niceni, ale pouze prostiedky pro jejich dopravu. Pfi jisté mife zjednoduseni
Ize uvést, ze pokryva oblast obchodu s technologiemi pro stavbu raket, ale nezabyva

se raketami osazenymi bojovymi hlavicemi — tedy kompletnimi zbranémi.

2.1.4.5 Wassenaarské ujedndani

Wassenaarské ujednani o vyvoznich kontrolach konvenc¢nich zbrani a technologii
dvojiho uziti (The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and
Dual-Use Goods and Technologies) je multilateralni dohoda zabyvajici se kontrolou vyvozu
konvenénich zbrani a zbozi a technologii dvojiho uziti. Hlavni ¢innosti Wassenaarského
ujednani je pfedev§im mezinarodni vyména informaci o trendech v obchodu se zbranémi,
0 bezpecnostni situaci v danych regionech, pfipadné¢ o nékupech, projektech ¢i firmach
vzbuzujicich podezieni z nelegalnich aktivit.

Wassenaarské ujednani je faktickym nastupcem koordinaéniho vyboru pro
mnohostranné kontroly vyvozu z obdobi studené valky a bylo zaloZzeno v roce 1996. Nyni

mé Wassenaarské ujednani 41 &lent®®, ktefi musi byt vyrobcem nebo vyvozcem zbrani

19 Argentina, Australie, Belgie, Brazilie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Finsko, Indie, Irsko, Island,
Jihoafricka republika, Korejska republika, Lucembursko, Mad’arsko, Nizozemi, Norsko, Novy Zéland, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rusko, Recko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Ukrajina.

20 Argentina, Austrélie, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko,
Irsko, Island, Italie, Japonsko, Kanada, Korejska republika, Kypr, LotySsko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko,
Malta, Mexiko, Némecko, Nizozemi, Norsko, Novy Zéland, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Rusko, Recko, Slovensko, Slovinsko gpanélsko, Svédsko, gvycarsko, Turecko, Ukrajina, USA a Velka

Britanie.
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¢i citlivych primyslovych zatizeni, musi dodrzovat politiku nesiteni jadernych zbrani a musi

zajiStovat efektivni kontrolu vyvozu.

2.2  Licenc¢ni proces

Exportér zamyslejici vyvézt zbozi, které by mohlo spadat do kategorie zbozi dvojiho
uziti, méa povinnost ovéfit v pfislusnych seznamech, zda toto zbozi odpovidad zde uvedené
specifikaci, ¢i nikoliv. V ptipadé€, ze se dotené zbozi na seznamech naléza, musi zazadat
0 povoleni zbozi vyvézt nebo v konkrétnich ptipadech miize vyuzit vS§eobecné vyvozni
povoleni Spolecenstvi. Pokud vyvozce neni schopen sam rozhodnout, zda musi o povoleni
vyvézt konkrétni zbozi zadat, mize se obratit na LS MPO s zadosti o posouzeni potieby
zadosti o povoleni.

V ptipadé, ze zbozi spliiuje podminky pro vyvoz dle vSeobecného vyvozniho
povoleni Spolecenstvi, musi se exportér registrovat pied prvnim vyvozem u LS MPO — viz

obr. 4 a nasledné ji informovat o probihajicich kontraktech.
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Obr. 4: Vzor registrace k vyuZiti v§eobecného vyvozniho povoleni Spolecenstvi

Registrace k vyuZivani vieobecného vyvozniho povoleni Spolefenstvi

(doporuceny text dopisu)

Hlavickovy papir firmy

Ministerstvo prumyslu a obchodu
Licenéni sprava

Ma Frantisku 32
Prahal
11015
v . dne

Véc: Registrace

S cdvolinim na nafizeni Rady (ES) & 4282009, kierym se zavadi reZim
Spolefenstvi pro kentrolu vyvezu, piepravy, zprostiedkovani atranzitu zbozi
dvojiho uZiti, a na zdkon & 5942004 Sb., jimZ se provadi rezim Ewvropskich
spolecenstvi pro kontrolu vivozu zboZi a technologii dvojiho uiiti Z3dame
o zaregistrovani nad firmy kvyuZivini viecbecného vyvoznihe povoleni
Spolecenstvi & EU 001,

Nazewv fiemy: )
Sidlo fiemny:  ¥)

-

10 ¥)

Jméno:
Funkce (statutirni zastupce) Podpis a razitko:

Priloha: Kopie vwwpisu z cbchodniho rejstiiku

=) ﬂdaje musi byt shodnd & Odaji ve vypisy & obehadniho rejstiku nebo Zvnoslenskéha opréawnéni.

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu CR: Vzor registrace k vyuziti vieobecného vyvozniho
povoleni Spolecenstvi [online]. [cit. 2017-10-20]. Dostupné Z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/26801/50051/580935/priloha006.doc
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Pokud vSeobecné vyvozni povoleni Spole€enstvi vyuZzit nelze, je exportér povinen

pozéadat o povoleni individualni nebo souhrnné (formulat Zadosti o individualni vyvozni

povoleni a souhrnné vyvozni povoleni zboZzi dvojiho pouziti — viz Piiloha 1), v téchto

ptipadech je proces podani Zadosti a jejiho zpracovani obdobny. Cely proces probiha podle

spravniho fadu a LS MPO ma tudiz 30 dni na vydani rozhodnuti. V odiivodnénych piipadech

je mozné tuto lhitu prodlouzit na 60 dni. Ve slozit&jSich ptipadech ma exportér moznost

pozadat LS MPO o ptedbézné posouzeni moznosti vydani povoleni.?! Tuto mozZnost ¢asto

vyuzivaji exportéfi, v jejichz vyrobnim portfoliu tvofi zbozi dvojiho uziti pouze marginalni

¢ast anebo novi producenti zbozi dvojiho uziti i K tomu, aby zjistili, zda jimi vyvazené zbozi

skute¢n¢ spada do kategorie zbozi dvojiho uziti.

Zadost o vyvozni povoleni musi byt doloZena:

obchodnim dokladem (kupni smlouva nebo jeji navrh mezi vyvozcem a zahranicnim
smluvnim partnerem) s presnou specifikaci kontrolovaného zbozi véetné uvedeni jeho
MNOZStvi;

prohlasenim zahranicniho konecného uzivatele (v origindlu na hlavickovém papiru),
Ze zbozi nebude pouzivano k vyrobé nebo vyvoji zbrani hromadného niceni, Ze bude
pouzivano pouze k uvedenému ucelu a nebude bez souhlasu zemé vyvozce
reexportovano, popr. origindalem dovozniho certifikatu prislusného organu statu
dovozu (doporucené znéni viz téz weboveé stranky MPO);

origindlem nebo uredné overenou fotokopii vypisu z obchodniho rejstiiku vyvozce
ne starsiho nez tii mésice;

v pFipadeé vyvozu kontrolovaného zbozi v jaderné oblasti kopii povoleni Statniho
uradu pro jadernou bezpecnost;

prohlasenim o dalsich skutecnostech, pokud by mohly mit vyznam pro vysledek rizeni
(napr. v pripadé Zadosti o souhrnné vyvozni povoleni schopnost dodrZovat rezim

kontroly vyvozu, zejména ovérovat konecné pouziti vyvazeného zbozi),

2L Dle vyroéni zpravy za rok 2016 vydala Licenéni sprava MPO 38 stanovisek k zadostem vyvozcti o piedbézné

provéieni moznosti vydani povoleni nebo k posouzeni potieby zadat o povoleni.
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- na zadost ministerstva dalsimi doklady a informacemi umoznujicimi radné posouzeni

pripadu.??

Po doruceni piislusnych podkladi zahajuje LS MPO spravni fizeni, které vede
k vydani povoleni k vyvozu dané komodity nebo naopak k jeho zamitnuti. Smyslem fizeni
je komplexné¢ posoudit, zda je export daného zbozi dvojiho wuziti v souladu
se zahraniéné&-politickymi a bezpecnostnimi zajmy Ceské republiky. Statni autoritou, ktera
je ptislusna k vydavani vyvoznich povoleni je LS MPO, vzhledem k vySe uvedenému je ale
ziejmé, ze musi v ramei celého procesu spolupracovat s dal§imi organy statni spravy Ceské
republiky. Obecné se jedna zejména o Ustfedni organy statni spravy — Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo vnitra CR a zpravodajské sluzby. Dotcené orgdiny
poskytuji spravnimu orgdnu, ktery vede Fizeni, vSechny informace dilezité pro rizeni...”
Z dalsich statnich organt, kterych se tykéa problematika obchodl se zbozim dvojiho uziti,
je nezbytné uvést Statni Gfad pro jadernou bezpeénost a Generalni feditelstvi cel. Vyrazné
nartiistajici pocet spravnich fizeni klade velké naroky na vzdjemnou spolupraci dotéenych
organt statni spravy.

V priibéhu licencniho fizeni LS MPO aktivné komunikuje s Zadatelem o povoleni
k vyvozu zbozi dvojiho uziti. V pfipadé chybéjicich podkladi nebo nejasnosti nepfistupuje
ihned Kk preruseni nebo zastaveni spravniho fizeni. LS MPO si vyzada jejich doplnéni,
pfipadné vysvétleni nesrovnalosti a v pfipadé uspokojivé odpovédi Zadatele v fizeni
pokracuje. Pokud nejsou podklady prfedkladané zadatelem o povoleni vyvozu zbozi dvojiho
uziti dostatecné, zadatel v mnohych ptipadech zadost sdm stahne, tedy zastavi spravni fizeni,
aby se vyhnul jejimu zamitnuti. V ramci konzultaci s LS MPO se poté muze dikladnéji
pfipravit na podani opakované Zzadosti. Vyvoj zpiisobli ukonceni spravnich fizeni a podil
neudélenych licenci a zastavenych spravnich fizeni v priibéhu poslednich let je uveden

v grafech 1 a 2.

2 Ministerstvo primyslu a obchodu CR: LS MPO [online]. [cit. 2017-10-23]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/mezinarodni-kontrolni-rezimy-zbozi-dvojiho-
pouziti/caste-dotazy-k-vyvozu-polozek-dvojiho-pouziti--6307/

23 §136 odst. 3 zékona &. 500/2004 Sb., Spravni fad
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Graf 1: Vyvoj zpisobu ukonceni spravnich ¥izeni o povoleni vyvozu zboZi
dvojiho uziti
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Zdroj: vyro¢ni zpravy LS MPO 2008-2016, zpracovani vlastni

Graf 2: Procentni podil neudélenych licenci a zastavenych Fizeni
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Jak jiz bylo uvedeno vySe, v pfipadé¢ zbozi dvojiho uziti vyuzitelného v ramci
jaderného pramyslu, piipadné dalSich vymezenych kategorii zbozi, které jsou vécné
piislusné, musi exportér ziskat povoleni k vyvozu i od SUJB. Tuto agendu zpracovava
v ramci ufadu Odbor pro kontrolu neSifeni zbrani hromadného nic¢eni.?* Z tohoto titulu
je nezbytna vzajemna spoluprace a zejména v€asna vyména informaci mezi ptislusnymi
organy, aby nedochézelo ke stavu, kdy dojde k exportu citlivé komodity bez vydani vSech
potifebnych povoleni. Velké naroky jsou, zvlasté v téchto ptipadech, kladeny na Celni spravu

CR, kterd je posledni instituci, jezZ umozni vyvoz takového zbozi.

22.1 Role dalSich statnich organi spolupracujicich s LS MPO

Z hlediska zahrani¢né-politickych zajmi se k vyvozim zbozi dvojiho uziti vyjadiuje
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR konkrétné jeho Odbor Organizace spojenych narodi.
Tento odbor ze zahranicneé-politického hlediska zabezpecuje, ve spoluprdci s odbornymi
resorty, agendu mezindrodnich kontrolnich rezimu ke zprisnéni vyvozni kontroly zarizeni,
materialii a technologii dvojiho pouziti s cilem zabranit Sireni zbrani hromadného niceni
a jejich nosicii a nadmérné kumulaci konvencnich zbrani v urcité zemi ¢i regionu.?® Jeho
pracovnici se aktivné podileji na &innosti Mezinarodnich kontrolnich rezimil a za Ceskou
republiku vystupuji v pracovnich organech EU, které pfipravuji pravni normy a spolené
postupy tykajici se nakladani se zbozim dvojiho uziti. Poznatky nabyté na mezinarodnich
jednanich spolecné se znalostmi konkrétnich cCeskych zahrani¢né-politickych zajmu
umoziuji pracovnikim Odboru Organizace spojenych néarodl pfipravovat relevantni
podklady pro rozhodovani LS MPO ve véci udéleni konkrétniho vyvozniho povoleni.

Vyijadieni ke konkrétnimu exportu z hlediska bezpenostnich zajmi Ceské republiky
vydava také Ministerstvo vnitra CR, konkrétné Odbor bezpeénostni politiky a prevence
kriminality. Stanovisko Ministerstva vnitra CR je dilezitym podkladem pro licenéni fizeni,

ktery stanovi, zda mohou byt vyvozem uréitého zbozi dvojiho uziti ohrozeny zajmy Ceské

24 Odbor kontroly nesifeni zbrani hromadného niceni je odpovédny za kontrolu nesifeni technologii
umoznujicich produkci zbrani jadernych, chemickych a biologickych.

BMinisterstvo zahranicnich véci CR: Organizacni struktura [online]. [cit. 2017-11-30]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary _mzv/odbor_organizace_spojenych_n

arodu.html
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republiky, ptipadné dalSich zemi EU. Informace pro své rozhodovani mize Ministerstvo
vnitra CR &erpat na jedné strand z informaci, které ziskdva od bezpednostnich sloZek.
Na stran¢ druhé je miize ziskdvat z mezinarodnich jednani, které se tykaji bezpecnostni
politiky zejména na ptdé EU, ale i na dalsich forech, kde jeho pracovnici zastupuji Ceskou
republiku.

V neposledni fad¢ déavaji ke kazdému exportu své stanovisko zpravodajské sluzby
Ceské republiky. Na rozdil od vojenského materialu, jehoz vyvoz také podléhd licenénimu
fizeni, hraji v pfipad¢ vyvozi zbozi dvojiho uziti (tedy zbozi nevojenského charakteru)
klicovou tlohu civilni zpravodajské sluzby — Bezpecnostni informacni sluzba
(kontrarozvédka — sluzba s vnitini pasobnosti) a Utad pro zahrani¢ni styky a informace
(rozvédka — sluzba s vné&jsi plsobnosti). Vyjadieni poskytuji na zékladé informaci, které
ziskavaji zplsoby, jez jim vymezuji piislusné zdkony — zdkon ¢&. 153/1994 Sb.,
0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpe&nostni
informacéni sluzbé. V piipad¢ zpravodajskych sluzeb je tieba brat v potaz ustanoveni
§ 136 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, dle kterého dotcené organy poskytuji
spravnimu organu, ktery vede fizeni, vSechny informace dtileZité pro fizeni. Vyjimkou jsou
pfipady, kdy by poskytnutim takové informace byla porusena povinnost podle zvlastniho
zdakona.*® Toto ustanoveni se vztahuje pravé na zpravodajské sluzby, jez preddivaji statnim
organum a policejnim organiim informace o zjisténich, ktera nalezi do oboru jejich
pusobnosti; to neplati, jestlize by poskytnuti ohrozilo diilezity zdjem sledovany prislusnou
zpravodajskou sluzbou.?’

Jak jiz bylo uvedeno, diilezitou roli v procesu kontroly vyvozu zbozi dvojiho uziti
ma Celni sprava CR. Je odpovédna nejen za evidenci vSech vyvozi, ale zejména miize
odhalit zajem exportéra vyvézt zbozi dvojiho uziti bez patfinych povoleni. V mnoha
ptipadech se sice jedna pouze o opomenuti spolecnosti, kterd si nebyla védoma skutecnosti,
ze urcCity vyrobek spada do kategorie zbozi dvojiho uziti. To ovSem nesnizuje disledky,
kterym by v p¥ipadé dokonaného vyvozu mohla éelit Ceska republika z hlediska neplnéni
svych mezinarodnépravnich zavazki.

Stanoviska dalSich organt statni spravy jsou pro LS MPO nezavazna a slouzi pouze

jako podklady pro rozhodovani. Avsak tyto podklady jsou LS MPO brany velice vazné

% §136 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., Spravni fad
27 8 8 odst. 3 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

33



avedle peclivého provéfeni informaci, které¢ LS MPO poskytne sam vyvozce, hraji
v rozhodovani LS MPO velice diilezitou ulohu. V ptipad¢ potieby mize LS MPO také
kontaktovat své protéjsky v Clenskych statech EU (seznam licencnich autorit v ¢lenskych
statech EU — viz Ptiloha 2) s zadosti o poskytnuti informaci. Veskeré informace, které slouzi
jako podklady pro rozhodnuti LS MPO jsou uvedeny ve spravnim spisu, do kterého miize
vyvozce, jako dotcend strana, nahlizet. Timto zplsobem je zajiSténa transparentnost celé¢ho
procesu a Vv piipad¢ neudé€leni povoleni k exportu piedmétného zbozi dvojiho uziti maze
vyvozce na zaklad¢ studia spravniho spisu vyvodit, z jakych podkladi/podnétd LS MPO
vychazela pfi svém rozhodovéani. Vzhledem k dlouhodobé nariistajicimu poctu zadosti
0 vyvoz zbozi dvojiho uziti — viz graf 3 a nutnosti efektivné vzajemné spolupracovat
s dal§imi orgény statni spravy je z hlediska LS MPO dodrzovani lhit pro vydani rozhodnuti

0 povoleni/zamitnuti konkrétniho exportu velice naroc¢né.

Graf 3: Vyvoj poctu spravnich Fizeni o povoleni vyvozu zboZi dvojiho uZiti
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Zdroj: vyro¢ni zpravy LS MPO 2008-2016, zpracovani vlastni

34



2.2.2 Opravné prostiedky proti rozhodnuti LS MPO

V ptipadé¢ neudéleni povoleni k vyvozu zbozi dvojiho uziti jsou opravné prostredky
velice omezené. Rozhodnuti LS MPO nelze nechat piezkoumat nezavislymi organy.

V ramci struktur MPO pisobi rozkladova komise jako poradni organ Ministra
pramyslu a obchodu CR. Vétsina &lent komise se musi skladat z osob, které nejsou
zamestnanci MPO a stejné pravidlo plati i pro pfedsedu komise. V rdmci této komise plisobi
také sedmiclenny senat, ktery vydava stanoviska v ptipad¢ podani rozkladu proti rozhodnuti
LS MPO. Tento senat predkladd ministrovi primyslu a obchodu doporucujici névrhy
rozhodnuti. Kone¢né rozhodnuti ve véci rozkladu ale je pouze v kompetenci ministra.

Proti rozhodnuti ministerstva (MPO) o udeéleni, neudeleni, zruseni, pozastaveni,
zmené nebo odvolani individudlniho vyvozniho povoleni nebo souhrnného vyvozniho
povoleni nebo povoleni k poskytnuti zprostredkovatelskych sluzeb nelze podat rozklad.

Rozhodnuti se vylucuje z rozhodovani soudu

2.2.3 Elektronizace licen¢niho procesu

S ohledem na roz$ifovani konceptu eGovernmentu v rdmci organll statni spravy
Ceské republiky piistoupilo i MPO k zavedeni systému Elektronické licenéni spravy (ELIS).
V rédmci tohoto systému je zpracovavana spravni agenda LS MPO, kterd zahrnuje vydavani
povoleni k zahrani¢nim obchodiim se specifickym zbozim. Zbozi dvojiho uziti spada do této
kategorie a agenda povolovani jeho vyvozi je pIné v ramci systému integrovana. S ohledem
na obdobné postupy v ramci povolovani exportu specifického zboZi bylo jednoznaéné
vlastni. Pro ucely této diplomové prace bude systém ELIS vztahovan pouze k agendé
povolovani vyvozu zbozi dvojiho uziti.

Zavedeni systému ELIS sleduje v rAmci dané problematiky moderni trendy a Ceska
republika se ptipojila k dal§im zemim, které vybudovaly elektronické systémy vyuzivané pii

ro~r

zpracovavani zadosti o povoleni k vyvozu zbozi dvojiho uziti.

28§ 10 odst. 5 zakona ¢ 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spoledenstvi pro kontrolu vyvozu

zbozi a technologii dvojiho uziti
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2231 Zakladni informace a popis Elektronické licencni spravy

Systém ELIS zacal byt LS MPO vyuzivan Vv roce 2013. Hlavnim diivodem bylo
zefektivnéni a zrychleni spravniho procesu vyfizovani povoleni pro zahrani¢ni obchod
s vybranymi komoditami. Zavedenim systému dosSlo k elektronizaci procesu, ktery
do té doby probihal pouze prostfednictvim sdileni dokumenti v papirové podobé. Kromeé
samotného sdileni slouzi systém také k archivaci elektronickych dokumentt tykajicich
se jakékoliv faze licenc¢niho fizeni.

Systém ELIS slouzi pro komunikaci mezi podnikatelskymi subjekty zadajicimi
o povoleni vyvozu zbozi dvojiho uziti a LS MPO a také mezi LS MPO a dal$imi statnimi
organy vyjadiujicimi se k licenénimu fizeni. Komunikace probihd témét vyluéné
prostfednictvim datovych schranek.

Projekt elektronizace LS MPO byl vybudovan za podpory Evropské unie. Jednalo
se 0 projekt "Zavedeni elektronické LS, reg. ¢. CZ.1.06/1.1.00/07.06394", ktery byl
realizovan s vyuzitim prostiedkii Evropského fondu regionalniho rozvoje prostfednictvim
Integrovaného opera¢niho programu a statniho rozpoétu Ceské republiky.? Celkova hodnota
projektu ¢inila necelych 70 miliont korun a z evropskych fonda bylo poskytnuto vice nez
80 %. Vlastni vystavba systému byla svéfena spole¢nosti IBM Ceska republika, spol. s r.0.

Jiz pfi budovani systétmu byl kladen diraz na jeho modularni a otevienou
architekturu, aby bylo umoznéno zavadét do systému dalsi aplikace a provadét v ném

Upravy, které si vyzaduji legislativni zmény, jez se dotykaji ¢innosti LS MPO.

2.2.3.2 Technické poZadavky

Zakladnim predpokladem pro vyuzivani systému ELIS je, kromé pocitace
a internetového pfipojeni, datova schranka. Datovou schranku musi mit dle zdkona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti vSechny

organy vefejné moci a pravnické osoby.

2 Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Zdkladni informace k elektronické Licencni spravé. [onling]. 2013
[cit. 2017-01-05]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/elektronicka-

licencni-sprava/zakladni-informace-k-elektronicke-licencni-sprave--118765/
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Dals§im nezbytnym vybavenim je volné dostupny program Software602 Form Filler,
ktery lze bezplatné stahnout napt. ze strdnek spolecnosti Sofware602. V tomto programu

zadatel zpracovava vlastni zadost o povoleni vyvozu zbozi dvojiho uziti.

2.2.3.3 VyuZivani Elektronické licencni spravy

Se zavedenim systému ELIS se LS MPO snazi maximalizovat sdileni dokumentt,
které jsou nezbytné pro fizeni o povoleni vyvozu zbozi dvojiho uziti, v elektronické formée
prostfednictvim datovych schranek. Timto zptisobem se snazi minimalizovat administrativni
naklady, jak na stran€ podnikatelskych subjektt, tak i na stran¢ organti statni spravy, které
se na procesu podileji, a zkratit tak dobu, kterou musi vSechny zainteresované subjekty
tomuto fizeni vénovat. Jak jiz bylo feceno, fizeni o povoleni vyvozu zbozi dvojiho uziti
je spravnim procesem, a proto i systém ELIS musel byt vybudovan takovym zptisobem, aby
agenda, ktera je s jeho vyuzitim vykonavana, byla v souladu se zakonem ¢. 500/2004 Sb.,
Spravni tad.

Podnikatelskym subjektim — zejména fyzickym osobam — byla stale ponechéana
moznost zasilat Zadosti o povoleni vyvozu zboZzi dvojiho uziti a S tim souvisejici dokumenty
LS MPO v papirové podob&. Zadosti ale musi byt jiz vyplnéné v programu Software602
Form Filler a nasledné vytiSténé. Dorufend Zadost obsahuje pfislusny kod a musi byt
pracovniky LS MPO digitalizovana a zanesena do systému ELIS kvuli dalSimu

elektronickému zpracovani a nasledné archivaci.

Vyuziti Elektronické licen¢ni spravy podnikatelskvmi subjekty

Podnikatelsky subjekt zadajici o povoleni vyvozu zbozi dvojiho uziti ziska
na webovych strankach LS MPO formulat odpovidajici Zadosti, ktery vyplni v programu
Software602 Form Filler. Po vyplnéni ptislusného formulate zadatelem dojde k automatické
kontrole spravnosti a Uplnosti jeho vyplnéni. Po této kontrole je mozné spolecné s dalSimi
dokumenty, které budou slouzit jako podklady ve spravni fizeni, odeslat zadost datovou
schrankou. V ptipadé listin, které je potieba piedlozit v originalni podob¢, se miize zadatel
rozhodnout, jakym zptisobem je doruci. Jednou z moznosti je, Zze po vlastnim odeslani

zadosti prostfednictvim datové schranky, se pozadované¢ dokumenty dorué¢i LS MPO
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Vv listinné podobé¢. Druhou moznosti je varianta, kdy se provede jejich autorizovand konverze
do elektronické podoby a odeslou se spole¢n¢ se zadosti (pokud je tato moznost dovolena).
Autorizovana konverze mize byt provedena napf. prostiednictvim sluzeb CzechPoint
a takovy dokument ma poté v ramci spravniho fizeni stejné postaveni jako original.

Systém ELIS je propojeny se zakladnimi registry®’, a proto mize po odeslani
konkrétni ptislusné zadosti o povoleni obchodu se specifickym zbozim dojit k automatické
kontrole informaci, které Zadatel LS MPO poskytl.

Jednim z nezbytnych podklada licen¢niho fizeni, které musi podnikatelsky subjekt
predlozit, je i aktualni vypis z obchodniho rejstiiku. Jelikoz ale obchodni rejstiik neni
soucasti zéakladnich registrd, nelze v tomto ptipad¢ provést automatickou kontrolu udaja.

Po odeslani zadosti a ptisluSnych dokumentii LS MPO je zahajeno spravni fizeni
0 povoleni vyvozu zbozi dvojiho uziti. Od tohoto okamZiku ma Zadatel moznost kdykoli
sledovat prib¢h fizeni online prostfednictvim zadani pfidélené spisové znacky
na webovych strankach LS MPO.

V ptipadé, ze LS MPO vyhodnoti, po provedeni vSech nezbytnych tkont, Zadost
podnikatelského subjektu jako oprévnénou, tzn., Ze je mozné povoleni vydat,
je v systému ELIS vygenerovana tzv. vyzva k tthradé spravniho poplatku. Tuto vyzvu obdrzi
podnikatelsky subjekt prostiednictvim své datové schranky (v urcitych ptipadech je nicméné
ponechdna moZnost odeslat vyzvu doporu¢enym dopisem). Na zékladé¢ této vyzvy
podnikatelsky subjekt uhradi pfislusny spravni poplatek. Uhrada miize byt provedena
bankovnim pfevodem nebo poStovni poukazkou, ale stile je také zachovdna moZnost
zaplaceni pomoci kolku. Po uhrazeni tohoto poplatku systém ELIS vygeneruje informaci,
Ze spravni fizeni je mozné ukoncit, a poté je LS MPO opravnéna vydat rozhodnuti o udéleni

konkrétniho povoleni.

30 7akladnimi registry jsou: Registr osob (gestorem je Cesky statisticky tifad), Registr obyvatel (gestorem
je Ministerstvo vnitra CR), Registr tizemni identifikace, adres a nemovitosti (gestorem je Cesky tiad

zeméméFiGsky a katastralni) a Registr prav a povinnosti (gestorem je Ministerstvo vnitra CR).
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Vyuziti Elektronické licenéni spravy ze strany Licen¢ni spravy Ministerstva prumyslu

a obchodu CR

Po pfijeti zadosti o povoleni vyvozu zbozi dvojiho uziti oslovi LS MPO dalsi organy
statni spravy, aby si vyzadala jejich stanoviska ke konkrétnimu pfipadu, a postoupi jim
dokumenty ziskané od Zadatele. Zadosti o stanoviska jsou vygenerovany v ramci systému
ELIS a odeslany pfisluSnym organim statni spravy prostiednictvim datovych schranek.
Dotcené organy opét jejich prostfednictvim LS MPO odpovidaji. Pfislusné orgéany statni
spravy si mohou vyzadat dalS$i informace od podnikatelského subjektu, ale pouze
prostiednictvim LS MPO. Ta jako jedind komunikuje se zadatelem v piipadé dodate¢ného
vyzadovani dokumentii nezbytnych pro Spravni fizeni. Tato komunikace opét probiha
primarné v elektronické formé pomoci datovych schranek.

Systém ELIS neslouzi pouze pro komunikaci mezi jednotlivymi ucastniky spravniho
procesu o povolovani vyvozu zbozi dvojiho uziti. Od pocatku byl systém ELIS projektovan
také jako stabilni a bezpecné ulozisté dat ziskanych v ramci spravniho procesu. Kromé
vysoce citlivych a podrobnych obchodnich informaci mohou byt soucésti téchto dat
I utajované informace poskytované zpravodajskymi sluzbami. Z tohoto divodu musel byt
systém ELIS certifikovan Narodnim bezpeé¢nostni titadem (déle jen NBU), nebot’ zakon
¢. 412/2005 Sh., 0 ochran¢ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpusobilosti uklada
V § 34 povinnost pouZzivat pro nakladani s utajovanymi informacemi informacéni systémy

certifikované NBU.
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Obr. 5: Komunikace v ramci systému ELIS

Zjisténi stavu Zadosti
Formuléfe
Aktudlnl informace

Odeslani Zadosti

Zdroj: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR: Prezentace naméstka ministra k systému ELIS [online].
18.2.2013 [cit. 2017-10-23]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-
sprava/elektronicka-licencni-sprava/prezentace-namestka-ministra-k-systemu-elis--120054/

Komplexni vyuziti systému ELIS v rdmci spravniho fizeni povolovéani vyvozl zbozi
dvojiho uziti je graficky zndzornéno na obr. 5.

Zavedeni systému ELIS také znamenalo podstatné zvyseni transparentnosti v piipadé
povolovani vyvozl zbozi dvojiho uziti. Ze systému Ize pomérné jednoduchym zptisobem
generovat sestavy obsahujici statistické informace o poctu povolenych (pfipadné
zamitnutych) zadosti. Tyto tidaje l1ze vyfiltrovat jak k urcité kategorii zbozi, tak i k ur¢itému

regionu, které¢ho se obchody tykaji.
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3 Prakticka Cast

Pro komplexni analyzu efektivity systému povolovani vyvozu zbozi dvojiho uziti
v Ceské republice je nezbytné provést vyhodnoceni jednotlivych slozek celého souboru
opatieni a néasledné vystupy z téchto jednotlivych Casti agregovat. Samostatné ¢asti, které
je tieba vyhodnotit, se sestavaji z Sirokého spektra problematik sahajicich od mezinarodné-
pravniho zakotveni povolovani vyvozii zbozi dvojiho uZiti, jeho pravniho ukotveni v Ceské
republice a v neposledni fadé také technického feSeni vlastniho procesu fizeni o vydani
povoleni.

Po provedeni celkové analyzy ziskanych dil¢ich vysledkl, bude mozné odpovédet
na otazku, zda je proces povolovani vyvozu zbozi dvojiho uziti v Ceské republice dostatetné

efektivni z hlediska:

- disledného zabranéni vyvozu zboZzi dvojiho uziti statnim nebo nestatnim aktérim,
ktefi by ho vyuzivali k zbrojni produkei, zejména k produkci zbrani hromadného
niceni a jejich nosicu;

- odolavani tlakt zdjmovych skupin na povoleni vyvozu zbozi dvojiho uziti (technicky
se jedna o zbozi uréené k civilnimu pouziti);

- uzivatelského komfortu vSech uc€astniki fizeni o povoleni vyvozu zboZi dvojiho uZziti
(nélezité vyuziti prostfedkl informac¢nich a komunikac¢nich technologii);

- efektivni spoluprdce mezi statnimi institucemi, tak 1 mezi statnim a komercénim

sektorem.

3.1 Mezinarodné-pravni ukotveni povolovani vyvozu zbozi dvojiho uziti

Samotny proces povolovani vyvozu zbozi dvojiho uziti se v Ceské republice fidi
prevazné pravem EU, zejména Natizenim Rady (ES) €. 428/2009, jak jiz bylo uvedeno.
Po ptijeti tohoto pravniho predpisu probihd v ramci riznych organti EU — hlavné Evropské
komise a Evropského parlamentu — proces kontinualniho vyhodnocovani efektivity aktudlni
pravni upravy. V ramci tohoto procesu dochazi k neustdlému zvaZovani riznych cest, jak

na urovni EU pfijmout dalsi kroky sméfujici k pozvednuti stavajiciho systému a podpofit
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¢innosti vykonavané na urovni narodnich statt. V nékterych ptipadech dochazi k diskuzi
navrhi na radikalnéjsi zménu systému.

V ramci vyse zminéného procesu ucastnici téchto diskusi reprezentujici jak narodni
staty, tak 1 instituce EU dochazeji k zavéru, Ze stavajici systém je, z hlediska svych cilu,
efektivni a v souCasné dob¢ neni tieba pfijimat opatieni k radikalni zméné tohoto systému.

Névrhy na podstatné zmény systému spocivaji zejména v pieneseni problematiky
povolovani vyvozl zbozi dvojiho uziti do ptisobnosti EU. V ndvaznosti na tento navrh
nezbytné dochazi k tvahdm o vytvofeni centralni licencni autority EU. Nazory vyzadujici
takovou zménu jsou ale v ramci vedenych diskusi v mensin¢.

Dle vétsinového stanoviska je nutné prubézné ptistupovat k technickym zméndm
systému. Ty spocivaji zejména ve sledovani aktudlniho vyvoje v ramci produkovaného zbozi
dvojiho uziti. Na jeho zéklad¢ je tfeba v€asné reagovat a pfistupovat k upravam seznamu
zbozi dvojiho uziti, jimz se fidi jednotlivé statni autority ¢lenskych zemi EU. Zastupci
Clenskych stath proto musi aktivné v této zalezitosti vystupovat nejen na puadé EU,
ale zejména v ramci jednani jednotlivych Mezinarodnich kontrolnich rezimu, jejichZ jsou
¢leny. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana také zptesnéni definic zbrani hromadného
niceni a jaderné proliferace, které se dosud nepodafilo zcela jasn¢ formulovat.®

Dalsi oblasti, které je tieba veénovat nalezitou pozornost, je zajiStovani vcasné
vymeény informaci mezi jednotlivymi statnimi licencnimi autoritami o problematickych
zadostech o povoleni vyvozu zboZi dvojiho uziti. Pouze aktudlni sdileni poznatkti mize jiz
v zarodku utlumit snahy exportérli, aby se v pfipad€ zamitnuti Zadosti o povoleni vyvozu
zbozi dvojiho uziti v jednom c¢lenském staté neobraceli s obdobnou Zadosti na licen¢ni
autoritu statu jiného.

Na ptdé EU je problematice vyvozl zbozZi dvojiho uZiti vénovana patfi¢na pozornost,
nebot’ jeho vyvoz piedstavuje nezanedbatelnou polozku v ramci celkového exportu
spole€enstvi. Na produkci tohoto zboZi se také mnohdy podileji vyznamné spolecnosti

zabyvajici se produkci technologicky vyspélého zbozi.

31 Work Shop — Dual Use Export Controls [online]. 2015, str. 3,5 [cit. 2018-02-02]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/535000/EXPO_STU(2015)535000_EN.pdf
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Graf 4: Objem Zadosti o povoleni vyvozu zboZi dvojiho uziti v EU
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Graf 5: Hodnota kontrolovaného vyvozu z EU (v EUR)
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Vyznamnym importérem zbozi dvojiho uziti produkovaného v EU je Ruska federace.
Po obsazeni Krymského poloostrova byly ze strany EU pfijaty vii¢i Ruské federaci sankce,
které se dotkly i obchodii se zbozim dvojiho uziti. Z grafu 4 a grafu 5 je ziejmé, Ze se do jeho
exportu pocinaje rokem 2014 vyrazné promitly. Je zfetelné, ze doSlo ke zvySeni poctu
zamitnutych zadosti o povoleni vyvozu a ke snizeni objemu vyvazeného zbozi. Grafy 4 a 5
nazorné zobrazuji, jak na zakladé sankci piijatych na pideé EU viuci Ruské federaci jednotlivé
narodni autority zavedly pfisluSna opatfeni k zamezeni vyvozi zbozi dvojiho uziti, které
spada pod sank¢ni rezim.

Jak naznacuje i vyse uvedeny priklad tykajici se vyvozu zbozi dvojiho uziti do Ruské
federace, je nastaveni systému povolovani vyvozi zbozi dvojiho uziti z hlediska ukotveni
V ramci problematik feSenych spole¢né organy EU a organy €lenskych stati EU efektivni
a nevyzaduje zasadni zménu. Ponechéni procesu povolovani vyvozi zbozi dvojiho uziti
na statnich autoritach ¢lenskych zemi EU také odpovida principu subsidiarity dle Smlouvy
0 Evropské unii v platném znéni. Podle zasady subsidiarity jednd Unie v oblastech, které
nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené cinnosti
nemiize byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty na urovni ustiedni, regionalni ¢i mistni,

ale spise jich, z ditvodu jejitho rozsahu &i ucinkii, miZze byt lépe dosazeno na tirovni Unie.®

3.2 Postaveni Licenéni spravy Ministerstva primyslu a obchodu CR v ramci

statni spravy

V ramci EU je postaveni narodnich autorit odpovédnych za proces povolovani
vyvozii zbozi dvojiho uZiti rizny. V CR je licenéni sprava soucasti MPO jako jeden z jeho
odborii. Obdobné zafazeni neni vyjimkou ani v jinych ¢lenskych statech EU. Kromé tohoto
zplisobu zatazeni vyuzivaji dal$i staty i jiny systém, kdy je narodni autorita zafazena
zejména do struktury ministerstev zahranici, ptipadné ma postaveni samostatného subjektu.
Nelze ani rozliSovat mezi tzv. novymi a starymi ¢lenskymi staty EU, neni mezi nimi jasna

délici cara.

32 Clanek 5 Smlouvy o Evropské unii (Konsolidované znéni) [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016 M/TXT &from=EN
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Graf 6: Zaiazeni narodnich licen¢nich autorit v ramci statni spravy ¢lenskych stata
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use items [online]. [cit. 2018-02-02]. Dostupné z: trade.ec.europa.eu/doclib/html/154880.htm,
zpracovani vlastni

Kazdy ze zplsobu zafazeni narodni autority do systému statni spravy ma své pro

aproti, vyhody a nevyhody. Zaclenéni do struktury resortu zahrani¢niho nebo
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ekonomického®® ptinasi vyhody dané zazemim silného ministerstva, v jehoz Cele stoji ¢len
vlady. Nevyhody mohou naopak spoc¢ivat v celkové orientaci daného ministerstva. Postaveni
samostatného ufadu pfinasi vice volnosti jednéni, ale naopak chybi Clen vlady, do jehoz
kompetence by dana problematika pfimo spadala. V tomto piipadé zavisi postaveni narodni
autority na politické kultufe dané zemé a schopnosti jejiho vedeni zajistit si nalezité silnou
pozici.

Jak je zobrazeno v grafu 6, zafazeni narodni licenéni autority CR v ramci MPO
je obdobné, jako ve vétSiné dalSich Elenskych statd EU. V ramci ekonomickych resorti
je zafazena vice nez polovina narodnich licen¢nich autorit.

Zatazeni ve struktufe MPO poskytuje LS MPO nezanedbatelnou vyhodu v podobé¢
plsobeni v rdmci organizace, kterd vzhledem ke svym kompetencim, disponuje ve statni
spraveé pravdépodobné nejvetsim know-how tykajicim se struktury ¢eského primyslu.

Nevyhoda naopak spoc¢iva zejména ve faktu, ze je MPO jednoznacné proexportné
zaméteny ufad. LS MPO ptedstavuje v rdmci jeho struktury restriktivné zaméfeny prvek.
Své rozhodnuti navic nepfijima na zékladé¢ ekonomickych faktord, ale zejména faktor
zahrani¢né-politickych a bezpecnostnich. JiZ samotny seznam zboZi dvojiho uziti, jimz
je vymezena povinnost zadat o povoleni k jeho vyvozu, byl piijat pravé na zakladé téchto
faktorti.

Jednim z klicovych podklad, ktery béhem rozhodovaciho procesu musi LS MPO
brat v potaz, je vyjadfeni Ministerstva zahrani¢nich véci CR. To sice v ramci ekonomické
diplomacie podporuje aktivity ¢eskych spolecnosti v zahranici, ale v pfipadé vyvozu zbozi
dvojiho uziti musi vzdy velice peclivé zvazovat konkrétni zahranién&-politické zajmy Ceské

republiky (potazmo EU), které by mohly z pfedmétné ob