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Anotace
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Uvod

Bakalaiska prace na téma ,.Zjednoduseni kontroly zbozi celni spravou® byla zvolena
z divodu, ze v dnesni dobé¢ je kontrola pifi dovozu zbozi ¢im dal tim pocetnéjsi, jelikoz
stale vice firem a konzumentii vyhledava zboZzi na zahrani¢nich obchodech jako
Aliexpress, Amazon a jiné. Z ohledu na firmy se zde jedna hlavné o levnéjsi pracovni silu
a levngjsi materidly, a proto se za¢ind vyuzivat stale vice vyroba v jiném staté, nez sidli

firma a nasledny dovoz do mista firmy kde jiz je nedilnou soucasti prace celni spravy.

Prvni Cast prace bude zaméfend teoreticky na historicky vyvoj, pfedstaveni pojmi
spojenych s celni spravou, kompetence celni spravy, pravomoce a dalsi dulezité
informace a spojené s ¢innosti celni spravy. A v neposledni fad¢ zde bude vysvétlen

systém dani.

V dalsi kapitole nejprve pojedna o ochrané spotiebitelii pti dovoze specificky druhti zbozi
jako naptiklad potraviny, chemické latky, tabdkové vyrobky a dalsi. V souvislosti
s kontrolami zde bude ukazano rozdéleni kompetenci celni spravy dle kraji. Nasledovné
bude zaméiena dalsi ¢ast kapitoly na systém TARIC a mezindrodni obchodni politiku

WTO a GATT.

Posledni kapitola prace bude zamétfend na kontrolu po propusténi zboZi a zahgjeni
prubéhu kontroly, nasledovné prace bude zamétena na ukazku a popis formularii a zadosti
pii potvrzovani pivodl zbozi. ZavéreCna Cast kapitoly bude zaméfend na kontrolni
¢innost jako celek a nasledné rozdéleni kdy dand Cinnost probihd s ukdzkou a vyvojem

v urcitych letech.

Cilem prace je zhodnotit pribéh kontroly zbozi po vstupu na celni Gzemi spole¢né

s ¢innostmi za obdobi 2012-2019 a nasledné vyhodnoceni.



1 Celni sprava CR

Prvni kapitola je zamétend na blizsi vysvétleni pojmi spojenych s celni spravou, historii

celni spravy a pfibliZzeni druht cel.

1.1 Cla a celni rizeni

Cla jsou poplatky vybirané statem v souvislosti s pfechodem zbozi pies takzvanou celni
hranici. Patii mezi nejstarsi financni zdroje statu a saha az do starovéku kde slouzilo pro
fiskalni ucely. S postupem casu a rozvojem mezinarodniho obchodu clo zacalo plnit
1 dalsi funkce. Dulezitou ¢asti se stava funkce ochrannd, kterd spolecné s vyméfenim
a inkasem dovozniho cla se navySuje cena dovazeného vyrobku na tuzemsky trh coz
slouzi ke zvysSeni ceny a diky tomu se ochrani prodej domaci vyroby. Z tohoto diivodu
vznikd prostor pro zlepSeni vyrobniho procesu, investice do zvySeni kvality
a zjednoduSeni vyroby. Nemlzeme se vSak na tuto skutecnost divat z dlouhodobého
hlediska, jelikoz tuzemské firmy polevi ve snaze o kvalitni zmény a budou navyklé na

tzv. ,,mékke ekonomické prostredi‘. Nasledovné by ochranné clo nemélo smysl. [1]

Mezi dalsi funkce cla patii regulace komoditni a teritorialni struktury dovozu. VyuZzitim
riznych celnich sazeb na jednotlivé typy vyrobkd, zbozi nebo vici jednotlivym statim
ovlivnime teritoridlni a zboZovou strukturu smeény zbozi. Pfi nastaveni vySe a struktury
dovoznich celnich sazeb mizeme pozitivné zajistit spolupraci s danymi staty. Timto je

Sance na ziskani niz§iho cla pro vyvoz vlastnich vyrobkd. [1]

V ekonomice mame ekologickou funkci cla, diky které ma stat moznost se branit vici
dovozu surovin, materialti nebo hotovych vyrobki jejichz vyuziti miize mit Spatny dopad

na zdravi obyvatel nebo Zivotni prosttedi. [1]

1.2 Celni rizeni

Smyslem celniho fizeni je stanovit, zda dojde k propusténi zbozi do celniho systému ¢i
nikoliv. Pokud dojde k vpusténi zboZi do daného statu musi se vyméfit celni a danové
poplatky, stanovit pfedpisy nebo uplatnit dal$i obchodné-politickd uplatnéni. Zahdjeni
celniho fizeni vznika prohlaSenim celniho deklaranta, pfijatého celnim Gfadem. Celni

prohldseni je v pisemné nebo elektronické formé, avSak je moznost zahdjit celni fizeni
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ustni formou. Celni prohlaseni je mozné uzaviit pouze v ptipadé¢, kdy neptesahuje ¢astku
30 000 K¢. M4 ale svoji vyjimku. Pokud chce deklarant prosadit narok na odpocet dané
z pfidané¢ hodnoty musi byt prohlaseni podéno tustné¢ i1 kdyz nepiesahuje cCastku

30 000 K¢.

Pro tyto tcely se na tzemi Evropské unie a kandidéatskych zemi uziva listinna forma.
Jednéd se o dokument Jednotné celni deklarace-JCD. Také je mozné jej dohledat pod
novejSim pojmem jednotny spravni doklad-JSD. Dokument musi byt pravdivé vyplnén

pro kontrolu slouzi dolozené¢ dokumenty jako naptiklad:

e obchodni faktura, vystavena odesilatelem na jméno piijemce, s ¢astkou a v méné

statu kde bude hrazena,

e deklarace celni hodnoty, musi byt uvedena u zbozi které piesahuje kupni cenu

175 000 K¢ nebo musi byt uvedena v cizi meéné,
o certifikat o ptivodu zbozi,
e prepravni doklad,
e balici list,
e adalsi jako naptiklad veterinarni certifikat

v

Nejaktualngjsi je systém e-vyvoz ktery postupné nahrazuje Doklad JSD.

1.3 Historie celni spravy

Clo se vaze k vyvoji obchodu a obchod se vaze k lidstvu samotnému, jelikoz obchod mezi
lidmi je od nepaméti. Prvni zminky o clu byly nalezeny jiZ u starovéké Mezopotamie kde
cla byla velka ¢ast pfijmi. Zminku o celnicich samotnych mizeme vidét i v Bibli (Pismo
svat€). Jako priklad je vybrana zminka v Novém zdkoné, v Evangeliu sv. MatouSe kde
zazné€l pojem celnik v pfib&hu o hostiné Krista u celnika Matouse. celni sprava ve formé
celniho femesla je jedno z nejstarSich povolani viibec. AvSak bylo nim opovrhovano,

a to zidovskym okolim.[2]
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1.3.1 Zakladni pojmy z historie

Myto je poplatek za uziti silnic, mostid, pfivozli apod. Ve stiedovéku tento poplatek
slouzil k poskytnuti ochrany pfi priichodu tzemim. Byl vybiran mistni vrchnosti na

urcitych mistech.

Clo byla urcena ¢astka panovnikovi, jehoz uzemi bylo piekroeno za ucelem mistniho

prodeje.

Ungelt jednalo se o ¢astku, kterd byla vybirana za zbozi jez, bylo dovezeno do mésta za
ucelem prodeje. Také takto bylo oznaCované misto kde se dany poplatek vybiral.

V dnesni dobé¢ si pod pojmem Ungelt vybavime clo.[2]

1.3.2 Rany stiredovék

vvvvvv

z doby Karla Velikého, kde bylo dale pojednano jako kralovsky regal tzv. vyhradni pravo.
Vybrani poplatkl v letech 903-906 upravoval raffenstettensky celni fad pro obchod se
Slovany na Dunaji. Slouzil ke kontrole obchodt s Byzantskou a Vychodofranskou fisi.
Hlavnim bodem pro dalkovy obchod v minulosti byla Praha a v ni celnice v Tynském
dvote. Hlavnimi komoditami byla stl, Sperky, drahé latky, kofeni apod. Naopak hlavni

&ast vyvozu z Cech tvofila koZzesina, slad, chmel, med aj. [2]

1.3.3 Stredovék

Hlavni body, které slouZili pro vstup do Cech byly ve méstech P¥imda, Domazlice, Loket,
Prachatice, Domazlice Chynov, Doudleby, Netolice, Litomysl aj. Na téchto hranicich
byly tzv. zemské brany v pohrani¢nich hvozdech, které byly chranény straZznicemi
pozdéji na téchto mistech byly postaveny hrady. Na téchto mistech slouzili celnici, ktefi

byli povéfovani vladci a jejich naplii prace byla nejen vybér cla ale-i ochrana zemé&.[2]

1.3.4  Vrcholny stiedovék

Béhem vrcholného stfedovéku spravu cla vykondvaly vrchnosti cirkevni i svétské.
Vynosy pak byly déleny mezi panovnika a spravce cla. Takto vznikaly nové povinnosti,
které¢ ale nebyly vzdy fadn€ plnény. Pro urCeni zptsobu a vySe cla byly vydavany
privilegia. Jednalo se o listiny, mandaty, patenty. Tyto privilegia vydavala vétSina

panovnikl. Byly to Pfemyslovci, Lucemburkové, Jagellonci i Habsburkové. V tomto
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obdobi vSak doslo k valce husitské, ktera méla Spatna vliv na celkové hospodaistvi zemé.

Tim padem si vétSina panovniki vymyslela dalsi cla.[2]

1.3.5 Nastup Habsburki

Na pocatku 16. stoleti Ferdinand I. Habsbursky se zaméfil na celkovou reorganizaci
a napravu financnich zélezitosti statu. Nasledn¢ v roku 1527 kvili spravé financnich
zalezitosti zalozil radu komory kralovské. V roce 1558 Ferdinand I. Habsbursky natidil,
aby se clo platilo nejen v Praze ale-1 v ostatnich kralovskych a poddanskych meéstech.
Tato instituce vybirala berni a kralovské piijmy az do roku 1749 v disledku reorganizace

spravy statnich financi.[2]

1.3.6 16. az 18. stoleti

Po konci tficetileté valky zadalo opét vzkvétat hospodaistvi v Cechach. Diky tomu se
obnovil obchod s obchodniky z cizich zemi. AvSak byla nutna kompletni reforma v celni
sprave, jelikoz nebyla v situaci kdy by mohla néco ovlivnit. V souladu s predélanim celni
spravy byly Cechy a Morava rozdéleny do deseti celnich obvodii a to;
¢eskobud¢jovického, chebského, chomutovského, jabloneckého, némecko-brodského,
prachatického, ptisecnického, tachovského, trutnovského a vysokomytského. Nejvice
celnic bylo v 16. a 17. stoleti na hranicich s némecky hovoficimi zemémi. V 17. az 18.
stoleti byly ptekontrolovany pocty celnic Merkantilisty. Na pocatku 18. stoleti videnska
vlada zavedla revizi vybércich mist, a ta, kterd nesplitovala podminky naptiklad neméla
pravni doklad, byla zruSena. Vnitini a zahrani¢ni obchod byl ustalen s pfichodem nového
celniho fadu a sazebniku z roku 1751 pro zemé Koruny ceské. V roce 1775 byl vydan
jednotny celni fad pro alpské, polské a ceské zemé, ktery upravoval vybér cel a ochranu

uzemi.[2]

1.3.7 Obdobi napoleonskych valek

Toto obdobi bylo pro Habsburskou monarchii velice obtizné. JelikoZ prohibi¢ni celni
politika branila rozvoji zahrani¢éniho obchodu. Kvili narustu podloudnictvi béhem
napoleonskych vélek bylo nutno zaloZit nové finan¢ni organy — finan¢ni straZze. Roku
1834 vznika némecky celni spolek. AvSak diky neshodé hlavnich politicky predstavitelt

Metternicha a Kiibecka bylo zabranéno ucasti Podunajské monarchii.[2]
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1.3.8 Prvni republika

V roce 1918 prevzala zodpovédnost za celni spravu Ceskoslovenskéa republika kvili
rozpadu Rakousko-Uherska. Celni sprava spadala pod ministerstvo financi a jeji sluzbu
zajistuji celni urady. Ochrannou ¢innost zajistovala financni straz. V tricatych letech
z diivodu rozvoje letecké dopravy musela byt zfizend celni letiSt¢ v Praze, Brné
a Maridnskych Laznich. Vnikem némeckych vojsk 1. fijna 1940 na uUzemi
Ceskoslovenska spadal nové vytvoreny Protektorat Cechy a Morava do celni unie

s Némeckem.[2]

1.3.9 Konec 2. svétové valky

Po konci druhé svétové valky byla znovuobnovena celni sprava podle modelu prvni
republiky. V roce 1948 bylo rozhodnuto o ptidéleni Cinnosti celni spravé. V roce 1949
byla zruSena finan¢ni strdz. V pribchu let se vSak neosvédcila ¢innost celnictvi pod

narodnimi vybory, a proto noveé spadalo pod Ministerstvo zahrani¢niho obchodu.[2]

1.3.10 Celni sprava v letech 1952 az 1989

V roce 1952 byly polozeny zdklady nové, dvoustupiiové, organizacni struktury celni
spravy. Nové ptepracované celnictvi podle sovétského modelu vykondvala kontrolni
¢innost pouze pro statistické tcely a fiskalni tkony byly minimalni. Celni sprava méla
dva stupné fizeni. Spadala pod ministerstvo zahrani¢niho obchodu, které kontrolovalo
Ustiedni celni spravu, pod kterou spadaly celnice. Celkovy pocet celnic byl rozdilny.
Z pocatku jich bylo 86 a nésledné z diivodu vzniku kraji v roce 1960 jich bylo pouze
40.V roce 1968 byly nutné upravy v celni spravé z divodu vytvoreni Ceskoslovenskeé
federace. To méla za el vzniku dvou novych celnich feditelstvi, a to v Praze pro Ceskou
socialistickou republiku a pro Slovenskou socialistickou republiku bylo vybrano mésto
Bratislava. Tato celni feditelstvi spadala pod Ustedni celni spravu. Celkovy poéet celnic
byl 38. Tyto celnice spadaly pod celni feditelstvi, na jehoz uzemi méli sidlo. Timto

zpusobem svoji ¢innost celni sprava vykonavala az do listopadu 1989.[2]

1.3.11 Od podzimu 1989 do rozpadu federace

Kvili nové politické situaci bylo vynuceno kompletni ptedélani spravniho aparatu statu.

Vroce 1992 nové spadala Ustiedni celni sprava i s jejimi slozkami pod federalni
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ministerstvo financi. V téchto letech se celni sprava vratila ke své ¢innosti jako vybér cel,

dohled nad dovozem a vyvozem zbozi a dalsi.[2]

1.3.12 Vstup do EU

1.5.2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. Toto mélo za vysledek zanik
celnich ufadt na hranicich, vyjimkou bylo napt LetiS§t¢ Praha—Ruzyné. Také byla
ukoncena pravidelna kontrola na hranicich. Celni sprava si prosla kompletni reorganizaci

a byly ji ptidéleny nové kompetence.|[2]

1.4 Déleni cel

“Clo, resp. celni poplatek, je davka vybirana statem pti piechodu zbozi ptes celni hranici.
Stat, nebo skupina stati je pouziva jako tzv. ochranaisky prostiedek (aby ochranil sviij
vnitini trh pfed zbozim z okolnich zemi), jako prostiedek ekonomické formy politického
boje a v neposledni fad¢ jako prostredek, jak ziskat penize. Vybirani cla kontroluje celni

sprava (celni ufad) té¢ dané zemé a upravuje ho celni zdkon.” [3]
Déleni obchodné politické:
e autonomni — je stanovené nezavisle,

e smluvni — jedna se o cla upravena pro obchod s jinym statem nebo skupinou stati

—jejich ucel je zvyhodnit obé smluvni strany,
Déleni dle pohybu zbozi:

e vyvozni clo — je zavadéno pouze pokud stat méa zajem pouze o prodej na uzemi

domaéciho statu. Zdrazuje prodej zbozi v zahranici.,

e dovozni clo — M4 za tkol zvysit cenu dovazené¢ho zbozi na domacim trhu za

ucelem zvyhodnéni domacich produkti,

e tranzitni clo — plisobi na zboZi, které je staitem pouze provazené, v dnesni dob¢ se

témeft nevyskytuje,
Déleni podle zpiisobu vypoctu:

e clo specifické — pocitd se z mnozstevni jednotky (z tuny, mnozstvi),
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e clo valorické — je pfedem dand v % z celni hodnoty zbozi,

Déleni dle Gcelu:

e clo finan¢ni — do této kategorie spadé kazdé clo a ma za ucel zabezpecit piijem do

statniho rozpoctu,
e clo ochranné — ochrana doméciho vyrobce,

e clo preferenéni — ma za kol pomoci dovozu zbozi zurcité zemé, tykd se
Rozvojovych zemi a nejméné rozvinutych zemi. Preferencni cla spadaji pod cla

smluvni,

e clo odvetné — uvaluje se na zbozi které skodi statu do kterého se dovazi,

1.5 Kompetence celni spravy

Celni sprava CR pievzala po vstupu do Evropské unie mnoho novych kompetenci. Mezi

jeji jiz vykonavané kompetence jako sprava cla spadaji nové ¢innosti:

e kontrola zbozi. Béhem celniho odbaveni i po ném mohou celni ufednici diky nove

nabytym pravomocim provést kontrolu zbozi z divodu odhaleni celnich delikti.,

e kontrola osob. S touto pravomoci mohou provadét kontroly osob za ucelem
vySetfovani a odholeni trestnych ¢inti. Mohou se doméhat prokazani totoznosti,

a nasledného vyslechu osob s kontrolou jejich zavazadel.,[®

e sprava spotiebnich dani: Do této ¢innosti celni spravy spadd kompletni sprava
spotfebni dang, obstarava celkovou spravu registru prodejcit pohonnych hmot,
spravuje dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd, z pevnych paliv
a v neposledni fad¢ zajiSt'uje dan z elektfiny,

e d¢lend sprava: Do této kategorie spada vybér a vymahani penézitych polozek
(napt. pokut). Takto vzniklé polozky mohly byt ulozeny spravnimi ufady ve
spravnim fizeni podle danych stanov. Jsou pfijmem statniho rozpoctu, statnich

fondl nebo rozpoctl tizemnich samospravnich celki.,

e kontrola omezeni plateb v hotovosti: Kontroluje, zda platby v hodnoté 15 000

EUR (nebo jejich ekvivalent v jiné mén€) jsou provadény bankovni pfevodem.,
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kontrola ohlasovaci povinnosti osob pfi dovozu a vyvozu cenin a hotovosti:
Hlavni podminkou v pritb¢hu této kontroly je, ze hotovost cenné véci (zlato,
diamanty) nepfevysuji hodnotu 10 000 EUR pii pekro¢eni hranic EU (v CR se

jedna pouze o letiste),

ochrana prav dugevniho vlastnictvi: Kontroluji, aby nebylo na tizemi CR, jakkoliv

nakladano se zbozim porusujici prava dusevniho vlastnictvi.,

ochrana piirody: vykonava kontrolu fauny a flory které jsou chranény umluvou
CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna

and Flora) béhem dovozu, vyvozu, zpétného vyvozu a tranzitu.,

ochrana historickych a kulturnich predméti: zde se celni ufednici zabyvaji

kontrolou povoleni k piepravé (napt. povoleni k vyvozu z CR),

kontrola pfepravy omamnych a psychotropnich latek: kontroluji, zda jsou
dodrzené specifické piepravni podminky k piepravé omamnych latek,
psychotropnich latek, latek s anabolickym ucinkem a jinym hormondlnim
ucinkem.,

kontrola v oblasti silnicni dopravy: V silni¢ni dopravé probiha kontrola vahy
nakladnich vozidel, kontrola c¢asového zpoplatnéni jako dalni¢ni znamky,
kontrola vykonového zpoplatnéni (mytné) a v neposledni fadé¢ kontrola

stanovenych podminek pro ptfepravu nebezpeénych néakladi,

kontrola zaméstnavani cizinct: kontroluje se zde jestli zaméstnavatelé spliuji
veskeré stanovené podminky pro moznost zaméstnani cizinct. Nelisi se, zda jsou

cizinci ze zemi EU nebo ze zemi mimo EU,

trestni fizeni: celni sprava ma kompetence v trestnim fizeni, které se vztahuji
k postaveni celnich organti v zadrzovani trestni ¢innosti jako nedovolena pieprava
chranénych Zivo€ichti a rostlin, dovoz psychotropnich a omamnych latek

a v neposledni fad¢ daflové uniky.,

kontrola provozu hazardnich her a dodrzovani zédkazu reklamy na nepovolené
nebo neohlaSené hazardni hry: vztahuje se k zakonu o hazardnich hrach vydanych
ministerstvem financi nebo obecnim ufadem obce, na jehoz Uzemi je dand

hazardni hra provozovéna a jestli je fadn€ ohlaSena.,
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e kontrola evidence trzeb: provétfuje fadné plnéni povinnosti o evidenci trzeb
uloZenou zakonem, kdy podnikatel je povinen tyto trzby evidovat, nasledn¢ takto

zaevidovanou trzbu zaslat spravci dan€ a vystavit zdkaznikovi uctenku.,[5]

1.6 Pravomoci celni spravy CR p¥i kontrolach

Celni sprava mimo jiné zabezpecuje zajisténi protipravné importované¢ho zbozi dle
Zéakonu &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR § 8 Odst. 6). Dle tohoto zakona zajistuje osoby,
které¢ jednaly protipravné jakozto, ze zbozi méli v drzeni, odnali ho celni spravé nebo se

tohoto odnéti zGcastnili.
Dle § 20 Prokazovani prislusnosti ma celnik povinnost:
e pfi vykonu sluzby je celnik prokazat svoji ptisluSnost k celni sprave,

e prokazuje se také béhem sluzby tim, ze ma na sob¢ sluzebni stejnokroj, ktery je

opatien identifikacnim znakem celni spravy,

e v pfipadé, Ze celnik nema sluzebni stejnokroj, je nucen prokazat svoji prislusnost
k celni spravé sluzebnim prikazem a slovnim prohlaSenim “celni sprava”.
Vyhlaskou, kterou stanovilo ministerstvo se upravi dané nalezitosti a vzhled

sluzebniho prikazu, ktery slouZi k prok4zani totoznosti.,

e v pfipad¢, kdy dané okolnosti umozni pouze Ustni prohlaseni “celni sprava”,
a neumozni celnikovi prokdzat svoji totoZnost stejnokrojem nebo celnim
prikazem se musi celnik prokazat bezprostfedné poté, kdy je to za danych

okolnosti mozné.

Dle § 29 Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti je celnik opravnén pozadovat

prokazani totoznosti osoby v ptipadé kdy:

e je osoba podeziela ze spachani trestného ¢inu nebo spravniho deliktu v souvislosti

s ¢innosti, kterd neni v souladu ptredpist, které spadaji pod organy celni spravy,
e shoduje se s popisem hledané ¢i pohieSované osoby,
e je od ni pozadovano vysvétleni,
e je pfedvadeén a podle ustanoveni tohoto zakona nebo jiného pravniho ptedpisu,

e je udané osoby provadéna kontrola Ci celni dohled podle ptedpisu Evropské unie,
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e vstupuje-li do prostor mistnosti a zafizeni uZivanych orgény celni spravy,
ministerstvem, organy finan¢ni spravy nebo Ufadem pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych, v nichz organy celni spravy zabezpecuji dodrzovani

vetejného potradku,

e jednd se o provedeni Cinnosti v oblasti placeni penézitych plnéni a Cinnosti

obecného spravce dang,

e je u dané osoby provadéna kontrola dle stanovenych piedpisi patiicich do oboru

pusobnosti celni spravy,

Dle § 35 Opravnéni ke kontrole osob, dopravnich prostiedki a postovnich a jinych
zasilek. Celnik ma pravomoc k zastaveni osob a dopravnich prostfedkd. Dale ma povoleni
k provedeni kontrole osob, zavazadel, dopravnich prostfedkti, ndkladu a ma moznost
nahlédnout a zkontrolovat veskeré dokumenty které se vztahuji k danému nakladu. Pti
kontrole osob, dopravnich prostfedki, jejich ndkladu a poStovnich zasilek ma celnik

opravnéni k pouziti rentgenového nebo jiného detekéniho zatizeni.
Dle § 35a Opréavnéni k osobni prohlidce. Celnik je opravnén provést osobni prohlidku.

Dle § 36 Opravnéni k potizovani zdznamu. Je-1i nezbytné k plnéni jeho tkold ma celnik
moznost pofizovat zvukovy, obrazovy ¢i jiny zdznam ve veifejnych prostorech. Déle ma
celnik povoleni k pofizeni zvukovych ¢i obrazovych zdznami o celkovém priabéhu

zakroku.

Dle § 50 Nahrada Skody zplisobené pfi vykonu pisobnosti organu celni spravy. Stat
ptebira odpovédnost za Skody zplisobené celnim orgdnem pii vykonu jeho plsobnosti.
Nevztahuje se vSak na tkony, které byly vedené vii¢i osobam a jejich ¢innosti, ktera dany

zakrok vyvolala. ']

Na kontrolu zpoplatnénych komunikaci se vztahuje Zakon €. 111/1994 Sb., o pozemnich
komunikacich. Tento zdkon je zaméfen na kontrolu mezindrodni nékladni dopravy,
kontrola vnitrostatni nakladni dopravy, kontrola mezindrodni dopravy osob - § 34,
kontrola piedepsanych dokladii - § 37, zabranéni v jizdé€ - § 35, vybirani kauci - § 35c,
kontrola ADR, vydéani nahradnich vstupnich povoleni. [8]

Statni odborny dozor v silni¢ni dopraveé

Cinnost oddéleni mobilniho dohledu nad dopravcem mé v kompetenci vykon kontroly

dodrZzovani podminek stanovenych v NR 561/2006, dale kontroluje vybaveni a funk¢nost
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tachografického zafizeni a stim spojenou periodickou prohlidku. Néasledné zjistuje
z tachografického zatizeni, zda v pfedchozich 28 dnech nebyly porusSeny stanovené
vyhlasky. Kontroluji se jak analogové, tak digitalni tachografy. Mezi dalsi ¢innosti patii
kontrola ptepravy ADR (Accord Dangereuses Route-Cesky preklad Evropskd dohoda

0 mezinarodni silni¢ni pfepraveé nebezpecnych véci) jako naptiklad:
e pisemné pokyny,
e povinna vybava,
e doklady dopravce a doklady ke zbozi,
e oznaceni vozidla,
e vybava vozidla,
e oznaceni nakladu,
e zda jsou obaly vyhovujici,

Dale kontroluji doklady o nakladu (CMR), doklad o opravnéni k podnikani (vypis
z zivnostenského rejstiiku), opravnéni k provozovani ¢innosti (Eurolicence, CEMT)
a osvédcenti fidice.

S timto jsou dale spojené sankce a postihy, které se vztahuji k danym tkonlim. Celni
sprava v dneSni dobé nema kompetence k tomu vykonavat prestupkové ¢i spravni fizeni.
Proto musi byt sepsan protokol o provedené kontrole diky kterému se nasledné pii
pozitivnim zjiSténi mize pfistoupit k dalSimu fizeni. KdyZ je u dopravel podezieni
o pokusu vyhybat se spravnimu fizeni je uvalena kauce 5 000 az 10 000 K¢&. Jako dalsi
krok, pokud dopravce neslozi kauci mize celni sprava zabranit v jizdé za pomoci
technického prostiedku nebo zadrZzenim dokladd k vozidlu a nédkladu. Pokud dopravce

nema povoleni k pfepravé na izemi CR muZe mu byt dodatecné povoleno spolecné se

slozenim ¢astky ve vysi 10 000, 30 000, 50 000 K¢.

Dalsi aprava je odkazovana na Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Tento
zakon je zaméfen na oddéleni o Kontrole zpoplatnénych komunikaci. Cinnost tohoto
subjektu je kontrola zaplaceni poplatku za uziti zpoplatnéné komunikace a vztahuje se na
vSechna vozidla nad 3,5 tuny ktera jsou dale upravena podle § 22 odst. 1. Takto vznikly
poplatek je mozny zaplatit dvéma typy a to — na fakturu nebo platbou ptedem. Mame tti

zpisoby kontroly uhrazeni myta:
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e dynamicka kontrola na komunikaci — pfi predjizdéni vozidel,
e staticka kontrola,

e dynamicka kontrola na parkovistich — kontrola provadéna pred zaparkovanymi

vozidly,

Pokud po kontrole je zjiSténo poruseni je vystavend kauce ve vysi 5 000 az 50 000 K¢.
Kauce dale slouzi jako podklad k vybéru pokuty a k uhrazeni vzniklych nakladli na
spravni fizeni a je pfedana na celni Grad. Nasledn€ je ve spravnim fizeni mozna vystavit
pokuta do vyse 100 000 K¢ na provozovatele nebo fidice. Oddéleni mobilniho dohledu
vykonava ¢innost nizkorychlostniho kontrolniho vaZeni na vozidlech kategorie N2, N3
a jejich jizdnich souprav s ptipojnymi vozidly kategorii O2, O3 a O4. Pfezkoumavaji se
zde rozméry vozidel, kde miize zadat dopravce, aby je nasledoval az do vzdalenosti 16
km. Nasledné je dopravci vystaven doklad o vysledku nizkorychlostniho kontrolniho
vazeni. Pfi nesplnéni norem muze byt zabranéno fidici v dalsi jizd€, ddle na n€j mize byt
uvalena pokuta v blokovém fizeni do 15000 K¢ pfi nedodrzeni hodnot. Pokud se
dopravce nepodrobi kontrolnimu vazeni mize byt pokuta ve vysi do 30 000 K¢&. Ve
spolupraci s jingmi organy jako Ministerstvo dopravy CR je provadén statni odborny
dozor ve véci preprav osob v linkové dopravé. P¥i spolupréci s policii CR je provadéna
kontrola technického stavu vozidla. Celni sprava CR nefe$i samostatné technicky stav

vozidla.[8]

1.7 Celné technicka laborator

Celni sprava méla svoji vlastni celni laboratoft jiz od roku 1923. Celné technicka laboratot
méla v tu dobu sidlo v Praze. Zabyvala se analyzou a mikroskopickymi rozbory, rizné
testovani dovezeného zbozi, ohledavani surovin. Tato kontrola byla spojena s pfikazem
ministerstva financi ¢i na zadost ufadii a jednotlivet. Tyto rozbory a odborné posudky
byly provadény zcela samostatné. Ceny za kontrolu a rozbory byly kategorizované
a z toho diivodu méli specialni cenik na tyto sluzby. Mezi dal$i zajmy finan¢ni spravy
bylo také provadét informativni rozbory pro celni ufady nebo urady, které pod né spadaly.
S timto spojenymi tkony bylo spojeno vyhledavéani usnadnéni rozpoznédvani jednotlivych
druhil zbozi jako pfezkoumani ucelnosti a vhodnosti denaturacnich prostifedkl pro cukr,
stl, lih mastné oleje aj. V roce 1997 bylo ztizeno Celné kriminalistické pracovisté (CKP),

které slouzilo jako boj proti podloudnictvi. CKP se zaméfovalo na tzv. grafickou
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diagnostiku. Slouzila pro odhalovani padélkli a zmén u cenin, etiket a ochrannych
znamek. Dalsi Cinnost tohoto pracovisté bylo pfezkoumdvani a posuzovani pravosti
otiskli a nasledné zasahy do celnich uzavér. V oblasti prevence dale spolupracovali
s certifikovanymi vyrobci, kteti méli za ukol zdokonalovat tisk dokladt a ptedtiskl pro
celni spravu. CKP zajistovalo, aby se zavedlo vyuzivani peceti, plomb a dalSich
podobnych vyrobkii. V nasledujicich letech ziskavala tato laboratot dalsi certifikace

a byly ji ptidélovany nové ¢innosti jako provadéni méteni, pravni zalezitosti atd. [9]
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2 Analyza postupii a ¢innosti Celni spravy CR

Nasledujici kapitola bude zaméfena na analyzu postupt pii kontrole a nasledné
zhodnoceni. S tim bude spojena ukazka, kde nalezneme celni ufady, nasledné zde bude
popsana Mezinarodni obchodni politika WTO s ukazkou systému TARIC. Druhd cast
kapitoly bude zaméiena na analyzu Cinnosti celni spravy v obdobi 2012-2019 a jeji

nasledné zhodnoceni

2.1 Analyza postupt pfi kontrole zboZzi

Tato podkaptola bude zaméfend na ukdzku jako probihaji celni kontroly. Déle zde bude
popsan rozdil celnich ufadd ve krajich CR a na letidti Véaclava Havla. Dalsi nedilnou
soucasti kontroly zboZi jsou s ni spojené dokumenty a nasledné systém TARIC. V dalsi

¢asti bude ukazano, jak funguje mezinarodni politika WTO GATT.

2.1.1 Celni urady

Rozdéleni celnich ufadi je uvedeno v 17/2012 Sb. O Celni spravé Ceské republiky § 6.

Celni ufady na uzemi CR jsou déleny dle tzemni piisobnosti a to:
e Celni ufad pro hlavni mésto Praha,
e Celni ufad pro Stfedocesky kraj,
e Celni ufad pro Jihocesky kraj,
e (elni ufad pro Plzenisky kraj,
e Celni ufad pro Karlovarsky kraj,
e Celni ufad pro Ustecky kraj,
e Celni ufad pro Liberecky kraj,
e Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj,
e Celni ufad pro Pardubicky kraj,
e Celni ufad pro Kraj Vysocina,

e (Celni ufad pro Jihomoravsky kraj,
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e Celni ufad pro Olomoucky kraj,

e Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj,
e (Celni ufad pro Zlinsky kraj,

e (Celni urad Praha Ruzyné,

Celni urady vykonavaji svoji piisobnost na izemi vyssiho izemniho samospravniho celku
neboli kraje. Nazev tohoto kraje uveden v nazvu celniho ufadu, pod ktery spada.
Vyjimkou je izemni prostor Celniho Gfadu Praha Ruzyné, nyni je letisté pod vedeno pod
nazvem letist¢ Vaclava Havla. Dané celni urady také vykondavaji vybrané ptsobnosti na
celém tizemi Ceské republiky. Celni Gfad Praha Ruzyné spadd pod vys$si tizemni
samospravni celek Celni ufad pro hlavni mésto Prahu. Pokud dojde ke zmén¢ izemi, na
kterém je vykonavana ¢innost vy$sich izemnich samospravnich celki tak se musi zménit
pusobnost celnich tiadd, a to od prvniho dne kalendéiniho roku nasledujiciho po dni, kdy
nabyl G¢innosti zakon, ktery méni hranice vyssich uzemnich samospravnich celku. Sidlo,

kde je izemni pracovisté celniho ufadu stanovuje ministerstvo. [10]

2.1.2 Mezinarodni obchodni politika - WTO

Mezinarodni obchodni politika je definice, kterou si mizeme vysvétlit jako shrnuti
obchodnich politik celého svéta. Mezindrodni obchod v dnesni dobé je v dobré podobé,
diky dodrZovanim pravidel na urovni WTO, jeZ vytvaii 153 statd. S tim je spojené, Ze
pravidla jsou na urovni WTO jako napf. mnohostranné dohody jsou velmi dobie
regulovany. WTO ma znacny vliv na legislativni rdimec pro obchod se zbozim a sluzbami
a mimo jiné i pro obchod s pravnimi aspekty spojenymi s duSevnim vlastnictvim a také
v oblasti investic. AvSak WTO ma4 i své tiskali jako stanovenim riznych vyjimek ze svych
pravidel. AvSak se zda, Ze to mé své nevyhody tak i v této situaci Ize nalézt kompromisy
pro umoznéni novym statiim se zapojit do této spolec¢nosti. Organizace WTO je zalozena
na dohod¢ GATT zroku 1947. Rozdil Ize nalézt v tom, ze WTO je za prvé organizace
a za druhé obsahuje velké mnozstvi dohod. Oproti tomu je GATT pouhd dohoda. [11]

Historie od dohody GATT po organizaci WTO

V mezivaleéném obdobi tedy pted vznikem GATT byly celni sazby v rozvinutych
zemich, které¢ ptecnivali svou vyrobni kapacitou, velmi vysoké v priméru 40 %. Na

pocatku v roce 1947 dohodu GATT podepsalo 23 zemi (mezi nimi i Ceskoslovensko)
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a v ucinnost doslo v roce 1948.V této dob¢ doslo ke snizeni celnich sazeb pro velkou
a vyznamnou ¢ast mezinarodniho obchodu. V roce 1988 jiz bylo soucasti dohody GATT
96 statli. Tyto staty méli 80 % podil v mezinarodnim obchodu. Déle se pravidly GATT
fidilo také 30 zemi, které nebyly soucasti dohody. Piivodni se tato dohoda méla zabyvat
pouze celnimi sazbami, ale s pribc¢hem let se zaCaly projednavat i otazky netarifni
povahy. Nasledujici tabulka popisuje vyvoj tzv. kol Jako prvni bylo Kennedyho kolo,
dale Uruguayské kolo, Tokijské kolo aj. [11]

Tab. 2.1 Sjednané dohody v ramci GATT/WTO

Obdobi | Pocet zemi Dojednané oblasti Misto

trvani

1947 23 Celni sazby Zeneva
(Svycarsko)

1949 13 Celni sazby Annecy (Francie)

1951 38 Celni sazby — oproti r. 1948 pokles | Torquay (Velka

v pruméru o cca 25 p. b. Britanie)

1956 26 Celni sazby Zeneva
(Svycarsko)

1960- 26 Celni sazby Zeneva

1961 (Svycarsko)  tzv.
Dilionovo kolo

1964- 62 Celni sazby (pokles v praméru o cca | Zeneva

1967 35 p. b.), antidumpingové opatieni (Svycarsko)  tzv.
Kennedyho kolo

1973- 102 Celni sazby (pokles v priméru o cca | Zeneva

1979 35 p. b.), netarifni opatfeni atd. (Svycarsko)  tzv.
Tokijské kolo

1986- 123 Vytvofeni WTO, celni sazby, | Zeneva

1994 netarifni opatieni, dusevni vlastnictvi, | (Svycarsko) tzv.

feSeni obchodnich sporii, sluzby, | Uruguayské kolo
zemé&délstvi atd.

Odr. 153 (k dubnu | Celni sazby, sluzby, investice, vladni | Kolo z Doha
2001 2010) zakazky, Zivotni prostfedi, rozvoj atd.

Zdroj: vlastni zpracovani, na zaklade¢ [12]
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Z této tabulky je zfejmé, ze z divodu stale se zvétSujiciho poctu zemi v této organizaci se
zvySuje pocet let nutny k projednavani. K roku 2018 je soucasti organizace jiz 164 zemi

a dalsich 22 jedna o ucasti. [12]

Struktura WTO

Hlavni soucasti WTO je Dohoda GATT, o které bylo hovoteno vySe a zabyva se oblasti
obchodu se zbozim. Jako dalsi je dohoda GATS, ktera je zamétfend na obchod se sluzbami
a dohoda TRIPS pod kterou spadaji prava dusevniho vlastnictvi. Tyhle tfi dohody tvofi
zakladni strukturu WTO a v neposledni fad¢ je dopliuje Ujednani o feSeni spori

a Mechanismus ptezkumu obchodnich politik ¢lenit WTO.

vvvvvv

makroekonomické cile a pomoci ¢leniim zvysit své ekonomické postaveni. Ke splnéni

téchto cilti poméha zvysSeni obchodu mezi jednotlivymi staty.
Mezi hlavni funkce patfi:
e Sprava dohod, které spadaji pod legislativu WTO,

e slouzi k jednani mezi Cleny, ktefi maji za ukol projednévat nova ¢i pozménit

stard pravidla ohledné mezinarodniho obchodu,
e feSeni obchodnich sport,
e monitoruje narodni obchodni politiku ¢lent,
e slouzi jako podpora rozvojovym zemim jako napf. technickou pomoc,

e spoluprace s dalSimi mezinarodnimi organizacemi [12]

2.1.3 Celni sazebnik TARIC

Celni sazebnik TARIC je zaloZen na kombinované nomenklatufe. Jedna se o systém, ve
kterém je moZno zvolit si z vice neZ deseti tisic polozek. Stanovuje zaklad vyse cla a ma
za kol vyhleddvat mozné nesrovnalosti v rdmci zahrani¢niho obchodu a s nim spojeny
dohled. TARIC ma polozky pod osmimistnymi kody jako zaklad a k tomu dodatkové
dvoumistné ¢i ptidavné kody kterych jsou desitky tisic. TARIC slouzi ke zjednoduSeni
dovozu a vyvozu zboZi z ¢lenskych zemi a také k obchodu s mimo ¢lenskymi zemémi. Je

veden jako zéklad pro préaci s tarifem v ¢lenskych zemich. [13]
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(A) Datum simulace: 17.05.2021 a e-CIT

(33) Nomenklatura zbozi:
Kdd zemé (17) uréeni / (34)
pivodu:

Seznam opatfeni

(33) Pridavné kady: Meursing

(44) Certifikaty:

(38) Vlastni hmotnost (kg) 0
(45) Statisticka hodnota / (47) Celni

hcdnota (K&):

(31) Mnozistvi zbozi Mérnajednotka Upfesnéni m.j.

Modminky vivozu

(15) Zemé odeslani:

(35) Kod preference: 100
(39) Kvota:

(44) Vedlejsi vydaje (K&):

{44) CIF cena {Ké): Vypodet celniho diuhu
Obr. 2.1 Ukazka aplikace TARIC

Zdroj: [13]

2.1.4 Postupy pri provadéni kontroly po propusténi zboZzi

Nasledujici ¢ast kapitoly bude zamétend na celkovy prabéh kontroly zboZi po propusténi
zbozi na izemi CR. Bude zde popsana Metodicka informace ¢&. 20/2017 z véstniku CS &.
12/2017. Tento postup byl schvalen 22.3.2017 a vstoupil v platnost 23.3.2017. Cislo
jednaci 18079/2017-900000-216. Nasledné¢ bude dany postup rozebran a doplnén

0 mozné zlepSeni.
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Uvodni ustanoveni

Vymezeni pojmu

Mezi zékladni pojmy téchto metodickych informaci patfi:

kontrolovana osoba je ta, ktera je uvedena v rozkaze k provedeni kontroly po

propusténi zbozi,

tfeti osoby, jsou to osoby, u kterych je provadéna kontrola anebo které jsou

soucasti provadéné kontroly, ale nejsou kontrolovanou osobou,

reprezentativni vzorek je vzorek odebrany z kontrolovaného zboZzi po propusténi

do celniho reZimu,
sdruzené podpora rozhodovani — SPR,

obchodni doklady, ucetni doklady eviden¢ni doklady o zboZi. Jsou to doklady
naptiklad o druhu, pfedmétu obsahu, diky kterym byl nésledné realizovan dovoz
nebo vyvoz, dovozni a vyvozni faktura, anebo jiny doklad, ktery prokazuje
hodnotu zbozi a v neposledni fad¢ to jsou dokumenty, které potvrzuji druh
zpisob a vysi platby. Jednd se o vypisy z Uctu, platby ptredem, Gvery, akceptace
sménky, pohledavky aj. Ve vodni dopravé to jsou doklady dispozi¢ni
dokumenty, konosament, fi€ni nalozny list, potvrzeni lodniho diistojnika o
pievzeti zasilky k pfepravé (mate’s receptu). V Zelezni¢ni dopravé se jedna o
zelezni¢ni nékladni list (CIM). V silnicni dopravé mame silni¢ni nakladni list
(CMR). V letecké dopravé se jedna o airway bill, AWB. Dalsi kontrolované
doklady jsou ohledné nabyti prava k dusevnimu vlastnictvi, distribu¢ni smlouvy
technické dokumentace ke zbozi. Dalsi doklady, které jsou potiebné pii pieprave
zivych zvitat naptiklad veterinarni ¢i dezinfekéni osvédceni. Doklady ohledné
mista uskladnéni zbozi jako skladovaci dokumenty, skladni list. Vé&tSina zboZi je
néjak pojisténa, takze pro toto jsou doklady ohledné pojisténi jako generalni
pojistka, pojistny certifikat. V neposledni fadé¢ se jednd o rizné pomocné
dokumenty jako ptedpisy zemé¢ odkud je zbozi dovazené, balici list, celni

faktura.,

dalsi cast je audit. Jedna se o audit, ktery byl stanoven po propusténi zbozi.
Kromé samotné kontroly vSech udajii do tohoto auditu patii kontrola a dodrZeni
zjednoduSenych podminek a zjednodusenych postupii. Audit po propusténi zbozi
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také kontroluje zboZzi po samotném propusténi a kontroluje uvedené udaje na
celnim prohlaSeni a zda jsou dodrZzovana kritéria o obchodu a nésledn¢ ud¢€leni

osvédceni o opravnéni hospodaiského subjektu pro celni zjednoduseni.,
e Dluznik je osoba odpovédna za celni dluh
Pravni predpisy

Pti kontrole se celni sprava tidi Sirokou fadou pravnich ptedpist. Jako prvni je nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013. Toto nafizeni stanovuje celni kodex
Unie. Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446. Toto nafizeni dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013. Tato ustanoveni upfesiiuji
celni kodex Unie. Dile madme dopliujici natizeni Komise (EU) 2015/2447. Dalsi
ustanoveni jsou piimo ze zakona CR. A to je zakon &. 242/2016 Sb., celni zakon, zdkon

&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad. [16]

Obecna ustanoveni

vvvvvv

Casti patfi ovefit informace v celnim prohlaseni, nasledné piekontrolovat docasné
uskladnéni, kontrola vstupniho souhrnného celniho prohldseni a nasledné vystupni
prohldseni a nasledné pfekontrolovat informace ¢i ozndmeni o zpétném vyvozu. Dalsi
cile jsou ovéfit, zda dané zbozi viibec existuje, pravost a nasledna kontrola v§ech dokladi,
zda stale plati. V neposledni fadé musi byt provedena kontrola ucetnictvi. Dalsi krok je
kontrola zboZi v oblasti spole¢né zemede€lské politice, zda byly fadné zauctovany spravné
vyuzity aj. S tim je spojena kontrola finan¢niho toku a ovéfeni piivodu zbozi. S ovéfenim
udajl o zboZi jako naptiklad zbrané a stfeliva, vojensky material se musi pfekontrolovat
technicka specifikace zbozi a s tim spojend identifikace osob, pokud se podileli na
obchodu s tfetimi zemémi a kontrola zptisobu uhrazeni. Jako dal§i bod mame tizemni
pusobnost. Celni ufady kontroluji subjekty na jejich izemnim obvodu a fidi se pfitom
pravidly pro provadéni kontroly po propusténi zbozi dle § 8 odst. 7 pism. b) zdkona
o celni spravé. Celni ufad mize také kontrolovat subjekt mimo jeho spravni uzemi pod
podminkou pozddani o svoleni Generalniho feditelstvi cel. O dané Zadosti musi byt
rozhodnuto do 30 dnil ode dne podani zZadosti. Pokud nebylo udéleno svoleni k provedeni
kontroly, kontrola nemiize byt provedena. Pokud mé dany subjekt sidlo mimo tzemi CR,

ale na uzemi Evropské unie musi byt také podana zaddost o svoleni. V prubéhu kontroly
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muze byt pozadano o provedeni spravniho Setieni. Dana zadost bude piekontrolovana
a bude zjisténo, zda nelze nutné tdaje ziskat napt. od nepiimého zéstupce. V pripade ze
subjekt ma sidlo mimo tzemi EU tak se kontrola provadi u deklaranta nebo jiné vhodné

osoby (napf. skladovatele, zprostiedkovatele). [16]
Obecné zasady

Kontrola zbozi je provadéna tak aby co nejméné omezovala kontrolovanou osobu.
Z tohoto divodu se co nejvice vyuziva elektronicka evidence. Kontrola musi byt
provadeéna za ucasti kontrolované osoby a musi byt dodrzovana jejich prava. S tim museji
byt respektovany zasady vymezené pro dokazovani hlavné pokud dojde ke zjisténi udajt
bez ucasti kontrolované osoby. Takto zjisténé udaje musi byt sepsany a predlozeny
kontrolované¢ osobé, aby nedoSlo k chybnosti zapsanych udaji. Déale museji byt
dodrzovany lhiity pro ozndmeni celniho dluhu. Toto oznameni musi byt provedeno do tii
let. Proto je nutné po danou kontrolu pravomocné ukoncit a ozndmit dluh v dané lhaté.
Pokud doslo k trestnimu ¢inu v pribéhu kontroly lhiita je prodlouzena na deset let.
Kontrolni tkony museji byt stanoveny pravnimi pfedpisy nebo celnim tfadem. Pokud
bude stanovend kontrola diive nez 8 dnli tak k tomu musi byt vazny diivod jako napf.
hrozba zaniku kontrolovaného subjektu, nebezpeci ze budou zniCeny ¢i pozménény
doklady, které je potieba zkontrolovat. Mezi dal$i postupy patii také moznost dozadani.
Tou se mysli Ze celni ifad méa moZnost pozadat jiny celni Gifad o provedeni kontroly. Tato
zadost musi obsahovat pfedmét dozadani, cil kontroly, co je potieba zjistit s pfesnym
popisem ¢i ovétit danou ¢innost. Pokud je pozadano o vyslech tieti osoby tak je potieba
aby tato osoba byla pfedem vyrozuména. Po provedeni pozadovanych udaji je CU zasle

zpét dozadujicimu CU. Ukon musi byt proveden do 30 dnii od pozadani. [16]

Zahijeni kontroly

Jako prvni véc, co musi byt provedena je oznamit dany subjekt o tom, Ze bude probihat
kontrola a popsat co a v jakém rozsahu se bude kontrolovat. Pfedmétem kontroly je
oznameni eviden¢niho ¢isla kontrolovaného celniho dokumentu a ozndmeni o kontrole
konkrétnich polozek. Dalsi krok je stanoveni rozsahu kontroly, co se bude kontrolovat
jako napftiklad: celni hodnota, popis zboZzi, sazebni zatazeni aj. Ozndmeni o provadéni
kontroly musi byt podepsano vedoucim kontrolni skupiny. Z toho plyne povinnost, kdyz
zapocne kontrola tak je vedouci kontroly povinen tuto ¢innost zaznamenat do aplikaci

SPR a e-Dovoz. [16]
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Provedeni kontroly

V této ¢asti bude popsana kontrola od body kdy a kde bude kontrola provedend az po
nasledné vysledek toho co bylo zjisténo. Prvni krok pti provadéni samotné kontroly je
kontrola tplnosti a pravdivosti veskerych dokladi spojenych s ptivodem zbozi. Tyto
doklady musi byt predlozeny CU a pokud to nebude dostate¢né tak ma pravomoc
nahlédnout do ucetnich zaznamt. Dalsi bod kontroly je, kde bude dand kontrola
provadéna. Nejcastéji je kontrola provadéna piimo v prostorech kontrolovaného subjektu.
S tim jsou spojend prava celniho tfednika a to jsou, ze muze vstoupit do vSech budov,
mistnosti ¢i dopravnach prostiedki, kterd slouzi k podnikdni. Pokud dojde ke kontrole
zbozi v obydli fyzické osoby tak musi byt predem oznameno jaka ¢ast slouzi k podnikani.
Vzdy musi byt pfesné stanoveno kdo jednd za danou spolecnost s tim museji byt
ptedlozeny udaje jako vypis z obchodniho rejstiiku, spolecenskéd smlouva, zapis z valné
hromady a dal$i. Pokud nejedena osoba za spolecnost, ale je s ni néjakym zptisobem
spojena (napf. zaméstnanec) tak ma povinnost vypovidat jako svédek, pokud bude
predvolan. Veskeré doklady, které si celni sprava vyzada tak tato Zadost musi byt
v souladu s né€kolika zakony ¢i kodexy. Mezi hlavni patii €l. 15 odst. 1 celni kodex Unie,
§ 102 danovy tad aj. Takto vydané doklady se vedou jako zapiij¢ené a je nutné, aby byly
zaznamenany a pro¢ bylo o dany doklad pozadano. Tento zapis je uveden nasledné ve
spravé o dané kontrole a pti pfedani danych dokumenti je vydan stejnopis kontrolované
osobé. Pfi vyzadani vétSiho poctu dokladii staci aby byly zapsadny pouze poctem napf.
faktury €.1-300. Pokud kontrolovand osoba Zada, aby byl kazdy doklad zaznamendn
zvlast’ pak so tento zaznam musi udélat sama kontrolovana osoba. Pfi piebirani dokladl
je nutné, aby byla kontrolovana osoba fyzicky pfitomna a podepise potvrzeni o spravnosti
téchto dokladl. Pokud kontrolovand osoba nebude chtit potvrzeni podepsat tak dané
doklady je mozné pifevzat i bez podpisu a o dané situaci bude proveden zdznam.
Kontrolované doklady museji byt vraceny do 30 dnii od proptjéeni. Avsak pokud se jedna
o slozity piiklad tak dana lhiita miize byt prodlouZena feditelem odboru 21 GRC. Dal3i
bod kontroly je zajisténi dokladl (napt. obchodni doklady, ucetni doklady, evidence aj.),
které by bylo slozité pozdéji ziskat. Takto se jednd, pokud dané doklady slouzi jako
dukazni prostredek. Tyto doklady mohou bat zajiStény jak kontrolované osobé, tak 1 tieti
0sobé napi. banka. Dal3i krok je kontrola zbozi. CU miize provést kontrolu zboZi jenz
bylo uvedeno v celnim prohldSeni. Zbozi mlze bat kontrolovano bez ohledl na vlastnika,

takZe muze byt provedena i kontrola zbozi, které ma jiz konecného vlastnika ¢i
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skladovatele. Takto kontrolované zbozi miize byt nafoceno a uvedeno v kontrolnim spisu.
Pokud bude kontrola provadéna u tfeti osoby musi byt tato osoba predem obeznamena.
CU muize odebrat vzorek ze zbozi. P¥i odebirani vzorku musi byt kontrolovana osoba
fyzicky pfitomna a zaroven s odbérem vzorku se sepiSe protokol. Béhem kontroly
a odbéru vzorki je jesté provadéna kontrola dokladl spojenych s nim napt. skladova
evidence, skladovaci listy, ucetni doklady. Takto se ovéti, zda odpovida hodnota
a mnozstvi kontrolovaného zbozi. ['% Pokud je kontrola zaméfena na zbozi dvojiho uziti
»ZbozZim dvojiho uziti se rozumi nejen zbozi, ale rovnéz software a technologie, které Ize
pouczit pro civilni i vojenské ucely a které muize byt pouZito jak pro nevybusné ucely, tak i
pro jakoukoli formu podpory vyroby jadernych zbrani nebo jinych jadernych vybusnych
zarizeni. “ [15], tak je kontrola zaméfena na technickou dokumentaci, dodrZovani
pfedpisi v oblasti mezinarodnich sankci a obchod s vojenskym materidlem. DalSim
krokem je vyslech svédka. Pokud je v ramci provadéné kontroly nutné vyslechnout
sveédka tak musi bat kontrolovany subjekt piedem informovan. Pti vyslechu svédka je
umoznéno kontrolované osobé byt piitomen. V priib&hu je kontrolované osobé umoznéno
klast otazky svédkovi. Vyrozuméni o konani vyslechu musi obsahovat o ¢em se bude
jednat, datum, Cas, misto konani a dal$i potfebné udaje. Je zde moznost neuvadéet kdo
bude svédkem v daném vyslechu z diivodu nebezpeci o mateni vypovedi svédka dle § 96
odst. 6 danového fadu. Pokud dojde k mateni kontroly ¢i vyslechu svédka tak je mozné
udélit potadkovou pokutu do vyse 50 000 K¢. Poradkova pokuta do vyse 500 000 K¢
muze byt udélena, kdyz kontrolovana osoba nedodrzi lhitu procesni povinnosti.
Poradkova pokuta mize byt udélovana opakované, kontrolovana osoba se mtize vi¢i ni
odvolat a pofadkova pokuta musi byt ve vysi zdvaznosti prohieSku. Dalsi typ poradkové
pokuty je do vyse 5000 K¢. Tato pokuta musi byt uhrazena na misté a musi byt
zaznamenan divod udéleni pokuty do protokolu. Doklad o udéleni pokuty je zaznamenan
a musi byt stvrzen razitkem, Kopii dostane osoba, které byla dana pokuta udélena. Pokud
dojde ke zjisténi v ramci kontroly, ze bylo néjaké zbozi odiaté celnimu dohledu tak je
dand kontrola rozsifena i na toto zbozi. S touto situaci je zahdjeno vymeétfovaci fizeni.
V pribéhu kontroly mtiZze dojit ke zméné osob, které provadi kontrolu z né€kolika diivodi
jako napt. skon€eni sluzebniho poméru kontrolora, pfevedeni ¢lena kontroly na jinou

¢innost, nemoc ¢lena kontroly aj. [16]

32



Ukonceni kontroly

Posledni krok je ukonceni kontroly. Po provedeni vSech ¢innosti potfebnych ke kontrole
je kontrolovand osoba obeznamena s vysledkem kontroly a stim spojené hodnoceni
zjisténych dukazii. Pokud se stane, Ze kontrolovana osoba nebude spokojena s vysledkem
kontrolniho procesu ma moznost dle ¢l. 22 odst. 6 celniho kodexu Unie pravo na slySeni
a muze doplnit veskeré nedostatky a obh4jit se. Tato ¢innost musi prob&éhnout do 30 dnti
od sdéleni vysledku kontroly kontrolovanému subjektu. Pokud kontrolovany subjekt
bude souhlasit s vysledkem kontroly tak je stanovena lhiita do kdy ma kontrolovana osoba
moznost doplnit Gidaje. Nasledné kontrolovany subjekt piedlozi dopliiujici tidaje a CU je
povinen je vyhodnotit a nasledn¢ vyhotovit stanovisko spravce cla. Nasledné je
musi byt objektivni, srozumitelny a musi obsahovat veskeré udaje o pribéhu kontroly,
zjisténé skutecnosti aj. V tomto dokumentu také bude uvedeno na co se dané kontrola
zaméfila jako napt celni hodnota, sazebni zatazeni, dopravni naklady nebo, ze byla
kontrola zaméfena na jednotlivé polozky. Veskeré takto zjisténé udaje musi byt
veérohodné a museji bat piedlozeny dilkazy, které rozhodli o tomto rozhodnuti a musi
obsahovat identifika¢ni znaky, aby nedoslo k zaméné. Pokud bylo zjisténo, ze vyse cla ¢i
dan¢ byla vyssi nebo nizsi, nez méla byt tak dojde k doméieni cla. Nakonec musi byt tato
zprava podepsana vedoucim kontrolni skupiny. Pokud dojde ke zjiSténi, Zze
v kontrolovaném celnim prohlaseni doslo k chybg, ktera neovlivni vysi stanoveného cla
tak ji vedouci kontrolni skupiny opravi. Kontrola je ukoncena odeslanim o rozhodnuti
o ukonceni kontroly kontrolovanému subjektu. Toto ozndmeni je doplnéno o kopii

zpravy o kontrole po propusténi zboZi a pokud doslo k opravé tak i o tyto informace. [16]

Doméreni vySe cla

S ukoncenim kontrolniho fizeni se zahdji dométovaci fizeni. MliZe se jednat o zvySeni ¢i
snizeni vySe cla ¢i dan¢, které bylo zjisténo kontrolou. Takto zjisténé udaje celnim
ufednikem vystavi dodatecny platebni vymér nejpozdéji do 14 ti dni od ukonceni
kontroly zbozi. Pokud nebylo zjisténo poruseni pravnich predpisi tak dojde k ukonceni

dométovaciho tizeni. [16]
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Vyhodnoceni postupti

V této ¢asti bude priblizeno, co by mohlo byt vylepSeno jak v prubéhu kontroly, tak i pred
ni. Budou zde uvedenda doporuceni Nejvyssiho kontrolniho ufadu a Generalniho
feditelstvi cel. Dle Generadlniho feditelstvi cel je nutné zvysit efektivnost spravy
spotiebnich a energetickych dani a s tim spojend investice do modernizace Celni spravy
CR. Nejvyssi kontrolni uiad zjistil, Ze efektivnost spravy spotiebni a energetické dané
(déle jen SPED), maji vydaje ve vysi 1,003 miliard K¢ za rok. Z toho duvodu je
posouzeno, Ze jsou tyto naklady pfili§ vysoké v porovnani s danovymi piijmy a je mozné
v tomto prostoru usetfit desitky milionti korun za rok. V porovnani se strategiemi vlady
a EU nedoslo ke sniZzeni administrativnich nakladt a zisk z energetickych dani nestoupa.
Také bylo zjisténo, ze vydaje GRC ve vysi 68 mil. K& na modernizaci CS CR byly
vynaloZené neefektivné. Z téchto diivodi Nejvyssi kontrolni ufad doporucuje sousttedit
vé&nou pusobnost CS CR na kontroly kde je ¢innost spojend i s bezpe¢nostnimi sbory
a navrhuje, aby byla CS CR ustanovena jako kontrolni organ statni spravy a diky tomu
by byla snizené bézné administrativni ¢innosti a s tim spojena minimalizace rozhodovani
ve spravnim fizeni. Dale doporu¢uje odstranit vécnou pfislusnost CS CR aby doslo
k omezeni duplicitnich ¢innosti ve sdilenych kompetenci a byly misto toho spojené
s hlavni ¢innosti CS CR. Dale je navrhovano zkonkretizovat a umoznit moznost ménéni
innosti dle CU. ZvySeni vyuziti modernich piistroji a informaéni technologie
k usnadnéni ¢innosti. Zavedeni evidence provoznich nadrzi pohonnych hmot a aby byly
vedeny jako specidlni Cerpaci stanice. A v neposledni fad€ rozdélit ndklady a efektivnost
CS CR do kategorii jako ¢innost dafiova, celnictvi, délend sprava, patrani a ostatni
kontrolni ¢innost CS CR nebo je rozdélit na nefiskalni a fiskalni ¢innosti. Jako posledni
dokonceni automatizace zpracovani dat a rozdé€lit spolehlivé a financné stabilni

subjekty.[16]

2.2 Cinnost Celni spravy CR za roky 2012-2019

V této kapitole budou porovnany ¢innosti celni spravy za obdobi 2012-2019. Nasledné
budou porovnany vynosy zdani a nasledné¢ budou tyto zjiSténé udaje graficky
znazornény. Budou rozdé€leny do podkapitol za urcité roky. Prvni podkapitola bude

zaméfena na rok 2012-2015 a druhé podkapitola bude zaméfena na roky 2016-2019.
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2.2.1 Cinnost Celni spravy CR za obdobi 2012-2015

Tato kapitola bude déle rozdélena na ptislusné roky v kontrolovaném obdobi a budou zde

popsany konkrétni ¢innosti za kazdy rok zvlast.

Cinnost Celni spravy CR za rok 2012

Vroce 2012 bylo hlavnim ukolem celni spravy piejit na dvoustupiiové organizacni
usporddani. Byl to jeden z hlavnich cilii projektu modernizace celni spravy a s tim
spojeny Projekt Reformy kontrolnich a dohledovych procesti. Cinnost celni spravy v roce
2012 byla zaméfena na navrzeni a realizaci souborl, které maji pomoci k zavedené
dvoustupnové organizacéni struktury. S tim byla spojena snaha o minimalizaci dopadu na
hospodaiské subjekty s tim spojend podpora pfijmu do statniho rozpoctu, aby tento
projekt nezatéZoval domaci hospodarstvi. S tim bylo také spojena minimalizace nakladt
na realizaci. Proto byly jednotlivé kroky diskutovany s poradci, ktefi se zamétovali na
jednotliva povoleni, zlepSeni informacniho systému, vylepSeni techniky a vyuceni
lidskych zdrojt. V roce 2012 byly stanoveny nové strategické cile na roky 2013 az 2017.
Jednalo se pfedevsim o zvySeni efektivity a zaméfit se na i€innost hlavnich a obsluZznych
procest. V roce 2012 také nastala tzv. metanolova kauza, kde bylo nutné vétSinu techniky
a personalu nasadit na kontrolu alkoholu a dodrZzovani novych opatfeni nastavenych
ministerstvem zdravotnictvi. Nasledujici tabulka ma za kol porovnat pfijmy z dani za

rok 2012 s minulym rokem 2011. [18]

Tab. 3.1 Vyvoj piijmt cla a dani v mil. K¢ (2011-2012)

2011 | 2012 | Rozdil | Index (%) 2012/2011

DPH 205,6 |179,2 |-264 |872
SPD celkem 35,2 47,8 12,6 135,8
-Z toho SPD: vino 2,7 2,3 -0,4 85,2

Mineralni olej 6,1 11,5 5,4 188.,5

Lih a lihoviny 25,9 31,2 53 120,5

Pivo 0,1 0,2 0,1 200,0

Tabakové vyrobky | 0,4 2,6 2,2 650
Clo celkem 1727,0 | 1544,6 | -182,4 | 89,4
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Clo pted vstupem do EU | 1,3 2.4 1,1 184,6
Clo po vstupu do EU 1725,7 | 1542,2 | -183,5 | 89,4
Spravni poplatky 7,7 4,1 -3,6
Prislusenstvi 15,0 19,9 4,9 132,7
Piijmy celkem 1990,5 | 1795,6 | -194,9 | 90,2
Zdroj: [18]

Z této tabulky Ize vidét diisledky zavedeni Dohody o volném obchodu mezi Evropskou
unii a jejimi ¢lenskymi staty. V ¢iselnych hodnotach to znamena, ze piijmy z dovozu byly
vroce 2012 ve vysi 1795,8 mil. K&, coz je oproti roku pokles o 194,9 mil. K¢,

v procentech 0 9,8 %.

Cinnost Celni spravy CR za rok 2013

Od 1. 1. 2013 celni sprava ptesla na dvoustupiiovou organizacni strukturu. Je slozena
z Generalniho feditelstvi cel, 14 krajskych Gfadi a Celniho Gfadu Praha Ruzyné. DalSim
krokem bylo dale rozvijet Projekt Lidské zdroje a zaméstnanost s tim spojené navrzeni
modelu vykonu kontrolnich kompetenci. Na nasledujici roky 2013 az 2017 je stale hlavni
cil zvysit efektivitu a Gc¢innost hlavnich, podpirnych a obsluznych procesti. Nadéle
pokracuje rozvijeni cile o snizeni provoznich a investi¢nich vydaji a napft. elektronizace
vedeni spisti. V oblasti kontrol je kladen diraz na kontrolu vybranych vyrobki, které

budou uvedeny v nasledujici tabulce. [20]

Tab. 3.2 Inkaso SPD porovnani let 2012-2013 (v mil. K¢)

Druh inkasované SPD 2012 2013 rozdil %

SPD z vina 320,8 284,2 -36,6 88,6
SPD z mineralnich oleji 81238,6 | 784419 |-2796,7 | 96,6
SPD z lihu a lihovin 6 509,3 6 378,9 -130,4 | 98,0
SPD z piva 4 655,8 4515,9 -139,9 97,0
SPD z tabakovych vyrobkl a nalepek | 47 001,5 | 46 819,3 | -182,2 99,6
Dan z elektfiny 1 347,0 1306,8 -40,2 97,0
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Dan ze zemniho plynu a dalSich plynt | 1 257,6 1268,8 11,2 100,9

Daii z pevnych paliv 454,1 462,7 8,0 101,9

Celkem 142 784,7 | 139 478,5 | -3306,2 | 97,7

Celkové vracené SPD -2406,1 | -1881,7 |5244 X

Cisté inkaso 140 378,6 | 137 596,8 | -2 781,8 | 98,0
Zdroj: [20]

Z tabulky bylo zjiSténo, ze celkové inkaso za rok 2013 bylo ve vysi 137 596,8 mil. K¢.
Za rok 2012 to bylo 140 378,6 mil. K¢ Z toho vypliva, Ze doslo k poklesu inkasa
o 2 781,8 mil. K¢ v procentech to je 2,0 %. Z toho vypliva Ze ro¢ni cil ve vysi 143 mld.
K¢ nebyl naplnén o 5,4 mld. K¢.

Cinnost Celni spravy CR za rok 2014

Vroce 2014 se celni sprava zaméfila na rozvoj spoluprace s Finanéni spravou CR
nastal 13. 6. 2014 k dosel v platnost protokol ke koordinacni dohod¢ o spolupraci,
vyméné informaci a koordinaci pod nazvem danova Kobra. Jejim cilem bylo docilit
zvyseni vzajemné spolupraci. Na nasledujici roky 2015 az 2017 bylo hlavni strategii
potlacit korupci. V tomto roce bylo také ukonceno staré programové obdobi a ptechod na
nové na roky 2014 az 2017. Hlavné¢ se jednalo o zménu Cerpani finan¢nich prostredk
z Evropského fondu. V nésledujici tabulce bude ukédzano porovnani vybéru inkasa za rok

2013 2 2014.[21]

Tab. 3.3 Inkaso SPD za roky 2014 a 2015 (v mil. K¢)

Druh inkasované SPD 2013 2014 rozdil %

SPD z vina 2842 295,0 10,8 103,8
SPD z mineralnich oleji 784419 | 81617,7 |31758 | 104,0
SPD z lihu a lihovin 6 378,9 6 753.,4 374,5 105,9
SPD z piva 4515,9 4 586,8 70,9 101,6
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SPD z tabdkovych vyrobkl a nalepek | 46 819,3 | 44 698,3 | -2121,0 | 95,5
Dan z elektiiny 1 306,8 1 256,5 -50,3 96,2
Daii ze zemniho plynu a dalSich plynt | 1 268,8 11379 -130,9 | 89,7
Dan z pevnych paliv 462,7 403,3 -59.4 87,2
Celkem 139 478,5 | 140 748,9 | 1 270,4 | 100,9
Celkové vracené SPD -1 881,7 | -1488,9 392,8 X
Cisté inkaso 137 596,8 | 139 260,0 | 392,8 101,2

Zdroj: [21]

Z dajt v tabulce vyplyva, Ze za rok 2014 doséhlo celkové vyse 139 260,0 mil. K¢. Coz
je o 1663,2 mil. K¢ vice nez za rok 2013 kdy to bylo 137 596,8 mil. K¢&. V procentech

doslo ke zvyseni o 1,2 %.

Cinnost Celni spravy CR za rok 2015

Z minulého roku byly definované nové cile na obdobi 2015-2020 se zaméfenim na

zlepsSeni vybéru dani a cel, boj proti hospodaiské kriminalité a zlepSeni bezpe¢nostnich

sbort. V roce 2015 doslo k ptevedeni novych ¢innosti na Celni spravu. Jednalo se o dozor

nad provozem hazardnich her a loterie, elektronicka evidence trzeb a nabyti prav

v segmentu odhalovéni zlo¢inli v danové oblasti. V roce 2015 také doslo k zaloZeni

oddélni Projektd a evropskych fondl, které mélo za ukol zefektivnit fizeni novych ¢i

stalych projekti na zlepSeni chodu celni spravy a jejich ¢innosti. V nésledujici tabulce

bude ukazan vyvoj vybéru inkasa SPD. [22]

Tab. 3.4 Inkaso SPD za roky 2014 a 2015 (v mil. K¢)

Druh inkasované SPD 2014 2015 rozdil | %

SPD z vina 295.0 320,4 254 108,6
SPD z mineralnich oleji 81617,7 | 84525,1 29074 |103,6
SPD z lihu a lihovin 6 753.,4 71133 359,9 | 105,3
SPD z piva 4 586,8 4 708,9 122,1 102,7
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SPD z tabdkovych vyrobki a nalepek | 44 698,3 | 50863,6 | 61653 | 113,8

Dan z elektfiny 1256,5 1225,4 -31,1 97,5

Daii ze zemniho plynu a dalSich plynt | 1 137,9 1 149,3 11,4 101,0

Dan z pevnych paliv 403,3 416,7 13,4 1033

Celkem 140 748,9 | 150 322,7 | 9 573,8 | 106,8

Celkové vracené SPD -1488,9 -1775,9 -287,0 | X

Cisté inkaso 139 260,0 | 148 546,8 | 9 286,8 | 106,7
Zdroj: [22]

Z udajti uvedenych v tabulce 1ze zjistit, Ze celkové inkaso SPD za rok 2015 dosahlo vyse
148,6 mld. K¢. Za rok 2014 to bylo 139,3 mld. K¢. Doslo zde k narustu o 9,3 mld. K¢.
V procentech to je 6,7 %. Hlavnim pfinosem to bylo ze segmentu inkasa dané

z tabdkovych vyrobkil a dan€ z mineralnich olejt.

Zhodnoceni ¢innosti Celni spravy CR za obdobi 2012-2015

V priibéhu let 2012-2015 doslo ke zlepSeni chodu celni spravy a ke zvySeni ziskl pro
statni kasu. Dle mého nédzoru to je diky pfevedeni n€kterych ¢innosti samostatné na Celni
spravu a ke zlepSeni spoluprace s Finanéni spravou a Policii CR. Dalsi dulezity krok byl
zavedeni danové Kobry diky, které doslo ke zlepSeni priibéhu kontroly. Dalsi ptispévek
do zjednoduseni bylo zvySeni vyuzivani informacnich technologii. Pro porovnéni ziskli
z inkasa SPD bude slouzit nasledujici graf kde budou porovnano ¢isté inkaso za obdobi

2012-2015.
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Vyvoj ptijmil z inkasa SPD (2012 -2015)
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Graf 3.1 Vyvoj pfijmi z inkasa SPD (2012-2015)
Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu lze vidét, ze diky vyuzivani vice zdroji a zjednoduSeni kontrol doslo
k vyznamnému ristu inkasa SPD. Nejvyssi rozdil 1ze vidét mezi roky 2014 a 2015 kde
doslo ke zvyseni 0 6,7 %.

2.2.2  Cinnost Celni spravy CR za obdobi 2016-2019

Vletech 2016-2019 doSlo ke zdokonalovani jiz zab&hlych c¢innosti celni spravy

a nasledné si brala za ukol dale rozvijet svoji ¢innost proti danovym unikm.

Cinnost Celni spravy CR za rok 2016

V roce 2016 byla ¢innost celni spravy zaméfena piedevsim na zvyseni poctu odhalenych
daniovych tniki, které mély velky dopad na statni rozpocet. S tim bylo spojené piebirani
novych kompetenci ohledn¢ elektronické evidence trzeb. Dodrzovani elektronické
evidence trzeb kontroluje celni sprava od 1. 12. 2016 a spole¢né sni provadi kontrolu
Finan¢ni sprava. Dal§i nové kompetence jsou v oblasti dozoru nad provozovanim
hazardnich her a loterii. Takto zji§téné delikty celni sprdva ma v kompetenci od
1. 1. 2017. V roce 2016 byla ukoncena prvni ¢ast projektu v které celni sprava prebrala
zodpovédnost provétovani poruseni dafiovych piedpisi u neptimych dani. 29. 7. 2016
vstoupil v platnost novy celni zdkon ¢. 242/2016 Sb., ktery nahrazuje zakon
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¢. 13/1993 Sb., a jeho cilem je zvysit vyuziti modernich nastrojii a novych technologii.

V nésledujici tabulce bude porovnano inkaso SPD za roky 2015 a 2016. [23]

Tab. 3.5 Inkaso SPD za roky 2015 a 2016 (v mil. K¢)

Druh inkasované SPD 2015 2016 rozdil %
SPD z vina 3204 356,7 36,3 111,3
SPD z mineralnich oleji 84 525,1 | 88416,7 | 3891,6 | 104,6
SPD z lihu a lihovin 7113,3 7203,5 90,2 101,3
SPD z piva 4708,9 4 605,0 -103,9 |97,8
SPD z tabdkovych vyrobkl 19,8 24,2 4.4 122,1
SPD z tabakovych nalepek 50843,9 | 54391,5 |3547,6 | 107,0
Dan z elektiiny 12254 1451,1 225,8 118,4

Dan ze zemniho plynu a dalSich plynt | 1 149,3 11673 18,0 101,6

Dan z pevnych paliv 416,7 419,8 3,1 100,7

Celkem 150322,7 | 158 035,9 | 7 713,1 | 105,1

Celkové vracené SPD -1775,9 -1 741,1 | 34,8 X

Cisté inkaso 148 546,8 | 156 294,8 | 7 748,0 | 105,2
Zdroj: [23]

Za pomoci této tabulky bylo zji§téno, Ze celkovy piijem do statniho rozpoctu z SPD je
156,3 mld. K¢. Odhad celkového vynosu byl piekrocen o 8,8 mld. K¢. Jedné se o nejvyssi
¢astku inkasa od zavedeni spotiebni dané roku 1993. Oproti roku 2015 se tak jedna
o nartst ve vysi 7,7 mld. K& v procentech 5,2 %. Nejvyssi podil na tom méla dan

z mineralnich olejt ve vysi 3,9 mld. K¢, a dan z tabadkovych vyrobki ve vysi 3,6 mld. K¢.

Cinnost Celni spravy CR za rok 2017

Na zacatku roku vstoupil v platnost zdkon ¢. 186/2016 o hazardnich hrach. Diky tomu Ize
efektivné kontrolovat ¢innost provozovateld hazardnich her. Dalsi tikol na rok 2017 bylo
zlepsit systém fizeni celni spravy a s tim spojené zavedené systému méteni vykonnosti
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procest. Cilem bylo zavést automatické nacitani dat. Déale byla zavedena elektronicka
evidence trestniho fizeni. Dale se zacalo vyuZzivat specializované vozidlo s mobilni
laboratoii diky, kterému doslo k zrychleni a zjednoduseni chemickych analyz vzorki.
Toto vozidlo je také vybaveno specialnim zafizenim diky, kterému Ize odebirat vzorky
mineralnich oleju z cisteren s tzv. spodnim plnénim. Déle byl zlepSen systém identifikace
a fizeni rizik, do kterého lze vkladat nové informace a néasledné vyhodnocovat, zda je
nutné provadét kontroly ¢i dohledovou ¢innost. V nésledujici tabulce bude ukazana vyse

Inkasa SPD za rok 2017 s porovnanim s rokem 2016. [24]

Tab. 3.6 Inkaso SPD za roky 2016 a 2017 (v mil. K¢)

Druh inkasované SPD 2016 2017 %
SPD z vina 356,7 380,7 106,7
SPD z mineralnich olejti 88416,7 |91752,5 |103,8
SPD z lihu a lihovin 7 203,5 73442 102,0
SPD z piva 4 605,0 4 634,6 100,6
SPD z tabakovych vyrobkt 24,2 17,2 71,1
SPD z tabakovych nalepek 54391,5 |56202,1 |103,3
Dan z elekttiny 1451,1 15369 105,9

Dan ze zemniho plynu a dalSich plynt | 1 167,3 1299,9 111,4

Dan z pevnych paliv 419.,8 456,8 108,8

Celkem 158 035,9 | 163 625,1 | 103,5

Celkové vracené SPD -1741,1 -2838,9 X

Cisté inkaso 156 294,8 | 160 786,2 | 102,9
Zdroj: [24]

Celkovy pfijem z SPD za rok 2017 byl 160,8 mld. K¢. Plan na rok 2017 byl pfekrocen
0 6,8 mld. K¢. V porovnani let byl pfijem z inkasa SPD vyssi oproti roku 2016 o 4,5 mld.

dani a energetickych dani.
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Cinnost Celni spravy CR za rok 2018

Hlavni cil na rok 2018 byl realizovat zavedeni GDPR do segmentu Celni spravy. Jednalo
se o regulaci nafizenou Evropskym parlamentem a radou EU a nahradila stary zakon ¢.
101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich tdaji. Dalsi planem na rok 2018 bylo sjednoceni
informacnich systémt pod systém eGovernment s ndslednou implementaci néstroji
a ulozisté pro realizaci Enterprise architektury. Dalsi kroky, kterd chtéla celni sprava
uskutecnit bylo dokonceni projektu “Kamerovy systém pro vyhodnocovani registracnich
znacek vozidel, monitorovani a dokumentovani kontrolni ¢innosti”, kterd ma pomoci
k zjednoduseni kontrol a naslednd implementace projektu “ZlepSeni kapacity

999

mezinarodnich leti§t”. Tento projekt ma za ukol zefektivnit kontrolu nebezpecnych latek
na letiStich a s tim spojeny boj proti nezdkonnym piepravam nebezpecnych latek. V roce
2018 se zafadila Celni sprava CR mezi 4 nejlepsi staty s opatienimi, které chrani vlastni
zdroje v oblasti ovéfovani celni hodnoty. Toto bylo zjisténo kontrolni misi DG BUDGET.
Nasledujici tabulka bude zaméfena na porovnani inkasa SPD za rok 2018 s rokem 2017.

[25]

Tab. 3.7 Inkaso SPD za roky 2017 a 2018 (v mil. K¢) [25]

Druh inkasované SPD 2017 2018 %
SPD z vina 380,7 408,0 107,2
SPD z mineralnich olej 91 752,5 |92876,2 | 101,2
SPD z lihu a lihovin 7 344,2 7 943,1 108,2
SPD z piva 4 634,6 4 775,5 103,0
SPD z tabakovych vyrobku 17,2 53,2 308,8
SPD z tabakovych néalepek 56202,1 |58757,9 |104,5
SPD ze surového tabaku 0,0 0,1 825,1
Dan z elekttiny 15369 15679 102,0
Dan ze zemniho plynu a dalSich plynt | 1 299,9 1349,3 103,8
Dan z pevnych paliv 456,8 401,3 87,9
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Celkem 163 625,1 | 168 132,5 | 102,8

Celkové vracené SPD -2838,9 | -29475 | X

Cisté inkaso 160 786,2 | 165 185,0 | 102,7
Zdroj: [25]

Z tabulky vyse lze vidét, ze za rok 2018 bylo Cisté inkaso 165,2 mld. K¢ coz je narist
0 4,4 mld. K¢ (2,7 %), oproti roku 2017 kdy bylo ve vysi 160,8 mld. K&. Za tento narast
muze zvysSeni inkasa u vétSiny SPD z toho nejvétsi narist 1ze vidét u tabakovych vyrobka

kde ti ¢ini 2 555,8 mil. K¢.

Cinnost Celni spravy CR v roce 2019

Jeden z projekti celni spravy na rok 2019 bylo omezeni administrativni naro¢nosti
u postovnich zasilek s hodnotou do 150 €. S tim je spojend nové zavedena aplikace pro
platby poplatkti za dovoz zbozi pomoci QR kodu. Dal§im krokem k elektronizaci bylo
zavedeni moznosti uhrazeni pohleddvek bez hotovosti. Na uzemi letist¢ Vaclava Havla
v Praze jsou nové zavedené samoobsluzni kiosky pro elektronické potvrzovani vyvozu
zbozi s moznosti vraceni DPH cestujicim ze tietich zemi. Dalsi projekt “Mobilni
rentgenovy skener” byl zdarn¢ dokoncen a jeho ukolem bylo zrychleni a zjednoduSeni
kontrol v danych lokalitach. S tim je spojen projekt na zjistovani nelegalnich vstupti osob
pfes hranice schengenského prostoru na mezinarodnich letistich. Od 1. 10. 2019 je Celni
spravé piidélena kontrola hazardnich her na internetu. V nasledujici tabulce bude

vyobrazeno porovnani vySe inkasa SPD v letech 2018 a 2019. [26]

Tab. 3.8 Inkaso SPD za roky 2018 a 2019 (v mil. K¢)

Druh inkasované SPD 2018 2019 %
SPD z vina 408,0 403,6 98,9
SPD z mineralnich oleji 92 876,2 |94 026,2 | 101,2
SPD z lihu a lihovin 7 943,1 82339 103,7
SPD z piva 4775,5 4 696,1 98,3
SPD z tabdkovych vyrobkl 53,2 28,9 54,3

44



SPD z tabakovych nalepek 587579 |55302,0 |94,1
SPD ze surového tabaku 0,1 0,2 269,2
SPD ze zahtivanych tabakovych vyrobki | - 586,0 X
Dan z elektfiny 1567,9 1567,5 100,0
Daii ze zemniho plynu a dalSich plynt 1 349,3 1359,2 100,7
Daii z pevnych paliv 401,3 357,4 89,1
Celkem 168 132,5 | 166 561,1 | 99,1
Celkové vracené SPD 29475 |1-14934 |x
Cisté inkaso 165 185,0 | 165 067,7 | 99,9

Zdroj: [26]

Cisté inkaso SPD bylo za rok 2019 165,1 mld. K& oproti roku 2018 kdy to bylo 165,2
mld. K¢. Jedna se o sniZeni inkasa o 0,1 % coZ je hodnota 117,7 mil. K¢. Nejedna se

o nijak vyrazny pokles kvili tomu, Ze vétSina SPD byla zhruba ve stejné vysi. Jediny

rozdil je v SPD z tabakovych vyrobki, kde je rozdil v poklesu dvojnasobny.

Zhodnoceni ¢innosti Celni spravy CR za obdobi 2016-2019

Bé&hem obdobi 2016-2019 Ize vidét staly rist piijmu do statni kasy. Dle mého nazoru to

je pfedevsim diky stale rostoucimu vyuZivani novych technologii. Dalsi dilezité kroky

[

V nésledujicim grafu dojde k porovnéni piijma do statni kasy z inkasa SPD za obdobi

2015 az 2019.

w7
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vyvoj pfijmu z inkasa SPD (2015 -2019)
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Graf 3.2 Vyvoj pfijmi z inkasa SPD (2015-2019)
Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu lze vy¢ist, Ze se vySe piijmu z inkasa SPD stale zvySovala az na rok 2019 kde byl

vSak pokles o pouhych 0,1 %.
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3 Navrhy a doporuéeni k ¢innosti Celni spravy CR

vvvvvv

se posoudi zaméteni celni spravy na boj proti nezdkonnému dovozu a vyvozu zbozi, vyber
spotfebni dan¢ a celkovou Cinnost tak 1ze vidét, ze se pravomoci v této oblasti navysili,
a proto miize celni sprava stale u¢inné¢ji vykonavat svoji ¢innost.

Mg¢ hlavni doporuceni je snizit slozitost administrativnich procesti a diky tomu Ize zvysSit
zavedeni Danové kobry diky ni se jiz zachrédnil unik na danich a cle ve vysi 11,7 mld. K¢

coz je dle mého nézoru znacna ¢éstka.

Dale bych se doporucil zaméfit se na nové projekty, které maji za ukol inovovat techniku
a informacni systémy celni spravy. Diky stale se zlepSujici ¢innosti celni spravy je ji noveé
také zaméfena ¢innost proti kriminalité a podpofe terorismu. To je v dneSni dobé€ velice
rizikové odvétvi a diky neustalému vyvoji doufam, Ze boj proti terorismu bude G¢inny.
Jedno z dobrych rozhodnuti za rok 2020 je, ze diky stale se zvySujicimu podilu
elektronick¢ komunikace a pribéznému vyhodnocovani zatizenosti lze vyuzit

zaméstnance, ktefi se zabyvali touto ¢innosti pro zvyseni poctu kontrol.

K pribéhu kontrol bych doporucil zavést systém, ktery bude vyhodnocovat rizikovost
dovozu z tfetich zemi svéta a zaznamenavat spolecnosti, které maji v danych zemich sidlo
do systému, ktery bude automaticky casem po zépisu udaji z kontrol vyhodnocovat, zda
je nutné danou firmu dale pravidelné kontrolovat ¢i nikoliv. Byla by to vysoka investice,
ale dle mého ndzoru by se postupem let vyplatila, jelikoz by kontroly mohli byt
soustiedény na jiné spolecnosti, které neprovedli jesté dostatek dovozu €1 vyvozu zbozi
a nasledné by doslo k dohleddvani uniklych cel U¢innéji a mohla by se procentualni
uspesnost kontrol dale zvySovat i pres hranici 90 %, od které by dosSlo nasledné ke

snizovani naklada na kontroly.

Dale bych kladl stale vétsi dliraz na investice do technologii, jelikoz maji exponencidlni
rustovy vyvoj a diky tomu by mohlo vést ke zvySeni automatizace nékterych ¢innosti.

[17]
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4 Vyhodnoceni

V nasledujici kapitole je rozebrana innost Celni spravy CR za sledované obdobi. Je zde
porovnan pocet kontrol za obdobi 2012-2019. Dale je dana situace vyhodnocena a k tomu

jsou navrzena mozna doporucent.

4.1 Pocet provedenych kontrol za obdobi 2012-2019

V této podkapitola je rozebran pocet provedenych kontrol a porovnan dany vyvoj situace

s moznymi vychodisky.

Tab. 4.1 Pocet kontrol za obdobi 2012-2019

Rok 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019

Zahajené 468 538 465 508 450 502 433 408
kontroly

Ukoncené | 539 437 492 487 481 475 449 431
kontroly

Kontroly 355 321 405 369 388 404 389 364
s pozitivnim

vysledkem

Efektivnost | 66,0 73,5 82,3 75,8 80,7 85,1 86,6 84,5
kontrol po
propusténi

zbozi (v %)

Zjistény 38,9 80,2 180,6 | 76,2 95,0 180,3 | 75,8 88,0
unik na cle,
danich a
poplatcich
(v mil. K¢)

Zdroj: [21], [25]
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Z daju v tabulce lze vidét, ze efektivnost kontrol se stale zvySovala. AvSak za mé to je
nedostatecné, jelikoz si zvladnu ptedstavit, ze je redlné efektivnost zvysit minimalné nad
90 %. Ktomu, aby knavySeni doSlo je za mé& nutné stidle vylepSovat technické

a elektronické vybaveni Celni spravy.

4.2 Rozbor ¢innosti celni spravy za obdobi 2012-2019

Ve sledovaném obdobi bylo zjisténo, ze za roky 2012 az 2015 bylo piidéleno Celni sprave
mnoho novych ¢innosti jako kontrola hazardnich her dale napiiklad realizace a Gspésné
zalozeni projektu Danova kobra. Za obdobi 2016 az 2019 bylo zjisténo, ze je velice
vyhodné vyuzivat v co nejvétsim hledisku nové technologie jako rucni skenery ke
usnadnéni kontroly na mezinarodnich letiStich, vytvofeni databaze pro kontrolu
hledanych osob a jejich nelegdlné prevdzenému zbozi pfes mezindrodni letiSté, nové
vyuziti pro QR kody, které dle mého ndzoru usnadnili administrativni ¢ast vybirani
poplatkt aj. Dal§imi dulezitymi kroky bylo napf. realizovani projektu cPortal s napojenim

na eGovernment.

4.3 Plany do budoucnosti

Celni sprava ma v planu na obdobi 2020-2021 zavést 10. Akéni plan. V poloving roku
2022 je planované piedsednictvi Ceské republiky v radé EU, ktera ma za ikol rozvinout
celni spolupraci. Na rok 2020 bylo naplanovano a nasledn¢ byl zaveden projekt “Mobilni
zavazadlovy skener ke kontroldm na mezinarodnich letiStich”, ktery ma za ukol zvysSit
ucinnost proti danovym a celnim podvodim. Dale v roce 2020 byla zavedena nova
e — learningova aplikace EMCS. V roce 2020 byla ¢innost Celni spravy zamétena
predevsim na ochranu fiskélnich z4jmu statu. V této ¢innosti pokracuje celni sprava i

v leto$nim roce.

4.4 Zhodnoceni doporuceni

Tato podkapitola bude zaméfend na zhodnoceni vlastnich doporuceni, ktera byla

navrzena pro usnadnéni chodu celni spravy.
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Kdyz se zamétime na zlepSeni pribéhu kontroly tak je velice dulezité a vhodné se zaméfit
na celkovou modernizaci, kterou jsem doporucil. Jelikoz to usnadni praci a nasledné se
snizi prubézné naklady. Tato Cinnost tak bude efektivnéjsi a U€innéjsi. Nasledovné se
mohou zaméfit na mé doporuceni rozsifeni kompetenci v oblasti vybéru dani a kontrol.
To bude mit za divod dohledani danovych unikl a takto ziskané penize se mohou
investovat dale do zvySeni modernizace. Modernizace je jeden z nejdulezitéjSich bodi

mych doporuceni.

Myslim si, ze ma doporuceni jsou vhodna a mohou usnadnit ¢innosti Celni spravy
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Z7avér

Zamérem této prace bylo zaznamenat celkovy vyvoj Celni spravy CR. K analyzovani
vyvoje Celni spravy v CR bylo nutné zjistit, jak se vyvijel vibec samotny pojem celnik

v minulosti a s tim spojeni zadkladnich pojmti.

Dale bylo nutné se zaméfit na druhy cel a definici cla. Po prizkumu bylo zjisténo, ze clo
ma né¢kolik zndmych definici. Dalsi bylo dilezité pohlédnout na kompetence celni spravy
jako naptiklad kontrola zbozi, osob, omezeni plateb v hotovosti, ochrana prav dusevniho
vlastnictvi aj. Dal§im krokem bylo dulezité pohlédnout na kompetence celni spravy pii

kontrolach z pohledu na zakony.

Dalsim bodem bylo popsat pojmy jako celn¢ technicka laboratof a tomu nasledovala
samotnd analyza postupt pti kontrole zbozi. Pro tuto analyzu bylo nutné vysvétlit pojmy
jako mezinarodni obchodni politika WTO, systém TARIC. Nasledujicim krokem bylo
nutné analyzovat metodické informace pro kontrolu po propusténi zbozi za rok 2017.
Bylo zde zifejmé, ze postupy pii kontrolo po propusténi zbozi jsou v nékterych bodech
komplikované a nasledné bylo nutné dané postupy vyhodnotit a k tomu bylo nedilnou
soucasti pfifadit ¢innosti celni spravy za méfené obdobi 2012-2019, které napomohlo
k nahlédnuti moznych problému pribéhu kontrol a pokusy o jejich vylepseni. Bylo zde
mozné vidét, jak se odvétvi Celni spravy CR stale vyvijelo a stava se tim celni sprava
jednim z nejdilezitéjSich statnich Ciniteld. Spole¢né s danymi cinnostmi byly
vyhodnocovany piijmy z SPD a bylo zde mozné pozorovat Gispé$nost. V poslednim bodé¢
préace bylo nutné se zam¢fit na samotné pocty provedenych kontrol za pozorované obdobi
a nasledn¢ navrhnout doporuceni pro prabéh kontrol celni spravy a samotnou ¢innost. Mé
navrhy jako zavedené systému pro zaznamenavani kontrol a s tim spojend automatizace

vyhodnocovani rizik dle iispéSnosti by mohla pomoci k €astéj$im a u€innéjSim kontrolam.
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