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Souhrn

Pozemkovy fond CR byl zfizen zakonem &. 569/1991 Sb. Pozemkovy fond je
pravnicka osoba a je zapsan v obchodnim rejstfiku. Ve vztahu k vyuziti ZPF, resp.
jeho zaboru, vykonava Pozemkovy fond 2 druhy €innosti: prodej zemédélské pudy
a bezuplatné prevody zemédélské pldy na statni organizace. V letech 1992 az
2010 takto Pozemkovy fond na zakladé podrobné analyzy prevedl celkem
2 660,8 ha zemeédeélské pldy. K ubytku zemédélské pudy v uvedenych letech
v CR ve vysi 49 509 ha Pozemkovy fond pfispé&l pouze nevyrazné, a to jen ve vysi
45% zcelkového ubytku v CR. Vyméra zemédé&lské pudy ve spravé
Pozemkového fondu v letech 1992 az 2010 klesla celkem o 665,6 tis. ha. Tento
pokles byl zpusoben v souvislosti s privatizaci nemovitosti ve vlastnictvi statu
a spravé Pozemkového fondu ve vysSi 527,0 tis. ha, dale v souvislosti s vydavanim
pozemkU v pFfimé restituci nebo restitu¢nich nahrad ve vysi 110,13 tis. ha,
s prodejem nemovitosti ve vysi 0,92 tis. ha, prodejem pozemku pro tézbu nerostu
ve vySi 0,57 tis. ha a s pfevody nemovitosti do hospodareni statnich organizaci ve
vySi 18,56 tis. ha, do vlastnictvi krajl ve vysi 2,60 tis. ha, do vlastnictvi vefejnych
vysokych Skol ve vysi 2,22 tis. ha a pfevody na spoluvlastniky nemovitosti ve vysi
3,64 tis. ha. Pro ochranu ZPF, ktery je pfirodnim bohatstvim nasi zemé
a nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoZznujicim zemédélskou vyrobu, je
nutno dusledné dodrzovat stavajici zasady ochrany ZPF, ale i pfijmout vyznamna
opatfeni pro jeho zachranu. Mezi tyto Ize uvést prosazovani investiCni vystavby
v oblastech tzv. ,brownfields®, legislativni navrh dalSiho zvySeni cen odvodu za
odnéti ZPF scilem zamezeni rozvoje investiCni vystavby v oblastech tzv.
,greenfields®, vyuziti pfedpokladd uUzemniho planovani a stavebniho zakona
k preventivni a systémové ochrané nejhodnotnéjSich ¢asti ZPF, formulace
vefejného zajmu v ochrané ZPF na celostatni, krajské a obecni urovni, podpora
realizace pozemkovych uprav a navrh jednotné statni koncepce ochrany ZPF se

strategickymi cili.
Kli¢ova slova: Pozemkovy fond CR, Zemé&délsky padni fond a jeho ochrana,

Zabor zemédélské pudy, Prodej zemédélské pldy, Bezuplatny prevod

zemédélské pidy.
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Summary

The Land Fund of the Czech Republic was established on January 1, 1992 on the
basis of Act no. 569/1991 Coll., on the Land Fund of the Czech Republic. As
a legal entity it is recorded in the Commercial Register of the Czech Republic. In
relation to the usage of agricultural land resources, respectively acquisition of land,
performs the Land Fund of the Czech Republic two types of activities: sale of the
agricultural land and voluntary conveyance of agricultural land to national
institutions. On the basis of in-depth analysis conveyed the Land Fund of the
Czech Republic the total of 2 660,8 ha of agricultural land during the years of 1992
- 2010. The Land Fund of the Czech Republic contributed to the loss of agricultural
land in the Czech Republic in total of 4,5 % out of 49 509 ha. The measure of
agricultural land in the administration of the Land Fund of the Czech Republic
decreased by 665 600 ha during the years of 1992 - 2010. The causes of the
decrease were following: privatization of the state and Land Fund property -
527 000 ha, recovery of property or restitution compensation - 110 130 ha, sale of
real property - 920 ha, sale of property assigned for mineral mining - 570 ha,
transfer of real property into the administration of state institutions - 18 560 ha,
transfer of real property into ownership of regions - 2 600 ha, transfer of real
property to public universities - 2 220 ha and transfer to property co-owners -
3640 ha. Agricultural land resources are irreplaceable production and natural
resources, therefore strict compliance with principles of agricultural land resources
conservation and taking measures for preservation are needed. Enforcement of
the capital development in so called “brownfields” and proposals for additional
increase of agricultural land exemption fees with the aim to prevent further capital
development in so called “greenfields”, application of town and country planning
and building act to precautionary and systemic measures for the most valuable
agricultural land resources protection, statement of public interest in Agricultural
land resources protection on national, region and municipal level, support of land
consolidation and proposals for unitary national conception of agricultural land
resources protection with strategic aims, are some of the above mentioned

measures.
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1 Uvod

Zemeédélskou pudu muzeme povazovat za jeden z neobnovitelnych pfirodnich
zdroju. Jeji zakladni funkci neni jen substrat pro péstovani kulturnich plodin
a zajisténi potravinové sobéstacnosti pro obyvatele CR. PGda méa zasadni vliv na
vodni rezim v krajiné, ale také na rostlinny kryt a mistni klimatické podminky. Jeji

kvalita zase pfimo souvisi s erozi a dalSimi negativnimi vlivy.

Zabor orné pady v CR v sougasné dobé& dosahuje 14 ha denné&. Jednoznaéné se
ukazalo, Ze dosavadni legislativni a ekonomické nastroje ochrany pldy jsou
nedostatecné. Je nutno pfistoupit k uprave stavajicich a pfipravé novych pravnich
predpisu s hlavnim cilem efektivné ochranit zejména nejkvalitnéjSi a nejurodné;si
typy pud. Tento krok ma predevsim omezit dalSi zabory kvalitni zemédélské pady
kvali investiéni vystavbé& a zarovenn chce obratit pozornost investorl

k nevyuzivanym pramyslovym arealum tzv. ,brownfields*.

Pozemkovy fond vystupuje jako instituce, ktera naklada se zemédélskou pudou
a hraje nemalou roli v jejim vyuziti. Ve vyuziti zemédélské pudy Pozemkovy fond
zabezpecuje zejména prevody formou pfimé restituce nebo restitu¢nich nahrad,
bezuplatné prevody statnim organim a organizacim, bezuplatné prevody do
vlastnictvi krajl, bezuplatné pfevody do vlastnictvi vefejnych vysokych $kol,
smény zemédeélské pady, prevody pozemk( vramci privatizace a prodeje

pozemkl pro tézbu nerosta.

Cilem této bakalarské prace je proto popsat historii, plsobnost a cinnost
Pozemkového fondu CR, jeho dlohu a vyznam ve vyuZiti zemédélského pldniho
fondu a jeho zménach v letech 1992 az 2012, porovnat s vyvojem vCR
a analyzovat souvisejici otazky, jak legislativni, tak ity, které maji vliv na nase

zivotni prostredi.

V kapitole 4.3, 6.1 a 6.2 jsou pouzita oproti nazvu bakalarské prace data a udaje

pouze do roku 2010, a to vzhledem k ¢asové nedostupnosti novéjSich udaju.
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2 Pozemkovy fond CR

2.1 Historie Pozemkového fondu CR

V roce 1948 byl vydan zakon o nové pozemkové reformé, ktery stanovil, Ze
zemeédélska plida ma néalezet pouze vykonnym zemédélcum, ktefi na ni pracuiji.
Omezila se vymeéra vlastnictvi pady na 50 ha na fyzickou osobu a padu pfesahujici
tuto vyméru meél za nahradu vykoupit stat. V pripadé, Ze osoba vlastnici
zemeédélskou pudu na ni nehospodafila, mohl ji stat vykoupit v celém rozsahu.
Timto doSlo k degradaci vlastnického prava, jeho obsah se vytratil a vlastnické
pravo zUstalo bez obsahu. Cilem tohoto zakona bylo, aby veSkera puda byla
pfevedena do vlastnictvi statu, kde bylo prosazovano statni vlastnictvi. Soukromé

vlastnictvi bylo postupné ruseno.

Ve zlomovém roce 1990 se ustavnim zakonem ¢.100/1990 Sb. zménila
Socialisticka ustava z roku 1960. Tento pFedpis zaCal budovat podklady pro
ekonomickou reformu, ktera zménou rezimu musela nastat. Tato novela
vyznamné zasahla nejen do struktury vlastnictvi, ale i jeho chapani. Byly zruSeny
rizné formy a druhy vlastnictvi. Zakon zde pocital s vlastnictvim fyzickych osob,
pravnickych osob a statu pod jednotnou pravni ochranou. Puvodnim vlastnikim
bylo umoznéno ziskat zpét jejich pldu a dale jim bylo navraceno pravo danou

pudu prevadét i pronajimat na jiné subjekty.

Konec socialismu pfinesl zlom nejen politicko-spolecensky, ale také ekonomicko-
hospodarsky. Bylo nutné najit vhodné mechanismy k odstranéni kfivd, které byly
pachany v minulosti, v obdobi let 1948 az 1989. K jejich napraveni pfispéla snaha
Pozemkového fondu o jejich zmirnéni. Ke kfivdam doslo vuac&i vlastnikim
zemeédeélskeho a lesnického majetku vletech 1948 az 1989 a o zlepSeni
vlastnickych vztah( k pidé v souladu se zajmy hospodarského rozvoje venkova
i v souladu na pozadavky na tvorbu krajiny a Zivotniho prostfedi (Vachal a kol.,
2011). Hlavnim pravnim pfedpisem zajistujicim tyto napravy je zakon
€. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahu k piddé a jinému zemédélskému
majetku (dale jen ,zakon o pudé®) a zakon €. 95/1999 Sb., o podminkach prevodu

zemédélskych a lesnich pozemkul z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné
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zdkona ¢&.569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky a zékona
€. 357/1992 Sbh., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve

znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o prodeji pldy®).

Prvni zminka o pozemkovych fondech je pravé jiz v zakoné o pudé, ktery
v § 17 stanovi, ze nemovitosti ve vlastnictvi statu uvedené v § 1 odst. 1 spravuji
pravnické osoby zfizené zakony Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady, tedy

pozemkové fondy.

Pro pfiblizeni ¢asového harmonogramu rozvoje a vyvoje pravni upravy spravy
majetku ve vlastnictvi statu Ize uvést néktera dulezita data:
o 24.6.1991 vstupuje v ucinnost zakon ¢.229/1991 Sb., o upravé
vlastnickych vztahu k padé;
e 16.12.1991 byl schvalen zakon CNR &.569/1991 Sb., o Pozemkovém
fondu Ceské republiky;
e 1.1.1992 nabyva uginnosti zakon CNR &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém
fondu Ceské republiky;
e 29.7.1992 je proveden zapis Pozemkového fondu jako pravnické osoby do

obchodniho rejstfiku vedeného u rejstfikového soudu v Praze 5.

2.2 Soucasny stav

Pozemkovy fond Ceské republiky (dale jen ,Pozemkovy fond“) byl zfizen zakonem
Ceské néarodni rady &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve
znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,zakon o Pozemkovém fondu CRY).
Pozemkovy fond je pravnicka osoba se sidlem v Praze a je zapsan v obchodnim
rejstfiku. Kromé jiného sehrava i vyznamnou roli ve vztahu k poskytovani nahrad
osobam opravnénym podle zvliastniho zakona. Pozemkovy fond neni organizaci,
ktera je napojena na statni rozpocet, ale ma své vlastni pfijmy. Ke konci roku
2010 spravoval pfiblizné 239 tis. ha pozemkl v celé republice. Kromé toho
obhospodaruje také cirkevni majetek a statni rezervy pro dopravni stavby Ci

chranéna uzemi.
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S ucinnosti od 1. 1. 2010 doSlo na zakladé zakona ¢. 299/2009 Sb., kterym byl
novelizovan zakon €. 569/1991 Sb., ke zméné organizacni struktury Pozemkového
fondu. Dusledkem této zmény doSlo ke krajskému uspofadani Pozemkového
fondu a k zavedeni institutu krajskych pracovist. K 1. 1. 2011 ma Pozemkovy fond
celkem 14 krajskych pracovist a 28 odlou¢enych pracovist. Proces sluCovani
pracovist bude nadale pokraCovat dle zpracovaného harmonogramu do roku
2012. Na zakladé této novely doSlo k pfeméné systému fizeni Pozemkoveého
fondu z modelu kolektivniho (vykonny vybor, presidium) na model manazersky
(feditel, naméstci). Dozor¢i rada se do 31. 12. 2009 skladala z péti ¢lenu a od
1.1.2010 se sklada ze sedmi Cclend volenych Poslaneckou snémovnou

Parlamentu CR na dobu péti let.

Pozemkovy fond zabezpec€uje prostfednictvim krajskych a odlou¢enych pracovist
u majetku ve vlastnictvi statu zejména:

e provéfovani majetkopravnich vztahu,

e evidenci spravy Pozemkového fondu v katastru nemovitosti,

e pronajem nemovitosti tfetim osobam a s tim souvisejici ¢innosti,

e uzavirani smluv o smlouvach budoucich o zfizeni vécného bfemene,
smluv o zfizeni vécného bfemene,

e Opravy, udrzbu a odstranovani staveb,

e pfevody formou pfimé restituce nebo restituCnich nahrad dle
ustanoveni § 18a nebo podle § 17 odst. 3 pism. a) zakona o pudé,

e bezuplatné pfevody statnim organim a organizacim dle ustanoveni
§ 2 odst. 5 zakona o Pozemkovém fondu CR,

e bezuplatné prfevody do vlastnictvi krajd dle ustanoveni
§ 2 odst. 6 zakona o Pozemkovém fondu CR,

e bezuplatné prevody do vlastnictvi vefejnych vysokych S$kol dle
ustanoveni § 2 odst. 9 zakona o Pozemkovém fondu CR,

e smeény podle § 17 odst. 3 pism. d) zakona o pudé,

e prevody podle § 17 odst. 3 pism. b), c) a e) zakona o pude,

e prodeje podle zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZziti nerostného
bohatstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e prevody podle § 2 odst. 7 a 8 zakona o Pozemkovém fondu CR.
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3 Statut Pozemkového fondu CR

3.1 Pusobnost PF CR

Pdsobnost Pozemkového fondu je stanovena zakony:

e Zakon &.569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisu;

e Zakon €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pudé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu;

e Zakon €. 95/1999 Sbh., o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich
pozemklU z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné zakona
&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky a zakona
€. 357/1992 Sh., odani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu;

e  Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

3.2 Organy a organizaéni struktura PF CR

Organy Pozemkového fondu

Organy Pozemkového fondu jsou feditel a dozor¢i rada.

Reditel
1. Reditel je statutarnim organem Pozemkového fondu, dal$i prava
a povinnosti feditele jsou stanoveny zejména v zakoné o Pozemkovém
fondu CR a v tomto Statutu; Feditele jmenuje a odvolava vlada na navrh
ministra zemeédélstvi.
2. Reditel je opravnén rozhodovat o vdech vécech v ramci plisobnosti
Pozemkového fondu samostatné, a to tim, Ze zejména:
a. fridi veSkerou ¢innost Pozemkového fondu,
b. jedna jménem Pozemkového fondu navenek, a to ve vSech vécech,
c. je-li toho tfeba, zfizuje téZ mimo organizac¢ni strukturu Pozemkového
fondu doCasné poradni organy, komise, pracovni skupiny apod.
k feSeni specifickych problém0 spojenych s Cinnosti Pozemkového

fondu,
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d. povéfuje zastupovanim Pozemkoveého fondu i ostatni zaméstnance
Pozemkového fondu, nebo udéluje pisemnou plnou moc
k zastupovani Pozemkového fondu jinym pravnickym nebo fyzickym
osobam.

3. Reditel fidi ¢innost Pozemkového fondu zejmeéna tim, ze:

a. vydava organizacni fad, ve kterém stanovi vnitfni organizacni
lenéni Pozemkového fondu a pracovni fad fondu. Reditel vydava
organizacni a pracovni fad az po vyjadreni dozorci rady,

b. jmenuje a odvolava naméstka feditele, ktery ho v dobé jeho
nepfitomnosti zastupuje v plném rozsahu, popfipadé jmenuje vice
naméstkl a pro tento pfipad souCasné ur¢i pofadi, ve kterém ho
zastupuji. Reditel a naméstci feditele se zapisuji do obchodniho
rejstiiku. Navrh na jejich zapis nebo vymaz podava na podnét
feditele Ministerstvo zemédélstvi (MZe),

c. deleguje CasteCné pusobnost a pravomoc feditele na organizacni
utvary, nebo jiné zameéstnance, ktefi pak Cini pravni ukony ke
splnéni svéfenych ukold,

d. zfizuje a zruSuje organizacni jednotky Pozemkového fondu
a jmenuje a odvolava jejich vedouci.

4. Reditel predklada:

a. dozorCi radé ke stanovisku navrh Statutu, rozpoctu, ro¢ni ucetni
zavérky a vyroCni zpravy a spolu se stanoviskem dozorCi rady
predklada tyto dokumenty ministrovi zemédélstvi s navrhem na jejich
projednani viadou,

b. bez zbyte€ného odkladu ministrovi zemédélstvi zpravy o vysledcich
kontrol provedenych v Pozemkovém fondu, nejde-li o kontroly
provadéné vnitfnimi utvary Pozemkového fondu.

5. Reditel bez zbyteéného odkladu pisemné& informuje dozor&i radu
o zamySlenych pfevodech nemovitosti podle §2 odst.5 zakona
0 Pozemkovém fondu CR a podle zakona o pudé a o dal$ich skuteénostech
tykajicich se €innosti Pozemkového fondu, které si dozorci rada vyzada.

6. Reditel nebo naméstek, ktery feditele v dobé jeho nepfitomnosti zastupuije,

jednaji jménem Pozemkového fondu navenek tak, Ze pfipoji vlastnoruéni
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podpis k vypsanému nebo vytiSt€énému nazvu Pozemkového fondu

s uvedenim svého jména a funkce.

Dozor¢€i rada

1. Dozorci rada dohlizi na ¢innost a hospodareni Pozemkového fondu. Podle
povahy véci upozorfiuje feditele, MZe, Ministerstvo financi (MF), vladu CR,
Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR, poptipadé jiné pfislusné organy
na zjisténé nedostatky. Dozor¢i rada navrhuje fediteli opatifeni k odstranéni
zjisténych nedostatka.

2. Dozor¢i rada dohlizi na fadny vykon pusobnosti Pozemkového fondu
a plnéni povinnosti feditele a hodnoti, zda jsou v souladu s pravnim fadem
CR a se Statutem Pozemkového fondu.

3. Dozor¢i rada se vyjadiuje k navrhu Statutu, rozpoctu, ro¢ni ucetni zavérky
a vyro¢ni zpravy pred jejich pfedlozenim viadé.

4. Dozorci rada se vyjadfuje k navrhu organizacniho fadu a pracovniho fadu,
predlozeného feditelem.

5. Dozor€i rada se vyjadfuje k navrhu na ureni auditora ro¢ni ucetni zavérky
a k navrhu na jmenovani nebo odvolani vedouciho utvaru kontroly.

6. DozorCi rada je opravnéna nahlizet do vSech dokumentu tykajicich se
¢innosti Pozemkového fondu a kontrolovat, zda jsou fadné vedeny.

7. Dozor¢i rada schvaluje koncepéni materidly a metodické pokyny
Pozemkového fondu.

8. DozorCi rada kontroluje nakladani s nemovitostmi, které ma Pozemkovy
fond ve spravé.

9. Dozor¢i rada muze navrhnout ministrovi zemédélstvi odvolani feditele.

10.Dozor¢i rada se sklada ze sedmi €lenl volenych Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR na dobu péti let. Poslanecka snémovna Parlamentu CR
muze Clena dozorci rady odvolat i pfed uplynutim jeho funk&niho obdobi.
Cleny dozoréi rady nemohou byt zaméstnanci Pozemkového fondu.

11.Zpusob jednani dozordi rady stanovi zédkon o Pozemkovém fondu CR

a jednaci fad dozoré&i rady (Pasobnost PF CR).

Organiza¢ni usporfadani Pozemkového fondu stanovi organizaéni fad, upravujici

vnitfni organizacni ¢lenéni Pozemkového fondu (obr. €. 1).
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Obrazek &. 1: Organizaéni struktura PF CR

Poznémka: * Reditel zfizuje, popt. zruSuje oddélent krajskych a odloudengch pracovist
podle rozsahu jejich agendy

(o]
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Hospodareni Pozemkového fondu

1. Pfijmy Pozemkového fondu tvofi vytézek z prodeje nemovitosti a akcii,
vynosy ucCasti Pozemkového fondu na c&innosti akciovych a jinych
obchodnich spole€nosti a vytézky z pronajmu nemovitosti, které spravuje;

2. Pfijmy Pozemkového fondu netvofi soucast statniho rozpoctu;

3. Pozemkovy fond hradi naklady spojené se svou &innosti ze svych pfijmu ve
smyslu zakona o Pozemkovém fondu CR;

4. Odmeénu feditele stanovi vldada na navrh ministra zemédélstvi;

5. Odménu ¢lenu dozor¢i rady stanovi ministr zemédélstvi;

6. Dalsi pouziti pfijma stanovi zakon o Pozemkovém fondu CR.

3.3 Cinnost PF CR pii vyuziti ZPF

Plasobnost Pozemkového fondu je dana zakonem o pidé. Podle tohoto zakona
Pozemkovy fond spravuje nemovitosti, jez Ize rozdélit do dvou skupin:
e puda, ktera tvorfi zemédélsky padni fond (ZPF) nebo do né&j nalezi;
e obytné budovy, hospodarské budovy a jiné stavby, které dfive patfily
k puvodni zemédélské usedlosti nebo které dnes slouzi zemédélské
alesni vyrobé €i s ni souvisejicimu vodnimu hospodafrstvi, vCetné

zastavénych pozemka.

Z vySe uvedenych pozemkl pak zakon o pudé vyslovné vyluCuje pozemky, na
nichz se nachazi hibitov, pozemky uréené pro obranu statu, pro tézbu nerostq,
pozemky chranéné podle predpisi o pamatkové péci a ochrané pfirody, jakoz
i soucasti lesniho pudniho fondu, které se nevydavaji podle zakona o pudé.
Pozemkovy fond postupuje pfi pfevodu nemovitého majetku statu podle zvlastnich
predpisl, konkrétné podle zakona €. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku
statu na jiné osoby. Do schvaleni privatizacniho projektu nebo v souladu s nim
muze Pozemkovy fond nemovity majetek dat do uzivani jinym osobam. Jestlize
ma o nemovitosti ve vlastnictvi statu zajem vice fyzickych osob, maji pfednost pfi
ziskani pozemkl do uzivani dosavadni uzivatelé a dale samostatné hospodafici
rolnici. V pochybnostech o tom, zda se jedna o nemovitosti, na které se vztahuje
zakon o pudé, rozhoduje pfislusny organ statni spravy - MZe (Kubacak a Jacko,
2011).
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Vzhledem k charakteru této bakalarské prace lze uvést dva zakladni postupy,
které Pozemkovy fond vyuziva k prodeji €i pfevodu zemeédélské pudy a pfi kterych

zaroven dochazi k trvalym zaboriim ZPF. Jedna se o tyto postupy:

1) prodej zemédélské pudy v ramci realizace investi¢ni vystavby;
2) bezuplatny pfevod pozemkl na statni organ &i statni organizaci v ramci

realizace verejné prospésnych staveb.

Prodeji ¢i pfevodu zemédélské pldy zaroven pfedchazi vydani souhlasného
stanoviska ze strany Pozemkového fondu pro potfeby uzemniho, stavebniho
a kolaudacniho fizeni. Podminkou vydani souhlasného stanoviska v ramci prodeje
zemédélské pudy je majetkopravni vyporadani dotéené puady v souladu
s ustanovenim § 17 odst. 3 pism. c) zadkona o pudé a v pfipadé bezuplatného
pfevodu zemeédeélské pldy na statni organizace v souladu s ustanovenim

§ 2 odst. 5 zakona o Pozemkovém fondu CR.

3.3.1 Obecné podminky pro vydavani stanovisek v ramci trvalych zabort

Podminkou pro vydani souhlasného stanoviska Pozemkového fondu pro potieby
uzemniho, stavebniho a kolauda¢niho fizeni, jehoz pfedmétem je pozemek ve
spravé Pozemkového fondu, je majetkopravni provéreni dotéeného pozemku.
Stanovisko mlze byt vydano za predpokladu sou€asného splnéni nize uvedenych
podminek:

- Pozemkovy fond ma kdispozici listiny prokazujici vlastnictvi statu
a spravu Pozemkového fondu CR,

- na pozemek nebylo uplatnéno pravo na vydani podle zakona o pudé -
tzv. pfima restituce (v odlivodnénych pfipadech, jakym je napf. vystavba
komunikaci, lze vydat ze strany Pozemkového fondu souhlasné
stanovisko i na pozemek dotéeny pfimou restituci, ale pouze za
predpokladu pisemného souhlasu se stavbou od osoby, jez uplatnila
pravo na vydani pozemku),

- pozemek neni dotéen blokacnim § 29 zakona o pidé — majetek, jenz
preSel po 25.2.1948 do \vlastnictvi statu 2z vlastnictvi cirkve,
nabozenské spolecnosti, Fadu nebo kongregace (toto se netyka pfipadu,
kdy bude uzavirana smlouva o smlouvé budouci sménné),
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- na pozemek nebylo uplatnéno pravo narokového prfevodu v souladu se
zdkonem o prodeji pady, zakonem o Pozemkovém fondu CR
a v souladu se zakony, které upravuji pfevody pozemku na subjekty, jez
maji opravnéni k provozovani téZzebni Cinnosti (tato podminka neplati
pro osoby, Zadatele o souhlasné stanovisko, kterym vzniklo pravo
na prevod pozemku dle vySe uvedenych zakonu),

- pozemek neni predmétem pravé probihajici verejné nabidky pro
opravnéné osoby podle zakona o pudé, nabidky podle § 7 zakona
o prodeji pady a obchodni vefejné soutéze vyhlasené podle § 8 zakona
o prodeji pudy,

- pozemek neni predmétem rozpracovaného prevodu podle zakonu
upravujicich pfevody pozemku ze spravy Pozemkového fondu na jiné
osoby (toto se netyka pripadl, kdy budouci nabyvatel da souhlas s tim,
aby Pozemkovy fond vydal souhlasné stanovisko),

- existence pouze jedné zadosti o vydani souhlasného stanoviska, ktera
bude zpracovana a dolozena listinami v souladu s metodickym pokynem
(Metodicky pokyn PF CR — &ast 2/0),

- pozemek neni doten pfedkupnim pravem dle ustanoveni § 101 zakona
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon) (toto se netyka pfipadl, kdy subjekt, kterému vzniklo pfedkupni
pravo, se tohoto prava vzda nebo ho nevyuzZije anebo da souhlas s tim,

aby Pozemkovy fond vydal souhlasné stanovisko).

3.3.2 Postupy, pri kterych dochazi k trvalym zaborim ZPF

1) prodej zemédélské pldy v ramci realizace investi¢ni vystavby
Pozemkovy fond muize prodat navrhovateli pozemky ve vlastnictvi statu a ve
spravé fondu, které spravuje ve smyslu zakona o padé. O koupi muze pozadat
v naléhavych pfipadech subjekt, ktery hodla uskute€nit investi¢ni vystavbu (dle
uzemniho souhlasu, uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby, stavebniho povoleni
anebo vefejnopravni smlouvy). Pokud se jedna o rozhodnuti, musi obsahovat

dolozku o nabyti pravni moci.
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Prodej zemédélské pldy se realizuje v souladu s ustanovenim § 17 odst. 3 pism.
c) zdkona o pudé, ktery zni:
,(3) Nemovitosti ve vlastnictvi statu, na které nebylo ve |hité uvedené
v § 13 uplatnéno pravo na vydani, mize pozemkovy fond prevést:
c) v naléhavych pfipadech na osoby, které maji podle schvalené
stavebni dokumentace uskuteénit vystavbu (Metodicky pokyn PF CR
— Gast 2/2/2).°

Podle tohoto ustanoveni se realizuji kupni smlouvy pro uskutecnéni investicni
vystavby. Navrhovatel musi dolozit uzemni souhlas, nebo uzemni rozhodnuti,
nebo stavebni povoleni nebo vefejnopravni smlouvu. Pozemek ve spravé
Pozemkového fondu je ocenén cenou obvyklou (trzni) ke dni podani zadosti, resp.
ke dni podpisu smlouvy. Ocenéni pozemku, které jsou pfedmétem koupé, zajisti
navrhovatel formou znaleckého posudku u znalce v oboru ekonomika, odvétvi
ceny a odhady nemovitosti. V pfipadé realizace koupé& se provadi posouzeni
znaleckého posudku znaleckym ustavem. Naklady spojené s vyhotovenim
znaleckého posudku a jeho posouzenim znaleckym ustavem hradi v plné vysSi
navrhovatel bez ohledu na to, zda bude koupé realizovana. Kupni smlouvy se
zapisuji do katastru nemovitosti vkladem prava (§ 2 zakona ¢&. 265/1992 Sb.,
zakon o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni
pozdéjSich predpisu). Pfevod nemovitosti je v daném pfipadé ve smyslu zakona
€. 357/1992 Sh., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve
znéni pozdéjSich predpist, osvobozen od dané z prevodu nemovitosti. Danové

pfiznani k dani z pfevodu nemovitosti se nepodava.

2) bezuplatny prevod pozemkl na statni organ ¢i statni organizaci

v ramci realizace verejné prospésnych staveb
Pozemkovy fond muze prevést do prisluSnosti hospodafit nebo do prava
hospodafit nemovitosti ve vlastnictvi statu a ve spravé Pozemkového fondu, které

spravuje ve smyslu zakona o pudeé.

Bezuplatny prevod zemédélské pldy se realizuje v souladu s ustanovenim

§ 2 odst. 5 zakona o Pozemkovém fondu CR, ktery zni:
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.(5) Pozemkovy fond muize nemovitosti, které ma ve spravé podle
zvlastniho predpisu, bezuplatné pFfevést na statni organ nebo statni
organizaci; dnem prfevodu vznikne nabyvateli k nemovitosti pravo
hospodafeni podle zvlastniho predpisu. Pozemkovy fond prevede
nemovitosti na uvedené osoby, jestlize jsou potfebné k plnéni jejich ukoll
(Metodicky pokyn PF CR — &ast 2/2/4).

Nabyvatelem muze byt organizacni slozka statu, statni organizace. Organiza¢nimi
slozkami napt. jsou: véechna ministerstva a jiné spravni Gfady statu, Ustavni soud,
soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta republiky,
Urad vliady Ceské republiky, Kancelaf vefejného ochrance prav, Spravy NP
a CHKO a také prispévkové organizace statu (Reditelstvi silnic a dalnic CR).
Statnimi organizacemi jsou statni prispévkové organizace zfizené, popfipadé
Fizené podle dosavadnich predpisti Ustfednimi organy, statni podniky (Lesy CR,
s.p., Povodi, s.p.), jiné statni organizace zfizené na zakladé zvlastniho pravniho

predpisu, napf. statni fondy.

Navrhovatel musi dolozit prohlaseni, Ze pfedmétné nemovitosti jsou potiebné
k plnéni jeho ukolu. Pokud neni navrhovatelem ministerstvo nebo jiny ustfedni
organ statni spravy, je nutné dolozit potfebnost nemovitosti k plnéni ukoll
stanoviskem jeho zfizovatele, nema-li zfizovatele, stanoviskem vécné pfislusného
ministerstva nebo jiného ustfedniho organu statni spravy. Nemovitosti jsou
prevadény bezuplatné. Pfi pfevodu podle § 2 odst. 5 zakona o Pozemkovém
fondu CR se nemovitosti ze spravy Pozemkového fondu prevadéji do pfislusnosti
hospodafit nebo do prava hospodafit v pfipadé statniho podniku, C&i statni
organizace. Do katastru nemovitosti se bezuplatné pfevody do pfislusnosti
hospodafit nebo do prava hospodafit zapisuji na zakladé smlouvy a navrhu
zaznamem do katastru nemovitosti (§ 7 zakona €. 265/1992 Sb., zakon o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich
predpist). Pokud je ucelem prevodu ziskani pozemkl pro vystavbu pozemnich
komunikaci - dalnice, silnice, mistni komunikace, ucelova komunikace, je mozné,
aby byl pfevod realizovan po vyhotoveni geometrického planu, kterym budou
zameéreny faktické hranice stavby v terénu.
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4 Zemédélsky pudni fond

Zemédélsky pudni fond je =zakladnim pfFirodnim bohatstvim nasi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umozniujicim zemédélskou vyrobu a je
jednou z hlavnich sloZek Zivotniho prostfedi. Ochrana ZPF, jeho zvelebovani
a racionalni vyuzivani jsou Ccinnosti, kterymi je také zajiStovana ochrana

a zlepSovani zivotniho prostredi.

ZPF tvofi pozemky zemédélsky obhospodafované, kterymi jsou orna puda,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny (dale jen ,zemédélska
puda") a puda, ktera byla a ma byt nadale zemédélsky obhospodafovana, ale

dodasné obdélavana neni.

Do ZPF nalezeji téZ rybniky s chovem ryb nebo vodni dribeze a nezemédélska
puda potfebna k zajiStovani zemédélské vyroby, jako polni cesty, pozemky se
zafizenim dulezitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrze, odvodriovaci
prikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokfenim nebo zatopou, ochranné

terasy proti erozi apod. (zakon o ochrané ZPF).

4.1 Organy ochrany ZPF

Organy ochrany ZPF jsou podle =zakona ¢&.334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pudniho fondu, v platném znéni (dale jen ,zakon o ochrané ZPF*),
povéifené obecni Ufady, krajské ufady, spravy narodnich parki a Ministerstvo
Zivotniho prostfedi CR (MZP). Na uzemi hlavniho mésta Prahy jsou t&mito organy

obvodni Ufady, Magistratni ufad hlavniho mésta Prahy a MZP.

Ve vojenskych ujezdech vykonavaji funkci organt ochrany ZPF zvlastni organy

Ministerstva obrany (MO).

Povéfené obecni ufady a na uzemi hlavniho mésta Prahy obvodni urady:
a) rozhoduji v pochybnostech o tom, Ze jde o soucasti ZPF,
b) ukladaji zménu kultury zemeédeélské pudy na pozemcich o vymére do 1 ha,

c) ukladaji odstranéni zavad zjisténych pfi dozorové a kontrolni €innosti,
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d) udéluji souhlas k navrhim uUzemné planovaci dokumentace z6n nebo
k navrhim uzemné planovacich podkladd, které vychazeji ze schvalenych
uzemnich planu sidelnich utvarq,

e) udéluji souhlas k odnéti pudy ze ZPF, ma-li byt dotena zemédélska plda
a puda doCasné neobdélavana o vyméfe do 1 ha; pfitom stanovi podminky
k zajisténi ochrany ZPF, schvali plan rekultivace, popfipadé stanovi zvlastni
rezim jeho provadéni a vymezi, zda a v jaké vysSi budou predepsany odvody
za odnéti pudy ze ZPF,

f) vydavaji rozhodnuti o odvodech za odnéti pudy ze ZPF a povoluji odklad
lhaty k uhradé téchto odvodd,

g) ukladaji pokuty.

Spravy narodnich parkd vykonavaji pasobnost na uzemi téchto parkd pfi ochrané

ZPF podle zvlastniho predpisu.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky:

a) uplatiiuje stanovisko k zasadam uzemniho rozvoje, uzemnim planim obci,
ve kterych je sidlo kraje, a k uzemnimu planu, ktery feSi celé uzemi
hlavniho mésta Prahy,

b) udéluje souhlas k navrhUm na stanoveni dobyvacich prostort, je-li
navrhovanym feSenim dotéen ZPF o vyméfe nad 10 ha,

c) udéluje souhlas k navrhim tras nadzemnich a podzemnich vedeni,
pozemnich komunikaci, celostatnich drah a vodnich cest a jejich soucasti,
které se nachazeji na uUzemi dvou a vice okresl, nejde-li o pfipady
v pusobnosti okresnich uradu,

d) udéluje souhlas k odnéti pudy ze ZPF, ma-li byt dot€¢ena zemédélska plida
a puda docCasné neobdélavana o vyméfe nad 10 ha; pfitom stanovi
podminky k zajisténi ochrany ZPF, schvali plan rekultivace, popfipadé
stanovi zvlastni rezim jeho provadéni a vymezi, zda a v jaké vysSi budou
predepsany odvody za odnéti pidy ze ZPF,

e) fidi vykon statni spravy na useku ochrany ZPF a dozira, jak organy ochrany
ZPF zakladniho a stfedniho stupné na tomto useku pini své ukoly,

f) vypracovava koncepci ochrany ZPF jako slozky Zivotniho prostiedi
a zajistuje pfipravu obecné zavaznych pravnich predpisq,

15

Erika Jirgleova Bakalarska prace



Pozemkovy fond Ceské republiky a jeho tloha ve vyuZiti zemédélského padniho fondu v letech 1992 aZ 2012

g) vypracovava vyklady k ustanovenim obecné zavaznych pravnich predpist
o ochrané ZPF,
h) provadi kontrolni €innost a dava organum ochrany ZPF podnéty k tomu,

aby uplatnily ve své pusobnosti opatfeni k odstranéni zjisténych zavad.

Krajsky ufad a na uzemi hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy:

a) uplatiuje stanovisko k uzemné planovaci dokumentaci, nejde-li o pfipady
v pusobnosti jiného organu ochrany ZPF,

b) udéluje souhlas k navrhim na stanoveni dobyvacich prostort, je-li
navrhovanym feSenim dot€en ZPF o vymére do 20 ha,

c) udéluje souhlas k navrhim tras nadzemnich a podzemnich vedeni a jejich
soucasti, presahuje-li trasa Uuzemi, v némz vykonava pusobnost obecni
Urad obce s rozSifenou pusobnosti,

d) udéluje souhlas k navrhum celostatnich drah a jejich soucasti, které
nepresahuji uzemi pfislusného kraje, a k navrhim pozemnich komunikaci,
vodnich cest a jejich soucasti, které nepresahuji uzemi pfislusného kraje
a presahuji spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti,

e) udéluje souhlas k odnéti pudy ze ZPF, ma-li byt dot¢ena zemédélska plida
a puda docCasné neobdélavana o vyméfe od 1 do 10 ha; pfitom stanovi
podminky k zajisténi ochrany ZPF, schvaluje plan rekultivace, popfipadé
stanovi zvlastni rezim jeho provadéni a vymezi, zda a v jaké vysi budou
predepsany odvody za odnéti pidy ze ZPF,

f) usmérfiuje a sjednocuje vykon statni spravy na useku ochrany ZPF, ktery
zajistuji obecni urady obci s rozSifenou pusobnosti na uzemi pfislusného
kraje, dozira, jak tyto organy ochrany ZPF plni své ukoly, provadi kontrolni
¢innost a dava jim podnéty k tomu, aby uplatnily ve své pasobnosti opatfeni

k odstranéni zjisténych zavad.

Navrh na zahajeni fizeni nebo vydani souhlasu, ktery je zavaznym stanoviskem,
podle zakona podavaji pravnické a fyzické osoby vzdy u povéfeného obecniho
ufadu (na uzemi hlavniho mésta Prahy u obvodniho ufadu), v jehoZ obvodu lezi
nejvétsi ¢ast ZPF, ktery ma byt pfisluSnym navrhem dotCen. Tento organ ochrany

ZPF navrh posoudi, a neni-li pfislusny k jeho vyfizeni, postoupi ho se svym
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stanoviskem organu ochrany ZPF vysSiho stupné. Obdobné postupuje organ

ochrany ZPF stfedniho stupné, je-li k vyfizeni navrhu pfislusné MZP.

Lezi-li ZPF dotCeny podanym navrhem v uzemnim obvodu dvou nebo vice
povéfenych obecnich ufadu nebo okresnich Ufadl (na uUzemi hlavniho mésta
Prahy obvodnich ufadu), je k fizeni ve véci pfislusny ten organ ochrany ZPF,
v jehoz uzemnim obvodu lezi nejvétsi ¢ast dot€enych pozemkd., pokud k tomu ma

pusobnost.

Organy ochrany ZPF doziraji na dodrzovani ustanoveni zakona o ZPF a pfedpisu
vydanych na jeho zakladé, soustavné kontroluji, zda jsou dodrZzovany podminky
a provadéna opatfeni jimi stanovena pfi fizeni podle zakona, a v mezich své

pusobnosti ukladaji opatfeni k odstranéni zjisténych zavad.

Organy ochrany ZPF spolupracuji se vSemi organy statni spravy, jejichz ¢innost se
dotykd ZPF, s organy Inspekce Zivotniho prostiedi CR, se Statnim fondem

Zivotniho prostfedi CR a s Pozemkovym fondem CR.

4.2 Zpusoby odnimani pudy ze ZPF

4.2.1 Postupy k zajisténi ochrany ZPF pfii zpracovani dokumentace staveb

potrebné k vydani tzemniho rozhodnuti

Pfi zpracovani dokumentace staveb potfebné k vydani uzemniho rozhodnuti, jimz
ma byt dotéen ZPF, investor vyhodnocuje duasledky navrhovaného umisténi
pfipravovanych staveb na tento fond. Toto vyhodnoceni tvofi pfilohu k zadosti

0 udéleni souhlasu k odnéti pudy ze ZPF.

Podrobnosti o obsahu vyhodnoceni jsou uvedeny v pfiloze &. 5 vyhlasky MZP
¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského
padniho fondu (vyhlaska MZP &. 13/1994 Sb.).

Pokud ma byt pfipravovana stavba umisténa mimo souCasné zastavéné uzemi
obce, investor navrhne technicky feSitelné uzemni alternativy jejiho umisténi
s cilem nalézt feSeni, které bude z hlediska ochrany ZPF a ostatnich zakonem
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chranénych obecnych zamd nejvyhodnéjsi; vyhodnoti pfitom duasledky

jednotlivych uzemnich alternativ na ZPF.

Uzemni alternativy se nenavrhuiji, je-li umisténi stavby v souladu s:
a) feSenim schvalené uzemné planovaci dokumentace nebo schvalenych
uzemné planovacich podkladu, nebo
b) navrhem tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci,
celostatnich drah a vodnich cest a jejich souc€asti, k némuz organy ochrany
ZPF udélily souhlas, nebo
c) podminkami, které vymezily pfislusné organy ochrany ZPF pfi udélovani

souhlasu k navrhu na stanoveni dobyvaciho prostoru.

Jde-li o stavby zemédélské prvovyroby, jejichZ umisténi je vymezeno vlastnickymi
vztahy k pozemku, nebo o vystavbu zemédélskych ucelovych komunikaci Ci
uskute€novani investic do pudy za ucelem zlepSeni padni urodnosti, u nichz je
jednoznacnost umisténi dana jejich technickym charakterem a ucelem, se uzemni

alternativy rovnéz nenavrhuiji.

4.2.2 Postupy pfi odnimani pudy ze zemédélského pudniho fondu

Soucasné zastavénym uzemim obce se rozumi katastralni Uzemi obce, které je ke
dni zjiStovani trvale zastavéno nebo na zakladé stavebniho povoleni nebo jiného
rozhodnuti a opatfeni jemu na roven postaveného k trvalému zastavéni urceno.
Dale do négj patfi plochy, které s plochami zastavénymi Ci k zastavéni urCenymi
jednoznacné funkéné souviseji a jsou uzivany pro bydleni, vyrobu, sluzby,
rekreaci, dopravu a dalSi nezemédélské ucely. Pozemky nalézajici se uvnitf hranic
zastavéného uUzemi obce k 1.9.1966 podle zakresi v mapach evidence
nemovitosti jsou soucasné zastavénym uzemim obce vzdy, i kdyZ u nich nejsou
splnéna vySe uvedena kritéria, s vyjimkou pozemku zemédélské pudy trvale
urCené pro zajiStovani specializované zemédélské vyroby (zahradnictvi,

zelinarstvi).

Pozemky zemédélské pudy, které pro svoji znaénou vyméru nebo vhodny tvar
nebyly zahrnuty do zastavéného uzemi obce k 1.9.1966, nejsou soucasti
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soucCasné zastavéného uzemi obce, i kdyz netvofi s okolnim ZPF souvisly celek,
s vyjimkou téch pozemku, které jsou ke dni zjiStovani jiz trvale zastavény nebo na
zakladé stavebniho povoleni Ci jiného rozhodnuti a opatfeni jemu na uroven
postaveného k trvalému zastavéni uréeny. Znazornéni prabéhu hranice sou¢asné

zastavéného uzemi obce ke dni zjiStovani se v katastralnich mapach neprovadi.

Pro posouzeni vécné pfislusnosti organt ochrany ZPF je rozhodna celkova
vyméra pudy, pro kterou se Zada souhlas k odnéti podle § 9 odst. 1 zakona

o0 ochrané ZPF.

Ten, v jehoz zajmu byl vydan souhlas k odnéti pudy ze ZPF pro ucely, jejichz
uskute€néni neni podminéno vydanim rozhodnuti podle zvlastnich predpisu (napf.
za ucCelem prevodu pozemkul do ostatnich ploch, pokud je nelze zemédélsky
obdélavat), doklada timto souhlasem ohlaseni zmény druhu pozemku (kultury)
a zpusobu jeho wuzivani podle zvlastnich predpisd mistné pFislusnému

katastralnimu uradu.

Pokud je souhlas udélovan jinym organem ochrany ZPF neZ povéfenym obecnim
uradem, tento organ zasila stejnopis vydaného souhlasu tomu povéfenému
obecnimu ufadu, v jehoz uzemnim obvodu se nachazi puda timto souhlasem
dotena, nebo jeji nejvétsi Cast. Zaroven mu postupuje veSkerou dokumentaci,

ktera je pfipojena k zadosti o vydani tohoto souhlasu.

Pfi odnimani pady ze ZPF pro téZzebni ucely na pozemcich nalézajicich se ve
schvalenych dobyvacich prostorech nebo na chranénych lozZiskovych uzemich se
pfi zpracovani vypocétu odvodl nepouzije ekologicka vaha vlivu chranénych

loZiskovych uzemi.

V souhlasu zakona organ ochrany ZPF pouze vymezi kritéria pro stanoveni vysSe

odvodd.

Zakladni sazba odvodl za odnéti zemédélské pudy ze ZPF muze byt snizena
podle ¢asti C sazebniku odvodu v pfipadech, Ze:
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a) je prokazano zjiSténim nebo ucelovym méfenim provedenym povéfenymi
odbornymi organizacemi MZP nebo MZe, popfipadé posudky hygienické
sluzby, Ze stupen poSkozeni pudy zpuUsobeny spady z prumyslovych
exhalaci anebo uniky pevnych nebo tekutych toxickych latek Ci ropnych
latek neumozfuje jeji vyuZivani pro vyrobu zemédélskych vyrobku
vstupujicich do potravniho fetézce po dobu nejméné deseti let ode dne
zjisténi nezadouciho stavu,

b) podle zjisténi povéfené odborné organizace MZP nebo MZe nelze tuto
pudu racionalné vyuzivat pro zemédeélskou vyrobu nebo pocitat s plnénim
jejich  funkci jako slozky zZivotniho prostfedi v duasledku jejiho

neodstranitelného poskozeni vétrnou nebo vodni erozi.

Nelze-li na pudé, ktera ma byt odnata ze ZPF, urcit hlavni padni jednotku, protoze
zafazeni pozemku do bonitovanych pudné ekologickych jednotek nebylo
provedeno (napf. v souCasné zastavéném uzemi obce), pouzije se pro vypocet
odvodu za odnéti této pldy ta hlavni pudni jednotka, ktera je vymezena na jiném
pozemku zemédeélské pudy nalézajicim se v nejblizSi vzdalenosti od pozemku,

ktery ma byt dot€en navrhovanym odnétim ze ZPF.

Vzniknou-li pochybnosti o pouzitelnosti zplsobu uréeni hlavni pidni jednotky
(napf. u rozsahlych sidelnich utvari nebo ve schvalenych dobyvacich prostorech),
muze organ ochrany ZPF pozadovat, aby hlavni pudni jednotky na pozemku
dot€eném navrhovanym odnétim, popfipadé i pfislusny klimaticky region byly

dodateCné stanoveny povérenou odbornou organizaci MZe.

4.3 Zasady ochrany ZPF

Pro nezemédélské ucCely je nutno pouzit predevSim nezemédélskou pudu,
zejména nezastavéné a nedostateCné vyuzité pozemky v souCasné zastavéném
uzemi obce nebo na nezastavénych plochach stavebnich pozemkl staveb mimo
toto uzemi, stavebni proluky a plochy ziskané zbofenim pfezilych budov
a zafizeni. Musi-li vS8ak v nezbytnych pfipadech dojit k odnéti ZPF, je nutno

zejmeéna:
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a) co nejmeéné naruSovat organizaci ZPF, hydrologické a odtokové poméry
v uzemi a sit zemédélskych ucelovych komunikaci;

b) odnimat jen nejnutnéjsi plochu ZPF;

c) pfi umistovani smérovych a liniovych staveb co nejméné ztéZovat
obhospodarovani ZPF;

d) po ukonCeni povoleni nezemédélské cinnosti neprodlené provést takovou
terénni upravu, aby dotena plda mohla byt rekultivovana a byla zpUsobila

k plnéni dalSich funkci v krajiné podle schvaleného planu rekultivace.

Systém ochrany ZPF je zaloZen na kategorizaci Bonitovanych pudné ekologickych
jednotek (BPEJ) do jednotlivych tfid ochrany. Systém BPEJ je platny pro celé
uzemi statu, je pIné digitalizovan a v sou€asné dobé na vétsiné uzemi zaveden do
katastru nemovitosti. Znamena to, Ze kazda pozemkova parcela v katastralnim
Uzemi ma pfimo pfifazen kéd BPEJ. Udaje jsou k dispozici na katastralnich
a pozemkovych ufadech. Evidence a ochrana pudy se tak vyrazné zjednoduSuiji.
Zatfidéni BPEJ do jednotlivych kategorii ochrany ZPF je provadéno podle
Metodického pokynu odboru lesa a pady MZP CR ze dne 12. 6. 1996.

Existuje 5 tfid ochrany:

1) V I tfidé jsou zarazeny bonitné nejcennéjsi pidy. Ze ZPF je mozno je
odejmout pouze vyjimeéné, vétSinou ve vefejném zajmu.

2) Do |Il. tfidy ochrany patfi pidy (BPEJ) s nadprimérnou produkéni
schopnosti. Jsou vysoce chranény a pouze podminéné odnimatelné.

3) Ve lll. tfidé ochrany jsou pudy (BPEJ) s primérnou bonitou, vyuzitelné pro
vystavbu.

4) Ve IV. tfidé jsou pudy (BPEJ) s podprimérnou produkéni schopnosti,
S omezenou ochranou.

5) Do V. ftfidy ochrany jsou zahrnuty BPEJ s velmi nizkou produkéni
schopnosti a s nizkym stupném ochrany (Metodicky pokyn Odboru ochrany
lesa a ptidy MZP ze dne 1. 10. 1996).
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4.4 VyvojZPF v CR

Obdobi 1948 az 1990 bylo ve znameni centralné planované ekonomiky
a totalitniho rezimu. V zemédélstvi dochazelo ke znarodnovani a socialisticka
industrializace vedla k enormnimu zvySovani pozadavk( na pfirodni zdroje.
Industrializace byla zaméfena na tézky pramysl a energetiku. Ve struktufe krajiny
byly zaznamenany zmeény. V horskych a méné urodnych oblastech nastal pokles
vyméry orné pudy, zatimco v urodnych oblastech ubylo rozlohy luk a pastvin.

V ramci celé CR bylo dosaZeno mirného nar(istu rozlohy lest.

Po roce 1990 doslo ke klicovym zménam ve vyuzivani krajiny, jejichz hnaci silou
byly nové politické, ekonomické i socialni podminky. Nastaly vyrazné zmény ve
vlastnictvi pozemkld v podobé restituce pozemkl znarodnénych v obdobi
komunismu, CasteCné privatizace statniho sektoru a transformace zemédélskych
druzstev. Vliv mél také pad zelezné opony a zvySovani environmentalniho
uvédomeéni populace. Byla obnovena trzni ekonomika a Ceské zemédélstvi bylo
vystaveno konkurenci Evropské unie. Tyto faktory vedly k intenzivnimu vyuzivani
urodné pudy. Méné urodna plida byla postupné prfevadéna zpét na trvalé travni

porosty €i na lesy (Bi€ik a kol., 2001).

Od roku 1927 do roku 2007 ubylo v CR 851 tis. ha, tj. 22,3 % zemé&délské pldy,
v letech 2001 az 2006 ubylo 20 396 hektarq, tj. 11,2 ha/den a napf. v roce 2008
ubylo 5096 ha, tj. 14 ha/den. Jde z velké Casti o kvalitni pidy, velky tlak je
zejména na zabor rovinatych uzemi s urodnou pldou, ¢asto v I. a Il. tfidé ochrany
(MZP, 2007).

Celkova vyméra zemédélské puady v CR tvofi v soudasné dobé 4 233,5 tis. ha, tj.

cca 53,7 % rozlohy CR a podil zemédélstvi na HDP &ini cca 0,9 %.

Pro porovnani s 25 staty Evropské unie (EU-25) tvofi zemédélska plida zemi EU-
25 cca 45 % rozlohy uzemi zemi EU-25 (rok 2006). Vyméra zemédélské pudy se
v Evropé dlouhodobé snizuje a podil zemédélstvi na HDP zemi EU-25 Cini pouze
2 % (Busch, 2006).
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Zemédsélska plida v CR je rozdélena do téchto kategorii: orna plda, zahrady,

ovocné sady, chmelnice, vinice a ftrvalé travni porosty. Z hlediska podilu

jednotlivych kategorii pldy ma nejvétsi i nejdulezitéjSi zastoupeni orna plda.

Rozdéleni jednotlivych kategorii zemédeélské plady v roce 1992 a 2010 je patrné

z grafu C. 1.
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Graf &. 1: Pfehled vymér jednotlivych kategorii pidy v roce 1992 a 2010

V tabulce €. 1 je uveden celkovy prehled zemédélské plidy a pFehled jednotlivych

kategorii zemédélské pady v letech 1992 az 2010.

Erika Jirgleova
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Tab. &. 1: Vyvoj zemé&délské pady v CR v letech 1992 az 2010

Zemédélska Ovocné Trvalé travni

Rok ptda (celkem) | Orna puda | Zahrady sady Chmelnice Vinice porosty

1992 4283010 3175 204 158 015 50 409 11 420 15 685 872 269
1993 4282 142 3173 406 158 203 50 390 11 415 15678 873 050
1994 4 280 954 3158 165 158 443 50 282 11 415 15674 886 954
1995 4279 823 3142 642 158 698 50 091 11 425 15632 901 333
1996 4279 391 3098 187 158 891 49 948 11 394 15 629 945 343
1997 4279714 3090 610 159 316 49 649 11 366 15504 953 269
1998 4 284 302 3100 566 160 165 49 405 11 328 15 507 947 332
1999 4 282 446 3095 960 160 329 49 196 11 268 15 494 950 199
2000 4279 876 3082 383 160 609 49 008 11 232 15574 961 070
2001 4 277 435 3075178 160 710 48 803 11 236 15 626 965 882
2002 4272 801 3068 239 160 910 48 373 11 105 15902 968 272
2003 4 269 218 3062 009 161 186 47 593 11 063 16 740 970 627
2004 4 264 573 3054 654 161 548 47 300 11 045 18 278 971 748
2005 4 259 481 3047 250 161 811 46 992 10 967 18 671 973 791
2006 4 254 406 3039 669 162 035 46 726 10 844 18 907 976 225
2007 4249 179 3032448 162 322 46 538 10 767 19 116 977 989
2008 4 244 086 3025 598 162 643 46 232 10 763 19131 979 719
2009 4 238 975 3016 858 162 877 46 511 10 661 19 292 982 776
2010 4 233 501 3008 090 163 010 46 556 10 552 19 434 985 859

Zdroj: GSU (2010), udaje v ha.
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Graf &. 2: Vyvoj vyméry zemé&délské puidy v CR v letech 1992 az 2010

Zdroj: CSU
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Za poslednich 18 let doslo k Ubytku zemé&délské piidy v CR ve vysi 49 509 ha.
Z grafu €. 3 vyplyva jednoznacna klesajici tendence ubytku zemédélské puady.
Ubytek byl zplisoben vyznamnou vystavbou a hospodaiskym rastem v minulych
letech (od konce devadesatych let). Jedna se pfedevsim o bytovou a primyslovou
vystavbu, vystavbu komer¢nich a kancelafskych komplexd, skladovych
a dopravnich terminali, vystavbu nadfazenych dopravnich systém( (dalnice
a silnice |. ftfidy, Zzelezni¢ni koridory a doplnéni silnicniho propojeni mést),
vystavbu sportovist (zejména golfové arealy), uzemi s t€Zbou nerostnych surovin

a zabory uzemi pro nasledné zalesnéni.

5 Hospodareni se zemédélskou pldou ve vlastnictvi statu
Polska
Polsko je stat s transformujici se ekonomikou, se silnou pozici téZzkého primyslu
ana evropské poméry nadprimérné vyznamnym zemédélstvim. | pfes vysoky
hospodarsky rust zaostava ekonomicka uroven Polska i za dalSimi staty Evropy.
Polsko disponuje bohatymi pfFirodnimi zdroji. Zemédélstvi zaméstnava plnych
30 % populace avnékterych jeho regionech pfesahuje 50 %. Navzdory
drsngjsimu klimatu v porovnani s nizinami Ceské republiky jsou v Polsku vcelku
dobré predpoklady pro zemédélstvi. Orna plda zaujima bezmala polovinu statniho
uzemi (47 %). Rostlinna produkce je vyznamnégjSi nez ZivociSna. V polském
zemédélstvi prevazuje spiSe malovyrobni soukromé hospodafstvi, jez se
vyznacuje vétsi konkurenceschopnosti a je podpofeno danovymi ulevami. Polské

zemeédelstvi se doposud nepfizpusobilo normam EU (Hospodafstvi Polska, 2012).

Duavodem uvedeni popisu funkce Agentury pro spravu zemédélského majetku
v Polské republice (dale jen ,Agentura®) jsou dobré sousedské vztahy s CR

a vzajemna podobnost obou statl.

Hospodareni se zemédélskou pudou ve vlastnictvi statu je v Polské republice
zabezpeCeno Agenturou pro spravu zemédélského majetku. Agentura je

ustanovena zakonem €. 64/1991, o hospodafeni se zemé&délskym majetkem ve
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vlastnictvi statu. Tento zakon fidi pravidla o hospodareni s majetkem ve vlastnictvi
statu ve vztahu k:

1) zemédélskému majetku, ve smyslu Obcanského zakoniku, ktery je
umistén na pfifazenych oblastech, a to pod uzemnimi plany, pro ucely
zemédélstvi, mimo pozemkl ve spravé Statnich lesi a ve spravé
Narodnich parkd,

2) dalSim typum majetku a prostiedkl zbylych po zruSeni Statnich
zemeédélskych podnikd, jejich svazkl a asociaci,

3) lesim neoddélenym z majetku zminénych pod body 1 a 2.

Agentura je statnim pravnim subjektem a ma stanovené sidlo ve VarSavé. Dozor
nad Agenturou vykonava Ministr narodniho vlastnictvi a to vrozsahu
pfifazenych ukoll dle pravidel smérnic Ministerstva zemédélstvi. Agentura je
zplnomocnéna Ministerstvem narodniho vlastnictvi k vykonu vlastnickych
a dalSich prav k narodnimu majetku vySe uvedeného. Agentura je financovana
z prostfedkl Ministerstva narodniho vlastnictvi a vykonava prava a povinnosti
tfetich stran ve vlastnim zajmu a také vykonava vefejné a pravni zavazky
spojené s témito stranami. Dale Agentura vykonava prava a povinnosti spojené

se spravou narodniho majetku byvalych Statnich zemédélskych podniku.

Agentura je povinna vykonavat cile Statni zemédélské politiky, a to zejména tyto:

1) vytvoreni a vylepSeni farmarské (statkarské) zemédélské struktury,

2) vytvofeni pfiznivych podminek pro racionalni vyuziti potencialu
zemeédeélského majetku ve vlastnictvi Ministerstva narodniho vlastnictvi,

3) restrukturalizace a privatizace zemédélského majetku Ministerstva
narodniho vlastnictvi,

4) pteména zemédélského majetku a dalSich prostfedkl Ministerstva
narodniho vlastnictvi,

5) sprava zemédélského majetku Ministerstva narodniho vlastnictvi,

6) zabezpeceni zemédélského majetku Ministerstva narodniho vlastnictvi,

7) zahgjeni zemédélské CcCinnosti na pozemcich zemédélského majetku
Ministerstva narodniho vlastnictvi a podpora soukromych farem (statk()
na pozemcich zemédélského majetku Ministerstva narodniho vlastnictvi,

8) vytvorfeni pracovnich mist v souvislosti s programem restrukturalizace
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Statniho zemédélstvi,

9) podpora aktivit zaméfenych na pomoc byvalym zaméstnancim Statnich
zemédélskych podnikd a rodinnym pfislusnikim k pfekonani tézkych
zivotnich situaci poskytnutim stipendii détem byvalych pracovnik

studujicich stfedni Skoly €i univerzity (Polsko, 1991).

Organy Agentury jsou prezident a dozor¢i rada. Statut Agentury je popsan vnitfni
organizacni strukturou Agentury, postupem cCinnosti dozoréi rady, principy
poskytnuti moci pravniho zastupce, systémem vnitfni kontroly a vnitfniho auditu

a zplsobem postupu nakladani s neobhospodafovanym majetkem.

Prijmy Agentury tvofi zejména pfijmy z prodeje kapitalu, stalé spravni platby,
pFijmy z vyuziti trvalého uzivaciho prava, pfijmy z pronajmu nemovitosti, anebo
z dalSich smluv zvyuzZiti majetku Agentury. Agentura je povinna vytvaret
majetkovy fond, ktery odrazi majetkové hodnoty Agentury a redukované zavazky
k tomuto majetku a dale fond, ktery podporuje nova pracovni mista pro zaméstnance

byvalych Statnich zemédélskych podnikd a Eleny jejich rodin.

Agentura hospodafi s narodnim majetkem tak, Ze uskuteCriuje prodej celého
majetku nebo jeho &asti, pronajima narodni majetek po specifikované obdobi,
pravnickym nebo fyzickym osobam na vynosné vyuziti, odevzdava nebo
pfevadi narodni majetek spravci vedeni podle postupd uvedenych
v § 25 zakona ¢&. 64/1991.
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6 Cinnost PF CR z hlediska vyuziti ZPF v letech 1992 az 2010

6.1 Statistické udaje PF CR v letech 1992 az 2010

Pozemkovy fond ma ve své spravé statni zemédeélské nemovitosti (budovy, jiné
stavby a pozemky), které slouzily ke dni UCinnosti zakona o pidé zemédélske,

popf. lesni vyrobé, vyjma nemovitosti zakonem vyslovné ze spravy vyloucenych.

Béhem let 1992 az 1996 Pozemkovy fond postupné nabyval do své spravy
nemovitosti ve vlastnictvi statu uvedené v § 1 odst. 1 zakona o pudé. Takto ke
konci roku 1996 Pozemkovy fond spravoval zemédélskou pudu ve vysSi
904,6 tis. ha. Poté €innosti Pozemkového fondu dochazelo k postupnému ubytku
vyméry zemédeélské plady, a to prfedevSim privatizaci nemovitosti, vydavanim
pozemkl vramci restituci a zaCatku realizace pfevodd na statni organizace.
V roce 2003 bylo v katastru nemovitosti na list vlastnictvi 10 002 zapsano do
spravy Pozemkového fondu 22,2 tis. ha pozemkl. Na zakladé provéfovani
majetkopravnich vztahd k nemovitostem bylo z listu vlastnictvi 10 002 odepsano
2,9 tis. ha pozemkil a ptedavacimi protokoly bylo Ufadem pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych pfedano k 1. 7. 2003 do spravy Pozemkového fondu cca
27 400 pozemku o vyméfe cca 9,6 tis. ha. Proto k 31.12.2003 spravoval
Pozemkovy fond zemédélskou padu o celkové rozloze 689,7 tis. ha. Pozemkovy
fond dale pokraCoval ve své Ccinnosti, ktera spocivala nejen v privatizaci
nemovitosti, vydavani pozemkl v ramci restituci, pfevodld na statni organizace,
ale i v prevodech do vlastnictvi vefejnych vysokych Skol, kraju a v prodejich
pozemkU pro té€Zzbu nerostl a investi¢ni vystavbu. Vymeéra zemédeélské pldy tudiz
vyznamné klesala. Ke konci roku 2010 Pozemkovy fond jiz spravoval

zemédélskou pudu o celkové rozloze 239 tis. ha.
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Tab. &. 2: Prehled vymér zemédélské pady ve spravé PF CR v letech 1992 az
2010

Rok Vymére} zvemédvélské_pi’ldy

ve spravé PF CR v tis. ha
1992 - 1996 904,6
1997 881,5
1998 854,8
1999 814,0
2000 802,5
2001 769,7
2002 760,0
2003 689,7
2004 599,6
2005 502,4
2006 423,6
2007 368,8
2008 323,0
2009 273,0
2010 239,0
Rozdil 665,6

Z tabulky ¢&. 2 vyplyva, Ze vyméra zemeédeélské pldy ve spravé Pozemkového
fondu v letech 1992 az 2010 klesla celkem o 665,6 tis. ha. Tento pokles byl
zpUsoben v souvislosti s privatizaci nemovitosti (dle zakona o prodeji pady) ve
vlastnictvi statu a spravé Pozemkového fondu ve vysi 527,0 tis. ha, dale
v souvislosti s vydavanim pozemku v pfimé restituci nebo restituénich nahrad ve
vySi 110,13 tis. ha, s prodejem nemovitosti (dle zakona o pudé) ve vysi 0,92 tis.
ha, prodejem pozemklU pro téZbu nerostl ve vysi 0,57 tis. ha a s prevody
nemovitosti do hospodareni statnich organizaci ve vySi 18,56 tis. ha, do vlastnictvi
kraju ve vysi 2,60 tis. ha, do vlastnictvi vefejnych vysokych Skol ve vysi 2,22 tis. ha

a pfevody na spoluvlastniky nemovitosti ve vysi 3,64 tis. ha (viz tab. €. 3).
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Pozemkovy fond Ceské republiky a jeho tloha ve vyuZiti zemédélského padniho fondu v letech 1992 aZ 2012

Cinnost PF CR (Gdaje v ha)

" . Bezuplatné . . . .

Rok - Pfima _ Prodej Pfevody na pFevody do Beziplatné | Bezuplatné

Privatizace restituce Prodej 5 spolu- R pirevody do | prevody na

. . e . . . | pozemku pro . vlastnictvi T o Celkem
nemovitosti a re’stltucnl nemovitosti té3bu nerosti vlastqlky ) vefejnych vlastn.nf:tw sta@m
nahrady nemovitosti S kraju organizace
vysokych Skol
1993 0,0 0,0 10,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,5
1994 0,0 0,0 14,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,7
1995 0,0 0,0 19,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19,3
1996 0,0 45994 25,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4625,0
1997 0,0 62745 31,8 0,0 0,0 0,0 0,0 10,5 6 316,8
1998 0,0 8 456,2 34,2 0,0 0,0 0,0 0,0 17,4 8507,8
1999 0,0 9788,0 12,7 0,0 0,0 0,0 0,0 47,3 9848,0
2000 252,6 8 252,0 97,5 0,0 0,0 0,0 0,0 20,1 8 622,2
2001 9 054,3 11 632,0 49,4 0,0 157,1 0,0 0,0 18775 22770,3
2002 39 694,3 9634,0 62,1 0,0 273,5 640,2 475,4 32226 54 002,1
2003 71787,2 9 603,7 44,1 0,0 305,7 554,2 215 2664,5 84 980,9
2004 76 087,9 109214 85,8 11,2 2323 254,4 686,0 24977 90 776,7
2005 80 101,6 24 386,0 25,6 115,3 327,6 77,9 448,2 2029,2 1075114
2006 66 433,3 14549 126,7 323,8 429,6 68,5 205,1 24917 71533,6
2007 58 378,3 1532,2 145,4 55,6 408,8 326,8 81,7 745,0 61673,8
2008 52 309,6 14355 40,1 55,8 678,1 45,7 113,5 639,4 55 317,7
2009 41917,0 1225,0 47,0 3,8 595,6 206,8 449,9 1768,4 46 213,5
2010 309713 935,2 29,9 8,7 231,7 45,5 118,1 526,1 32 866,5
Celkem 526 987,4 110 130,0 902,4 574,2 3640,0 2220,0 25994 18 557,4 665 610,8
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6.2 Pfevod pozemki v gesci PF CR

Kompletni pfehled pfevodl zemédélské pudy, které zpusobily zabor ZPF v letech

1993 az 2010, popisuje tabulka €. 4 a graf €. 3.

Tab. €. 4. Prehled uskute¢nénych pfevodul

fondem CR z pohledu zaboru ZPF

zemédélské pudy Pozemkovym

Jednotlivé zplisoby prevodu zemédélské

pudy PF CR v ha (zabor ZPF)

Bezuplatny
Rok . pfevod

Prodej g

zem&dslské pidy zemedeIsI’(e Pudy Celkem
na statni

organizace
1993 10,5 0,0* 10,5
1994 14,7 0,0* 14,7
1995 19,3 0,0* 19,3
1996 25,6 0,0* 25,6
1997 31,8 2,5 34,3
1998 34,2 51 39,3
1999 12,7 6,5 19,2
2000 97,5 12,7 110,2
2001 49,4 44,2 93,6
2002 62,1 136,6 198,7
2003 44,1 120,1 164,2
2004 85,8 79,4 165,2
2005 25,6 160,4 186,0
2006 126,7 283,5 410,2
2007 145,4 150,8 296,2
2008 40,1 119,8 159,9
2009 47,0 139,4 186,4
2010 29,9 97,4 127,3
Celkem 902,4 1358,4 2 260,8

Pozn.: * Udaje o bezuplatnych pfevodech zeméd&lské pady v letech 1993 az 1996 nejsou

k dispozici,

nebot realizace téchto pfevod(l byla zahajena az od

roku 1997 v souladu

s ustanovenim § 17 odst. 3 pism. c) zakona o pudé. Od roku 2000 se bezuplatné pfevody

zemé&délské pldy realizovaly dle ustanoveni § 2 odst. 5 zakona o Pozemkovém fondu CR.

Erika Jirgleova
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Graf €. 3: Prehled prfevodl zemédélské plady ze zemédélského puadniho fondu

uskuteéné&nych Pozemkovym fondem CR

Tab. €. 5: Souhrnny pFehled vSech bezuplatnych pfevodld zemédélské pldy

Pozemkovym fondem CR na statni organizace nejen v ramci vynéti ze ZPF

Bezuplatny prevod zemédélské pudy
Rok Ostatni
Pl"eyod Vv ramci 5 bezaplatné' ) Celkem
zaboru ZPF prevody na statni
organizace
1993 0,0 0,0 0,0
1994 0,0 0,0 0,0
1995 0,0 0,0 0,0
1996 0,0 0,0 0,0
1997 2,5 8,0 10,5
1998 51 12,3 17,4
1999 6,5 40,8 47,3
2000 12,7 7,4 20,1
2001 44,2 1833,3 1877,5
2002 136,6 3086,0 3222,6
2003 120,1 25444 2 664,5
2004 79,4 2418,3 24977
2005 160,4 1868,8 2029,2
2006 283,5 2 208,2 24917
2007 150,8 594,2 745,0
2008 119,8 519,6 639,4
2009 139,4 1629,0 1768,4
2010 97,4 428,7 526,1
Celkem 1358,4 17 199,0 18 557,4
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Pozemkovy fond v letech 1993 az 2010 bezuplatné preved! celkem 18,5 tis. ha
zemédélské pudy. Jednalo se o pfevody na statni organ €i statni organizaci, jimiz
jsou organizacni slozky statu. Témi jsou vSechna ministerstva a jiné spravni urady
statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf
prezidenta republiky, Ufad vlady Ceské republiky, KancelaF vefejného ochrance
prav, Spravy NP a CHKO a také pFispévkové organizace statu (Reditelstvi silnic
a dalnic CR). Statnimi organizacemi jsou statni pfisp&vkové organizace zfizené,
popfipadé fizené podle dosavadnich pFedpist uUstfednimi organy, statni podniky
(Lesy CR, s.p., Povodi, s.p.), jiné statni organizace zfizené na zakladé zvlastniho

pravniho pfedpisu, napf. statni fondy.

7 Vyhodnoceni éinnosti PF CR a zhodnoceni problematiky

ochrany ZPF

7.1 Cinnost PF CR ve vyuziti ZPF v letech 1993 az 2010

Celkovy ubytek zemédélské piidy vletech 1992 az 2010 v CR &inil celkem
49 509 ha. Data uspofadana do tabulky ¢.4 vyjadfuji pfinos cinnosti
Pozemkového fondu k zaboru zemédélské pudy za jednotlivé roky 1993 az 2010.
Pozemkovy fond v téchto letech svou Ccinnosti pfispél k celkovému zaboru
2 260,8 ha zemédélské pudy, tj. 4,5 % podil na celkovém ubytku zemédélské pudy
vCR. Tento vysledek byl stanoven na zakladé podrobné analyzy udajd
z vyroCnich zprav Pozemkového fondu z uvedenych let a internich dat (smlouvy
o prodeji, bezuplatné prevody zemédélské plady) o nakladani se zemédélskou

pudou v uvedenych letech.

Na zakladé vysledkl analyzy dat Ize uvést, Ze celkovy objem zaboru zemédélské
pudy v uvedeném obdobi je v porovnani s hodnotami za celou CR zanedbatelny.
Lze tedy konstatovat, Zze Pozemkovy fond pfispél svou C€innosti pouze nevyrazné
ke snizujici se tendenci Ubytku zemédélské pady v CR.
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7.2 Mozné reformni navrhy k ochrané ZPF

Zemédélsky pudni fond je =zakladnim pfFirodnim bohatstvim nasi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoznujicim zemédélskou vyrobu a je

jednou z hlavnich slozek zivotniho prostfedi.

Strategickym cilem je toto bohatstvi nadale chranit a to i vzhledem k ubytku
zemédélské pudy za poslednich 20 let. Proto je nutno zvysit ochranu ZPF aplikaci
nasledujicich nastroju:

1) Dusledné dodrzovat stavajici zasady ochrany ZPF:

a) ochrana ZPF v ramci uzemniho planovani - navrhy uUzemné
planovaci dokumentace (UPD), musi byt schvaleny organy ochrany
ZPF, pokud je zemédélsky pudni fond dotéen. Potizovatel UPD musi
projednat s organem ochrany ZPF navrh UPD z pfedloZenych
podkladl (usporadani ZPF, hydrologickych poméru, cestni sité,
feSeni pozemkovych uprav, kvalita a kultury zemédélské pudy,
existence nezemédélské pudy potiebné k zajiStovani zemédélské
vyroby, apod.),

b) pfi odnéti ZPF co nejméné naruSovat organizaci ZPF, hydrologické
a odtokové poméry v uzemi a sit zemeédélskych ucelovych
komunikaci,

c) odnimat jen nejnutnéjSi plochu ZPF pfi umistovani smérovych
a liniovych staveb,

d) co nejméné ztézovat obhospodarovani ZPF po ukonleni povoleni
nezemeédélské Cinnosti neprodlené provést takovou terénni Upravu,
aby dotéena pida mohla byt rekultivovana a byla zpUsobila k pInéni
dalSich funkci v krajiné podle schvaleného planu rekultivace,

e) dodrzovat povinnost zaplatit odvody ve vysSi stanovené podle
sazebniku odvodu za odnéti pudy ze ZPF,

f) dusledné sledovat poruSeni povinnosti pfi nakladani se ZPF

a ukladat zakonem stanovené pokuty.
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2) Navrhnout a pfijmout vyznamna opatreni k podpore ochrany ZPF, a to
zejména tyto:

a) dusledné prosazovat investicni vystavbu v oblastech tzv.
,brownfields®,

b) legislativné navrhnout dalS$i zvySeni cen odvodu za odnéti ZPF
s cilem zamezeni rozvoje investiCni vystavby v oblastech tzv.
,greenfields®,

c) vyuzit predpokladli uzemniho planovani a stavebniho zakona
k preventivni a systémové ochrané nejhodnotnéjsich casti ZPF,

d) dostateCné formulovat verejny zajem v ochrané ZPF na celostatni,
krajské a obecni urovni,

e) zefektivnit FeSeni investicni vystavby z hlediska zaboru ZPF,

f) podpora realizace pozemkovych uprav, kterymi se zajiStuji podminky
pro zlepSeni Zivotniho prostfedi a ochranu ZPF (Dumbrovsky, 2004).
Pozemkové upravy jsou vyznamny nastroj pro realizaci projektu
v oblasti uzemniho rozvoje. Lze je také popsat jako obnoveni
vlastnictvi pozemkl s cilem vytvofeni SirSiho a racionalnéjsiho
usporadani zemeédeélské pudy (Pasakarnis et Maliene, 2010),

g) navrh jednotné statni koncepce ochrany ZPF, vCetné:

I. navrhu strategickych cilu ochrany ZPF,

[I. navrhu ucinnych nastrojl ochrany ZPF,

[ll. navrhu indikatord vyvoje ochrany ZPF, jako zpétnou vazbu
pro: zjistovani miry naplhovani strategickych cill, zjiStovani
pfipadnych odchylek od pfijatych strategickych cild,
vyhodnocovani ucinnosti jednotlivych nastroji ochrany ZPF,
navrhy Uprav i doplnéni nastroju ochrany ZPF. Tyto navrhy
strategickych cill projednat a bez tenden¢niho zkresleni je
nutno schvalit a nasledné pravidelné vyhodnocovat jejich
plnéni a operativné pfijimat potfebna napravna opatfeni
(Mackovi¢, 2010).
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7.3 Vyhled do budoucnosti Pozemkového fondu CR

S ucinnosti od 1. 1. 2010 doslo na zakladé zakona €. 299/2009 Sb., kterym byl
novelizovan zakon €. 569/1991 Sb., ke zméné organizacni struktury Pozemkového
fondu. Duasledkem téchto zmén doSlo ke krajskému uspofadani Pozemkového
fondu a k zavedeni institutu krajskych pracovist. K 1. 1. 2011 ma Pozemkovy fond
14 krajskych pracovist a 28 odlouCenych pracovist. Proces sluCovani pracovist

bude nadale pokraCovat dle zpracovaného harmonogramu do roku 2012.

Na zakladé pfikazu ministra zemédélstvi €. 32/2010 z 5. 11. 2010 byl zfizen
,Ridici vybor pro restrukturalizaci Ministerstva zemé&délstvi a jeho instituci* - oblast
1 je zaméfena na: ,Transformaci Pozemkového fondu slou¢enim s pracovisti
pozemkového Ufadu za vzniku Statniho Pozemkového ufadu CR®. Transformace
spociva zejména ve zméné organizacni struktury, dokonceni pfevodl nemovitosti
vramci rezerv statnich pozemkl a pozemklU nachazejicich se ve zvlasté

chranénych oblastech a dokonceni dalSich stanovenych ukolu.

Na zakladé tohoto pfikazu byly ustaveny skupiny pro otazku transformace
Pozemkového fondu a pozemkovych ufadd — koordinac¢ni skupina a pracovni
skupina. Pracovni skupina v sou€asné dobé pfipravuje navrh zakona o novém
Statnim Pozemkovém Ufadu CR a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(Pozemkovy fond a Ustfedni pozemkovy ufad budou zru$eny a jejich ptisobnosti
prejdou na nové vznikly ufad). Koordina¢ni skupina pfipravuje model financovani

nového ufadu, organizaCni usporadani apod.
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8 Zaver
Celkovy ubytek zemédélské pidy vletech 1992 az 2010 v CR &inil celkem
49 509 ha. Pozemkovy fond v téchto letech svou Cinnosti pfispél k celkovému
zaboru 2 260,8 ha zemédélské puady, tj. 4,5% podil na celkovém ubytku
zemédélské pldy v CR. Na zakladé vysledk( analyzy dat Ize uvést, Ze celkovy
objem zaboru zemédélské pldy v uvedeném obdobi je v porovnani s hodnotami

za celou CR zanedbatelny. Lze tedy konstatovat, Ze Pozemkovy fond pfispé&l svou

ginnosti pouze nevyrazné ke snizujici se tendenci Ubytku zemédélské piidy v CR.

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti je nutno pro zastaveni této tendence
a zvySeni ochrany ZPF dusledné dodrzovat stavajici zasady ochrany ZPF, ale
I pfijmout vyznamna opatfeni pro jeho zachranu. Mezi tyto Ize uvést prosazovani
investicni vystavby v oblastech tzv. ,brownfields®, legislativni navrh dalSiho
zvySeni cen odvodu za odnéti ZPF s cilem zamezeni rozvoje investicni vystavby
v oblastech tzv. ,greenfields®, vyuziti pFedpokladd Uzemniho planovani
a stavebniho zakona k preventivni a systémové ochrané nejhodnotnéjSich ¢asti
ZPF, podpora realizace pozemkovych uprav a navrh jednotné statni koncepce

ochrany ZPF.

Pozemkovy fond spravoval ke konci roku 1996 zemédélskou plUdu ve vysSi
904,6 tis. ha. Ke konci roku 2010 spravoval pouhych 239 tis. ha zemédélské pudy.
Vyméra zemédélské pudy ve spravé Pozemkového fondu v letech 1992 az 2010
klesla celkem o 665,6 tis. ha. Tento pokles byl zpusoben v souvislosti s privatizaci
nemovitosti ve vlastnictvi statu a spravé Pozemkového fondu ve vysi 527,0 tis. ha,
dale v souvislosti s vydavanim pozemku v pfimé restituci nebo restitu¢nich nahrad
ve vySi 110,13 tis. ha, s prodejem nemovitosti ve vysi 0,92 tis. ha, prodejem
pozemkl pro tézbu nerostl ve vySi 0,57 tis. ha a s pfevody nemovitosti do
hospodafeni statnich organizaci ve vysi 18,56 tis. ha, do vlastnictvi kraji ve vysi
2,60 tis. ha, do vlastnictvi vefejnych vysokych Skol ve vySi 2,22 tis. ha a pfevody
na spoluvlastniky nemovitosti ve vysi 3,64 tis. ha. V sou€asné dobé prochazi
Pozemkovy fond transformaci, spocivajici zejména ve zméné organizalni
struktury, dokonceni prfevodi nemovitosti v ramci rezerv statnich pozemki

a pozemkU nachazejicich se ve zvlasté chranénych oblastech a dofeseni dalSich
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stanovenych ukolu. Po dokon&eni transformace Pozemkového fondu ma dojit ke
slou€eni fondu s pracovisti pozemkového ufadu za vzniku ,Statniho Pozemkového
ufadu CR®. Pozemkovy fond pfisp&l vyznamnym zpusobem k transformaci

vlastnickych vztah( k padé a napraveé dusledkd byvalého totalitniho rezimu.

9 Seznam pouzité literatury

9.1 Tisténa monograficka publikace

» Dumbrovsky, M. 2004. Pozemkové upravy. CERM 2004. Brno. 250 s. ISBN:
802142668;

» Kubacak, A., Jacko, K. 2011. Restituce zemédélského a lesniho majetku.
MZe CR. Praha. 132 s. ISBN: 978807084994;

> Véachal, J., Némec, J., Hladik, J. (eds.). 2011. Pozemkové Upravy v Ceské
republice. Consult Praha ve spolupraci s MZe CR, UPU a VUMOP Praha.
Praha. 208 s. ISBN: 8090348289.

9.2 Clanky v tisténych serialovych publikacich

> Bicik, I., Jeleek L., Stépanek, V. 2001. Land-use changes a their social
driving forces in Czechia in the 19" and 20™ centuries. Land Use Policy. 18.
65 - 73;

» Busch, G. 2006. Future European agricultural landscapes - What can we
learn from existing quantitative land use scenario studies? Agriculture,
Ecosystems and Environment. 114. 121 — 140;

» Mackovi¢, V. 2010. Jak chranit zemédélsky padni fond aneb kam sméfuje
jeho ochrana? Urbanismus a uzemni rozvoj. 5/2010. 82 - 89;

» PaSakarnis, G., Maliene, V. 2010. Towards sustainable rural development
in Central and Eastern Europe: Applying land consolidation. Land Use
Policy. 27. 545 — 549.

38

Erika Jirgleova Bakalarska prace



Pozemkovy fond Ceské republiky a jeho tloha ve vyuZiti zemédélského padniho fondu v letech 1992 aZ 2012

9.3 Vybrané legislativni dokumenty

> Cesko. Zakon ¢&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisu;

> Cesko. Zakon &. 334/1992 Sb., o ochran& zemédélského plidniho fondu,
v plathném znéni;

> Cesko. Zakon ¢&.229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahd k padé
a jinému zemédélskému majetku (zakon o pudé), ve znéni pozdéjSich
predpisy;

> Cesko. Zakon &.95/1999 Sb., o podminkach pfevodu zemédélskych
a lesnich pozemkl z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné zakona
&.569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky a zakona
€. 357/1992 Sb., odani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (zakon o prodeji pudy);

> Cesko. Zakon ¢&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (zakon o majetku CR), ve znéni pozdéjsich
predpisy;

> Cesko. Vyhlaska MZP ¢&.13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré
podrobnosti ochrany zemédélského padniho fondu;

> Cesko. Metodicky pokyn Odboru ochrany lesa a pady Ministerstva Zivotniho
prostfedi Ceské republiky ze dne 1. 10. 1996 &.j. OOLP/1067/96 k odnimani
ptdy ze zemé&délského pudniho fondu podle zakona CNR &. 334/1992 Sb.,
o ochrané zemédélského pldniho fondu, v platném znéni;

» Polsko. The Law of Management of Agricultural Property of the State
Treasury dated October 19, 1991, Poland.

9.4 Vnitini predpisy, vyro¢ni zpravy

> Interni data Pozemkového fondu Ceské republiky o prodeji a prevodech
zemeédeélské pudy v letech 1992 az 2010;

Metodicky pokyn PF CR — pfevody nemovitosti: A — &ast 2/2/2;

Metodicky pokyn PF CR — pfevody nemovitosti: A — &ast 2/2/4;

Metodicky pokyn PF CR — prevody nemovitosti: B — éast 2/0;

YV V VYV V

Vyroéni zpravy Pozemkového fondu CR za rok 1994 aZ 2010.

39

Erika Jirgleova Bakalarska prace



Pozemkovy fond Ceské republiky a jeho tloha ve vyuZiti zemédélského padniho fondu v letech 1992 aZ 2012

9.5 Elektronické monografie a www stranky

> Cesky statisticky ufad. Ceska republika od roku 1989 v &islech. 2010.

Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od_roku 1989;

» Hospodarstvi Polska. 2012. Dostupné z:
http://slovane.ic.cz/slovane/polsko/polsko hospodarstvi.htm;

» Informace o Agentufe pro spravu zemédélského majetku. 2012. Polsko.

Dostupné z: http://www.anr.gov.pl/web/quest/o-agenciji2;
> MZP. Prezentace - Problémy ZPF. 2007. Dostupné z:

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news 100309 ZPF/$FILE/Prez

entace probl%C3%A9IMy%20ZPF.ppt;

> Pulsobnost Pozemkového fondu CR. 2012. Dostupné z:
http://www.pfcr.cz/pfcr/page.aspx?KategorielD=101.

10 Seznam pouzitych zkratek

BPEJ
CNR
CR
EU
HDP
CHKO
MF
MO
MZe
MZP
NP
PF CR
UPD
ZPF

Erika Jirgleova

Bonitovana pudné ekologicka jednotka

Ceska narodni rada

Ceska republika

Evropska unie

Hruby domaci produkt
Chranéna krajinna oblast
Ministerstvo financi

Ministerstvo obrany
Ministerstvo zemeédélstvi
Ministerstvo zivotniho prostredi
Narodni park

Pozemkovy fond Ceské republiky
Uzemni planovaci dokumentace

Zemédélsky ptdni fond

40

Bakalarska prace


http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od_roku_1989
http://slovane.ic.cz/slovane/polsko/polsko_hospodarstvi.htm
http://www.anr.gov.pl/web/guest/o-agencji2
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_100309_ZPF/$FILE/Prezentace_probl%C3%A9my%20ZPF.ppt
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_100309_ZPF/$FILE/Prezentace_probl%C3%A9my%20ZPF.ppt
http://www.pfcr.cz/pfcr/page.aspx?KategorieID=101

