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Zhodnoceni vyvoje prijmi statniho rozpoctu v zavislosti
na vybéru dani

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfend na zhodnoceni vyvoje piijmil statniho rozpoctu v
zavislosti na vybéru dani ve sledovaném obdobi od roku 2010 do roku 2020. Prace je
rozdélena na teoretickou a analytickou cast. V tivodu ¢ésti teoretické jsou popsany vetejné
finance vcetné jejich funkci a principl. Nésleduje charakteristika rozpoctoveé soustavy. V
kapitole o statnim rozpoctu jsou zminény nejen piijmy a vydaje, ale také rozpocCtoveé zasady,
skladba a rozpoctovy proces. Posledni ¢ast teoretické ¢asti se vénuje soustaveé dani a jejich
zékladnim charakteristikam.

Analyticka ¢ast diplomové prace je predevsim kvili snazsi orientaci rozdélena na tii
casti a vénuje se komparaci planovanych a skutecnych celkovych piijmi statu ve
sledovaném obdobi. V dalSich ¢astech podrobnéji rozebira piijmy ze dvou objemové

nejveétSich dani. Jedna se o dan z piidané hodnoty a dan z ptijmu pravnickych osob.

Klicova slova: Fiskalni politika, statni rozpocet, piijmy statniho rozpoctu, dan€, rozpoc¢tova

skladba, dafova soustava, pfimé dan¢, nepiimé dan€, rozpoCtové zasady.



Evaluation of the development of state budget revenues
depending on tax collection

Abstract

The diploma thesis is focused on the evaluation of the development of state budget
revenues depending on tax collection in the monitored period from 2010 to 2020. The thesis
is divided into theoretical and analytical part. The introduction of the theoretical part
describes public finances including their functions and principles. The following is a
characteristic of the budgetary system. In the chapter on the state budget, not only revenues
and expenditures are mentioned, but also budgetary principles, composition and budgetary
procedure. The last part of the theoretical part deals with the system of taxes and their basic
characteristics.

The analytical part of the diploma thesis is mainly divided into three parts for easier
orientation and is devoted to the comparison of planned and actual total revenues of the state
in the monitored period. In the following sections, it discusses in more detail the income
from the two largest taxes in terms of volume. This is value added tax and corporate income

tax.

Keywords: : Fiscal policy, state budget, state budget revenues, taxes, budget structure, tax

system, direct taxes, indirect taxes, budget principles.
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1 Uvod

V ramci hospodateni s vetfejnymi financemi musi byt v prvé fadé¢ bezpodminecné
zajistény ekonomické potteby a podminky pro spravné plnéni zakladnich funkei statu. Stat
musi z vefejnych financi obCantim zajistit zakladni pravni ramec, zajistit zdravotni
a vzdélavaci systém a v neposledni fad¢ dbat o vnitini i vn&jsi bezpecnost a stabilitu.

Nejvétsim a nejvyznamnéjSim vefejnym rozpoctem je statni rozpocet, je také
centralizovanym penéznim fondem a zakladnim nastrojem statni fiskéalni politiky. Zaroven
se jedna o plan statniho hospodateni na urcity rozpoctovy rok, ktery ma podobu zakona.
Vlada jeho prostfednictvim zabezpecCuje plnéni ekonomickych, politickych a socialnich
statnich funkci. Ustfednim organem statni spravy pro statni rozpodet, statni pokladnu Ceské
republiky, statni zavéreény ucet a dalsi oblasti je Ministerstvo financi Ceské republiky.
(Pekova, 2008)

Statni rozpocet je predmeétem mnoha diskusi, polemik a politickych boji. Vlastni
proces a sestavovani rozpoctu vSak neni uplné jednoduchd a banalni zalezitost, kterou by
mohl délat kdokoli bez znalosti zékont a rozpoc¢tovani.

Pii sestavovani rozpoCtu se vladda snazi odhadnout budouci pifijmy statu
a predpokladanou strukturu vydajii, konkrétni vysledna podoba statniho rozpoctu vychazi ze
sttednédobého planu. Nejvétsi slozkou statnich pifijma jsou dané a jsou povazovany za
primarni pfijem centralizovanych statnich sprav. Ty maji alokacni, redistribu¢ni
a stabilizacni funkci pferozd€lovat vybrané pfijmy na vydaje uspokojujici potfeby vétSinové

spolecnosti. Tato funkce se nazyva fiskalni. (Pekova, 2008)
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2 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnoceni vyvoje pifjmd statniho rozpoétu Ceské
republiky v zéavislosti na vybéru dani v letech 2010-2020. Dil¢im cilem je vytvoteni
zédkladniho obrazu o vefejnych financich, stitnim rozpodtu a dafiové soustavé Ceské
republiky a zejména pak o jednotlivych danich. Pro splnéni hlavniho cile je nezbytné provést
porovnani danovych piijmut v jednotlivych letech a doplnit jej o komentare K pfi¢inam zmén.
Metodika

Diplomova prace je rozdélena na cast teoretickou a analytickou. Obsahem teoretické
casti je literarni reSerSe, v ramci, které jsou shrnuty poznatky o postupech tvorby
a schvalovani statniho rozpoctu, spolu s definicemi pojmu statni rozpocet, rozpoctova
skladba, rozpoctova soustava a charakteristiky pfijmové a vydajové stranky statniho
rozpoctu vcetné tiidéni vefejnych piijmi. Tato Cast diplomové prace je zpracovana na
zéklad¢ studia odborné literatury, internetovych zdroju a piislusnych zédkonti vztahujicich se
k dafiové problematice.

V praktické ¢asti je provedena analyza piijmi jednotlivych dani v letech 2010-2020,
je provedena jejich komparace véetné komentare a popisu ptriciny zmén. Zdrojem veskerych
informaci v této &asti prace byly Statni zavéreéné Géty Ceské republiky, které 1ze nalézt na
informaénich strankach Ministerstva financi Ceské republiky.

V zavéru praktické Casti je provedena statistickd analyza zéavislosti piijmt statniho
rozpoctu na vybéru celkovych dani a jednotlivych dani. Pro vypocet analyzy je pouzit

jednoduchy linearni regresni model, ktery je vytvoien pomoci programu Microsoft Excel.
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3 Teoreticka vychodiska

V nasledujici kapitolach jsou vysvétleny nékteré pojmy souvisejici s vefejnymi financemi.

3.1 Verejné finance

Vefejné finance by mély slouzit k uspokojovani potieb vSech obyvatel dané zemé,
a to na urovni statu, regionil i obci. Jejich role je vyznamné nejen v ekonomickém, ale
1 socialnim a politickém mechanismu jednotlivych zemi. Vefejné finance jsou zaméteny na
ziskavani pottebnych finan¢nich prostfedkl ze soukromé sféry a jejich efektivni vyuziti na
financovani jednotlivych druht statnich zasahii. Porozuméni mechanismu vetejnych financi

by mélo pomoci dosahnout efektivnich rozhodnuti ve vetejné volbé (Pekova, 2011).

3.1.1 Funkce verejnych financi

Ptijmy a vydaje vetejnych financi mohou ovliviiovat ekonomiku a zaroven tim plnit
tii funkce — alokacni, distribu¢ni a stabiliza¢ni. Aloka¢ni funkce pro zajisténi efektivniho
rozdéleni finan¢nich prostiedki, které stat vybere prostiednictvim dani od rtiznych subjekt
do svych penéznich fondl vrédmci vefejnych financi. Pomoci distribuéni funkce stat
pierozdéluje dichody jednotlivych ekonomickych subjekti v ekonomice a ucelem
pierozdélovani je zmirnéni socialni nerovnosti ve spoleCnosti a zajisténi urcitého
existen¢niho minima pro domacnosti v socialné netinosné finanéni situaci. Cilem funkce
stabilizani je regulovat a stabilizovat makroekonomicky vyvoj v ekonomice tak, aby
nedochazelo k vyraznym vykyviim. V pfipad¢ ristu ekonomiky je tento rust tlumen, pii
poklesu ekonomiky je naopak snaha rust nastartovat. K hlavnim nastrojim stabilizace je
fazeno napf. ovliviiovani cenové hladiny, nezaméstnanosti, inflace apod. (Cernohorsky
a kol, 2011).

Vsechny vyse uvedené funkce spolu velmi tésné souviseji a navzajem se ovliviuji.
Zajisténi jednoho cile mtize vyrazné ovlivnit jiny cil. Pravé vetfejné finance umoziuji statu
makroekonomicky ovliviiovat ekonomické cile, ke kterym je fazena cenova stabilita,
rovnovazna platebni bilance, stabilni zaméstnanost a v neposledni fadé stabilni ekonomicky
rast a stabilni ekonomika. Pro naplnéni tohoto cile je tfeba vyuzivat nastroji fiskalni politiky.
Témito ndstroji se rozumi zamérnd zména danovych sazeb nebo zména struktury vydajii
rozpoctu. Vefejné finance jsou stabilizovany pomoci vetejnych pfijmt a vydaji, kde velmi

vyznamnou roli hraji pfedevsim danové sazby, transferové vydaje, sazby pojistného na
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zdravotni pojiSténi a socidlni zabezpeceni, vladni ndkupy zbozi a sluzeb a tak dale (Pavlasek,
a dalsi, 2010).

K vySe uvedenym metodam se dle Pospisila (2013) pak tadi jesté dvé dalsi funkce,
jedna se o stimula¢ni a kontrolni funkci. Stimula¢ni funkce by méla podporovat subjekty,
jez stoji mimo vefejny zdjem, ptikladem je podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim nebo podpora specializovanych asistentli v oblasti Skolstvi. Kontrolni funkce je
zaméiena na kontrolu efektivnosti vynalozenych vydaji a uplatiiovani v souladu s vetejnymi
zajmy (Pospisil, 2013).

Vsechny zminéné funkce spolu velmi tzce souvisi, a tak v pfipad¢ pouZziti opatieni
fiskalni politiky na jednu funkci mohou byt ovlivnény i ostatni funkce. Divodem je jejich
vzajemna provazanost. Proto musi stat stanovit priority svych cila tak, aby spolu tyto cile

nepusobily v rozporu (Pavlasek, a dalsi, 2010).

3.1.2 Principy verejnych financi

Veftejné finance souvisi s ¢innosti statu, jedna se tedy o penézni vztahy a na rozdil od
podnikovych financi nebo financi domaécnosti je planovani vefejnych financi
organizovano centralné a lze je charakterizovat tfemi zakladnimi principy:
a) Nenavratnost - princip je v tom, Ze poplatniku ¢i platci nevznika zadny pravni narok na
vraceni zaplacené Castky nebo poskytnuti jisté protihodnoty (protihodnota je platcim
a poplatnikiim teoreticky poskytovana v ramci vetejnych statkl a sluzeb, které uzivaji).
b) Neekvivalence - princip spo¢iva v tom, ze kazdy jedinec ma pravo Cerpat vydaje
z vetejnych rozpoctl, zaroven ma ale povinnost odvadét do téchto rozpocti dané. Vyse
vydajl z vefejnych rozpoctl a plateb dani do vefejnych rozpoctl je nerovnomérnd, tedy
neekvivalentni a ptipadna rovnost je pouhou ndhodou.
c) Nedobrovolnost - nedobrovolnost znamena, ze stat si platby od soukromych jedinct
narokuje a vynucuje. Pokud by tyto platby byly pouze dobrovolné, odvadélo by ¢ast svych

financi pouze minimum subjekt (Tomaskova, a dalsi, 2015).
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3.2 Fiskalni politika

Fiskalni politika je jednim =z nastroji hospodaiské politiky a je pouzivana
k ovlivilovani makroekonomického vyvoje statu. To je obvykle vyjadieno pomoci
makroekonomickych agregatl, mezi tradicni veliCiny patii ¢tyfi zakladni makroekonomické
cile (tzv. magicky ctyfuhelnik), a to tempo rastu HDP, mira nezaméstnanosti, inflace a stav
obchodni bilance, v praxi se pak sleduji i dalsi ukazatele. (Vicek, 2009)

Fiskalni politika je nastrojem zejména vlady, kterd tvofi statni rozpocet. Fiskalni
politika je nebo mlZe byt ovlivnéna politickym rozhodovanim. Lze konstatovat, ze vlada
nemusi rozhodovat ve prospéch ekonomické situace zemé, jeji rozhodovani muze byt
ovlivnéno napftiklad blizicimi se volbami. Monetdrni politika fizena centralni bankou je

¢asteCnou protivahou, z toho diivodu by méla byt vykonavana nezavisle na politice vlady

(Holman, 2016).

3.2.1 Cile a typy fiskalni politiky
Fiskalni (rozpoctovou) politikou se rozumi proces utvafeni danové soustavy
a verejnych vydaja, s jejichz pomoci se vetfejna sprava snazi ovlivnit vyvoj ekonomiky.

K hlavnim ukolim fiskalni politiky patii:

o napomoci utlumit negativni dopady vyplyvajici z pribéhu hospodaiského cyklu,
. prispét k rastu ekonomiky a vysoké mife zaméstnanosti,
. eliminovat neumérné negativni disledky piisobeni trzniho mechanismu na

ekonomické subjekty.

Fiskalni politika je vyznamna oblast statni hospodaiské politiky, kterd je tizce spjata
se statnim rozpoctem, coZ je nejvyssi ucet statu. Soucasti fiskalni politiky jsou také mistni
rozpoéty, jez tvofi rozpoCty uzemnich samospravnych celkt (kraji a obci). Nositelem
fiskalni politiky je vlada.

V zavislosti na fazi hospodaiského cyklu je vyuzivano nékolik typl stabilizacni
fiskalni politiky. Prvnim z nich je fiskalni politika expanzivni, kterd vyuziva pfimé, tj.
klasické nastroje fiskalni politiky, a to pfevazné rist statnich vydajl, coz ma vliv na rist
agregatni poptavky. V kombinaci Ize pouZit i tzv. nepfimych néstrojii, naptiklad snizeni
dani, coz vede ke zvySeni soukromé spotieby a investic. U expanzivni fiskalni politiky se
pocitd s moznym schodkem statniho rozpoctu, mize ale dojit 1 k jeho vyrovnani (Brcak,
2014).
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Naopak restriktivni stabilizacni fiskalni politika je vyuzivdna pro utlumeni
nadmérného ekonomického rustu. K nastrojim této politiky patii sniZeni statnich vydaji,
nebo zvySeni dani. Lze ofekavat stejné jako v pfedchozim piipadé nerovnovahu statniho
rozpo¢tu, jedna se vSak o prebytek. Pokud je fiskdlni politika vedena k rozpoctu
vyrovnanému, pak se mluvi o politice neutralni. Je potfeba konstatovat, ze vysledek
zavérecného uctu statniho rozpoctu pii ur¢itém typu politiky neni jisty, jednd se pouze

o predpoklad (Maaytova a ostatni, 2015).

3.2.2 Nastroje fiskalni politiky

Rozlisuji se dva zakladni typy fiskalnich néstrojii, a to v zavislosti na casovém
horizontu jejich vyuZziti:
. jednorazova (diskrecni) opatieni — snahou vlady je odstranovat veskeré zaznamenané
vykyvy ekonomiky a dosahovat pfirozené nezaméstnanosti. K témto zasahtim do ekonomiky
muze dochézet 1 nékolikrat za rok. Mezi diskre¢ni opatifeni patii predevSim zména vydaji
statniho rozpoctu, jedna se o piimy nastroj. V ramci nepfimych nastroji mize byt provedena
zména danovych sazeb nebo zavedeni, poptipad¢ ruseni urcitych dani. Diskre¢ni opatieni
jsou obvykle zavadéna ve formé zékontli, a proto muze dochazet k velkym casovym
zpozdénim mezi vykyvem ekonomiky a ucinnosti diskre¢niho opatfeni. Tato skutecnost
vede ke sniZeni efektivnosti téchto opatieni nebo dokonce k jesté vétsi nestabilit¢ ekonomiky
(Zak, 2007).
. dlouhodoba opatieni (vestavéné stabilizatory) — jsou opatieni fiskalni politiky, ktera
jsou jiz zabudovany do mechanismu fungovani ekonomiky a zajist'uji stabilitu ekonomiky
automaticky bez vladnich zésahli. Patifi sem zejména progresivni zdanéni, podpora
V nezaméstnanosti, systém socialnich davek a dalsi. Princip fungovani je dle Pekové (2005)
zalozen na tom, ze v obdobi ekonomického ristu, kdy ekonomické subjekty dosahuji vyssich
ptijmi, progresivni dan€ odCerpavaji relativné vétsi ¢ast téchto piijmua do statniho rozpoctu
a dochazi tak ke sniZeni jejich disponibilnich zdroji. V obdobi krize je u¢inek vestavénych
stabilizatori opa¢ny. Hlavni vyhodou vestavénych stabilizatort je téméf nulové zpozdéni
jejich ucinkt. Nemusi byt vSak dostate¢né U¢inné u vétSich neocekdvanych vykyvi
ekonomiky. Dle Kubatové (2006), je ale negativni, Ze vestavéné stabilizatory piisobi bez

ohledu na to, zda je jejich piisobeni Zadouci.
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3.2.3 Fiskalni pravidla v Ceské republice

Umyslné nebo chybné provadéna fiskalni politika miaze $kodit. K omezeni kodlivého
dopadu nevhodné fiskalni politiky se pouzivaji fiskalni pravidla, ktera jsou odvozena
Z rozpoctové odpoveédnosti. Jsou zndma jiz z prvni poloviny 19. stoleti, ale celosvétovy
rozvoj fiskalnich pravidel zacal v 90. letech 20. stoleti, kdy narostl vliv fiskalni politiky
a také se zacCal zvySovat vetejny dluh. Tento vyvoj bylo nutné regulovat, a tak se pravidla
zacala stanovovat na narodni 1 nadndrodni urovni.

K problematice pravidel rozpodtové odpovédnosti v Ceské republice se vazou
pfedevsim nasledujici pravni predpisy: zdkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, a s nim souvisejici zdkon ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s ptijetim pravni Gpravy rozpoétové odpovédnosti, a v neposledni fadé také
zékon €. 25/2015 Sb., o sbéru vybranych udaji pro ucely monitorovani a fizeni vetejnych
financi.

Zakladni principy rozpoctové odpoveédnosti, kterymi by se mély vetfejné instituce fidit,
uvadi zakon v § 2 nasledovné: ,, Verejné instituce dbaji o zdravé a udrZitelné verejné finance,
pricemz vhodné podporuji hospodarsky a spolecensky rozvoj, zaméstnanost a mezigeneracni
soudrznost. Pri vykonu své cinnosti dodrzuji pravidla transparentnosti, ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti nakladani s verejnymi financemi a dbaji o takovy vyvoj dluhu
sektoru verejnych instituci, jez nenarusuje dlouhodobé udrzZitelny stav verejnych financi. “
Pravidly rozpoctové odpoveédnosti se musi fidit vefejné instituce, mezi, néz se fadi nejenom
stat, kraje a obce, ale i dalsi subjekty vetejného sektoru (viz tabulka ¢. 1). V souétu jde

zhruba o sedmnact a pul tisice subjektii.

Tabulka ¢. 1 Mnozstvi a typy vefejnych instituci

TYP INSTITUCE VEREJINEHO SEKTORU Mnogstvi
Organizacni sloZky statu 283
Kraje 13
Obce 6253
Dobrovolné svazky obci 735
Regionalni rady 7
Statni fondy 6
Statni prispévkové organizace 153
PFispévkové organizace zizeni USC 9819
Vetejné vyzkumné instituce 67
Zdravotni pojistovny 7
Ptispévkové organizace zaloZené za uc¢elem uspokojovani potieb verejného zajmu, jejichz zakladatelem je X
verejna instituce*
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Poznamka: *pocet neni znam
Zdroj: MATEJ, Miroslav, 2017. Pravidla rozpoctové odpovédnosti v podminkach obci a kraji. In:
Denik vetejné spravy [online]. OF 1/2017 [cit. 2020-01-17].

Na dodrzovani zdkonem stanovenych pravidel vetejnymi institucemi dohlizi nezavisly
odborovy organ, coz je Narodni rozpoctova rada. Rada vydava stanoviska a zpravy, které
mohou byt pouzity jako podklady pro rozhodovani vlady nebo Poslanecké snémovny.
Cinnost Nérodni rozpoétové rady zaroveti prispiva k udrzitelnosti vefejnych financi Ceské
republiky a snizuje riziko nadmérného zadluzovani statu. (O Narodni rozpoctové rade,

2021)

3.3 Rozpoctova soustava

Veskeré vetejné finance jednotlivych statd a jejich piesuny jsou realizovany v tzv.
rozpoctové soustaveé, do které jsou zahrnuty jak vefejné rozpocty, tak i mimorozpoctové
fondy. V sirSim pojeti mtizeme rozpoctovou soustavu chapat nejen jako soustavu penéznich
fondl (soustava vetejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondil), ale také jako soustavu
organii a instituci hospodaficich s rozpoétovymi penéznimi fondy, jako soustavu
rozpoctovych vztahli (v podobé ptfesunu financnich prostfedkil) mezi subjekty rozpoctové
soustavy, ¢i jako rozpoctova pravidla a veskeré organy fizeni, spravy a kontroly vefejnych
financi (Pekovéa, 2011). Podoba rozpoctové soustavy zavisi na izemné spravnim usporadani
statu (¢im slozitéjsi je spravni usporadani statu, tim je i ¢lenitéjsi rozpoctova soustava).
V ramci celé této soustavy jsou prerozdélovany finan¢ni prostiedky, a to vCetné¢ vynost
z datiovych piijmd. Déleni datiovych vynost v Ceské republice je uréeno zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani.

Danové piijmy piedstavuji kazdy rok zhruba polovinu celkovych piijml statniho
rozpoctu, dalsi velkou polozkou rozpoctu jsou ptijmy z pojistného na socialnim zabezpeceni.
Dané a ptfijmy z pojistného dohromady ptedstavuji 80-90 % celkovych piijma statniho
rozpoctu. Statni rozpocet je zhruba 80 % piijmu i vydaji z celé rozpoCtové soustavy.
Rozpodtovou soustavou prochazi v Ceské republice v poslednich letech pies 40 % HDP,
podobné jako ve vétSin€ evropskych zemi. Jednd se tedy o zdsadni pfedmét organizace statu
(Holman, 2016).

Vydaje statniho rozpoctu slouzi k zajiSténi administrativnitho a bezpe€nostniho
fungovani statu a oznacuji se jako quasi-mandatorni vydaje, vétsi ¢ast vydaju jsou ale tzv.

mandatorni vydaje, coZ jsou povinné vydaje dle zdkonli a norem na socialni politiku
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a sluzby, oboje ale tvoii rocné okolo tii ¢tvrtin rozpoctu. Zbyvajici vydaje oznacované jako
nemandatorni jsou uréeny pro hospodaisky vyvoj zemé a rozvoj spole¢nosti (Holman, 2016).
Statni rozpocet je tim nejdulezitéjsim rozpoctem na uzemi statu a dle Pekové spociva jeho
obecnd podstata ve vytvareni penéznich fondl z ptijmi, ty jsou tvofeny v nejvetsi mife
danémi a poplatky a diky nim je mozné plnit socialni, politickou a ekonomickou funkci statu.
Ze ziskanych penéz se tedy financuje nejen chod statu, ale i udrzovani a zlepSovani stavu
vetejnych statkli ¢i umoznéni fungovani soukromého sektoru (infrastruktura apod.).
Statni rozpocet 1ze chapat v nékolika rovinach:
. centralizovany penézni fond — je uzivan na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti
a neekvivalence. Pferozdé¢luje ¢ast HDP nenavratné, a to s vyuzitim rozpoctoveé soustavy,
. saldo — je asi nejsledovanéj$im ukazatelem toho, jak stat hospodaii. V idealnim
ptipad¢ by mél byt rozpocet statu vyrovnany, coZ se pfili§ Casto nestava, podstatné je ale
tento ukazatel sledovat v ¢ase. Na zakladé vysledného stavu rozpoctu se rozlisuji tfi typy
rozpoctu, a to prebytkovy, schodkovy a vyrovnany,
. finan¢ni plan — sestaveny rozpocet funguje také jako finan¢ni plan na urcené obdobi,
obvykle kalenddini rok. S ohledem na velké mnozstvi raznych faktorti nelze docilit
stoprocentni pfesnosti rozpoctu, snahou je pfiblizit se co nejpresnéji. Financni plan nabyva
zékonné formy, je zavazny a je tedy mozné jej ménit pouze ve vyjimecnych situacich. Za
jeho pInéni odpovida Ministerstvo financi CR, které informuje Poslaneckou snémovnu CR
o prubézném plnéni,
. ekonomicky vztah — rozpoCet rovnéz vyjadiuje ekonomické vztahy mezi
jednotlivymi subjekty, systém shromazd’ovani a rozd€lovani finan¢nich prostiedkii,
o nastroj fiskalni politiky — pomoci statniho rozpoctu je mozné zvySovat ¢i snizovat
agregatni nabidku a poptavku, a tak ovliviiovat hospodafskou situaci v zemi S cilem
dosahnout udrzitelného hospodaiského ristu (Cernohorsky; Teply, 2011).

Pti sestavovani statniho rozpoctu jsou na jedné stran¢ zachycovany ocekdvané piijmy
a na stran¢ druhé odhadované vydaje. Pfijmy a vydaje jsou ¢lenény dle rozpoctové skladby.
Porovnanim obou stran statniho rozpoctu se zjistuje ukazatel zvany rozpoctové saldo. Saldo
muze byt kladné, tedy piebytek, kdy jsou piijmy vyssi nez vydaje. Naopak vznika deficit
statniho rozpoctu, kdy vydaje jsou vétsi nez piijmy. Deficitni hospodareni vede ke vzniku

statniho dluhu (Cernohorsky; Teply, 2011).
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3.3.1 Funkce statniho rozpoctu

Z obecnych funkci vetejnych financi jsou odvozovany i funkce statniho rozpoctu,
které jsou podstatou vefejného sektoru (Bervidova, a dalsi, 2008).

Pekova (2008) rozliSuje tfi funkce statniho rozpoctu, a to funkce alokacni,
redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Bervidova (2008) k tomuto rozliSeni pridava jesté funkce
regulacni a kontrolni:

. alokac¢ni funkce — patii mezi nejstarsi funkce a cilem je ziskani finan¢nich prosttedki
na zabezpeceni veiejnych statkl vznikajicich ve vetfejném nebo soukromém sektoru a jsou
statem poskytovany obyvatelstvu (Bervidova, a dalsi, 2008),

. redistribucni funkce — umoznuje prerozdeleni dichodi, a to se zdmérem sniZovat
socialni rozdily mezi obcCany, patfi sem 1 zmirné€ni rozdilnosti pifijml v jednotlivych
regionech a obcich. Stat poskytuje dotace ze statniho rozpoctu do rozpocti jednotlivych obci
i kraji (Pekova, 2008),

J stabiliza¢ni funkce — ma zajistit ekonomickou stabilitu statu a vyuZziva fiskalni
politiku pro makroekonomické problémy, jako jsou inflace, nezaméstnanost
a cenova hladina. Déje se tak prostfednictvim stabilizanich nastroji, mezi které se fadi
danové zatiZzeni, cena penéz nebo povinné rezervy (Pekova, 2008),

. regulacni funkce — vyuziva se po nevyrovnaném vyvoji ekonomiky, kdy je zapotiebi
piimy zasah statu do soukromého sektoru, a to v podobé¢ fizeni mezd, socidlnich davek a cen,
. kontrolni funkce — zajistuje kontrolu pifijmi a vydajia statniho rozpoctu, cilem je

sledovani financ¢nich vlivii (Bervidova a dalsi, 2008).

3.3.2 Rozpoctova soustava

Rozpoétovou soustavou Vv Ceské republice se rozumi soustava penéznich fondi,
soustava rozpoctovych vztahli uvnitt rozpoctové soustavy a soustava organti a instituci, které
maji na starost tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych rozpoc¢tii a mimorozpocétovych fondu

Nasledujici obrazek znézorfiuje rozpoctovou soustavu, kterd je v sou€asnosti aplikovana.
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Obrazek ¢. 1 Rozpoétova soustava CR — zjednodusené rozdéleni

ROZPOCTOVA

SOUSTAVA CR

VEREJNE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
|CEN’1‘RALIZOVA1\'I-’E| |DECENTRALIZO\"ANE| |CE;\'TRALIZOVANI'2 I |DECENTRALIZO\»’AN]3: |
STATNI ROZPOCTY ROZPOCTY ROZPOCTY REGIONALNICH
ROZPOCET KRAJU OBCI RAD REGIONU

Zdroj: vlastni zpracovani dle Hamernikové a Maaytové (2010)

3.3.3 Legislativni ramec a zasady uplatiiované v rozpoctovém procesu

Rozpoétové operace a procesy v ramci rozpoétové soustavy v Ceské republice, jejich
efektivnost a transparentnost upravuji ndsledujici pravni predpisy:

. Zékon €. 128/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist,

. Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist,

. Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich piedpist,

. Zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Rozpoctové zasady vychazeji z poznatkii a vSeobecnych zkuSenosti, které se
nahromadily v prubéhu historického vyvoje statniho rozpoctu a rozpoctového procesu,
a tedy odrdzeji urcité zakonitosti. Lze na n€ pohliZet z riznych thli pohledu, ale vzdy spolu
tizce souvisi. Cleni se na dvé skupiny — dle fizeni rozpoétového procesu a zptisobu
hospodateni s rozpoctovymi prostfedky:

a) pfi fizeni rozpoctového procesu je uplatiiovana:
. zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani statniho rozpoctu — urcuje, Ze
rozpoctoveé prostiedky musi byt erpany pouze v piisluSném rozpoctovém roce, pro ktery

bylo jejich ¢erpani schvéleno a ur¢eno zadkonem,

20



J zasada vCasnosti — pfed zacatkem nového rozpoctového obdobi musi byt rozpocet
stanoven a schvalen, pokud se tak nestane, nastava tzv. rozpoctové provizorium, které trva
do doby fadného schvaleni,

o zasadu realnosti a pravdivosti, kdy sestaveni rozpo¢tu ma vychazet ze sttednédobého
vyhledu, presného odhadu ekonomického vyvoje a dalSich faktorti, které mohou rozpocet
ovlivnit,

. zasadu ucelovosti — Cerpani rozpoctovych prostiedki se mize uskutecnit jen
k G¢elim, na které byly urCeny, tedy na kryti nezbytnych potieb, v souladu s platnymi
pravnimi piedpisy pro bezproblémové fungovani organti a organizaci,

. zéasadu Uplnosti a jednotnosti, v rdmci statu existuje pouze jeden rozpocet a ten
zahrnuje vSechny trovné rozpoctové soustavy,

J ptehlednost rozpoctu, coz umoziiuje rozpoctova skladba,

o zasadu dlouhodobé vyrovnanosti, coz znamend, Ze rozpoCtové vydaje by meély
odpovidat rozpoctovym pi{jmim,

. zésadu publicity, je splnéna vefejnym projednavanim rozpoctu, projednanim

zastupitelskymi sbory a zvefejnéna v podobé zakona, tak se stava pro vSechny subjekty

zavaznym.

b) uplatiiované pii hospodareni s rozpoctovymi prostiedky:

. zésada efektivnosti a hospodarnosti — co nejekonomictéjsi pouziti rozpoctovych
prostiedkil,

. zésada prednosti vydajii pred piijmy — vydaje maji byt pouzity k ekonomickému

rustu, pfijmy pak ke stabilizaci ekonomiky,
. zasada omezeni pfesunl v rozpoctu na uhradu potieb v rozpoctu nezajisténych —
V ramci rozpo¢tu mohou byt tzv. rozpoctovym opatfenim piesunuty prostiedky za piresné

stanovenych podminek (Bakes a kolektiv, 2012).

3.3.4 Priibéh rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces zahrnuje piipravu, schvaleni a spravu jednotlivych polozek
rozpo&tu. V podminkach Ceské republiky je upraven v ramci zékona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
a zékonem ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich

predpisi.
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Pribéh
[ ]

rozpoctového procesu:

sestaveni navrhu rozpoctu,

projednani a schvaleni,

plnéni a také ¢erpani rozpoctu,

ptipadné schvalovani zmén rozpoctu,

kontrolu plnéni rozpoctu, kontrola v pribéhu rozpoctového roku, nasledna kontrola
po skonceni rozpoctového obdobi, vyhodnoceni vysledkti hospodateni, pfijeti

opatfeni na dalsi obdobi.

Obrazek &. 2 Schéma rozpodtového procesu v Ceské republice

Odvétvova B Pozadavky -— Obce

Ministerstva kraje

|

Ministerstvo Navrh statniho

A

financi{ zavéreéného uétu
v
Navrh statntho

rozpottu
v
Viada

A

Poslanecka

v —  nasledna
1 kontrola Schvaleny statni

- —
snemovna

v
Zakon o statnim

zavéretny ucet

v

—_—

kontrola rozpottu kontrola

probézna 4 probéina

A

Plnéni statniho rozpoctu | <+

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekové, Pilného, Jetmara, 2008

Rozpoctové obdobi je stanoveno na jeden kalendaini rok, v Ceské republice zacind

1. ledna a trvd do 31. prosince ptislusného roku (v jinych zemich mize byt stanoveno

odlisnym zptsobem).
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Od roku 2005 je stanoven ,,princip sttednédobého rozpoctovani. Zavedenim tohoto
principu je snaha zabezpecit lepsi spojitost a provazanost pii hospodateni s rozpoctovymi
prostfedky v obdobi piesahujicim jedno rozpoctové obdobi. V této souvislosti se kromée
navrhu statniho rozpoctu na ptislusné rozpoctové obdobi tvofi a ke schvaleni predkladaji:

o tzv. sttednédoby vyhled, jehoz obsahem jsou ocekavané vetfejné piijmy, vetrejné
vydaje a zpisob kryti salda, pro dva roky nasledujici po roce, pro ktery je toho casu
schvalovan rozpocet,

. tzv. sttednédoby vydajovy ramec, je sestavovan ,klouzavé“, pro kazdy rok se
sttednédobym vyhledem a ptedstavuje celkovy objem vydaji centralni vlady, schvaluje ho
Poslanecka snémovna a je pro vladu zavazny (Hamernikova, 2017).

Cely rozpoctovy cyklus zahrnuje obdobi od ptipravy rozpoctu az po vyhodnoceni
vysledkii z hospodaieni za dané rozpoctové obdobi a toto obdobi rozpoctového cyklu trva
zhruba dva roky. Do konce mésice zafi dan¢ho roku musi vlada ptedloZit Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky navrh zakona o statnim rozpoétu, spolu s navrhem
sttednédobého vyhledu. Rozpocet se projednava v tzv. trojim ¢teni, respektive vladni navrh
zékona o statnim rozpoctu, tato povinnost je dana zakonem ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpisi (Maaytova a kolektiv, 2015).

Navrh rozpoctu je sestavovan na zakladé udaji od klicovych organi a resorti
a vychazi ze stfednédobého rozpoctového ramce, schvaluje Poslanecka snémovna
(Lajtkepova, 2009).

Ve fazi projednavani a schvalovani je vladni navrh rozpoctu predan piedsedovi
Poslanecké snémovny nejpozde€ji 3 mésice pred zacatkem rozpoctového roku. Schvalovani
probiha formou tfi ¢teni a dodatky je nutné odevzdat nejpozdéji 15 dni pted prvnim ctenim.

Béhem prvniho &teni se projednavaji piijmy a vydaje rozpoctu, saldo vcetné
vypotadani a vztah statniho rozpoctu k rozpoctim krajl a obci. Poslaneckd snémovna mtize
navrh schvalit nebo doporucit zmény a stanovit termin ptedlozeni nového navrhu, k navrhu
se vyjadiuje rozpoctovy vybor. Ve druhém Eteni Se vede detailni rozprava o struktufe piijma
a vydaji, mohou se predkladat pozménovaci navrhy. Tteti cteni se mize uskutecnit nejdiive
za 48 hodin po predchozim ¢teni. V zavéru hlasuje Poslaneckd snémovna o piedloZenych
pozménovacich ndvrzich. Pokud je navrh zakona o rozpoctu schvélen, uvetejnuje se ve
Sbirce zékoni. V piipade, ze Snémovna s ndvrhem rozpoctu nesouhlasi, situace je feSena

pomoci tzv. rozpoctového provizoria, a to do doby, nez bude schvalen navrh zakona. Stat
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v dobé rozpoctového provizoria docasné hospodari podle ukazatelti Cerpani vydaji minulého
roku (Hamernikova, 2017).

Rozpocet je realizovan od okamziku, kdy se podle n¢j zac¢ina hospodafrit. Ministerstvo
financi CR spole¢né se svymi institucemi (finanénimi Gfady a feditelstvimi) spravuje pi{jmy
rozpoctu, naopak spravci jednotlivych kapitol realizuji vydaje (Hamernikova a Maaytova,
2010).

Kontrolu zaji§t'uje Ministerstvo financi CR spole¢né s Nejvyssim kontrolnim tfadem,
rovné> miZe kontrolovat vlada a Poslaneckd snémovna. Ctvrtletnd vypracovava
Ministerstvo financi CR zpravu o vyvoji hospodaieni statniho rozpoétu a predklada ji viade
a nasledné¢ i Poslanecké snémovng.

Po ukondeni kalendainiho roku sestavuje Ministerstvo financi CR navrh Statniho
zéverecného uctu a spoleéné s navrhem vyuziti prebytku ¢i thrady schodku jej predklada
vlad¢ K projednani nejpozdéji do 30. dubna roku, ktery nasleduje po rozpoctovém roce.

Vlada pak predklada névrh Statniho zavére¢ného Uctu Poslanecké snémovné k projednani

a ke schvaleni (Hamernikova a Maaytova, 2010).

3.3.5 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je normou ukladajici vSem subjektlim v ramci vefejné rozpoctové
soustavy povinnost tfidit jednotné jednotlivé vefejné piijmy a vefejné vydaje.
(Hamernikova, 2017). Rozpoctova skladba je definovana vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoétové skladbé ve znéni pozd&jsich piedpisti. Rozpoétova skladba v Ceské republice
vyuziva fadu tfidéni, uvadény vycet je pouze zakladni:
. odpovédnostni, dfive kapitolni neboli organizacni, pro obce a kraje je nepovinné.
Povinné se vztahuje ke statnimu rozpoctu a vyjadiuje odpoveédnost spravci kapitol (uréeno
Ctyficet kapitol statniho rozpoctu) — ministerstev a Ustfednich organti za hospodateni
s ptidélenymi rozpoctovymi prostiedky,
. druhové tiidéni piijmid a vydaji, které umoznuje vazbu na ucetnictvi, nebot’
ucetnictvi vérné zachycuje tok ptijmi a vydaji z hlediska ucetniho, toto tfidéni se tyka vSech
penéZnich operaci v celé soustavé rozpoctu,
o odvétvove, diive funk¢ni, na jaky Ucel, v jaké oblasti byly prostfedky statniho
rozpo¢tu pouzity. Tfidi pouze vydajové operace a u Uzemnich rozpoctd také vybrané

kapitalové a nedaiiové piijmy,
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J konsolida¢ni, zajiStuje odstranéni duplicit vyplivajicich z dotacnich finan¢nich

vazeb v rozpoctové soustavé (Pekova, 2011).

3.3.6 Prijmy statniho rozpoctu
,verejné ptijmy jsou zdrojem kryti vetejnych vydajii. Verejné piijmy predstavuji
vztahy tvorby vefejnych rozpoctl, ptipadné i jinych mimorozpoctovych fondi (zpravidla

ucelovych) v rozpoctove soustave. (Pekova, 2011)

Obrazek ¢. 3 Struktura vefejnych ptijmi

PRIIMY STATNIHO ROZPOCTU

nenavratné navratné

I

vefejné pfijmy z emise statnich z emise bondd

’ pokladniénich poukazek apod.

|

dariové pfijmy nedafiové piijmy

(nendvratné, béné) ]

nenavratné navratné
pfimé dané nepfimé dané

bézné kapitalové kapitalové
(poplatky) (dotace, dary, (Gvéry, pojcky)

prodej maj etku)l

Zdroj: vlastni zpracovani podle Maaytové, Ochrany, Pavla (2015) a Pekové, Pilného a Jetmara
(2008)

Veftejné piijmy lze také tiidit podle riiznych hledisek. Rozpoctova skladba respektuje
casové hledisko i druhové hledisko tfidéni vetfejnych piijma, poskytuje moznost
diferencovat vetfejné ptijmy nendvratné od névratnych. (Schneiderova, 2021)
vetejné piijmy jsou piijmy odvedené do statniho rozpoctu od riiznych subjektt a charakter
téchto piijmu je danovy i nedanovy, jedna se zejména 0 dang, poplatky, pfijmy z prodeje
a prondjmu statniho majetku. Navratné piijmy souvisi s nutnosti vyrovnavat bilanci statniho

rozpoctu a krytim pfipadného deficitu, jedna se o kapitdlové piijmy, emisni vynosy ze
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statnich dluhopist a statnich pokladni¢nich poukazek. Vraceji se subjektu, ktery financni
prostiedky statu pijcil.

Ptijmy statniho rozpocCtu lze rozdé€lit také na bézné a kapitalové, kdy bézné piedstavuji
kazdorocné se opakujici prijmy a slouzi ke kryti opakujicich se vydaji. Jsou déleny na
danové nenavratné, nedaiiové nenavratné a nedanové navratné piijmy. Kapitdlové piijmy
jsou pfijmy ziskané prodejem vetfejného majetku, ptipadné finan¢ni dary ze soukromého

sektoru (Hamernikovéa a Kubatova, 2004).

3.3.7 Danové piijmy

vvvvv

pojistné na socialni zabezpeceni a dang¢.

Poplatky
Soucasti dantovych ptijml jsou mimo dané také poplatky. Jsou ze zakona povinnou
platbou, ale ekonomickym subjektiim je za n¢ poskytovano urcité protiplnéni a vybirany
jsou vétSinou jednorazove. Uvadény jsou tii zakladni skupiny poplatkti — poplatky soudni,

spravni a mistni. (Mrkyvka a Radvan, 2012).

Clo

Mezi danové piijmy je zafazeno také clo, které predstavuje specificky rozpoctovy
piijem. Clo je definovano jako platba, kterou musi ekonomicky subjekt uhradit v ptipadé
piechodu zbozi pfes hranice, jednd se o soucast ceny dovdzené¢ho a vyvazeného zbozi.
Vybirani cla spad4 pod spravu celniho ifadu dané zemé a upravuje jej celni zakon. Cesky
celni zakon definuje clo jako danovy piijem. Do roku 2011 byl narodni podil na clech
soucasti danovych piijma, od 1. 1. 2012 je podil na clech fazen mezi nedaiové piijmy

rozpoctu.

Pojistné na socidlni zabezpeceni

Do danovych pfijmi je fazeno i1 pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Pojistné na socidlni zabezpeceni predstavuje pojistné na vetejné
zdravotni pojiSténi, pojistné na diichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi,

piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na Urazové pojisténi zaméstnanct.
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Vypocet pojistného je provadén z vymérovaciho zdkladu u zaméstnanych osob a osob

samostatn¢ vydélecné ¢innych (Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015).

Dané

Dan je obecné¢ definovana jako povinna, nenavratnd, ¢asto neucelova a pravidelné se
opakujici zdkonem stanovend penézni platba. Predstavuje transfer od obyvatel a firem do
vetejnych rozpocti. Dan ma znak penézniho plnéni, neni pfipustné hradit daii nepenézni
formou. Dan je nucenym biemenem, je neekvivalentni, tedy za thradu dané nepftislusi
poplatnikovi Zadné ptimé plnéni.
Dail by méla spliiovat nasledujici principy:
. spravedlnost — v danové teorii se rozliSuje vertikalni a horizontalni spravedlnost —
danové subjekty ve stejné situaci by mély platit dané ve stejné vysi (vertikdlni spravedlnost)
a danové subjekty v lepsi situaci by mély platit vyssi dané€ (horizontalni spravedlnost),
. platebni schopnost — daii by méla respektovat schopnost poplatnika ji platit (napf.
aby z divodu jejiho zaplaceni nemusel rozprodavat sviij majetek) a zaroven uzitek
poplatnika ze zdanéni ve smyslu uzivani zbozi a sluzeb hrazenych z vetejnych vydaji,
jejichz zdrojem jsou pravé danové piijmy,
o neutralita — poplatnik by nem¢l byt nucen k tomu, aby vyhledaval méné zdanéné
substituty. Celkové by dan neméla mit dopad na rozhodovani ekonomickych subjektd, tj.
nemela by pasobit vétsi distorze v cenach a uzitku,
. jasné vymezeni a transparentnost — mélo by byt zieteln¢ ur¢eno, kdo dan plati, a zda
je jeji konstrukce jednoznacné a srozumitelné¢ definovéna. Tato zasada snizuje riziko
obchéazeni dafiové povinnosti diky jednodussi a ti¢inngjsi kontrole,
o daiiova jistota — daniové predpisy by mély stanovit vefejné znamym a jednozna¢nym
zpusobem vysi dani, pfi¢emz tyto informace by mély byt vetejn¢ dostupné,
o stabilita a ptfedvidatelnost — dafiovy systém by mél byt stabilni a nemélo by v ném
dochazet k pfili§ Castym zméndm, aby tak poplatnici méli moZnost se tomuto prostiedi
ptizplsobit a dlouhodobé planovat,
o uspornost — administrativni ndklady spojené s vybérem dani by mély byt co nejnizsi

stejné jako vyvolané naklady na strané danovych subjekti.
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Danové piijmy lze tiidit z riznych hledisek:

a) podle predmétu:

o dan¢ dichodové z riznych druhi piijmt (mzda, zisk, trok),

o dan¢ ze spotteby mohou byt univerzalni (dan z ptidané hodnoty), nebo specifické na

vybrané druhy zbozi (spotfebni dan z mineralnich olejl, z vina, z tabaku, z piva, cla, dan

nabyti nemovitych véci),

. dané€ majetkové na majetek movity ¢i nemovity (silni¢ni dan, dan z nemovitych véci).

b) dan z ,,hlavy*, kdy predmétem dané je sam subjekt a nelze se ji vyhnout, v upravené

podobé je v Ceské republice nejblize technicky poplatek za komunalni odpad.

C) podle vztahu mezi velikosti dan¢ a velikosti dannového zakladu:

. bez vazby na zaklad dan¢ — dan je vymeétena kazdému subjektu bez ohledu na jeho

zéklad dan€, napt. dan z ,,hlavy*,

. danég specifické — u nich je stanovena zdkonem podle mnozstvi jednotek, jako jsou

naturdlni jednotky (napt. hektolitr Cist¢ho etanolu, dan z pozemku vymétovana podle

rozlohy pozemku), tzv. jednotkové dan¢; u vétSiny specifickych dani se zpravidla jedna

o snahu statu omezit spotifebu vyrobkt, nebot’ jsou Skodlivé Zivotnimu prostiedi ¢i zdravi

&lovéka. V Ceské republice jde napf. o dai z uhlovodikovych paliv a maziv (pohonné

hmoty), dan z piva, dan z vina, dan z lihu, dan z tabakovych vyrobkd,

. dané ad valorem — zaklad dané je odvozen z nominalni vySe zdanovaného zakladu

(dan z ptidané hodnoty, clo, dan z ptijmu fyzickych osob, dail z pfijmi pravnickych osob).
Dan¢é mohou byt rovnéz ¢lenény podle subjektti na dan¢ placené fyzickou osobou

(individualni dan€) nebo pravnickou osobou (dan¢ korporatni), nebo z hlediska stanoveni

sazby dané na dané spevnou sazbou (v Ceské republice dafi znemovitych véci),

procentudlni sazbou (progresivni) se zvySujicim se zdkladem dané roste procentuélni dafiovy

odvod; proporciondlni (linearni) — procentudlni odvod zlstava stejny pro vSechny zaklady

dang; degresivni — s rostouci vysi zakladu je placena nizs8i dan v procentech k zakladu dané

(napf. piispévky na socidlni pojisténi jsou diky stroptim v Ceské republice degresivni).

3.3.8 Darnova soustava v Ceské republice
Danovy systém piedstavuje soustavu vSech dani, které jsou na daném tizemi vybirany.
Daiiova soustava v Ceské republice se Vv zékladnim déleni rozdéluje na dand piimé

a nepfimé.
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Obrazek ¢. 4 Déleni piimych dani v Ceské republice

PRIME DANE
I I
dlichodové dané dan z hazardnich her majetkové dané
[ | I
[ 1
dan z pfimu fyzickych | dafi z prijmu pravnickych | | dané z nemovitosti | | dan silnicni | | dané prevodove |
osob 0sob

I

| z pozemkd | | dédicka |
I |

| ze staveb | | darovaci |

prevod nemovitosti |

Zdroj: vlastni zpracovani, podle Maaytové, Ochrany, Pavla (2015)

Pfimé dané jsou zdanénim piijmu nebo majetku poplatnika, jsou odvadény
piislusnému finan¢nimu Gfadu na zakladé pisemného daiiového ptiznani poplatnika. V rdmci
piimych dani jsou rozliSovany dan¢ dichodové (dan z ptijmi fyzickych osob a dai z piijmu
pravnickych osob) a dané majetkové (dan z nemovitosti — pozemky, stavby, bytové
1 nebytové jednotky, dan silnicni a tzv. dané pfevodové, napt. diive existujici dan dédicka,

darovaci a danl z pfevodu nemovitosti).

Obréazek &. 5 Déleni nepiimych dani v Ceské republice

NEPRIME DANE |
|
[ |

I univerzalni | | selektivni |
I

[ | |

I DPH | | spotFean dan | | cla | | energetické dané |
I
dan z mineralnich dan z C|garet a
dané z alkoholu |
I olejli I I I tabdkovych vyrobkd
I I
z piva z vina z lihu dafi ze zemniho dan z pevnych paliv dan z elektfin
P lihovin plynu P ych p Y

Zdroj: vlastni zpracovani, podle Maaytové, Ochrany, Pavla (2015)

Nepiimé dané zdanuji prodeje zboZi (statky a sluzby), jednd se vlastné o dan ze
spotieby. Danl je zahrnuta jako pfirazka v cené zboZzi nebo sluzeb nakupovanych
spotiebitelem, ktery ji hradi v rdmci Ghrady své spotieby. U téchto dani neni mozné doptedu
jednoznacéné urcit danového poplatnika, tedy osobu, ktera bude v konecné fazi dan platit.

Definovana muze byt pouze osoba, kterd konkrétni neptimou dan odvadi statu, tedy platce
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dané. Do neptimych dani jsou zahrnuty selektivni dané (spotfebni dail), univerzalni (dan

z ptidané hodnoty) a energetické (dan z elektiiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv).

3.3.9 Jednotlivé primé dané

Daii z prijmu fyzickych osob (DPFO) se tykad vsech fyzickych osob, které jsou
danovymi poplatniky. Zakonnou normou k dani je zédkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi
a je pravidelné novelizovan. Dan je rozdélena do 5 skupin podle dil¢ich zakladd dané, kdy
se kazdy zaklad stanovuje podle odlisnych pravidel. Jedna se o:

. Ptijmy ze zavislé Cinnosti podle § 6 predstavuji mzdy z pracovnépravnich vztaht
a odmény formou pfijmu statutarnich organt (tyka se spole¢nikii spolecnosti s ru¢enim
omezenym, komanditisti komanditnich spole¢nosti a ¢lent druzstev).

. Pfijmy =ze samostatné cinnosti podle § 7 =zahrnuji piedevSim piijmy ze
zivnostenského podnikani, nezavislého povolani (profesionalni sportovei, umélei) a piijmy
autorti. Dil¢i zaklad dan€ predstavuji pfijmy snizené o vydaje. Pokud jsou vydaje vyssi nez
piijmy, dochézi k danové ztrate.

. Ptijmy z kapitdlového majetku podle § 8 se skladaji z podili na zisku, zejména
dividend a urokli. Az na vyjimky jsou u dil¢itho zdkladu dan¢ neuplatnitelné vydaje.
Nejcastéji se vyuzivad zdanéni srazkou u zdroje, kdy je touto formou splnéna danova
povinnost.

. Ptijmy z najmu podle § 9 predstavuji pfijmy z najmu nemovitosti, byti a piijmy
Z najmu movitych véci. Poplatnik, ktery ma pifijmy z ndjmu se rozhoduje, zda uplatni
skute¢né ¢i pausalni vydaje. Dil¢i zdklad dan¢ predstavuje rozdil mezi piijmy a vydaji.
Pokud jsou vydaje vyssi nez ptijmy, dochazi k danové ztrate.

. Ostatni piijmy podle § 10 zahrnuji pfijmy, které nespadaji do predchozich paragrafii.
Nejcastéji se jedna o piijmy z pfileZitostnych €innosti (ndjem, diichod, vyhra). U dil¢iho
zakladu dané lze uplatnit vydaje pouze tak, Zze nevznikne dafiova ztrata (Zakon €. 586/1992
Sb., o danich z ptijmu).

Daii z piijmu pravnickych osob (DPPO) zdanuje pravnické spolec¢nosti. Pfedmétem
dan¢ jsou piijmy z vesSkeré Cinnosti a z nakladani s obchodnim majetkem. Pfi vypoctu
zakladu dang jsou snizovany vynosy o piijmy vynaté (napft. piijmy ze zdravotniho pojisténi),
osvobozené (napt. pfijmy z ekologickych zdroji) a zdanéné jiz v ramci samostatného

zakladu dané. Zakon o dani z pfijmu konkrétnéji definuje danoveé neuznatelné naklady,

30



o které lze zaklad dan€ zvysit. Pravnické osoby mohou vyuzit odpoctu od zékladu dang,
krom¢ danové ztraty se jednd o odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje nebo odpocet na
podporu odborného vzd€lavani. Danovou ztratu lze pievést az do 5 nasledujicich
zdanovacich obdobi a odpocet vydaju lze uplatnit az o 100 % u investic do vyvoje
a vyzkumu. Stat podporuje i vzdélavani zaméstnancti, zakt a studentti (Zakon ¢. 586/1992,
o dani z ptijmu).

Sazba DPPO je 19 %, danovou povinnost lze snizit 0 slevu na zaméstnance se
zdravotnim postiZzeni azZ o 18 000 K¢&. U zaméstnanct s téZkym zdravotnim postiZenim az
0 60 000 K¢ (Zékon €. 586/1992, o dani z ptijmit).

Daii z nemovitych véci zahrnuje dan z pozemku a dan ze staveb a jednotek (Zakon
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti), predmétem dané€ z pozemki jsou pozemky na Gizemi
Ceské republiky evidované v katastru nemovitosti, predmétem dané ze staveb a jednotek je
dokoncena nebo uZivana stavba a jednotka dokoncena nebo uZivana. Danl z pozemku 1 dan
ze staveb a jednotek se stanovuje samostatné, zakon dale upravuje osvobozeni od dang,
zéklad dan€ i jednotlivé sazby. Pfijemcem vynost z tohoto typu dani jsou vylu¢né obce, ale
spravu vyberu dani provadi stdit pomoci finan¢nich afadi (Zékon €. 243/2000 Sb., zdkon
0 rozpoCtovém urceni dani).

Dan silni¢ni je uvalena na silni¢ni motorova vozidla véetné ptipojnych vozidel
registrovanych a provozovanych v Ceské republice, vyuziva-li je poplatnik dang z pifjmu
pravnickych nebo fyzickych osob ke svému podnikani. Poplatnikem 1 platcem je
provozovatel vozidla zapsany v technickém priikazu. Sazba dané je rozliSena u osobnich
a nakladnich automobilti, pro osobni automobily je dan stanovena dle objemu motoru
a objemu valci v motoru, u nakladnich automobili rozhoduje hmotnost celého vozidla
a pocet naprav. Zdanovacim obdobim je 1 rok a dan je hrazena ve 4 zalohach, a to 15. dubna,
15. Cervence, 15. fijna a 15. prosince (Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni).

Daii z nabyti nemovitych véci byla nové zavedena od roku 1. 1. 2014, tyka se
ptrevodu vlastnického prava k nemovité véci za tiplatu a nahradila dan z ptevodu nemovitosti.
Vynos dang je uréen v plné vysi do rozpoctu mésta, na jehoz Gizemi se nemovita véc nachazi.
Od dang z nabyti nemovitych véci jsou osvobozeny novostavby rodinnych domt i pozemky
a prava stavby k nim nélezici. Toto osvobozeni bylo platné pouze v ptipad€, Ze k nabyti
vlastnického prava doslo nejpozdéji do 5 let ode dne, kdy byla dana nemovitost oznacena za

uzivatelnou (Zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci).
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Do konce roku 2013 patila mezi pfimé dané také dan dédicka, dan darovaci a dan
Z prevodu nemovitosti (Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti). Pro vypocet danové povinnosti u uvedenych dani byly osoby
zatazeny do tfi skupin vyjadfujicich vztah poplatnika k zGstaviteli, darci (obdarovanému)
nebo nabyvateli (pfevodci). Do 1. skupiny se tadili ptibuzni v fadé pfimé a manzelé, do II.
skupiny spadali pfibuzni, a to sourozenci, synovci, netefe, strycové a tety a rovnéz manzelé
déti (zetové a snachy), déti manzela, rodi¢e manzela, manzelé rodi¢l a osoby, které
s nabyvatelem, darcem nebo zlstavitelem zily nejméné po dobu jednoho roku pied
prevodem nebo smrti ziistavitele ve spolecné domacnosti a které z tohoto divodu pecovaly
o spole¢nou domacnost nebo byly odkazany vyzivou na nabyvatele, darce nebo ziistavitele.
Do III. skupiny pak patfily ostatni fyzické osoby a pravnické osoby. Od 1. ledna 2014 vsak
byly tyto dané jako samostatné dané¢ zruseny. Piijmy z dédictvi byly od dané osvobozeny
a bezuplatna plnéni (dary) jsou nyni predmétem dané z piijmu. Tato daii byla zruSena v zafi
2020 zakonem ¢. 386/2020 Sb., ze dne 15. 9. 2020.

Dédicka dan byla hrazena dédici statu na zakladé dédického fizeni a piedmétem bylo
nabyti nemovitého, movitého 1 nehmotného majetku dédénim. Zakladem dédické dané byla
cena majetku nabytého jednotlivym dédicem sniZzena o prokazané dluhy zstavitele, cenu
majetku osvobozeného od dédické dané, pfimétené naklady spojené s pohibem zistavitele,
odménu a hotové vydaje notaie poveéreného soudem k ukontim v fizeni o dédictvi a cenu
jinych povinnosti uloZzenych v fizeni o dédictvi. Podle vztahu dédict k zistaviteli byli
poplatnici dané rozdéleni do tfi skupin, od nichZ se nasledné odvijela i sazba dan¢ dédické.
Osoby zarazené do 1. a II. skupiny dan neplatily, u ostatnich osob se sazba pohybovala mezi
3,5 a 20 procenty. Dan dédicka byla 31. prosince 2013 zrusena, dédictvi bylo oznac¢eno jako
bezlplatné nabyti a bylo podle § 4a zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pi{jmi osvobozeno
od dan¢ z pifijmil.

Darovaci dan hradil obdarovany, darce byl rucitelem dané, pokud nestanovila
darovaci smlouva jinak. Pfi darovani do ciziny, platil dan darce. Pfedmétem dané darovaci
byl bezaplatny pievod mezi osobami jinak, nez smrti zistavitele. Sazba darovaci dané byla
dvojnasobné vyssi nez u dané dédické.

Predmétem dané z prevodu nemovitosti byl uplatny pfevod osobami, hradil
prodavajici, kupujici byl rucitelem danég, pokud nestanovila smlouva jinak. Daniové pfiznani

bylo nutné podat a zaplatit do tfi mesicti od konce mésice, ve kterém byl vklad zapsan do
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katastru nemovitosti. Sazba dan¢ z ptevodu byla 3 % a zadkladem dan¢ byla bud’ cena podle
znaleckého posudku, nebo kupni cena, vzdy vsSak cena vyssi z téchto dvou cen.

Daini z hazardnich her nahradila v roce 2017 ptuvodni odvod z loterii a jinych
podobnych her podle zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréch.
K 1. 1. 2017 byl schvalen zadkon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (loterijni zékon),
piedmétem dané je provozovani hazardni hry na tizemi Ceské republiky pro uéastniky
hazardni hry, pokud je k provozovani této hry potieba zakladni povoleni nebo tato hra ma
byt ohlasena. Poplatnikem dané je drzitel zdkladniho povoleni nebo ten, kdo provozuje

hazardni hru, k jejimuz provozovani je potieba povoleni.

3.3.10 Jednotlivé nepiimé dané

Univerzalni dani je dan z pridané hodnoty (DPH), podrobnosti k této dani jsou
stanoveny zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty a pfedmétem dan¢ je dodani
zbozi za uplatu osobou povinnou k dani s mistem plnéni v tuzemsku, poskytnuti sluzby za
uplatu osobou povinnou k dani s mistem plnéni v tuzemsku, pofizeni zbozi z jiného
¢lenského statu za uplatu, potizeni nového dopravniho prostfedku z jiného Clenského statu
za uplatu, dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

Osobou povinnou k dani dle zakona je kazda fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
samostatné uskute¢nuje ekonomické ¢innosti. Platcem dané z ptidané hodnoty se pak stane
osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku, pokud jeji obrat za 12 bezprostfedné
piedchézejicich a po sobé jdoucich kalendainich meésicti presahne 1 000 000 K¢. Kromé
platci a neplatci DPH je v zakon¢ uvedena i tzv. identifikovana osoba. Toto oznaceni ziska
podnikatel neplatce, pokud obchoduje se zahrani¢im a prodava nebo nakupuje zbozi a sluzby
v zahrani¢i, inzeruje na socidlnich sitich nebo zptistupni svlij web pro reklamy. Dle zdkona
se rozliSuje, zda jde o sluzbu nebo o zbozi, o EU nebo o tfeti zemé, Ize se i registrovat
z diivodi, které teprve nastanou. Identifikovanou osobou se lze stat i na zdkladé jedné
transakce. Identifikovana osoba se musi registrovat a odevzdavat tzv. souhrnné hlaseni
a ptiznani k DPH (zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty).

Identifikovanou osobou se nikdy nemiize stat platce DPH, jeho povinnosti vici
zahraniénim podnikatelim jsou jiz zahrnuty v povinnostech platce DPH. Status
identifikované osoby miiZe zrusit jen finan¢ni Gfad, a to na zaklad€ vlastniho rozhodnuti

nebo na zékladé identifikované osoby. Zadosti lze podat, pokud po dobu Sesti po sob&
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jdoucich mésict nevznikla povinnost ptiznat dan nebo podat souhrnné hlaseni, 1ze i v dalSich
pripadech uvedenych v zdkoné. Registrace identifikované osoby zanik4 automaticky, kdyz
se stane platcem DPH, nebo kdyz bude ukon¢ena podnikatelska ¢innost.

Vznik povinnosti pfiznat dai je ur¢en predmétem dané, tj. zda se jedna o dodani zbozi,
nemovité véci ¢i poskytnuti sluzby. Den uskute¢néni zdanitelného plnéni u dodéani zbozi
nastane pii prodeji podle kupni smlouvy dnem dodéni, tj. dnem pfevodu prava nakladat se
zbozim jako vlastnik, v ostatnich ptipadech pak dnem pievzeti, pii vydrazeni zbozi ve
vetfejné drazbé€ pak dnem ptiklepu a u finan¢niho leasingu dnem pienechani zbozi k uzivani.
U dodani nemovité véci nastane tento okamzik dnem pfedani nemovité véci nabyvateli do
uzivani nebo dnem doruceni vyrozuméni, ve kterém je uveden den zapisu zmény
vlastnického prava. U poskytnuti sluzby nastane den uskute¢néni zdanitelného plnéni dnem
poskytnuti sluzby nebo dnem vystaveni danového dokladu v zavislosti na tom, ktery den
bude diive. U dodani tepla, chladu, elektfiny, plynu, vody, odstranéni odpadnich vod
a poskytnuti telekomunikacnich sluzeb se plnéni povazuje za uskute¢néné dnem odectu
z méficiho zafizeni nebo dnem zjisténi skutecné spotieby.

Zékladem dané¢ je vSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce za uskutecnéné
zdanitelné plnéni. V soucasné dob¢ se u zdaniteln¢ho plnéni uplatituje zédkladni sazba ve vysi
21 %. Zékon zna rovnéz dvé snizené sazby ve vysi 15 % a 10 %. VSechny vyse sazeb od
okamziku uc¢innosti zékona jsou uvedeny v tabulce ¢. 2. Zdanovaci obdobi je stanoveno na

kalendaini mésic nebo kalendaini ¢tvrtleti (zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty).

Tabulka ¢. 2 Sazby dané z piidané hodnoty v letech 1993 - 2020

bdobi zakladni sazba |snizena sazba |2. snizena
oPobl DPH DPH sazba DPH

1.1.1993 - 31.12.1994 23% 5% -
1.1.1995 - 30.4.2004 22% 5% -
1.5.2004 - 31.12.2007 19% 5% -
1.1.2008 - 31.12.2009 19% 9% -
1.1.2010 - 31.12.2011 20% 10% -
1.1.2012 - 31.12.2012 20% 14% -
1.1.2013 - 31.12.2014 21% 15% -
1.1.2015 - dosud 21% 15% 10%

Zdroj: vlastni zpracovani, podle novel zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
Selektivni dané jsou uvaleny na omezeny okruh vyrobki, které stat vybira s cilem

regulovani ceny, zvyseni piijmu (fiskalni diivody), snizovani poptavky po skodlivém zbozi
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(zdravotni diivody), ochrany zivotniho prostiedi (ekologické divody). Do selektivnich dani
jsou fazeny spottebni dang, energetické dan¢ a také clo.

Spotiebni dané jsou upraveny zakonem ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
Pfedmétem dané jsou dle tohoto zdkona mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty
a tabakové vyrobky, a to na uzemi Evropské unie vyrobené nebo dovezené. V zakoné jsou
upraveny podminky zdanéni vybranych vyrobkul, zptsob znaceni a prodeje tabakovych
vyrobki, zptisob barveni a znackovani vybranych mineralnich olejti, sledovani nakladani se
zvlastnimi mineralnimi oleji a nakladani se surovym tabadkem. Platcem dané je pravnicka
nebo fyzickd osoba, ktera provozuje danovy sklad nebo je opravnénym piijemcem,
opravnénym odesilatelem nebo vyrobcem.

V zékoné jsou definovany nasledujici dan¢:

e  dai z mineralnich oleji,

e  dan z lihy,

e dan zpiva,

e dan z vina a meziproduktu,

e  dan z tabdkovych vyrobk,

e dan ze zahiivanych tabakovych vyrobkd,

e  dan ze surového tabaku.

Spravcem spotiebnich dani jsou organy Celni spravy Ceské republiky (Zakon &. 353/2003
Sh., o spotiebnich danich).

Energetické dané jsou oznaovany také jako ekologické, piipadné environmentalni
dang a jsou fazeny do ekonomickych nastroji politiky Zivotniho prosttedi. Do dafiového
systému Ceské republiky byly zavedeny k 1. 1. 2008, a to dafi z elektfiny, ze zemniho plynu
a z pevnych paliv. Dalova povinnost byla ddna do zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpoCtl, ¢ast Ctyficata pata, Ctyficata Sestd a Ctyficata sedma. Predmét dané je

rozliSovan v zavislosti na druhu energetického produktu:

o dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynd,
J dan z pevnych paliv,
J dan z elektfiny.

Platcem dané jsou dodavatelé jednotlivych energetickych produkti, provozovatelé

distribu¢nich soustav, provozovatelé piepravnich soustav a dalsi. Spravcem dani jsou organy
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Celni spravy Ceské republiky. Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic, platce dand ma
povinnost podat navrh na registraci k dani u celniho Gfadu nejpozdéji v den, kdy mu vznikne
povinnosti dan priznat a zaplatit. Platci jsou povinni ptedlozit dafiové pfiznani a zaplatit dan
do 25. dne po skonéeni zdanovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla (Zakon ¢.
261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti).

Clo, resp. celni poplatek, je davka vybirana statem pifi piechodu zbozi ptes celni
hranici a je pouzivana jako tzv. ochranaisky prostiedek k ochrané vnitiniho trhu pfed zbozim
z okolnich zemi. Lze jej pouzit i jako prostiedek ekonomické formy politického boje, a také
moznost, jak ziskat penize. Vybirani cla kontroluje celni sprava (celni urad) té dané zemé

a upravuje ho celni zakon (Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl).

3.4 Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani je zdkonné rozdéleni datovych pfijmi mezi riizné Grovné
vetfejnych rozpoctl. Zakladnim predpisem je zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery upravuje rozpoctové urCeni dané z piidané
hodnoty, dani spotfebnich, dani z pfijma, dané z nemovitosti a dan¢ silni¢ni. Celostatni
hruby vynos dani vybrany v prabéhu rozpoctového roku spravcem dané se snizuje o vracené
prostiedky. Zakon rovnéz stanovi procenta podilu jednotlivych krajti na casti celostatniho
hrubého vynosu dani v ptiloze €. 1 k tomuto zékonu.

V pribéhu sledovaného obdobi dochazelo ke zméndm jednotlivych sazeb kromé dané
silni¢ni, kdy celostatni hruby vynos dané silni¢ni a 9,1 % celostatniho hrubého vynosu
spotfebni dan¢ z mineralnich oleji je pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Druhou vyjimkou je dan z nemovitosti, od roku 2016 pak dai z nemovitych véci, kdy

ptijemcem 100 % vynosu dané je obec, na jejimz izemi se nemovitost nachazi.

Tabulka ¢. 3 Rozpoctové ur¢eni DPH v % vyjadieni v obdobi 2010-2020

Obdobi obce kraje stat
2010 - 2011 21,40% 8,92% 69,68%
2012 19,93% 8,29% 71,78%
2013 20,83% 7,86% 71,31%
2016 20,73% 8,92% 70,25%
2017 21,40% 8,92% 69,68%
2018 23,58% 8,92% 67,50%

Zdroj: vlastni zpracovani, podle novel zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani
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V tabulce ¢. 3 je zobrazen podil jednotlivych pfijemct celostatntho vynosu DPH
Vv jednotlivych letech ve sledovaném obdobi. Od roku 2012 se snizuje procentni podil statu

na vynosu této dané, a to ve prospéch obci celkem Skrat a ve prospéch krajti 3krat.

Tabulka ¢. 4 Rozpoétové urceni DPPO v % vyjadieni v obdobi 2010-2020

Obdobi obce kraje stat
2010 - 2012 21,40% 8,92% 69,68%
2013 - 2020 23,58% 8,92% 67,50%

Zdroj: vlastni zpracovani, podle novel zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani

Podil jednotlivych ptijemctit DPPO ve sledovaném obdobi je zobrazen v tabulce ¢.4.
V ptipadé, ze poplatnikem DPPO je obec nebo kraj, tak 100 % piijemcem je ptislusna obec

¢i kraj.

Tabulka ¢. 5 DPFO z kapitalovych vynost

Obdobi obce kraje stat
2010 - 2012 21,40% 8,92% 69,68%
2013 - 2020 23,58% 8,92% 67,50%

Zdroj: vlastni zpracovani, podle novel zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani

Tabulka ¢. 5 zobrazuje podil jednotlivych pfijemct dané z ptijmu fyzickych osob
z kapitalovych vynost, coz zahrnuje dan z urokt, dividend a jinych kapitalovych vynost.

Sazba byla upravena ve prospéch obci naposledy v roce 2013.

Tabulka ¢. 6 DPFO ze zavislé ¢innosti

Obdobi obce obce kraje stat
2010 - 2012 21,40% 1,50% 8,92% 68,18%
2013 - 2015 22,87% 1,50% 8,65% 66,98%
2016 - 2020 23,58% 1,50% 8,92% 66,00%

Zdroj: vlastni zpracovani, podle novel zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani

V tabulce €. 6 jsou zobrazeny podily jednotlivych ptijemct dan¢ z piijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkd, coz zahrnuje odvedenou platcem
(zaméstnavatelem) za vlastni zaméstnance. Obce ze zakona obdrzi vlastni procentualni podil
a pak podil ve vysi 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO, ktery se rozdéluje dle
prepocteného poctu zaméstnancti S mistem vykonu prace v obci (Zakon ¢. 243/2000 Sh.,

o rozpoctovém urceni dani).
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Tabulka ¢. 7 DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti

z celkového wnosu dané z celostatniho wnosu dané - 60%
Obdobi obce stat cel?statnl obce kraje stat
Wnos
2010 - 2012 30,00% 10,00% 60,00% 21,40% 8,92% 69,68%
2013 - 2016 30,00% 10,00% 60,00% 23,58% 8,92% 67,50%
2017 - 2020 0,00% 40,00% 60,00% 23,58% 8,92% 67,50%

Zdroj: vlastni zpracovani, podle novel zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani

Dan odvedenou na zékladé danovych ptiznani — DPFO zobrazuje tabulka ¢. 7,
pfedevsim pak z podnikdni, jiné samostatné vydélecné Cinnosti a prondjmu. Z celkové
celostatniho hrubého vynosu dané v letech 2010-2016 obdrzely obce podil 30 % a do piijmu
statu smefovalo 10 %, zbyvajicich 60 % celostatniho vynosu se pak rozd€lilo mezi obce,
kraje a stat. V roce 2017 bylo upraveno rozd¢€leni této dané z celkového celostatniho vynosu
v poméru 40 % stat a 60 % k rozdéleni mezi obce, kraje a stat (Zakon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani).

Vynos dan¢ z hazardnich her je rovnéz rozdélovan mezi statni rozpocet, a to v poméru
celostatniho hrubého vynosu z technickych her je ze 35 % ptijmem statniho rozpoctu a ze
65 % ptijmem rozpoctl obci (zavisi na povolenych koncovych zatizenich), u ostatnich
dil¢ich her je ze 70 % piijmem statniho rozpoctu a 30 % piijmem rozpo¢ti obci (Zakon

¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her).

3.5 Jednoducha linearni regrese a korelace

K nejbéznéjsim technikdm pro kvantifikaci asociace mezi dvéma cCiselnymi
proménnymi patii Korelaéni a linearni regresni analyza. Jednoducha linearni regrese
umoznuje vyjadfit zavislost jedné kvantitativni proménné y (zavisl¢) na jiné kvantitativni
proménné X (nezavislé) (Hazra, a dalsi, 2016).

Regresni analyza je statistickd metoda pro modelovani zavislosti jedné nebo nékolika
(nejlépe métitelnych spojitych) vysvétlovanych ndhodnych veli€in (zavisle proménnych)
Y1, Y2, ..., YG na jedné nebo vice vysvétlujicich veli€inach (nezévisle proménnych) XI,
X2, ..., XK. Zakladnim ukolem regresni analyzy je prostfednictvim matematické funkce
vysvétlit proménné Y pomoci vysvétlujicich proménnych X. Vzhledem k tomu, Ze je
ziskavana jen informace o zavislosti mezi proménnymi, nelze statistickou analyzou prokazat
ptic¢innost (Hebak a kol., 2005).

Korela¢ni analyza zjistuje vzajemnou zavislost mezi statistickymi znaky zkoumaného

vybérového souboru. Pojem korelace ve statistice znamend vzajemny linedrni vztah mezi

38



znaky ¢i veli¢inami x a'y. Tento vztah mize byt kladny, pokud (pfiblizn¢€) plati y = kx, nebo
zaporny (y = -kx). Miru korelace pak vyjadiuje korela¢ni koeficient, ktery mize nabyvat
hodnot od —1 az po +1.

Hodnota korela¢niho koeficientu pak definuje zcela nepiimou zavislost (—1), zcela
pfimou zavislost (+1), zadna zjistitelnd linearni zavislost (=0). Hodnota korela¢niho
koeficientu +1 znaci, napf. vztah mezi rychlosti béhu a bézeckou frekvenci krokii sprintera.
Pokud je korelacni koeficient roven 0, pak mezi znaky neni zadna statisticky zjistitelna
linearni zavislost. K nevyhodam korela¢niho koeficientu patii citlivost k nahodné chybé.
Jednoduché korela¢ni koeficienty vyjadiuji vzajemny linedrni vztah dvou nahodnych veli¢in
pii neuvazovani vSech ostatnich veli¢in (Hebak a kol., 2005).

Nejkomplexnéj$im nastrojem v MS Excel pro regresni analyzu je analyticky nastroj
Regrese, ktery je soucasti doplnku Analytické nastroje. Kromée vyse uvedenych statistik
navic poskytuje informace o p-value, regresnich parametri a regresniho modelu,
konfiden¢ni intervaly regresnich parametrli, upraveny koeficient determinace, hodnoty
rezidui, graf regresni funkce apod.

V Excelu v oblasti Data, v Casti Analyza dat Ize vybrat v Analytickych nastrojich
nastroj Regrese. Zobrazi se okno, ve kterém se vyplni vstupni data a nastavi moznosti
vystupu. Nastavit l1ze naptiklad hladinu spolehlivosti jinou nez 99 %, model bez Groviiové
konstanty, graf regresni pfimky, hodnoty rezidui apod. Zakladni a povinné vstupy jsou
oblasti s hodnotami zavisle proménné y a hodnotami jedné nebo vice nezavisle proménnych
X. Vystup regresni analyzy obsahuje 3 zakladni tabulky, které se tykaji kvality regresniho
modelu, rozptylu ANOVA, odhadti a kvality regresnich parametri. Prvni tabulka s ndzvem
Regresni statistika obsahuje vypoctené statistiky, které vypovidaji o shodé regresniho
modelu s empirickymi daty. V Excelu se vSak pouziva zcela odliSna terminologie nez je

zvykem, standardni nazvy jsou uvedeny v nasledujicim obrazku (2018. Analyticky nastroj

Regrese. In: Finance v praxi 2017-2022 [online]. OF 9/2017 [cit. 2020-09-17]).
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Obrazek €. 6 Srovnani obvyklych pojmi a pojmil regresni statistiky v Excelu

VYSLEDEK

Regresni statistika VYSVETLIVKY
Nasobné R 0,97428833 = Kkoeficient korelace
Hodnota spolehlivosti R 0,94923775 = Koeficient determinace
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,94289247 = upraveny koeficient determinace
Chyba stt. hodnoty 8,49258522 = standartni chyba v odhadu Y
Pozorovani 10 = pocet pozorovani

Zdroj: vlastni zpracovani dle Finance v praxi 2017-2022

Kvalita regresniho modelu se ovéfuje pomoci koeficientu determinace, ktery se
oznacuje R2. Je zaloZen na rozkladu rozptylu empirickych hodnot zavisle proménné (TSS)
na rozptyl vyrovnanych hodnot zavisle proménné (ESS) a rozptyl rezidudlni slozky modelu
(RSS).

Pro vysvétleni:

TSS =>(yi - y)2 ... rozptyl empirickych hodnot zavisle proménné,
ESS =3 (Yi-y)2 ... rozptyl vyrovnanych hodnot zavisle proménné,
RSS =Y (yi - Y1)2 ... rozptyl residualni slozky.

Rezidudlni soucet Ctvercii odchylek je minimalizacni kritérium metody nejmensich
Stverct. Cim niz§i je rozptyl rezidualni slozky, tim kvalitngj$i je odhadnuty model
a empirickd data se shoduji s modelem.

Druha tabulka obsahuje Analyzu rozptylu ANOVA. ANOVA rozklada rozptyl
empirickych hodnot zéavisle proménné Celkem (TSS) na rozptyl vyrovnanych hodnot
Regrese (ESS) arozptyl rezidualni slozky modelu Rezidua (RSS). Dalsi dulezitou statistikou
v ramci tabulky ANOVA je F-test, kterym se testuje statistickd vyznamnost regresniho
modelu. Hodnota vypocteného F-testu je napt. 149,597437. Vyznamnost F piedstavuje
hladinu vyznamnosti, na které jesté lze zamitnout nulovou hypotézu
o statistické nevyznamnosti modelu. Tato hodnota se standardné oznacuje jako F-value.

Hodnota F-value svéd¢i o vysoké statistické prikaznosti modelu.
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Obrazek ¢. 7 Zobrazeni tabulky Analyzy rozptylu ANOVA vzniklé v Excelu
ANOVA

Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 10789,5661 10789,5661 149,597437 1,8537E-06
Rezidua 8 576,99203 72,1240038
Celkem 9 11366,5582

Zdroj: vlastni zpracovani dle Finance v praxi 2017-2022

Tteti zakladni tabulka Odhady koeficienti obsahuje odhady regresnich parametrii bj,
standardni chyby odhadua s(bj), testovaci statistiku t-test, minimalni hladinu vyznamnosti

p-value, na které jest¢ lze zamitnout nulovou hypotézu a intervaly spolehlivosti 95 % a 99
%.

Obrazek ¢. 8 Zobrazeni tabulky Odhady koeficientii vzniklé v Excelu s popisy sloupct

Chyba str. Horni

Koeficienty  hodnoty tStat ~ HodnotaP  Dolni 95% Horni 95% Dolni 99,0%  99,0%
Hranice 2,03956543 20,0310936 0,10181997 0,92140538 -44,152219 482313502 -65,172512 69,2516432
1000,38 0,19450679 0,01590277 12,2310031 1,8537E-06 0,15783495 0,23117864 0,14114685 0,24786673

b s(by) t-test p-value intervaly spolehlivosti 95 % intervaly spolehlivosti 95 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Finance v praxi 2017-2022

Na zaklad¢ odhadii b0 a bl 1ze sestavit vybérovou regresni funkci Y v indexnim tvaru
Yi=2,03956543 + 0,19450679xi

Hodnoty vydajii Y mimo jiné obsahuje vystup s hodnotami rezidualni sloZzky. Soucasti

vypoctit je 1 graf, ktery obsahuje vyrovnané body odhadnuté spotiebni funkce, které

reprezentuji regresni piimku. (2018. Analyticky nastroj Regrese. In: Finance v praxi 2017-

2022 [online]. OF 9/2017 [cit. 2020-09-17]).

3.6 Procentni poméry

Procento je ¢islo nebo pomér vyjadieny jako zlomek ze 100, tj. 1 % je jedna setina.
Bé&Zné se zapisuje pomoci znaku %. Procenta jsou pouzivana obvykle bud’ k vyjadieni podilu
¢asti na celku, naptiklad podil dan¢ z pfidané hodnoty na celkovém piijmu statniho rozpoctu
nebo k popsani vyvoje daného ukazatele, napiiklad ze dan z pfidané hodnoty vrostla v roce
2015 0 4 %.
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4 Vlastni prace

V této Casti prace jsou jednotlivé kapitoly zaméfeny na popis a grafické znazornéni
vyvoje jednotlivych pfijma SR a pfijmu z jednotlivych dani v letech 2010 az 2020. Déle jsou
zahrnuty a graficky znazornény vyvoje jednotlivych dani v porovnani s celkovymi piijmy
statniho rozpoctu a s celkovymi danovymi piijmy. Nasledné je zhodnocen a popsan podil
dafiovych piijmii na celkovych pifjmech statniho rozpoétu CR. V zavéru kazdé &asti je pak
provedena jednoducha linearni regrese a korelace pomoci programu Excel (viz 3.5
Jednoducha linearni regrese a korelace).

Data jsou Gerpana ze statnich zavéreénych uéti pro jednotlivé roky (SZU), ¢ast C,
ktera jsou pfistupna na webovych strankach Ministerstva financi CR, takze v dal3i ¢asti
prace je vétSina dat uvadéna pouze ve vztahu ke statnimu rozpoctu. V ptipad¢, Ze se jedna

o udaje, které nemaji vztah ke statnimu rozpoctu, je to vzdy uvedeno.

4.1 Vyvoj prijmu statniho rozpoctu v letech 2010-2020

V této kapitole je postupné popsan vyvoj statniho rozpoctu v letech 2010-2020, a to
nejprve celkovy vyvoj pfijmi SR, pak je popsano slozeni piijma v zakladnim d¢€leni, tj,
danové piijmy, pojistné na SZ a nedanové piijmy. Postupné jsou rozepsany i jednotlivé

datiové pfijmy ve vztahu k pfijmim a popsan jejich podil na celkovém plnéni pfijmi SR.

Graf ¢. 1 Vyvoj piijmi statniho rozpoctu v letech 2010-2020 v mld. K¢
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-200,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Schvaleny  1022,22 105570 1084,70 1076,37 1098,24 1118,46 1180,86 1249,27 1314,50 1465,36 1364,80
m Skute¢nost | 1 000,38 1012,80 1051,39 1091,86 1133,80 1234,52 1281,62 1273,64 1403,92 1523,22 1475,50
Rozdil -21,84 -42,90 -33,31 15,49 35,56 116,06 100,76 24,37 89,42 57,86 110,70

M Schvaleny ™ Skutecnost Rozdil

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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V grafu ¢. 1 je zobrazena piijmova ¢ast statniho rozpoctu a vyvoj v letech 2010-2020,
hodnota rozdilu mezi skutecné naplnénymi piijmy a planovanym rozpoctem piijmt byla
v letech 2010-2012 zaporna, tj. planovany rozpocet nebyl naplnén. V dalsich letech jiz byly
ptijmy naplnény, nejvyssiho rozdilu bylo dosazeno v roce 2015 a pak v roce 2020. Na piijem
statniho rozpoc¢tu mél pozitivni vliv ekonomicky rust, ale vysledny rozdil 1ze v prib&hu roku
ovlivnit také navySenim nebo sniZzenim piijmi prostfednictvim rozpoctového opatieni.
Upravu rozpoétu navrhuje vlada a schvaluje Poslanecka snémovna CR.

Od roku 2010 lze pozorovat postupny nartist hodnot a vrcholu bylo dosazeno v roce
2019, rok 2020 zaznamenal i ptes kladny a vysoky rozdil v dosazené skute¢nosti oproti roku
2019 nizsi hodnoty v planovaném rozpoctu i v naplnénych ptijmech. Meziro¢né byly ptijmy

naplnény 0 47,72 mld. K¢ méné.

Graf ¢. 2 Slozeni piijmu statniho rozpoctu v zakladnim déleni piijmu v letech 2010-2020 v mld. K¢

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Celkové piijmy 1000,38 1012,76 1051,39 1091,86 1133,83 1234,52 1281,62 1273,64 1403,92 1523,22 14755
m Dafové pijmy celkem 508,02 523,43 540,78 550,22 569,59 597,36 643,02 689,36 727,06 764 | 71872
Pojistné na S7 355,84 366,82 371,5 372,19 382,93 404,77 42847 466,26 51331 551,71 5405

W Nedariové a ostatni pfijmy | 136,52 122,51 139,11 169,46 181,31 232,39 210,13 118,03 163,55 207,52 | 216,7

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
V grafu ¢. 2 je znazornéno slozeni a podil zakladnich pfijma statniho rozpoctu

Vv jednotlivych letech, a to celkovych pifijml SR, dafiovych piijmi, pojistného na socidlni
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zabezpeceni a nedanovych a ostatnich piijmi. Ze srovnani jednotlivych piijma je patrné, ze
danové pfijmy jsou nejsilngjsi polozkou celkovych piijmt SR.

Polozka nedanové a ostatni pfijmy zahrnuje napf. tyto polozky: piijmy z vlastni
¢innosti a odvody prebytkil organizaci statu, ptijaté sank¢ni platby a vratky transferd, piijmy
z prodeje nekapitalového majetku, piijaté splatky pajcenych prostiedki, kapitalové piijmy

v¢. prodeje dlouhodobého majetku a dlouhodobého finanéniho majetku a prijaté transfery.

Tabulka ¢. 8 Podil jednotlivych piijmi SR na celkovych piijmech SR v letech 2010-2020

. % podil . .
Celkove | ove , celkgvjwh vopodil | vpoail | oPodl | vepodd g
Celkové pnjm?/ pifjmy - C?P(OVC Nedailove | Kapitalové | Piijaté | pifimia | celkovych |celkovych Cel}(PV}/Ch celvliovﬂy ch celkovych
Rok | . (dang, . .| pfijmy - . e e pifjmd a pifjmd a e
prijmy SR poplatky, davriove pojistné prymy prijmy | transfery Ivm]rvnu . anmu ab p rgmu 2 nedaitovych| kapitalovyc P njmu, aa
. pifjmy dan.ve.poji | dan.pfijmi |pojistného e .. | transféri
pojistné) stncho pifjmd h ptijmi
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
XX 1 2 3 4 5 6 7 12 13 14 15 16 17
2010 | 100038 863,86 508,02 355,84 30,02 2,72 103,78 86,4 50,8 35,6 30 0,3 10,4
2011 | 101280 890,25 52343 366,82 25,95 2,32 119,50 87,9 51,7 36,2 2,6 0,2 11,8
2012 | 1051,39 912,28 540,78 371,50 32,54 2,67 103,89 86,8 514 353 31 0,3 9,9
2013 | 109186 922,40 550,22 372,19 35,54 589 128,03 84,5 50,4 34,1 33 0,5 11,7
2014 | 113380 952,52 569,59 382,93 41,96 4,95 134,41 84,0 50,2 338 37 04 11,9
2015 | 123452 | 100213 [ 597,36 404,74 38,59 7,91 185,88 81,2 484 32,8 31 0,6 15,1
2016 | 128162 | 107149 643,02 42847 33,89 6,53 169,71 83,6 50,2 334 2,6 0,5 132
2017 | 127364 | 115561 689,36 466,26 24,43 8,37 85,24 90,7 54,1 36,6 19 0,7 6,7
2018 | 140392 | 124037 727,06 513,31 23,51 17,63 122,40 884 51,8 36,6 17 13 8,7
2019 | 152322 | 131571 764,00 551,71 21,50 18,73 167,28 86,4 50,2 36,2 14 12 11,0
2020 | 147550 | 125870 | 718,20 540,50 20,20 21,40 175,20 85,3 48,7 36,6 14 15 11,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Poznamka: v fadku oznaceném x jsou Ciselné oznaceny jednotlivé sloupce, v fadku oznaceném xx jsou ve
sloupcich 1-7 uvedeny jednotlivé druhy piijma, od sloupce 8 jsou pak v % podilech uvedeny
poméry jednotlivych pi{jmi SR

Data v tabulce ¢. 8 navazuji na predchozi graf ¢. 2, ale pfijmy SR jsou clenény
podrobné&ji. Ve sloupcich tabulky oznacenych 1-7, tadek x, jsou uvadény hodnoty
u jednotlivych piijmi SR dosaZenych v jednotlivych letech. Od sloupce 8 jsou pak uvadény
procentudlni podily jednotlivych druhti pfijma na celkovych piijmech SR, v fadku xx jsou
vzdy oznaceny sloupce, které jsou srovnavany.

Ze ziskanych dat lze odvodit, Ze nejvyssi podil na celkovych piijmech SR je tvofen
daniovymi ptijmy v¢. pojistného, zaznamenané hodnoty kolisaji mezi 81,2 % v roce 2015 az
90,7 % v roce 2017. Ve srovnani celkovych statnich piijmi a pfijmi danovych se podil
datiovych ptijmil pohybuje v hodnotach 48,4 % v roce 2015 az 51,8 % v roce 2018. Pfijmy
Z pojistného na SZ ve srovnani na celkové pfijmy SR jsou zaznamenany v rozsahu 32,8 %
az 36,6 % a jsou tedy druhym nejvétsim piijmem SR. Tietim nejvétsim piijmem SR jsou

transferové piijmy, hodnoty se pohybuji v rozsahu 6,7 % v roce 2018 az 13,2 % Vv roce 2016.
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Ve srovnavaném obdobi 2010-2020 se podil nedanovych piijml pohybuje v rozmezi 1,4-

3,7 %, u kapitalovych pfijmu je v rozmezi 0,2 — 1,5 %.

Na hodnoty tabulky ¢. 8 navazuje nize graf ¢. 3, ve kterém jsou graficky vyjadieny

hodnoty ze sloupct 1-7. Z dat Ize odvodit vysokou zavislost celkovych piijmi SR na

danovych ptijmech.

Graf ¢. 3 Podil jednotlivych pfijmi SR na celkovych prijmech SR v letech 2010-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

W Kapitalové pfijmy 6

Graf €. 3 pouze vizualné zndzorfiuje data uvedend v tabulce €. 8 v ¢asti sloupct 1-7.

Tabulka ¢. 9 Objem jednotlivych ptijmt SR v obdobi 2010-2020

2020

DRUH PRIJMU 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové piijmy SR 1000,38]1012,76(/1051,39| 1 091,86{ 1 133,83| 1 234,52| 1 281,62( 1 273,64| 1 403,92| 1 523,22 1 475,50
Darové pifjmy celkem 508,02 523,43| 540,78| 550,22 569,59| 597,36 643,02| 689,36] 727,06 764,00) 718,20

Daii z pridané hodnoty celkem 187,82 191,89 199,71 219,96| 230,25| 236,63 24568 26596| 278,98| 291,32| 287,90
Spotiebni a energetické dané 130,86 | 139,21| 139,61 136,45| 134,02 142,97 150,34| 154,74 159,28 | 158,73 154,80
Daii z prijmii pravnickych osob 86,30 82,30 89,19 8148 89,37 9957| 111,19( 11519| 117,46| 123,46| 108,40
Daii z prijmil fyzickych osob 87,49 90,61 9259 94,49 98,22| 103,05| 112,95( 128,61 | 146,54| 164,52 154,10
Ostami danové piijmy 15,55 19,41 19,68 17,82 17,74 1514 2286| 24,86 2481 2597 13,10
Pojistné na SZ 355,84 366,82) 371,50| 372,19| 38293| 404,77 42847| 466,26] 513,31 551,71] 540,50
Nedailové a ostatni pifjmy 136,52 122,51] 139,11] 169,46 181,31] 232,39] 210,13 118,03 163,55| 207,52 216,70

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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V tabulce €. 9 jsou rozepsany pro srovnani objemy celkovych piijmti SR, danovych
ptijmu jako celku, pojistného na SZ a nedafiovych a ostatnich piijma v obdobi 2010-2020.
Danové piijmy jsou pak dale rozepsany na jednotlivé dané dle nejvétSiho podilu na
celkovych danovych piijmech.

Ve srovnani jednotlivych danovych piijmu je patrné, ze nejsilnéj$i polozkou je dan
z ptidané hodnoty, druhou nejsilngjsi je pak skupina spotiebnich dani, nasleduji pak dané
z prijmu PO i1 FO. Skupina ostatnich danovych pfijmt je v porovnani s uvedenymi danémi
vyrazné nizka a obsahuje silni¢ni dan, dan z nemovitych véci, majetkové dang, dalni¢ni

poplatky a ostatni dané a poplatky.

4.1.1 Danové prijmy

Daiové piijmy jsou obecné uvadény jako hlavni zdroj financovani vladnich vydajt,
udaje uvedené v tabulce ¢. 9 tuto skutecnost potvrzuji. O celkové inkaso dani se stat déli
Suzemnimi rozpoCty (obce, kraje) a Statnim fondem dopravni infrastruktury (SFDI).
Struktura rozdéleni celkového inkasa dani je uvedena v grafu ¢. 4.

Mechanismus rozpoctového uréeni dani véetné procentualniho poméru rozdéleni byl
feSen v predchozi ¢asti prace (bod 3.4).

Graf ¢. 4 Strukturalni rozdéleni celkového inkasa dani v letech 2010-2020 v mld. K&
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1 000,00
800,00
600,00
400,00
200,00
ooo M. Am. A0m. BN B00m. BNCn. BN BNFR. WML AN, BN
' 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mCelkem| 711,21 726,20 748,09 77495 806,00 @ 841,51 911,12 979,67 1041,84 1104,66 103770
ESR 508,02 523,43 540,78 @ 550,22 569,50 597,36 643,02 689,36 727,06 764,00 @ 718,20
obce 142,88 | 141,90 14553 @ 161,73 170,09 @ 17539 190,75 20632 @ 226,722 @ 24520 230,90
B kraje 4510 @ 4526 | 4547 | 4672 | 4930 @ 5091 @ 5875 @ 6443 | 6897 = 74,98 | 70,80
mSEDI 15,20 15,61 16,31 16,29 17,02 17,85 18,60 19,57 19,58 | 20,49 17,80

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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V ramci grafu €. 4 je Ize ze znazornéného strukturalni rozdéleni celkového inkasa dani
odvodit, Ze nejveétsi podil ma SR, druhy nejvétsi pripadd na obce. Podil kraju je vyrazné

nizsi.

Tabulka ¢. 10 Podil jednotlivych danovych ptijmt k celkovym datiovym piijmim

% podil
0, 'l 0, ’1
Celkové Spotteb d/:ufc? d'lch %o podil % podil 19 podil - spotf. a c)/:tgi)d(;an’
Celkové | 0% POIER 1 Ostatni] 0" [DPFOk  [DPPOK |[DPHK  [energ.dani |+ M
Rok . datiové |DPFO|DPPO| DPH |a . |pfima a P O k
prijmy . dan¢ , . |dan.ptijmu [dan. ptijmi |dad. pijmd |k Y e
prijmy energet. celkovych . . o |dan.pfima
, Lo m m m dan.prijmt
dané prijma
m
X 1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
XX 1:3 34 35 3:6 37 38
2010] 1000,38] 508,02] 8749| 86,30{187,82[ 130,86 1555 508 17,2 17,0 37,0 258 31
2011 1012,80] 52343] 90,61] 82,30{191,89 13921 1941] 517 17,3 15,7 36,7 26,6 37
2012] 1051,39] 540,78] 92,59| 89,19(199,71 139,61 19,68 514 17,1 16,5 36,9 258 36
2013] 1091,86] 550,22] 9449| 814821996 13645 17,82 504 17,2 148 40,0 248 3.2
2014] 113380] 56959] 98722| 89,37(230,25( 134,02 17,74 50,2 17,2 15,7 404 235 31
2015] 123452] 597,36) 103,05| 9957(236,63| 14297 1514] 484 17,3 16,7 39,6 239 25
2016] 128162 643,02 112,95 111,19/245,68 150,34| 22,86] 50,2 17,6 173 38,2 234 36
2017] 1273,64] 689,36] 128,61 11591(265,96( 154,74 24,86 54,1 18,7 16,8 38,6 224 36
2018] 140392] 727,06] 146,54 117,46/278,98| 159,28 24,81 518 20,2 16,2 384 219 34
2019] 152322| 764,00] 164,52 123,46(/291,32( 158,73| 2597 50,2 215 16,2 38,1 20,8 34
2020] 147550] 718,20 154,10| 108,40(287,90[ 154,80 13,10] 487 215 15,1 40,1 216 18

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Poznamka: v fadku oznadeném x jsou ¢iselné oznaeny jednotlivé sloupce, v fadku oznadeném xx jsou ve
sloupcich 1-7 uvedeny jednotlivé druhy piijma, od sloupce 8 jsou pak v % podilech uvedeny
poméry jednotlivych daitovych piijmi SR

Z hodnot v tabulce ¢. 10 1ze odvodit, Ze nejvyssi podil na celkovych piijmech SR je
tvoren dainovymi piijmy, coz bylo potvrzeno jiz z piedeslych udajt. Na celkovych danovych
piijmech se pak nejvétsi mérou podili DPH, u této dané je interval procentualniho podilu
v rozsahu 36,7 % v roce 2011 az 40,4 % v roce 2014. Podil DPFO je v rozsahu mezi 17,1 %
v roce 2012 az 21,5 % Vv letech 2019 a 2020, podil DPPO je v rozsahu mezi 14,8 % v roce
2013 az 17,3 % v roce 2016. Podil u spotiebnich a energetickych dani je v rozsahu 20,8 %
az 26,6 % v roce 2011. U vsech ostatnich datiovych piijmi dohromady se interval podilu
pohybuje v rozsahu 1,8 % v roce 2020 az 3,7 % v roce 2011.

Z uvadénych udaji 1ze odvodit, Ze dailové piijmy statniho rozpoctu nejvice ovlivituje
DPH, spotiebni a energetické dané, DPFO a DPPO. Vliv ostatnich dani na vys$i daflovych

pfijmu je zanedbatelny.
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4.1.2 Zavislost celkovych pFijmi SR na celkovych danovych piijmech
Pro vypocet regresni analyzy byla pouzita data z tabulky ¢. 11, na osu Y byly zadany
Celkove prijmy SR, na osu X Dariové prijmy celkem. Postup vypoctu je popsan v ¢asti 3.5

Jednoducha lineéarni regrese a korelace.

Tabulka ¢. 11 Hodnoty celkovych piijmi SR a celkovych danovych piijmu

DRUH PRIJMU| 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Daiiové prijmy celkem | 508,02| 523,43| 540,78| 550,22| 569,59 597,36| 643,02| 689,36| 727,06 764,00 718,20
Celkové pi{jmy SR | 1000,38] 1 012,76 1 051,39] 1 091,86) 1 133,83 1 234,52| 1 281,62 1 273,64| 1 403,92| 1 523,22| 1 475,50
Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Na zaklad¢ vlozenych dat vznikla nasledujici tabulka, popis zakladnich hodnot uveden pod

tabulkou.

Tabulka ¢. 12 Zavislost ptijmi SR na celkovych danovych piijmech

VYSLEDEK
Regresni statistika
Néasobné R 0,97126367
Hodnota spolehlivosti R 0,94335311
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,93627225
Chyba sti. hodnoty 22,1347206
Pozorovani 10
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 65273,4141 65273,4141 133,22577 2,8817E-06
Rezidua 8 3919,56685 489,945857
Celkem 9 69192,981
Chyba st Horni
Koeficienty ~ hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 95%  Horni 95% Dolni 99,0%  99,0%
Hranice 35,1372432 52,2082086 0,67302143 0,5198978 -85,255102 155,529588 -140,04152 210,316005

1000,38 047841077 0,04144831 11,5423468 2,8817E-06 0,38283079 0,57399074 033933563 0,6174859
Zdroj: vlastni zpracovani, vystup z programu Excel

Vystupem regresni analyzy jsou hodnoty v tabulce ¢. 12. Hodnota korela¢niho
koeficientu je 0,971263669, hodnota koeficientu determinace je 0,943353115. Pomoci
koeficientu determinace je mozné konstatovat, Ze zmény celkovych piijmi SR jsou z 94,3
% ovlivnény zménami vyse celkovych dailovych piijma.

Hodnoty koeficientl ve treti ¢asti (Odhady koeficienttl) jsou 0,478410766 a 35,13724324,

coz se projevi v nasledujicim grafu €. 5.
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Graf €. 5 Zavislost pfijmi SR na celkovych danovych piijmech
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Regresni koeficient b0= 35,137 je kladny tzn., Ze se jedna o pozitivni zavislost. Pokud

tedy rostou piijmy z vybéru dani, tak zaroven rostou piijmy statniho rozpoc¢tu ptimo umérné.

4.1.3 Zavislost celkovych piijma SR na pojistném na SZ

Pro vypocet zavislosti celkovych piijmil na pojistném na SZ byla pro regresni analyzu

pouzita data z tabulky €. 13, na osu Y byly zadany Celkové prijmy SR, na osu X Pojistné na

SZ celkem. Postup vypoctu je popsan v ¢asti 3.5 Jednoducha linearni regrese a korelace.

Tabulka ¢. 13 Hodnoty celkovych piijmti SR a pojistného na SZ

DRUH PRIJMU 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pojistné na SZ 355,84 366,82] 371,50 372,19 382,93| 404,77 42847| 466,26] 51331 551,71] 540,50
Celkové piijmy 1000,38| 1 012,76] 1 051,39] 1 091,86 1 133,83] 1 234,52 1 281,62| 1 273,64| 1 403,92 1 523,22| 1 475,50

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Na zaklad¢ vlozenych dat vznikla nésledujici tabulka, popis zékladnich hodnot uveden

pod tabulkou.
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Tabulka ¢. 14 Zavislost pi{jmi SR na pojistném na SZ

VYSLEDEK
Regresni statistika
Nasobné R 0,9734682
Hodnota spolehlivosti R 0,94764033
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,94182259
Chyba stf. hodnoty 44,5426074
Pozorovani 11
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 323177,011 323177,011 162,888036 4,5476E-07
Rezidua 9 17856,3949 1984,04387
Celkem 10 341033,405
Chyba str. Horni
Koeficienty  hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 95%  Horni 95% Dolni 99,0%  99,0%
Hranice 171,616485 83,6749554 2,05098986 0,07050076 -17,669415 360,902385 -100,31336 443,546329
Soubor X 1 2,43881511 0,19108838 12,7627597 4,5476E-07 2,00654316 2,87108706 1,81780929 3,05982092

Zdroj: vlastni zpracovani, vystup z programu Excel

Vystupem regresni analyzy jsou hodnoty v tabulce ¢. 14. Hodnota korela¢niho
koeficientu je 0,973468199, hodnota koeficientu determinace je 0,947640335. Pomoci
koeficientu determinace je mozné konstatovat, ze zmény celkovych piijmt SR jsou z 94,76
% ovlivnény zménami vyse celkovych danovych piijmi.

Hodnoty koeficienti ve tfeti Casti (Odhady koeficientd) jsou 2,438815107
a 171,6164851, coz se projevi v nasledujicim grafu ¢. 6.

Graf ¢. 6 Zavislost pfijmi SR na vybéru pojistného na SZ
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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Regresni koeficient b0= 171,62 je kladny a tzn., Ze se jedna o piimou zavislost. Pokud
tedy rostou piijmy z vybéru pojistného na SZ, tak zaroven rostou piijmy statniho rozpoctu

pfimo imérné.

4.1.4 Zavislost celkovych piijma SR na nedanovych a ostatnich prijmech

Pro vypocet zavislosti celkovych piijmil na nedaniovych a ostatnich ptijmech byla pro
regresni analyzu pouzita data z tabulky ¢. 13, na osu Y byly zadany Celkové piijmy SR, na
osu X Nedanové a ostatni piijmy celkem. Postup vypoctu je popsan v ¢asti 3.5 Jednoducha

linearni regrese a korelace.

Tabulka ¢. 15 Hodnoty celkovych piijmt SR a nedanovych a ostatnich ptijmt

DRUH PRIJMU | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Nedanové a ostatni piijmy| 136,52| 122,51 139,11| 169,46| 181,31 232,39] 210,13| 118,03 16355| 207,52 216,70
Celkové ptijmy 1000,38| 1012,76{1051,39] 1091,86| 1 133,83| 1 234,52 1 281,62| 1 273,64| 1 403,92| 1 523,22| 1 475,50
Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Na zaklad¢ vlozenych dat vznikla nésledujici tabulka, popis zakladnich hodnot uveden

pod tabulkou.

Tabulka ¢. 16 Zavislost piijmi SR na nedaniovych a ostatnich ptfijmech

Regresni statistika

Nésobné R 0,5922584
Hodnota spolehlivosti R 0,35077001
Nastavena hodnota spolehlivostiR ~ 0,27863334
Chyba sti. hodnoty 156,8471
Pozorovani 11
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 119624,291 119624,291 4,86257585 0,05487994
Rezidua 9 221409,115 24601,0128
Celkem 10 341033,405
Chyba str. Horni
Koeficienty = hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 95%  Horni 95% Dolni 99,0%  99,0%
Hranice 757,376168 217,578847 3,48092739 0,00692843  265,17862 124957372 50,280697 1464,47164
Soubor X 1 2,71527551 1,23134771 2,20512491 0,05487994 -0,07022654 5,50077756 -1,2864021 6,71695307

Zdroj: vlastni zpracovani, vystup z programu Excel

Vystupem regresni analyzy jsou hodnoty v tabulce €. 16. Hodnota korelacniho
koeficientu je 0,5922584, hodnota koeficientu determinace je 0,35077001. Pomoci
koeficientu determinace je mozné konstatovat, Ze zmény celkovych ptijmt SR jsou z 35,07
% ovlivnény zménami vySe nedanovych a ostatnich piijmi.

Hodnoty koeficienti ve tieti Casti (Odhady koeficientll) jsou 2,71527551 a
757,376168, coz se projevi v nasledujicim grafu €. 7.
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Graf €. 7 Zavislost pfijmi SR na nedaniovych a ostatnich ptijmech
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Regresni koeficient b0 = 757,38 je kladny tzn., Ze se jedna o pozitivni zavislost. Pokud
tedy rostou pfijmy z vybéru nedanovych a ostatnich piijmu, tak zaroven rostou piijmy

statniho rozpoctu pfimo tmérne.

4.2 Dai z pridané hodnoty
Vybér DPH je provadén prostiednictvim dvou statnich instituci, a to finan¢nimi ufady
a celnimi organy. Financ¢ni ufady vybiraji tuto dan ze zdanitelnych plnéni uskute¢nénych
v tuzemsku a celni tfady ji inkasuji zejména pfi neobchodnich dovozech zbozi do republiky.
Vyjma grafu znazorfiujicimu strukturu rozdéleni inkasa DPH, jsou uvadény veskeré
hodnoty pouze pro SR s ohledem na skute¢nost, Ze zdrojem dat byly jednotlivé SZU.
Graf ¢. 8 DPH — struktura rozdéleni celkového inkasa v letech 2010-2020 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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DPH je tfazena mezi tzv. sdilené dané (viz podkapitola 3.3 Rozpoctové urceni dani),
v grafu ¢. 8 je zobrazeno celkové inkaso dan¢ z piidané hodnoty v letech 2010-2020 v mld.

K¢ a ¢astky rozdélené mezi SR, obce a kraje.

Graf €. 9 Srovnani piijmt z DPH s celkovymi danovymi piijmy a s celkovymi piijmy SR v mld. K¢
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Graf ¢. 9 znazorniuje dosazené celkové pifijmy statniho rozpoctu, datiové piijmy
celkem a dan z pfidané hodnoty v jednotlivych sledovanych letech.

V pritbéhu let 2010-2020 byl vybér DPH ovlivnén fadou legislativnich tprav. V dalsi
¢asti jsou jednotlivé roky rozebrany podrobnéji.

V roce 2010 byla zménéna snizena sazba dan¢ z 9 % na 10 % a zakladni sazba dané
z 19 % na 20 % a byl zaveden novy institut skupinové registrace. V roce 2011 byl zaveden
rezim pieneseni danové povinnosti pro dodani zlata, dodani zbozi uvedeného v pftiloze €. 5
(Sroty a odpady) zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ptevod povolenek na
emise sklenikovych plynt. Od 1. 1. 2012 byl tento reZim pieneseni daitové povinnosti
roz§ifen I na stavebni prace, V ramci rezimu pieneseni dafiové povinnosti ma povinnost
pfiznat a zaplatit dan platce, pro kterého bylo uvedené zdanitelné plnéni v tuzemsku
uskute¢néno (odbératel). V roce 2012 se k 1. lednu 2012 sniZena sazba DPH u zdanitelného
plnéni nebo piijaté tplaty zvysila z 10 % na 14 % (§ 47 odst. 1 pism. b) zdkona o DPH).
Déle piijetim zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), zakona €. 373/2011 Sb., o specifickych
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zdravotnich sluzbach a zakona ¢. 374/2011., o zdravotnické zachranné sluzb€, zakonem
¢. 375/20118b., s ucinnosti od 1. dubna 2012, novelizovano mj. ustanoveni § 51 a § 58
zakona 0 DPH. S ohledem na nové zakonem pouzivané pojmy byl té€Z novelizovan text
Ptiloh ¢. 1 a ¢. 2 zdkona o DPH a dusledkem téchto zmén bylo zizZeni rozsahu plnéni
(zdravotnich sluzeb), u kterych lze uplatnit osvobozeni od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢
dle ustanoveni § 58 zakona o DPH.

V roce 2013 byla pfijata opatfeni zamétena na boj s dannovymi uniky, z nichz vétsina
byla v rdmci tzv. technické novely zakona 0 DPH — zakon ¢. 502/2012 Sb. Jedna se
o nasledujici opatieni:

. zména zdanovaciho obdobi (§ 99, § 99a, § 99b zakona o DPH). Zakladnim
zdanovacim obdobim pro nové registrované platce, vcetné platct, ktefi nemaji
v tuzemsku sidlo ani provozovnu, se stal kalendaini mésic,

. povinnost zvetejiiovani ucti (§ 96, § 98 pism. d) zdkona o DPH). Pro vSechny
danové subjekty byla zavedena povinnost uvadét v piihlaSce k registraci Cisla svych
bankovnich ucth pouzivanych pro ekonomickou ¢innost. Pouziti jinych bankovnich ucti
nez zvefejnénych je divodem pro ruCeni piijemcem zdanitelného plnéni za dan
nezaplacenou poskytovatelem plnéni,

. zavedeni institutu nespolehlivého platce (§ 106a, § 109 odst. 3, § 109a zakona
0 DPH). Tento institut umoznuje identifikovat platce, ktefi zdvaznym zptisobem porusuji
povinnosti pti spravé DPH a u kterych nemuze spravce dan€ z moci Gfedni zrusit registraci
platce, protoze tito platci spliuji obvykle zakladni podminku pro platce, tj. prekroceni
stanoveného obratu pro povinnou registraci DPH.

Dalsi legislativni opatfeni ovliviiujici vybér DPH probéhla v roce 2015, kdy doslo
k zavedeni druhé snizené sazby DPH ve vysi 10 % na léky, knihy a nenahraditelnou détskou
vyzivu. Dle dat ze systému ADIS (Automatizovany Danovy Informacni Systém), ve kterém
jsou obsaZeny udaje z danovych pfiznani, je uvadén dopad tohoto opatieni -2,3 mld. K¢ na
urovni statniho rozpoctu. Dal§im opatfenim, které se v roce 2015 rovnéZ projevilo prvotnim
negativnim dopadem plynoucim ze zavedeni, je rozSifeni mechanismu pienesené daniové
povinnosti-v ramci tohoto mechanismu je dafi odvedena az na konci obchodniho fetézce,
kdy je zbozi dodavano neplatci DPH. MF odlivodiiuje dopad tohoto institutu jako prvotni
negativni hotovostni dopad na prubeh inkasa dané, ktery v dlouhodobém horizontu by mél

prispét k eliminaci karuselovych podvodii a ke zvyseni inkasa dan& (SZU 2015).
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Od ledna 2016 bylo zavedeno kontrolni hlaseni, coz je specialni daniové tvrzeni, které
nenahrazuje fadné danové priznani k DPH ani souhrnné hlaseni. V souvislosti s rezimem
preneseni danové povinnosti vSak kontrolni hlaseni nahrazuje ptivodné samostatny vypis
z evidence pro ucely DPH. Kontrolni hlaSeni se podava pouze elektronicky, a to ve formatu
a struktufe zvefejnéné spravcem dané. Ministerstvo financi uvadi pozitivni rozpoctovy
dopad ve vy3i 6,3 - 8 mld. K& (SZU, 2016). Zavedeni tzv. elektronické evidence trzeb bylo
sice realizovano od prosince 2016, ale vzhledem ke splatnosti dan¢ se vliv z tohoto opatfeni
do inkasa DPH za rok 2016 uZ nestacil promitnout. K dal§im vyznamnéjSim opatfenim
s dopadem na inkaso dané lze zatadit rozSifeni reZimu pienesené dafové povinnosti pri
dodani nemovité véci, pii dodani elektfiny a plynu nebo pii poskytnuti sluzby elektronickych
komunikaci podle zadkona upravujiciho elektronické komunikace.

Zavedeni elektronické evidence trzeb, do které se od prosince 2016 v prvni fazi
zapojili podnikatelé v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb, ve druhé fazi
pak od 1. 3. 2017 také maloobchod a velkoobchod. Celkovy pozitivni dopad elektronické
evidence trzeb (EET) na inkaso DPH za rok 2017 na trovni statniho rozpo¢tu odhadovalo
MF ve vysi 4,1 mld. K& (SZU, 2017). Negativni dopad mélo sniZeni sazby dané na stravovaci
sluzby z 21 % na 15 % v souvislosti se zavedenim EET a také sniZeni sazby dané€ z 15 % na
10 % u novin a ¢asopist 0d zacatku mésice biezna. V roce 2017 doslo k dalSimu rozsifovani
komodit, na které rezim pieneseni danové povinnosti dopada. Od 1. 7. 2017 se jednalo
o zprostfedkovani dodani investi¢niho zlata, dodani nemovité véci v nuceném prodeji,
poskytnuti pracovnikii ve stavebnictvi, dodani zbozi poskytnutého ptvodné jako zaruka
a dodani zbozi po postoupeni vyhrady vlastnictvi.

V roce 2019 byla zavedena nizsi sazba DPH na pravidelnou hromadnou dopravu,
opatfeni bylo uc¢inné od tinora 2019 a MF odhadovalo negativni dopad ve vysi 0,6 mld. K¢
(SZU, 2019). K dal$im vyznamnym zménam v ramci legislativy jiz nedoslo, jen judikaturni
¢innost Nejvyssiho spravniho soudu vyznamné korigovala aplikacni praxi finanéni spravy
u zajistovacich piikazl a fakticky doslo k jejich omezeni.

Inkaso DPH bylo ovlivnéno propadem ekonomiky v disledku $ifeni nemoci COVID-
19, diskre¢nimi opatfenimi a opatfenimi zaméfenymi na zmirnéni dopadl Sifeni nemoci
COVID-19, dale jej ovlivnily niz$i sazby dané na teplo a chlad od ledna 2020
s odhadovanym negativnim dopadem 1,2 mld. K¢ na tGrovni statniho rozpo€tu, na stravovaci

sluzby, tocené pivo, dalsi sluzby s vysokym podilem lidské préace, vodné, stocné a pitnou
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vodu od kvétna 2020 s odhadovanym negativnim dopadem ve vysi 1,3 mld. K¢ na trovni
statniho rozpocCtu a na ubytovaci sluzby, vstupné na kulturni akce a sportovni akce, vstupné
na sportovisté a jizdné na vleky od cervence 2020 s odhadovanym negativnim dopadem ve
vysi 0,7 mld. K& na trovni statniho rozpoétu (SZU, 2020). Rovnéz v tomto roce doslo
K nardstu u poctu zadosti 0 poseckani dané, nebo o povoleni splatek. Vliv méla i rozhodnuti
ministryné financi, dle kterych doslo u vybranych platct k ,,faktickému posunu splatnosti*
DPH za zdanovaci obdobi zaii 2020, fijen 2020, listopad 2020 a Ill. ¢tvrtleti 2020 na rok
2021, s odhadovanym negativnim dopadem pro rok 2020 ve vysi 0,3 mld. K¢ na urovni
statniho rozpoctu. Déle doslo k plosnému prominuti DPH za bezlplatné dodani zédkladnich
ochrannych prostfedkti ke zmirnéni dopadu sifeni nemoci COVID-19 (ochranné pomucky,
testovaci soupravy, zbozi k vyrobé dezinfekce atd.), k prominuti DPH za bezaplatné dodani
zbozi poskytovatelim zdravotnich sluzeb, bezlplatné dodani zbozi slozkdm integrovaného
zachranného systému, Armadé CR a pro potieby socialnich sluzeb. Také doslo k prominuti
uroku z prodleni a roku z poseckané ¢astky vzniklych od 12. bifezna 2020 do 31. prosince
2020 v ptipadech, kdy bylo spravcem dan¢ individualné povoleno poseckani ¢i tthrada ve
splatkach z davodi souvisejicich s koronavirem a k pozastaveni plnéni povinnosti evidence
trzeb pro vSechny faze EET do 31. prosince 2022 (zakon ¢. 137/2020 Sb. ve znéni pozdéjsich
piedpisii).

4.2.1 Zavislost celkovych piijmi SR na DPH
Pro vypocet regresni analyzy byla pouzita data z tabulky ¢. 17, na osu Y byly zadany
Celkové¢ ptijmy SR, na osu X Danové ptijmy celkem. Postup vypoctu je popsan v casti 3.5

Jednoduch4 linearni regrese a korelace.

Tabulka &. 17 Celkové piijmy SR a inkaso DPH

DRUH PRIJMU 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dai z piidané hodnoty celkem 187,82 191,89 199,71] 219,96| 230,25| 236,63| 245,68| 26596 278,98| 291,32| 287,90
Celkové piijmy SR 1000,38|1012,76{1051,39{1091,86| 1 133,83| 1 234,52| 1 281,62| 1 273,64| 1 403,92 1 523,22 1 475,50

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Na zéklad¢ vlozenych dat vznikla nasledujici tabulka, popis zdkladnich hodnot uveden

pod tabulkou.
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Tabulka ¢. 18 Zavislost pfijmt SR na vybéru DPH

VYSLEDEK
Regresni statistika
Nasobné R 0,97754744
Hodnota spolehlivosti R 0,955599
Nastavena hodnota spolehlivostiR ~ 0,95066555
Chyba stf. hodnoty 41,0179169
Pozorovani 11
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 325891,18 325891,18 193,69812 2,1582E-07
Rezidua 9 15142,2255 1682,4695
Celkem 10 341033,405
Chyba str. Horni
Koeficienty ~ hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 95%  Horni 95% Dolni 99,0%  99,0%
Hranice 82,5044108 83,0660251 0,99323894 0,34654521 -105,40399 270,412814 -187,44651 352,455331
Soubor X 1 4,77033932 0,34275719 13,9175472 2,1582E-07 3,9949687 5,54570994 3,65643483 5,88424381

Zdroj: vlastni zpracovani, vystup z programu Excel

Vystupem regresni analyzy jsou hodnoty v tabulce ¢. 18. Hodnota korela¢niho
koeficientu je 0,977547439, hodnota koeficientu determinace je 0,955598996. Pomoci
koeficientu determinace je mozné konstatovat, ze zmény celkovych pfijmt SR jsou z 95,56
% ovlivnény zménami vySe vybéru DPH.

Hodnoty koeficienti ve tfeti c¢asti (Odhady koeficient) jsou 4,77033932 a
82,5044108, coz se projevi v nasledujicim grafu ¢. 10.

Graf ¢. 10 Zavislost pfijmt SR na vybéru DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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Regresni koeficient bO0= 82,504 je kladny tzn., Ze se jedna o pozitivni zavislost. Pokud tedy

rostou ptijmy z vybéru DPH, tak zaroven rostou piijmy statniho rozpoctu piimo imeérné.

4.3 Spotiebni dané a energetické dané

Spotfebni dan¢ zahrnuji daft z mineralnich olejt, dai z tabadkovych vyrobku, dan
z lihu, dail z piva a dan z vina a meziproduktl. Zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetfejnych rozpoctl, byly od 1. 1. 2008 zavedeny tzv. energetické dang, tj. dail ze zemniho
plynu a nékterych dalsich plynii, dan z elektfiny a dai z pevnych paliv. Od roku 2011 byl do
kategorie spotfebnich dani zafazen 1 odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni zavedeny na
zéklad¢ zakona €. 402/2010 Sb., kterym se zménil zdkon €. 180/2005 Sb., o podpoie
vyuzivani obnovitelnych zdroji. Odvod slouzi k uhradé vicenakladt spojenych s podporou
elektfiny z obnovitelnych zdrojt.

Komodity, kterych se tato dan tyka, jsou charakteristické nizkou elasticitou a poptavka
je pii zméné ceny témet nemeénnd. Inkaso z téchto dani je povazovano za stabilni piijem
statniho rozpoctu (Kubatova, 2009).

Jako zdroj vech dat v praci jsou pouzivany SZU z let 2010 az 2020, ve viech téchto
materidlech jsou spotifebni dané a energetické dané spojovany do jednoho celku, proto je

toto Clenéni zachovéno, rovnéz je dodrZzena terminologie zdrojovych materiala.

Tabulka ¢&. 19 Slozeni spotiebnich a energetickych Vrozpadu na jednotlivé dané
v letech 2010-2020 v mld. K¢

DRUH PRIJMU 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Spotiebni a energetické dané 130,86] 139,21| 139,61| 136,45| 134,02| 14297| 150,34| 154,74| 159,28| 158,73| 154,80
Spotiebni dan¢ 127,61| 130,08| 130,15| 127,59| 129,19| 138,25| 14538| 149,40| 153,77 153,29] 149,39

z minerdlnich olejii 73,99 73,56 71,62 72,08 73,74 67,06 63,50 61,51 58,15 60,84 57,89

z tabdkovych vyrobkii 42,47 44,96 47,00 46,82 44,70 50,86 54,42 56,22 58,81 55,92 59,49

z vina a meziproduktii 0,32 0,31 0,32 0,28 0,30 0,32 0,36 0,38 0,41 0,40 0,45

z piva 4,30 4,49 4,64 4,52 4,59 4,71 4,61 4,64 4,78 4,70 4,50

z lihu 6,53 6,77 6,51 6,38 6,75 7,13 7,21 7,34 7,94 8,23 7,77

Energetické dané 3,25 9,13 9,46 8,86 4,84 4,72 4,96 5,34 5,51 5,44 5,41
ze zemniho plynu a nék.dalsich plynit 1,34 1,32 1,26 1,27 1,14 1,15 1,17 1,30 1,35 1,36 1,42

z pevnych paliv 0,49 0,48 0,45 0,46 0,40 0,42 0,42 0,46 0,40 0,36 0,32

z elektiiny 1,42 1,39 1,35 1,31 1,26 1,23 1,45 1,54 1,57 1,57 1,50

odvod z elektiiny ze slun.zdareni 0,00 5,94 6,40 5,82 2,04 1,93 1,93 2,05 2,19 2,16 2,17

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
Z tabulky €. 18 je patrné, Ze nejvyssi inkaso v ramci spotiebnich dani je u dané

z mineralnich oleji v rozsahu 57,89 — 73,99 mld. K¢, na druhém misté pak dan z tabakovych
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vyrobku v rozsahu 42,47-59,49 mld. K¢. U vSech ostatnich spotiebnich a energetickych dani
se jedna pouze jednotky mld. K¢.

Graf €. 7 Spotiebni dané — struktura rozdéleni celkového inkasa v letech 2010-2020 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

S vyjimkou dan€ z mineralnich olejli je vynos spotiebnich dani ur¢en vyhradné do
statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z mineralnich oleja, podle platného rozpoctového urceni
dani nalezi 90,9 % vynosu dan¢ statnimu rozpoctu a 9,1 % Statnimu fondu dopravni

infrastruktury (SFDI). (viz bod 3.4 Rozpo¢tové urceni dani)

Graf ¢. 11 Srovnani piijmt spotfebnich a energetickych dani s celkovymi danovymi piijmy
a s celkovymi piijmy SR v mid.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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V roce 2010 doslo k navySeni sazeb dan¢ u motorovych benzinti, ostatnich benzint
a leteckych pohonnych hmot benzinového typu a dale u sttednich oleji a tézkych plynovych
oleji z 11 840 K¢/1000 1 na 12 840 K¢/1000 1 (u benzintt), respektive z 9 950 K¢/1000 1 na
10 950 K¢/1000 1 (u stfednich olejt a tézkych plynovych olejt), tj. cca 0 9 %. V komodité
tabakovych vyrobkll doslo ke zvySeni sazeb dané u cigaret a tabaku ke koufeni, a to
v pruméru 0 cca 4,5 %. U spotiebni dané z piva doslo k navyseni o 33 %.

Od 1.1.2011 byly do kategorie spotiebnich dani zatazeny i odvody z elektfiny ze
slune¢niho zafeni zavedené na zakladé zakona ¢. 402/2010 Sb., kterym se novelizoval zdkon
¢. 180/2005 Sb., o podpote vyuzivani obnovitelnych zdrojl, a maji slouzit jako kompenzace
vydaju v disledku poskytovani dotaci na thradu vicenaklada spojenych s podporou elektiiny
z obnovitelnych zdrojt.

V roce 2012 byla implementovéna smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. Cervna 2011
o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobk, a to zdkonem ¢. 407/2012 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Novelou zdkona byly
stanoveny nové minimalni sazby dan¢ z tabdkovych vyrobkl. Z divodu zamezeni
skokového navysSeni spotifebni dan¢ bylo piivodné jedno planované navyseni s uc€innosti od
1.1.2014 rozd¢€leno do dvou postupnych kroki s i€innosti od 1.1.2013, resp. 1.1.2014.

V roce 2013 k 1.10. nabyl ucinnosti zdkon ¢. 234/2013 Sb., kterym se méni zakon
¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach. Novou pravni tpravou byly stanoveny parametry
a podminky, pfi jejichZ splnéni je osoba opravnéna zahajit a vykonavat ¢innost distribuce
pohonnych hmot. Mezi tyto podminky patfila napt. bezdluznost viici organim finan¢ni
a celni spravy, spolehlivost distributora a slozeni kauce ve stanovené vysi. Navrzena kauce
pfedpokladala omezeni vzniku a zneuzivani ucelové zalozenych spolecnosti.

Novelou § 18 zdkona o podporovanych zdrojich energie, G¢innou od 1.1. (zdkon
¢. 310/2013 Sb.), kterou byly sniZzeny vice nez o polovinu sazby odvodu, a to u zékladu
odvodu v piipad¢ jeho hrazeni formou vykupnich cen z 26 % na 10 % a zeleného bonusu na
elektiinu z 28 % na 11 %. RovnéZ doslo ke zméné pfedmétu dané. Podporovana nadale méla
byt elektfina vyrobend ze slune¢niho zafeni v obdobi od 1.1.2014 po dobu trvani prava na
podporu elektiiny v zafizeni uvedeném do provozu v obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010.

S ucinnosti od cervence 2015 byla zavedena dan ze surového tabdku, zavedeni této
dan¢ mélo slouzit pfedevsim k prevenci obchdzeni placeni spotfebni dané a nelegalnimu

prodeji surového tabaku urc¢eného ke koufeni. V souvislosti s timto opatfenim mohlo dojit
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k pfesunu Casti nelegalni spotfeby do legalni, coz se mohlo pozitivné promitnout do inkasa
dané z tabakovych vyrobk (SZU 2015).

Od roku 2016 se vzdy k 1. lednu na zaklad€ zakona ¢. 315/2015 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, se navySovaly sazby dan¢ z tabakovych
vyrobkd, a to v tfiletém harmonogramu vzdy k 1. lednu daného roku. Cilem tohoto opatieni
bylo navyseni piijmu statniho rozpoctu a soucasné zajisténi predvidatelnosti vyvoje sazeb
pro podnikatelské subjekty (SZU 2016).

S ucinnosti od 1.7.2017 byla mirné€ zvySena daiiova zvyhodnéni pro néktera biopaliva,
ale tato podpora méla naprosto zanedbatelny vliv na celkovy vynos dan¢ z mineralnich
olejt. (SZU 2017).

K 1. lednu 2018 doslo u energetickych dani k navySeni sazby této dan¢ z 68,40
K&¢/MWh spalného tepla na 136,80 K&/MWh spalného tepla.

V roce 2019 byla pfijata novela zakona ¢. 4/2019 Sb., kterym se meéni zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Tento zakon zménil systém vraceni spotiebni dané
Z tzv. zelené nafty. Zakonem byla prodlouzena délka zdanovaciho obdobi z jednoho mésice
na tfi mésice (u rybnikaistvi, provadéni hospodateni v lese, respektive v rostlinné, zivocisné
a kombinované vyrob¢ pii vykazovani spotieby podle evidence o skuteCné spotiebe),
respektive kalendaini rok (v rostlinné, zivoc¢isné a kombinované vyrobé pii vykazovani
spotfeby pomoci tzv. normativii minimalni spotieby). Nékteré subjekty tak mély moznost
volit mezi Ctvrtletnim a rocnim zdanovacim obdobim s tim, Ze lhiita pro podani danového
priznani byl konec nasledujiciho ¢tvrtletniho obdobi. Zakon v neposledni fad¢ snizil pocet
skupin vraceni dan¢ v kombinované rostlinné¢ a zivocisné vyrobé ze tii na dvé a zrusil
moznost vracet dan ze smésné motorové nafty B30. Tato opatieni byla koncipovana jako
rozpodtové neutralni (SZU 2019).

S u¢innosti od 1. dubna 2019 doslo v CR zakonem ¢&. 80/2019 Sb. k zavedeni nové
dan¢, a to dan¢ ze zahfivanych tabakovych vyrobkl. Tyto vyrobky, které se fadily mezi
noveé, obsahuji tabdk, avsak k jejich uzivani dochdzi nikoliv hofenim, ale zahfivanim tabaku
prostfednictvim zvlastniho (obsluzného) zatizeni. V CR jsou zahiivané tabakové vyrobky
zdaniovany na vahu, se sazbou spotiebni dané odpovidajici vysi sazby aplikované na tabak
ke koufeni. Sazba spotiebni dan€ ze zahtivanych tabakovych vyrobka v roce 2019 &inila

2,236 K&/g (SZU 2019).

61



Pro rok 2020 byly zdkonem ¢. 364/2019 Sb., navySeny sazby spotitebnich dani
n¢kterych vybranych vyrobktll. Nové sazby dan¢ byly ucinné od 1. ledna 2020, v ptipad¢ lihu
tak k prvnim splatnostem se ,,zvySenou™ sazbou dané doslo v bieznu 2020 (splatnost
spotiebni dan¢ z lihu je do 55 dnli po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla
povinnost ptiznat dan a zaplatit). V ptipadé tabakovych vyrobki a zahtivanych tabakovych
vyrobkl byly tyto komodity uvadény do volného danového ob&hu s novou tabakovou
nalepkou (novou sazbou dan¢) od 1. bfezna 2020. V piipadé surového tabaku byla nova
sazba dan¢ aplikovana rovnéz od 1. bfezna 2020.

V ramci covidovych opatteni byl piijat zakon ¢. 229/2020 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, obsahoval celkem tfi opatfeni, a to umoznéni
navraceni nespotiebovaného piva zpét do danového skladu za ucelem jeho likvidace nebo
piepracovani (s ndrokem na vraceni dang), do¢asné prodlouzeni lhity pro doprodej cigaret
se ,,starou* sazbou dané z dosavadnich tii kalendaifnich mésict na ¢tyfi a umoznéni uplatnéni
naroku na vraceni dané tzv. zelené nafty pro ptiznani podavana do 31. biezna 2020, a to
0 41 dni. Dale byly pfijaty zakony ¢. 299/2020 Sb. a ¢. 159/2020 Sb., jimi byla zkracena
lhtita pro vraceni vratitelného preplatku z tzv. zelené nafty, ve vétsSiné piipada ze Sedesati na
ctyticet kalendarnich dna po uplynuti lhiity pro podani daiiového ptiznani nebo dodate¢ného
dafiového ptiznani k uplatnéni naroku na vraceni dané (SZU 2020).

K 1. lednu 2020 doslo u energetickych dani k navyseni sazby této dan¢ z 136,80
K&/MWh spalného tepla na 264,80 K&/MWh spalného tepla (SZU 2020).

4.3.1 Zavislost prijmi SR na vybéru spotiebnich a energetickych dani

Pro vypocet regresni analyzy byla pouzita data z tabulky ¢. 17, na osu Y byly zadany Celkové
pfijmy SR, na osu X Spotiebni a energetické dané celkem. Postup vypoctu je popséan v ¢asti
3.5 Jednoducha linearni regrese a korelace.

Pro vypocet regresni analyzy byla pouZita data z tabulky €. 20, na osu Y byly zadany Celkové
piijmy SR, na osu X Danové pifijmy celkem. Postup vypoctu je popsan v casti 3.5

Jednoducha linearni regrese a korelace.

Tabulka ¢. 20 Celkové ptijmy SR a spotiebni a energetické dané

DRUH PRIJMU 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Spotiebni a energetické dané 130,86 139,21| 139,61| 136,45| 134,02 142,97 150,34| 154,74] 159,28| 158,73 154,80
Celkové pifjmy SR 1000,38]1012,76| 1 051,39( 1 091,86 1 133,83 1 234,52| 1 281,62| 1 273,64| 1 403,92 1 523,22 1 475,50

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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Tabulka €. 21 Zavislost celkovych pfijmi SR a spotiebnich a energetickych dani celkem

VYSLEDEK

Regresni statistika

Nasobné R 0,90806666
Hodnota spolehlivosti R 0,82458505
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,8050945
Chyba stt. hodnoty 81,528698
Pozorovani 11
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 281211,048 281211,048 42,3069157 0,00011089
Rezidua 9 59822,3574 6646,9286
Celkem 10 341033,405
Chyba str. Horni
Koeficienty  hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 95%  Horni 95% Dolni 99,0% 99,0%
Hranice -1135,0827 363,783594 -3,1202141 0,01231438 -1958,0184 -312,14705 -2317,3196 47,1541416
Soubor X 1 16,2201047 2,49372162 6,50437666 0,00011089 10,5789145 21,8612949 8,11591954 24,3242899

Zdroj: vlastni zpracovani, vystup z programu Excel

W

Vystupem regresni analyzy jsou hodnoty v tabulce ¢. 21. Hodnota korela¢niho

koeficientu je 0,908066656, hodnota koeficientu determinace je 0,824585051. Pomoci

koeficientu determinace je mozné konstatovat, ze zmény celkovych pfijmt SR jsou z 82,46

% ovlivnény zménami vyse spotebnich a energetickych dani celkem.

Hodnoty koeficienti ve treti ¢asti (Odhady koeficientl) jsou 16,2201047 a -

1135,082711, coz se projevi v nasledujicim grafu ¢. 21.

Graf €. 12 Zavislost celkovych piijmi SR a spotfebnich a energetickych dani celkem
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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Regresni koeficient bO= - 1135,1 je zaporny tzn., ze se jedna o nepfimou zavislost a

pfi ristu hodnot nezavisle proménné v priméru dochazi k poklesu hodnot zavisle proménné.

4.4 Dan z prijmi pravnickych osob

V celkovém ro¢nim vynosu dané z piijmu pravnickych osob jsou zahrnuty tyto pfijmy:

o zaplacené zalohy na dan,
o doplatky dan¢ na zaklad¢ podanych fadnych a dodatecnych danovych ptiznani,
o kladné¢ saldo uhrazenych nedoplatki a vracenych pieplatki vyplyvajicich

Z vyuctovani zaloh na dan na zékladé podanych danovych pfiznani,
o zaplacenou dan dodate¢né vyméienou spraveem dang,

. zaplacené prislusenstvi dan€.

Graf ¢. 13 DPPO - struktura rozdéleni celkového inkasa dané v letech 2010-2020 v mld. K¢&

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Celkem 129,59 123,32 133,69 128,97 140,99 153,74 171,31 177,29 178,89 193,43 | 165,7
H SR 86,3 82,3 89,19 | 81,48 | 89,37 99,57 111,19 115,19 117,46 123,46 108,4
obce 32,26 30,81 33,18 36,06 39,29 41,2 45,76 | 47,07 @ 46,64 53,22 43,6
W kraje 11,03 10,22 11,32 11,43 | 12,32 12,97 14,36 15,04 14,8 16,76 13,7
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
DPPO patii rovnéz do kategorie tzv. sdilenych ptijmi, tzn. jeji vynos je rozdélovan
mezi statni rozpoet a Uzemni rozpocty. Vyvoj celostatniho vynosu dané z piijml

pravnickych osob S rozdélenim na jednotlivé rozpocty je uveden v grafu ¢. 13.
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Graf ¢. 14 Srovnani dané z ptijmt PO s celkovymi danovymi piijmy a s celkovymi piijmy SR v mld.
K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

V prubéhu let 2010-2020 byl vybér DPPO ovlivnén fadou legislativnich uprav stejné
jako vngjsimi vlivy. V roce 2010 bylo inkaso DPPO z pfiznani nepiiznivé ovlivnéno
pokracujicimi dopady celosvétové hospodaiské krize na ¢eskou ekonomiku z roku 2009,
a to v kombinaci s ¢asti legislativnich zmén, které byly ptijaty s ucinnosti pro zdanovaci
obdobi zapocata v roce 2009 zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu,
zejména dal$im poklesem sazby dané z 21 % na 20 %. Pokracovalo i vyuzivani zakonné
moznosti stanovit v odivodnénych piipadech na zadost poplatniki zadlohy na dan jinak.
Zélohy na DPPO splatné v roce 2011, tak byly v roce 2010 snizeny 13 570 poplatnikiim o
16,1 mld. K¢& proti jejich zakonné vysi (SZU, 2011). V roce 2011 &asteéné inkaso DPPO
ovlivnila i vyse poskytovanych tilev na danich. Do konce roku 2010 umoziovalo ustanoveni
§ 55a zakona ¢. 337/1992 Sh., 0 spravé dani a poplatkd, Ministerstvu financi prominuti dané
z diivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z datiovych zakonil, prominuti piisluSenstvi dané
1 z divodu odstranéni tvrdosti zakona.

Po novele zdkona o danich z piijmi (zakon €. 346/2010 Sb.) v roce 2012 platily nové
tyto Upravy s dopadem do inkasa dané¢:
1/ legislativni zmény s moznym pozitivnim dopadem spocivaly ve zruseni osvobozeni:
o piijml z provozu malych vodnich elektraren do 1 MW, vétrnych elektraren,
tepelnych cerpadel, solarnich zatfizeni, zafizeni na vyrobu a energetické vyuZiti bioplynu
a drevoplynu, zafizeni na vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy, zafizeni na vyrobu

biologicky degradovatelnych latek a zafizeni na vyuZiti geotermalni energie, jimZ bylo
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sledovano omezeni neodivodnéné podpory vyroby elektfiny zejména ze zafizeni
vyuzivajicich solarni energii,

o urokovych pfijmu spofitelnich a ivérnich druzstev,

o moznosti uplatiovat slevu na dani ve vysi jedné poloviny dané z piijmi
u zameéstnavatele, pokud zaméstnaval nejméné 25 zameéstnancl, a soucasné polovina
pramérného rocniho prepoéteného poctu vSech zaméstnancii byly osoby se zdravotnim
postizenim,

. omezeni vlivu mimotadnych danovych odpist a zkracené doby najmu u smluv
o finan¢nim leasingu, tj. tzv. protikrizovych opatfeni zavedenych zikonem
¢. 216/2009 Sb.

2/ legislativni zmény s moznym negativnim dopadem:

. zvyseni limitu odectu hodnoty dart od zdkladu dan€ z 5 % az na 10 % 1 pro dary
poskytnuté pravnickou osobou na zajiStovani odborné vyuky na stfednich a vysSich
. stanoveni dafiové uznatelnosti limitovaného motivacniho ptispévku poskytnutého
zaméstnavatelem zakovi stfedni Skoly nebo studentovi vyssi odborné skoly (2 000 K¢)
a studentovi vysoké skoly (5 000 K<), ktery se na zakladé smluvniho ujednani pro
zam¢stnavatele ptipravuje jako budouci zaméstnanec.

V roce 2013 doslo ke snizeni zdkonného podilu statniho rozpoctu na celostatnim
vynosu DPPO ve prospéch obci, dusledkem pro statni rozpocet byl celkovy meziroéni
pokles v &astce 2,6 mld. K& (SZU, 2013). Za legislativni zménu, ktera se negativné promitla
do inkasa DPPO z pfiznani, lze povazovat zruseni danové neuznatelnosti odmén ¢lent
statutdrnich organt a dalSich organt pravnickych osob. Zakonem ¢. 470/2011 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a nékteré dalsi zakony, byla od
1. 1. 2012 provedena zména zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich
predpist, na zdklad¢ které se o ¢astku vyplacenych uvedenych odmén zaklad dan€ od roku
2012 jiz nezvySuje. Pozitivné se promitla do vybéru dané zména provedend zdkonem
¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista
a dalSich zménach danovych zakont, v oblasti zdafiovani loterii a jinych podobnych her.
S Gcinnosti od 1. 1. 2012 poplatnici provozujici loterie a jiné podobné hry jiz nejsou
osvobozeni od dané¢ z piijmt pravnickych osob. Rovnéz pozitivni zména byla provedena

zakonem ¢. 500/2012 Sb., o zmén¢ danovych, pojistnych a dalsich zakonii v souvislosti se
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snizovanim schodkd vefejnych rozpoctl, spocivajici v zavedeni 35% srazkové dané
z ptijmi hrazenych poplatnikiim do nékterych danovych rajia. Od 1. 1. 2014 doslo ke spojeni
dan¢ dédické a darovaci do zdkona o danich z pfijmi. Ale napf. vynos dan¢ darovaci
vybirané z bezuplatnych plnéni ¢inil do konce roku 2013 cca 0,1 mld. K¢ za rok, tato zména
vyrazn¢ statni pfijmy tedy neovlivnila.

Nejvyrazngjsi legislativni zménou pro rok 2015 bylo omezeni pausalnich vydaji pro
osoby s pfijmy ze samostatné ¢innosti maximalnim limitem pro uplatnéni vydajovych
pausalia 60 % a 80 %, a to ve vysi odpovidajici trzbam 2 000 000 K¢. U piijma ze
zeme&délské Cinnosti, femeslného podnikani, lesniho a vodniho hospodatstvi tak bylo mozné
pfi pouziti pausali uplatnit jako vydaj maximalné¢ 1 600 000 K¢ a u piijmi z ostatniho
zivnostenského podnikani maximalné 1 200 000 K¢&. Procentni vySe pausalu nebyly
zméneény, stejné jako obecnd moznost uplatnit vydaje ve skutecné vysi. Tato zména vyrazné
statni ptijmy neovlivnila.

V roce 2016 byla ve zdanovacim obdobi zvyhodnéna sazba dané ve vysi 5 %
ponechdna pouze vybranym typtim investicnich fondl, které byly oznaCeny pro ucely
zdanéni dani ptijmi jako ,,zékladni investi¢ni fond*. V ¢asti dan¢€ z piijmt pravnickych osob
vybirané srazkou doslo k legislativni zméné provedené zakonem ¢. 267/2014 Sb., kde doslo
k rozsifeni pfijma podléhajici této dani 0 pfijem z vraceni emisniho azia, z priplatku mimo
zékladni kapital a o obdobné piijmy, mezi které patii napt. piijem z rozpusténi rezervniho
fondu, pokud nebyl tvoien ze zisku, ale zejména vyplata oceniovacich rozdilt z ocenéni pii
preméné. Nicméné pro uplatnéni srazkové dané lze pfijem snizit o nabyvaci cenu podilu,
z tohoto divodu je zpravidla zéklad dané nulovy.

Od roku 2017 mohly negativné ovlivnit inkaso dané nasledujici Upravy zakona
o danich z pfijmu provedené zdkonem ¢. 170/2017 Sb.:

o zména limitu pro dafovou uznatelnost vydaju tvorbu fondu kulturnich a socialnich
potieb a socidlniho fondu u vetejné prospésného poplatnika a vydaji na tvorbu socidlniho
fondu u vetejné vysoké Skoly nebo vetejné vyzkumné instituce; limitni procento bylo pro
rok 2017 navySeno z 1,5 % na 2 % z Ghrnll z vymé&fovacich zakladii zaméstnance pro
pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti,

o dafiova uznatelnost vydajii na tvorbu garanéniho fondu Ceské kancelaie pojistitelt

(podle ptrechodného ustanoveni Ize pouZit jiz pro zdafiovaci obdobi zapocaté v roce 2017),
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J zruSeni limitace danové uznatelného vydaje pfijmem z prodeje u mikro ucetni
jednotky, ktera je poplatnikem dané z ptijmt pravnickych osob, pfi prodeji cenného papiru,
ktery je u jinych ucetnich jednotek oceniovan v souladu s ucetnimi ptedpisy realnou
hodnotou (podle ptechodného ustanoveni lze pouzit jiz pro zdanovaci obdobi zapocaté
v roce 2017),

o negativni vliv mélo rozsifeni definice matefské spolecnosti pro tucely dané
z ptijmi o svétensky fond, rodinnou fundaci, obce a svazky obci; nové byl i u téchto
poplatnikii osvobozen od dané vybirané srazkou piijem z dividend vyplaceny jejich
dcetinou spolecnosti,

o negativni vliv mélo také rozsifeni osvobozeni pijmi Ceské republiky, kdy byly
osvobozeny viechny piijmy Ceské republiky z operaci fizeni likvidity statni pokladny
a fizeni statniho dluhu podle zakona upravujiciho rozpoctova pravidla, které by jinak byly
zdanované srazkovou dani ve vysi 19 %,

. mirné pozitivni vliv mohlo mit rozsifeni aplikace srazkové dané na vklady u bank
a spofitelnich a uvérnich druzstev v ptipadé verejné prospésnych poplatnika s tzv. tzkym
zékladem dan€ (tj. zdanovany pouze nékteré ¢innosti, zejména podnikatelské), s vyjimkou
obci a kraju, a spoleCenstvi vlastniki jednotek (piesun z vybéru na piiznani na zdanovani
srazkovou dani).

Pro zdaiovaci obdobi 2018 nebyly v oblasti dané z piijmi pravnickych osob piijaty
takové legislativni zmény zakona o danich z piijma, které by mély zasadni dopad na inkaso
této dané, totéz platilo pro rok 2019.

V roce 2020 probé¢hla tada opatieni piijatych ke zmirnéni dopadt Sifeni nemoci
COVID-19, ktera jsou uvedena v nasledujicich bodech:

o zavedeni institutu zpétného uplatnéni ztraty-tento institut prakticky nebyl vyuzit,

o plosné zruSeni Cervnové zalohy—vypadek inkasa z tohoto titulu nebyl totalni,
v obdobi splatnosti cervnové zalohy bylo poplatniky dan€ uhrazeno 19 mld. K¢,

o individualni zadosti o stanoveni zaloh jinak - rovnéZ vypadek inkasa z tohoto titulu
nebyl tak vyrazny, jak bylo rozpoctovano, piedpokladany vypadek mél CEinit
18 mld. K¢ na trovni vefejnych rozpo€tl, nicméné vypadek €inil 10,3 mld. K¢,

o prodlouzeni lhiity pro podani pfiznani k dani z pfijmt pravnickych osob za rok 2019
a jeji zaplaceni z 1. dubna a z 1. Cervence (pro vétSinu poplatniki) do 18. srpna (resp.

prominuti pokuty za opozdéné podané daniové piiznani, pokud toto pfiznani bylo podéno
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nejpozdéji do 18. 8. 2020 a prominuti Urokdh z prodleni dle § 252
a z poseckani dle § 157 danového tadu, které vznikly pozdnim zaplacenim dané, nejdéle

vSak do 18. 8. 2020).

4.4.1 Zavislost prijmi SR na vybéru dané z prijma PO

Pro vypocet zavislosti celkovych pfijmi SR na vybéru dané z piijmu PO byla pro
regresni analyzu pouzita data z tabulky ¢. 22, na osu Y byly zadany Celkové pfijmy SR, na
osu X Dan z piijma PO. Postup vypoctu je popsan v Casti 3.5 Jednoducha linearni regrese a

korelace.

Tabulka ¢&. 22 Celkové piijmy SR a dan z piijmia PO

DRUH PRIJMU 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dai z piijmi pravnickych osob 86,30 8230 89,19 8148] 8937 99,57| 111,19| 11519| 117,46 123,46 108,40
Celkové piijmy SR 1000,38|1012,76{1051,39{1091,86| 1 133,83| 1 234,52| 1 281,62| 1 273,64| 1 403,92 1 523,22 1 475,50

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Na zaklad¢ vlozenych dat vznikla néasledujici tabulka, popis zakladnich hodnot uveden

pod tabulkou.

Tabulka ¢. 23 Zavislost pfijmt SR na vyb&ru dan¢ z ptijmt PO
VYSLEDEK

Regresni statistika

Nasobné R 0,90823688
Hodnota spolehlivosti R 0,82489423
Nastavena hodnota spolehlivostiR ~ 0,80543803
Chyba stt. hodnoty 81,4568177
Pozorovani 11
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 281316,487 281316,487 42,3975057 0,00010999
Rezidua 9 59716,9183 6635,21315
Celkem 10 341033,405
Chyba str-. Horni
Koeficienty  hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 95%  Horni 95% Dolni 99,0%  99,0%
Hranice 128,704454  170,25465 0,75595265 0,46900075 -256,43832 513,847231 -424,59516 682,004068

Zdroj: vlastni zpracovani, vystup z programu Excel

Vystupem regresni analyzy jsou hodnoty v tabulce ¢. 22. Hodnota korela¢niho
koeficientu je 0,908236878, hodnota koeficientu determinace je 0,824894226. Pomoci
koeficientu determinace je mozné konstatovat, ze zmény celkovych piijmi SR jsou
z 82,49 % ovlivnény zménami vyse celkovych danovych piijmd.

Hodnoty koeficienti ve treti Casti (Odhady koeficientl) jsou 10,93104602
a 128,7044536, coz se projevi v nasledujicim grafu ¢. 15.
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Graf €. 15 Zavislost pfijmt SR na vybéru dané z piijmt PO
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
Regresni koeficient bO= 128,71,62 je kladny a tzn., Ze se jedna o pfimou zavislost.
Pokud tedy rostou piijmy z vybéru dan¢ z piijmt PO, tak zaroven rostou piijmy statniho

rozpoctu ptimo tmérné.

4.5 Daii z p¥ijmu fyzickych osob (DPFO)

Jedna se o daii, kterou jsou povinny platit veskeré osoby, které maji na izemi Ceské
republiky trvaly pobyt piipadné se zde obvykle zdrzuji. Danova povinnost se tyka jak ptijmi
plynoucich ze zaméstnani, tak téch, které doty¢ény ziskdva z podnikani, dohod o pracovni
¢innosti nebo dohod o provedeni prace. To samé plati i pro piijmy z kapitadlového majetku,
piijmy z ndjmu a ostatni pfijmy. Dani z ptijmi podl€haji i pfijmy ze zahrani¢nich zdroju.

V celkovém ro¢nim vynosu dané z piijmu fyzickych osob jsou zahrnuty tyto dilci
prijmy:

e piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky (§ 6 ZDP), hrazeno platci,
e piijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7 ZDP), hrazeno poplatniky,

e piijmy z kapitdlového majetku (§ 8 ZDP),

e piijmy z ndjmu (§ 9 ZDP),

e ostatni ptijmy (§ 10 ZDP).

70



Graf ¢. 15 DPFO-struktura rozdéleni celkového inkasa v letech 2010-2020 v mld. K&

300

250

200
150
100
JLLELLE
m A0e B0 ANCw NECe BN RCw NECE RECE ARCH RECN

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

H Celkem 131,08 133,7 137,14 = 142,37 147,77 154,84 172,33 192,8 219,3 246,76 231,6
HSR 87,49 90,61 92,59 94,49 98,22 103,05 112,95 128,61 146,54 164,52 154,1
obce 32,67 31,79 32,92 35,85 37,23 38,92 44,78 47,85 54,19 61,25 57,8

M kraje 10,92 11,3 11,63 12,02 12,33 12,86 14,6 16,35 18,56 20,98 19,8

o

o

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Daii z ptijmu FO je zahrnuta do skupiny tzv. sdilenych dani, jeji vynos je rozdélovan
mezi statni rozpoc€et a uzemni rozpocCty, podrobné udaje za jednotlivé roky obsahuje graf
¢. 15. Mechanismus rozpoctového urceni dani véetné procentudlniho poméru rozdéleni byl
feSen v predchozi Casti prace (bod 3.4).
Graf €. 16 Srovnani dan¢ z ptijmt FO s celkovymi danovymi piijmy a s celkovymi piijmy SR v mld.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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Z grafu ¢. 16 lze vycCist, ze objem vybéru dané z piijmu FO se postupné zvysuje,
jedinou vyjimkou je covidovy rok 2020, vybér se pohybuje v rozmezi od 87,49 mld. K¢
v roce 2010 az po 164,52 mld. K¢ v roce 2019.

Graf ¢. 17 DPFO v ¢lenéni dle typu vybéru
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placend poplatniky 4,1 1,50 1,69 1,35 0,57 1,26 3,46 6,13 6,31 7,96 4,60
M vybirand srazkou 7,1 7,70 9,23 8,66 9,99 10,62 10,89 10,78 12,40 13,81 14,20

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Z grafu €. 17 je patrné, ze jednoznacné nejvyssi podil na vybéru dané z pfijmu FO ma
dan placena platci a jeji objem neustale narista a pohybuje se v rozmezi 76,3-142,75 mid.
K¢&. Danl vybirand srazkou se pohybuje v rozmezi 7,1-14,20 mld. K¢, daii placend poplatniky

je v rozmezi 0,57-7,96 mld. K¢.

V pribc¢hu let 2010-2020 byl vybér DPFO ovlivnén fadou legislativnich Uprav.
Zasadni legislativni uprava u DPFO nastala jiZ pfed sledovanym obdobim, a to v roce 2008,
kdy byla v ndvaznosti na novou dailovou reformu zménéna sazba pro vypocet dané€ z piijmu
fyzickych osob. Misto progresivni sazby dané byla pouzita linedrni dan jako jedina sazba
a byla stanovena na 15 %. Spolu s linearni sazbou byl zaveden také pojem superhruba mzda,
coz predstavuje hodnotu hrubé mzdy zvySenou o socidlni a zdravotni pojiSténi, které za
zaméstnance hradi zaméstnavatel. Pravé tato superhruba mzda piedstavovala zaklad dang,
ze kterého se dan pocitala a zvysovala hodnotu vypoctené dané. Od roku 2021 se superhruba

mzda nepouziva jako zéklad dang z piijmu.
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Inkaso DPFO z pfiznani v roce 2010 nepfiznivé ovlivnily pokracujici dopady
celosvétové hospodaiské krize na ceskou ekonomiku z roku 2009, v kombinaci s Casti
legislativnich zmén, které byly pfijaty s ucinnosti pro zdanovaci obdobi zapocata v roce
2009:

o zavedeni institutu mimotadnych odpisti pro hmotny majetek potizeny v obdobi od
1.1.2009 do 30.6.2010 (zédkon ¢. 216/2009 Sb.) s cilem podpofit danové poplatniky
K porizeni hmotného majetku zatfidéného v prvnich dvou odpisovych skupinach tim, Ze se
zkratila doba jeho odpisovani (podpora zakazek),

J zvySeni limitd vydaja stanovenych procentem z ptijmt pro zdanovaci obdobi roku
2009 u vétsiny vydelecnych Cinnosti, a to az o 20 % nahoru proti predchazejicimu
zdanovacimu obdobi zména byla zdkonem ¢. zdkon ¢. 289/2009 Sb., a zménén byl § 7,
odstavec 7 zakona o dani z piijmu.

V roce 2011 byla v souvislosti s opakujicimi se povodiovymi $kodami pouze pro
zdanovaci obdobi roku 2011 snizena ¢astka zakladni slevy na dani na poplatnika (§ 35ba)
o 1 200 K¢ za rok (o 100 K¢ mesicné), tj. z 24 840 K¢ na 23 640 K¢ (tzv. povodnova
stokoruna). Pro rok 2012 m¢la zakladni sleva na dani jiZ stejnou bazi jako v roce 2010, tzn.
24 840 K¢.

V roce 2012 byla rodinam s détmi poskytnuta kompenzace za zvySeni nepiimého
zdanéni v podob¢ zvySeni danového zvyhodnéni na vyzivované dité o 1 800 K¢ rocné (150
K¢ mésicn€). Jedna-li se o dite, které je drzitelem prikazu ZTP/P, 1ze uplatnit dvojnasobnou
c¢astku. Podminky uplatnéni upravuje § 35c¢ zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmi. Rovnéz byla zvysena také maximalni vyse roéniho datiového bonusu! z 52 200 K¢&
na 60 300 K¢ (o 8 100 K¢) a maximalni vySe mési¢niho dafiového bonusu ze 4 350 K¢ na
5025 K& (0 675 K&) (SZU 2012).

V roce 2013 probéhlo nekolik legislativnich zmén:

o zavedeno solidarni zvySeni dan€ o 7 % z ¢asti pfijml podle § 6 a § 7 zdkona o danich

z ptijmi prevysuyjici limit 103 536 K& mési¢né,

1 Je-li dafiové zvyhodnéni nebo jeho ¢4st vyssi neZ vlastni dafiova povinnost, jedna se o datiovy bonus. Miize
tak dojit k situaci, kdy poplatnik neplati Zddnou dail z pfijmi a jeSte je mu vyplacena ¢astka navic, a to az do
vyse daitového zvyhodnéni. Formou danového bonusu lze uplatnit castku maximaln€ 60.300 K¢ ro¢né. Bonus
lze uplatnit, pokud c¢ini alespoii 100 K¢. Podminky pro uplatnéni dailového bonusu stanovi zakon o dani
Z ptijmu.
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J na omezenou dobu, tj. pro zdanovaci obdobi 2013-2015 nelze uplatnit zakladni slevu
na dani na poplatnika 24 840 K¢ ro¢n¢ poplatnikem, ktery k 1. lednu zdanovaciho obdobi
pobira starobni diichod,
o plosné zvySeni limitu osvobozeni ptispévkil zaméstnavatele v § 6 odst. 9 pism. p)
zakona o danich z pfijmt z 24 000 K¢ na 30 000 K&,
o danovy odpocet poplatnika za penzijni produkty (az 12 000 K¢ ro¢né) se rozsitil
o doplikové penzijni spofenti,
. zména v rozpoctovém urceni dani ve prospéch obci (snizeni o 1,2 p.b.).

V roce 2015 se jiz projevoval ekonomicky riist, dochazelo k navySeni hrubych mezd
zaméstnancd, z legislativniho hlediska mély na inkaso dan¢ dopad tyto zmény:
. danové zvyhodnéni na vyzivované dit€¢ v zdvislosti na poctu déti zijicich s nim ve
spole¢né hospodarici domacnosti, a to 13 404 K¢ rocn¢€ na jedno dit€, (mésicn¢ 1 117 K<),
15 804 K¢ ro¢né€ na druhé dite, (mésicne 1 317 K<) a 17 004 K¢ ro¢né na treti a kazdé dalsi dité
(mé&sicné 1 417 K¢),
o danova sleva ve vysi vydaji prokazateln¢ vynalozenych poplatnikem za umisténi
vyzivovaného ditéte poplatnika v zafizeni péce o déti predSkolniho véku veetné matetské skoly.
Vyse této danove slevy je max. 8 500 K¢ na kazdé vyzivované dité,
o opetovné uplatnéni zakladni slevy na dani pro pracujici dichodce pobirajici starobni
diichod ve vysi 24 840 K& (SZU 2015).

Rok 2016 ovlivnily nasledujici legislativni upravy:
o uprava danového zvyhodnéni na druhé a dalsi vyzivované dit¢ v pribéhu roku 2016
z Castky 15 804 K¢ na 17 004 K¢ na druhé dité, resp. z Castky 17 004 K¢ na castku
20 604 K¢ na treti a dalsi dité,
. danova sleva ve vysi vydaju prokazateln¢ vynaloZenych poplatnikem za umisténi
vyzivovaného ditéte poplatnika v zafizeni péce o déti predskolniho véku véetné matetské skoly,
vyse této danové slevy je max. 9 200 K¢ na kazdé vyzivované dite,
o snizeni podilu statniho rozpoctu na celkovém inkasu této dané o 0,98 p. b. od 1. ledna
2016 (SZU 2016).

V roce 2017 doslo ke zvyseni ¢astky danového zvyhodnéni na druhé vyzivované dité ve
spole¢né hospodarici domacnosti na 19 404 K¢ (o 2 400 K¢ rocn¢), tieti a kazdé dalsi vyzivované
dité na 24 204 K¢ (o 3 600 K¢ rocné) v pribéhu roku 2017 (zékon ¢. 170/2017 Sb.).

Rok 2018 ovlivnily nasledujici legislativni zmény:
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J zvySeni Castky danového zvyhodnéni na prvni vyzivované dit€¢ ve spolecné
hospodartici domacnosti na 15 204 K¢ (o 1 800 K¢ ro¢n¢€) v prubéhu roku 2018 (zédkon
¢. 200/2017 Sb.),

o zvyseni limitu pro odpocet pojistného na soukromé zivotni pojisténi az 24 000 K¢
(misto limitu 12 000 K¢),

o zvySeni limitu odpoctu pfispévku na doplitkové penzijni spofeni (resp. penzijni
piipojisténi se statnim piispévkem) az 24 000 K¢ (misto limitu 12 000 K¢ pro predchazejici
roky),

. zvyseni minimalni mzdy pro rok 2018 na &astku 12 200 K& (SZU 2018).

V roce 2019 byla zvySena minimalni mzda pro rok 2019 o 1 150 K¢ na ¢astku 13 350

V roce 2020 nebyly z legislativniho hlediska pro zdanovaci obdobi roku 2020 ptijaty
z4dné zasadni upravy zdkona o danich z pfijma, které by vyrazné€ ovlivnily vybér dan€.
Pfesto byl tento rok vyrazné poznamenan celosvétovou pandemii, ndsledkem toho byl napf.
vysS§i poCet zaméstnancli na oSetfovném a byly nizs§i mzdy a platy zaméstnancii z diivodu

piekazek na strané zaméstnavatele (SZU 2020).

4.5.1 Zavislost celkovych prijmia SR na celkovych darnovych piijmech FO
Pro vypocet regresni analyzy byla pouzita data z tabulky ¢. 24, na osu Y byly zadany
Celkoveé prijmy SR, na osu X Darnové prijmy celkem. Postup vypoctu je popsan v Casti 3.5

Jednoducha lineédrni regrese a korelace.

Tabulka ¢. 24 Celkové piijmy SR a dan z piijmi FO

DRUH PRIJMU 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dan z piijmi fyzickych osob 87,49 90,61 92,59 94,49 98,22| 103,05| 112,95 128,61 14654| 16452| 154,10
Celkové pifjmy SR 1000,38|1012,76{1 051,391 091,86| 1 133,83| 1 234,52| 1 281,62| 1 273,64| 1 403,92 1 523,22 1 475,50

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
Na zaklad¢ vlozenych dat vznikla nésledujici tabulka, popis zékladnich hodnot uveden

pod tabulkou.
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Tabulka ¢. 25 Zavislost celkovych piijmi SR na vybéru dané z piijmt FO
VYSLEDEK

Regresni statistika

Nasobné R 0,9685423
Hodnota spolehlivosti R 0,93807418
Nastavena hodnota spolehlivostiR  0,93119354
Chyba stf. hodnoty 48,4409974
Pozorovani 11
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 319914,633 319914,633 136,335185 9,7165E-07
Rezidua 9 21118,7721 2346,53023
Celkem 10 341033,405
Chyba str. Horni
Koeficienty = hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 95%  Horni 95% Dolni 99,0%  99,0%
Hranice 487,191535 64,9126953 7,50533516 3,6721E-05 340,348816 634,034253 276,23595 698,147119
Soubor X 1 6,3805565 0,54645522 11,6762659 9,7165E-07 5,1443889 7,6167241 4,60466689 8,15644611

Zdroj: vlastni zpracovani, vystup z programu Excel

Vystupem regresni analyzy jsou hodnoty v tabulce ¢. 25. Hodnota korela¢niho
koeficientu je 0,968542298, hodnota koeficientu determinace je 0,938074184. Pomoci
koeficientu determinace je mozné konstatovat, ze zmény celkovych pfijmt SR jsou 93,8 %
ovlivnény zménami vyse celkovych danovych piijma.

Hodnoty koeficientd ve treti casti (Odhady koeficientl) jsou 6,3805565
a 487,1915347, coz se projevi v nasledujicim grafu ¢. 15.

Graf ¢. 15 Zavislost celkovych pfijmt SR na vybéru dané€ z ptijmti FO
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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Regresni koeficient bO= 487,19 je kladny a tzn., Ze se jedna o ptimou zavislost. Pokud
tedy rostou piijmy z vybéru dan¢ z piijmt FO, tak zaroven rostou piijmy statniho rozpoctu

pfimo imérné.

4.6 Ostatni dafové prijmy

Do ostatnich danovych pfijml jsou zahrnuty veskeré zbyvajici danové pifjmy —
silni¢ni dan, dan z nemovitych véci, majetkové dané a vzhledem k pouzivané terminologii
ve statnich zavéreCnych uctech, tak 1 nékteré poplatky jako napt. dalni¢ni poplatek.

Vzhledem k vysi inkasa je k témto danim pfifazena i dan z hazardnich her a loterii.

Tabulka ¢. 25 Hodnoty ostatnich daniovych pfijmi

DRUH PRIJMU 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ostatni daiiové piijmy celkem 42,11 46,52 5256 5284 5343] 5199 61,30 65,29 64,09 66,40] 51,60
Ostatni daiiové pifjmy SR 15,55 19,41 19,68 17,82 17,74 15,14 22,86 24,86 2481 25,97 13,10
Silnicni dan 4,69 5,07 525 523 577 5,80 6,06 6,12 6,14 6,63 590
Dai znemovitych véci 8,66 8,61 9,60 9,74 9,97 10,33 10,59 10,77 10,86 1091 11,60
Majetkové dané 7,68 11,72 11,10 9,08 9,42 6,79 12,53 12,58 13,64 13,88 2,80
Délni¢ni poplatek 311 3,17 391 4,09 3,9 4,52 4,67 537 531 542 420
Daii z hazard.her a loterii 0 0 18 2,7 25 2,6 42 55 98 49 51
Ostatni dané a poplatky 17,97 17,95 20,90 22,00 21,82 21,95 2325 24,95 18,34 24,66 22,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

V tabulce €. 25 jsou uvedeny hodnoty celkového inkasa jednotlivych dani s vyjimkou
u dané z hazardnich her a loterii, kde je uveden pouze skute¢ny piijem do SR. V tadku
Ostatni danové prijmy celkem je uvedeno celkové inkaso vSech dani, v fadku Ostatni danové

prijmy SR jsou uvedeny pouze piijmy, které z celkového inkasa dani pripadly SR.

Graf ¢. 15 Grafické znazornéni celkového inkasa ostatnich daniovych piijmu
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle SZU 2010-2020, MF CR
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V grafu ¢ 15 jsou pro lepsi znazornéni uvedeny hodnoty celkového inkasa
jednotlivych dani s vyjimkou u dané z hazardnich her a loterii, kde je uveden pouze skutecny
piijem do SR. Hodnoty pouzity z tabulky ¢. 25.

Tabulka ¢. 26 Inkaso Ostatnich dafiovych piijmi poukazované mimo SR v mld. K¢

Silni¢ni dan 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Celkem 469 507 525 523 577 58] 606 612 6,14 6,63 59
SFDI 469] 507 525 523 577 58] 606 612 6,14 6,63 59
dalni¢ni poplatek 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Celkem 311 317 391 409] 395 452 467 537 531 542 4,2
SFDI 311 317 391 409] 395 452 467 537 531 542 4,2

dai z nemovitych véci | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

celkem X X X X 9,97| 1033 10,59| 10,77 10,86 10,91 11,6
obec X X X X 9,97| 10,33 10,59| 10,77 10,86 10,91 11,6
dari z nemovitos ti 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020
Celkem 8,66 8,61 9,6 9,74 x X X X X X X
obce 8,66 8,61 9,6 9,74 x X X X X X X

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR

Tabulka ¢. 26 zobrazuje celkové inkaso dani zahrnutych v Ostatnich danich, které neni
piijmem statniho rozpoctu. Dan z hazardnich her se v zakonem stanoveném poméru
rozd€luje do statniho rozpoétu a do rozpoctu obci, 35 % inkasa piipada statu (viz 3.4

Rozpoctové urceni dani).

Graf ¢. 16 Celkové piijmy SR, ostatnich dafiovych pifijmt a dané z hazardnich her a loterii

1600,00

1400,00
1200,00
1 000,00
800,00
600,00
400,00
200,00
0,00 — — _
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Celkové pfijmy 1000,38 1012,76 1051,39 1091,86 1133,83 123452 1281,62 1273,64 140392 1523,22 147550
M Dariové prijmy celkem 508,02 523,43 540,78 550,22 569,59 597,36 643,02 689,36 727,06 764,00 718,20
Ostatni dariové pfijmy 15,55 19,41 17,88 15,12 15,24 12,54 18,66 19,36 15,01 21,07 8,00
m Dan z hazard.her a loterif 0 0 1,8 2,7 2,5 2,6 4,2 5,5 9,8 49 51
M Celkové pfijmy B Dariové prijmy celkem Ostatni dariové pfijmy B Dan z hazard.her a loterii

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
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Graf ¢. 16 zobrazuje celkové ptijmy SR, ostatni danové piijmy SR a dan z hazardnich
her a loterii v mld. K¢ v letech 2010-2020. Hodnoty ostatnich danovych ptijmi se pohybuji
vintervalu 13,10 mld. K¢ vroce 2020 az 25,97 mld. K¢ vroce 2019. Hodnoty dané
z hazardnich her a loterii jsou vV rozmezi 1,8- 9,8 mld. K¢.

Legislativni Gipravy se Vv prabéhu let 2010 — 2020 dotykaly i majetkovych dani, ale
jejich vliv na ptijmy statniho rozpoctu je minimalni. Vynos dan€ darovaci zavisel na poctech
a hodnotach bezuplatnych prevodii majetku a byl ovlivnén nizkymi sazbami dané
a rozsahlym osvobozenim. Od dan¢ darovaci byly osvobozeny bezuplatné prevody majetku,
pokud k nim dochazelo mezi osobami zatfazenymi v I. a II. skupiné dle stupné piibuzenstvi,
obdobné bylo i u dané dédické.?

Zékon €. 357/1992 Sb., o dani dédickeé, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,
byl ke dni 31. 12. 2013 zruSen zakonnym opatienim Senétu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci. Pravni uprava dan¢ dédické a dané darovaci byla s u¢innosti od 1. 1. 2014
v€lenéna pod rezim dani z piijmt. Z uvedené¢ho divodu je inkaso dan¢ dédické a inkaso
dané darovaci prakticky zanedbatelné.

Daii z nabyti nemovitych véci, s u€innosti do 31. 12. 2013 dan z pfevodu nemovitosti,
byla zavedena s G¢innosti od 1. 1. 2014 a jeji vyse byla 4 % z kupni ceny. Tato dan byla
k 26. 9. 2020 zrusena.

Vyrazny pokles inkasa u dan¢ darovaci v letech 2015 az 2017 (az minusové hodnoty)
je zpusoben vratkami dané¢ darovaci na zakladé¢ rozhodnuti Odvolaciho finan¢niho
reditelstvi, které tak postupovalo na zakladé rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, a to
v piipadech feSeni opravnych prostiedki proti platebnim vymérim na dain darovaci

z bezuplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynt pro vyrobu elekttiny (sazba

32 %).

4.6.1 Zavislost celkovych prijmua SR na celkovych ostatnich dafiovych p¥ijmech
Pro vypocet regresni analyzy byla pouzita data z tabulky ¢. 24, na osu Y byly zadany Celkové
piijmy SR, na osu X Danové pifijmy celkem. Postup vypoctu je popsan v casti 3.5

Jednoducha linearni regrese a korelace.

2V 1. skuping byly piibuzni v fadé p¥imé a manzelé, ve Il. skuping pak pribuzni v fadé pobo&né (sourozenci,
Synovci, netefe, strycové a tety) a také manzelé déti (zet'ové, snachy), rodi¢e manzela, manzelé rodi¢i a osoby,
které zily s darcem nejméné po dobu jednoho roku ve spolecné domacnosti pied pfevodem majetku.
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Tabulka ¢. 27 Celkové piijmy SR a celkové ostatni danové ptijmy SR

DRUH PRIJMU 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ostatni danové pfijmy 15,55 1941 1968 17,82 17,74 1514| 22,86] 24,86 2481 2597 13,10
Celkové piijmy SR 1000,38]|1012,76{1051,39{1091,86] 1 133,83] 1 234,52| 1 281,62| 1 273,64[ 1 403,92 1 523,22| 1 475,50

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
Na zaklad¢ vlozenych dat vznikla nésledujici tabulka, popis zékladnich hodnot uveden
pod tabulkou.

Tabulka ¢. 28 Zavislost ptijmi SR na vybéru ostatnich danovych piijma

VYSLEDEK

Regresni statistika

Nasobné R 0,36462616
Hodnota spolehlivosti R 0,13295224
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,0366136
Chyba stt. hodnoty 181,25864
Pozorovani 11
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 45341,1545 45341,1545 1,38005101 0,27023682
Rezidua 9 295692,251 32854,6946
Celkem 10 341033,405
Chyba str. Horni
Koeficienty  hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 95%  Horni 95% Dolni 99,0%  99,0%
Hranice 921,886161 264,32563 3,48769116 0,00685502 323,940045 1519,83228 62,871335 1780,90099
Soubor X 1 15,4046844 13,1130958 1,17475572 0,27023682 -14,259199 45,068568 -27,21072 58,0200892

Zdroj: vlastni zpracovani, vystup z programu Excel

Vystupem regresni analyzy jsou hodnoty v tabulce ¢. 28. Hodnota korelacniho
koeficientu je 0,364626162, hodnota koeficientu determinace je 0,132952238. Pomoci
koeficientu determinace je mozné konstatovat, Ze zmény celkovych piijmt SR jsou z 13,3
% ovlivnény zménami vySe celkovych ostatnich danovych piijmu, jednd se tedy o velice
slabou zavislost.

Hodnoty koeficientli ve tfeti c¢asti (Odhady koeficientll) jsou 15,40468436
a 921,8861614, coz se projevi v nasledujicim grafu ¢. 16.
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Graf ¢. 16 Zavislost celkovych piijmi SR a ostatnich danovych pfijmt
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SZU 2010-2020, MF CR
Regresni koeficient b0= 921,89 je kladny a tzn., Ze se jedna o piimou zavislost. Pokud
tedy rostou piijmy z vybéru ostatnich daftovych pfijmt, tak zaroven rostou piijmy statniho

rozpoctu ptimo umeérne.
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5 Shrnuti

Lze potvrdit, Ze veskera tabulkova a graficka srovnani a vysledkl regresni a korela¢ni
analyzy dolozily velmi silnou zavislost celkovych pfijmt statniho rozpocétu na danovych
prijmech. Pro vétsi nazornost byl zpracovan z vysledkl jednoduchych regresnich modeli

graf, ve kterém je srovnan koeficient determinace.

Graf. ¢. 17 Srovnani zavislosti pfijmi SR na jednotlivych piijmech pomoci koeficientu determinace
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vystupt z programu Excel

o

Z grafu lze odvodit vysokou zavislost pfijmi SR na celkovych danovych piijmech,
kdy determinanc¢ni koeficient je 94,33 %. Jest€ vyssi je zavislost statnich pfijml na vybéru
DPH, kdy determinan¢ni koeficient je 95,56 %. Naopak velmi malou zavislost lze
konstatovat u statnich ptijmu na vybéru ostatnich danovych piijmu, kam byly v této praci
zatazeny napf. majetkové dané nebo dan silni¢ni.

Na zéklad¢ zjiSténych hodnot lze tvrdit, Ze pokud rostou piijmy z dani, tak rostou

1 ptijmy statniho rozpoctu.
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6 Zavér

Diplomovéa priace se zabyva problematikou vyvoje pifijmi statniho rozpoctu
v zavislosti na vybéru dani v letech 2010-2020 a je zamétena na zhodnoceni tohoto vyvoje
a posouzeni zavislosti celkovych a dafiovych piijma statniho rozpoétu Ceské republiky.
Veskera data byla ziskana ze Statnich zavére¢nych uéti Ceské republiky, tyto dokumenty
jsou vefejné piistupné na portalu Ministerstva financi CR.

Celkové ptijmy statniho rozpoctu vykazovaly az do roku 2019 rostouci trend, v roce
2020 je nartst ptijmi zpomalen. Ocekéavané piijmy statniho rozpoctu byly sice naplnény,
ale vliv vSech pandemickych opatfeni ve snaze zamezit Sifeni koronaviru omezovanim
¢innosti v celych odvétvich se projevil.

Diplomova préace ukdzala velmi silnou zédvislost mezi celkovou vysi vybranych dani
a celkovou vysi pfijma statniho rozpoctu. Tato zavislost u nepifimych dani je nejvyssi u dané
z pridané hodnoty (95,56 %), u ptimych dani pak u dané z piijmu fyzickych osob (93,81 %).

Na vysi vybéru dani maji v ptipadé predvidatelného hospodarského rastu rozhodujici
vliv pfedevSim legislativni zmény provadéné v pribéhu jednotlivych let. V ¢asovém
intervalu let 2010-2020 byly dan¢ slu¢ovany, ruseny, vznikly nové, dochazelo ke zméné
sazeb dang, danovych tlev a slev. Velky podil na dosahovanou vysi piijmi statniho rozpoc¢tu
ma 1 rozpoctové urceni dani, kdy se vzdy ve prospéch obci a kraji navySovaly jejich
procentni podily. Dopad pfijimanych legislativnich zmén se projevuje obvykle jiz v daném
nebo nasledujicim roce.

V piipadé neoCekavanych a nepredvidatelnych skuteCnosti, jako tomu bylo v roce
2013 (povodné zasahujici velkou &ast uzemi CR) nebo v roce 2020 (pandemie nemoci
COVID-19), je pro vybér dani a napliiovani rozpoctu velice dulezity vykon ekonomiky ve
sledovaném roce a vladni opatieni pfijata na jeji podporu.

A v neposledni fad¢€ maji na dané a tedy i pfijmy statniho rozpoctu velky vliv politicka
rozhodnuti, jako ptiklad Ize uvést zruSeni pouzivani superhrubé mzdy od 1.1. 2021 pro

vypocet dané z pfijmu fyzickych osob u zaméstnanct.
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