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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se vénuje historii i sou¢asnosti Ceské republiky ve vztahu vlivu
volebnich systémil na akceschopnost a stabilitu vlad po roce 1992. Tato prace se snazi
zhodnotit a porovnat volebni systém Ceské republiky s volebnimi systémy Madarska
a Polska. Rozebira vytvoreni vlad po jednotlivych volbach, utvareni koalic a vliv téchto
koalic na akceschopnost a stabilitu vlad. Navrhuje ptipadné zmény politického prostiedi
a volebniho systému v Ceské republice.

Kli¢ova slova: vlada, koalice, volebni systém, akceschopnost

Abstract

This bachelor thesis deals with the history and the present state of the Czech Republic in
relation to the influence of electoral systems on the action readiness and stability of
goverments after 1992. This work aims to evaluate and compare the electoral system of the
Czech Republic with the electoral systems of Hungary and Poland. It focuses on
establishing governments after individual elections, creating coalitions and the influence of
these coalitions on the action readiness and stability of governments. It suggests possible
changes of the political environment and the electoral system in the Czech Republic.

Key words: government, coalition, electoral system, action readiness
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1.  Uvod

Ceské republika diky 17. listopadu 1989 dostala znovu $anci stat se svobodnou zemi

se vsemi prvky demokracie.

Vznik nové se rodici republiky znamenal potfebu zmén v mnoha smérech kazdodenniho
zivota vSech obCanli zemé¢. S timto souvisel 1 vznik nové politické kultury, ktera neméla
mit kofeny v pravé ukonc¢eném komunistickém rezimu, ale méla se vratit k zdkladim prvni

republiky, Ceskoslovenské republiky v &ele s Tomasem Garrigueem Masarykem.

V takto nové vznikajici spole¢nosti zacaly ithned vznikat nova politickd hnuti, politické
strany. Nutno poznamenat, ze néktera politicka uskupeni se snazila pouze piejmenovat

a distancovat se od minulych dob.

K zakladnim principim demokratického pravniho statu patii neodmyslitelné svobodné
volby. Neodd¢litelnou soucasti spjatou s demokratickou volbou je volebni systém, tedy

zpusob fizeni a organizace voleb a vyhodnocovani vysledk.

Ceska republika se po roce 1989 vratila k pomérnému volebnimu systému pro volby
do Poslanecké snémovny. Novy Zikon o volbach do Parlamentu Ceské republiky
a 0 zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonl byl schvélen az v roce 1995. Tento zdkon
po fad¢ novelizaci je platny a u¢inny dodnes. Neptehlédnutelnou skutecnosti vsak je, ze
volebni Gc¢ast a nastaveny volebni systém nebyl schopen béhem uplynulych dvaceti let

vygenerovat stabilni a akceschopnou vladu Ceské republiky.

Od roku 1992 do roku 2012 vzniklo jedenact vlad. Z toho bylo devét vlad koali€nich a dvé
mensinové. Z deviti koalicnich vlad byly dvé vlady ufednické (1998 vlada Josefa
ToSovského a 2009 vlada Jana Fischera). Prvni menSinova vlada vznikla po volbach
v roce 1998 vznikem dohody tzv. opoziéni smlouvy (vlada CSSD s toleranci ODS) a druha
mensinova vlada vznikla roku 2006 (ODS). Funkéni obdobi posledni zminéné vlady vSak

trvalo pouhy jeden mésic. V1ade¢ byla vyslovena nedivéra.



Jelikoz zadna politicka strana po volbach do Poslanecké snémovny nebyla schopna zarucit
vznik vétsinové vlady, obsadit v parlamentu vétSinu kiesel — S pohodlnou vétsinou, prisly
na fadu dohody stran o koali¢nich vladach. V téchto vladach musela kazda
ze zucCastnénych stran upustit z ¢asti svych predvolebnich programii. Programové zmény
se casto dotykaly plant, se kterymi §ly tyto strany do voleb. Tim dochazelo k jakémusi
podvodu vici volicam, kteti podpofili jednotlivé strany ve volbach praveé na zakladé jejich

programdi.

Soucasti téchto koalicnich vlad byly a jsou problémy v komunikaci, persondlni otazky
a hlavn¢é boj o moc jednotlivych stran, jednotlivcti v ¢elech ministerstev, parlamentnich

vyborl a komisi.
Moznym vychodiskem z téchto ¢asto patovych situaci se jevi provedeni reformy volebniho

systému tak, aby umoznoval sestaveni pevné a rozhodné vlady se stabilni a zajiSténou

podporou Poslanecké snémovny.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je zhodnoceni akceschopnosti dosavadnich vlad Ceské
republiky a analyza soucasného volebniho systému Ceské republiky. Daldim cilem je
zhodnoceni sestavovani vlad (koali¢nich) po jednotlivych volbach, zhodnoceni jejich
stability, akceschopnosti a zivotnosti vV prubéhu jejich funkénich obdobi. Stru¢ny popis
volebnich systémil ve vybranych obdobich Ceské republiky (Prvni republika, Ceska
republika po roce 1989). Poukazat na rozdily mezi jednotlivymi volebnimi systémy
V ndvaznosti na dopad na mozné sestaveni silnych vlad s dostate¢nou podporou Poslanecké

snémovny. Okrajové zhodnoti politickou kulturu a politické prostiedi.

Soucasti této prace je analyza a jeji pfipadné dopady.

2.2. Metodika prace

Tato prace je zpracovana pomoci Cerpani informaci a poznatkli z riznych zdroju, jejich
porovnani se soufasnym systémem a porovnani vradmci regionu stiedni Evropy -

komparace Polska a Mad’arska.

V praktické Casti autor dava prostor pro vyjadieni soucasnych politickych stran a shrnuje
podstatu volebnich systémt, jejich pfinos. V zavéru této prace je moznd Uvaha nad

piipadnou tpravou volebniho systému a jeji dopad na sestavovani vlad Ceské republiky.
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3. Vyvoj volebniho systému Ceské republiky
3.1. Prvni Ceskoslovenska republika

Rozpadem Rakousko-uherské monarchie a vlivem prvni svétové valky vznika nékolik

novych statd a jednim z nich je Ceskoslovenska republika.

Pise se rok 1918 a v nové vzniklé Ceskoslovenské republice méa vedouci politickou moc
Revolucni Narodni vybor. Tento organ piebira veskerou moc a odpovédnost za sméfovani
nové vzniklého statu a ziizuje Ustavni vybor. Tento vybor mé za tikol vypracovat prvni
Ceskoslovenskou prozatimni ustavu. Nova ustava predpokladala vznik nejvyssiho
zakonodarného sboru - Narodniho shromazdéni. Tento sbor ¢ital 270 poslanct. Tito
poslanci byli jmenovani na zaklad¢é poslednich vysledki voleb do Rakouské #isské rady
z roku 1911 vedenim svych politickych stran, kdy mandat poslance je majetkem politické
strany. Narodni shromazdéni zacalo ihned pracovat na piipravé definitivni tUstavy

Ceskoslovenské republiky a na piipravé prvnich voleb.

Unorova Gstava z roku 1920 byla pfijata 29. 2. 1920 a to zakonem ¢&. 123/1920 Sb. Timto
zdkonem se vydaval volebni fad pro volby do Poslanecké snémovny. Ustava zavedla podle
francouzského vzoru dvoukomorovy parlament sloZzeny z Poslanecké snémovny a Senatu.
Poslaneckd snémovna citala 300 poslancii volenych na Sest let a Senat ¢ital 150 senétord
volenych na osm let. Zadny z poslancti & senatori nesmél byt &lenem obou komor
zaroven. Od pocatku méla Snémovna vétSi pravomoci nez senat. Byla ji odpovédné vlada
a mohla ji vyslovit nedivéru. Nova pravni uprava urcila zménu volebniho systému oproti
stavajicimu rakouskému vétSinovému K systému pomérného zastoupeni. Byly pfijaty
zmény sméfujici k posileni rovnosti volebniho prava tj. ke snizeni véku z 24 na 21 let
a bylo ptfiznano volebni pravo zenam. Pfi tvorbé tohoto zédkona se ptihlizelo k velkému
poctu narodnostnich mensin a vétSinovy volebni systém byl pro tehdejsi vladu vzhledem k

tomuto nepfijatelny.

Volebni tad dale upravoval volebni povinnost pro vSechny ob¢any s vyjimkou nemocnych
a obcani star§ich sedmdesati let. Volebni izemi Ceskoslovenska bylo rozdéleno na 23
volebnich kraji, coZ bylo pozdéji nékolikrat zménéno. Pocet volenych poslancii byl pevné
stanoven volebnim fadem. Tehdej$i volebni systém se sklddal ze tii skrutinii. Prvni

skrutinium probihalo na urovni volebniho kraje, druhé a tieti na celostatni urovni.

Charakteristické pro celé obdobi prvni republiky je systém pomérného zastoupeni.
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3.1.1. Vlady Ceskoslovenské republiky

1918 — 1919

vlida vSenarodni koalice' — prvni vlada Ceskoslovenské republiky. Tato vlada nevzesla

Z voleb, jeji ¢lenové byli dosazeni Narodnim shromazdénim.

1919 - 1920

vlada rudozelené koalice — vzesla z vysledkl obecnich voleb z roku 1919. Byla to vlada

socialistickych stran a agrarnikd. Premiérem byl Vlastimil Tusar.

1920

V roce 1920 se konaly prvni parlamentni volby. Vitézstvi Socialni demokracie umoznilo
zustat v Cele vlady Vlastimilu Tusarovi v koalici socialistickych a agrarnich sil.

V parlamentu mé zastoupeni 16 politickych stran a uskupeni.

1921

Vlivem rozkolu v fadach Socialnédemokratické strany koné¢i vlada Vlastimila Tusara

a vznika ufednicka vlada Jana Cerného.

Do tadnych voleb roku 1925 vznikly v Ceskoslovenské republice dalsi dvé vlady, prvni

byla tfednicka a druha byla vlada v§enarodni koalice.

1925 - 1929

Na zakladé vysledka voleb se do parlamentu dostava 14 politickych stran. Komunisticka
strana Ceskoslovenska se stava druhou nejsilngjsi politickou stranou. Svoji dominantu
ztratila Ceskoslovenska strana socialnddemokraticka. I diky strachu z dal3i Gfednické vlady

vznika vlada Ceskoslovensko — Némecko pravicové koalice.

! VEenarodni koalice — véenarodni vzniklo z toho, Ze se jedna o seskupeni péti plivodnich ceskoslovenskych
stran z rGznych ¢asti politického spektra.
13



1929 - 1932

Vznika vlada Siroké koalice. Do parlamentu se dostava 16 politickych stran a premiérem je
zvolen FrantiSek Udrzal. Vyrazny uspéch v téchto volbach zaznamenaly Ceskoslovenska
socialnédemokraticka strana a Ceskoslovenska strana narodné socialisticka. Naopak
Komunisticka strana ztratila oproti volbam zroku 1925 11 mandati v Poslanecké
snémovn¢. Zastoupeni v této koalici mely strany cCeské, némecké 1 levicove

nekomunistické strany

1932 - 1935

Opét vznika vlada Siroké koalice, premiérem je jmenovan Jan Malypetr.

1935

Konaji se posledni parlamentni volby pted II. svétovou valkou. Do poslanecké snémovny
se dostava 14 politickych stran. Vitézem voleb se stavd Sudetonémecka strana

a Republikanska strana zemé&dé€lského a malorolnického lidu.

V dasledku voleb ztraci dosavadni vladni koalice svou vétSinu a vznika treti vlada

premiéra Malypetra s podporou SdP? a jejiho piedaka Konrada Henleina.

Ve své zpravé vlada uvadi jako nejpodstatnéjsi diivod pro proporcnost systému, ,,aby
slozeni Narodniho shromadzdeni odpovidalo nejen skutecnému pomeru politickych stran,

. Vo v o v ’ , . .y . X 3
nybrz i skutecnému pomeéru narodnosti, obyvajicich republiku Ceskoslovenskou. *

3.1.1.1. Zhodnoceni vlad Ceskoslovenské republiky let 1918 - 1938

Ceskoslovensko v letech 1918 — 1938 trp&lo celou fadou neduhtl, piebujelou moci
politickych stran, osobni nevrazivosti jednotlivych politickych ptredstaviteld a také

korup¢nimi aférami. V tomto obdobi existovalo na 60 politickych stran, které ve volbach

? Sudetonémecka strana — politickd strana zaloZena 1. fijna 1933 Konrddem Henleinem
> NOVAK, M. a kol. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. s. 167
14



usilovaly o moc. Vzhledem ktomu, ze neexistovala omezovaci klauzule pro vstup
do poslanecké snémovny, sedé€li v poslaneckych lavicich i zastupci menSich politickych
stran. Tato roztfiSténost politického spektra sebou nesla nutnost vytvareni méné ¢i vice
stabilnich koali¢nich vlad. Koali¢ni strany nemély potiebu odejit na ¢as do opozice,

nacerpat v ni silu a revidovat svij politicky program.

Politické strany nebyly v pravnim systému nijak zakotveny, a byt jen naznak ustavnosti
postradal politicky orgén slozeny z velkych stran — tzv. Pétka®. Pétka, pozdéji Osmicka
byla diilezitym mechanismem zajistujici fungovani celého politického systému. Tato Pétka

prakticky formovala politiku zem¢.

Postaveni politickych stran bylo za prvni republiky velmi silné. Oproti tomu prezident
republiky mél viceméné pouze formdalni pravomoci. Prezidentu Masarykovi se toto
nelibilo, proto sam prosazoval americky model fungovani vykonné moci. To se mu
nepodafilo, ale béhem né€kolika mésic si vymohl na poslancich posileni svych

r5
pravomeoci.

Nezanedbatelnou ulohu V prvorepublikové politice hraly mezilidské vztahy, osobni
sympatie nebo antipatie politickych osobnosti. I v tehdejsi dob¢ politickou scénu suzovaly
nejruzngjsi aféry prednich politikd. Stejné jako dnes, i tehdy se politik snazil do posledni
chvile popirat a odvadét pozornost od riznych afér, veden virou, ze vSe né¢jakym zptisobem
ustoji. Proto demise byla aZ nejzaz§im feSenim krize. Prvni republika vytvofila cenny

zaklad politického systému nasi zemé¢, urcila pravidla pro fungovani politické hry.

* Neformalni organ slozeny ze zastupcd hlavnich politickych stran, viidéim typem byl Antonin Svehla. Dal$imi
¢leny byl Alois Rasin, Jan Sramek, Rudolf Bechyné, Jifi stiibrny. Organ mél zajistovat akceschopnost stran, tj.
v pfipadé krize ihned zakrocit. Pozdéji se tento organ rozsifil na ,,0Osmicku”. Tento organ byl trnem v oku
prezidenta Masaryky a pozdéji i prezidenta Benese.
> Pravo jmenovat a odvolavat ministry, pravo ucastnit se jednani vlady
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4. Volebni systémy

Volebni systém je konkrétni zplisob, jakym se ve volbach urCuje obsazeni jednotlivych
funkei, jez jsou voleny, na zaklad¢ hlast voli¢i. Zahrnuje jednak samotny zpisob jakym
voli¢ voli, jednak zpasob ptidélovani jednotlivych funkci kandidatim na zakladé volici

pridélenych hlasi.

Volebni systémy maji znacné disledky pro fungovani demokratického statu a vystihuji
rozlozeni politickych sil v zemi. Hlasy jednotlivych voli¢h je tfeba transformovat

do danych volenych mist — mandatd.

Zakladni typy modernich volebnich systémli méme dva, vétSinovy a pomérny. Vyskytuje

se viak fada modifikaci nebo jejich kombinaci, tzv. smiené systémy.®

4.1. Typy volebnich systémiu

4.1.1. VétSinovy volebni systém

Je to nejstarsi volebni systém s dlouhou tradici v USA a ve Velké Britanii. Ptredpoklada,
ze vitézi kandidat, ktery ziskal nejvic hlast. V ptipad¢ dnesniho vétSinového volebniho
systému je stat rozdélen na tolik volebnich obvodd, jaky je pocet mandatd. Vysledky
voleb na zdklad¢ vétSinového systému zvyhodiluji vitéznou stranu a obecné velké strany
s celostatni voli¢skou podporou. Naopak menSi strany, jejichZ podpora je rozmisténa
rovnomérné ve vSech volebnich obvodech, byvaji ¢asto ve vétSinovych volbach velice

neuspesné.
Vétsinovy volebni systém mizeme vyjadfit ve dvou podobach:
- srelativni v&tsinou’ - je zvolen ten kandidat, ktery ziskal vice hlasi, neZ kterykoli
jiny
- s absolutni v&tsinou® - je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlasi,

tedy nejméné 50% plus jeden hlas

® Smigené systémy — &ast mandatd je rozdélovana pomoci nékteré vétiinové techniky a zbyla st pomoci
systému pomérného zastoupeni
7 CHYTILEK, R. aj. Volebni systémy. s. 112
® CHYTILEK, R. aj. Volebni systémy. s. 112
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Na formovani vlady, ktera se zpravidla odehrava v intencich hesla: ,,Vitéz bere vSechno®,

nemaji hlasy voli¢l zadny vliv.

4.1.2. Pomérny volebni systém

Systém pomérného zastoupeni se zacal uplatiiovat az ve druhé poloving 19. stoleti. Je tedy
mladsi, ale v dneSnim svété rozSitenéjsi. Pomérné zastoupeni spociva v tom, ze kazdé
politické stran¢ nalezi takovy pocet mandatu, ktery odpovida pomérné podilu hlasa, které
strana nebo koalice od volict ziskala. Volebni obvody jsou velké a vicemandatové.
Pomérny systém umoznuje ziskani mandatu i malym strandm, mandaty tedy byvaji

rozdéleny mezi veétsi pocet stran.
Pomérné systémy mizeme rozdélit do dvou kategorii:

- Listinné pomé&rné systémy (List PR)® — voli¢ si vybira mezi kandidatkami stran,
popiipade si mize sestavit vlastni kandidatku
- Jednojmenné pienosné hlasovani (STV)™ — voli¢ ma moznost vybirat jediného

kandidata pomoci preferenci

° NOVAK, M. a kol. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. s. 26
Y NOVAK, M. a kol. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. s. 38
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4.2. Pomérny a vétSinovy volebni systém - srovnani

Tab. 1: Srovnani pomérného a vétSinového volebniho systému

Pomérny systém VétSinovy systém
Reprezentativnost VEtsi mensi
Stabilita vlady mensi velka
Koali¢ni vlady Casté ziidka
Pocet politickych stran | velky nizsi (dvé az ti)
Soudrznost stran mala velka

Zdroj: PROROK, V.; LISA, A. Politologie. s. 221

Pokud porovname oba volebni systémy, pak u kazdého z nich mizeme najit jak urcité
prednosti, tak i urcité nedostatky. Neni proto opodstatnéné tvrdit, Ze veétSinovy systém je
zdrukou stability (a systém pomérny naopak pricinou nestability) nebo, Ze systém
Volebni systém je pouze jednim z prvkii politického systéemu a puisobi na jeho fungovani
spolecné s mnoha dalsimi faktory. To, co je funkcni v jednom staté, nemusi byt vzhledem
K odlisné socialni strukture, cilum jednotlivych zdjmovych skupin, politické kulture

v .o v oy v e g 11
a mnoha dalsim viiviim funkcni ve state jiném.

Rozdilné volebni systémy vedou pii stejném poctu hlasi ke zcela odlisnému rozde€leni

mandatl v parlamentu, a tudiz i k odlisné reprezentaci spolecenskych zajmu.

Hlavni pfednosti pomérného volebniho systému je reprezentace vSech moZznych nazort
a zajmu v parlamentu, zhruba v podobném poméru v jakém zaujima nazory spolecnost.
Vede Kk riiznorodosti politickych stran a k vétsi pluralité nazord. V pomérném volebnim
systému vznika vladni vétSina teprve kompromisy a hledanim dohody — vznik koalic.
Tento systém bere v potaz pieménu spolecnosti a vznik novych politickych proudd, avSak

vice nahrava vladni nestabilité.

Naopak vétSinovy volebni systém zabranuje drobeni politickych sil a znesnadiiuje vstup na

parlamentni piidu malym stranam. Vytvaii systém dvou politickych stran k jednostrannické

" PROROK, V.; LISA, A. Politologie. s. 220
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vlade.t? Smeétuje volice k tomu, Ze o tom, kdo bude vladnout, rozhoduje voli¢ ve volbach
anikoli politické strany v koali¢nich jednanich, vytvaii stabilni a akceschopnou vladu,

ktera se opira o jistou vétsinu v parlamentu.
Ideélni volebni systém by mél:

- odréazet v parlamentu hlavni ndzory volict
- umozZznit sestaveni silné a akceschopné vlady

- sestaveni vlady dle vétsSinové vile volict

5. Vladni systémy v demokracii

V demokracii miZzeme co do charakteru rozliSit vladni systémy na parlamentni,

prezidentsky a poloprezidentsky.

Ceska republika ma parlamentni systém vladnuti. Zdkladem parlamentniho systému je
svrchovanost zakonodarné moci a princip tzv. sdilené moci. Ten v sobé zahrnuje vazbu

mezi zdkonodarnym sborem a vladou. Tato vazba je vymezena dvéma zékladnimi body:

a) viady jsou v teéchto systémech vidy jmenovany se souhlasem parlamentu a mohou
fungovat rovnéz pouze s jeho podporou. Pokud tuto podporu ztrati, ztrati soucasné
I schopnost plnit svou vykonnou funkci. Plati tedy, Ze i pad vlad je zavisly na rozhodnuti

parlamentu, tedy na hlasovani o diivere.

b) druhym znakem parlamentniho systému je pravo hlavy statu, respektive vykonné moci

legislativu rozpustit a vypsat nové volby.13

2 Neni to vzdycky pravda — viz.,,Duvergerovy zakony“ jsou tfi hypotézy francouzského politologa a sociologa
Maurice Duvergera, které se tykaji vztahu volebnich a stranickych systém. Za a) pomérna volba vede
k vicestranickému systému s tuhymi, nezavislymi a stabilnimi stranami; za b) vétSinovy systém s uzsi volbou
(tedy s druhym kolem voleb, resp. systém pozadujici pro zvoleni absolutni vétSinu hlas() vede
k vicestranickému systému pruznymi, zavislymi a relativné stabilnimi stranami, a to ve vSech pfipadech; za
¢) jednoducha vétsinova volba vede k systému dvou stran s navzajem se stfidajicimi velkymi, nezavislymi
stranami.
B RICHOVA, B. Uvod do soucasné politologie. s. 60
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5.1. Parlamentni systém s pi‘evahou zakonodarného sboru

V tomto systému hraji diilezitou roli zvolené politické strany, které vyjednavaji o sestaveni
vlady. Je zde velka pravdépodobnost vladnich koalic a legislativnich koalic. V patovych
situacich je velké riziko mensinovych vlad a pii a vznika tim problém s akceschopnosti

vlad. Dilezitym bodem v parlamentnim systému je ziskani divéry vlady v parlamentu.
Moznost vzniku vlad:'*

a) které jsou schopné ujmout se funkce (zivotaschopné, nemusi po delsi dob¢ spliiovat

funkci — zablokovani v parlamentu ¢i v Siroké koalici)

b) které jsou schopné vladnout (opakované ziskavaji podporu — jednobarevné ¢i nejuzsi

koalice)
¢) mens§inové vlady

Po ziskani duvéry vlady v parlamentu hraje dualezitou roli pro dal§i sméfovani a rozvoj
daného statu akceschopnost a stabilita vlady. VIadu mizeme definovat jako akceschopnou
tzv. ,Effective government“™® tehdy, kdyz je schopna plnit ukoly, jeZ si predsevzala, diky

vétsinové podpote v parlamentu.

Tab. 2: Parlamentni systém vlady

VLADA

T

HLASOVANI O DUVERE

PARLAMENT

T

VOLBA

VOLICI

Zdroj: HODAG, J.; STREJCEK, P. U¢ebnice politologie pro nepolitologické obory. s. 34

“HODAC, J.; STREJCEK, P. Ucebnice politologie pro nepolitologické obory. s. 35
B NOVAK, M. Jakou demokracii pro nové demokracie. s. 20
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6. Volebni systém Mad’arské republiky a Polské republiky

6.1. Mad’arsky volebni systém

Tak jako v Ceskoslovensku tak i v ostatnich zemich stfedni Evropy se po roce 1989 zménil
politicky systém. Definitivné padl komunismus.

V Mad’arské republice ovSem mifili k demokratizaci jiz od roku 1987. Souc¢asny mad’arsky
politicky systém je vysledkem jednani u tzv. madarského trojhranného stolu'®v roce 1989.
Dohoda byla dojednana mezi vladnouci Mad’arskou socialistickou délnickou stranou
(MSZMP), opozic¢nimi subjekty sdruzenymi pod nazvem Opoziéni kulaty stil a dalSimi
spoleCenskymi organizacemi a hnutimi.'” Zde bylo dosazeno shody i na novele volebniho
systému tzv. smiSeny volebni systém.18

Mad’arska republika je zastupitelska demokracie, parlamentni republika s vicestranickym
syst¢émem. Vrcholnym orgdnem je vlada, kterou tvoii predseda vlady, mistopfedsedové
a ministfi. Je odpovédna Narodnimu shromazdéni, které ji vyslovuje diaveéru.

Mad’arsky parlamentni volebni systém je velice slozity. Jedna se o kombinaci tfi volebnich
systémi: relativniho a absolutné vétsinového®, celostatniho systému a regiondlni
kandidéatky. Cilem je zajistit vladnouci koalici, stabilni vétSinu v parlamentu a zarovei
umoznit vstup osobnostem a zastupcim mensin. Volby jsou dvoukolové a volebni obdobi
je Ctytleté.

Mad’arsky parlament je jednokomorovy, sklada se z 386 poslancti volenych pifimou volbou
smiSenym volebnim systémem.20 Po kazdych volbach vzdy vznikla vladnouci koalice
sestavena ze dvou az tfi stran, diky pfedvolebni spolupraci.

' NOVAK, M. a kol. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. s. 132
Y NOVAK, M. a kol. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. s. 132
18 smiSeny volebni systém - ¢ast mandatl je rozdélovdna pomoci nékteré vétsinové techniky a zbyla c¢ast
pomoci systému pomérného zastoupeni
' relativni a absolutné vétSinovy volebni systém - v kazdém kole je vyrazen jeden kandidat, a to ten, ktery
ziskal nejmensi pocet hlasl; ostatni postupuji do dalsiho kola. Postup se opakuje az do doby, kdy jeden
z kandidata ziska vice nez 50 % hlast
% 7volit viech 386 poslanci je moZno tfemi zpGsoby. Prvnich 176 mand4atl je rozdéleno
v jednomandatovych obvodech dvoukolovym vétSinovym principem. Do druhého kola postupuji ti
kandidati, ktefi pfi minimalné 50% volebni Gcasti ziskali v prvnim kole alespori 15% hlasd. Ve druhém kole
staci ke zvoleni prosta vétsina hlast pri 25% volebni Géasti. Druhou moZnosti, jak byt zvolen, jsou Zupni listy
politickych stran, kterymi je zvoleno 152 poslanci. Pro sestaveni Zupni listiny jsou ustavena pfisna pravidla.
Pro rozdéleni mandatl se pouZiva Hagenbach-Bischoffova metoda. Aby byly volby platné, tak i zde musi byt
splnéna podminka 50% volebni Ucasti. Kazdy voli¢ ma v madarskych parlamentnich volbach dva hlasy.
Jednim vybird z regionalnich kandidatek, druhym voli v jednomandatovém obvodé konkrétni osobnost.
Zbylych 58 mandat( je pridéleno dle poméru k poctu tzv. frakénich hlas systémem celostatnich kandidatek
zvanych kompenzacni listiny. VSechny hlasy, které nevedly ke zvoleni poslance, nepropadaji, nybrz se na
celostatni Urovni seCtou a podle téchto souétll jsou pomoci D'Hondtovy metody pfeménény na mandaty.
V obou pomérnych systémech plati od roku 1994 5% klausule.
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Mad’arsky smiSeny volebni systém dosud vzdy napomohl k takovému vysledku voleb,
ktery umoznil vznik vétSinové vlady (nadpoloviéni vladni vétsina). Od roku 1990 do roku
2010 probéhlo Sestero voleb a ani jedny nebyly pfedcasné. Béhem téchto Sesti voleb do
parlamentu se vystiidalo 9 vlad, vcetné nynéjsi. Pies riizné rozmisky, spory ¢i krize se
dosud vzdy vitézna volebni sestava udrzela u moci po celé volebni obdobi.

6.2. Polsky volebni systém

Volebni systémy ve stiedovychodni Evropé vznikaly ve spéchu. I v Polsku byl prozatimni
volebni systém v roce 1989 dohodnut u kulatého stolu. Jednalo se o vétSinovy volebni
systém v kombinaci s vicemandatovymi volebnimi obvody. Na zékladé tohoto systému se
konaly polosvobodné volby do Sejmu a svobodné do senatu. Pro ucely této prace je
podstatny volebni systém do Sejmu, protoze ten vyslovuje duvéru vladé Polské republiky.

Tento vétSinovy volebni systém se Vv Polsku nepouzival dlouhou dobu, byl zménén pro
volby do Sejmu roku 1991 na proporéni volebni systém. V prabéhu nékolika let ménili
polti politici jeho technologii®* a vlastnosti.

V roce 1991 rozdélil volebni systém zemi na 37 regionalnich obvodu, v nichz bylo voleno
391 poslanci z celkového poctu 460. Zbylych 69 poslanci bylo voleno v jednom
celostatnim volebnim obvodu.

V roce 1993 se méni pocet a velikost regiondlnich a volebnich obvodi na 52 a voli
se V nich od 3 do 17 mandati. Dal$i zména ptichazi roku 2001. Celostatni obvod je zrusen
a vSech 460 poslancii se voli v regionalnich obvodech. Volebnich obvodl je 41 a jejich
velikost se pohybuje od 7 do 19 mandatd.

V pribéhu zmén a Uprav proporcniho volebniho systému se také ménily matematické
metody s¢itani hlasti a prerozdélovani mandati. Pouzivdna byla metoda nejvétsiho zbytku
s Hare — Niemeyerovou kvotou,? pfes D'Hondtovu metodu volebniho délitele®
a7 po Sainte — Laguéovu metodu volebniho dé&litele.?*

2 technologii rozumime jeho konstrukci

2 pocet viech platnych hlas(, které byly odevzdany jednomu politickému subjektu v konkrétnim volebnim
obvodé, je vyndsoben poctem mandatl naleZicich na tento volebni obvod. Tento vysledek je pak vydélen
poctem vsech odevzdanych hlasti v daném obvodé.

% Rozdélovani mandat( dané volebni oblasti se d&astni pouze ty strany, jez celostatné ziskaly alespon tolik
hlasd, kolik uréuje kvérum. Vstupem do D'Hondtovy metody je pocet mandatd, jenZz ma byt mezi strany v
dané volebni oblasti rozdélen, a déale pro kazdou stranu pocet hlasl, jeZ tato v dané volebni oblasti ziskala.
NezaleZi na hlasovani v jinych oblastech, ani na poctu hlast pro strany, které neprekrodily kvorum.

Mandaty se pridéluji vicekolové, vidy jeden mandat v kazdém kole. V kazdém kole se pro kazdou stranu urci
kolovy pocet hlast a ta strana, kterd ma kolovy pocet hlast nejvyssi, kolo vyhrava a ziskdva mandat toho
kola. V prvnim kole je kolovy soucet strany roven poctu hlas a prvni mandat ziskava strana s nejvyssim
poctem hlasud. V dals$im kole se kolovy pocet hlasi kazdé strany urci jako podil ziskanych hlasl strany k/ke

poctu mandatl, které ziskala v predchozich kolech, zvysenym o jednicku (=pocet hlast / (mezisoucet
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Reforma roku 2001 zménila volebni systém na pomérny s Sainte — Lagu€ovou metodou
volebniho délitele. Taktéz volebni klauzule nebyla v Polsku vzdy jednotna. Od roku 2001
je p&tiprocentni pro politické strany a osmiprocentni pro koalice politickych stran.?

6.2.1. Diusledky volebnich reforem v Polsku

wrwe

politickych uskupeni. Volebni systém ptesné odrazil nejen preference volic¢u, ale i nalady
voli¢l po dlouh¢ éfe komunismu v dané dob€. Mélo se za to, ze ¢im proporcnéjsi volebni
funkéni obdobi a vytvofit tak vétSinu pro zajiSténi stability a akceschopnosti vlady.
Pred¢asné parlamentni volby roku 1993 s jiz zménénou technologii volebniho systému
napomohly ke snadné&j$imu povolebnimu procesu utvareni vétsiny v parlamentu. Do Sejmu
se dostalo jen 7 politickych stran. Tato volebni reforma pfispéla k velké stabilizaci
stranického systému. Vysledkem bylo snaz$i najiti parlamentni vétSiny pro podminku
stabilni vladni koalice, ktera vydrzela po celé funkéni obdobi.

Naproti tomu reforma volebniho systému roku 2001 je brana v Polsku jako celova.?

Zastavila trendy ve vyvoji politickych stran a stranického systému, jako jsou
nadreprezentace vétSich politickych stran a podreprezentace menSich stran a s tim
souvisejici snadné€j$i utvareni vétSiny v parlamentu a tedy vétsi stabilita vlad.

Polské reforma volebniho systému méla a ma pfiznivy dopad na stabilizaci politického
systému zem¢ a napomohla zajistit lepSi fungovani celé spolecnosti a akceschopnosti vlad
Polska.

mandatd + 1)). Kolovy pocet téch stran, jez v minulém kole mandat nevyhrdly, tedy zlstava oproti
minulému kolu beze zmény, protoZe se nezménil pocet mandat(, které ziskaly. Kolo vyhrava ten, jenZz ma
nejvyssi kolovy pocet hlast. Postup se opakuje v dalsich kolech, dokud nejsou pridéleny vsechny mandaty.

*Délitel Sainte-Lagué uZiva jinou posloupnost délitelll. Jde o fadu lichych ¢isel: 1, 3, 5, 7, .... Diky odlisné
fadé délitelll ma tento délitel odliSné vlastnosti. Pomah3, respektive posiluje zisky malych a stfedné velkych
stran na ukor stran velkych.

> NOVAK, M. a kol. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. s. 97

*® Jedna se o tzv. ,Ustavni nebo volebni inZenyrstvi®, ale je to legitimni demokraticka praxe. V Ceské
republice napfiklad v ére tzv. ,opozi¢ni smlouvy”...taktéZ byla snaha zménit volebni mechanismus, abychom
méli akceschopnéjsi vlady. Prezident Vaclav Havel to napadl a Ustavni soud zrusil.
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7. Politicky a volebni systém Ceské republiky po roce 1989

7.1.Politicky systém Ceské republiky

Ceskda republika je unitarni stat, zastupitelskd demokracie a parlamentni republika
S vicestranickym systéemem. Vykonna moc je delegovana na prezidenta a viadu, v jejimz
Cele stoji predseda. Zakonodarnou moc tvori dvoukomorovy parlament a soudni moc
realizuje ctyrclankova soudni soustava a ustavni soud. 2t

Vlada je vrcholnym orgdnem exekutivy. Sklada se z predsedy vlady, mistopiedsedy vlady
a ministri. Je odpovédnd Poslanecké snémovné, kterd ji vyslovuje divéru.

Prezident je hlavou statu a reprezentuje stat v zahrani¢i. Jmenuje predsedu vlady a jeji
ministry. Dale jmenuje soudce, guvernéra Ceské narodni banky (CNB) a bankovni ¢leny
CNB a prezidenta a viceprezidenty Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Ma pravo vetovat
zakony, vyhlasuje terminy voleb a udéluje amnestii.

Poslaneckou snémovnu tvoii 200 poslanci®® volenych na ctyfleté obdobi dle pomérného
systému s pétiprocentni uzaviraci klauzuli. Poslaneckd snémovna schvaluje zikony
a vyslovuje vlade davéru.

Senat tvoii 81 sendtori volenych vétSinovym dvoukolovym systémem na obdobi Sesti let.
Volby do senatu se konaji kazdé dva roky a obménuje se vzdy jedna tietina senatu.

Politicka strana je skupina lidi, ktefi chté&ji ziskat politickou moc. Presnéji tedy ,,Politické
strany jsou organizovand a dobrovolna sdruzeni veétsiho poctu osob, kterd se snazi
vzdjemnou konkurenci ve volbdch ziskat politickou moc, prevzit politickou odpovédnost
a prosadit svoji politickou viili. Demokraticka politicka strana vsak pri snahdch o dosazeni
téchto cilu respektuje urcita pravidla, ustavni vymezeni, prava ostatnich stran a uziva
nikoliv nasilnych, ale presvédcovacich postupii.zg

Koalice je velmi Casto pouZivané slovo pii povolebnich vyjednavéanich o sestaveni vlad
Ceské republiky. Obecné plati, ze pojem koalice oznacuje partnerstvi alespori dvou hrdci,
nejcasteji politickych stran, které ziskaly zastoupeni v parlamentu. Zakladnim pozadavkem
racionality vytvoreni takového vztahu-koalice je, Ze toto spojenectvi musi, resp. by mélo
svym cleniim zajistit potiebnou legislativni vétsinu nutnou pro prosazeni navrhii zdakonii
pripravenych viadou. Nemusi se pritom jednat vidy a vylucné jen o viady, které jsou
vysledkem povolebniho jednani mezi politickymi stranami zastoupenymi v parlamentu.®

%’ Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Politick%C3%BD_syst%C3%A9m %C4%8Ceska [online]
%% poslanec/i jsou soucasné zastupci a reprezentanti lidu a jsou predstaviteli politickych stran.

° SIMICEK, V. Volby v demokracii. s. 109

0 RICHOVA, B. PFehled modernich politologickych teorii. s.119
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Koalice muzeme rozliSovat:

a) minimalni vitézna koalice (Minimal Winning coalition), ,,Vitézna“ koalice je kazda
koalice s absolutni vétsinou v parlamentu (vice nez 50% mandatt), ,,minimalni* vitézna
koalice je takova, kterd nezahrne zZadnou stranu, ktera neni pottebna k vitézstvi.

b) nadbytecné velké koalice (Surplus coalitions)
) vladu tvoii jen jedna strana, kterd ma sama nadpolovi¢ni vétSinu (Single party majority).

d) mensinova vlada, kazda vlada, kterd nema podporu nadpolovi¢ni vétSiny v parlamentu

7.2. Volebni systém Ceské republiky

Volebni systéem je konkrétni zpiisob, jakym se ve volbach urcuje obsazeni jednotlivych
funkci, jez jsou voleny na zakladeé hlasu volicii. Zahrnuje jednak samotny zpiisob jakym
volic voli (smi volit), jednak zpusob pridelovani volenych funkci kandidatium na zdkladeé
volici pridélenych hlasi.®*

V Ceské republice probihaji volby do Poslanecké snémovny a do Senatu. Voli se také do
krajskych samosprav a do obecnich zastupitelstev. Od roku 2013 je ve volbach volen
i prezident Ceské republiky.

7.2.1. Volby do Poslanecké snémovny

Volby do Poslanecké snemovny se konaji tajnym hlasovanim na zdklade vseobecného,
;32

rovného a primého volebniho prava, podle zdasady pomérného zastoupeni.
Ceska republika je rozdélena na 14 volebnich kraji jeZ jsou identické se samospravnymi
kraji. Mandaty jsou rozd€lovany politickym stranam, které piekroci celostatni hranici 5%
z celkového poctu odevzdanych hlast. Pro koalice dvou stran je to nejméné 10% hlast, pro
koalici tfi stran 15% hlasii a c¢tyf a vice stran 20% hlast.® Mandaty se piidéluji
jednokolové Vv ramci jednotlivych volebnich kraji za pouziti D'Hondtovi piepocitaci
formule. Novinkou od roku 2002 je tzv. preferencni hlasovani.** To umoziuje volicim
ozna¢it na kandidatni listiné ty kandidaty zvolené strany, které upfednostiiuji.
Zakrouzkovanim muze voli¢ oznacit Ctyii kandidaty. Pravo volit maji ob¢ané, ktefi v den
voleb dosdhli v€ku 18 let. Volebni povinnost neexistuje. Pasivni volebni pravo, tedy
moznost byt volen do Poslanecké snémovny, ma kazdy obéan Ceské republiky, ktery ma
préavo volit a dovrsil veéku 21 let.

*! Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Volebn%C3%AD _syst%C3%A9m [online]

32 Ustava Ceské republiky, Hlava druha, &l. 18

3 Tov. yaditivni kvdrum®, které musi koalice ziskat ve volbach, aby se dostala do parlamentu. Ve volbach do
roku 1998 stacilo koalici dvou stran 7%, troj¢lenné koalici 9% a vice¢lenné koalici 11%.

** hovela zékona o volbach ve znéni zakona &. 121/2002 Sb.
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8. Vlady Ceské republiky po roce 1989

Tato &ast bakalaiské prace vyjmenuje dosavadni vlady Ceské republiky. Budu se zde
zabyvat vladami samostatné Ceské republiky tj. od roku 1993 po soucasnost.

Volebni zakon pouzivany do roku 1998 byl zaloZeny na principu pomérného zastoupeni.
Voli¢ mél jeden hlas, ktery odevzdal krajské kandidatni listin€¢ vybrané strany. Rozd¢€leni
poslaneckych mandati probihalo ve dvou skrutiniich, kterych se mohly zucastnit pouze
strany, jejichz volebni vysledek v ramci celé republiky ptekrocil volebni klausuli 5%
platnych hlast. V prvnim skrutinium byly mandaty rozdéleny na Grovni osmi krajii pomoci
Hagenbach — Bischoffovy formule.®® Nevyuzité hlasy stran se pievedly do druhého
skrutinia, které se konalo v jediném obvod¢ vramci celé republiky. Opét s pomoci
Hagenbach — Bischoffovy formule.

8.1. Vlady v letech 1992 - 2002

8.1.1. Vlada vzesla z voleb 1992

1. 1. 1993 vznika novy samostatny stat Ceska republika. Zanika Federalni parlament a tuto
Gilohu piebird Poslaneckd snémovna Ceské republiky. Ceska narodni vlada (vzesla
z federalnich voleb v roce 1992), jejimz premiérem je Vaclav Klaus, piebira vladu nad
samostatnym statem. Tato vlada je koalici stran Obcanské demokratické strany (ODS),
Obcanské demokratické aliance (ODA), Kiestansko — demokratickd strana (KDS)
a Kiestansko-demokraticka unie — Ceska strana lidova (KDU-CSL). V parlamentu ma 105
kiesel. Tato vlada vladne fadné do voleb roku 1996, ma vétSinovou podporu v Poslanecké
snémovng. Je to koalice pravého sttedu, kde jasné dominuje strana ODS.

Tab. 3: Stranické sloZeni 1. vlady premiéra Klause instalované 4. 7. 1992

Pocet a procento Procent koalicnich | PoCet a procento
Strana parlamentnich ktesel ministerskych posta
kiesel
ODS 66 (33%) 63% 10 (52,5%)
KDU-CSL 15 (7,5%) 14% 4 (21%)
ODA 14 (7%) 13% 3 (16%)
KDS 10 (5%) 10% 2 (10,5%)
Celkem 105 (52,5%) 100% 19 (100%)

Zdroj: NOVAK, M. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovnani. S. 316

* NOVAK, M. a kol. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. s. 232
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8.1.2. Volby do Poslanecké snémovny 1996

V roce 1996 se konaly historicky prvni volby do Poslanecké snémovny samostatné Ceské

republiky. Volby vyhrdla ODS a ptedseda strany Viaclav Klaus se V povolebnich
vyjednavénich snaZil dojednat koalici ODS + KDU-CSL + ODA, piestoze tato koalice ma
jen 99 mandati v Poslanecké snémovné. Byla to tudiz menSinova koalice, kterd byla
tolerovana Ceskou stranou socialné demokratickou (CSSD). Tato druha vlada Vaclava
Klause trva jen do roku 1997, kdy jeji plisobeni ukoncil skandal se sponzorovanim ODS

atzv. sarajevsky atentat.*® Dochazi k rozstépeni strany ODS, kdy c¢ast jejich vyznamnych
¢lent odchézi a zaklada novou stranu Unie svobody (US).37

Cleny vlady byli napt. Josef Lux, Jan Kalvoda, Josef Zieleniec, Jan Ruml, Pavel Tigrid

Tab. 4: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny konané ve dnech 31. 5. - 1. 6. 1996 -
politické strany, které méli zastoupeni v Poslanecké snémovné

Volebni strana Platné hlasy celkem Platné hlasy v % Pocet mandath
cekem
CSSD 1 602 250 26,44 61
ODS 1794 560 29,62 68
ODA 385 369 6,36 13
KDU-CSL 489 349 8,08 18
KSCM*® 626 136 10,33 22
SPR-RSC* 485 072 8,01 18
Celkem 5382736 88,84 200

Zdroj: www.volby.cz + Uprava a vypocet autora

36 . p . sovev v s .y ., . IR T v ,
Sarajevsky atentdt — V. Klaus na ndvstéveé valkou zniceného Sarajeva Celi vyzvé k odstoupeni z postu

predsedy ODS. Zadaji jej vlastni élenové strany (mistopfedsedové ODS Pilip, Ruml), vlivem aféry
s neprihlednym financovanim strany ODS.
7 Unie svobody vznika z ¢asti dosavadni ¢lenské zédkladny ODS, hlavni aktéfi Ivan Pilip a Jan Ruml.
*® Komunisticka strana Cech a Moravy
* sdruzeni pro republiku-Republikanska strana Ceskoslovenska
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Graf 1: Rozdéleni mandati po volbach do Poslanecké snémovny v roce 1996
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Zdroj: www.volby.cz — grafické znazornéni autora

Té&chto voleb se zucastnilo celkem 76,41 % opravnénych volict tj. 6 096 404 odevzdanych
hlasi, z toho bylo 6 059 215 hlast platnych.

Strany zastoupené v Poslanecké snémovné ziskaly celkem 5 382 736 platnych hlast.
Z toho vyplyva, ze 676479 tj. 11,16% platnych hlast bylo dano stranam, které
nepiekrocily 5% klauzuli pro vstup do Poslanecké snémovny.

8.1.2.1. Poloufednicka vlada 1997 — 1998

Na ptelomu roku 1997 vznika poloufednicka vldda s premiérem — nestranikem Josefem
ToSovskym (dosavadni guvernér Ceské narodni banky). Tato vlada je vytvorena jako
pfechodna vlada s cilem dovést zemi k pred€asnym volbam. Je podporovana stranami
KDU-CSL + ODA a nové vzniklou Unii svobody.

Jejimi Gleny byli napt. Josef Lux, Jaroslav Sedivy, Martin Bursik, Michal Lobkowicz
a Vlasta Parkanova.
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8.1.3. Volby do Poslanecké snémovny 1998

Volebnim vitézem a jedinou vladni stranou je CSSD s 32,3% hlasti. Premiérem se stava
predseda CSSD Milo§ Zeman. Tato vlada nedisponovala vétsinou mandati v Poslanecké
snémovne (celkové méla 74 poslancil). Byla to vlada jednobarevna, menSinova. Milo$
Zeman se dohodl s piedsedou ODS Vaclavem Klausem na tzv. opoziéni smlouvé.*

Opozicni smlouva nepochybné zajistila vladni stabilitu, i kdyz zpiisobem, ktery soucasné
oslabil vyhody stabilni viady disponujici dostatecnou veétsinou. Stabilita jednostranické
viady zaloZend na podpore opozicni strany nemohla byt vyuzita k provadéni reforem
ani k zretelne vyprofilované viadni politice, coz vedlo k znejasnéni hranice mezi vlddou
a 0pozicz’.41
Diky opozi¢ni smlouvé vznikla stabilni, ale nikoli akceschopna vlada. Jeji akceschopnost
méla zlepsit série dodatkil znama jako toleranéni patent.*?

Mezi dvéma nejvétsimi stranami byla snaha o domluvu na zméné volebniho zikona
ve prospéch velkych stran. Tato Volebni reforma 2000 méla zabezpecit nadreprezentaci
velkych politickych stran (ODS, CSSD). Tuto reformu volebniho zikona zamitl Ustavni
soud.*®

Cleny vlady byli napt. Vladimir Spidla, Jan Kavan, Pavel Rychecky, Pavel Dostal.

** Opoziéni smlouva — smlouva o vytvofeni stabilniho politického prostfedi v Ceské republice.
* HLOUSEK, V.; KOPECEK, L. Zdchrana stdtu? s. 30
* Toleranéni patent — kromé proceduralnich otazek resil pétici dohod a otdzku pfijeti stdtniho rozpoctu
a jeho parametrll do budoucna, Upravou volebniho systému, oslabenim jeho pomérnych Gcinkd, spolupraci
na piipravé vstupu Ceska do Evropské unie nebo vyjmenoval dalsi konkrétni kroky v dileZitych sektorech
politiky.
* Navrhovana zména byla uzékon&na zménou zakona o volbach zadkonem & 204/2000 Sb. Prezident Vaclav
Havel véak nesouhlasil s posilenim vétsinovych prvkd ve volebnim systému a navrhl Ustavnimu
soudu zrugeni zmén. Nalezem Ustavniho soudu ¢. 64/2001 Sb. pak byla vétiina podstatnych zmén volebniho
systému zruSena, nebot soud do3el k nazoru, Ze vzajemna kombinace vétsinovych prvk( ve svém vysledku
narusuje Ustavni pfikaz pomérného zastoupeni do Poslanecké snémovny.
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Tab. 5: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny konané ve dnech 19. 6. — 20. 6. 1998
— politické strany, které méli zastoupeni v Poslanecké snémovné

KDU-CSL 537 013 9 2
OoDSs 1656 011 27,74 63
CSSD 1 928 660 32,31 74
KSCM 658 550 11,03 24
us 513 596 8,6 19
Celkem 5293830 88,68 200
Zdroj: www.volby.cz + Upravy autora
Graf 2: Rozdéleni mandati po volbach do Poslanecké snémovny v roce 1998
Rozdéleni mandatti po volbach do Poslanecké snémovny v roce 1998

80 74

70 63

60

50 M KDU-CSL

m ODS
40 ©
| CSSD

30 5 mKSCM

20 19 M US

10

2
0 T T T T 1
KDU-CSL oDS Cssb KSCM us

Zdroj: www.volby.cz — grafické znazornéni autora

Voleb se zucastnilo celkem 74,3 % opravnénych voli¢i, tj. 5 994 844 odevzdanych hlasa,
z toho 5 969 505 platnych hlasi.

Strany zastoupené v Poslanecké snémovné ziskaly celkem 5293 830 platnych hlast.
675 675 hlast, tj. 11,32 % bylo dano stranam, které neptekrocily 5% klauzuli pro vstup do
Poslanecké snémovny.

30


http://www.volby.cz/
http://www.volby.cz/

8.1.4. Volby do Poslanecké snémovny 2002

Volby roku 2002 se vyznacovaly velmi nizkou volebni ucasti. K volebnim urnam pfislo
pouze 58% opravnénych voli¢l. Poprvé méli také moznost volit na zastupitelskych
uradech cesti obcané Zijici v zahranici.

Z voleb vzesla koali¢ni vlada CSSD + koalice (KDU-CSL + US-DEU) s podporou 101
poslancti Poslanecké snémovny. Pfedsedou vlady a soucasné piedsedou CSSD je Vladimir
Spidla. V t&chto volbach vyrazné posilila Komunisticka strana Cech a Moravy,

diky disciplinovanosti svych voli¢i a jiz zminéné nizké volebni ticasti.

V roce 2004 probihaji prvni volby do Evropského parlamentu. V té&chto volbach CSSD
jako nejsilngjsi parlamentni a vladni strana propada a Vladimir Spidla i vlivem rozkolu ve
stran¢ rezignuje na post predsedy vlady a predsedy strany.

Cleny vlady byli napt. Stanislav Gross, Cyril Svoboda, Zdenék Skromach a Petra Buzkova.

Tab. 6: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny konané ve dnech 14. 6. - 15. 6. 2002
— politické strany, které méli zastoupeni v Poslanecké snémovné

Volebni strana Platné hlasy celkem Platné hlasy v % Pocet mandatt
celkem

CSSD 1440 279 30,2 70
ODS 1166 975 24,47 58
KSCM 882 653 18,51 41
Koalice ~KDU-CSL, 680 671 14,27 31
US-DEU

Celkem 4170578 87,45 200

Zdroj: www.volby.cz + Upravy autora

31



http://www.volby.cz/

Graf 3: Rozdéleni mandati po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2002
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Zdroj: www.volby.cz — grafické znazornéni autora

Voleb se zcastnilo celkem 58 % opravnénych volicl, tj. 4 789 145 odevzdanych hlasi,
z toho 4 768 006 platnych hlasi.

Strany zastoupené v Poslanecké snémovné ziskaly celkem 4 170 578 platnych hlasu.
597 428 hlast, tj. 12,55 % bylo dano stranam, které nepiekrocily 5% klauzuli pro vstup do
Poslanecké snémovny.

8.1.4.1. Vlada Stanislava Grosse 2004 — 2005

V srpnu 2004 stid4 na postu premiéra a predsedy CSSD Vladimira Spidlu Stanislav Gross.
Stanislav Gross se stava nejmladS$im ministerskym piedsedou, v t¢ dobé mu je 34 let.
Obnovuje koalici CSSD, KDU-CSL a UD-DEU. Tato vlada ovSem netrva pfilis dlouho.
Premiér Gross neni schopen vysvétlit pivod penéz, za které pofidil koupi svého bytu.** Sili
kritika ze strany ODS, k niZ se ptidava i vladni KDU-CSL a jeji ministfi podavaji demisi.
Ptedseda Vlady Stanislav Gross rezignuje.

Cleny této devét mésici trvajici vlady byli napt. Zdenék Skromach, Martin Jahn, Frantisek
Bublan, Bohuslav Sobotka.

** Na konci ledna 2005 denik Mlada fronta DNES zkritizoval Grosse za nejasny zdroj financovani jeho bytu
v Praze za 4,2 mil. K. Stanislav Gross vysvétluje, Ze ziskal tyto penize Udajnou plj¢kou od svého invalidniho
stryce Frantiska Vika. Jak se pozdéji ukazuje jeho stryc nemohl tolik penéz dat dohromady. Bylo viceméné
jasné, ze plvod penéz pochazel z velmi nejasnych zdroju.
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8.1.4.2. Vlada Jiriho Paroubka 2005 — 2006

Prezident Vaclav Klaus povétuje sestavenim vlady dosavadniho ministra pro mistni rozvoj
Jifiho Paroubka. Jifi Paroubek opét obnovuje koalici CSSD, KDU-CSL a UD-DEU. Tato
vlada poprvé v Poslanecké snémovné spolupracuje i s KSCM. Jeji funkéni obdobi trva az
do tadnych voleb v roce 2006

Politicky styl Jiftho Paroubka se vyznafoval potlacovdnim vnitrostranické opozice
a agresivni rétorikou namifenou zejména proti ODS. Byla zde patrnd velmi silnd snaha
0 sblizeni stran CSSD a KSCM.

Slozeni kabinetu bylo velmi podobné vlad¢ Stanislava Grosse.

8.1.5. Volby do Poslanecké snémovny 2006

Po téchto volbach se dostava do parlamentu nova politicka strana — Strana zelenych (SZ).
Obcanska demokraticka strana vyhrava volby, avSak rozloZeni sil v poslanecké snémovné
je na pravici (ODS + KDU-CSL + SZ) 100 mandati, tak na levici (CSSD + KSCM)
100 mandat. Patova situace — neni v silach levice tak pravice sestavit jasnou, stabilni
vladu. CSSD fakticky prohrala volby a jeji predseda Jiti Paroubek neunesl prohru. Obvinil
novinate ze stranéni ODS a $pinéni CSSD. Objevuje se snaha o vytvoreni velké koalice
ODS a CSSD. Obganska demokratické strana viak nema zajem.

Po naro¢nych akomplikovanych jedndnich nakonec piedstupuje pied Poslaneckou
snémovnu piredseda ODS Mirek Topolanek a zad4 o divéru pro svou mensinovou vladu
doplnénou o nestranické odborniky. Tato vlada divéru neziskala. Ma podporu pouze 81
poslanct.

Cleny vlady byli napt. Petr Nedas, Ivan Langer, Vlastimil Tlusty a Tomas Julinek.

Tab. 7: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny konané ve dnech 2. 6. - 3. 6. 2006 —
politické strany, které méli zastoupeni v Poslanecké snémovné

Volebni strana Platné hlasy celkem Platné hlasy v % Pocet mandath
celkem
ODS 1892 475 35,38 81
CSSD 1728 827 32,32 74
Sz 336 487 6,29 6
KSCM 685 328 12,81 26
KDU-CSL 386 706 7,22 13
Celkem 5029 823 94,02 200

Zdroj: www.volby.cz + Gpravy autora
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Graf 4: Rozdéleni mandati po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2006
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Zdroj: www.volby.cz — grafické znazornéni autora

Voleb se zucastnilo celkem 64,47 % opravnénych voli¢i, tj. 5 368 495 odevzdanych hlast,
z toho 5 348 976 platnych hlasu.

Strany zastoupené v Poslanecké snémovné ziskaly celkem 5 029 823 platnych hlast.
319 153 hlast, tj. 5,98 % bylo dano stranam, které nepiekrocily 5% klauzuli pro vstup do
Poslanecké snémovny.

8.1.5.1. Vlada Mirka Topolanka II. 2007 — 2009

Po prvnim netspéchu jmenoval prezident Véclav Klaus opét premiérem Mirka Topolanka.
Vznikd mensinova koaliéni vlada (ODS + KDU-CSL + SZ) opirajici se o hlasy 100
poslanct. Vznik tohoto kabinetu umoznili tzv. ptebéhlici poslanci Milo§ Mel¢ak a Michal
Pohanka.*

I tuto vladu postihuji konflikty uvniti jednotlivych stran, silné neshody jsou jak ve Strané
zelenych, tak i v KDU-CSL. Strany se $tépi na frakce. Velky vliv na tuto vladu ma
korupéni aféra predsedy KDU-CSL Jitiho Cunka.*

*> poslanci M. Mel&ak a M. Pohanka zvoleni za €SSD, opousti stranu a podporuji vladu M. Topoldnka 1.
* poslanec J. Cunek obvinén v Uplatkarské afére + obvinén z neopravnéného pobirani socialnich davek
v devadesatych letech.
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V pribéhu predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie je vladé vyslovena
neddvéra. Opozice v ¢ele s Jifim Paroubkem prohlubuje spory mezi hlavnimi aktéry ¢eské
politiky.

Cleny této vlady byli napi. Petr Nedas, Miroslav Kalousek, Karel Schwarzenberg a Martin
Bursik.

8.1.5.2. Vlada Jana Fischera 2009 - 2010

Po vysloveni nedtuvéry druhé vladé Mirka Topolanka a slozeni demise vlady do rukou
prezidenta panuje mezi hlavnimi aktéry Ceské politiky shoda na vytvofeni polotiednické
vlady, kterd ma za cil dokonCit pfedsednictvi v Radé¢ Evropské unie a dovést zemi
k predéasnym volbam.*’ Pfedsedou vlady se stava dosavadni feditel Ceského statistického
uradu Jan Fischer. Kabinet je tvofen pfevazné nestraniky.

Cleny této vlady byli napt. Eduard Janota, Jan Kohout, Martin Pecina, Martin Bartak.

8.1.6. Volby do Poslanecké snémovny 2010

28. a 29. 5. 2010 se konaly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu ¢eské republiky.
O hlasy volici se v téchto volbach uchazely dvé nové zformované politické strany
s celostatni plisobnosti. Byly to strana Véci vetfejné (VV)® TOP 09.%

Volby roku 2010 vyhrava strana CSSD, ktera ziskava 22,08% hlast.°Druh4 je strana ODS
se ziskem 20,22 % hlasti. Do Poslanecké snémovny se dale dostavaji strany KSCM, TOP
09 a VV. Jeité v den voleb rezignoval na post predsedy CSSD Jifi Paroubek. Prezident
Véclav Klaus povéfuje sestavenim vlady piedsedu ODS Petra Necase. Vznika
pravostiedova vlada za ticasti ODS, TOP 09 a VV s jasnou vétSinou mandath v Poslanecké
snémovné (118 mandati). Predsedou vlady je Petr Necas.

Tato vlada s jasné viditelnou podporou 118 poslancti je brana jako stabilni a akceschopna,
ovSem jak se pozdé¢ji ukazuje, ztraci stabilni vétSinu a podporu v Poslanecké snémovné
vlivem afér a rozkolii uvniti vladnoucich stran.>

Cast poslancii Véci vefejnych opousti stranu a zaklada stranu novou vystupujici pod
nazvem LIDEM v ¢ele s Karolinou Peak. Véci vetejné timto opousti vladu a nahrazuje je
strana LIDEM. Pokracuje tedy koalice (ve slozeni ODS, TOP 09, LIDEM), ovsem
s podporou pouze 98 poslancli. Vladu pii hlasovanich podporuji nezatazeni poslanci.
Cleny vlady jsou napi. Karel Schwarzenberg, Miroslav Kalousek, Leos Heger.

*’ Pted&asné volby se nekonaly — vldda Jana Fischera dovedla zemi k fadnym volbam 2010
* VWV — pragmaticka a velmi populistickd formace v &ele s piedsedou strany novinafem Radek Johnem
*> TOP 09 vznikla zformovanim skupiny kolem Miroslava Kalouska a odtrzenim od KDU-CSL. Pfedsedou
strany je zvolen Karel Schwarzenberg.
*% Ve srovnani s predvolebnimi prizkumy ztratila vice jak 10% hlasQ.
Lyy se $tépi vlivem aféry s odposlechy svych poslancl a ,, korupénimi pljckami“
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Tab. 8: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny konané ve dnech 28. 5. — 29. 5. 2010

— politické strany, které méli zastoupeni v Poslanecké snémovné

Volebni strana Platné hlasy celkem Platné hlasy v % Pocet mandath
celkem
\AY} 569 127 10,88 24
KSCM 589 765 11,27 26
CSSD 1155 267 22,08 56
TOP 09 873 833 16,70 41
ODS 1057 792 20,22 53
Celkem 4245784 81,15 200
Zdroj: www.volby.cz + Upravy autora
Graf 5: Rozdéleni mandati po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010
Rozdéleni mandatti po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010
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Zdroj: www.volby.cz — grafické znazornéni autora

Voleb se ztcastnilo celkem 62,60 % opravnénych volict, tj. 5 263 822 odevzdanych hlasd,
z toho 5 230 859 platnych hlast.

Strany zastoupené v Poslanecké snémovné ziskaly celkem 4 245 784 platnych hlast.
985 075 hlast, tj. 18,85 % bylo dano stranam, které nepiekrocily 5% klauzuli pro vstup

do PS
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9. Zhodnoceni vlad Ceské republiky po roce 1992

Za dobu dvaceti let se v Ceské republice vystiidalo zatim jedenact vladnich kabinett,
véetnd toho stavajiciho, vedenych deviti piedsedy.>

Primérna Zivotnost Ceského kabinetu byla zatim necelych 23 mésict, tedy necelé dva roky.
Pouze dvé vlady dokoncily celé volebni obdobi. Byla to prvni vladda Vaclava Klause
a vlada Milose Zemana. Dvakrat bylo volebni obdobi poslanecké snémovny ukonceno
predcasn¢ a dvakrat se ptipravovaly pred¢asné volby. Nakonec se uskute¢nily jen jednou.

Ani jednu vladu poslednich dvaceti let nemizeme oznacit za nadstandardné akceschopnou.
Vétsina vlad Ceské republiky méla koaliéni slozeni a vztahy mezi stranami nebyly vzdy
idylické. Kazda ze stran v koali¢ni vladé vzdy sledovala piedevsim vlastni zajmy. Velky
dopad na fungovani kabinetd v uplynulych dvaceti letech mély rizné aféry a skandaly at’
jednotlivych poslancii, tak ministrt, ¢i dokonce piedsedll vlad. Dal§im velkym vlivem byla
znand roztfiSténost uvnitt samotnych politickych stran, kdy zajmy jednotlivch
pfevazovaly nad z4jmy strany. Nad morélnim pfistupem politickych elit byla nadfazena
moc a korupce.

Stabilit¢ a akceschopnosti nepfidala u vlad ani solidni vétSina mandatl v poslanecké
snémovn¢, ¢iopoziéni smlouva vlady MiloSe Zemana. Byla sice stabilni, ne vSak
akceschopna.

9.1.Politicka kultura v zemi

Politicka kultura ma velky vliv na chovani poslanct v politickém prostifedi. V ¢eském
politickém systému ma jiz své jasné definované misto korupce. Je to vSudypiitomny
fenomén. Jednotlivci jsou ochotni pro své vlastni z&jmy, ¢i zajmy svych pratel, zndmych
a kamaradi udélat prakticky cokoliv. Mnozi jsou ochotni pro své cile opustit jasné
politické sméfovani a cile své strany a upfednostnit své obohaceni, vliv a moc. Boj o moc,
penize, fondy, jednotlivé zakazky, to vie je soudasti eského politického prostiedi. Casto
se nejednd pouze o soupefeni mezi jednotlivymi stranami, ale 1 o soupefeni mezi
jednotlivymi poslanci téze strany. V poslednich letech se situace v tomto sméru
,priostiuje’ — napt. odposlechy jednotlivych poslanct.

Cesti politici, nebo politici obecné, by méli svym vystupovani davat moralni piiklady svym
voliclm a zastupovat a hdjit z4jmy volich. Svoji kazdodenni praci se zasadit o lepsi
sméfovani naseho statu, snaZzit se zlepSit a pozvednout ¢eskou kulturu a prostiedi. Oni byli
zvoleni, byla jim dana divéra celé¢ spolecnosti. Pokud se nezlepsi politicka kultura
a spole¢nost jako takové, pravdépodobné se nezlepsi ani stabilita a akceschopnost naSich
vlad.

>2 HLOUSEK, V.; KOPECEK, L. Zdchrana stétu?s. 27
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Tab. 9: Vlady v Ceské republice od roku 1992

Podpora v PS
. , Piedseda Stranické sloZeni | (pocet poslanci .
Vladni obdobi vlady vlady vladnich stran pri Typ viady
vzniku vlady)
Cervenec 1992 — Véclav Klaus | ODS, KDU-CSL, 105 Minimalni
gervenec 1996 (1., ODS) ODA, KDS vitézna koalice™
Cervenec 1996 — Vaclav Klaus | ODS, KDU-CSL, 99 MenSinova
leden 1998 (11., ODS) ODA koalice
leden 1998 — Josef Tosovsky | KDU-CSL, US, 61 Polopoliticka
¢ervenec 1998 (nestranik) ODA, nestranici vlada
Cervenec 1998 — Milgé Zeman &SSD 74 Jednobarevna
¢ervenec 2002 (CSSD) mensinova vlada
Cervenec 2002 — 5 Vladignir ffS SD, KDU- 101 Minimalni
srpen 2004 Spidla (CSSD) | CSL, US-DEU vitézna koalice
srpen 2004 — Stanislav CSSD, KDU- 101 Minimalni
duben 2005 Gross (CSSD) CSL, US-DEU vitézna koalice
duben 2005 — Jii Paroubek CSSD, KDU- 101 Minimalni
srpen 2006 (CSSD) CSL, US-DEU vitézna koalice
45 2006 — Mirek Mensinova vlada
leden 2007 Topolanek (1., ODS 81 (neziskala
ODS) daveéru)
leden 2007 — To g\l"a'rrlil‘i . | ODS, KDU-CSL, 100 Mensinova
kvéten 2009 P ” Sz koalice®*
ODS)
duben 2009 — Jan Fischer 4t i,
¢ervenec 2010 (nestranik) i i Utednickd vlada
« Petr Necas ODS, TOP 09, Minimalni

od Gervence 2010 (ODS) VvV 118 vitézna koalice

Zdroj: HLOUSEK, V.; KOPECEK, L. Zdchrana stdtu? s. 28

53 . s . . v/ . vave v . , s v . v
VIada, kterd je nejmensi koalici nutnou k vétsiné v parlamentu, tj. neni v ni Zadna , nadbytecna strana”
54 . . s s . v v v P v v v .
Status této vlady nemusi byt vniman jako jednoznacné mensinovy, protoze méla presnou polovinu (100

2 200) poslanct

>>\/ soutasné dobé stranu VV nahradila strana LIDEM
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10. Politické strany Ceské republiky a jejich nazor
na soucasny volebni systém

V této casti bakalafské prace jsem dal prostor pro vyjadieni a ndzor jednotlivych
politickych stran ¥adn& zvolenych do parlamentu Ceské republiky ve volbach v roce 2010.

Oslovil jsem Obcanskou demokratickou stranu, Ceskou stranu socialné demokratickou,
TOP 09, Komunistickou stranu Cech a Moravy a Véci vefejné. Témto péti stranam jsem
polozil otazku:

Jaky ndzor zastava vase strana na soucasny volebni systém Ceské republiky, pripadné jeho
reformu?

Pouze dvé z téchto politickych stran odpovédeli.
KSCM odpovédéla takto:

Komunisticka strana Cech a Moravy je zastankyni pomérného volebniho systému, ktery je
V soucasnosti uplatiiovin ve volbdach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, mistnich zastupitelstev, zastupitelstev kraju aj.. pomérny systém nedeformuje
volebni vysledky, takze i mensinové ndzory dostanou sviij prostor v zastupitelském orgdnu,
coz je pro KSCM diilezite. %

Véci vefejné odpoveédély nasledovneé:

Veéci verejné citlive vnimaji podnéty verejnosti s cilem napravit zakladni problémy ceské
spolecnosti. Naprava stavajiciho stavu neni moznda bez diikladné a odpovédné provedené
zmeény nékterych podstatnych naleZitosti ustavniho, politického a ekonomického systému
Ceské republiky. 7 téchto divodii se Véci verejné priklanéji k nékolika navrhiim z rad
verejnosti a renomovanych odbornikii, zejména k navrhu ustavy Ing. Pavla Kohouta a k
navrhiim na reformu justice spolku Salamoun.

Navrhujeme sniZit pocet poslancit na 101

o Zména volebniho systéemu do poslanecké snémovny na primy jednokolovy
systém

o Kandidaturu do poslanecké snémovny a senatu muze vyhlasit kdokoliv sam
za sebe.

o Imunita zakonodarcii bude omezena pouze na cinnost a debatu
v parlamentu.

o Zddny poslanec ani sendtor nesmi po dobu svého manddtu vykondavat
Jjakykoliv dalsi verejny urad ¢i pobirat jakékoliv hmotné poZitky z jiné
verejné funkce vyplyvajici.

> ZACHARIAS, F. oddéleni pro komundini a regiondini politiku a volby UV KSCM
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e Moc Poslanecké snéemovny je treba vyvazit Senatem, jehoz volebni systém je rovnéz
vetsinovy, ale funguje na zakladé jineho principu.

o Predseda Senatu vykonava urad prezidenta republiky, pokud radné zvoleny
prezident jej nemuize z ruznych ditvodii zastavat.

e Moc parlamentni vetsiny je nutno omezit duslednym rozdélenim moci vykonné,
zdkonodarné a soudni pricemz tyto slozky musi fungovat na sobé navzajem
nezavisle.

o Konec kiehkych koalici a kompetencnich sporii. Prezident je volen v primé
dvoukolové volbe na ctyrleté obdobi a vykonava zaroven funkci predsedy viady.

o Ma pravomoc jmenovat cleny viady a odvolavat je. Viada nemusi zadat o
diveru parlament.

o Clen viddy nesmi byt poslancem ¢i sendtorem a nesmi vykondvat jakoukoliv
dalsi verejnou placenou funkci.

o Moc prezidenta bude vyvazena presunem nékterych pravomoci na predsedu
Sendatu.

e Bude prohloubena osobni odpovédnost politikii, véetné moznosti jejich odvolani
lidovym hlasovanim.

oV ekonomické oblasti je nutné nastavit pevné prijmové limity pro verejné rozpocty,
aby nedoslo k devastaci produktivnich zakladii ekonomiky. Ze stejného dirvodu je
treba ustavné nastavit jasné vydajové limity. Lze prerozdélovat jen to, co bylo
opravdu vydélano.

Navrh spolku Salamoun obsahuje zejména ziizeni nového nezavislého orgdanu na kontrolu

soudni moci pod nazvem Generalni inspekce justice (dale GlJ), ktera zefektivni kontrolu
soudui.

Veéci verejné po rozsahlé a odborné diskuzi vyse zminené navrhy prejimaji do svého
programu a dale je rozpracovavaji a dopliuji zejména v oblasti rozsireni primé
demokracie a prohloubeni osobni odpovédnosti vsech predstavitelii stdatni moci.

Domnivame se, ze hlubsi a déledobéjsi reforma spolecnosti neni mozna bez zasadniho
zvySeni primé participace verejnosti na politickém deni. Proto navrhujeme nasledujici

body:

e Bude zajistena odvolatelnost zastupitelii a ostatnich volenych funkcionari véetné
poslancu, senatorii, obecnich a krajskych zastupitelii. Politik bude moci byt
odvolan referendem v okrsku, kde byl zvolen, pokud za jeho odvolani hlasuje vice
volicii, nez byl zvolen. Iniciativu na vyvolani lidového referenda o odvolani (recall)
musi podepsat vice nez 10% opravnenych volicii daného okrsku a smi byt konano
pouze jednou za 12 mesicii. Za odvolaného zastupitele nastupuje kandidat, ktery ve
volbach dosahl dalsitho nejvyssiho poctu hlasti.

o Vyznamnou soucasti zakonodarné moci se stane legislativni referendum a moznost
verejnosti navrhovat upravy prijimanych norem. Zakony budou po vzoru

Svycarska prijimany v nasledujicich trech az ctyrech krocich:
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1. Prvni ndavrh zakona bude pripraven odborniky na ministerstvech, viade ci
ve snemovné. Podnét bude moci dat prezident (vliada), poslanec obou
komor parlamentu, krajské zastupitelstvo a iniciativa 100 000 obcanii.

2. Odborné pripraveny navrh zdakona bude predlozen verejnosti ve
formalizovaném typu ankety v elektronické podobe. V této fazi se politické
strany, nevladni ¢i neziskové organizace a sdruzeni obcanské spolecnosti
budou moci vyjadrit k navrhu a pripadné predloZit zmény.

3. Vysledek bude predlozen specializované parlamentni komisi obou komor
parlamentu, podrobné projednan a nakonec prijiman v jednotlivych ctenich
na verejnych zaseddnich obou komor parlamentu.

4. Volici budou mit pri prijimani zakonii pravo veta. Pokud bude nékdo
V iniciativnim procesu schopen ziskat 80 000 podpisii pravoplatnych volicii
na formulari k vyvolani referenda a to do tri mésicii (100 dni) od prijeti
zakona, musi se legislativni referendum o tomto zakonu vyhlasit. Zakon
nenabude pravni moci, pokud se proti nemu vyjadri v referendu veétsina
hlasujicich volicii.

Zména ustavy bude moci byt naddle provedena pouze tehdy, pokud s tim bude
souhlasit vétsina volicii v tzv. mandatornim ustavnim referendu. To zabezpeci
ochranu demokracie pred moznosti zmeny ustavy v pripade, kdy oviddne
zakonodarny sbor nedemokraticka skupina zastupitelii. Soucasné bude moci
verejnost sama iniciovat vyvolani ustavniho referenda a navrhnout zménu ustavy
pokud se k navrhu pripoji vice nez 100 000 opravnénych volicii. Souhlas se
zménou ustavy by mél byt v referendu nadpolovicni vétSinou z minimalné poloviny
registrovanych volicu. Vyse uvedené plati i pro prijimani mezinarodnich smluv,
které by do ustavy primo zasahovaly.

Prezident a tedy i viada budou moci byt odvolani referendem (recall). Referendum
o odvolani prezidenta Ize konat nejdrive po uplynuti 18 mésicu jeho funkcniho
obdobi a Ize opakovat az po uplynuti dalsich 12 mésicii od konani netispésného
referenda. Referendum o odvolani prezidenta miiZe vyvolat iniciativa obcanii o min.
poctu 10% registrovanych volicii, poslanecka snémovna anebo sendt. Referendum
Jje uspésné, pokud se pro odvolani prezidenta vyslovi vice volicii, nez pocet hlasti,
kterymi byl piivodné zvolen. Pokud je prezident odvolan, viada funguje v demisi do
prezidentskych voleb, které se musi konat behem dalsich 30 dni.

Vykonna moc bude muset respektovat nazor obcanii vyjadreny v referendu.
Referendum se musi vyhlasit, pokud k jeho vyvolani bude predloZzena petice o min.
poctu 2% opravneénych volicu. Soulad otazky s ustavou pred vyhlasenim referenda

posoudi ustavni soud. Referendum je zavazné, pokud je schvaleno kvalifikovanou
vetsinou. Referendum o stejné otdazce se smi opakovat az po uplynuti 5 let.
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o Vyznamnym prvkem zvySeni odpovédnosti verejnych funkcionaru je i jejich prima
volba. Primo voleni budou téz starostové obci, krajsti hejtmani a predstavitelé
vyznamnych statnich uradii jako je policejni prezident, vrchni statni zastupce apod.
Dle pravidla lid povola a lid odvola, vsichni primo voleni funkcionari podléhaji
moznosti odvolani v referendu za obdobnych pravidel jako odvolani prezidenta.

e Navrh strany Veéci verejné na zasadni implementaci prvkii primé demokracie do
politického systému Ceské republiky se neobejde bez zefektivnéni samotné volicské
participace. Princip rozsahlé implementace primé demokracie do vsech oblasti
politického Zivota, tak jak jej navrhuji Véci verejné, nebude mozny bez pouziti
nejmodernéjsich forem komunikace. Veskeré hlasovani bude probihat technikou
internetového hlasovani. Kazdy obcan bude vybaven elektronickym obcanskym
priikazem (e-ID) ve formé cipové karty (smartcard) a na cipu bude mit ulozen
digitalni certifikat, ktery mu umozni bezpecné a anonymni vyjadreni svého ndzoru.
Volic si bude moci téz po skonceni hlasovani proverit anonymné zapocteni svého
hlasu na seznamu, ktery bude ndsledné zverejnén na volebnim serveru, coz
znemozni jakoukoliv nezakonnou manipulaci s hlasy. Tento systéem bude vyuzivan
pro hlasovani nejen na celostatni urovni, ale zpristupnén i na urovnich krajskych a
obecnich. Znevyhodneéni obcané (invalidé, v domové diichodcii, socialné slabi bez
internetu ¢i pocitace) budou mit k dispozici volebni termindly (kiosky ¢i pocitace s
moznosti internetové volby) na kazdém obecnim urade ¢i ve verejnych institucich
Jjako jsou knihovny, vybrané urady, domovy diichodcii, skoly apod. Socialni
pracovnici budou mit k dispozici prenosné volebni pocitace pro osoby bez moznosti
pohybu.

oV oblasti soudni moci je nutné prohloubit odpovednost soudcii samotnych. Proto
navrhujeme omezit funkéni obdobi soudcii na 10 let.”’

Zbyvajici oslovené politické strany se i pfes opakovanou zadost K tématu nevyjadrily a ani
na oficidlnich webovych strankach téchto stran neni jejich nazor na tuto problematiku jasné
zvetejnén.

> SLAVIKOVA, P. tiskova mluvéi strany Véci veFejné
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11. Nazor sou¢asného prezidenta na volebni systém Ceské
republiky

V lednu roku 2013 byl poprvé v historii Ceské republiky zvolen prezident v pfimé volbé
obcany Ceské republiky. Prezidentem Ceské republiky se stal Milo§ Zeman.

Hned pii své prvni nav§tévé Senatu nastinil pfani zmény volebniho systému v Cesku. Chtél
by rozsifit pocet volebnich kraji a snizit procento preferencnich hlasti potfebnych k tomu,
aby se zakrouzkovani kandidati dostali do Snémovny.

,Jsem presvédcen o tom, Ze by v zdjmu vétsi participace obcanii na politickém systému

¢

prospeélo, kdyby se soucasné preferencni procento snizZilo z péti na tvi procenta.

Dalsim jeho bodem je zvyseni poétu volebnich kraji. Rekl, Ze sou¢asny systém je podle
néj ,,podvod na volicich®, protoze ti jsou nuceni vybirat si z kandidatd, které nikdy
nevidéli. Podle Milose Zemana by se jednalo o zvyseni poc¢tu volebnich kraji na 35.

Poslednim, tfetim bodem navrhu je tzv. panaéovainiSscoZ znamena, ze voli¢ muze dat hlas
kandidéatovi jedné strany, nebo mulze vybirat v jedné volb&é osobnosti napfi¢ politickym
spektrem.

*% panagovani — jiZ nyni se pouziva v komunalnich volbach Ceské republiky.
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12. Zavér

Ceska republika je parlamentni demokracie zaloZzena na silné roli politickych stran. Tyto
strany ptedstavuji pfevodové paky mezi zdkonoddrnou moci a moci exekutivni, tedy
zejména vlddou. At se nam to libi nebo ne, ufednicky ¢i polopoliticky kabinet tuto vazbu
narusuje. Zaroven nedisponuje jasnou politickou orientaci, plynouci v ¢eském piipadé
vesmés z koali¢ni dohody, kterd umoziluje fesit politicky vyznamné problémy. Nepolitické
kabinety byvaji tematicky i casové omezené a soustied’'uji se spiSe na politicko-
administrativni provoz, nez na skute¢né vladnuti.

Proto jsem se v této praci zamyslel nad vytvafenim a fungovani ¢eskych vlad, nad jejich
funkcemi v demokratickych politickych systémech a také nad pfi¢inami toho, pro¢ je
stabilita a akceschopnost Ceskych kabinetll za poslednich dvacet let tak nizka a primérna
doba vladnuti jen 23 mésicu.

Ceska republiky by méla zvolit takovy volebni systém, ktery by ji pomahal vnitini
problémy zmirfiovat a to nejen v pribéhu kazdych jednotlivych voleb zvlast, ale
ptedevsim z dlouhodobéjsiho hlediska. To znamena, aby systém piimél politické strany
k takovému chovani, které by usnadnilo utvafeni vétSinovych stejnorodych koalic nebo
alespoit pomé&mé funk&nich menginovych kabinetd®. Cesky politicky systém ma totiz
vazné problémy. Mezi tyto problémy muizeme zatadit nizky koali¢ni potencidl ceskych
politickych stran, programovou vyprazdnénost a nevérohodnost v o¢ich volici.

Zvlastnim problémem na Seské politické scéné se jevi strana KSCM. Je to antisystémova
strana, ktera st&Zuje fungovani Geského politického systému®. Tato strana je od listopadu
1989 permanentné parlamentni stranou, nebot’ ma svoji stalou voli¢skou zakladnu, ktera se
pohybuje v rozmezi 10 — 15% hlast (v zavislosti na volebni Gcasti). Komunisticka strana
Cech a Moravy se nedokézala jasné odstfihnout a distancovat od minulosti (tzn.
komunisticky rezim ptred rokem 1989). Komunisté v fadé projevl a stranickych postojil
zustavaji tvrdé komunistickou, antisystémovou stranou, kterd odmita soucasny
demokraticky systém. Podle KSCM dava tento systém svobodu a demokracii jen bohatym,
zato vSak pfinasi rlst zlo¢innosti, korupce a porusovani obcanskych a socidlnich prav.
Navic se KSCM nikdy neomluvila za zlo¢iny své piimé predchiidkyné. Ostie vystupuje
proti Clenstvi v NATO® a Evropské unii. Na polistopadové politické scéné zatim nenasla
partnera, ktery by s ni naSel spolenou fe¢ k vladnuti v Ceské republice. Nejsmutnéjsi je
ovSem ta skuteCnost, Ze obliba této strany, vlivem nespokojenosti obcanli se stavem
politiky v Ceské republice, pozvolna roste, misto toho, aby klesala.

Soucasny stav Ceské politiky je obCany a voli¢i vniman ve velmi Spatném svétle. Tato
situace ovSem nenastala ze dne na den, ale zacala se vyvijet jiz v dobach prvnich

>° Ptesné toto umi napf. francouzsky dvoukolovy OTEVRENY systém pfi volbach do dolni snémovny -
Narodni shromazdéni. Nuti strany k tomu, aby jiZ pred volbami uzaviraly volebni koalice.
%0 TéméF v kazdém parlamentu kontinentéIni Evropy najdeme néjakou nesystémovou stranu, bud' na pravici
(krajni pravice - neonackové) anebo na levici (komunisté).
*'NATO - Severoatlanticka aliance je euroatlanticky mezinarodni vojensky pakt. Byl
zalozen 4. dubna 1949 podpisem Severoatlantické smlouvy. Aliance sidli v Bruselu v Belgii.
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privatizaci a po&atku rozkradani Ceského stitu. Vytunelovani podniki a firem, které
fungovaly, vyrabé¢ly, prodavaly a hlavné zaméstnavaly Ceské obcany. DalSimi znaky
ocernéni politiky se staly neprihledné financovani politickych stan s tajemnymi sponzory,
dosazovani spiiznénych osob na vlivnhd mista ve statnich uradech, statnich podnicich
¢i do raznych dozor€ich rad, rozdavani ,trafik za podporu zakont, norem a vyhlasek.
Nemiizeme opomenout bezpocet korupcnich afér napiti¢ vSemi politickymi stranami, snad
vyjma KSCM. Co je oviem pro voli¢e nejhorsi je fakt, Ze vétsina politikdi postizenych
korupénimi aférami, z nich vysla s ¢istym Stitem, bez jakéhokoli trestu a nadéale pokracuje
ve své politické funkci.

Rozhadanost politickych stran, vytvareni jednotlivych frakci uvnitt stran oslabuje tyto
strany a nedava voli¢i jasny vzkaz, ze politicka strana je tu pro voli¢e a pro to, aby
pracovala pro rozvoj statu.

Je proto potieba, aby se politické strany zamyslely samy nad sebou, aby daly voli¢i jasné
najevo, Ze jsou tu pro néj a ze budou prosazovat a pracovat na takovém programu, o ktery
je voli¢i zadaji. Jejich volebni programy nebudou vyprazdnéné a povrchni a nebudou
zménény po vstupu strany do Poslanecké snémovny.

Sviyj zavér bakalaiské prace bych shrnul do nékolika bodt, o kterych si myslim, Ze by
pomohly ¢eskym vlddam ke stabilité a akceschopnosti.

a) Motivovat nebo piinutit politické strany k uzavirani pf¥edvolebnich koalic
resp. piatelskych formaci, které budou hledat shodu® jiz pied volbami do PS
a budou se vzajemné podporovat. Voli¢ bude mit moznost zvolit levicovou ¢i
pravicovou koalici s jasnym programem. Jednotlivé strany musi vybirat mezi
kandidaty na poslance jasné osobnosti, které zaru¢i mordlni hodnoty
a odpovédnost vici volicim. Nebudou prosazovat své vlastni zdjmy nad zajmy
svych voli¢l. Jasn¢ fungujicim by mohl byt 1 systém ur€it¢tho bonusu pro
vitéznou koalici. Tento bonus by zajistoval vitézné koalici nadpolovicni
vétsinu v PS®,

b) Snizeni po¢tu poslancii na lichy pocet tzn. napt. 199 poslanct v Poslanecké
snémovné.

C) Zmeéna politického prostfedi a kultury nastavenim jasnych pravidel
a mantineld pro chovani politickych stran-potazmo jejich ¢lent od obecni az po
celorepublikovou turoven. Musi byt =zarufena netolerance jakéhokoli
korup¢niho chovani politikli. Neakceptovat takovéto piipady, voli¢i a obcané
K témto jevim nesmi byt lhostejni. Voli¢i musi svym soustavnym tlakem
a dohledem mit své politiky pod kontrolou, musi byt aktivni v komunalni
politice, zakladat obCanskd sdruzeni, vytvafet petice, akce typu ,,Vyméite
politiky*“. Podobné aktivity vyvijet soustavné, aby byl tvofen neustaly tlak

%2 Shodu ve volebnich heslech, volebnich programech a shodnou povolebni spolupraci.
& Napf. 5-10 mandatd pro vitéznou koalici navic.
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na politiky. Pod tlakem obcanti a médii budou donuceni pfijmout a respektovat
pravidla politické kultury a moralky.

d) Mozna mensim, ale nezanedbatelnym bodem je zvyseni poctu zen v politice.
V soucasné dobé neni ani tfetina mist v Poslanecké snémovné obsazena
zenami. Myslim, Ze silny Zenské efekt by mohl posunout politickou kulturu
této zem¢ o stupen vyse.

Je jasné, Ze zmény se nedockame ze dne na den, bude to trvat patrné déle, ale je tieba s tim
zacit co nejdiive. Myslim, Ze nyné€j$i pomérny volebni systém neni az tak Spatny pro tento
pomérn¢ mlady demokraticky stat. Zménme tedy nejdiive politickou kulturu a po té se
naptic politickym spektrem bavme o zmén¢ volebniho systému.

Argumentem, ktery mé vede k zavéru, ze volebni reforma neni az tak podstatnd, je
skutecnost, ze tzv. krize vladnoucich koalic byly vyvolany vnitinimi problémy politickych
stran (napf. ODS 1997, CSSD 2005, ODS a VV 2011).
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Piloha & 1

Jiiri Holik

od: Filip Zzchariad =filiprachanas@kscnce-
Cdeslane: 22, bterna 2013 855

Komu: halikfirgwalm oz

Predmaét: Res Maror na valebni systém Cosks impublisy
Dby den,

KECM je zastdnkynl pamsarnshe valabniba systému, ktar ja v soufasnast ualatifiovsn vo welbach da Moslenecks
snémavny Padamantu £R, mistn'ch zastupitelstey, zastupitslstey kil a.

FPeméarny syster nedefarmuje volebnl wwslediy, takze | menginove nazary cestanou svlj prostor v Zastup telskem
ongany, cok ja pro KSGK dilesia.

3 pozdranam

Fiiip Zacharias ) i
Qdelenl pro kemunslel & reglonalar palitiky a volby UV KSCM

--— Original Mzssage ——-

Erog=iitf-ofe =M B OB e AR A TIE =R
To: info@kscm.cz

Sent: Tusseday March 13, 2013 2:31 PM

Subject: Nazor na valebnl ystém Caské republiky

Dobry den,

Jsem student SYSE Znajmo a pidi bakaléfshou oraci na kéma Volebni systém R [/ akceschapnost vidd CR. Prosim o
nidzor Vail strany na volebnl systén CR, pFipadnd jeho reformu.
Stadi krdtee,

akuji moe,

3 pozdravem
Haal ik, Jiri
Znojme

Fa4 430197
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Priloha & 2

Jifi Holik

Od: VW tickovd <liskeveww@veciveraire.czs
Odedéno: 28, brezra 2013 1044

Komu: 1ifi Holik

Piedmét: RE: Nazar na valebni systém Ceska repuhliley
Prilohy: UPRAVA USTAVY CR.cos

Cobry den, pane |Ioliku

851 nds Vas zdjem o ndmi prosazovany volebnl systém €R. v piloze zasilam colkové shrnutl tématického yymezeni
strany k tématu volebniho systérmu CR. Dauférm, ze Vam bude malerial pfinosny @ preji hodné Ststi u bakalarskych
stitnich zkousek.

5 pozdravem

Mgr. Petra Slavikava
Tiskova miluvdd Vv

GSM: 777 938 300

Ddesilate: Jifi Holik [holilglr@volny z]

Odesléno: 19. biezna 2013 20:29

Komu: VV tiskové

Predmét: Nazor na volohni systém Coske ropubliky

Dobry den,

Isem student SVSE Znojmo a pisi bakaldfskou pric na téma Volebni systém €R / akceschopnost wiad CR, Prosim o
nazor Va2 strany na vo'ebnl systém CR, pfipadné jeho refamu,
Staci kratce.

DEkigji mor,

S pozdravem
Holik I
Znojmo

724 420197
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