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Samosprava a verejny zivot v obci Medlov

Souhrn

Pfedmétem diplomové prace na téma ,,Samosprava a vetejny zivot v obci Medlov* je
analyza komunalniho politického systému a participace ob¢anll na vetejném zivoté v této obci.
Vyzkum je proveden v obci Medlov s diirazem na obdobi po roce 1989. Prace je rozdélena na

dvé hlavni ¢asti, a to na ¢ast teoretickou a na ¢ast praktickou.

Teoreticka ¢ast prace vymezuje zdkladni pojmy, které souvisi s komunalnim politickym
Zivotem, jako je lokalni politika, komunalni Groveii volebniho systému Ceské republiky a
komponenty tohoto volebniho systému.

Praktickd cast se zamétfuje na charakteristiku obce z hlediska historického,
demografického a socioekonomického. Stézejni ¢ast prace analyzuje a vyhodnocuje vysledky
komunalnich voleb, které se uskutecnily v letech 1994 az 2014. Dale charakterizuje mistni
politické spektrum, politickou angazovanost obcanti, jejich volebni ucast a dalSi moznosti

aktivni participace ob¢ani na vefejném zivoté v obci.

Klicova slova: Medlov, mistni samosprava, rozvoj obce, rozpocet obce, participace ob¢and,

mistni spolek, volebni strana, kandidatni listina, komunalni volby.



1 Uvod

Tématem této diplomové prace je samosprava a politicky zivot v obci Medlov
po roce 1989. V roce 1990 doslo v dasledku zmény rezimu k velkym organiza¢nim
a legislativnim zméndm. Mezi organiza¢ni zmény patiilo zruSeni krajskych narodnich vybort
a zanik mistnich narodnich vybort, které jest€¢ po né&jakou dobu spravovaly obce
az do oficialniho ustanoveni obecniho zfizeni jako dilezité soucasti vefejného sektoru.
Reformou vetejné spravy ziskaly mésta i obce zpét svoji samospravu. Obcané obce méli
moznost politického rozhodovani, ziskali pfedev§im jedno z nejzakladnéjSich prav, a to pravo
volit a byt volen v rovnych volbach.

Z hlediska obci je zakladnim legislativnim dokumentem v Ceské republice zikon
&. 128/2000 Sb., o obcich. V Ceské republice existovalo k 1. 1. 2011 celkem 6 251 obci,
coz bylo 0 2 151 obci vice nez k 1. 1. 1990. Obce maji rozdilnou tiroven vykonu pienesené
pusobnosti a jsou rozdeleny do 14 krajh véetné hlavniho mésta Prahy.

V této diplomové praci, ktera je postavena jako piipadova studie obce Medlov,
se zabyvam otazkou vyvoje a fungovani mistni samospravy a vefejnym Zivotem v této obci.
Prace se skladd ze dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktické. V literdrni reSerSi objasiiuji
pojmy, které pfimo souvisi s komunalni politikou, v empirické ¢asti charakterizuji danou obec
z riznych hledisek (historického, demografického, ekonomického a dalSich). Dilezitou

soucasti je také analyza vysledki komunalnich voleb Sesti volebnich obdobi (1994-2014).

2 Cile prace a metodika

Tématem diplomové prace je samosprava a vetejny zivot v obci Medlov v obdobi
po roce 1989. Studie se zabyva problematikou mistni samospravy v uvedené obci, ktera lezi
vV Olomouckém kraji.

Cilem této diplomové prace je tedy v ramci zvoleného tématu:

1) Charakterizovat hlavni socioeckonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv
na vyvoj a fungovani mistni samospravy a vefejného Zivota.

2) Identifikovat aktéry vefejného Zivota a politického procesu v obci (mistni politické
subjekty, zajmové skupiny, obCanské sdruZeni, podnikatelské subjekty apod.).

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy — role spolki

a mistnich politickych subjektii na vetejny Zivot, samospravu a rozvoj obce.



K vyzkumu samospravy na komunalni Grovni lze pfistupovat pomoci dvou hlavnich
sméri. Jednim z téchto smért je tzv. pohled shora neboli holisticky pohled, pro ktery
je charakteristické, Ze se ke komunalni politice stavi jako k nejnizsi urovni politického celku.
Protoze je vsSak prace postavena jako jednoptipadova studie, vyuzivd druhého sméru,
tzv. pohledu zdola, ktery zohlediiuje mistni specifika a vychazi z tvrzeni, ze komunalnich
politik je tolik, kolik existuje obci (Fiala, Saradin, 2003, s. 163).

K ziskani pottebnych dat byly vyuzity dvé zakladni techniky, kterymi jsou studium
dokumentii a dotazovani. Ke studovanym dokumentim patiila zejména odborna literatura,
zabyvajici se danou problematikou, kronika obce, rozpocet a zavérecny ucet obce, volebni
program kandidujicich stran, vysledky voleb, mistni periodikum ,,Obecni zpravodaj Medlov*
a dalsi. Informace byly ziskavany z Obecniho ufadu Medlov, dale z internetovych zdrojt,
zejména ze serveru Ceského statistického ufadu, jehoZ udaje tvoii zaklad demografického
a ekonomického charakteru obce, a ze stranek vénujicich se volbam v Ceské republice
(CSU, 2014b), ze kterych byly ziskany potiebné informace o volebnich vysledcich
od roku 1994 do roku 2014. Dotazovani probihalo formou nestandardizovaného interview,
pfi némz se navazuje piimy komunikacni kontakt se zkoumanym subjektem, v tomto piipadé
s aktéry mistniho politického déni, které jsem pozadala o sdéleni potiebnych dopliiujicich
udajii. Okruhy otazek jsou soucasti pfilohy ¢. 9. Dal§im pouzitym standardnim

metodologickym postupem byla komparace, tedy srovnani, porovnani.

3 Komunalni politika obce Medlov

Obec Medlov se nachazi v ¢asti stiedni Moravy, v UniCovské kotlin€, administrativné
nalezi pod okres Olomouc, patii mezi nejstarSi obce tohoto okresu. Obci s rozSifenou
pusobnosti je necelych 5 km vzdalené mésto Unicov (Matousek, 2014).

Medlov je integrovand obec zahrnujici kromé svého izemi také 3 mistni ¢asti, kterymi
jsou Kralova, Hlivice a Zadni Ujezd.

Pro vSechna sledovana obdobi bylo voleno 15 Clent zastupitelstva obce. Obec spliuje
rovnéz podminku pro volbu rady, kterd ma v Medlové nejniz§i mozny pocet Clentl, tedy 5.
V kazdém volebnim obdobi probihaly volby ve 4 volebnich okrscich (Medlov, Hlivice,
Kralova, Zadni Ujezd).

Z celého politického spektra se v obci Medlov nepravidelné objevuji kandidatni listiny
politickych stran KDU-CSL, ODS a CSSD. Ani jedna z téchto politickych stran nekandidovala

kazdé volebni obdobi a v obci nema mistni sdruzeni.



Politicka strana KDU-CSL kandidovala v roce 1994 v koalici s ODS, samostatné
az V poslednich konanych komunalnich volbach v roce 2014. Politicka strana ODS, s vyjimkou
této vytvorené koalice, kandidovala pouze v roce 2002 stejné jako CSSD, kterd v jinych
komunalnich volbach jiz nekandidovala. Ob¢ strany ziskaly shodné po 2 mandatech. Z toho
vyplyva, ze celostatni politické strany nemaji silnou pozici a rozhodujici vliv na déni v obci.

Dal$imi subjekty, které od roku 1998 pravidelné vystupuji v komunélnich volbach, jsou
sdruzeni nezavislych kandidati. V roce 1998 kandidovala pouze 2 sdruzeni nezavislych
kandidati — sdruzeni ,,Za trvaly rozvoj a prosperitu naSich obci® a sdruzeni nezavislych
kandidata, které bylo zalozeno tésné pred volbami.

V roce 2002 kandidovaly v obecnich volbach tfi subjekty (ODS, CSSD a sdruzeni
nezavislych kandidatl), tedy 1 nejvice kandidatt (44) ze sledovanych obdobi. Naprostou vétSinu
mandath (11) ziskalo sdruzeni nezavislych kandidatii ,,Za trvaly rozvoj a prosperitu naSich
obci®.

V roce 2006 kandidovala pouze 2 sdruzeni nezavislych kandidati. Obé sestavila
kandidatni listinu s plnym poc¢tem kandidatti, absolutni vétSinu mandati ziskalo jiz tradicné
sdruzeni nezavislych kandidata ,,Za trvaly rozvoj a prosperitu nasich obci®, a to v poméru 14:1.

V roce 2010 se objevuje nové sdruzeni nezavislych kandidati pod vedenim
Ing. Jana Zahradnicka s ndzvem ,,Rozvoj pro obec, vstficnost pro obcana®, které ziskalo
9 mandatl, a tim se mu jako prvnimu od roku 1998 podaftilo ziskat vétsi pocet mandath
nez sdruzeni ,,Za trvaly rozvoj a prosperitu nasich obci* pod vedenim Bohumira Bergera. Toto
volebni obdobi také pfineslo zménu starosty obce, kterym se stava Ing. Jan Zahradnicek.

Posledni komunalni volby se konaly v fijnu 2014, kdy kandidovaly dva subjekty, a to
sdruzeni nezavislych kandidati ,,Rozvoj pro obec, vstficnost pro obfana“ v ¢ele s Ing. Janem
Zahradni¢kem, soudasnym starostou obce, a KDU-CSL, které naposledy kandidovalo v koalici
spolu s ODS v roce 1994. Po¢tem mandatt 11:4 ziskalo absolutni vétSinu sdruzeni nezavislych
kandidata a starostou byl zvolen jako v pfedchozich volbach soucasny starosta obce Medlov.

Obec Medlov potvrzuje pravidlo, Ze volebni ucast v nejmensich obcich se podle
Ceského statistického Gfadu pohybuje na vyrazné vyssi urovni, neZ je celorepublikovy primér.
V roce 1994 byla volebni ucast nejvyssi, v nasledujicich obdobich dochazi postupné k jejimu
snizovani. Posledni konané komundlni volby zaznamenaly ze vsech sledovanych obdobi
nejniz§i volebni ucast, ktera byla srovnatelna s primérem volebni ¢asti celé Ceské republiky

(CSU, 2014b).



4 Zavér

Obec Medlov, spolu se tfemi mistnimi ¢astmi (Kralova, Hlivice a Zadni Ujezd),
je zemédelska obec Olomouckého kraje, okresu Olomouc a spadd pod obec s rozsifenou
pusobnosti Uni¢ov. Do roku 1990 byla soucasti stiediskové obce Troubelice. Po osamostatnéni
doslo k vyraznym zménam nejen v oblastech vefejné infrastruktury, ale také v ob¢anské
vybavenosti, ktera zcela jisté ptispiva ke zlepSeni Zivotni trovné a kvality Zivota vSech obyvatel
obce, v¢etné mistnich ¢asti. I pres nékteré nedostatky 1ze konstatovat, Zze obec vzhledem ke své
velikosti disponuje velmi dobrou ob¢anskou vybavenosti.

Poctem obyvatel (kolem 1600) spadd tato obec na zakladé klasifikace podle
Petra Jiiptnera do nejmensSich obci (do 1700). V téchto obcich se predpoklada kandidatura
nezavislych kandidatt a jejich sdruzeni, zastoupeni politickych Stran je minimalni, vétSinou
se vyskytuji nanejvys dvé strany, které se zpravidla formuji tésné pied komunalnimi volbami.
Tato skute¢nost byla potvrzena, nebot sdruzeni nezavislych kandidati se od roku 1998
pravidelné vyskytuji v komunalnich volbach a zaujimaji dominantni pozici. V poloviné
ze sledovanych komunalnich voleb (1998, 2006, 2010) se dokonce kromé téchto sdruzeni
nevyskytuje zadna z celostatnich politickych stran.

Velmi vyznamnou osobnosti, ktera ma vyrazny podil na rozvoji obce, byl starosta obce
Bohumir Berger, ktery v jejim Cele stal bez piestavky dvacet let, od obnoveni obecni
samospravy (1990) do voleb roku 2010, coz je z pohledu komunalni sféry pomérné dlouha
doba. V roce 1993 pfisel s velmi vyznamnym podnikatelskym zamérem, vybudovanim skladky
odpadi, kterd pfinaSi nemalé pfijmy do rozpoctu obce a umoziuje uskutecniovat mnoho
investi¢nich akci, které maji pfiznivy vliv na dal$i vyvoj obce a diky kterym se tato znovu
obnovena obec vyznamné proménila.

Participace obyvatel na vefejném zivoté obce se projevuje jednak aktivni ucasti
na zvelebovani obce, jednak také volbou zastupitelstva, které jejich plany a pozadavky
realizuje. Lze tedy konstatovat, Ze obéané obce hodnoti praci mistniho zastupitelstva pozitivné,
zastupitel€ jsou znovu voleni na zakladé vykonané prace v pfedchozim obdobi. Volebni ucast
Vv komunalnich volbach je vysoka, 1 kdyz dochazi k jejimu postupnému snizovani. Vysoka
volebni Uc¢ast ve srovnani s celorepublikovym primérem je v obci zaznamenana v prvnim
i druhém kole voleb do Senatu CR (44 % opravnénych voliéti obce), kdy jednim z kandidatt

téchto voleb byl 1 soucasny starosta obce Medlov.
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