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Uvod

V lednu 2007 vstoupil v ucinnost zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjSich predpisti. Zakon byl béhem svého plsobeni nékolikrat novelizovan.
Od ledna 2009 byl zaveden novy motivacni prvek pro osoby pobirajici davky v hmotné nouzi
— vefejna sluzba. Ze zakona nevyplyvala pro obce povinnost vefejnou sluzbu organizovat.
Obce mohly ziskat pracovniky pro pomoc Vv oblasti kulturniho rozvoje, socialni péce,
zlepsovani zivotniho prostiedni, udrzovani cCistoty ulic i jinych vefejnych prostranstvi.
Zalezelo na ochoté obce, zda osobam v hmotné nouzi umozni pracovat a tim jin nepiimo
zvysit socidlni davky. Ve spole¢nosti je zakotfenény nazor, Ze dlouhodobé nezaméstnani nic
nedélaji a jen pobiraji socialni davky. Vykonem vetejné sluzby se 0soby v hmotné nouzi
podilely na chodu své obce a socidlni davky si v ocich vefejnosti vice ,,zaslouzily*.
Organizovat vefejnou sluzbu mély statni organy po dobu ¢tyf let, od 1. 1. 2009 do 27. 11.
2012.

Cilem bakalaiské prace je zjistit dopad vetejné sluzby po posledni novele zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ze dne 6. 11. 2011. Touto novelou piesla agenda
spojena s vyplatou davek pomoci v hmotné nouzi z odborii socidlnich véci obecnich uradu
a obecnich ufadl s rozsifenou pisobnosti na urady prace. Na ufady prace piesla ne moznost,
ale povinnost zabezpedit organizaci vetejné sluzby, a to ze zakona § 30 odst. 2 pism.
d) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2011.

Dale se vénuji zamysleni, pro¢ k novele doslo. Co k tomuto kroku naSe zakonodarce
vedlo. Popisuji co je socialni politika, jeji hlavni nastroje a cile. Jakou roli ma stat a socidlni
politika a kdo jsou dalsimi aktéry socidlni politiky. Nezaméstnanost vznikd ze ztraty
zamé&stnani, proto se v teoretické ¢asti vénuji zaméstnani ¢lovéka. Co mu piinasi prace a jak
stat organizuje politiku zaméstnanosti. Nezameéstnanost je zavazny problém nejen v nasi
zemi, ale celosvétove. Ptinasi velké problémy pro jednotlivee, rodiny i celé spole¢nosti. Stat
se snazi nezaméstnané motivovat K praci a jednim z motivacnich prvki je vetejna sluzba.

Prace ma nékolik dil¢i cilt. Zmapovat kolik organizaci vefejnou sluzbu zabezpecovalo
a kolik pracovnich mist jednotlivé organizace vytvofily. Dale kolik pracovnich mist bylo
osobami v hmotné nouzi obsazeno. Jaky vliv mél vykon VS na vysi vyplacené davky
ptispévek na Zivobyti u jednotlivce. Statistické podklady byly poskytnuty koordinatorem
vefejné sluzby Obce s rozsifenou puisobnosti Sumperk a koordindtorem z Utadu prace
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Sumperk. Vechny diléi cile budou sledovany od roku 2009 do 2012. Diléi cile zachycuji
situaci pfed novelou zdkona o hmotné nouzi a po novele tohoto zakona. Pfed novelou
vetejnou sluzbu od roku 1. 1. 2009 do 31. 12. 2011 organizovaly odbory socialnich véci obci
s roz§ifenou pusobnosti. Po novele zakona o pomoci v hmotné nouzi, od 1. 1. 2012 vetejnou
sluzbu organizovaly referaty hmotné nouze uradii prace. Zminim se o zkuSenosti organizaci
S praci osob v hmotné nouzi pfi vykonu vetejné sluzby. Opét porovndm zkuSenosti organizaci
s vefejnou sluzbou pied novelou zdkona o hmotné nouzi od 2009 do 2011 a po novele v roce
2012.



1 Uvod do problému

Ve své praci posuzuji vykon veiejné sluzby pied socidlni reformou 2012, na zakladé
novely zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ktera nabyla ucinnosti od 1. 1. 2012
a po socialni reformé. Jako prvni ptiblizim, pro¢ K socialni reform¢ vubec doslo. Co nase
politiky vedlo k reformé socialniho systému.

Podle TomeSe (2010) v prosinci 1989 ptevzali nekomunistické sily vladu v nasi zemi.
Nova federalni vlada mimo jiné vypracovala Scénar socialni reformy. Obsahem scénare, ktery
se mél uskutecnovat v letech 1990-1992 byly ¢étyii zakladni oblasti: politika zaméstnanosti,
ptijmova politika, rodinna politika a politika socialniho zabezpeceni.

Prvni oblasti byla politika zaméstnanosti, kde byl zdkon ¢. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti

zakladem pro zfizeni afadii prace pro poskytovani davek v nezaméstnanosti — 1. vyplatni
misto.

Ptijmova politika dala vzniknout zakonu €. 2/1991 Sb. o kolektivnim vyjednavani. Tato

oblast nevyplaci zadné penézni davky.

V oblasti rodinné politiky zacal stat poskytovat socialni pomoc rodinam pfi

W

nedostate¢nych piijmech formou statni socidlni podpory zdkon ¢. 117/1995 Sb. o statni
socialni podpoie a davek socialni potfebnosti vyplacenych na zakladé zakona ¢. 482/1991 Sb.
o socialni potiebnosti. Odstranila se zavislost rodinnych pfidavkli na zaméstnani rodict, aby
pfidavky na déti byly vyplaceny za stejnych podminek. Davky stani socidlni podpory
vyplacely nejprve okresni spravy socialniho zabezpeceni, pozdgji presly na okresni Gifady do
doby jejich zaniku. Agendu nasledné ptevzaly obecni ufady a oObecni ufady s rozsifenou
pusobnosti. Davky socialni potfebnosti vyplacely obecni ufady a obecni ufady s rozsifenou
pusobnosti — 2. vyplatni misto.

Politikou socialniho zabezpeceni chtél stat vytvofit systém, jenz by poskytoval povinné
zdravotni, nemocenské a dichodové pojisténi. Davky nemocenského pojisténi a dichody
vyplaci okresni spravy socidlniho zabezpeceni — 3. vyplatni misto (Tomes, 2010, s. 397-
399).

Casem se ukéazalo, ze tii vyplatni mista nejsou pro stat ani pro ob&ana optimalni feSeni
a byla snaha o sjednoceni vyplatnich mist na jedno, pod hlavickou jednoho ufadu. V roce
2007 tehdejsi ministr prace a socialnich véci Petr Necas zamyslel predlozit navrh zakona,
na jehoz zakladé by vznikl statni ufad pro zaméstnanost a socialni véci. Tento Utad mél
zastfeSovat i vyplatni mista, tedy Gfady prace, okresni Gfady a obecni Gfady. Utad mél za¢it

9



pracovat od ledna 2009. Timto krokem by se zajistilo, Ze statni penize budou vyplacet statni
urady. Vyse jsem se zminovala, ze davky z oblasti rodinné politiky vyplacely okresni Gfady,
ale od roku 2003 je vyplacely v pienesené pisobnosti Obecni ufady a oObecni ufady
S rozSifenou pusobnosti. Statni ufady neznaji pienesenou, ani samostatnou pusobnost. Navic
databaze obou vyplatnich mist nebyly propojeny a tim se znesnadnovalo zjisStovani

podstatnych skute¢nosti k vyhodnoceni a ptiznani davek (srov. http://www.mpsv.cz/cs/4155).

Socialni reforma podle ministra Petra Necase neprob¢hla. Na snahu reformovat systém vyplat
nepojistnych davek navazal Jaromir Drabek, ktery od ¢ervence 2010 do konce fijna 2012
zastaval ufad ministra prace a socialnich véci. V tiskové zpravé MPSV: Socidlni reforma
vroce 2011 ministerstvo predsatavilo navrhy zmén, které¢ odstartovaly legislativni proces
socialni reformy s G¢innosti od 1. 1. 2012. Zprava obsahuje cile, nastroje a pét pilifa
socialni reformy (TZ MPSV, 2011, s. 1).

Prvni pilif sjednocuje proces vyplaty nepojistnych davek na jediny tfad a to na ufad
prace CR. Pied reformou vyplacely nepojistné davky tiady prace, obecni tifady a obecni
urady s rozsifenou puasobnosti (TZ MPSV, 2011, s. 2).

Druhy pilif obsahuje zmény Vv oblasti péce a zabezpe€eni zdravotné postizenych osob.
Planuje zménu ve struktufe davek. Z nepiehledného mnozstvi davek pro zdravotné postizené
navrhuje vznik jen dvou davek. Opakujici se prispévek na mobilitu a jednorazovy prispévek
na zvlastni pomicky. Obé& tyto davky ma posuzovat i vyplacet ufad prace CR (TZ MPSV,
2011, s. 3).

Tteti pilit v oblasti hmotné nouze sjednocuje vyplatu rGznych druhlt davek a
zjednodusuje jejich administraci. Pti posuzovani naroku na davku osob&é v hmotné nouzi bude
ptihliZeno k osobam, které maji k ni vyZivovaci povinnost, a tim se zapoji celd rodina do péce
o své Cleny. Dale bude moznost vyplaty davek prostiednictvim platebnich karet (TZ MPSV,
2011, s. 3). Socialni reforma ve tfetim pilifi ma vliv na vykon vetejné sluzby.

Ctvrty pilif se tyka zamé&stnanosti. Bude nové upravena definice nelegalni prace, aby jeji
prokazatelnost byla snazS§i a nedochazelo k unikim na danich a pojistného. Néavrh
predpoklada vétsi spolupraci Gradl prace s agenturami prace. Dal§i zménou je, ze uchaze¢ o
zamé&stnani si bude moci vybrat oblast rekvalifikace. Zaméstnavatelim odpadne povinnost
hlasit kazdé volné misto (TZ MPSV, 2011, s. 4).

Paty pilif planuje predloZit novelu zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, se kterou

budou spojeny novely dal$ich zakonl. Snaha o snizeni poctu déti v ustavni pé¢i pomoci
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posileni prevence, socialni prace srodinami a rozvojem nahradni rodinné péce (TZ
MPSV, 2011, s. 5).

Z vyse uvedeného vypliva logické sjednotit nepojistné davky pod jeden tfad. Stat jako
vykonavatel aktivni politiky zaméstnanosti bude mit pifehled o toku svych financnich
prostiedkti. Zpétné informace o financnim objemu vyplacenych davek bude ministerstvo
prace a socialnich véci K dispozici rychle a ptesné. Tyto informace jsou dilezité z hlediska
planovani rozpo¢tu jak na dany rok, tak na jednotlivé mésice. Klienti vyfidi prispévek
v nezaméstnanosti, davky v hmotné nouzi a davky statni socialni podpory na jednom uradu,

na ufadu prace CR.
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2 Socialni politika

Kapitola se zabyva zakladni charakteristikou socidlni politiky. Vymezi pojem socidlni
politika, popiSe nastroje a aktéry socialni politiky. Socialni politika je podle Potacka (1995)

soucasti politického procesu.

2.1 Vymezeni socialni politiky

V modernim svété neni, jak uvadi Krebs (2007) pojem socidlni politika jednoznacné
vymezen. Nutné je vnimat ji jako celek, jako systém s uréitymi vnitinimi vazbami
na spolecensky systém. Zakladnim znakem socidlni politiky je orientace na cloveéka, na jeho
rozvoj a kultivaci zivotnich podminek, na rozvoj jeho osobnosti a kvality zivota. Socialni
politika je politikou, jejiz zdkladni orientace je na cloveéka, jeho rozvoj a kultivaci jeho
zivotnich podminek, k rozvoji osobnosti a Zivota.

Potiicek (1995) potvrzuje nejednoznaény vyznam pojmu socidlni politika. Rozdéluje
socialni politiku na praktickou ¢innost a socialni politiku jako védni obor. Socialni politika

jako prakticka aktivita: formuluje vztah jedinct a jejich socialnich podminek. VSichni jsme

soucasti socidlni politiky, spoluutvdiime ji riznymi zplsoby. V pribéhu zivota se lidé
setkavaji se socidlnim a ekonomickym ohrozenim. Hlavnim cilem socialni politiky je tomuto
ohroZeni cCelit a vytvaret pfiznivé podminky pro rozvoj jednotlivcl 1 socidlnich skupin.

Socialni politika jako védni disciplina je obor zkoumajici a analyzujici jeji praktické aktivity.

Analyzuje, jak se procesy tvorby dotykaji ob¢anii a socialnich podminek jejich Zivota.
V CR jsou v soucasnosti podle Krebse (2007) dva pfistupy k socialni politice.

Z §irsiho pohledu je socidlni politika konkrétni jednani ze strany statu i dalSich subjekti, kteti
ovliviiuji socidlni sféru spolec¢nosti. Aktivni jednani socidlni politiky se bezprostfedné dotyka
kazdodenniho Zivota lidi. Toto vymezeni socialni politiky v $ir§im slova smyslu je dualezité
pro dlouhodobé tvahy o koncepci socidlni politiky. Toto paradigma nahliZi na socialni
politiku jako na jisty systém s vnitinimi vazbami 1 vazbami na spole¢nost.

V uz8im pojeti je cilem socidlni politiky reagovat na socialni rizika a jejich mozné negativni
dasledky a vyloucit socidlni tvrdost (napf. stafi, nemoc). UZzSi socidlni politika vytvari

konkrétni opatfeni Vv oblasti zaméstnanosti a socidlniho zabezpeeni. V Ceské republice
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se n¢kdy hovofi o ,resortni socialni politice®, nebot’ jde o aktivity spadajici do plisobnosti

resortu Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.

2.2 Nastroje socialni politiky

Nastroji socidlni politiky rozumime prosttedky (pfedméty) k ovliviiovani socialni reality.
Socialni subjekt plsobi na socialni objekt nebo objekty, na jiny socialni subjekt nebo
subjekty. Témito prostiedky jsou zpravidla pravo (ochrana), penize a pomoc (dar ¢i sluzba),
kterymi se uskutecnuje sluzba (darovani a konani), regulace, zakazy a piikazy.

D¢leni nastroji socialni politiky dle Matouska (2001):

Regulaci — subjekt statni politiky nuti jiné subjekty, aby néco daly (dan¢), néco konaly,
zdrzely se ur¢itého konani (bezpeénost prace) ¢i strpély konani jinych (omluva pfi nemoci)
penéznimu ¢i véenému. Poskytovani sluzeb, pokud jsou u¢innéjsi nez penézita davka (napf.
umisténi bezmocného v domove)

Kontraktaci — zavazat smluvné jiny socialni subjekt nebo objekt, aby néco konal, nebo
se zdrzel uréité ¢innosti, nebo ¢innost jiného strpél

Natlakem - aby socialni subjekt nebo objekt pod natlakem piijal a uskute¢noval

jemu vnucované socialni zajmy.

Podle Krebse (2007) je v soucasné socialni politice kladen diraz piedevsim na to,
aby jeji nastroje umoznovaly diferencované a adresné feSeni konkrétnich socialnich situaci
konkrétnich jedinct ¢i socidlnich skupin. Soucasné aby nedochazelo ke zneuzivani vyhod
témi, kterym nejsou urceny. Tento pfistup predpoklada, aby socialni politika byla dostate¢né
uéinna a zaroven finan¢né€ unosna z hlediska limitovanych zdroji. Krebs uvadi, ze zakladnim
nastrojem socialni politiky je pravni fad. Dale rozliSuje nastroje socialni politiky dle povahy
na pravni a ekonomicke.

Déleni nastroji socialni politiky dle Krebse (2007):

Mezi pravni fadi pravni normy CR. Zejména Ustavu CR a Listinu zakladnich prav a svobod,
zakony, nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a dalSich Ustfednich organt statni spravy,
vyhlaSky samostpravnych organi a kolektivni smlouvy.

Za ekonomické nastroje povazuje fiskalni politiku (rozpoctovou politiku). Fiskalni politika

se zabyva utvafenim piijmové stranky rozpoctu (dané, soc. pojisténi)
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a vydajovou strankou. Ulevy pro rtizné socialni skupiny. Socialni dokumenty organizaci
a instituci, jimiz se stanovuji cile socialni politiky a zptisoby jejich dosahovani. Radime sem
koncepce, plany, projekty a programy. Dal§im nastrojem jsou natlakové akce k prosazovani
z4jmt nékterych socidlnich skupin. Mezi nastroje socidlni politiky patii 1 kolektivni
vyjednéavani, které¢ u nas zndme az po roce 1989. Jde o kratkodoby nastroj, ktery predstavuje
proces dosahovani konsensu, ve kterém dochazi k jednani o urcitych socialnich skute¢nostech
mezi socialnimi partnery.

Potlicek d€li nastroje socialni politiky obdobné jako Krebs.

2.3 Role statu v socialni politice

Role statu je v socialni politice povazovana za nezastupitelnou a svym zptisobem
1 za nejvyznamnéjsi. Plyne to predev§im z faktu, ze staty jako instituce v socialni politice
zabezpecuji fungovani urcitého socidlniho sytému. Je otdzkou, do jaké miry a jakym
zpusobem ma stat do socialni politiky zasahovat. V dnesni dobé je stat instituci politickou,
pravni a také socialni. Socialné pravni opatfeni stitu maji prakticky vliv na vsechno
obyvatelstvo (Krebs, 2007, s. 71).

Stat je politicky aparat ovladajici urcité uzemi, kde svoji autoritou =zajistuje pravo
a moznost uzit piinuceni. Podili se na tom vSechny slozky statni moci, zdkonodarna, vykonna
i soudni (Pottcek, 1995, s. 56).

V novodobé socialni politice se stat podle Krebse (2007) angazuje dvéma zasadnimi

zpusoby:

1. sestavuje koncept socialni politiky, vymezuje ramec socialni politiky, urcuje pravidla
ostatnim socidlnim subjektim a dba na jejich dodrZzovani. V této roli je stat
nezastupitelny,

2. ptimy vykonavatel a realizator socialnépolitickych opatieni. Poskytuje konkrétni
davky a konkrétni pomoc. V této roli mize byt stat zastoupen nestatnimi subjekty.

Nezbytnost éasti stitu v socialni politice vyplyva podle Krebse (2007) pfedevsim z toho, Ze:

e stat vytvaii podminky umoziujici obanim V piipadé ztrdty pracovnich piijml
(v dusledku nemoci, nezaméstnanosti, invalidity, stafi apod.), aby se zajistili bud’

sami, nebo ve spolupraci se statem a zabezpeCili Si tak piijatelny Zivotni standard,
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poskytuje jisté garance piijatelnych zivotnich podminek pro obcany, ktefi nejsou
schopni bud’ viibec, nebo v omezené mife zabezpecit svou existenci pracovnimi
ptijmy (jedna se o osoby dusevné nebo télesné postizené, dlouhodobé tézce nemocné,
obcany trpicimi socialni izolaci apod.),

pfijima jistd opatieni K omezovani a odstranovani nezadoucich nerovnosti
ve spolecnosti (naptf. pokud jde o zdravotni pééi, rozvoj vzdélavani, feSeni chudoby
aj.) a nalezi mu zna¢nad odpovédnost za vytvareni podminek pro zdravy dlouhodoby

rozvoj a prosperitu spolecnosti (Krebs, 2007, s. 71).

Z vyse uvedenych informaci je patrno, Ze role stitu je v oblasti socidlni politiky

nezastupitelna. Stat svym obCantim pii ztrat€ zaméstnani socialnim systémem zabezpecuje

pfijatelny Zivotni standard. Nemyslim si, Ze je v8e v socialni politice v pofadku, ale mame fad

a pravidla, ve kterych se ob¢an bez zamé&stnani pohybuje a to je pro n¢j dalezité.

2.4

Aktéri socialni politiky

Pokud mluvime 0 socialni politice, musime si uvédomit ze vychazi ze zajmu lidi

a instituci. Také je dilezité polozit si otazku ¢i je socidlni politika a pro koho, pfipadné proti

komu. Sociani politika se dotyka fady subjekti, které ted’ priblizim.

obcan — Casto bezradny vici zédkonim s nimiz neni sezndnem, vici institucim jejichz
¢innosti nerozumi. Jako jedinec nema jak ovlivnit podobu socialni politiky a tak
se Casto sdruzuje s osobami podobnych zajmi,

rodina — tradi¢n¢ piebira starost a péci o déti, staré a nemocné. VEtsinu pecovatelské
préce pfipada Zenam,

sousedstvi — v soucasnoti oslabena instituce, ale v tradi¢ni spole¢nosti vyznamna,
cirkve — spojuji duchovni sluzbu a charitativni péci o pottebné

svépomocna sdruzeni — lidé s podobnymi problémy se sdruzuji ve skupiné, protoze
maji pocit, Ze si navzdjem mohou pomoci,

specializované instituce — mohou byt soukromé firmy, instituce vefejného sektoru
1 instituce smiSen¢ho typu. Poskytuji sluzby vymezenému okruhu osob socidlnich,
zdravotnich, vzdélavacich a jinych sluzeb,

neziskové organizace — hlavnim cilem je uspokojovani vefejného zajmu. Svépomocné
organizace si pomahaji navzajem a vetejné prospésné pomahaji jinym obcanlim,
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e firmy— mimo svoji zakladni funkci casto realizuji podnikovou socialni politiku
pro své zamestnance, piipadné i1 pro jejich rodinné piislusniky,

e odbory — haji zajmy svych ¢lenti v oblasti pracovni a socialni,

e politické strany — ve svych programech navrhuji feSeni riznych socialnich problémui,

e hromadné sdélovaci prostfedky — zajistuji informovanost mezi jednotlivymi aktéry
socialni politiky,

e statni moc a sprava — vSechny slozky statni moci zakonodarna, vykonna i soudni
se podileji na formovani a realizaci sociadlni politiky. Statni sprava vykonava socialni
politiku prostfednictvim hierarchicky uspotadanych slozek (Potucek, 1995,
s. 55, 56).

Podle Krebse (2007) se vznikem moderni socialni politiky sili i role statu v socialni
politice. Trh sdm o sobé neni vSelékem a je hlostejny k bezdomovectvi, chudobé,
nezaméstnanosti apod. Moderni socidlni politika se opird o tfi koncepéni momenty: dobré
zdravi, dobré vzdélani a zajisténi obyvatelstva nezbytnymi piijmy. Nezbytné piijmy maji

za cil vyrovnat Sance vSem jedinciim pfi vstupu do Zivota a zajistit diistojnou zivotni tiroven.
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3 Zaméstnanost

V této kapitole se veénuji zaméstnanosti a rtiznym pohledim na zaméstnanost.
Vymezim zakladni pojmy souvisejici Se zaméstnanosti, které vychazeni ze zakona
€. 434/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, Ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon
0 zamestnanosti®). ,,Zaméstnanost je mira vyuziti pracovnich sil v ekonomice dané zeme*
(Matousek, 2008, s. 253).

Aktivni politika zaméstnanosti je zakotvena v zakoné€ o zaméstnanosti a obsahuje souhrn
nastroju, jimiz se realizuje. Jsou to zejména:
- rekvalifikace,
- investi¢ni pobidky,
- vefejné prospésné prace,
- spolecensky ucelna pracovni mista,
- preklenovaci prispévek,
- prispévek na zapracovani,
- prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.

Krebs (2007) definuje politiku zaméstnanosti jako soubor opatfeni, kterymi jsou

spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na pracovnim trhu a pro ucinné vyuziti

pracovnich sil.

Zakladni ekonomicky ramec politiky zaméstnanosti tvoii podle Potticka (1995):

e rozsah ekonomickych aktivit a tim 1 absorp¢ni schopnost trhu préce,

e Cena pracovni sily,

e nynéjsi strukturdlni zmény probihajici v ndrodnim hospodaistvi, které méni nabidky
pracovnich pfileZitosti na rozlicna povolani v riiznych regionech,

e objem finan¢nich prostfedkl uvoliiovanych statem na politiku zaméstnanosti,

e mira nezamé&stnanosti. Obecné plati, ¢im vys$i nezaméstnanost, tim méné prostiredki
zbyva na aktivni politiku zaméstnanosti.

Zamé&stnanost ma velky vyznam pro rist ekonomiky ve vSech oblastech hospodafstvi.

Vysoka mira zameéstnanosti je dulezita jak pro celou spolecnost, tak pro jednotlivce.
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3.1 Urady prace a zaméstnani

Mare§ (1994) popisuje zaméstnani jako vztah k praci na zaklad¢ smlouvy
a za vykonanou praci nalezi odména, i materialni.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, V souladu s pravem Evropskych spolecenstvi
upravuje zabezpecCovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné
zamé&stnanosti a ochrany proti nezaméstnanosti (§ 1 zakona o zaméstnanosti). Podle § 10,
zédkona o zameéstnanosti je prdvem na zaméstnani pravo fyzické osoby, ktera mize a chce
pracovat na zakladé pracovnépravniho vztahu. Ma pravo na zprostiedkovani zaméstnani a na
poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem.

Utady prace jsou zakladnim &lankem realizace politiky zamé&stnanosti. Jako organy statni
spravy jsou samostatnymi subjekty, které zajistuji sluzby zaméstnanosti v dané oblasti
a zajist'uji tyto funkce:

e informacni — poskytuji aktualizovany piehled nabidky pracovnich mist v daném

Uzemi,
e poradenskou — poskytuji poradenstvi v oblasti pravni, ekonomické, socialni,
psychologické apod.,

zprostiedkovatelskou — uchazeciim i zaméstanani, ktefi jsou v evidenci ufadu prace
zprosttedkovavaji zaméstnani, zajistuji rekvalifikaci, poskytuji hmotné zabezpeceni
uchaze¢im pokud jsou nezaméstnani, a zabezpecCuji pracovni mista pro

handikepované,

podnikatelskou — podileji se na tvorb& pracovnich mist a to i finanéné, na pracovnim
uplatnéni uchazecl 0 zaméstnani a na rekvalifikaci

http://portal. mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up.

Zajemce o zaméstnani - zijemcem o zaméstnani je takova fyzicka osoba, kterd ma
zajem o zprostiedkovani zaméstnani a pozadd o zaméstnani na kterékoli krajské pobocce
Utadu prace. Poda pisemnou Zadost a na jejim zakladé je zatazen do evidence o zaméstnani
(§ 22, zakona o zaméstnanosti). Zajemce 0 zaméstnani nepobira podporu v nezaméstnanosti
A ufad prace za zdjemce neodvadi socidlni a zdravotni pojisténi. Zajemce nemusi plnit
povinnosti dané Gfadem jako uchaze¢ o zaméstnani. Zajemce o praci si opravdu mize zazadat

o zameéstnani na kterékoli pobocce uradu prace
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Uchaze¢ o zaméstnani - uchazeCem o zaméstnani je takova fyzicka osoba, ktera osobné
pozadd krajskou poboCku ufadu prace, v jejimz obvodu ma bydlisté, o zprostiedkovani
vhodného zaméstnani. Pii splnéni zakonnych podminek je takova osoba ufadem prace
zafazena do evidence uchaze¢i 0 zaméstnani (§ 23, zdkona o zamé&stnanosti). Za uchazece
o zamé&stnani odvadi ufad prace socidlni a zdravotni pojisténi a uchaze¢ musi plnit povinnosti
dané ufadem prace. Uchaze¢ 0 zaméstnani muze pobirat podporu VvV nezameéstnanosti
a mize mu byt vypracovan individualni ak¢ni plan. Pro zajimavost je rozdil mezi
z4jemcem o zaméstnani a uchazeCem o zaméstnani i ve formulafich tradu prace.

Zaméstnani zprostiedkovavaji krajské pobocky Ufadu prace a agentury préace
za podminek stanovenych zakonem (§ 14, odst. 3, zdkona o zaméstnanosti).
wZprostiedkovanim zaméstnani se rozumi
a) whledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchdzi, a vyhledani zaméstnancii
pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdace pro uzZivatele, kterym se rozumi
jind pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni (dadle jen
"uzivatel"),

C) poradenska a informacni ¢innost Vv oblasti pracovnich prilezitosti* (§ 14, odst. 1, zakona
0 zameéstnanosti).

Individualni akéni plan se vypracovavd na zdkladé § 33, zdkona o zaméstnanosti,
vypracovava jej pobocka ufadu prace ve spolupraci s uchazeéem o zaméstnani. Podminkou je,
ze uchazec je veden v evidenci o zamé&stnani déle nez 5 mésict neptetrzité. Individualni akéni
plan obsahuje postup a ¢asovy rozvrh plnéni jednotlivych opatieni, ke zvySeni moznosti najit
pro uchazece zaméstnani vhodné pracovni misto.

Na podporu v nezaméstnanosti ma narok uchaze¢ 0 zaméstnani, ktery ziskal piijem
v rozhodném obdobi zaméstnanim, nebo jinou vydéletnou Ccinnosti v délce alespon
12 mésict, a neni pifjemcem starobniho diichodu. Pozadal krajskou pobo¢ku Utadu préace
0 zaméstnani. Pfi nezprostiedkovani zaméstnani je veden v evidenci uchazect o zaméstnani

a je mu poskytnuta podpora v nezaméstnanosti (§ 39, zakona o zaméstnanosti).

Podpiiréi doba je doba, po kterou lze poskytnout uchaze¢i 0 zaméstnani podporu

V nezaméstnanosti, pii splnéni zakonem stanovenych podminek (§ 43, zakona zaméstnanosti).
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Podptrci doba u uchazece o zaméstnani Cini:

- do 50 let véku 5 mésicu,
- nad 50 let véku 8 mésicu,

-nad 55 let véku 11 mésicu.

Podle Marese (1994) se v Evropé po¢atkem minulého stoleti zacaly objevovat instituce
slouzici zaméstnanosti. Staly se jadrem celého systému politiky trhu prace a vykonnym
mechanismem vlivu statu na tomto trhu. Z poc¢atku byly instituce soukromé a pozdéji se staly
soucasti statni administrativy. Nejvice jsou soukromé agentury rozsifeny v USA. V Nizozemi
tyto agentury zprosttedkovavaji jen kratkodobé prace a v Rakousku, Svédsku a Némecku jsou
soukromé agentury az na vyjimky zakazané. Utady prace jsou stile patefi celé soustavy,
které vesmés poskytuji vyplatu davek podpor v nezaméstnanosti. V fadé¢ zemi jako jsou
Nizozemi, Belgie, Francie a Irsku tuto sluzbu provadi jiné instituce. Hlavnimi cili sluzeb
zamg&stnanosti jsou:

- ziskavani informaci o situaci na trhu prace,
- rozd¢lovat uchazece o zaméstnani na volna pracovni mista,
- poskytovani pracovniho poradenstvi ohledn¢ orientace na trhu prace z kratkodobého
i dlouhodobého aspektu.
Utady prace jsou vykonavatelé aktivni politiky statu. Umoziuji obéantim piekonat obdobi
po ztrat€ zaméestnani vyplacenim prispévku v nezaméstnanosti. Pomoci individudlniho

akéniho planu pomahaji ziskat obaniim zaméstnani.

3.2 Zaméstnatelnost

Vétsinou je formulovana jako schopnost jednotlivce najit si zaméstnani, které
je vsouladu s jeho individualnimi charakteristikami i s objektivnimi pozadavky trhu prace.
Jen ten, ktery je schopen byt zaméstndn, se muze uplatnit v tocich pracovnich sil.
V prezentovaném schématu viz obrazek ¢.1 str. 21, je vymezena struktura faktort
ovlivilyjicich zaméstnatelnost a moZnosti ovliviiovani jak ze strany jednotlivce, tak ze strany
zamé&stnavatele. Demografické faktory v levé horni bunce nemuze jednotlivec ovlivnit.

Nemiize si vybrat v jaké zemi se narodi, do jaké rodiny, jaké bude jeho pohlavi. V pravé horni
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buiice jsou faktory, které nemize ovlivnit zaméstnavatel, tady pokud nedominuje trhu prace.
Mezi né patii kulturni, politicky a pravni systém i celkova troven politiky. Zaméstnavatel
1 jednotlivec se musi vySe uvedenym faktorim prodfidit. Spodni cast tvoii ovlivnitelné
faktory jako je vzdé€lani, povolani, systém hodnot a postoji. To v§e mtlize jednotlivec ovlivnit.
Také zaméstnavatel mize ovlivnit technologickou turoven, pracovni podminky, organizaci

prace a vysi mezd (Kuchat, 2007, s. 113, 114).

i N r A

Malkrosociaini a makroekonomické

Demografické charakteristiky: . 8 A
g & charakteristiky.

§ hl i ’ ’ .
{):k 5 - kultumi podminky, tradice
-narodnost -narodnost

-socidlni a politicky systém
-uroven ekonomiky
- pravni system

\ J 9

y

[Osobnosmi Charakteristiky ]

Socialni puvod
Psychosomaticka dispozice

54 Zaméstnatelnost - .
charakteristiky trhu prace

4

) 4

Charakteristiky zamésmavatele:
-technologicka droven

-luroven mezd

- organizace prace

- pracovni podminky

Socidini charakteristiky:
-vzdélani

- povolani

- délka pracovni zkusenosti
- aspirace, motivace, postoje
- charakter socidlnich siti

- J o J

Obrazek €.1: struktura faktort ovliviiujicich zaméstnatelnost

Pochybnosti o zaméstnatelnosti jedince jsou dvé. Dotyény jedinec se z objektivnich
divodii nemiize vyrovnat s pozadavky, které na né&j klade trh prace. Zde by méli v hledani
cest pomoci nastroje socialni politiky s ndhradnimi formami ne-pracovni ¢innosti ¢i jinymi
nastroji a také snaha a vule jednotlivce. V druhém piipadé se jednotlivci s pozadavky trhu
prace z raznych pficin vyrovnavat nechtéji. Tyto pfi¢iny jsou riznorodé a ne vzdy je prioritou
nezajem o praci. Objektivni diivody spocivaji ve vysSim veku, zdravotnim stavu, velkd

vzdalenost od mista bydlisté ¢i nizky nabizeny plat (Kuchat, 2007, s. 115).
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3.3 Prace

., Prdaci lze definovat jako cilevédomou cinnost cloveka, jako spojeni jeho intelektu

a konkrétni manudlni cinnosti (Halaskova 2001, s. 5). Podle Krebse (2007, s. 287) nalezi
prace a pracovni uplatnéni K zakladnim potiebam c¢loveéka. ,, Prdce je wurcujici pro
ekonomicky i socialni status jedincii, rodin a v podstaté také pro stabilitu a prosperitu celé

spolecnosti. "

Belz a Siegrist (2001) praci specifikuji jako:

- Slouzi materidlnimu zajiSténi Zivota,

- je vyrazem socialniho postaveni a osobni identity,

- Je zdrojem kontakti S moznosti rozhovorl, setkani s jinymi lidmi, navazovani
pratelstvi atd.,

- Jje ramcem socialni orientace, ktery podstatné pftispiva k individualnimu
sebehodnoceni,

- Jje zékladem pro Casovou strukturu dne a celého zivota.

Clovék pracuje z riiznych diivodi. U vétsiny jde o uziveni sebe a své rodiny. Vétsina lidi
jak velké sebeuspokojeni, tak velky zisk. Dulezity aspekt jejich tvofeni pro spolec¢nost
je vytvareni velkého poctu pracovnich mist. Piikladem muze byt Radim Jancura a jeho
spole¢nost STUDENT AGENCY, ktery zaméstnava okolo 750 lidi. Dalsi spolecnosti
je naptiklad p. k. SOLVENT, kterd provozuje sit drogerii Teta a zaméstnava 1 200 lidi.
Tviircl na naSem trhu je jisté vice a zaméstnavaji vétsi pocet lidi, nez dvé vySe zminované
spolecnosti.

Végnerova (2004) zminuje nckolik motivii k praci. Penize, aktivitu, seberealizaci,
socialni kontakt a samostatnost a nezévislost. Penize jako motiv k préaci, diky nim uspokojime
fadu svych potieb a prozitkli. Prace vnimana jako smysluplna aktivita a naplnéni Zivota.
Seberealizace, kde hlavnim cilem je uspéch, ziskani zadouci socialni pozice, potieba ukazat
Zze néco umim a potieba uZiteCnosti. V zamé&stnani €lovék navaze celou fadu socialnich
kontaktl, coz je opakem socialni izolace a osamélosti. Ekonomicka samostatnost a nezavislost

na spolecnosti ¢i roding.
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4 Nezaméstnanost

Kapitola se zabyva zdkladnimi pojmy spojené s nezaméstnanosti. Moznymi pii¢inami
nezameéstnanosti a jejim prvotnim clenénim. Nezaméstnanost fesi stat na riznych trovnich.
Lidé bez prace pravidelnd dochazi na krajské pobotky Uradu prace, kde jsou vedeni
v evidenci uchazeti o zaméstnani. UP uchazedtim vyplaci podporu v nezaméstnanosti a
davky v hmotné nouzi. ,, Nezaméstnanost je stav, ve kterém clovék schopny prdce a ochotny

pracovat nemd placené zaméstnani*“ (Matousek, 2008, s. 116).

4.1 Charakteristika nezaméstnanosti

Matousek (2008) popisuje nezaméstnanost jako stav, ve kterém je ¢loveék schopny
pracovat a ochotny pracovat, ale nemé placené zaméstnani. Nezaméstnanost vyvolavaji napf.
strukturalni neboli technologické zmény na trhu préace. Star$i lidé s kvalifikaci pro primysl
Casto zustavaji bez prace. Ale i absolventi $kol s nedostatkem pracovnich zkuSenosti byvaji
nezaméstnani.

Otazkou je, zda-li by se nezaméstnanosti dalo zcela ptedejit. Nezaméstnanost je jevem
sice nezddoucim, ale zaroven pfirozenym. ,,Nezaméstnanost je jev neZadouci, a to jak
spolecensky, tak i ekonomicky. Uplné zamezit ji nejde, je mozné ji pouze minimalizovat™
(Slapak a dalsi, 2006, s. 22). Postoj a pfistup k praci si budujeme od détstvi, kdy nas vede
rodina, a spole¢nost k hodnotam, tradicim, vife a je odrazem nas samotnych. Vysledek nasi
prace nas provazi naSim celym zivotem, a pokud je v nas zabudovano (pravé diky rodiné
i okolim), ze pracovat a byt zaméstnan je jevem bé&znym, Ize s Buchtovou (2002) souhlasit.

Pokud vsak jedinec pfichazi z rodiny, jejimzZ standardem je byt nezaméstnanym a byt
tak zavisly na socialnim systému, je pro né& pfirozené byt nezaméstnany. Matousek
(2008, s. 136) ve Slovniku socidalni prace takto definuje takzvanou podtiidu: ,,Oznacenti pro ty,
kdo jsou dlouhodobé ci trvale zavisly na socialnim statu. Nemaji prijem ze zaméstnani, ale ze
socialnich davek nebo jinych druhit podpor. Jejimi prislusniky se casto stavaji lidé z etnickych
mensin. “

I Mares (1994) zastava nazor, ze nezaméstnanost je pfirozeny jev trzni a demokratické
spole€nosti. Ovsem spiSe nez ekonomicky problém je to dle jeho nazoru problém socidlni,

pokud se nestava jevem masovym. Podle Marese je nutné rozliSit nezaméstnanost
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a zaméstnanost. Zameéstnani je prace, za jejiz vykon nasleduje materidlni odména. Ztrata
placené prace nésledn¢ vyvolava nezaméstnanost.

Vzit zivot do vlastnich rukou, vzit zodpovédnost za sviij zivot vétSina lidi nedokéze.
Radéji zlistanou v pozici objeti a za nezdar ve svém zivoté obvinuji vSechny a vSechno kolem
nich. Jak piSe Osho v knize Zralost, ¢lov€k se narodil, aby zil a Zit znamend tvofit. N&kteti
lidé netvori, ale jen ziji, dychaji, jedi, starnou a blizi se k hrobu —toto je postupna smrt
ane zivot. ,, Kazdeé zvire dokaze zestarnout. Ruist je vSak privilegiem lidskych bytosti. Jen mdlo
Z nich se ovsem hldsi ke svému pravu* (Osho, 2003, s. 7). Clovék je od mala vychovavan
Vv myslence, Zze se o nas n¢kdo postard a ze nas osud neni v naSich rukéch. ,, My jsme déti
naucili, Ze se ma o ne nékdo starat, Ze jim ma nekdo umetat cestu. Kdyz pak maji celit realite
a veci nejdou tak hladce, nejdou samy, nejsou tak dostupné, jak se zdalo, tak zacnou proti
tomu brojit*“ (Timkova, 2011, s. 132-133). Odbory tvrdi, Ze se o0 nas postaraji, politici tvrdi,
Ze Se 0 nas postaraji a my jen ¢ekame, jak pise Timkova (2011). Rano jdu do zamé&stnani
a plakaty v bance mi slibuji, jak se postaraji o mé podnikani. Dle mého nazoru tyto sliby
nefunguji. Vidime to viude kolem sebe v CR a sly§ime ve zpravach ze zahranici
0 nezaméstnanosti. VSichni se o Clovéka staraji a clovék je bez prace a nespokojeny.
Néco je Spatné.

Ke vzniku nezaméstnanosti prispiva i jistd devalvace vzdélani. Od détstvi clovek slysi
nazor, ze Skoly mu zaru¢i pracovni misto. Diky vzdélani bude o ¢lovéka postarano. Omyl.
Vzdélani je vyhoda, ale nezarucuje narok na praci nebo narok na lépe placenou praci,
upozoriiuje Timkova (2011). VSeobecny postoj spolecnosti, ze bez vysoké skoly ,,nic nejsi*
s sebou pfindsi 1 odvracenou stranu. Vysoka Skola by se méla studovat z opravdového zdjmu
0 dany obor a ne jen kvili titulu. Pravé tento pfistup svym zpisobem devalvuje vzdélani.

Trzni ekonomika je zaloZena na soupefeni, coz piinasi aspekt, ze vzdy jedna strana
ma vic nez druha. I toto soupefeni v ekonomice s sebou pfindsi nezaméstnanost. Wattles tika,
ze bychom se méli stat tvofiteli a ne soupefi. Pokud se firmy drZi tohoto mota, kazdy kdo

se bude na obchodu podilet, bude mit vic, nez ma nyni (Wattles, 2001, s. 37).
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4.2 Priciny nezaméstnanosti

Nezaméstnanost vznika, pokud nabidka pracovni sily na trhu prace prevysuje poptavku.
Nabidka pracovnich sil je na trhu prace urCovana demografickym vyvojem, spolecensky
charakter délby prace ovlivituje poptavku, technicky pokrok, tiroven produktivity prace a dalsi
ekonomické faktory (Palan, 2002, s. 217).

Pfi¢iny nezaméstnanosti dle obecné ekonomické teorie:

Frik¢éni nezaméstnanost — vznikd dasledkem nepftetrzitého pohybu lidi mezi pracovnimi misty

¢i pracovnimi prilezitostmi. Lidé hledaji nova, ,,lepsi* pracovni mista a jejich nalezeni chvili
trva. Tato nezaméstnanost je povazovana za dobrovolnou a ma piechodny charakter (Mares,
1994, s. 17).

Strukturdlni nezaméstnanost — je spojena s nerovnovahou v uréitych oblastech, odvétvich,

regionech ¢i profesich apod. Nerovnovaha mize vzniknout zvySenou poptavkou po uritém
druhu prace, zatim co v jiném druhu se poptavka snizuje. Mzdy se nepfizptisobuji plynule
rozdiliim mezi nabidkou a poptavkou, dlouho trva, nez se vyrovnaji a nez se nezaméstnanost
vstieba (Krebs, 2007, s. 292). Dle Buchtové (2002, s. 67) je pfi¢inou této nezaméstnanosti
zanik neefektivnich podnikt, diky klesajici poptavce po urcitych produktech. Tim zanikaji
celd odvétvi vyroby, nebo je lidska prace nahrazena technikou. Zaroven vsSak roste vyroba
Vjinych odvétvich, coZz vyzaduje patiicnou kvalifikaci. Charakteristikou strukturalni
nezameéstnanosti je nerovnovaha na regionalnich trzich prace, tzn., Ze pocet volnych mist neni
V rovnovaze s poctem 0sob hledajicich praci.

Cyklickd nezaméstnanost - je disledkem hospodaiské recese, souvisi se snizenim agrarni

poptavky po statcich. V praxi to znamena, ze se méné vyrabi a je sniZzena poptavka

po pracovni sile. Ekonomicky rist cyklickou nezaméstnanost snizuje (Buchtova, 2002, s. 67).

4.3 Zakladni pojmy souvisejici s nezaméstnanosti

V kapitole budou objasnény zékladni pojmy souvisejici S nezaméstnanosti.

Nezaméstnany - dle definice Mezinarodniho Ufadu prace v Zenevé je osoba schopna pracovat
(v€kem, zdravotnim stavem, osobni situaci), Osoba chtéjici zaméstndni a Osoba chtéjici
zamé&stnani, ale i pfes vynalozenou snahu jej nenaléza (Mares, 1994, s. 16).

Zaméstnani — prace vykonavana za odménu na zakladé vztahu mezi zaméstnavatelem
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a zaméstnancem. Odména je materidlni ohodnoceni vykonané prace (Mares, 1994,
s. 16).
Zaméstnany — vykonava jakoukoli placenou praci nebo sebe-zaméstnani. Mezi zaméstnané
patfi i momentalné nepracuji, nemocni, stavkujici nebo lidé na dovolené (Brozova, 2003,
s. 77).

Mira nezaméstnanosti je podle Krebse (2007, s. 291) méfitelna na zaklad¢é ukazatele miry

nezameéstnanosti:
U= U x 100
L (%)
u je mira nezaméstnanosti

pocet nezaméstnanych

L pocet pracovnich mist

Po objasnéni zdkladnich pojm1, které souvisi s nezaméstnanosti se vV nasledujici kapitole

budu vénovat nezameéstnanosti v Sirim kontextu.

4.4 Nezaméstnanost v SirSim kontextu

Aktudlnim Ukolem nezaméstnanych je pfevzit zodpovédnost za sebe, za svilij Zivot.
Reakce na ztratu zaméstnani je individualni a neprobihd u kazdého stejné. Reakce
je podminéna fadou faktord, napt. odolnost vici psychické zatézi, schopnost adaptovat
se na nove¢ prostiedi, schopnost vidét ztratu prace jako novou osobni Sanci. Tento pfiistup
zvladaji lidé, ktefi umi prohravat a neuspéch pro né neni ,Spatné€”, ale nova Sance
(Buchtova, 2002, s. 100).

Ztratu zaméstnani néktefi lidé teSi odchodem do predc¢asného diichodu. Predcasny
dichod pro vétsinu lidi neni idealnim feSenim. Znamena finan¢ni ztratu ve vyplacené penzi.
Navic miize mit Clovék stejné psychické problémy, jako nezaméstnani. Z osobni zkuSenosti
znam clovéka, fikejme mu pan Viaclav, kterému predcasny dichod vyhovoval. Po revoluci
v roce 1994 zagal podnikat jako drobny Zivnostnik. Casem rostouci naklady, které
na zivnostniky kladl stat, se mu zdaly netnosné. Po uvdzeném rozhodnuti ukoncil svoji

zivnost a odeSel do pred¢asného dichodu. Pan Vaclav je Sikovny ¢lovék, kdysi si postavil
26



dim a dodnes jej zvelebuje. Pan Vaclav je ¢lovek zrucny a pracovity. Maluje pokoje, natira
okna ¢i dvefe, umi pracovat se dievem, stara Sse chataifim 0 jejich chalupy. Pan Vaclav
je spokojeny a klient, pro kterého pracuje také. Doklada to skute¢nost, Ze ma neustale nabidky
k praci. Jak do jeho Zivota zapada stat, a naroky statu na kazdou vydélanou korunu, to nevim.
Vim jen, ze ptevzal zodpovédnost za sviij zivot, za svoji obzivu a postaral se sam o sebe.
Zadné psychické problémy jsem u ného nepozorovala. Netrapili jej deprese, stavy uzkosti
ani pocity ménécennosti ze ztraty prace. Jen obCasné postesknuti, ze by chtél mit alespon
jeden den v pracovnim tydnu volno. Panu Vaclavovi je 63 let a jiz je v fadném starobnim
dichodu. Skute¢nost, zZe pracuje pét dni Vv tydnu, mu piinasi uzitek do jeho Zivota, aniz si
to uvédomuje. Zaméstnava jak télo, tak mysl. Planuje vzdy den doptedu, Vv kolik hodin musi
vstat, jaké nafadi ¢i material bude potfebovat. Pan Véclav ma pted sebou jednoznaény obraz
Casové struktury v prubéhu dni a tydnu. Ma velké $tésti, Ze pFistupuje k Zivotu pozitivné.
| pan Vaclav by mohl nadavat na vladu a plytvat svoji energii. Pfineslo by mu takové chovani
uzitek ¢i pozitivni zménu V jeho zivoté? Asi ne. Dle mého nazoru bere zivot z pohledu:

Ze jeho prace pfinese uzitek jemu samotnému i jinym lidem a v tom vidi smysl svého konani.

4.5 Aspekty nezaméstnanosti

Zajimavym zpusobem popsala aspekty nezameéstnanosti Buchtova (2002), kdy tvrdi
7e nezaméstnanost je pruvodni jev vSech spolecenskych systému, jez jsou zalozeny na trzni
ekonomice. Vysokd mira nezamé&stnanosti zhorSuje hospodaiskou situaci statu a nepiiznivé
pusobi na celkové klima spole¢nosti. U ¢lovéka, ktery chce a umi pracovat, zplsobuje ztrata
prace naruSeni jeho psychické pohody, vyvolava pocit ponizeni a tim poSkozuje Zivot celé
jeho rodiny. Doprovodnym jevem nezaméstnanosti je stigmatizace clovéka. Poznatky od nas
1 ze zahrani¢i potvrzuji, Ze ztrata zaméstnani piinasi pokles Zivotni urovné a fadu negativnich
osobnostnich zmén, jako hlubokou deprivaci, pokles sebevédomi a sebeucty, pocit beznadéje
a neuzitecnosti. Buchtova (2002) shledava shodu s nezaméstnanosti s naslednymi nezdravymi
Zivotnimi navyky, které se projevuji zavislosti na navykovych latkach, zdravotnich potiZich
a priklada diraz i na vyraznou zménu v chovani nezaméstnaného jedince a to nejen k chovani
a postojem samotného clovéka Kk sobé, ale i k chovani k blizkym a jeho okoli. Pokud

je nezaméstnanost dlouhodoba a nezadouci, tyto jevy se jedinci ziejmé nevyhnou,
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a mohou se nasledné stupnovat, a projevovat na dvou urovnich: ,, Lze rici, Ze ztrdta
zameéstnani vyvolava patologické symptomy 0 dvou urovnich: v roviné jedince to mohou byt
dezintegrace osobnosti, vyrazné dysfunkcni chovani, zdravotné psychické i télesné potize,
problémy Vv rodiné; v roviné spolecnosti se projevuji zvysenou konzumaci alkoholu, nikotinu
a drog (zejména u mladych lidi), vyssi nemocnosti a spotiebou lékii, vyssim vyskytem
sebevrazednych pokusii, zvySenou kriminalitou a nasilim, rasovymi a mezi skupinovymi

konflikty “ (Buchtova, 2002, s. 8).

4.6 Nezaméstnanost v historii

Nezaméstnanost neni problém soucasnosti, ale svét ji zna zhistorie. Termin
nezamé&stnanost nebyl znam, pouZzival vyraz chudina ¢i chudoba. Chudoba byla stitedovékou
spole¢nosti vnimana z pohledu Bible, a proto k chudobé pfistupovala z duchovniho
paradigmatu (Geremek, 1999, s. 29). Bohati darci almuznou projevovali svoji kiestanskou
ctnost. Naplnovali tak plan ke spaseni své duse (Geremek, 1999, s. 28). Klastery a farnosti
poskytovaly piistiesi, zakladni stravu i nejzakladngj$i zdravotni péc¢i. Vznikaly fady
orientované na pomoc chudym a nemocnym. Nejvyznamnégjs$i byl tad sv. FrantiSka, ktery
vznikl ve 13. stoleti (Matousek, 2007, s. 18).

Karel Srédl (2002) popisuje starost o chudinu v &eskych zemich. Prvni ¢esky kiestansky
vladce knize Bofivoj v 9. stoleti zfizoval ve své zemi Ustavy, v nichz se dostavalo jeho
chudym poddanym almuzny.

Pozdéji se ve stoleti 14. a 15. tvofily podle Srédla (2002) jiz spolky ze svétskych &lent,
riznych stavi, cechii a branzi, které potadaly sbirky mezi sebou i vefejné¢ dim od domu
na podporu chudych a nemocnych. Spolek sam z téchto sbirek udilel almuzny, nebo
je odvadél klasteram k rozd€lovani a stravovani chudych, popf. 1  oSetfovani
nemocnych. Chudi se schazeli u kostelt a klasterti, kde dostavali penize ze sbirek pfii
konané¢ bohosluzbé, nebo stravu z klasterni kuchyné. Na takovy zpusob podpory
si zvykla chudina nejen méstska, ale i chudina venkovska, do jejich fad se misila rizna
podeziela individua, zahaleci, tulaci a viibec zivly §titici se prace, které vSiemozné zneuzivaly
lidumilné ¢innosti, a tak povstavaly bezdéky davy zebraka ,,z povolani.

Tento nesvar dle stejného autora ukoncil patent cisafe Ferdinanda I. z 15. fijna

1552 a dalsi patenty z 3. listopadu 1662 a 8. dubna 1682, které tvorily fissky policejni fad
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a daly podklad dal§imu vyvoji chudinského zakonodarstvi i v korunnich ¢eskych zemich.
chudé, a dovoluje jim tyto piebytecné chudé opatiit pritkazem, ,,zebrackym pasem®, na n¢jz
by sméli Zebrat i v cizich obcich. Patentem z r. 1596 bylo vrchnostem a méstim natizeno
podle moznosti a potieby zfizovat vlastni nemocnice a chudobince. Patent z r. 1695
zakazuje veskerou Zebrotu a zavazuje vrchnosti, aby své poddané, mésta a obce pak své
usedliky, obzvlast¢ 1 zmrzacené vojaky a osoby zchudlé bez rozdilu stavu, pohlavi a staii,
zabezpedovali. Ufadiim byl uloZen piisny dohled nad potulnymi osobami, zbran& schopni
muzi byli zatfazovani k vojsku, neschopné osoby zatykany a prace se Stitici jinak schopné

osoby byly posilany k té¢zkym pracim.
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5 Systém péce o nezaméstnané

Kapitola pojednava 0 systému pomoci nezaméstnanym, o vyvoji davek po roce 1989.
Se zménou politického systému v Ceskoslovenské socialistické republice po roce 1989
se objevila u nas opctovné po 40 letech nezaméstnanost. Na pocatku devadesatych let vznikl
do té doby neexistujici systém socidlnich davek pro socialné¢ slabé obcany. Vytvotily
se zachranné sité¢ pro obyvatelstvo, které ztratilo zaméstnani. Nové byly pfijaty zakony
o davkach v nezaméstnanosti a davkach socialni péce.
Mezi zékony patfily:
e zékon C. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, kterym byla stanovena pravidla pro vyplatu
davek v nezaméstnanosti,
e zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, kterym byla stanovena byla stanovena
pravidla pro vyplatu davek socialni pé¢e z divodu socialni potiebnosti,
e zakon ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, kterym byla stanovena minimalni
spoleCensky uznana hranice penéznich piijmi K zajisténi vyzivy, osobnich potieb
a nakladi na bydleni; tato hranice slouzila jako kritérium pro urceni socidlné
pottebnych domacnosti.
Systém péce o nezaméstnané musel byt v nasi zemi nové vytvoren po listopadu 1989.
V vodu prace je popsana roztéisténost celého systému a béhem 23 let snahu o jeho reformu.
Systém vyplat nepojistnych davek prochazel riznymi stadii, az do dne$ni podoby. Socialni
reforma 2012 byla prvni ¢ast a podatilo se ji sjednotit vyplaceni davek pod jeden statni Giad —

titad prace CR. Druha &ast predpoklada sjednoceni péde o ohrozené déti.

5.1 Zivotni a existenéni minimum

Zéakon ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu byl k31. 12. 2006 zruSen a nahrazen
s u¢innosti od 1. 1. 2007 zakonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu. Tento
zékon ,,...stanovi Zivotni minimum Zzivotni minimum jako minimalni hranici penéznich prijmii
(dale jen "prijem") fyzickych osob (dadle jen "osoba") k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich
osobnich potreb a existencni minimum jako minimalni hranici prijmii osob, kterd se povazuje
za nezbytnou k zajisteni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na urovni umoznujici

preziti” (§ 1 odst. 1, 110/2006 Sb.).
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Zivotni minimum je spole¢ensky uznavanou hranici minimalniho pijmu, pod kterou
jiz nastavd stav hmotné nouze. Vymezuje vysi nezbytnych financnich prostfedkd pro
domacnost a jejich ¢leny, k doCasnému zajisténi zakladnich zivotnich potieb na velmi
skromné urovni (Krebs, 2007, s. 269).

Céstka Zivotniho minima jednotlivce &ini podle zakona o Zivotnim a existenénim minimu
mesicné 3 410,- K¢&. Za jednotlivee se pro ucely tohoto zakona povazuje osoba, ktera neni
spole¢né posuzovana s jinymi osobami. Pokud je osoba posuzovana spole¢né s jinymi
osobami, jsou ¢astky Zivotniho minima odstupfiovany podle pofadi osob. Poradi
posuzovanych osob se stanovi tak, Ze se nejdfive posuzuji osoby, které nejsou
nezaopatfenymi détmi, a poté osoby, které jsou nezaopatfenymi détmi. V rdmci kazdé z téchto
skupin posuzovanych osob se potadi stanovi podle véku od nejstar$i po nejmladsi osobu.
Vékem osoby rozhodnym pro stanoveni ¢astek zivotniho minima je vek, kterého osoba
dosahne Vv kalendainim mésici, za ktery je Zivotni minimum zjistovano (§ 3 odst. 1 zakona
o Zivotnim a exiStenénim minimu).

Zakon stanovuje za c&astku zivotniho pro jednotlivce ve vysi 3410 K& mési¢né.

Céstka zivotniho minima osoby, kterd je posuzovana jako druhad nebo dal$i v potadi, ¢ini

mésicné:
e 3 140 K¢ pro prvni osobu v domacnosti,
e 2 830 K¢ u osoby od 15 let veéku, kterd neni nezaopatfenym ditétem,
e 2 450 K¢ u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let véku,
e 2 140 K¢ u nezaopattené¢ho ditéte od 6 do 15 let veku,
e 1 740 K¢ u nezaopatiené¢ho ditéte do 6 let véku (§ 5 odst. 1 zakona o zivotnim
a existen¢nim minimu).

Castka existenéniho minima 0soby ¢ini mésiéné 2 200 K¢&. Zakon 0 Zivotnim a existennim

minimu dle § 5 odst. 1 a2 stanovi, ze existenéni minimum nelze pouzit u nezaopatienych
déti, u pozivatele starobniho dichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby star$i 68
let. Existen¢ni minimum se tyka téch, kteti nejsou ochotni se podilet na zméné své neptiznivé

ekonomické situaci, ackoli k tomu maji predpoklady (Krebs, 2007, s. 271).
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5.2 Davky hmotné nouze

Od ledna 2007 doslo k vyraznym zménam legislativy v systému socialni pomoci. Zakon

¢. 482/1991 Sbh., socialni potiebnosti byl od 1. 1. 2007 nahrazen zakonem ¢. 111/2006 Sb.,

0 pomoci vV hmotné nouzi. Davky v hmotné nouzi do konce roku 2011 vyplacely povérené
obecni urady a obce S rozsifenou pusobnosti. Odvolacimi organy byly krajské turady.
Ministerstvo prace a socialnich véci, jako predkladatel tohoto zakona, tvoii k nému metodické
pokyny. V souvislosti se socialni reformou od 1. 1. 2012 vyplaceji davky v hmotné nouzi
krajské pobocky uradu prace.

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (dale ,,zdkon*) ,, upravuje pomoc osobam
nachdzejicich se v hmotné nouzi prostrednictvim téchto davek:

prispévek na Zivobyti,

doplatek na bydleni,

mimoradna okamZita pomoc “.

Davky hmotné nouze fesi pomoc lidem, kteti se ocitli pod hranici Zivotniho minima.
Pfijem si nemohou zvysit vlastnim pfi¢inénim napt. z divodu péce o Clena vlastni rodiny,
Spatného zdravotniho stavu nebo jinych vaznych divodi. Lidé, ktefi maji zivotni minimum,
ale to uz nepostacuje na thradu naklada na bydleni, si mohou pozadat o davky hmotné nouze.
Jedna se nejprve o davku nazvanou Ptispévek na zivobyti. Tato davka slozi k zajisténi stravy
a ostatnich osobnich potieb. Pfi posouzeni zda se zadatel o davku nachazi v hmotné nouzi,
se fe$i mnoho hledisek. Proto je ke kazdé z téchto davek dulezité dolozit dané doklady

souvisejici s vySe uvedenymi davkami.

5.3 Prispévek na Zivobyti

Nedostacujici ptijem fesi zakon zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi, piispévkem
na zivobyti. Ten fesi situaci, kdy méd osoba nedostatecné piijmy k zajiSténi svych potieb.
Podminkou pro poskytnuti davky je, zda se zadatel o davku nachazi v hmotné nouzi.
V hmotné nouzi se mize nachazet jednotlivec ¢i spolecné s nim dalsi spole¢né posuzované
osoby. Stav hmotné nouze je tehdy, kdyz jeho piijem nebo pfijem vSech spolecné
posuzovanych osob po odeéteni pifiméfenych nakladu na bydleni nedosahuje ¢astky Zivobyti
(Kotynkova, 2007, s. 96).
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Pokud podminky pro narok prispévku na zivobyti spliuje vice spolecné posuzovanych
osob, nalezi ptispévek na zivobyti jen jednou, a to osob¢ urcené na zakladé dohody téchto
osob. V ptipad¢, Ze se tyto osoby dobrovolné¢ nedohodnou, urci organ pomoci v hmotné
nouzi, ktery o pfispévku na zivobyti rozhoduje, které z téchto osob se prispévek na Zivobyti
ptizna (§ 21 odst. 2 zdkona o hmotné nouzi). Pfi posuzovani naroku na ptispévek na
Zivobyti
se zjist'uje, zda 0soba, a spole¢né s ni posuzované osoby maji moznost zvysit si piijem svym
vlastnim pfi¢inénim (§ 11 odst. 1 zdkona o hmotné nouzi). Moznost ¢i snaha zvySeni Si
pfijmu vlastnim pfi¢inénim se posuzuje nejen pii podani zadosti o davku, ale zkouma se po
celou dobu poskytovani davky (§ 11 odst. 2 zakona 0 hmotné nouzi).

Od roku 2009 do 2011, tedy v dobé kdy davky v hmotné nouzi vyplacely povéfené
obecni ufady, ¢i obce s rozsitenou pusobnosti, byla jedna z moznosti zvyseni piijmu vlastnim
pii¢inénim vykonavat vefejnou sluzbu. V praktické casti se davce ptispévek na zivobyti budu

vénovat podrobngji.

5.4 Doplatek na bydleni

Dalsi davkou Vv systému pomoci v hmotné nouzi je doplatek na bydleni, ktery slouzi
k uhrad¢ odivodnénych nakladi na bydleni osobam S nedostate¢nymi piijmy. Doplatek
na bydleni je davka opakujici se kazdy mésic pii splnéni stanovenych podminek.

Narok na davku doplatek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery uziva byt,
jestlize by po uhradé odiivodnénych nakladii na bydleni byl jeho piijem (nebo piijem spoleéné
posuzovanych osob) zvySeny o vyplaceny ptispévek na Zivobyti niz8i nez Castka zZivobyti
osoby a spole¢né posuzovanych osob (§ 33, zdkona o hmotné nouzi). Podminkou naroku na
doplatek na bydleni je ziskani ndroku pfispévek na Zivobyti a narok na pfispévek na bydleni,
coz je davka statni socidlni odpory. Vyse doplatku na bydleni ¢ini za kalendaini mésic rozdil
mezi Castkou oduvodnénych nakladd na bydleni piipadajicich na kalendaini mésic, snizenou
o ptispévek na bydleni néleZejici za predchozi kalendaini mésic, a ¢astkou, o kterou piijem
osoby a spole¢né posuzovanych osob, zvySeny o vyplaceny piispévek na zivobyti pievysuje
Castku zivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob (§ 35, zakona o pomoci v hmotné

nouzi). Doplatek na bydleni je vyplacen rozdilné oproti pifispévku na zivobyti, a to po
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uplynuti kalendainiho mésice, za ktery nalezi, zdsadné v penézité podobé (§ 42, § 43, zakona

0 pomoci v hmotné nouzi).

Do odivodnénych nédkladti na bydleni se zapocitava ndjemné az do vysSe cilového
najjemného (od ledna 2011 az do vySe nijemného v daném misté obvyklého) a pravidelné
uhrady za sluzby bezprostiedné spojené s uzivanim bytu, eventualné obdobné naklady
spojené
s druzstevni a vlastnickou formou bydleni; uhrazeni prokazatelné nezbytné spotieby energii,
kterou se rozumi zaplaceni dodavky a spotieby elektrické energie, plynu, piipadné vydaje
na dalsi druhy paliv,a to ve vysi, ktera je v daném misté obvykla (§ 34, zakona o pomoci

V hmotné nouzi).

5.5 Mimoradna okamzita pomoc

Nérok na tuto pomoc ma osoba, kterd nema narok na ptispévek na zivobyti, ale ktera
nema dostatecné prostfedky K uhradé nezbytnych osobnich potfeb a hrozi ji vazna Gjma
na zdravi. Tato osoba se nenachazi v hmotné nouzi a nema narok na piispévek na zivobyti.
Presto ji kvili socialnim a majetkovym pomérim hrozi vazna ijma na zdravi. Dale osoba,
kterou postihla vazna mimotadna udalost (napf. povoden, pozar, vichiice) a vzhledem
k majetkovym a socialnim pomériim nedokaze neptiznivou situaci piekonat vlastnimi silami.
Osoba, ktera nema dostateéné prostiedky k uhradé jednorazového vydaje. Vzhledem
K pfijmim osoba nema dostate¢né prostfedky k uhrazeni jednorazového vydaje (napt. uhrada
jizdného pti ztrat€¢ financnich prostiedkd, uhrada noclehu). Osoba nachézejici se
Vv neuspokojivé finan¢ni a socialni situaci napt. 0soba je propusténa z vazby ¢&i vykonu trestu
odnéti svobody, opousti zafizeni pro 1é€bu chorobnych zavislosti ¢i propusténd z Gstavni ¢i
ochranné vychovy (§ 37, zakona 0 pomoci v hmotné nouzi).

V kapitole je definovano zivotni a existenéni minimum a uvedeny zakony, na zakladé
kterych jsou obé minima definovana. Dale je popsan systém davek pomoci v hmotné
nouzi a vypsany jednotlivé davky. V nasledujici kapitole je objasnéno co je vefejna sluzba
a mimo jiné vztah vykonu vefejné sluzby k davce pomoci v hmotné nouzi, K ptispévku na

Zivobyti.
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6 Verejna sluzba

Cilem kapitoly je objasnit institut vetfejné sluzby. Kdo vefejnou sluzbu vykonava a pro
koho ji vykonava. Kdo zabezpecuje vefejnou sluzbu? Zda piimo obec, nebo ji mize delegovat

a na jaké organizace?

., Verejnou sluzbou se rozumi pomoc obcim nebo dalsim subjektiim zejména v oblastech
zlepsovani zivotniho prostiedi, udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, pomoci
v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a socidlni péce. Verejna sluzba je vykondvana
osobami v hmotné nouzi a osobami vedenymi v evidenci uchazecii o zaméstnani na zakladé
pisemné smlouvy, ktera obsahuje zdkladni udaje o téchto osobach (jméno, popripadeé jména,
prijmeni, den, mésic a rok narozeni a trvaly pobyt), misto, predmét a dobu vykonu verejné
sluzby, uzaviené s krajskou pobockou Uradu prdce po dohodé s obci nebo dalsim subjektem.

Za vykon verejné sluzby nendlezi odména*“(§ 18 a odst. 1 zakona 0 pomoci v hmotné nouzi).

6.1 Co je verejna sluzba?

Veftejna sluzba je jednou z moznosti zachovani, popt. rozvijeni pracovnich schopnosti
a dovednosti osob, které dlouhodobé setrvavaji ve stavu hmotné nouze a maji objektivni
¢i subjektivni problémy s nalezenim odpovidajictho zaméstnani. Dulezity socidlni rozmér
vetejné sluzby spocivd v tom, ze podporuje socidlni zaclenéni osob zavislych na socidlnich
davkach do spoleCnosti. Vykonem veiejné sluzby se osoby podili na zivoté obce a tim
prispivaji k dobrym vztahiim s ostatnimi ob¢any. Soucasné napliiuje jeden z principti pomoci
v hmotné nouzi: Ten kdo pracuje, musi se mit 1épe nez ten, ktery se pracovat nesnazi. ZvySeni
vyplacené davky diky vykonu vetejné sluzby je jasnym motivaénim prvkem pro osoby
v hmotné nouzi. Osoba vykonavajici vefejnou sluzbu upeviiuje své pracovni navyky
a dovednosti, nebo si je obnovuje. Tyto dovednosti jim pomahaji uplatnit se na trhu prace.
Osoba ziskava socidlni navyky, jako je dodrzovani pracovniho rezimu, pfijde do kontaktu

S jinymi lidmi a tim dochazi ke zlepSeni mezilidskych vztahi (MPSV, 2010, s. 6).

35



6.2 Organizace verejné sluzby

Veiejnou sluzbu organizoval vhodny pracovnik — koordinator v dubnu 2009, ktery tzce
spolupracoval s oddélenim vyplacejicim obfanim davky v hmotné nouzi. Koordinatorem
mohl byt pracovnik ufadu, nebo mohlo vzniknout nové pracovni misto. Dle metodického
pokynu Kk vetejné sluzbé ¢.1/2009 nebylo mozné pienaset povinnosti uloZzené obecnimu tGfadu

V pienesené ptisobnosti na piispévkové ¢i jiné organizace. Jednalo se o:

e Vedeni evidence osob vykondvajici vefejnou sluzbu na uzemi obce — zpusob vedeni
evidence neni predepsan zakonem, doporuCuje Se zaznamenat datum zahajeni
a ukonceni vetejné sluzby, jméno a piijmeni, datum narozeni,

e Zabezpeceni kontroly vefejné sluzby — koordinator ¢i jiny povéfeny pracovnik mize
provadét kontrolu po pfedchozi dohod¢ s organizaci zabezpecujici vetejnou sluzbu pro

obec,

e Ud¢lovani zavaznych pokynli pfi vykonu vetejné sluzby — pokud je vetejna sluzba
zabezpecovana piispévkovou nebo jinou organizaci, rozumi se tim stanoveni pravidel
pro kontakt koordinatora vetejné sluzby s organizacemi zajistujici vefejnou sluzbu,
dale stanoveni postuplti pro osoby v hmotné nouzi, které jsou povinny informovat
obecni Ufad a organ pomoci v hmotné nouzi o uzavieni smlouvy o vykonu vetejné

sluzby,

e Osoba v hmotné nouzi je povinna pii ukonéeni vefejné sluzby piedlozit koordinatorovi
smlouvu 0 vykonu vefejné sluzby, a tiskopis 0 ukonéeni vefejné sluzby, na
kterém je hodnocenti této sluzby,

e Obecni ufad informuje o tom, zda a jak byla vefejnd sluzba vykonavana v ptipadé

pisemné zadosti Gfadu prace.

Koordinator vefejné sluzby byl pomyslnym spojovacim ¢lankem mezi obci,
ptispévkovymi ¢i jinymi organizacemi, organem pomoci Vv hmotné nouzi a o0sobou
vykonavajici vetejnou sluzbu. Vetejna sluzba ovlivitovala zivot v obci a méla podstatny vliv i
na osobu v hmotné nouzi. Stavala se tak pfinosem pro obé¢ strany. Vefejna sluzba byla a
je inadale zaméfenana pomoc viem obcim na uzemi Ceské republiky (at’ jde o obce,
méstyse nebo mésta) v Cinnostech, které jsou v jejim zdjmu. Jde zejména o zlepSovani

zivotniho prostiedi v obci, udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, pomoc
36



v oblasti kulturniho rozvoje i socidlni péce. Samotné slovo ,,zejména“ znamena, ze obec
muize organizovat Siroké spektrum c¢innosti v reakci na mistni podminky a potieby obce
a jejich obyvatel (MPSV, 2010, s. 6).

Koordinator vefejné sluzby uradu prace zabezpeCoval vykon vefejné sluzby od roku
2012 na zaklad¢é zakona ¢. 453/2004 Sb. o zaméstnanosti, odst. 2 pism. d). Vykon vefejné
sluzby nemél zadny vliv na davku v hmotné nouzi — ptispévek na zivobyti. Dle rozhovoru
s koordinatorkou Utadu prace Sumperk, se vefejna sluzba organizovala na jinych zékladech.
Organizace z mésta Sumperk a okoli samy projevily zijem o realizaci vefejné sluzby.
V zadosti o realizaci verfejné sluzby uvedly druh prace, kterou by osoby evidované na ufadu
prace vykonavaly a pocet pracovnich mist. Koordinatorka sama vybrala osoby evidované déle
nez dva mésice Vv evidenci uchazecli o zamé&stnani. Pti vybéru brala v potaz vék, zdravotni
stav i vzdalenost bydlist¢ od vykonu vetejné sluzby. Osoby vedené v evidenci musela
obesilat pozvankou na ufad, za ucelem sepsani dohody o vykonu vefejné sluzby. Tento
systém umozioval uchazecim o zaméstndni pfijit na sjednanou schiizku jiz s pracovnim
omezenim od lékafe. Vykon vefejné sluzby nemél vliv na vysi vyplacenych davek. Jedina
sankce pfi nenastoupeni na vetejnou sluzbu bylo vyfazeni z evidence uchazecii o zaméstnani.
Dolozenim 1ékaiské zpravy o neschopnosti vykonu vetejné sluzby, se osoby elegantné

vyhnuly vykonu vefejné sluzby.

6.3 Obec a verejna sluzba

Obec v samostatné pusobnosti mohla sama organizovat vefejnou sluzbu, nebo jeji
vykon delegovala na rtizné organizace. U menSich obci vefejnou sluzbu vykonavali osoby
V hmotné nouzi pifimo pro obec. Pro VéEtsi obce prostfednictvim koordinatora
zprostifedkovavaly vykon VS organizace, se kterymi byl pfedem nasmlouvan konkrétni pocet
pracovnich mist. Konkrétné M&U Sumperk, odbor socialnich véci delegoval pfimy vykon
vefejné sluzby na jednu obecné prospésnou spolecnost a na dalsi organizace sidlici ve méste.
Organizace zajiStovaly osobam v hmotné nouzi pracovni pomucky i pracovni nafadi. Soucasti
smlouvy o vykonu vefejné sluzby byl rozsah pracovni doby, doby odpocinku, podminky
zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Pfi sestavovani smlouvy se vychdzelo

Z pracovnépravnich predpisi.
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6.4 Zaméreni verejné sluzby

Motivaci pro vykon veiejné sluzby v letech 2009 az 2011 bylo finanéni zvyhodnéni pti
vyplaceni davek v hmotné nouzi. Dal$i motivaci byla moznost ziskani pracovniho poméru
V ramci organizace, ve které osoby vetejnou sluzbu vykonavaly.

Vefejna sluzba umoznuje zachovani ¢i rozvijeni pracovnich schopnosti a dovednosti
osob, které¢ dlouhodobé pobiraji davky v hmotné nouzi. Vefejna sluzba byla zaméfena na
pomoc obcim a organizovand v samostatné pluisobnosti. V ptipad¢€, Ze obec umoznila vykon
vetejné sluzby, byla povinna uzaviit pojistnou smlouvu odpovédnosti za $kodu na majetku
¢i na zdravi, kterou by zplsobila osoba vykonavajici vetfejnou sluzbu. Ministerstvo prace

a socialnich véci na zakladé ro¢niho vyuctovani obce poskytlo kryti za sjednané pojisténi.

V teoretické Casti je piiblizeno, pro¢ doslo K socidlni reformé G¢inné od roku 2012.
Je popséna nejednotnost vyplatnich mist nepojistnych socidlnich davek a s tim souvisejici
problémy pro osoby v hmotné nouzi a problémy pro stat, ktery zde vystupuje v pozici
hlavniho aktéra socialni politiky zamé&stnanosti.

Prakticka ¢ast empiricky porovna pocty vytvoienych pracovnich mist a jejich obsazenost
osobami v hmotné nouzi. Porovnava vliv vykonu vefejné sluzby na davku pftispévek
na Zivobyti. Zabyva se vefejnou sluzbou z pohledu organizace, ktera vykon veiejné sluzby

realizuje.

38



7/ Vyplatni mista nepojistnych davek pro nezaméstnané

V teoretické casti je zminén nejednotny systém vyplaty nepojistnych davek. Pred

socialni reformou 2012 vyplacel vétsinu davek Utad prace CR. Davky pomoci v hmotné

nouzi vyplacely obecni ufady a obecni ufady S rozSifenou pusobnosti. V praxi to

znamenalo, Ze statni penize ,,protékaly* pies nestatni urady.

Stat nemél piimé nastroje ke zvySovani kvality vykonavanych agend a nemél piehled

o ,,svych® financnich prostfedcich. Piehled o financich si délal nasledné, po vyuctovani

obecnimi ufady prostiednictvim piislusnych okresnich ufadi. Nebylo mozné, aby stat

sledoval nezbytné personalni kapacity k odpovidajicim tkoniim jako socidlni Setfeni, spravni

fizeni, kontrola vyuziti ddvek. Nebylo mozné efektivné a jednotné organizovat vzdélavaci

politiku zaméstnancii a jednotny vyvoj systému k vyplaceni davek, a jeho pruzné

prizpisobovani nastalé situaci.

Tabulka €. 1 porovnani vyplatnich mist pied a po socialni reformé

Druhy nepojistnych davek
socialni ochrany

Vyplaceny od 1. 1. 2009
do 31. 12. 2013
Pied socialni reformou

Vypléaceny od 1. 1. 2013
az doposud
Po socialni reformé

Davky pomoci v hmotné

Obecni urad

nouzi (na vySe davky mél Obecni fad s rozsifenou Utad prace CR
vliv vykon Veftejné sluzby) pusobnosti

Statni socialni podpora Utad prace CR Utad prace CR
Podpora v nezaméstnanosti Utad prace CR Utad prace CR

Zdroj: vlastni zdroj
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Z tabulky je zfejma nejednotnost vyplatnich mist. Tato nejednotnost nebyla problém jen
pro stat, jako organizatora socialni politiky zaméstnanosti, ale i pro samotné osoby - klienty

v hmotné nouzi. Praxe v Sumperku byla nasledujici.

7.1 Situace z pohledu klienta - pied socialni reformou v letech od
2009 do 2011

Osoba v hmotné nouzi navstévovala az tii vyplatni mista. Pokud byla osoba
nezaméstnana, dochazela na trad prace, kde ji byla po stanovanou dobu vyplacena podpora
V nezaméstnanosti — 1. vyplatni misto. Po skon¢eni podplr¢i doby dochdzela nezaméstnana
osoba nadale na ufad prace. Byla-li osoba v hmotné nouzi, mohla podat Zadost o davky
vV hmotné nouzi na odbor socialnich véci obecniho tfadu — 2. vyplatni misto. Konkrétné
v Sumperku je obecni tufad od tfadu prace CR vzdalen 20 minut chiize. Vyplatni misto statni
socialni podpory je kontaktni pracovisté Gfadu prace CR, vzdalené dalsich 20 minut chiize —
3. vyplatni misto. Je tak viditelné, jak pro osoby v hmotné nouzi bylo ¢asové naro¢né
vyfizovani potfebnych zalezitosti. Situaci ¢asto ztézovalo, ze jedinec v hmotné nouzi nemél
v§echny poklady napt. podklady z tifadu prace CR pro vyfizeni davek v hmotné nouzi, nebo
naopak a musela 20 minut zp&t. Casova prodleva ve vyfizovani byla p¥iblizné 40 minut chiize
a doptedu neodhadnutelny cas, nez se dostala osoba opét ke ,,svému* ufednikovi a vyzéadala

si potfebné podklady.

7.2 Situace z pohledu klienta - po socialni reformé od 2012 doposud

V soucasné¢ dobé davky statni socidlni podpory 1 dadvky pomoci v hmotné nouzi
vyplaci referaty pod jednou hlavi¢kou uiad prace CR a na jednom vyplatnim mists. Oba dva
referaty pracuji a vyplaci davky v jednotném systému vyplaty davek. Pracovnici obou
referatll, statni socialni podpory a hmotné nouze jsou dnes zaméstnanci jednoho ufadu a tudiz
kolegové.

Osoba v hmotné nouzi v pfipadé opomenuti potiebnych dokladt z jednoho referatu,
neni nucena ,béhat z ufadu na Ufad. Zaméstnanci (dnesni kolegové) mohou jednoduse

telefonicky klientovo opomenuti napravit vznesenim dotazu Kkolegovi na druhém referatu.

40



Dalsi moznosti je vyhledani potiebné informace ve spoleéném programu. Klient v Sumperku

davky statni socialni podpory a ddvky hmotné nouze vyfidi na jednom vyplatnim miste.
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8 Vliv vykonu verejné sluzby pred a po reformé 2012 na davku
prispévek na Zivobyti

Pomoc statu lidem, ktefi se ocitli pod hranici zivotniho minima — chudoby, fesi zakon
¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi. Davky v hmotné nouzi jsou ureny pro osoby,
jejichz prijmy nedosahujicich ¢astek zivotniho minima a svi{j pfijem si nemlzou zvysit
vlastnim pfi¢inénim napf. z divodu zdravotniho stavu, véku ¢i péci o ¢lena rodiny. Osoby
majici zivotni minimum, které ale nepostacuje na thradu jejich nédklad na bydleni, si mohou
pozadat o davky v hmotné nouzi. Porovnam vysi piispévku na Zzivobyti u jednotlivce,

v souvislosti s vykonem vefejné sluzby pted a po socialni reformé 2012.

8.1 VySe prispévku na Zivobyti od 2009 do 2011 — pied socialni
reformou 2012

Dle zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu ¢inilo zivotni minimum
jednotlivce v letech 2009 az 2011 c¢astku 2.020 K¢ na jeden mésic a existenéni minimum

¢inilo 3.126 K¢& na mésic.

Tabulka €. 2 porovnani vySe piispévku na Zivobyti s vykonem veiejné sluzby pied reformou

Osoba Osoba vykondvajici | - Ogoba vykonavajici
nevykonavajici vefejnou sluzbu vefejnou sluzbu
vefejnou sluzbu 20 hodin 30 hodin

Vyse ptispévku PnZ 2.020 K¢ 3.126 K¢ 3.679 K¢

Zdroj: zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdé&jsich predpist

Z tabulky je patrny rozdil ve vysi vyplacené davky. Klienti odboru socidlnich véci
Méstského tfadu Sumperk vétsinou odpracovali 30 hodin mési¢né. Sankce za nevykonavani
vetejné sluzby byla ,jen” finan¢ni, coz vidime v tabulce. Stavaly se situace, Ze osoba

v hmotné nouzi podepsala dohodu o vykonu vetejné sluzby v délce 30 hodin mési¢né
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a neodpracovala ani jednu hodinu. V takovém pfipad¢ spocivala sankce V nizsi
vyplacené castce prispévku na zivobyti a ¢inila 2.020 K¢ misto 3.679 K¢. Pokud tato osoba
odpracovala jen 20 hodin, misto 30 hodin, sankce opét byla v nizsi vyplacené Castce
ptispévku na Zivobyti a ¢inila 3.126 K¢ misto 3.679 K¢&. Aby se piedeSlo situacim, kdy
klient uzavie dohodu o vefejné sluzbé, ve které se zavazal odpracovat napi. 30 hodin

a neucini tak, byla pfijata a schvélena vnitini opateni. V ptipad¢, ze klient dva mésice po
sob¢ neodpracoval hodiny uzaviené ve smlouvé o vykonu vetejné sluzby, bylo mozné klienta
z vykonu vefejné sluzby na Sest mésict vylou¢it. Pro vétSinu jedinc v hmotné nouzi byl tak
vykon vetejné sluzby motivaéni. Ma osobni pracovni zkuSenost. Znala jsem klienta, ktery
vetejnou sluzbu vykonavat nechtél. Podle jeho slov mu ¢astku ve vysi 2.020 K¢ na mésic
stacila. Po skonfeni mé pracovni doby jsem tohoto Kklienta potkavala v obchodé

v montérkach, $pinavého od malty. Pfed obchodem nasedal do dodavky plné stavebnich

délnikti. Nedivila jsem se, ze klientovi Castka 2.020 K¢ stacila, kdyz pracoval na Cerno.

8.2 VysSe prispévku na zZivobyti od 2012 doposud — po socialni reformé
2012

Od 1. 1. 2012 nabyla u¢innost novela zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
Novelou piesla vyplata davek hmotné nouze na ufady prace CR a tim se sjednotila vyplatni
mista nepojistnych davek na vyplatni misto jedno. Novela méla vliv na vysi pfispévku na
zivobyti v kontextu s vykonem vetejné sluzby. Novelizovan byl i zakon ¢. 110/2006 Sb.,
o Zivotnim a existenénim minimu, jehoz hlavni vyuZiti je pravé v zdkoné o pomoci v hmotné
nouzi. Zivotni minimum plni rozhodujici tilohu p¥i posuzovani hmotné nouze i jako socialng-
ochranna veli¢ina. Vedle Zivotniho minima je z diivodu vétsi motivace zaveden pro dospélé
osoby v hmotné nouzi institut existenéniho minima. Od roku 2012 je vySe zivotniho minima

3.410 K¢ na mésic a vySe existen¢niho minima 2.200 K¢ na mésic pro jednotlivce.
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Tabulka €. 3 porovnani vySe piispévku na Zivobyti s vykonem veiejné sluzby po reformé

Osoba nevykonavala

vetejnou sluzbu

Osoba vykonavala

vetejnou sluzbu

20 hodin

Osoba vykonavala

vetejnou sluzbu

30 hodin

Vyse piispévku PnZ

3.410 K¢

3.410 K¢

3.410 K¢

Zdroj: zdkon €. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjSich predpist

Z tabulky vycteme, Ze financni motivace k vykonu vetejné sluzby se po novele zékona ¢.
111/2006 o pomoci v hmotné nouzi vytratila. Pokud klient odpracoval dvacet hodin, nebo

tficet hodin mési¢n€, nebo ani jednu hodinu, potad je mu vyplacena davka pfispévek na

Zivobyti ve stejné vysi.

Tabulka ¢. 4 : porovnani vySe prispévku na Zivobyti a odpracované hodiny na veiejné sluzbé

Osoba nevykonavala

Osoba vykonavala

vetejnou sluzbu

Osoba vykonavala

vetfejnou sluzbu

vefejnou sluzbu 20 hodin 30 hodin
Vyse ptispévku PnZ
2.020 K¢ 3.126 K¢ 3.679 K¢
pted reformou
Vyse ptispévku PnZ
3.410 K¢ 3.410 K¢ 3.410 K¢
po reformé

Zdroj: zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdé&jsich predpist

V prvnim fadku vidime motivaéni prvek ve vysi 1 659 K¢&. Rozdil mezi klientem, ktery
za cely mésic neodpracoval ani jednu hodinu a klientem, ktery za mésic odpracoval 30 hodin
je 1 659 K¢. Pro vétsinu osob v hmotné nouzi byla vySe uvedena ¢astka motivacni a sami méli
zajem o vykon vetejné sluzby. Osoby sami chodili za koordinatorem a zadali o sepsani

smlouvy o vykonu vetejné sluzby.
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Situace se vyrazné¢ zmeénila v prosinci 2011. Osoby v hmotné nouzi védéli,
ze odpracovanim 30 hodin v prosinci 2011 nebude mit vliv na vysi davky piispévek
na zivobyti v lednu 2012. Ztoho duvodu vétSina klienti neodpracovala v prosinci 2011
hodiny, ke kterym se zavazala ve smlouvé o vykonu vetejné sluzby.

V druhém tadku vidime, Ze od ledna 2012 si vyrazné polepsili klienti, kteti za mésic
neodpracovali ani jednu hodinu. Za ,,odménu® jim byla vyplacena dévka ptispévek na
zivobyti ve vysi 3 410 K¢&. Tito klienti nemuseli nic vykonat a dostali od statu o 1 390 K¢

navic. Motivace k vykonu vefejné sluzby byla razem pryc.
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9 Vefejna sluzba ve mésté Sumperk

Mésto Sumperk za¢alo organizovat vefejnou sluzbu v roce 2009. Dne 16. 4. 2009 rada
mésta Sumperka projednala a schvalila s platnosti od 1.6.2009 navrh usneseni
o organizovani a poskytovani vefejné sluzby. Institut ,,vefejné sluzby®, ktery rozsifuje
moznosti pfijemci davek, respektive osob v hmotné nouzi, vymanit se z nepfiznivé situace,
popi. obdrzet davku pomoci v hmotné nouzi ve vyssi cCastce nez Clovek, ktery je méné
aktivni.

Ztizeni veiejné sluzby bylo pro obec naro¢né pii jejim zahajeni a to zejména z hlediska
organizace a piipravy a zejména pii uzavirani smluv s organizacemi participujicimi na vykonu
vetejné sluzby. V zdjmu obce ale byla skute¢nost, ze tito lidé se podileli zejména na
¢innostech, které pfinesou uzitek nejen obci, ale i osobam dlouhodobé¢ setrvavajicim ve stavu
hmotné nouze, nebot’ ,,Ten, kdo se snazi, se musi mit 1épe, neZ ten, kdo je pasivni®.

Koordinator vetejné sluzby mél v letech 2009 — 2011 kancelai o objektu odboru
socialnich véci zdivodu rychlé spoluprace s pracovniky zajistujicimi vyplaty déavek
v hmotné nouzi a s osobami vhmotné nouzi. Koordinator vetejné sluzby mél piehled
o volnych mistech ve vSech deseti organizacich. Vybral vhodné pracovni misto a sepsal
s 0sobou vhmotné nouzi smlouvu 0 vykonu vefejné sluzby u konkrétni organizace.
Ve smlouvé se osoba zavazala odpracovat kazdy mésic stanoveny pocet hodin (20 hodin ¢i
30 hodin), dodrZzovat bezpecnostni piedpisy a fidit se pokyny kontaktniho pracovnika dané
organizace, zajiStujiciho vefejnou sluzbu. Osoba se sama hlasila u kontaktniho pracovnika
dané organizace, ktery zabezpeCoval pracovni Cinnost, ochranné prostfedky a pracovni
pomitcky. Tento kontaktni pracovnik organizace pravidelné¢ 1 x meési¢né zasilal ptehled
pracujicich osob a pocet odpracovanych hodin.

Meéstsky Gifad Sumperk jako obec v samostatné ptisobnosti uzaviela smlouvy o vykonu
vefejné sluzby s organizacemi sidlicimi ve mésté Sumperk ¢ jeho blizkém okoli. Ctyii
organizace se zavazaly K zaji$téni pracovnich mist pro osoby v hmotné nouzi od 1. 6. 2009
a dalSich Sest organizaci se zapojilo do konce roku 2009. Deset organizaci vytvofilo celkem

az 164 pracovnich mist.
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9.1 Organizace zaji$tujici VS ve mésté Sumperk

V Sumperku realizovalo vefejnou sluzbu od roku 2009 do 2012 deset mistnich
organizaci. Spoluprace mezi osobami v hmotné nouzi a niZze uvedenymi organizacemi byla
nejvice prospésna pro ob¢ strany v letech 2009 az 20011.

1. Armada spasy Sumperk provozuje azylovy dim, nocleharnu a nizkoprahové denni

centrum. Armada spasy vaii obédy pro své Kklienty a také je rozvazi obdanim Sumperka
a blizkého okoli.

Vykon veiejné sluzby probihal formou pomocnych praci v kuchyni.
2. Evjak s.r.o. firma provadi strojni ¢isténi a opravy komunikaci, zimni 0drzbu, dlazdi¢ské
prace a dopravni znaceni.

Vykon vetejné sluzby probihal formou pomocnych praci na vefejnych komunikacich.

3. FORTEX-AGS, as. je obchodni a vyrobni spoleCnost, kterd realizuje svoji Cinnost

v n¢kolika divizich.
Vykon vetejné sluzby probihal formou pomocnych praci v dilnach kovovyroby a uklidové

prace V prodejnim autosalonu.

4. Charita Sumperk poskytuje oSetiovatelskou a pedovatelskou sluzbu i osobni asistenci.

Vykon vefejné sluzby probihal formou pomocnych praci pfi poskytovani sluzeb potiebnym

spoluob¢aniim a udrzbé vozového parku.

5. JK Morava s.r.o. realizuje sluzby v oblasti odpadového hospodafstvi a poradenstvi.

Provozuje sbérné dvory, tfidéni a odbyt druhotnych surovin, separace a recyklace odpadu,
a také nakladani s nebezpe¢nymi odpady.

Vykon vetejné sluzby probihal formou pomocnych praci ve sbérnych dvorech.

6. Nemocnice Sumperk a.s.

Vykon vefejné sluzby probihal formou pomocnych praci v arealu nemocnice. Uklid a tidrzba

pofadku na komunikacich, chodnicich a zeleni v arealu nemocnice.
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7. Pontis Sumperk o.p.s. provozuje denni stacionaf, nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez,

matefské centrum broucek, dim pro osamélé rodi¢e v krizovych situacich, domy
s pecovatelskou sluzbou a dalsi spolecensko-prospésné aktivity.
Vykon vetejné sluzby probihal formou pomocnych uklidovych praci v domech pro seniory

a v domech pro osamélé rodice.

8. SITA CZ a.s. je spolecnost zabyvajici se sluzbami v oblasti odpadového hospodarstvi.

Vykon vetejné sluzby probihal formou pomocnych, uklidovych praci v aredlu skladky

Rapotin, pobliz mésta Sumperk.

9. Vila DORIS je stiedisko volného ¢asu pro déti a mladez.

Vykon vefejné sluzby probihal formou pomocnych uklidovych praci v budové Vily Doris.

10. Udrzba zelené a parkd, s.r.0. zajistuje udrzbu veiejné zelené pro mesto Sumperk. Seceni

zeleng, profezdvani, kaceni, zimni udrzbu chodnikl a zpevnénych ploch.
Vykon vefejné sluzby probihal formou pomocnych praci v parcich, na zelenych plochach

a chodnicich na celém Gzemi mésta Sumperk.

Jednim z dilg¢ich cilt bylo zmapovat, které organizace v Sumperku a jeho okoli
zajiStovaly vykon vefejné sluzby. VSech deset organizaci béhem ctyf let ménily pocty
pracovnich mist. Konkrétnimi pocty se budu zabyvat dal v bakalafské praci.

Z uvedeného popisu vykonavanych praci 1ze usoudit, Ze pracovni mista pomocnych
klidovych praci byla vhodnéjsi pro Zeny a pracovni mista na vefejnych komunikacich, udrzbé
zelené¢ ¢i prace vkovodilné byla vhodngj$i pro muZe. Spoluprace s vySe uvedenymi
organizacemi byla nastavena a v pribéhu praxe se ménila a piizpisobovala. Dle potieby
se sjednavaly koordina¢ni porady, na kterych se feSily aktualni problémy spojené s vykonem
vefejné sluzby, naptf. v zimnich mésicich se navySoval pocet mist u organizaci
zabezpecujicich méstské chodniky a vefejné komunikace od snéhu. V 1ét€ se navySovalo

U organizaci zabezpecujici udrzbu vetejné zelen¢ a parki.
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9.2 Praktické organizovani verejné sluzby 2009 az 2011- pred
reformou 2012

Koordinator vetejné sluzby v letech 2009 — 2011 vedl evidenci v jedné excelové tabulce.
Ta obsahovala informace o poc¢tu pracovnich mist vSech deseti organizaci a jejich
obsazenosti. Jiz jsem zminovala, Ze koordinator vetejné sluzby mél kancelai v budové odboru
socialnich véci, coz zna¢né urychlovalo vyfizovani vefejné sluzby. Osoba v hmotné nouzi
pfisla za koordinatorem a ten béhem nékolika minut zjistil moznost ,,zaméstnani*“. Do patnacti

minut Klient odesel s podepsanou dohodou o vykonu vefejné sluzby u konkrétni organizace.

9.3 Praktické organizovani verejné sluzby v roce 2012 — po socialni
reformé

Koordinator vefejné sluzby-zaméstnanec uradu prace od roku 2012 mél kancelar
vzdalenou od referatu socidlnich véci tficet minut chize. Koordinator zafazoval klienty
do vefejné sluzby ve specidlné¢ vytvoreném softwaru, ktery spi§ nefungoval. Koordinator
musel Klienty obesilat a nez dostal klienta do systému, uplynul i mésic. Systém byl zna¢né
nepruzny a neschopny reagovat na nastalou situaci. Napf. uklid chodnikl ve mésté Sumperk
béhem zimnich mésicti. Nez koordinator ufadu prace vSe administrativné vyfidil, bylo
po snéhu.

Na organizaci vefejné sluzby méla socidlni reforma 2012 velmi Spatny dopad. Tti roky
dobfte fungujici, rychly a ptizplisobivy systém vykonu veiejné sluzby byl béhem jednoho roku
zruSen. A to dokonce Ustavnim soudem. Uvedu na pravou miru. Vefejnou sluzbu mohou
vykonavat osoby v hmotné nouzi i v dnes$ni dobé&, ale dobrovolng. Pfedpisem ¢. 437/2012 Sb.
ze dne 27. listopadu 2012 sp. zn. P1. US 1/12 zrusil Ustavni soud povinnost osob, jeZ jsou
vedeny v evidenci uchaze¢li o zaméstnani po dobu del§i nez dva mésice, vykonéavat bez

naroku na odménu tzv. vetfejnou sluzbu.
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9.4 Prakticka zkuSenost s vefejnou sluzbou u organizace PONTIS
0.p.s.

Koncem roku 2011 se mezi klienty odboru socialnich véci zacaly $ifit informace ohledné
vykonu vefejné sluzby. Nevédéli, jestli maji i v prosinci 2011 fadn¢ odpracovat hodiny
na vefejné sluzbé. VétSina z nich pracovat nesla. Neméla divod, kdyz jejich prace nebyla
ni¢im motivovana. Prosincovy vykon vetejné sluzby nemél vliv na vysi davky piispévku
na zivobyti. At klient pracoval ¢i nepracoval, oba méli stejnou castku. Tuto skuteCnost
poznalo ihned v lednu 2012 vSech deset organizaci, které v letech 2009, 2010 a 2011 méli
s 0sobami v hmotné nouzi na vetejné sluzbé dobré zkusenosti.

Jako vzorovou organizaci popisi PONTIS o.p.s., na zakladé informaci, které podal feditel
Mgr. Miroslav Adamek. Spole¢nost Pontis ,,zaméstnavala“ osoby v hmotné nouzi na uklidové
a udrzbarské prace a jako pomocné sily pecovatelek. Béhem tii let (2009 az 2011), kdy vykon
vefejné sluzby organizoval odbor socidlnich véci méstského ufadu Sumperk, vytvofil Pontis
dvacet pracovnich mist. Kontaktni osoba Pontisu zapracovala osoby v hmotné nouzi
na urcitou pozici a osoba po Case véd¢la, co a jak ma vykonavat.

Od ledna 2012 misto pivodnich dvaceti osob v hmotné nouzi pracovaly jen dvé.
Nastoupeni dvou osob misto dvaceti zpiisobovalo organizacim velké problémy. Méli pro mé
naplanovanou praci, a kdyz nepfisly, museli praci ud€lat zaméstnanci Pontisu, které¢ tim
ptetézovali. Dalsi nepfizniva skuteCnost byla ve stfidani osob po Sesti mésicich. Sotva
se osoba zaucila na urcitou pracovni pozici a organizaci se mél zacit vracet Cas investovany
do jeho zaskoleni, doslo k vyméné a na jeho pozici pftisla nova osoba. Béhem pul roku
se vytvorila oboustranna divéra a ta se pualroénim stiidanim osob pierusila a musela
se navazovat duvéra nova. Dalsi problém vyvstal, kdyz 0soby v hmotné nouzi zjistily,
ze vefejnou sluzbu §lo lehce obejit. Stacilo nechat si napsat o 1ékate omluvny list, diky nému
nemusely vykonavat vefejnou sluzbu, ale nehrozila jim Zadnd sankce. AZ padesat procent
prichozich osob z ufadu prace pfinesly soucasné i omluvny list se slovy: ,, Ja to stejné délat

nebudu, protoze se mi to nevyplati®.
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10 Vytvorena a obsazena pracovni mista

Porovndvam pracovni mista u plivodnich deseti organizaci, zajiStujicich vefejnou
sluzbu od roku 2009. Novelou zakona ¢. 111/2006 o pomoci v hmotné nouzi piesla agenda
vetejné sluzby na ufady prace. Ten si od roku 2012 k pavodnim deseti organizacim
nasmlouval dalsi tfi organizace. Tyto tii organizace ve své praci neberu V potaz, protoze

by skreslovaly vysledné porovnavani.

Tabulka €. 5 : pracovni mista a jejich obsazenost

2009 2010 2011 2012
vytvorfena pracovni mlvsta pro 143 164 156 156
vykon vetejné sluzby
obsazega pracovni mista 138 155 149 15
0sobami v hmotné nouzi

Zdroj: evidence koordinatora vefejné sluzby mésta Sumperk a koordinatora Utadu prace Sumperk

Vypocet obsazenosti pracovnich mist v %, béhem roku 2009 az 2011.
143 + 164 + 156 = 463 vytvotenych pracovnich mist béhem tfi let
138 + 155 + 149 = 442 obsazenych pracovnich mist béhem tii let

442 * 100/ 463 = 95%

Vypocet pracovnich mist za rok 2012 v %.
156 vytvotenych pracovnich mist
15 obsazenych pracovnich mist

14 * 100/ 156 = 10%

V letech 2009 az 2011 byla obsazenost pracovnich mist 95%.

V roce 2012 byla obsazenost pracovnich mist 10%.
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Graf ¢. 1: pracovnich mist a jejich obsazenost

Béhem ¢&tyt let mély Sumperské organizace zijem organizovat vefejnou sluzbu.
Sumperk bylo jedno z prvnich mést, které se dobrovolné zapojilo do organizovani vefejné
sluzby. I osoby v hmotné nouzi mély pomérné velky zajem o vefejnou sluzbu, ale jen do doby
finan¢ni motivace. Na pielomu let 2011 az 2012 na zakladé novely zakona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci Vv hmotné nouzi motivace zmizela. Zmizela i ochota osob v hmotné nouzi

»pracovat™ bez odmény.
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11 Shrnuti empirickych vysledki

Z empirického porovnani dvou ¢asovych tsekil vefejné sluzby jsou jasné viditelné rozdily
V moznosti vyuziti veiejné sluzby.

Prvnim dilé¢im cilem bylo zjistit, kolik organizaci realizovalo vefejnou sluzbu:

Na zékladé rozhovorii s koordinatory mésta Sumperk a Utadu prace Sumperk organizovalo
vefejnou v letech 2009 az 2012 vefejnou sluzbu ve mésté Sumperk deset organizaci sidlicich
ve mésté Sumperk, ¢i blizkém okoli.

Druhv diléi cil spoéival v porovnani vytvorenych pracovnich mist:

- prvni ¢asovy usek je rok 2009 az 2011, kdy vykon vetejné sluzby mohly organizovat
ze zéakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci vV hmotné nouzi obecni ufady a obecni ufady
S rozsifenou plsobnosti. Deset organizaci béhem tii let vytvofilo 463 pracovnich mist,
coz je v priméru 154 pracovnich mist ro¢né,

- druhy casovy usek je rok 2012, ve kterém byla stanovena povinnost organizovat
vefejnou sluzbu ze zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ufadim prace. Deseti
organizacemi bylo vytvoieno 156 pracovnich mist.

Treti diléi cil mél za cil zjistit obsazenost vytvorenych pracovnich mist.

- diky finan¢ni motivaci v letech 2009 az 2011 vyuZzito 95% pracovnich mist ze 463
vytvofenych pracovnich mist k vykonu vefejné sluzby. V priméru za jeden rok
vykonavalo vefejnou sluzbu 147 osob v hmotné nouzi ro¢né,

- Vvroce 2012 bylo vyuzito 10% pracovnich mist ze 156 vytvofenych pracovnich mist
k vykonu vetejné sluzby. V priméru za jeden rok vykonavalo vefejnou sluzbu 15
0sob v hmotné nouzi.

Ctvrty cil byl v porovnani finan¢ni vyse prispévku na zivobvti:

- Vvletech 2009 az 2011 byla osoba v hmotné nouzi motivovana k vefejné sluzbé
navySenim piispévku na zivobyti o 553 K¢&. Osoba v hmotné nouzi pobirala ¢astku
3.126 K& meési¢né pii odpracovani 20 hodin mésicné. Pti odpracovani 30 hodin
mesicné se Castka 3 126 K¢ navysila o 553 K¢ na 3 679 K¢, Pro osoby v hmotné
nouzi bylo finan¢ni prilepseni 553 K¢ mési¢né silnym motivacnim prvkem.

- Vvroce 2012 nemél vykon vefejné sluzby vliv na vysi davky piispévek na Zivobyti.

Davka prispévek na zivobyti se vyplacela vSem bez ohledu na odpracované hodiny
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a to ve vysi 3 410 K¢. Motivace k vykonu vetejné sluzby pro osoby v hmotné nouzi

vroce 2012 nebyla zadna. Bez finan¢niho motiva¢niho prvku doslo k prudkému
zhorSeni zdravotniho stavu osob, kterym byl nabidnut vykon vefejné sluzby.

Z vySe popsanych zjisténi je patrné, Ze vykon vetejné sluzby fungoval v prvnich tiech

zkoumanych letech od 2009 do 2011. Diky socialni reformé 2012 se rozbil fungujici systém,

ktery byl ku prospéchu jak osobam v hmotné nouzi, tak spolecnosti jako celku.
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12 Zavér

V teoretické Casti bakaldiské prace jsem popsala vznik socidlnich davek po roce 1989.
Popsala jsem roztiisténost vyplatnich mist a dopad tohoto nejednotného systému jak na
klienty, tak na stat. Z nejednotnosti celého systému jiz nékolikrat vzesla snaha o reformu, na
jejimz zékladé mély byt vytvoreny Socialni ufady. Socidlni reforma, kterd by odstranila
nejednotnost systému nepojistnych socialnich davek, se podatila uskutecnit s t¢innosti od
ledna 2012. Novy socialni ufad nevznikl, piesto se podafilo sjednotit davky v hmotné nouzi
pod jeden urad. Od 1. 1. 2012 piesla agenda davek v hmotné nouzi, vyplacenych na zakladé
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi z obecnich ufadii a obecnich ufadd
s roz§ifenou piisobnosti pod Utad prace CR. Tim se zajistila jednotnost vyplatniho mista,
jednotny program pro zpracovani a vyplatu socidlnich davek. Také se sjednotila metodicka
prace a odborné vedeni vSech zaméstnancti, protoze od ledna 2012 jsou vSichni zaméstnanci
jednoho ufadu a to Utadu prace CR. Dle mého nazoru byla socialni reforma logickym
vyusténim neuspokojivého stavu z pohledu osob v hmotné nouzi i z pohledu statu. Diky
socialni reformé¢ 2012 se povedlo sjednotit vyplatni mista socidlnich davek. Ale to je asi to
jediné. Na zaklad¢ informaci pracovnikli oddéleni nepojistnych sociilnich ddvek byla pro
zaméstnance reforma krok vzad. Ano, sjednotil se vyplatni program k vypoctu a vyplaceni
davek. Jenze tento program byl neodzkouseny a do dnesnich dnti je nedokonaly a pomaly.
Pivodni program OK Systém byl daleko propracovanéjsi, rychlejsi a umél vic ,,véci® nez
program soucasny.

Nepovedla se i personalni politika. Konkrétné v Sumperku vyplacelo 12 pracovniki
davky v hmotné nouzi a kazdy mél k vyplaté 100 klientil. Po pfechodu agendy na Utad préce
Sumperk vyplacelo davky v hmotné nouzi 5 pracovnikii a kazdy vyplacel 200 klientd. Do
dnednich dni pracovnici nestihaji zpracovavat svoji agendu v fadné pracovni dob&. A to
V prvnich mésicich roku 2012 mély béZné piescasy 200 hodin mési¢né, bez ndroku na
odménu.

Dalsi nepovedend oblast je sKarta. Zakonodarci si néjak neuvédomili, jaka klientela
pobird davky v hmotné nouzi. Proto je mezi osobami v hmotné nouzi bézna ztrata sKarty
nebo ztrata PINU. Za vygerenovany PIN poZaduje Gfednik 100 K¢ a za vystaveni nové sKarty
poZaduje 250 K¢&. Coz zplsobuje finanéni zatizeni pro osobu v hmotné nouzi a narist

pracovni agendy na ufadech prace. Také bankomaty Ceské spofitelny, ze kterych si klient
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vybira davky, nejsou v kazdé obci. Klient musi do vétSich mést kvili vybéru své davky a to je
dalsi finan¢ni zatizeni.

Veiejna sluzba je posledni oblast, kterou socialni reforma 2012 uplné rozbila. Vykon
vetejné sluzby byl funk¢éni v letech 2009 az 2011, kdyz ho organizovaly obecni ufady
a obecni tfady s rozifenou piisobnosti. Organizace mésta Sumperka vytvotily v priméru 154
pracovnich mist za jeden rok a vyuzilo moznost pracovat 147 osob v hmotné nouzi. Vykon
vetejné sluzby byl ze zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi finanén¢ motivovan
a toho osoby v hmotné nouzi rady vyuzily. Po pifechodu veifejné sluzby na urady prace, kde jiz
finanéni motivace nebyla, se cely systém pomalu hroutil. Sumperské organizace byly
nespokojené s dochazkou 0sob v hmotné nouzi na vefejnou sluzbu. Osoby v hmotné nouzi
byly nahle hromadné zdravotné nezptsobilé k vykonu vetejné sluzby. Pracovni navyky, které
se béhem tii let vykonu vetejné sluzby vytvotily, pfiSly v nivec.

Z vyse uvedeného je mozné konstatovat, ze diky socialni reformé¢ 2012 se vice véci
nepovedlo, nez povedlo. O téchto i dalSich problémech se ob¢an nedozvi, protoze MPSV
vydalo vroce 2012 ,Kodex statniho ufednika®, kde vyslovné zakazuje vyjadfovani
zaméstnancl k problémiim na Gfadech prace na vefejnosti.

V praktické casti je empiricky porovnano kolik pracovnich mist pro vykon vefejné
sluzby deset organizaci v Sumperku a okoli zabezpecilo a kolik pracovnich mist osoby
Vv hmotné nouzi obsadily. Opét porovnavam vetejnou sluzbu pted socidlni reformou 2012 a po
socialni reformé. Velkou obsazenost pracovnich mist vidime z grafu ¢. 1 v letech 2009 az
2011, kdy bylo v priméru odsazeno 95% vytvofenych pracovnich mist. ZvySeni davky
prispévek na zivobyti vykonem vetejné sluzby bylo pro klienty ldkavé a hojné vyuZivané.
Také z grafu vycteme, ze v roce 2012 zna¢né poklesl zdjem o vykon vefejné sluzby na
pouhych 10 % obsazenych pracovnich mist béhem jednoho roku. Chybé¢la motivace. Vykon
vetejné sluzby nemél vliv na vysi davky piispévek na Zivobyti. V ocich klientii nebyl jediny
diavod k vetejné sluzbé a tak zajem o ni prudce poklesl. Z empirického porovnani je mozno
konstatovat, ze novelou zakona 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné¢ nouzi, kterd byla soucasti
socialni reformy 2012, se vykon vetejné sluzby nahle a rychle stal pro osoby v hmotné nouzi
neucelny. Pro organizace, které realizovaly vetejnou sluzbu, byl rok 2012 plny problému
a starosti s klienty, ktefi fadn€ neodvadéli praci na vetejné sluzbé, nebo k ni ani nenastoupili.
Z pohledu vefejné sluzby socidlni reforma 2012 tfi roky fungujici systém vykonu vefejné

sluzby znehodnotila.

56



13 Seznam literatury a zdroju

BELZ, H., SIEGRIST, M. 2001. Klicové kompetence a jejich rozvijeni. Praha: Portal, 2001.
str. 376. ISBN 80-7178-479-6.

BUCHTOVA, M. 2002. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni. Paraha:
Grada, 2002. str. 236. ISBN 80-247-9006-8.

GEREMEK, B. 1999. Slitovani a Sibenice: déjiny chudoby a milosrdenstvi. Praha: Agro,
19909. str. 262. ISBN 807-20-3228-3.

HALASKOVA, R. 2001. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrav: Ostravska univerzita,
2001. str. 93. ISBN 80-7042-595-4.

KOTYNKOVA, M. 2007. Socidini ochrana chudych v Ceské rapublice. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 2007. str. 134. ISBN 978-80-245 1302-7.

KREBS, V. a kol. 2007. Socialni politika. Praha: ASPI s.r.0., 2007. str. 497. ISBN 978-80-
7357-276-1.

KUCHAR, P. 2007. Trh prdce - socidlni analyza. Praha: Karolinum, 2007. str. 183. ISBN
978-80-246-1383-3.

MARES, P. 1994. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, str. 142. ISBN 80-901424-9-4.

MATOUSEK, O. a kol. 2007. Socidlni sluzby. Praha: Portal, 2007. str. 184. ISBN 978-80-
7367-310-9.

MATOUSEK, O. a kol. 2001. Zdklady socidlni prdce. Praha: Portal, 2001. str. 312. ISBN 80-
7178-473-7.

MATOUSEK, O. 2008. Slovnik socidalni prdce. Praha: Portal, 2008. str. 272. ISBN 978-80-
7367-368-0.

OSHO, 2003. Zralost. Bratislava: Alexander Giertli - Eugenika Pbl., 2003. str. 200. ISBN 80-
89115-61-6.

PALAN, Z. 2002. Lidské zdroje — vykladovy slovnik. Praha: Academia, 2002. str. 280. ISBN
80-200-0950-7

PLESNIK, V. 2007. Dlouhodoby aktivizacni program pro nezaméstnané. Krnov: Reintegra,
2007. str. 51. ISBN 80-254-0124-8.

POTUCEK, M. 1995. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995. str. 142.
ISBN 80-85850-01-X.

57



SLAPAK, C. T., PANEK, Z. 2006. Zaméstnanost a persondlni Fizeni. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2006. str. 80. ISBN 808-58-8976-5.

TIMKOVA, J. 2011. Mark Dzirasa 21 dnii. misto neznamé : Agentura Fama v edici 21 dni,
2011. str. 327. ISBN:978-80-904926-0-8.

VAGNEROVA, M. 2004. Psychopatologie pro pomdhajict profese. Praha: Portal, 2004. str.
872. ISBN 80-7178-802-3.

Zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpist
Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 347/2010 Sh., zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s tspornymi

opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu ve znéni platném do 31. 12. 2006

Do konce léta bude predlozen navrh zakona o centralnim uradu pro zaméstnanost a socialni

veci [onlineg]. 8. 6. 2007. Dostupné na internetu: http://www.mpsv.cz/cs/4155

TZ MPSV: SOCIALNI REFORMA V ROCE 2011 [online]. 12. 1. 2011. Dostupné na internetu:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10142/12012011.pdf

Publikace : Obec a verejna sluzba 2010. Praha : MPSV, 2010. str. 51. ISBN 978-80-7421-
020-4.

SREDL, Karel. K d&jinam cirkevnich chudinskych fondt v eskych zemich. Revue cirkevniho
prava, 2002, 3, s. 225-230. ISSN 1211-1635. Dostupné také z: http://spcp.prf.cuni.cz/21-
29/23-obsah.htm.

http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up

58


http://www.mpsv.cz/cs/4155

14 Seznam grafi a tabulek

Graf ¢. 1 pracovnich mist a jejich obsazenost

Tabulka €. 1 porovnani vyplatnich mist pfed a po socidlni reformé

Tabulka €. 2 porovnani vyse pfispévku na zivobyti s vykonem vetejné sluzby pred reformou
Tabulka €. 3 porovnani vyse piispévku na zivobyti s vykonem veiejné sluzby po reformé
Tabulka ¢. 4 ptispévek na zivobyti odpracované hodiny na VS s vykonem veiejné sluzby

Tabulka €. 5 pracovni mista a jejich obsazenost

59



