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Abstract

MEJZLIKOVA, SARKA. The tax credit for research and development in the Czech Republic
and Great Britain. Bachelor thesis. Brno: Mendelov univerzity, 2015.

Bachelor thesis evaluates the systems of indirect support for research
and development in the Czech Republic and Great Britain as a motivational tool
for decision making of enterprises investment in research activities. The work
consists of theoretical and practical parts. The theoretical part defines basic terms
used in the field of tax theory, research and development and tax environment
in the countries surveyed. In the practical part are examined secondary data,
which confirm the quality of individual systems of indirect support for research
and development.
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Abstrakt

MEJZLIKOVA, SARKA. Dariové zvyhodnéni vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a ve Velké
Britdnii. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita, 2015.

Bakalarska prace se zabyva zhodnocenim systémil nepiimé podpory vyzkumu
avyvoje v Ceské republice a ve Velké Britanii jako motivaéniho nastroje
pro rozhodovani podnikatelskych subjektii o investicich do vyzkumnych aktivit.
Prace se sklada z teoretické a praktické ¢asti. Teoreticka cast vymezuje zakladni
pojmy vyuZzivané v oblasti danové teorie, vyzkumu a vyvoje a danového prostiedi
ve sledovanych zemich. V praktické casti jsou zkoumdana sekundarni data,
jez vypovidaji o kvalité jednotlivych systémi nepifimé podpory vyzkumu a vyvoje.

Klicova slova

Vyzkum a vyvoj, dan, nepfima podpora, danové zvyhodnéni.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Vyzkum a vyvoj lze chapat jako tvirc¢i Cinnost konanou systematicky, jejimz
ucelem je rozsSifovani soucasnych poznatkli, které se tykaji Clovéka, kultury
Ci spolecnosti. Jelikoz se vyzkumné aktivity nachazeji na diilezité pozici pii tvorbé
novych znalosti, postupti a produktt, stavaji se tak nedilnou soucasti predpokladi
pro ekonomicky rlst a udrzeni konkurenceschopnosti dané zemé. Pravé
ekonomicky riist a udrZeni konkurenceschopnosti jsou reSenymi otazkami
nejenom v narodnich ekonomikach, ale stavaji se tématy, ktera jsou diskutovana
v celosvétovém méritku. Vzhledem k témto skutecnostem je zjevné, Ze kazdy stat
ma zajem na podpofte ¢innosti, jeZ se tykaji vyzkumu a vyvoje.

Vlady jednotlivych zemi se téZ potykaji s problematikou, jak vytvorit
atraktivni a zajimavé prostfedi pro podnikatelské subjekty, aby dochdazelo
k vy$$Simu zapojeni soukromého sektoru do investicnich aktivit, tykajicich se
vyzkumu a vyvoje. Kazdy stat ma de facto na vybér ze dvou zplsobi podpory,
kterymi jsou podpora pfima a nepfima. Pfima podpora je realizovana ve formé
finan¢nich prostredkd, které putuji do instituci, projektd a jinych ucelovych
Cinnosti, kdeZto podpora nepiima je poskytovana ve formé danovych tulev.
Diskutovanym tématem se tak stava nastaveni jednotlivych systémi podpory,
jejich kombinace a moZnosti vyuziti rdznych nastrojii podpory, aby bylo
dosahovano co nejefektivnéjsich vysledki.

Vsechny vysSe uvedené skutecnosti jsou motivem ke vzniku této bakalarské
prace, jeZ je zaméfena na porovnavani prostiedi v oblasti daftiového zvyhodnéni
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a ve Velké Britanii. Jestlize bude nahlédnuto
do historie Ceské republiky, kdy tato zemé byla soutasti Ceskoslovenska, 1ze zde
spatrit stat, ktery patril k nejvyspélejSim ekonomikdm svéta, pricemz ve vétSiné
zemi byly Cesti a slovensti védci vaZenymi osobnostmi. V priibéhu nékolika let byla
tato pozice ztracena a snaha Ceské republiky tkvi ve vydobyti své povésti zpét.
Velka Britanie byla vybrana z diivodu propracovaného systému neptrimé podpory,
ktery je rozdélen dle velikosti podniku na schéma malych a stiednich podniki
a schéma podniki velkych, pricemZ zemé nevyuZziva pouze moznosti odcCitatelné
polozky, ale uplatiiuje kombinaci jednotlivych nastroji. Tento systém se jevi
jako efektivni, jelikoZ se Velké Britanii, jako jedné z mala zemi Evropské unie, daii
navysSovat pocet podnikatelskych subjekti, které se vénuji vyzkumnym aktivitam.

1.2 Cil prace
Cilem bakalat'ské prace je zhodnoceni systémii neptimé podpory vyzkumu a vyvoje

v Ceské republice a ve Velké Britanii jako motivaéniho néstroje pro rozhodovani
podnikatelskych subjektii o investicich do vyzkumnych aktivit.
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Prvni ¢ast prace, literarni prehled, se vénuje objasnéni zakladnich pojmi
vyuZivanych v oblastech danové teorie a vyzkumu a vyvoje. Dale jsou zde popsany
systémy nepiimé podpory pro vyzkumné aktivity, se kterymi se potykaji
podnikatelské subjekty, v jednotlivych sledovanych zemich.

Druha cast, jeZ je praci praktickou, povede k naplnéni cile bakalarské prace.
Tohoto cile bude dosazeno prostiednictvim zkoumani sekundarnich dat v ¢asovém
rozmezi od roku 2000 do roku 2014. Vybrany datovy soubor se sklada ze sedmi
raznych ukazatelli, které vypovidaji o kvalité jednotlivych systéml neptrimé
podpory vyzkumu a vyvoje ve sledovanych zemich.
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2 Literarni prehled

Tato cast prace se vénuje definovani zakladnich teoretickych pojmi, které jsou
klicové pro bakalarskou praci. Literarni prehled je tvoren ctyfmi dil¢imi celky,
kterymi jsou daf, vyzkum a vyvoj, nepfima podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice a nepiima podpora vyzkumu a vyvoje ve Velké Britanii.

2.1 Dan

2.1.1 Charakteristika dane

Historie dani ma stejnou délku trvani jako historie statu. Dan, ale i stat, se ovSem
nevyskytovaly v takové podobé, jako je tomu dnes. Teorie dani se vyvijela v ramci
filosofie a naboZenstvi jiZz ve starovéku a ve stfedovéku. At uZ byl statnim
predstavitelem kdokoli, vZdy pocitoval nutnost hradit urcité potreby. Dan tedy
slouZi k hrazeni potreb, at uz obyvatelstva ¢i statu, nebo k tvorbé urcité finan¢ni
rezervy. Tyto potieby nelze uspokojovat bez vymezeni kdy, kdo a v jaké vysi ma
prispivat do verejného rozpoctu (Vancurova, Lachova, 2014).

Dan tedy tvori jednu z polozek prijmi verejného rozpoctu v podobé transferu
financ¢nich prostredkd, jezZ plynou od soukromych subjektii. Jedna se o platbu, ktera
je zdkonem urcena a povinng, z CehoZz vyplyva, Ze je nedobrovolna. DalSimi
vlastnostmi dané jsou jeji nenavratnost, neucelovost a neekvivalentnost
(Kubatova, 2003).

Nendavratnost znameng, Ze poplatnik, ktery dan odvedl, nedostane své finan¢ni
prostredky zpét ve stejné podobé. Neucelovosti se rozumi stav, kdy daniovy vynos
neni pfedem urcen na financovani specifického ucelu ¢i zdméru. Jestlize poplatnik
nedostane Zadnou protihodnotu za jim odvedené prostredky, je tato situace
nazyvana jako neekvivalentni (Herzanova, Kovarova, 2010).

Dal$imi prijmy vefejného rozpoctu jsou poplatky a pujcky, které maji jiny
charakter nez dariova platba. Poplatek je chapan jako dobrovolng, ucelova,
ekvivalentni a navratna platba, za niZ jsou poplatnikovi poskytovany konkrétni
sluzby ve vefejném sektoru. Pljckou se rozumi dobrovolnd, navratna
anepravidelna platba, ktera je Gvérovym piijmem veiejného rozpoctu (Siroky,
2008).

2.1.2 Funkce dani

Dle Sirokého (2008) dané tvoii jeden zmnoha néstroji, které vlada vyuziva
pfirealizaci své ekonomické politiky a plni tfi zakladni funkce verejnych financi,
konkrétné:

e Funkce alokacni, kterd je spojena s trznim selhanim a optimalnim rozdélenim
mezi soukromou a vefejnou spotiebu. Prostifednictvim dani stat ovliviiuje
chovani subjektl a alokuje finan¢ni prostredky urcitym smérem.
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e Funkce redistribucni, jez snizuje rozdily v dichodech obyvatelstva. V pripadé,
kdy by jedna skupina obyvatel Zila v pfepychu a druha by Zila v chudobég,
by byl celkovy blahobyt nizky. Prostrednictvim dani a transferovych plateb
se stat snaZi této situaci predchazet.

e Funkce stabilizacni ma za kol zmirnit vliv vykyvl ekonomického cyklu, kdy
jsou dané spolecné s vydaji verejného rozpocCtu soucasti fiskalni politiky vlady.
Tato politika se nese v duchu keynesovské ¢i neoklasické teorie.

Dalsi, neméné dileZitou a historicky nejstarsi funkci dani, je tzv. fiskdlni funkce,
ktera spociva ve schopnosti naplnit vefejny rozpocet. Jedna se o potiebu ziskat
finan¢ni prostredky na financovani oblasti, jeZ trzné selhavaji. Dané, jako prijem
vefejného rozpoctu, tvori vice nez 90 % celkovych prijmi, a stavaji se tak velmi
vyznamnou polozkou (Kubatova, 2003).

Vancurova a Lachova (2014) uvadi jesté jednu funkci dani, ktera je nazyvana
funkci stimulacni. Existence této funkce tkvi vUjmé, kterou danové subjekty
vnimaji pfiplaceni svych danovych povinnosti. Poplatnici se proto snaZi o co
nejnizsi, nejlépe zadnou, povinnost k placeni dani. Stat tedy musi poskytovat rtizné
formy uspor ¢i vyssiho zdanéni, aby dosahl svych vytycenych ekonomickych cilti.
Jako priklad danové uspory lze uvést moznost uplatnéni ztraty z minulych let
¢i odecet vydajli na vyzkum a vyvoj. Prikladem negativnich zasaht je pak uvaleni
vysokych spottebnich dani.

2.1.3 Konstrukc¢ni prvky dané

JelikoZ jsou dané velmi sloZitou oblasti, je nutné jednotlivé prvky posuzovat
ve vzajemnych souvislostech. Mezi zakladni konstrukéni prvky dané patii:

e danovy subjekt,

e piredmeét dané,

e osvobozeni od dané,

e ziklad dané,

e sazba dang,

e danové odpocty,

e slevy na dani (Herzanova, Kovarova, 2010).

Pozornost musi byt vénovana rozdilim v danovém subjektu, kdy je rozliSovan
pojem poplatnik a platce. Poplatnik je osoba, které vznikd danovy zavazek,
jez zpravidla odvadi ze svého prijmu sam za sebe. Platce je pak osobou, ktera
vybira dan od jinych subjektii, nevznika ji dafiovy zavazek a vybranou dan odvadi
do statniho rozpoétu (Siroky, 2008).

Komplikace v konstrukénich prvcich dané tkvi v polozkach odpoctd, kterymi
je mozné sniZovat danovy zaklad platci dané. Tyto odpocty je mozné délit
na standardni a nestandardni. Standardni odpocet je poskytovan ve formé pevné
¢astky ¢i procentnim pomeérem ze zakladu dané. Nestandardni odpocet
predstavuje poloZzky, které jsou vynaloZené v prokazatelné vysi. Toto plnéni
je vétSinou limitovano absolutni nebo relativni ¢astkou a vyuziva se prti stimulaci
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danovych subjekti smérem, ktery je celospoleCensky Zadouci. Mezi nestandardni
odpocty lze mimo jiné radit i odCitatelnou poloZku na vyzkum a vyvoj (Vancurova,
Lachovg, 2014).

2.1.4 Clenéni dani

Dané lze klasifikovat z mnoha riiznych hledisek. Pro nastinéni této problematiky
jsou vybrany 3 druhy trfidéni dani a to dle dopadu, objektu a Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Tridéni dle dopadu

Podle Kubatové (2003) je jednou z nejzakladnéjsich a nejbéznéjsich forem Clenéni
dani tridéni dle dopadu. Jednd se o vazbu mezi poplatnikem a jeho diichodem.
Jednotlivé skupiny dani jsou pak nazyvany:

e Dané primé, které jsou adresné, coZz znamend, Ze dafiovou povinnost nelze
prenést na jiny subjekt. Jsou vymérovany z dlichodového ¢i majetkového
zakladu. V tomto ptipadé osoba platce splyva s osobou poplatnika.

e Dané neprimé, v nichZ vystupuje platce, nikoli poplatnik. Dan je tvorena
navySenim ceny produkce daného platce. Mezi neprimé dané se radi spotiebni
dané.

Tridéni dle objektu

Siroky (2008) uvadi dalsi hledisko ¢lenéni, kterym je tiidéni dle objektu dané
a divodu jeho zdanéni. Dané jsou pak rozdéleny do nasledujicich skupin:

duchodové,
® Vynosove,

z hlavy,
obratové,
spotiebni.

Tridéni dle OECD

Jako dalsi mozZnost tridéni lze uvést Klasifikaci dani dle OECD, ktera slouzi
ke zpracovavani statistickych dat, jez jsou vyuzivana k mezinarodnimu srovnavani.
V nasledujici tabulce (Tab. 1) je uvedeno 6 hlavnich skupin, jeZ jsou dale Clenény
na podskupiny (Kubatova, 2003).
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Tab. 1 Klasifikace dani dle OECD

Oznaceni Druh dané
1000 Dané z dichodu, zisku a kapitalovych vynost
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
5000 Dané ze zboZi a sluZzeb
6000 Ostatni dané

Zdroj: Kubatova, 2003

2.1.5 Pozadavky optimalniho danového systému

Pojem danovy systém je treba odliSovat od pojmu danova soustava. Darlova
soustava je souhrn vybiranych dani v urcitém Case a misté. Daflovy systém je Sirsi
pojem, ktery zahrnuje jak danovou soustavu, tak i institucionalni prostredi,
jez zabezpecuje organizaci vybéru dani, véetné nastrojli, metod a postupd, které se
ke spravé dani vazi (Siroky, 2008).

Dle Herzanové a Kovarové (2010) nelze zcela zabranit vykyvim
ekonomického cyklu a je nutné, aby danovy systém spravné reagoval na vzniklé
zmény. Natento systém jsou tedy kladeny jisté poZadavky, které zabezpecuji
kyZenou reakci. Témito pozadavky jsou:

e Dariovd spravedinost, jeZ tkvi v rovhomérném rozdéleni dlichod?.

e Dariovd efektivnost, kterd ve své podstaté nema naruSovat efektivni alokaci
zdrojli, chovani ekonomickych subjektli a také nema zplisobovat velké
administrativni naklady.

e Jednoduchost a srozumitelnost. V nékterych pripadech je pro obycejného
obcana tézké porozumeét pravnim dpravam, je proto dtlezité, aby se v systému
poplatnik snadno orientoval, coZ napomaha ke zvySovani efektivnosti celého
danového systému.

e Prdvni perfektnost, kterd je velmi dllezitym poZadavkem, jelikoZ
propracovanost systému snizuje mnozstvi danovych unikd a vyhybani se
placeni dani.

e Schopnost ovlivnéni chovdni subjektii, jez také souvisi s efektivnosti. Je nutné,
aby byl danovy systém schopen reagovat na zmény vyvolané ndhlou
ekonomickou situaci.

2.1.6 Vliv Evropské unie na danovy systém

V soucasné dobé v Evropské unii (EU) probiha tzv. danovy harmonizacni proces,
ktery je chdpan jako mechanismus, jez odstrafuje dafiova ustanoveni. Tato
ustanoveni maji charakter prekazek, které narusSuji fungovani jednotného
vnitiniho trhu ¢i hospodaiské soutéZe. Cilem procesu neni dosdahnout uplné
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harmonizace, ale pribliZovat jednotlivé dafiové systémy clenskych zemi (Nerudova,
2011).
Dle Sirokého (2012) Ize datiovou harmonizaci vnimat jako:

e Pozitivni, ktera predstavuje implementaci legislativnich norem vydavanych
Evropskou komisi do narodnich danovych systému. Vysledkem jsou stejna
pravidla pro vSechny clenské staty a také spravna funkce jednotného
vnitiniho trhu.

e Negativni, jeZ spociva v rozhodnutich Soudniho dvora Evropské unie, ktera
ve formé rozsudkl sméruji jak do narodni legislativy zalujiciho subjektu,
takido vykladu samotného prava EU. Tato harmonizace ovSem nevytvari
stejna pravidla, jelikoZ nejsou prijimany smérnice ¢i narizeni Zadnym
Clenskym statem.

Nerudova (2011) uvadi, Ze prvnim stupném sbliZzovani danovych systému je
tzv. danova koordinace, kterou lze délit na:

e Smluvni, kdy jsou wuzavirdny bilaterdlni ¢i multilaterdlni smlouvy.
Tyto dokumenty zavazuji Clenské staty, aby se chovaly urcitym zplisobem.
Jako priklad lze uvést smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.

e Spontdnni, které jsou jednostranné a vétSinou jsou vysledkem danové
konkurence mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Sblizovani danovych systémi zemi, jez tvoii EU, je uspéSné v oblastech
poskytovani vzdjemnych danovych informaci a vzamezovani dvojiho zdanéni.
Co se Clenskym statim nedafi, je postup v danovém harmoniza¢nim procesu.
Pric¢iny stagnace tkvi ve dvou skutec¢nostech. Na jedné strané stoji rozdilné ucetni
systémy a na strané druhé neochota ¢lenskych statli sjednocovat dafiovou oblast.
Vlady jednotlivych zemi povazuji dafiovy harmonizacni proces za zasah do své
suverenity a do vnitinich politickych zalezitosti, kdy primé dané tvori jeden
z nastrojt hospodarské politiky zemé (Siroky, 2012).

Nerudova (2011) uvadi, Ze celosvétovou otazkou, kterou se nezabyva pouze
EU, ale napriklad i OECD, ziistav4, zda je lepsi postupovat v procesu harmonizace,
¢i ponechat prostredi danové soutéze. Vyhody a nevyhody jednotlivych systému
jsou determinovany v nasledujici tabulce (Tab. 2).
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Tab. 2 Hodnoceni dafiové harmonizace a dafiové soutéze v EU

Kritérium Daﬁoyé Dar“loy vél

harmonizace soutéz

fiskalni autonomie ne ano
stabilita pi{jmi statnich rozpocta ne ano
efektivnost verejnych vydaji ne ano
zvySeni konkurenceschopnosti subjekttli na trhu ano ne
nevhodna struktura vladnich vydaja ne ano
nadmérné zdanovani nemobilnich faktort ne ne
plné vyuZivani vyhod spojenych s jednotnym
trhem ano ne
efektivni alokace zdrojl ano ano
existence asymetrickych informaci ne ano
diference mezi nomindlni a efektivni sazbou dané ne ano
danové sazby vySssi nizsi
ekonomicky rist nizsi vySssi

Zdroj: Nerudova, 2011

2.2 VyzKum a vyvoj

2.2.1 Charakteristika vyzkumu a vyvoje

Vyzkum a vyvoj lze chapat jako tviir¢i ¢innost konanou systematicky, jejimz
UcCelem je rozsirovani soucasnych poznatkii, které se tykaji Clovéka, kultury
Ci spolecnosti. Ziskavani ¢i vyuzivani téchto poznatkii v praxi je realizovano
pomoci metod, které umoziuji potvrdit, doplnit ¢i vyvratit danou skutecnost

(Horky, Kouba, 2013).

Dle Jilkové (2010) lze na pojmy vyzkum a vyvoj nahliZzet oddélené.
Vyvoj je chapan jako neustaly proces zmén v ¢ase, které pisobi kvalitativné nebo
kvantitativné. Tento proces ma vétSinou trvaly charakter a riizné zasahuje
do zkoumaného jevu. Vyzkum je charakterizovan ponékud sloZitéji. Je souhrnem

tiech ¢innosti, které se déli podle typu na:

e Zdkladni vyzkum, ktery je teoreticky nebo experimentalni. Je zaloZen
na ziskavani novych védomosti a znalosti, bez vyhledu na jejich aplikaci nebo
vyuziti. Poznatky dosaZené zdkladnim vyzkumem jsou vétSinou publikovany
ve védeckych Casopisech a realizovany ve vysokoskolskych zarizenich.

e Aplikovany vyzkum je realizovan s cilem vyuziti zakladniho vyzkumu v praxi.
Je provddén pomoci planovitého nebo kritického Setifeni, kdy vysledky
napomahaji ve vyvoji novych postupd, vyrobkli nebo sluZeb. Poznatky
aplikovaného vyzkumu byvaji casto predmétem patentu.
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e Experimentdlni vyvoj, oznaCovan téz jako systematicky. Vychazi jak
z teoretickych znalosti, tak z praktickych zkuSenosti, sjejichZ vyuZitim jsou
tvoreny nové navrhy postupti, vyrobkd nebo sluzeb.

Z pohledu vyzkumu a vyvoje (VaV) lze podnikatelsky sektor chapat jako souhrn
vSech firem, organizaci a instituci, které jsou zaloZeny za u¢elem podnikani, a také
soukromé neziskové organizace, jez témto subjektim poskytuji sluzby, mimo
¢innost ve vysokoskolském vzdélavani (OECD, 2002).

2.2.2 Verejna podpora vyzkumu a vyvoje

Vefejnou podporou vyzkumu a vyvoje se rozumi podpora ze strany statu, jelikoZ
ne vzdy je dosahovano efektivni alokace zdroji pomoci trzniho mechanismu,
a nenf tak napliiovano celospole¢enské optimum (Siroky, 2008).

Vyzkum a vyvoj je ekonomickym statkem, jeZ ma specifickou povahu. Spada
pod tzv. verejné statky, které se vyznacuji nerivalitou a nevylucitelnosti
ze spotieby. DalSimi znaky VaV jsou vykazovani pozitivnich externalit a vysoka
mira rizikovosti investice. Vysoka mira rizikovosti investice je zpiisobena situaci,
kdy investor nema zajistény ocekavany vynos. V tomto pripadé trzni mechanismus
selhava a vznika potteba vladnich zasaht, bez kterych by doslo k podfinancovani
vyzkumnych aktivit (Peroutkova, 2012).

Vefejnou podporu rozliSujeme na pifimou a nepfimou. Prima podpora
je realizovana ve formé financnich prostredkl putujicich do instituci, projektt
a jinych ucelovych ¢innosti. Vyhodou tohoto financovani je zaméreni se na predem
jasné definované cile a podporu dlouhodobych konceptli. Nevyhodou je nemala
administrativa a nevhodny zplsob hodnoceni a kontroly vyzkumnych cinnosti
(Janecek a kol., 2012).

Velikost vydaji verejného rozpoctu na VaV lze nejpiesnéji urcit pomoci
podilu, ktery je tvoren efektivné vynaloZenymi finan¢nimi prostiedky subjekti
(podniky, institucemi, aj.), jez se vénuji vyzkumnym aktivitdim, a prostredky
vynaloZené statem na ndrodnim dzemi za uplynuly rok. Tento podil je nazyvan
,Stdtem financovany hruby domdci vydej na VaV (stdtem financovany GERD!)“
(OECD, 2002, str. 19).

Verejna neprima podpora vyzkumu a vyvoje

Problematika, jez je feSena na celosvétové drovni, je zakotvena v otazce, jak zvysit
zapojeni soukromého sektoru do investi¢nich aktivit v oblasti VaV. Ulohou
statu se vtomto pripadé stava vytvoreni atraktivniho a zajimavého prostiedi
pro podnikatelské subjekty. (Janecek a kol., 2012).

Velkou vyhodou nepfimé podpory VaV je zejména nenaruSovani
konkurenc¢niho prostfedi, kdy podpora piisobi plosné. V takovém pripadé jsou
vytvoreny stejné podminky pro vSechny podnikatelské subjekty. Stejnorodost
podminek také umozZnuje realizaci vyzkumnych aktivit ve vSech odvétvich

1 Gross expenditure on research and development.
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ekonomiky. DalSi vyhodou je zajiSténi svobody pri rozhodovani podnikatelského
subjektu do jaké vyzkumné aktivity bude investovat. Pri rozhodovani se bere
v uvahu, Ze subjekt maximalizuje alokaci zdroji, a pfi jisté mite stability danové
legislativy zemé se sniZuje nejistota subjekt v téchto investicnich aktivitach.
Nepiima podpora také predstavuje mensi administrativni naklady pro stat,
neZ podpora prima (Peroutkova, 2012).

Nepiima podpora ma i své nevyhody. Vyuzivani tohoto nastroje je velmi
komplexni oblasti, kterou je nutné dtkladné analyzovat. Slozitost podpory
zplsobuje vzdalovani se od neutrality, transparentnosti a jednoduchosti dani, coz
mize vést ke zneuzivani legislativnich mezer. Vyloucit nelze ani existenci velmi
obtizné predikace celkovych dopadii na danové piijmy podnikatelskych subjektt.
Vyhoda neprimé podpory je zaroven i jeji nevyhodou. Podnikatelské prostredi je
totiZz tvoreno stejnymi podminkami pro vSechny, coZ znemoZnuje zacileni
na potiebny rozvoj urcitého odvétvi v dané zemi. DalS$i nevyhodou neptimé
podpory je, Ze podnikatelsky subjekt vyuZzivajici danovych pobidek musi vykazovat
zisk (Janecek a kol., 2012).

Nastroje veiejné nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje

Adamkova (2008) uvadi, Ze pti zdsahu vlady do ekonomiky lze vyuzit urcitych
danovych stimulli, jez se tykaji vyzkumu a vyvoje a které je moZné rozdélit
do tif nasledujicich skupin:

e Objemové a plosné, které jsou zaloZeny na principu odménovani investort
dle celkového objemu vynaloZenych prostifedki na VaV béhem urcitého
obdobi.

e Prirtistkové, jez odménuji investory za zvySeni finan¢nich prostiedkli na VaV,
vici stanovenému vécnému a ¢asovému zakladu.

e SmiSené, jez jsou kombinaci vySe uvedenych zpiisobi stimulace.
NejvyznamnéjSimi a nerozsifenéjSimi nastroji verejné nepiimé podpory VaV jsou
danové udlevy a pobidky. Danlové ulevy se pouzivaji v zemich, kde je nastavena
vysokd mira zdanéni, kterda vytvari nepiiznivé podminky pro investice
soukromého sektoru do VaV. Danové pobidky lze nalézt jak v ekonomikach
svyznamnou roli statu, tak i v ekonomikach liberadlnich. Nevyzaduji zavedeni
novych vladnich instituci a vyznacuji se vyssi objektivitou, nez poskytovani pirimé
vladni podpory (Janecek a kol., 2012).

Adamkova (2008) uvadi nasledujici vycCet nastroji vyuzivanych vladou
v oblasti nepfimé podpory VaV:

odecet neinvesti¢nich vydajti na VaV od béZnych piijmij,
danovy dobropis ¢i sleva na dani,

odpocty od zakladu dané,

specialni dafiové pobidky,

odpisova politika,

podpora rizikového kapitalu.
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2.2.3 Podpora vyzkumu a vyvoje v zemich OECD

Vyzkum a vyvoj zahrnuje nespocetné mnoho aktivit, jez se daji Clenit z riznych
hledisek. NejvyznamnéjSim a nejvyuZivanéjSim kritériem clenéni je statistické
hledisko, které ma dilezitou vypovidajici hodnotu. Aby mohlo byt vyuzito kritéria
statistiky, je nutné v legislativé zakotvit zakladni pojmy. V Ceské republice
ive Velké Britanii jsou tyto pojmy v podstaté beze zmény definovany pomoci
metodiky OECD, téZ nazyvané Frascati manual (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace,
2013).

OECD poskytuje prostor pro vyménu zkuSenosti, hledani reSeni a spolupraci
jednotlivych zemi, jeZ jsou jeji soucasti. Cilem OECD je podpora clenskych politik,
ktera povede k socidlnimu i hospodarskému blahobytu. Na napliiovani tohoto cile
ma velky vliv VaV. Mezi c¢lenské staty OECD patii jak Velka Britanie, ktera byla
jednou ze zakladajicich zemi v roce 1961, tak i Ceska republika, jeZ se stala ¢lenem
vroce 1995 (OECD, 2013a).

Frascati manual je obsahld standardizovand publikace, kterd popisuje
provadéni priazkumu vyzkumu a vyvoje v ¢lenskych zemich OECD. Prvni vydani
Frascati manualu probéhlo jiZ vroce 1963 a béhem své existence se stalo
celosvétovym standardem pro prizkumy ve VaV (OECD, 2002). Je aktualizovan
v pravidelnych intervalech, které ¢ini 3 aZ 4 roky a obsahuje objektivni a presné
vymezeni zakladnich pojml pro statistické ucely (Rada pro vyzkum, vyvoj
ainovace, 2013). Tvorbu a aktualizaci manudlu ma na starosti pracovni skupina
expertil pro ukazatele o védé a technice zvana NESTI2. Na zakladé Frascati
manualu jsou generovany a porovnavany statistické vysledky clenskych stata
OECD, které prispivaji k mezivladnim diskusim o strategiich a politikach v oblasti
VaV. Hlavnim poslanim manudlu je snaha o zvySeni vnimavosti a pochopeni
vyznamu VaV v ekonomice (OECD, 2002).

2.2.4 Vliv Evropské unie na vyzkum a vyvoj

Vyzkum a vyvoj neni otazkou pouze narodni politiky. Nejvyznamnéjsi instituci,
jez ovlivituje Ceskou republiku i Velkou Britanii je Evropska unie, ktera tematice
VaV priklada velky vyznam jiZ od svého zaloZeni (Evropska komise, 2014).
Vyzkumné aktivity hraji  dtllezitou roli ve schopnosti udrZeni
konkurenceschopnosti na celosvétovém trhu a nabyvaji jeSté vétSiho vyznamu
pti globalizaci a ekonomické krizi. VaV téz prispivda k ekonomickému riistu
a vytvareni novych pracovnich prilezitosti. Evropska unie zaostava za Spojenymi
staty americkymi a Japonskem a je si védoma nartstajiciho vyznamu vyzkumnych
aktivit. Velky problém také tkvi v nedokonalé integraci trhii jednotlivych ¢lenskych
statd, jejich kulturnich, instituciondlnich i jazykovych bariérach (Novakova, 2011).
Jiz v 50. letech 20. stoleti se objevuji prvni zminky o angazovanosti EU. Déje
se tak prostrednictvim Smluv o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
a Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Nasleduje Smlouva

2 National Experts on Science and Techonology Indicators.
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o zaloZeni Evropského hospodarského spoleCenstvi (EHS), kde je zakladni
prioritou vyzkum a vyvoj, Zivotni prostredi, energetika a biotechnika. V roce 1983
byl zah4jen vyzkum v oblasti informacnich technologii (Evropska komise, 2014).

Od roku 1984 EU realizuje podporu VaV prostrednictvim tzv. viceletych
ramcovych programd, které jsou hlavnim nastrojem financovani VaV. Celkové jich
bylo uskute¢néno jiz sedm. Prvni ramcovy program byl zaméren na biotechnologie,
telekomunikaci a primyslové technologie. V pribéhu let byly postupné
realizovany dal$i rdmcové programy, v nichZ se zvétSoval nejen rozsah zaméreni
na VaV, ale i objem financ¢nich prostredkt (Evropska komise, 2014).

Od roku 2014 zapocal béZet novy, osmy ramcovy program s nazvem
Horizont 2020. Lze zde hovorit o nejvétSim a nejvyznamnéjSim programu, ktery
podporuje VaV. Jedna se o soustifedéni financnich i lidskych zdroji napric¢
spolec¢enskymi oblastmi, aby dochazelo k maximalizaci vystupu ve VaV. Jak jiz
nazev napovida, program bude pracovat do roku 2020 a jeho rozpocet ¢ini pres 77
miliard eur. Zapocaté projekty ovSsem budou fungovat i nékolik let po ukonceni
samotného ramcového programu (kolektiv autori Narodniho informacniho centra
pro evropsky vyzkum TC AV CR, 2014).

Vyznamnym dokumentem, jez se vaze kneprimé podpoie VaV, je sdéleni
Evropské komise snazvem ,Vice vyzkumu pro Evropu, vzhiiru ke 3 % HDP”,
které bylo vydano v roce 2002. Tento dokument nebyl zavazny pro clenské staty,
ale vydaval doporuceni, kdy bylo cilem dosahnout celkovych vydajii na VaV ve vysi
3 % HDP do roku 2010. Tyto vydaje mély byt tvoreny ze dvou tietin soukromym
sektorem a zjedné tfetiny verejnymi financemi. Na zdkladé zminéného sdéleni
byly zahajeny rozhovory s ¢lenskymi staty o nejriznéjSich moZnostech zavadéni
opatieni v oblastni neprimé podpory (Komise evropskych spolecenstvi, 2002).

2.3 Neprima podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice

2.3.1 Danovy systém

V Ceské republice (CR) je moZné nalézt tradi¢ni rozdéleni danf a to na dané primé

aneprimé. Dle danového mixu3, Ize v poslednich osmi letech pozorovat posileni

vyznamu nepiimych dani a potlacovani vlivu dani primych. Tento trend

se vyskytuje zejména v ekonomikach vyspélych zemi (Vancurova, Lachova, 2014).
Dle Finanéni spravy CR (2014) jsou hlavnimi druhy dani:

dan z prijmi fyzickych osob,
dan z ptijmu pravnickych osob,
dan z nemovitych véci,

dan z nabyti nemovitych véci,

3 Charakteristika danového systém, ktera vypovida o preferencich statu v uzivani jednotlivych typt
dani.
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e dan silnicni,
e dan z pridané hodnoty,
e spotiebni dan.

Sprava dani je v CR realizovana s cilem spravného zaji$téni a stanoveni dani véetné
zabezpeceni jejich uhrady. Tohoto cile se snazi dosdhnout prostrednictvim
danového radu#, ktery vymezuje prava a povinnosti jednotlivych subjektt a také
urcuje pravidla chovani v pribéhu danového fizeni. Hlavni roli pri provadéni
spravy dani hraji spravci dané. Nasledujici schéma (Obr. 1) znazoriiuje rozsah
pravomoci spravci, jeZ je dan vécnou plisobnosti (Vancurova, Lachova, 2014).

[ spravce dané ]
|

: ( Y [ T [ T ) R
organy finanéni T " ostatni
. celni organ mistni orga
spravy gany ikl s spravni organy
T ; 1 3 T ; T
( [ 5 A - (
’ spotrebni dané :
dané dané z energif mistni poplatky poplatky
poplatky poplatky poplatky sankce
cla
- \ L L —

Obr. 1 Vécna plisobnost spravci dané v Ceské republice
Zdroj: Vanc¢urovd, Lachova, 2014

Dan z piijma

V Ceské republice lze datiové tlevy na VaV &erpat v ramci diichodovych dani,
tzn. prostrednictvim dané z prijm0 fyzickych a pravnickych osob. Legislativni
ramec je dan zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a sklada se z osmi ¢asti (Herzanova, Kovarova, 2010).

Kzakonu o danich zpfijmd jsou vydavany pokyny rady D a sdéleni
Ministerstva financi. Od roku 2011, kdy doslo k vyznamné reformé darnové spravy,
jsou pokyny rady D vydavany Generdlnim finan¢nim feditelstvim. Jedna se
o tzv. kvazi provadéci predpisy, coz znamend, Ze pro danové subjekty nejsou
pravné zavazné. JestliZe se osoby povinné k dani budou ridit témito doporucujicimi
normami, pak spravce dané nebude jejich postup rozporovat (Dvoiakova a kol,,
2013).

Zdanovacim obdobim je u fyzickych osob (FO) vzdy kalendarni rok. Pravnické
osoby (PO) mohou mit stanoveny hospodaisky rok, ktery trva nejméné dvanact
nepretrzité po sobé jdoucich meésici a neni roven roku kalendainimu, ovSem PO

4 Zakon ¢. 280/2009 Sb. neboli danovy fad nabyl dcinnosti 1. 1. 2011, kdy nahradil zakon
€.337/1992, o spravé dani a poplatkd.
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zpravidla vyuZivaji roku kalendarniho. Obecné je splatnost dané urCena daty
1. dubna nebo 1. ¢ervence nasledujiciho roku po skonceni zdarniovaciho obdobi.
Cervencové datum je uréeno pro FO &i PO, které podléhaji auditu nebo vyuZivaji
sluzeb danového poradce. Zalohy na dan z prijmi se odvijeji od posledni znamé
daniové povinnosti. Zalohové obdobi zalind béZet od prvniho dne nasledujiciho
po uplynuti posledniho dne lhlity pro podani danového priznani za minulé
zdanovaci obdobi. VySe zaloh, jeZ je vypocCtena z danové povinnosti, ¢ini:

e (0 pri daniové povinnosti do 30 000 korun ¢eskych (K¢),

e 40 % pri danové povinnosti od 30 000 K¢ do 150 000 K¢. Zalohy se hradi
pololetné, konkrétné do 15.6.ado 15.12,,

e 25 9% pri danové povinnosti nad 150 000 K¢. Zalohy se plati ctvrtletné,
konkrétné do 15. dne 3., 6.,9. a 12. mésice (Vancurovg, Lachovj, 2014).

Vroce 2015 sazba dané FO ¢ini 15 %, pricemzZ je jednotna a linedrni. Do roku 2007
v CR fungoval systém klouzavé progresivnich sazeb, kdy ¢ast diichodu, ktera
presahovala stanovenou mez, byla zdanéna vyssi dafiovou sazbou. Sazba dané PO
vroce 2015 ¢ini 19 %, pricemz od roku 1993 neustdle klesa (Wolters kluwer,
2015).

2.3.2 Iniciativa Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji

Ve srovnani s EU dtroveni inova¢éni vykonnosti Ceské republiky zaostava
za evropskym primérem, a tak CR nedisponuje ptiliSsnou konkurenceschopnosti
voblasti VaV. Nejvétsim nedostatkem je instituciondlni prostredi s nizkou
efektivitou statni spravy (Siroky, 2008).

Institucionalni prostiedi VaV je tvofeno Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace,
jeZ je odbornym poradnim organem vlady CR. Rada zabezpecuje piipravu narodni
politiky VaV, jeji kontrolu v oblasti realizace, hodnoti dosazené vysledky,
zpracovava analyzy a v neposledni fadé navrhuje celkovou vysi vydajii na VaVv
v jednotlivych rozpoétovych kapitolach. Ustiednim spravnim tifadem odpovédnym
za VaV (mimo oblasti, které zabezpecuje Rada pro vyzkum vyvoj a inovace) je
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které ruc¢i zejména za mezinarodni
spolupraci. Dal$imi organy jsou Grantovd a Technologickd agentura Ceské
republiky. Nejen institucionalni prostiedi, ale cela oblast prfimého financovani je
upravena zakonem & 130/2002 Sb, o podpoie VaV z vefejnych prostredki (Ceska
republika, 2002).

Vefejna podpora VaV je vCR poskytovana prostiednictvim finanénich
prostredki ze statniho rozpoctu a od roku 2004 také ze zdroji Strukturalnich
fondi EU. Do roku 2007 byly verejné prostredky rozdélovany prostrednictvim
22 rozpoctovych Kkapitol, coz plisobilo negativné na celou soustavu veiejné
podpory (Siroky, 2008). Od roku 2008 jsou prostfedky poskytovany
prostiednictvim 11 rozpoctovych kapitol, kdy nejvétsimi poskytovateli jsou
Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy, Akademie véd CR, Ministerstvo
primyslu a obchodu a Grantova agentura (Blazka, Chvojka, 2012).
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Celkové vydaje na VaV ve vybranych sektorech bez ohledu na zdroj jejich
financovani v obdobi 2003-2013 uvadi nasledujici tabulka (Tab. 3). Hodnoty jsou
uvedeny v procentnim podilu, ktery je vztazen k hrubému domacimu produktu
(HDP).

Tab. 3 Celkové vydaje na VaV ve vybranych sektorech bez odhledu na zdroj jejich financovani
v Ceské republice v obdobi 2003-2013 (v % HDP)

Vydaje na VaV (v % HDP)
Rok Sektor
Podnikatelsky Vladni Vysokoskolsky

2003 0,70 0,27 0,18
2005 0,69 0,26 0,21
2007 0,77 0,30 0,24
2009 0,73 0,30 0,26
2011 0,86 0,31 0,38
20135 1,03 0,35 0,52

Zdroj: Eurostat, 2014

2.3.3 Danovy odpocet

Do konce roku 2004 v CR existovaly pouze zanedbatelné datiové tlevy na VaV
v podobé zvyhodnéni poplatnikii, zaloZenych za jinym ucelem neZ je podnikani,
darl na financovani vyzkumnych aktivit a osvobozeni od dané dédické a darovaci
za splnéni urcitych podminek. Vyznamnym milnikem v oblasti nepfimé podpory
VaV byl rok 2005, kdy s t€innosti od 1. 1. byla vydana novela zakona o danich
z prijmi, konkrétné zakon €. 669/2004 Sb. Tato novela do Ceské legislativy zanesla
danovy odpocet na VaV od zdkladu dané urceny podnikatelskému sektoru (Janecek
a kol,, 2012).

Dle Vancurové a Lachové (2014) je pravni dprava danového odpoctu, jez se
vaze k vyzkumnym aktivitdm nasledujici:

e § 34 odst. 4 a5 zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijma,

e § 34a- §34h zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu,
e pokyn D-288 Ministerstva financi CR.

Odcitatelna polozka pro poplatnika znamenda zahrnuti dafiové uznatelnych vydaji
do danového zakladu dvakrat a to ve formé béznych vydaji a nasledné ve formeé
odpoctu od zdkladu dané (Janecek a kol., 2012).

Sazba datiového odpoctu je v Ceské republice od roku 2014 diferencovana.
Timto rozdélenim chce stat podporovat postupné navysSovani vydaji na VaV.
Struktura sazby je nasledujici:

5 Uvedena data, tykajici se roku 2013, jsou predbézna.
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e Zdkladni vyméra ve vysi 100 % vydaji na VaV bézného zdatnovaciho obdobi,
které dosahly stejné vyse jako vydaje za minulé zdanovaci obdobi.

e Zvysend vyméra tvorici 110 % vydaji na VaV, které prevysily vydaje za minulé
zdanovaci obdobi (Van¢urova, Lachova, 2014).

V pripadé, kdy poplatnik vykazuje ztratu nebo nizky zaklad dané, lze narok
na odpocet v plné vysi ¢i jeji neuplatnéné casti prevést do nejbliZsitho zdanovaciho
obdobi, kdy poplatnik vykadze danovy zaklad. OdpocCet musi byt uplatnén
nejpozdéji ve tretim zdanovacim obdobi, které nasleduje bezprostiedné po obdobi,
ve kterém ndarok vznik. Jestlize poplatnik nevyuZije odpoctu do tfi let od jeho
vzniku, narok na tlevu zanika bez nahrady (Dvorakova a kol., 2013).

Podminky uznatelnosti vynaloZenych nakladii na VaVv

Urceni vydajti, které je mozné uplatnit v ramci danového zvyhodnéni je velmi
obtizné, pricemz diikazni bifemeno nese poplatnik. V prvni fadé se vydaje musi
vazat k realizaci projektu, na ktery nebyla poskytnuta Zddna podpora z verejnych
zdrojd. Projekt musi byt pisemny a téz spliiovat radu podminek (Janecek a kol.,
2012).

Vydaje (naklady) musi byt vynaloZeny v daném zdanovacim obdobi nebo
v obdobi, za které se podava danové priznani. Je tieba vést je oddélené na zakladé
principi danové evidence, tzn., Ze vydaje se rovnaji skutetnym zaplacenym
vydajim v konkrétnim zdanovacim obdobi. Tyto podminky znacné komplikuji
uplatniovani odcitatelné polozky u poplatnikii vedouci dcetnictvi (Drab a kol,
2005).

Za vydaje vynaloZené na VaV nelze povaZovat napriklad porizeni nehmotnych
vysledki vyzkumu a vyvoje od jinych osob, licen¢ni poplatky a nakupované sluzby,
které souvisi srealizaci projektu, jsou znacné omezené. Tato pravni Uprava
voblasti dani nepodporuje spolupraci soukromého a verejného sektoru.
Znevyhodniuje malé a stfedni podniky, které provozuji vyzkumné aktivity jen
ziidka a neodpovida prioritam narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci (Janecek
a kol,, 2012).

Pro zvysSeni pravni jistoty existuje mozZnost zavazného posouzeni vydaji, které
lze uplatnit vramci odpocitatelné polozky. Posouzeni provadi spravce dané
na zakladé zZadosti poplatnika. Spravni poplatek splatny pri podani Zadosti ¢ini
10 000 K¢ (Dvorakova a kol., 2013).

Odpocet vydaji na podporu odborného vzdélavani

Ceska republika se potykd svysokou nezaméstnanosti absolventli stfednich
avysokych Skol. Na zdkladé tohoto faktoru probéhla vroce 2014 novelizace
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmd. Tato novelizace ma vést ke vétsi
spolupraci soukromého a verejného sektoru, kdy je poplatnikim nabizena
moznost odpoctu na podporu odborného vzdélavani. Odpocet se sklada ze dvou

¢asti (Strosova, Dejdarova, 2014):
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e odpocet vydajli na potizeni majetku, urceného k odbornému vzdélavani,
e odpocet vydaji vynaloZenych na Zdka nebo studenta v ramci odborného
vzdélavani.

Je nutné, aby majetek, ktery lze uplatnit vramci odpoctu, byl porizen koupi
Ci prostfednictvim financ¢niho leasingu, pricemZ poplatnik musi byt prvnim
vlastnikem a hmotny majetek je moZné zaradit do 1. - 3. odpisové skupiny.
Z nehmotného majetku Ize uplatnit odpocet pouze na software se vstupni cenou
nad 60 000 K¢ Maximalni vySe odpoctu na porizeni majetku pro ucely odborného
vzdélavani nemtze byt vyssi nez 5000 K¢ za jednu hodinu vyuctovani za dané
zdanovaci obdobi. Stejné jako v pripadé odecitatelné polozky na VaV je sazba
odpocCtu na porizeni majetku urc¢eného k odbornému vzdélavani diferencovana
a jeji struktura je nasledujici:

e Zvysend sazba 110 %, mize byt uplatnéna v pripadé, kdy uzivani majetku
pro ucely odborného vzdélavani Cini vice neZ 50 % doby provozu ve tiech
po sobé bezprostiedné nasledujicich zdaniovacich obdobich.

e SniZend sazba 50 % je urcena pripadim, kdy uzivani majetku pro tucely
odborného vzdélavani cini 30 % az 50 % doby provozu ve trech po sobé
bezprostiedné nasledujicich zdanovacich obdobich (Vancurova, Lachovaj,
2014).

Odpocet vydajii na Zaka ¢i studenta ¢ini 200 K¢ za kazdou hodinu vzdélavani
prostrednictvim praktického vyucovani, odborné praxe nebo vzdélavani v ramci
akreditovaného studijniho programu vysoké Skoly na pracovisti poplatnika
(Strosova, Dejdarova, 2014).

2.4 Neprima podpora vyzkumu a vyvoje ve Velké Britanii

2.4.1 Danovy systém

Bude-li porovnana mira zdanéni ve Velké Britanii (VB) s priimérem EU, pak VB
patfi mezi zemé s pomérné nizkym danovym zatiZenim. NejvétSimi vyhodami
britského danového systému jsou nizké odvody zameéstnavatele na zdravotni
asocialni pojisténi a také velké mnozstvi danovych ulev (Zastupitelsky urad
Londyn, 2014).

V daniové soustavé VB lze nalézt, téZ jako v CR, zakladni ¢lenéni dani a to
na dané primé (Direct Taxes) a neprimé (Indirect Taxes). Hlavnimi druhy dani
jsou:

dan z prijmul (Income Tax),

dan z dividend (Tax on Dividends),

dan z kapitalovych vynost (Capital Gains Tax),

zdanéni zahranic¢nich prijmu (Tax on Overseas Income),
dan ze zisku pravnickych osob (Corporation Tax),

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e dan dédicka (Inheritance Tax), dan darovaci (Gift Tax),
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dan z pridané hodnoty (Value Added Tax),
spotrebni dan (Excise Duty),

silni¢ni dan (Road Tax),

dalSi (Zastupitelsky utad Londyn, 2014).

Sprava dani je ve VB realizovana prostfednictvim Her Majesty’s Revenue
and Customs (HMRC). Tento danovy urad vznikl slou¢enim celni spravy (Her
Majesty’s Customs and Excise Departments) a finan¢niho dradu (Inland Revenue)
na zakladé zakona o komisarich pro ptijmy a cla (Commissioners for Revenue and
Customs Act) vydaného britskym Parlamentem v roce 2005. Zodpovédnost uiadu
tkvi v zajiStovani penéz na financovani verejnych sluzeb a na cilenou financ¢ni
podporu pro rodiny a jednotlivce. Je tedy nutné, aby dané byly placeny vcas a
ve spravné vysi. Uradu je podiizena instituce pro ocefiovani (Valuation Office
Agency). Zodpovédnost nejen za tyto organy, ale za cely danovy systém nese
tajemnik statni pokladny (Exchequer Secretary to the Treasury), ktery je soucasti
Her Majesty’s Treasury, jeZ je obdobou Ceského Ministerstva financi (Hlobilova,
2012).

Daii ze zisku pravnickych osob (Capital Gains Tax)

JelikoZ narok na danové zvyhodnéni, tykajici se VaV, maji ve VB pouze spole¢nosti
i organizace, jeZ jsou povinny k dani ze zisku pravnickych osob, je tieba tuto dan
bliZe charakterizovat (HM Revenue & Customs, 2015a).

Dan ze zisku pravnickych osob je legislativné upravena v Corporation Tax Act
2010, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tento zdkon se vztahuje na obchodni
spole¢nosti, druzstva, kralovské a vefejné spolecnosti, spolecnosti vlastnéné
statem, stavebni spofritelny, vzajemné pojiStovny a nerezidentni spolecnosti
(Nerudova, 2011).

Zdanitelné obdobi je obecné stanoveno ucetnim obdobim, které trva
od 1. dubna do 31. biezna nasledujiciho roku. Poplatnik si miliZe stanovit jiné,
nez ucetni obdobi, musi ovSem trvat 12 nepfetrzité po sobé jdoucich mésict.
Splatnost dané je 9 mésicii po skonceni ucetniho obdobi. Spolecnost, jez ma zisk
vyssi neZz 1,5 miliond britskych liber (£), je nucena platit dan zalohové a to
ve ¢tyfech splatkach, jez jsou vypocteny pomérové Kk posledni znamé danové
povinnosti. Konkrétné pak ke 14.dni 7., 10, 13. a 16. mésice nasledujiciho
od zacatku Gcetniho obdobi (Siroky, 2012).

Pope a Roantree (2014) uvadéji strukturu danovych sazeb, jeZ je odlisSna
od téch ceskych. Jeji vySe se totiz odviji od zisku dané spolecnosti. Nasledujici
tabulka (Tab. 4) zobrazuje konkrétni sazby pravnickych osob:
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Tab. 4 Sazby dané ze zisku pravnickych osob ve Velké Britanii

Zdanitelny zisk (v £) Darnova sazba (v %)
do 300 000 20

300 001 - 1500 000 21,25
nad 1 500 000 21

Zdroj: Pope, Roantree, 2014

Sazba danég, ktera se odvozuje od zdanitelného zisku nad 1 500 000 £, se nazyva
zakladni. Tato sazba od roku 2011, kdy ¢inila 26 %, neustale klesa a od 1. 4. 2015
se bude rovnat 20 %, ¢imz se jednotlivé sazby sjednoti (Pope, Roantree, 2014).

2.4.2 Iniciativa Velké Britanie ve vyzkumu a vyvoji

Podpora vyzkumu a vyvoje je ve VB zaloZena predevsSim na spolupraci verejného
a soukromého sektoru s cilem zvysSeni firemnich inovacnich aktivit a natvorbé
arozvoji vysoce kvalifikovanych lidskych zdrojt (KesSner, 2010).

Celkové vydaje na VaV ve vybranych sektorech bez ohledu na zdroj jejich
financovani uvadi nasledujici tabulka (Tab. 5).

Tab. 5 Celkové vydaje na VaV ve vybranych sektorech bez odhledu na zdroj jejich financovani
ve Velké Britanii v obdobi 2003-2013 (v % HDP)

Vydaje na VaV (v % HDP)
Rok Sektor
Podnikatelsky Vladni Vysokoskolsky

2003 1,60 0,17 0,40
2005 1,00 0,17 0,42
2007 1,20 0,15 0,44
2009 1,05 0,16 0,49
2011 1,08 0,15 0,44
20136 1,05 0,12 0,43

Zdroj: Eurostat, 2014

Buffone (2014) uvadi konkrétni iniciativni kroky ze strany statu pro podporu VaV,
kterymi jsou:

e danové zvyhodnéni (Tax Credit),

e danové odpocty (Tax Deduction),

e zrychlené odpisovani aktiv vyuzivanych pro VaV (Accelerated Depreciation
on the Research & Development assets),

e penézni dotace (Cash Grants),

e uUvéry (Loans),

6 Uvedena data, tykajici se roku 2013, jsou predbézna.
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e sniZené Ci znyhodnéné danové sazby (Reduced Tax Rates or Preferable Tax
Rates),
¢ pobidky souvisejici s patenty (Patent-Related Incentives).

Podpora vyzkumnych aktivit je ze strany statu realizovana prostrednictvim
Department for Innovation, Universities and Skills (DIUS), neboli Ministerstva
pro inovace, univerzity a dovednosti. V roce 2007 byla ve VB provedena reforma
statni spravy, na jejimz zakladé DIUS prebral aktivity VaV z Ministerstva obchodu
a primyslu (Department of Trade and Industry) a z Ministerstva pro vzdélavani
adovednosti (Department of Education and Skills). DIUS je odpovédny
za naplnovani dlouhodobé vize vlady, ktera tkvi ve vytvoreni jednoho z nejlepsSich
mist nasvété pro realizaci vyzkumnych aktivit. Tyto Cinnosti jsou provadény
ve vzajemnych souvislostech, které pokryvaji celou oblast znalostni ekonomiky
ajsou odrazem moderni inovacni politiky (Klusacek a kol., 2008).

2.4.3 Danové zvyhodnéni (Tax Credit)

Danové zvyhodnéni VaV (Research & Development Tax Credit), téZ nazyvané
dannovym dobropisem nebo danovou slevou, je urcené podnikiim, které realizuji
vyzkumné aktivity. Danovy dobropis sniZuje podnikiim realné naklady na VaV,
atim stimuluje vysi investicnich aktivit. Tato nepfima forma podpory je
realizovana od roku 2000 a jeji vyznam i procentni sazba se neustdle zvySuji
(Klusacek a kol., 2008).

Danové zvyhodnéni je primarné zakotveno v Corporation Tax Act 20107.
KaZdoro¢ni zmény tykajici se cel a dani navrzené Ministerstvem financi jsou
v legislativé prezentovany pomoci Finance Act, ktery je nadrazen ptivodnimu znéni
daného zdkona (Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, 2015).

Obdobou ceskych pokynt rady D je CIRD® manual, ktery vydava HMRC.
Aby podnik mohl uvaZovat nad uplatnénim danového zvyhodnéni, musi spliiovat
urcita kritéria. VSechny definice a poZzadavky jsou popsany v BIS® Guidelines, ktery
vydava Ministerstvo pro obchod, inovace a dovednosti (Department of Business,
Innovation and Skills) (HM Revenue & Customs, 2015b).

Do roku 2012 byla darova sleva k dispozici pouze, pokud bylo na vyzkum
avyvoj vynalozeno nejméné 10 000 £ za dané zdanovaci obdobi. Od roku 2012
neni urcen zadny minimalni limit vynaloZenych finan¢nich prostiredki
pro uplatnéni slevy na VaV. Maximalni vySe danového dobropisu je stanovena
na ¢astku 7,5 miliond eur (€)1° (HM Revenue & Customs, 2015a).

7 Aktudln{ znéni k 1. 4. 2015.

8 Corporate Intangibles Research and Development.

9 Business, Innovation and Skills.

10 Ména € je vyuzivana z dGvodu implementace jednotné definice malych a strednich podniki
na zakladeé sdéleni Evropské komise z roku 1996. Pro ptrepocet na £ je dle Corporation Tax Act 2010
vyuzivano praimérného sménného kurzu za tcetni obdobi.
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Jak je uvedeno v kapitole 2.4.1, narok na daniové zvyhodnéni, tykajici se VaV,
maji pouze spolecnosti ¢i organizace, jeZ jsou povinny k dani ze zisku pravnickych
osob. V zasadé existuji dva programy pro uplatnéni naroku na slevu, které se
odvijeji od velikosti podniku. Jedna se o program pro malé a stfedni podniky
a o program pro podniky velké (Pope, Roantree, 2014).

Program pro malé a stiredni podniky (The Small or Medium-sized Enterprise
Scheme)

Schéma danového zvyhodnéni pro malé a stredni podniky je velmi Stédré. Je ovSem
nutné, aby podnik splioval nasledujici podminky:

e Musi mit méné nez 500 zaméstnancd.

¢ Nesmi mit ro¢ni obrat vy$si nez 100 milionti (mil.) € nebo bilan¢ni sumu vyssi
nez 86 mil. €.

e Nesmi byt soucasti vétsi spolecnosti.

e Nesmi byt vlastnén vice jak z 25 % jinou spolec¢nosti a zaroven nesmfi vlastnit
vice jak 25 % spolecnosti jiné.

e Nesmi byt subdodavatelem, ¢imZ je minéno, Ze spoleCnost je najata jinou
spole¢nosti na vykon urcité vyzkumné cinnosti (HM Revenue & Customs,
2015a).

Danové zvyhodnéni je od roku 2012 poskytovano ve vysi 125 %. Spole¢nostem je
tedy umoZnéno celkem odecist 225 %, jelikoZ vydaje samotné jsou plné darové
uznatelnym nakladem. JestliZe firma vykazuje ztratu, mize si vybrat, zda danovou
slevu preklene do dalSich let, ¢i si nechd od HMRC vyplatit financni ¢astku ve vysi
11 %1 z 225 % zplsobilych vydajli, jez méla firma moZnost uplatnit vdaném
zdanovacim obdobi. Nasledujici tabulka (Tab. 6) zobrazuje vyvoj sazby danového
zvyhodnéni a sazby pro vyplaceni finan¢nich c¢astek zdanového zvyhodnéni
v obdobi 2000-2014 (Pope, Roantree, 2014).

Tab. 6 Vyvoj sazby danového zvyhodnéni a sazby pro vyplaceni finan¢nich ¢astek z daniového
zvyhodnéni ve Velké Britanii v obdobi 2000-2014 (v %)
Rok Danové Vyplaceny bonus
zvyhodnéni (v %) (v %)

do 2007 50 16

2008-2010 75 14

2011 100 12,5

od 2012 125 11

Zdroj: HM Revenue & Customs, 2014

11 Sazba pro vyplaceni financni ¢astky z daniového zvyhodnéni platna od roku 2012.
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Program pro velké podniky (The Large Company Scheme)

Do schématu velkych podnikl patii spolec¢nosti, jez nespliuji podminky pro malé
astredni podniky. Zde je systém ponékud strohy. Danové zvyhodnéni je
poskytovano ve vysi 30 %. Spole¢nostem je tedy umoZnéno celkem odecist 130 %,
jelikoZ vydaje samotné jsou téz, jako je tomu u malych a stiednich podniki, plné
danové uznatelnym ndkladem. Sazba danového zvyhodnéni byla od roku 2000
zménéna pouze jednou a to v roce 2008, kdy byla z 25 % navySena na aroveni 30 %
(Pope, Roantree, 2014).

2.4.4 Danové ulevy (Tax Deductions)

Danové ulevy, tykajici se VaV (Research & Development Tax Deductions), spadaji
do programu Above the Line Credit Scheme (ATL) a jsou urceny pouze pro velké
podniky, které v ramci daniového zvyhodnéni patii do The Large Company Scheme.
MoZnost udlevy vznikla vroce 2013 a je alternativou k dafiovému zvyhodnéni,
pricemZ v roce 2016 ho ma zcela nahradit (Buffone, 2014).

Jedna se o ulevu ve vysi 10 % kvalifikovanych vydaji, ktera je zanesena
do vykazu zisku a ztraty. Tato uleva je zdanovana, tzn. Ze vysledna uspora
pii Korporatni sazbé 20 %!2 ¢ini 8 % (Pope, Roantree, 2014).

2.4.5 Kapitalové ulevy (Capital Allowances)

Spolecnosti, jeZ jsou povinny k dani ze zisku pravnickych osob, si pri sniZovani
svého danového zdkladu nemohou uplatnit odpisy, jelikoZ tento pojem britska
danova legislativa neuziva. Je zde aplikovana obdoba odpisi, tzv. kapitalové ulevy
(Capital Allowences), které jsou poskytovany v zavislosti na vysi a druhu aktiva
(Brychta a kol., 2014).

V ramci kapitalovych udlev, poskytovanych na vyzkumné aktivity se lze ve VB
setkat s tzv. Roster Depreciation Allowances (RDA), Kktery umoziuje
podnikatelskym subjektiim uplatnit 100 % kapitalovych vydajl v roce, ve kterém
byly vynaloZeny. Jedna se o zpiisobilé vydaje, kterymi byly potizeny stroje, zatrizeni
a stavby pouZivané pro ucely provadéni ¢innosti v oblasti VaV (Buffone, 2014).

12 Zakladni sazba dané ze zisku pravnickych osob platna od 1. 4. 2015.
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3 Metodika a material

3.1 Metodika

Doposud byla v bakalarské praci vyuZita zejména metoda deskripce
prostifednictvim sbéru dat a informaci jak z odborné literatury, tak z internetovych
zdroji, které se zabyvaji danovou problematikou a problematikou v oblasti
vyzkumu a vyvoje.

Aby doslo k naplnéni cile bakalarské prace, kterym je zhodnoceni systémi
nepitimé podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a ve Velké Britanii jako
motivacniho nastroje pro rozhodovani podnikatelskych subjektii o investicich
do vyzkumnych aktivit, bude v praktické casti vyuZito zejména analytické
dovednosti, kterd je zaloZena na pozorovani, konkretizaci, komparaci
a generalizaci sledovanych dat. Dale bude vyuzito zdkladnich matematickych
metod spolecné svyhodnocenim dosazenych vysledkl. Veskeré tyto vysledky
budou prezentovany prostiednictvim grafti s komentarem.

3.2 Material

Kprovedeni analyzy jsou vyuZita sekunddrni data v c¢asovém rozmezi
od roku 2000 do roku 2014. Vybrany datovy soubor se sklada ze sedmi riiznych
ukazatelli a vypovidd jak o kvalité jednotlivych systémi nepifimé podpory
vyzkumu a vyvoje ve sledovanych zemich, tak i o vzdjemnych vazbach mezi
ukazateli a celkové komplikovanosti reSené problematiky.

Data, uvedena v praktické c¢asti, byla ziskana ze c¢tyr zdrojl, kterymi jsou
Evropsky statisticky urad (Eurostat), Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj (OECD), Cesky statisticky ufad (CSU) a Her Majesty’s Revenue
and Customs (HMRC). Mezinarodni databaze jsou vyuzity z diivodu zpracovani
udaji dle stejné metodiky a umoziuji tak mezinarodni srovnavani. V oblasti
zkoumané problematiky jsou tyto mezindrodni statistiky znacné omezené a bylo
tedy nutné vyuzit i statistik, jeZ jsou vydavany na narodni Grovni.
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4 Prakticka cast

V praktické casti jsou sledovdna data, kterd se tykaji pouze pravnickych osob.
Jetomu tak ze dvou d@ivodd. Prvni znich je, Ze v Ceské republice nejsou
shromazdovany statistické udaje o danovém zvyhodnéni vyzkumu a vyvoje, které
je uplatiiovano v ramci fyzickych osob. Druhym diivodem je skutec¢nost, ze ve Velké
Britanii je dafiové zvyhodnéni pripadajici na vyzkum a vyvoj poskytovano pouze
pravnickym osobam, které jsou povinny k dani ze zisku pravnickych osob (Capital
Gains Tax).

4.1 Podil inovativnich podnikii vii¢i celkovému poctu
pravnickych osob

Pravnické osoby zaujimaji asi ¢tvrtinu celkového poctu podnikatelskych subjektti
vobou sledovanych zemich. V Ceské republice lze béhem obdobi 2006-2012
pozorovat nardst podilu pravnickych osob na celkovém poctu podnikatelskych
subjektli z 25,6 % na 27,8 %. Ve Velké Britanii je zaznamenan nartst z 21 %
na 26,5 %. Z udaji je zrejmé, Ze tempo ristu je vyssi ve VB, ovSem vyssi podil
pravnickych osob se nachazi v CR.

Jestlize je cilem prace zhodnoceni systémii neprimé podpory vyzkumu
a vyvoje v obou sledovanych zemich, je nutné se zabyvat podilem inovativnich
podnikd na celkovém poctu pravnickych osob. Nasledujici graf (Obr. 2) zobrazuje
vyvoj tohoto ukazatele v obdobi 2006-2012.
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Obr. 2 Pocet registrovanych pravnickych osob a podil inovativnich podniki v Ceské republice
a ve Velké Britanii v obdobi 2006-2012

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CsU, 2015; Department for business, innovation & skills,
2013; Eurostat, 2015

Z grafu je patrné, Ze celkovy pocet registrovanych pravnickych osob se v CR i ve VB
neustale zvysuje. Vpriibéhu sledovaného obdobi lze v CR pozorovat nartst
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celkového poctu podnikd priblizné o 204 000. ve VB je prirtGstek srovnatelny,
kde se jedna asi o 284 000 subjektti.

Co se ty¢e podilu inovativnich podnikd, vroce 2006 Ceskd republika
disponovala inovacni aktivitou ve vysi 56 %, ktera v priibéhu sledovaného obdobi
klesla o 12,1 procentnich bodi (p. b.) na hodnotu 43,9 %. S timto poklesem se CR
fadi mezi 5 Clenskych statii Evropské unie, ve kterych bylo zaznamenano nejvétsi
sniZeni inovacni aktivity v rdmci pravnickych osob ve sledovaném obdobi. Je tedy
patrné, Ze ekonomicka krize se vyrazné promitla do podnikovych vyzkumnych
aktivit, kdy nejvice postihla oblast zavadéni novych produktovych ¢i postupovych
procest do vyroby.

Velka Britanie se nachazi v presné opacné situaci. Lze zde pozorovat nariist
podilu inovativnich podnik(, konkrétné ze 45,6 % na 50,3 %. Timto prirtistkem,
ktery cini 4,7 p. b., se VB radi mezi 5 ¢lenskych stati Evropské unie, ve kterych
vzrostla inovacni aktivita za sledované obdobi. Pozitivni vyvoj vyzkumnych aktivit
i béhem recese je zasluhou nejen investic do svétové infrastruktury VaV, kdy VB
hostuje velké mnoZstvi mezinarodnich vyzkumnych zarizeni, ale také vysokou
mirou propojenosti univerzit, podnikatelskych subjektti a mistnich komunit.

4.2 Vydaje podnikatelskych subjektii na vyzkum a vyvoj

Finan¢ni prostredky plynouci do vyzkumu a vyvoje mohou vypovidat o mnoha
skutecnostech a lze je ¢lenit z nékolika hledisek. Nasledujici grafy (Obr. 3, Obr. 4)
zobrazuji strukturu a objem hrubych domacich vydaji na vyzkum a vyvoj
(GERD13), jez byly spotfebovavany v podnikatelském sektoru Ceské republiky
a Velké Britanie béhem obdobi 2005-2013.
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Obr. 3 Hrubé domaci vydaje (GERD) v podnikatelském sektoru dle zdroji financovani v Ceské
republice v obdobi 2005-2013 (v mil. €)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Eurostat, 2014

13 Gross expenditure on research and development
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Obr. 4 Hrubé doméci vydaje (GERD) v podnikatelském sektoru dle zdrojt financovani ve Velké
Britanii v obdobi 2005-2013 (v mil. €)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Eurostat, 2014

Vroce 2005 se Ceskd republika vyznatovala primérnymi vydaji na VaV
v porovnani s ostatnimi staty Evropské unie. Od tohoto roku lze pozorovat nartst
vydajl podnikatelského sektoru témér o 300 miliontl €, ktery miize byt zpiisoben
zavedenim odcitatelné polozZky na VaV v ceském dafiovém systému.
Pravdépodobnéj$im vysvétlenim je ovsem vstup CR do EU vroce 2004, kdy se
Cesko stalo soucasti celni unie. Tuto teorii podporuje i viditelny nartst finanénich
prostredkil plynoucich ze zahranici.

V priibéhu sledovaného obdobi lze v CR pozorovat vice jak dvojnasobny
nariist celkového objemu vynaklddanych finan¢nich prostredkli na VaV, pricemz
jiz zminované finan¢ni prostredky ze =zahrani¢i zvySily sviij podil témér
na osminasobek své piivodni hodnoty. Neni Zadnym prekvapenim, Ze nejvétsi
objem prostiedkli je vynakladdn pravé podnikatelskym sektorem, pricemz
v disledku ekonomické krize vroce 2009 vydaje podnikli na vyzkumné aktivity
rapidné Klesly. JelikoZ tento vypadek finan¢nich prostredkd nebyl kryt z jiného
zdroje financovani, ptricemz vladni vydaje se vroce 2009 a 2010 témér nezménily
v disledku vladnich opatreni, je zjevné, Ze Kklesl i celkovy objem vynaloZenych
prostredki.

JiZ v roce 2005 se Velka Britanie v ramci Evropské unie fadila na predni pricky
ve vynakladani financnich prostredki na VaV a tento post si drZi i dnes. OvSem
celkovy objem prostiredkl se za celé sledované obdobi témeér nezménil. Shodu
s Ceskou republikou Ize nalézt v podnikatelském sektoru, ktery tvofi nejvétsi podil
z celkového objemu vynakladanych finan¢nich prostiedki. Razantni propad, ktery
je patrny v obdobi 2007-2009, byl zpisoben jiZ zminiovanou ekonomickou Krizi,
kdy doslo k poklesu prostredkil ve zpracovatelském primyslu, a to z ptivodnich
7 000 na 5 000 miliond €. V priibéhu dalsich let se odvétvi zacalo vzpamatovavat
a pomalu se dostava na svoji ptivodni hodnotu.

JelikoZ je VB ¢lenem EU od roku 1973, Ize zde pozorovat pomérné velky podil
zahrani¢nich finan¢nich prostredkii vynakladanych na VaV jiZz od pocatku
sledovaného obdobi, ktery je vyssi nez v ostatnich ¢lenskych statech. Vladé VB se
uspésné dari lakat zahrani¢ni investory, pro které je prostiredi statu atraktivni
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z hlediska inovac¢ni i danové politiky. Podil vladniho sektoru oproti ostatnim
zdrojlim financovani je pomérné nizky. Ten se totiz vice vénuje vytvoieni spravné
fungujici inovacni infrastrukture, nezli pouhému vynakladani financnich
prostiredki na VaV, které jsou nasledné spotiebovavany v podnikatelském sektoru.

Z divodu radné srovnatelnosti je nutné vydaje na VaV vyjadrit v % vici HDP.
Tato hodnota se v CR do roku 2010 pohybovala okolo 0,7 %. V pribéhu
sledovaného obdobi narostla a v roce 2013 se dostala pres hranici 1 %. Ve VB se
procentni podil vydaji na VaV vii¢i HDP drzel na horizontu 1 % a po celé sledované
obdobi se tato hodnota vyrazné neménila.

Jestlize bude srovnavana struktura vydaji dle Kklasifikace ekonomickych
Cinnosti vydavané Evropskou komisi (NACE), lze zde nalézt shodu ve trech
nejvyznamnéjSich oblastech, vnichZ jsou vyzkumné aktivity financovany
z podnikatelského sektoru, a to ve zpracovatelském primyslu, profesni, védecké
atechnické ¢innosti a informa¢ni a komunika¢ni ¢innosti. Ceské podnikatelské
subjekty vynakladaji na tyto oblasti finan¢ni prostredky v primérné vysi 62,
respektive (resp.) 18, resp. 14 % za celé sledované obdobi. Tyto procentni podily
jsou vztazeny k celkovému objemu vynakladanych prostiedkd v podnikatelském
sektoru. Ve VB jsou tyto oblasti financovany v primérné vysi 40, resp. 33,
resp. 17 %. Z procentniho vyjadreni je ziejmé, Ze podniky ve VB rozkladaji své
vydaje rovnomérnéji neZ v CR, kde jsou finanéni prostfedky soustfedény zejména
ve zpracovatelském priamyslu.

4.3 Prima a neprima podpora vyzkumu a vyvoje

Vlady jednotlivych zemi se snaZi podporovat vyzkumné aktivity mnohymi zptisoby,
investi¢nich vydaji vynakladanych samotnymi podnikatelskymi subjekty, ktery je
znazornén v grafech (Obr. 3, Obr. 4) v kapitole 4.2.

Nasledujici graf (Obr. 5) znazoriiuje procentni podil pfimé a nepifimé podpory
VaV vztazeny k HDP ve sledovanych zemich v obdobi 2007-2011.
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Obr. 5 Podil p¥imé a nepiimé podpory VaV v Ceské republice a ve Velké Britanii v obdobi
2007-2011 (v % HDP)4
Zdroj: Vlastni zpracovani dle OECD, 2010; OECD, 2011; OECD, 2013b

Kazdy stat alokuje verejné prostiedky na vyzkumné aktivity dle narodni politiky
a priorit. Vladni vydaje mohou byt urceny podnikatelskému, vysokosSkolskému,
vladnimu, & soukromému neziskovému sektoru. CR se fadi mezi staty OECD
s nejvyssi primou vladni podporou podnikatelskych subjektii. Tato forma podpory
tvorli témér pétinu celkovych verejnych prostredkii na VaV. Ve Velké Britanii je
tento podil ponékud mensi a to 14 %.

Zgrafu je patrné, Ze v Ceské republice pievaZzuje podpora piima
nad podporou neprimou. Nepiima podpora se tak stava sekundarnim nastrojem
ve stimulaci podnikatelskych subjektli kvyS$si cinnosti v oblasti vyzkumnych
aktivit. Tento fakt miize byt zplsoben zavedenim danového zvyhodnéni
azvroce 2005 a neznalosti podnikatelskych subjektli v oblasti legislativy
a administrativy, ktera je spojena s vyuzivanim odcitatelné polozky na VaV.

Pfi pohledu na graf se miize zdat, Ze Ceska republika vynaklada vétsi objem
finan¢nich prostredkd, neZli je tomu v piipadé VB. Tato skuteCnost ovSem neni
pravdiva, jelikoZ musi byt prihlédnuto krozdilné vysi hrubého domaéciho
produktu. CR za sledované obdobi vykazovala HDP v primérné vysi
284 478 milionli dolarli, pricemz ve Velké Britanii tato hodnota dosahovala
2 290 934 miliont dolarid. Rozdil ve velikosti HDP je tedy znacny.

Ve Velké Britanii Ize pozorovat témér rovnomérné rozloZeni piimé a neprimé
podpory VaV. Vlada ptiklada velky vyznam daniovému zvyhodnéni, které bere jako
formu podpory, jez putuje od statu Kk podnikatelskym subjektim a zaroven
nechava prostor trhu, ktery rozhoduje o vyvoji vyzkumnych aktivit v jednotlivych
oblastech. Béhem obdobi 2007-2012 byla ve VB odcitatelnd polozka postupné
navysSovana z 50 % na 125 %. Diky propracované inovacni infrastrukture, ktera
byla jiZ zminéna v kapitolach 4.1 a 4.2, nedochazi u podnikatelskych subjekti
k nevédomosti voblasti legislativy ani administrativy tak, jako je tomu
u podnikatelskych subjektii v CR.

14 Data z roku 2007 nejsou pro Velkou Britanii dostupna.
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4.4 Sazba Kkorporatni dané a dannového zvyhodnéni

Vyznamnym ukazatelem v oblasti nepfimé podpory VaV je sazba korporatni dané.
Jak jiZ bylo zminéno v kapitole 2.1.6, staty Evropské unie povazuji harmonizaci
pfimého zdanéni za zasah do suverenity své zemé, pricemz danové zatiZeni
pfimymi danémi, zejména korporatni dani, hraje jednu z hlavnich roli
piirozhodovani o investi¢nich aktivitdich zejména zahranicnich subjekti.
V soucasné dobé je vzemich EU patrny klesajici trend v sazbach dani primych,
kdy na druhé strané stoji trend zvySovani sazeb dani neptimych.

Nasledujici graf (Obr. 6) znazornuje vyvoj korporatni sazby dané v obdobi
2000-2015 v Ceské republice a ve Velké Britanii.

sazba dané v %
32

vo | T—o—o—a,
28 N

26 \

24 \
22 \ \

20 —© O
\ o o O o o O O o
T

18

) /)
[
ol

2000 2001 2002 20032 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—@—CR - zdkladni —@—VB - sniZena —o—VB - zakladni

Obr. 6 Sazba korporatni dané v Ceské republice a ve Velké Britanii v obdobi 2000-2015 (v %)
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat OECD, 2015

Z grafu je patrné, Ze Kklesajici trend, ktery je znatelny v EU, se projevuje
i ve sledovanych statech, priCemz hodnota priimeérné zakladni sazby Kkorporatni
dané je v EU 22 %.

V Ceské republice je sazba korporatni dané zndma jako sazba dané z prijmu
pravnickych osob. Aktudlni tarif této dané je 19 %, coZ je pod evropskym
primeérem. Vroce 1993 byla sazba dané z piijml pravnickych osob rovna 45 %,
pricemZ po dobu jeji existence vstoupilo v platnost 11 zmén, tykajicich se vySe
tarifu. VSechny tyto zmény sniZovaly pivodni sazbu, ovSem jednotlivé zmény
nebyly vyssi nez o 4 procentni body. Dain tedy nikdy nebyla sniZovana skokové,
ale jeji trend poklesu je ponékud znatelnéjsi, nez v ostatnich zemich EU.

Ve Velké Britanii je sazba korporatni dané zndma jako sazba dané ze zisku
pravnickych osob a lze se zde setkat s vice nez jednim tarifem, pricemZ jednotlivé
sazby se odviji od zdanitelného zisku. Dil¢i sazby dané vztahujici se k prislusSnym
vysSim zdanitelného zisku jsou uvedeny v kapitole 2.4.1. Korporatni dan byla ve VB
zavedena vroce 1965 a zplisob progresivniho zdanéni byl spustén v roce 1973.
Z grafu je patrné, zZe zakladni sazba byla v pribéhu osmi let sniZzena o 10 %,
kdy jednotlivd sniZeni nepresahovala 2 procentni body. Stejné jako je tomu
v ptipadé CR, neprobihaly zde Zadné skokové zmény. Od 1. 4. 2015 je platna nova
zakladni sazba ve vysi 20 %, kdy touto zménou doSlo k synchronizaci zakladni
a snizené danové sazby. Je tomu tak zirejmé z diivodu, Ze spolecnosti, které spadaji



Prakticka ¢ast 39

do zakladniho tarifu, tvori méné nez 10 % vSech pravnickych osob a nizsi sazba
dané vede k efektivnéjSimu vybéru danovych pohledavek.

Z grafu je téZ patrné zvySeni sniZené sazby dané, jez se vyskytuje ve VB,
v letech 2007 a 2008. Tato zména probéhla v navaznosti na zavedeni tzv. Starting
Rate, ktera se vztahovala na nizké zdanitelné zisky spolecnosti, jeZ se pohybovaly
vrozmezi 10 000-50 000 £. Vroce 2000, ve kterém byla Starting Rate zavedena,
Cinila tato sazba dané 10 % a v roce 2002 byla zredukovana na 0 %, pficemz osoby,
které doslova nebyly spole¢nostmi, podléhaly zdanéni tzv. Non-Corporate
Distriburions Rate (NCDR), jeZ cinila 19 %. Tato situace zacala uméle navySovat
pocet podnik(, které vyuzivaly Starting Rate, za tiCelem vyhnuti se placeni dani.
Z tohoto dlivodu byla Starting Rate spolecné s NCDR sjednocena na snizenou sazbu
dané. Nasledné byla sniZend sazba navySena, aby zredukovala pocCet uméle
vytvorenych spole¢nosti.

Z divodu srovnatelnosti je tfeba sazbu dané prevést na tzv. efektivni
primérnou danovou sazbu, kterda se pouziva vramci mezindrodnich statistik,
jelikoZ nominalni sazba dané je uplatiiovana na odliSné vypocteny danovy zaklad.
Vroce 2000 efektivni primérna danova sazba cinila v EU 27,5 %, v CR 23,6 %
ave VB 28,7 %. Posledni udaje zverejnéné Evropskou komisi (2014) jsou z roku
2013, kdy sazba c¢inila vEU 21,3 % v CR 16,7 % a ve VB 24,2 %. Z téchto udaji je
patrné, Ze CR se v obou ptipadech pohybuje pod evropskym préimérem, pri¢emz
ve VB je situace opacnd. VSechny tfi uvedené sazby se snizuji, stejné jako je tomu
v pripadé sazeb nominalnich.

Dal$im vyznamnym ukazatelem vramci nepfimé podpory VaV je sazba
danového zvyhodnéni, kterou je sniZzovan danovy zaklad podnikii o urcité procento
vydajli na VaV. Tento nastroj vlady pro stimulaci investic podnikatelskych subjektt
do vyzkumnych aktivit nenarusuje konkuren¢ni prostredi, ovSem moZnost
uplatnéni vznikd pouze podnikiim, které vykazuji zisk. V kapitole 2.2.2 jsou
uvedeny vyhody a nevyhody tohoto nepifimého nastroje vladni verejné podpory
VaV.

Nasledujici graf (Obr.7) znazoriiuje vyvoj sazby datiového zvyhodnéni v Ceské
republice a ve Velké Britanii v obdobi 2000-2015.
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Obr. 7 Sazba datiového zvyhodnéni v Ceské republice a ve Velké Britanii v obdobi 2000-2015 (v %)
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Ceska republika, 1992; HM Revenue & Customs, 2014
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V Ceské republice byla sazba dafiového zvyhodnéni zavedena s uéinnosti
od 1. 1. 2005, a to ve vysi 100 % kvalifikovanych vydajt na VaV. Z grafu je patrné,
Ze témér po celé sledované obdobi se tato sazba nezménila. Jedind zména, ktera
nastala, byla v roce 2014, kdy doslo k zavedeni tzv. zvySené vyméry ve vysi 110 %.
Podrobnéjsi informace o této legislativni zméné jsou uvedeny v kapitole 2.3.3.
Navyvozovani zavérd, zdali bylo zavedeni zvySené vyméry krokem spravnym
smérem c¢i nikoli, je ponékud brzy, jelikoZ v soucasné dobé bézi lhiita pro podani
danového priznani za rok 2014.

V porovnani sVelkou Britanii byla v Ceské republice sazba datiového
zvyhodnéni jiZz vdobé svého zavedeni stanovena na velmi Stédrou uroven,
nicméné, je nutné brat v ivahu zmény v sazbé korporatni dané. V CR se tato sazba
vobdobi 2005-2010 postupné sniZzovala z 26 % na 19 %, coZ znamenj,
Ze skutecnd danova tspora poskytovana na vyzkumné aktivity neustale klesala.

Ve Velké Britanii byla sazba danového zvyhodnéni zavedena s ti¢innosti
0d 1.4.2000 a lze se zde setkat sodliSnymi sazbami pro schéma malych
a stifednich podniki a schéma podniki velkych. Z hlediska danové podpory VaV
neni velkym podnikiim ve VB vénovana piiliSna pozornost, jelikoZ se zde lze setkat
svyrazné nizs$i sazbou danového zvyhodnéni, neZ je tomu v pripadé malych
a strednich podnikt. Z grafu je zifejmé, Ze vramci programu pro velké podniky
doslo béhem patnactiletého obdobi pouze k jedné zméné, a to vroce 2008, kdy
byla sazba danového zvyhodnéni zvySena z 25 % na 30 %. Toto zvySeni bylo
realizovano v ndvaznosti na chystané zmény v danové sazbé, ktera od roku 2008
neustale klesa. Jak jiZ bylo zminéno, pokles zakladni daniové sazby za poslednich
osm let ¢ini vsouctu 10 %. Vlivem navySeni sazby danového zvyhodnéni byla
skutecnd danova uspora vyssi nez v predesSlych obdobich aZdoroku 2011.
Vroce 2012 se uspora dostala pod hranici, pred zavedenim veskerych zmén
vroce 2008 a stale klesa vlivem klesani danové sazby. Jedna se tedy o podobnou
situaci jako v CR, ovéem zde je ztrata skute¢né darové aspory procentualné nizsi.

Pii vyuzivani nastroje verejné nepiimé podpory VaV, kterym je danové
zvyhodnéni, je pohled Velké Britanie zaméren na malé a stfedni podniky (MSP).
Z grafu je patrné, Ze sazba danového zvyhodnéni pro MSP se z plivodnich 50 %
zvysila na 125 % a béhem sledovaného obdobi prosla tfemi zménami. Prvni zména
v sazbé danového zvyhodnéni probéhla v navaznosti na zvysSeni sniZené sazby
Korporatni dané. Tato situace byla zptisobena problémem spojenym se zavedenim
Starting Rate, ktery je popsan vySe. Pii této prilezitosti vlAda VB naznala, Ze je
spravny cas na vylepSeni systému danové podpory VaV. Sazba sniZené dané byla
navySena o 2 procentni body, priCemz sazba danového zvyhodnéni se zvysila
0 25 %. Skute¢na dariova uspora se tak stala vyssi diky zvySeni obou sazeb. Druha
zména, kterd probéhla vroce 2011, zvysSila sazbu danového zvyhodnéni
na hodnotu 100 % a byla provedena spole¢né se sniZzenim sniZené korporatni
daniové sazby o 1 procentni bod. Tato zména téZ zvysila skute¢nou dafiovou usporu
ovSem zvySeni je témér zanedbatelné. Treti a posledni zména, kterou provedla
vlada VB, nasledovala v roce 2012, kdy byla sazba daniového zvyhodnéni stanovena
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ve vySi 125 % kvalifikovanych vydaji a zvysSeni skute¢né danové uspory je
znatelné.

Je zfejmé, Ze sazba danového zvyhodnéni jak vramci programu pro malé
a stfedni podniky, tak v ramci programu pro podniky velké, je ve Velké Britanii
propojena se zménami v korporatni danové sazbé. Opét se zde potvrzuje fakt,
Ze vlada VB priklada neprimé podpoie v podobé odcitatelné polozky velky vyznam,
zvla$té pak podpofe malych a stfednich podniki. V Ceské republice se, bohuzel,
stejna situace nevyskytuje. Z dajii 1ze usuzovat, Ze ceska vlada nebere v uvahu vliv
zmény korporatni danové sazby na sazbu danového zvyhodnéni a od néstroje
nepiimé podpory VaV v podobé odcitatelné polozky odvraci pozornost, nacez se
potvrzuje fakt, Ze CR se vice vénuje nastrojim pfimé podpory, neZli nastrojim
podpory nepiimé.

4.5 Pocet podnikii vyuzivajici neprimou podporu
vyzkumu a vyvoje

Tato kapitola se zabyva poctem pravnickych osob, jez uplatiiuji odecet vydaji
na provadéné vyzkumné aktivity z korporatni dané. Nasledujici grafy (Obr. 8,
Obr. 9) predstavuji casovy vyvoj vobdobi 2005-2012 zminéného ukazatele
jakv Ceské republice, tak ve Velké Britanii. Vtéchto grafech se lze setkat
s odliSnym délenim podnikii, které vychazi zplatné Kklasifikace pro jednotlivé
uvazované zeme.
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Obr. 8 Potet podnik? vyuzivajici neptimou podporu VaV v Ceské republice v obdobi 2005-201215
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU, 2014

15 Data o struktuie podniki v letech 2005 a 2006 nejsou dostupna.
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Obr. 9 Pocet podniki vyuzivajici nepiimou podporu VaV ve Velké Britanii v obdobi 2005-20121¢
Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat HMRC, 2014

V Ceské republice Ize od roku 2005, ve kterém byla od¢itatelna poloZka na vyzkum
a vyvoj zavedena, sledovat nartist poCtu subjektl, které vyuzivaji moZnosti
nepiimé podpory, témér na 2,5 nasobek své plvodni hodnoty. Z pohledu
procentniho vyjadreni vyuzilo odcitatelnou polozku v roce zavedeni 27 % podnikt
z celkového poctu pravnickych osob provadéjicich vyzkumné aktivity, ptricemz
vroce 2011 ¢inil podil vyuZiti nepfimé podpory 35 %. Jak jiZ bylo zminéno
v kapitole 4.4, v obdobi 2005-2010 se sazba korporatni dané postupné snizovala,
tudiz skutecnd danova uspora neustdle Kklesala. I navzdory této skutecnosti,
1ze v CR po celé sledované obdobi pozorovat narfist poc¢tu subjektd, jez vyuzivaji
odcitatelnou poloZku. Lze tedy konstatovat, Ze ceskym podnikatelskym subjektlim
nevadi klesajici skutetna dariovd uspora a vykazuji zdjem o statni neprimou
podporu VaV. Mirny nartist v poctu subjektti v obdobi 2007-2009 lze od{ivodnit jiZ
nékolikrat zminovanou ekonomickou krizi.

Vgrafu, jez se tykd CR, je znazornéno rozdéleni podniki dle poétu
zaméstnanci. Jedna se o implementaci definice malych a strednich podniki, kterou
vydala Evropskd komise pro lepsi mezindrodni srovnatelnost. Dle definice
je podnikem kazdy subjekt vykonavajici hospodarskou ¢innost bez ohledu na jeho
pravni formu a je porovnavan na zakladé tii Kkritérii, kterymi jsou pocet
zaméstnancli, rocni obrat a bilan¢ni suma rocni rozvahy. Pro ucely danového
zvyhodnéni je abstrahovano od osob samostatné vydélecné Cinnych a jsou zde
zahrnuty pouze pravnické osoby. Vroce 2005 a 2006 jsou dostupna data pouze
o celkovém poctu subjektd, které vyuzily mozZnosti odcitatelné polozky, jelikoz se
v CR zacaly udaje, tykajici se nepfimé podpory, podrobnéji sledovat aZ v roce 2007.

Nejvice podnikatelskych subjektl, jez vyuZivd moznosti odcitatelné polozky,
spadad do kategorie malych podnikii. V obdobi 2007-2012 vzrostl pocet malych
podnikli témér na 1,7 ndsobek své plivodni hodnoty, pficemZ primérné tempo
prirtistku ¢ini 11 %. Stfedni podniky maji témér shodny vyvoj jako podniky malé.
Netvofi sice nejvétsi podil vztaZeny k celkovému poctu podnikatelskych subjektti

16 Data o poctu velkych podniki v letech 2000 a 2001 nejsou dostupna.
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provadéjici vyzkumné aktivity, ale za celé sledované obdobi jejich pocet vzrostl
0 1,75 nasobek své piivodni hodnoty a priimérné tempo prirtistku ¢ini témeér 12 %.
Je zjevné, Ze velké podniky tvori nejmensi Cast, co se tyce mnozstvi subjekti
vyuzivajicich odcitatelnou polozku. OvSem, jejich pocet se za sledované obdobi
zdvojnasobil a primérné tempo prirtistku je rovno hodnoté pres 18 %. U velkych
podnikli lze jako u jediné zkategorii sledovat pokles poctu podnikii a to
v roce 2009.

Jestlize by v Ceské republice byly srovnavany poéty subjektd, jez vyuZivaji
pfimou podporu se subjekty, které vyuZivaji podporu nepfimou, lze na zakladé
grafu (Obr. 5) v kapitole 4.3 predpokladat, Ze rozdil bude markantni. OvSem, toto
tvrzeni neni spravné. Vroce 2005 vyuzivalo pfimou podporu 668 pracovist,
pricemZ v roce 2012 této podpory vyuzilo 1 160 pracovist. Na zakladé téchto udaji
je zfejmé, Ze podnikatelské subjekty, které provadi vyzkumné aktivity, témeér
rovnomeérné vyuzivaji jak primé, tak nepiimé podpory, kterd je poskytovana
ze strany statu. Primérné tempo prirtistku poctu uzivateli pirimé podpory ¢ini 8 %
a neroste tak rychle, jako je tomu v pripadé neprimé podpory, kde je hodnota
rovna 13,4 %.

Ve srovnani s Ceskou republikou lze ve Velké Britanii pozorovat pomérné
razantnéjsi narlst pocCtu podnikd, které se vénuji vyzkumnym aktivitdm a vyuzivaji
moznosti nepiimé podpory ve formé odectu vydajti od zakladu dané. Jiz na pocatku
sledovaného obdobi, tj. vroce 2000, kdy byla ve VB zavedena odcitatelna polozka
na vyzkum a vyvoj, vyuzilo nepiimou podporu 1 860 podnikd, coZ je vice, neZ v CR
vroce 2012. Toto cislo ovSsem neni konecné, jelikoZz data, tykajici se velkych
podnikd, za rok 2000 a 2001 nejsou dostupna. Béhem sledovaného obdobi pocet
podnik® narostl na 8,5 nasobek své piivodni hodnoty, pticemz v roce 2005 lIze
sledovat pokles o 3 % vzhledem k obdobi predchazejicimu. Priimérné tempo
prirtistku ¢inf 21,5 % a je tak vyssi nez v CR. V obdobi 2007-2012 lze pozorovat
vyssi  prirlistek v poctu subjekti vyuzivajicich odcitatelnou polozku,
nez v predchazejicich letech. Tato skutecnost miize byt zplisobena zménami
statniho systému danové podpory VaV, které zapocaly vroce 2007 a zpuisobily
nariist skutecné danové uspory. Tato zmeéna vskutku podnitila malé a stiedni
podniky kvysSsimu zapojeni se do vyzkumnych aktivit, jelikoZ ani v obdobi
ekonomickd Kkrize nedoSlo ke zpomaleni tempa prirlstku podnikatelskych
subjektl, vyuzivajicich statni nepfimou podporu VaV.

[ vgrafu, tykajictho se VB, se lze setkat srozdélenim podniki podle poctu
zaméstnancti. Do 31. 3. 2008 byla ve VB vyuZzivana stejna definice, vydana
Evropskou komisi, jako je tomu v ptipadé CR. Od 1. 4. 2008 se ve VB implementace
definice pro ucely dantového zvyhodnéni zmeénila, a to ve vSech tifech kritériich,
ktera byla dvojndsobné navySena. Velkymi podniky jsou tak nazyvany
podnikatelské subjekty s 500 a vice zaméstnanci. | zde je pro tucely danového
zvyhodnéni abstrahovano od osob samostatné vydélecné cinnych a jsou zde
zahrnuty pouze pravnické osoby. Jestlize by byla definice, ktera je vyuZzivana ve VB,
aplikovana na podnikatelské prostiredi v CR, Ize predpokladat, Ze by témét vsichni
cesti podnikatelé, ktefi vyuzivaji dafiové zvyhodnéni, spadali do kategorie malych
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a stiednich podnikd. Tato skutecnost je jisté jednim z mnoha dtivod{, proc je ve VB
vétsi pozornost vénovana MSP, nezli podniktim velkym.

Malé a stfedni podniky se ve VB na vyuzivani odcitatelné poloZzky podili
v pruméru 82 %, pricemz podily vjednotlivych letech nebyly nizsi nez 74 %.
Z téchto udaji lze naznat, Ze v pribéhu sledovaného obdobi nedochazelo
k vyraznym vykyvim ve vyuzivani tohoto nastroje nepiimé podpory malymi
asttednimi podniky. Béhem sledovaného obdobi pocet MSP vzrostl témér
na 7 nasobek své pivodni hodnoty pii primérném tempu prirtstku vice jak 19 %.
Podil velkych podniki se jako v CR pohybuje na hranici 20 %, pfi¢emZ pozornost
musi byt vénovana definici velkych podniki. Srovnatelnost udajt tedy neni mozna.
[ prestoZe jsou ve VB velké podniky ze strany statu pomérné zanedbavany, jejich
pocet pri vyuZivani odcitatelné polozky neustale roste a za sledované obdobi se
dostal na 4 nasobek své plivodni hodnoty pti primérném tempu prirastu
nad hranici 16 %.

[ vpripadé Velké Britanie lze provést srovnani poctu podnikatelskych
subjektli, které vyuzivaji primou podporu, se subjekty, jez vyuzivaji podporu
neprimou. Instituce nazyvana Innovate UK na internetovych strankach vlady VB
zverejiiuje databazi inovativnich projektd, jeZ jsou predkladany podnikatelskymi
subjekty a jsou financovany zverejnych prostiedki. Vroce 2005 vzniklo
578 projektt, pricemz v roce 2012 bylo mnozstvi spusténych projektii na hodnoté
1 944. V porovnani s uZzivateli nepiimé podpory jsou hodnoty velice nizké, i kdyz
béhem uvedeného obdobi se pocet projektli dostal vice jak na 3 ndsobek
své ptivodni hodnoty pfi primérném tempu prirtistku 22,8 %. Toto srovnani je
ovSem diskutabilni z hlediska poskytnutych udaji, které se tykaji pfimé verejné
podpory VaV.

4.6 Velikost kvalifikovanych vydaji a nepiimé podpory
vyzKkumu a vyvoje

Pfi analyze systémi nepiimé podpory VaV, které jsou uplatiiovany v jednotlivych
zemich, je dulezité vénovat pozornost objemu finan¢nich prostredki,
jez podnikatelské subjekty uplatiiuji vramci odcitatelné polozky a samotné
velikosti nepfimé podpory. Nasledujici grafy (Obr. 10, Obr. 11) znazoriuji vyvoj
téchto ukazatel( v Ceské republice v obdobi 2005-2012.
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Obr.10  Velikost kvalifikovanych vydaji v Ceské republice v obdobi 2005-2012 (v mil. K&)17
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU, 2014
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Obr.11  Velikost nepiimé podpory VaV v Ceské republice v obdobi 2005-2012 (v mil. K&)18
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Csu, 2014

Pri pohledu na grafy (Obr. 8, Obr. 10), jeZ se tykaji Ceské republiky, je zjevné,
Ze objem kvalifikovanych vydaji, uvedeny pravnickymi osobami v danovych
priznanich roste rychleji, nezli samotny pocet podnikatelskych subjektti, vénujicich
se vyzkumnym aktivitam a vyuZivajicich mozZnosti odcitatelné polozky na VaV,
atoi navzdory mirnému poklesu vroce 2008, ktery cinil pfes 175 miliond K¢.
Z této situace lze usuzovat, Ze vSechny podnikatelské subjekty své kvalifikované
vydaje kazdorocné navysuji. Pravdépodobnéjsim vysvétlenim ovSem je, Ze jestlize
ma podnik zkuSenosti s uplatiiovanim odcitatelné poloZzky, pak vyuZziva nepirimé
podpory témér kazdy rok a to vlibovolné vysi. Samoziejmé, Ze vydaje mohou byt
i snizovany, ovSem v pripadé ceskych podnikil je rozdil vyrovnavan a dokonce je
dosahovano situace, kdy celkovy objem kvalifikovanych vydajii narasta.

Na obou grafech jsou téz viditelné i strukturdlni rozdily mezi malymi,
sttednimi a velkymi podniky. V poctu podnikatelskych subjekti vyuZivajicich

17 Data o strukture podniki v letech 2005 a 2006 nejsou dostupna.
18 Data o struktuie podnikid v roce 2005 a 2006 nejsou dostupna.
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neprimou podporu VaV jasné dominuji malé podniky. Ty se ovSem svymi
kvalifikovanymi vydaji podili v prliméru necelymi 9 % na celkovém objemu vydajti,
jeZ je mozné uplatnit v ramci odpoCtu na vyzkumné aktivity. V pripadé stiednich
podnikt se podil pohybuje okolo hodnoty 19,5 %. Velké podniky se na celkovém
poctu podnikatelskych subjektli, uplatiujicich odpocet, podileji v priméru jiz
zminovanymi 20 %, pricemZ mnoZstvi jejich vydaji tvori pies 71 % celkového
objemu kvalifikovanych vydajt.

Jestlize budou zkoumany primérné kvalifikované vydaje jednoho cCeského
podniku uvadéné v daniovém piiznani za celé sledované obdobi, pak tato hodnota
vmalém podniku ¢ini 1,8 mil. K¢, ve stfednim podniku 5,4 mil. K¢ a ve velkém
podniku 33,6 mil. K¢ OvSem, tyto tidaje jsou diskutabilni, jelikoZ se jedna o prosté
priameéry, nikoliv o skute¢né hodnoty, které mohou v realné situaci nabyvat zcela
jinych rozmérd.

Velikost Ceské verejné neprimé podpory vyzkumu a vyvoje vykazuje témér
shodny vyvoj, jako je tomu v pripadé objemu kvalifikovanych vydajd, jelikoz se
jedna pouze o vynasobeni vydaji prislusnou danovou sazbou. Nepiima podpora
tedy znazornuje skutecnou danovou usporu, ktera je podnikatelskym subjektiim,
jeZ uplatniuji odcitatelnou poloZku, poskytovana. JestliZze jsou porovnavany tempa
prirtistku mezi témito dvéma ukazateli, pak se nepiima podpora nachazi vzdy
pod urovni kvalifikovanych vydajt. Tento jev je zplisoben zménami v korporatni
danové sazbé, pricemZ jiz zminovany pokles vydaji vroce 2008 byl navic
multiplikovan sniZenim sazby dané o 3 procentni body. Nepfima podpora tak
klesla vice jak o0 15,5 % oproti predchazejicimu roku. Ani vroce 2009, kdy byla
opét sniZzena danova sazba a prirlistek kvalifikovanych vydaji nebyl néjak
zavratny, nedosahla nepiima podpora VaV hodnoty, jako v roce 2007.

Pii provadéni analyzy Ceské nepiimé podpory VaV je nezbytné brat v ivahu
vysi nevyuzité ¢astky naroku na odpocet, kterou lze uplatnit nejpozdéji ve tretim
zdanovacim obdobi, jez nasleduje bezprostiedné po obdobi, ve kterém narok
vznikl. Tato moZnost je vyuzivana v ptipadech, kdy poplatnik vykazuje ztratu
Cinizky zaklad dané. Na pocatku sledovaného obdobi, tj. vroce 2005, cCinila
nevyuzitd c¢astka 0,6 miliard (mld.) K¢, pricemZ hodnota neustdle rostla, a to
az do roku 2008, kdy dosahla svého maxima, konkrétné 1,95 mld. K¢. Tuto ¢astku
lze vysvétlit probihajici ekonomickou krizi vdaném obdobi, ve kterém vétsSina
podnikd vykazovala nizké zaklady dané. V nasledujicich letech nevyuzita ¢astka
naroku na odpocet klesala a vroce 2011 byla vykazovana v hodnoté 0,56 mld. K¢,
coZ je ménég, neZ vroce 2005. Trend sniZovani nevyuzité Castky je jisté pozitivni
alze znéj usuzovat, Ze podnikatelskym subjektiim, jezZ se vénuji vyzkumnym
aktivitam, se v poslednich letech dari vykazovat pomérné vysoké zdanitelné zisky.

Nasledujici grafy (Obr. 12, Obr. 13) znazornuji vyvoj velikosti kvalifikovanych
vydajii a poskytované nepiimé podpory, jeZ jsou uplatiiovany v ramci pravnickych
osob ve Velké Britanii v obdobi 2005-2012.
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Obr.12  Velikost kvalifikovanych vydajt ve Velké Britanii v obdobi 2005-2012 (v mil. £)1°
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat HMRC, 2014
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Obr.13  Velikost nepfimé podpory ve Velké Britanii v obdobi 2005-2012 (v mil. £)20
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat HMRC, 2014

Pii porovnani grafli (Obr. 9, Obr. 12) lze ve Velké Britanii pozorovat jiny vyvoj
vztahu mezi poctem podnikatelskych subjekti, které uplatnuji narok na odpocet,
avelikosti kvalifikovanych vydajfi, neZ se vyskytuje v Ceské republice. Do roku
2004 se rychleji zvySoval pocet pravnickych osob, vyuZivajicich odcitatelnou
polozku. Vobdobi 2005-2010 lze rychlejSi nariist zpozorovat u objemu
kvalifikovanych vydaji. Vroce 2011 se situace opét obratila a do konce
sledovaného obdobi rychleji pribyvalo poctu pravnickych osob. Toto kolisani lze
prisuzovat ndsledujicim skute¢nostem. V obdobi 2000-2004 byla moZnost
odcitatelné polozky na VaV relativné novou zaleZitosti. V obdobi 2005-2010 doslo
ke sniZeni zajmu podnikatelskych subjektli, do kterého se promitla i ekonomicka
krize, ovSem toto sniZeni nebylo tak markantni, aby doslo ke sniZovani poctu
subjektli, jeZ odcitatelnou polozku vyuzivaji. Vroce 2011 byly sazby korporatni
dané a danového zvyhodnéni stimulovany zpiisobem, ktery zacal opét lakat velké

19 Data o poctu velkych podniki z roku 2000 a 2001 nejsou dostupna.
20 Data o poctu velkych podniki z roku 2000 a 2001 nejsou dostupna.
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mnozstvi subjektd, jeZ prevySovalo nartst objemu kvalifikovanych vydaja. Jestlize
se v Casti sledovaného obdobi Velkd Britdnie potykala svys$Sim nariistem
kvalifikovanych vydajli, nezli se samotnym poctem podnikatelskych subjektd, je
tato situace shodna se situaci v Ceské republice. V opa¢ném piripadé lze usuzovat,
Ze kroky vlady Velké Britanie sméruji spravnym smeérem, které podnécuji vice
podnikatelskych subjektli k zapojeni se do investi¢nich aktivit v oblasti vyzkumu
a vyvoje a zaroven sméfuje jejich pozornost k vyuzivani verejné neprimé podpory
i kdyZ jsou jejich vydaje vynakladany v menSich objemech.

V pripadé strukturdlnich rozdili mezi malymi, stfrednimi a velkymi podniky
lze ve Velké Britanii pozorovat stejné chovani, které se vyskytuje u Ceskych
pravnickych osob. V pripadé malych a stfednich podniki, které jasné dominuji
vpoctu, se se svymi vydaji podili vpriméru 19 % na celkovém objemu
kvalifikovanych vydajli, jez je mozné uplatnit vramci odpoctu na vyzkumné
aktivity. Velké podniky se na celkovém pocCtu podnikatelskych subjektl
uplatiiujicich odpocet, podileji v priméru z 21 %, ovSem, mnozstvi jejich vydajt
tvori 81 % celkového objemu kvalifikovanych vydajt.

Jestlize budou zkoumany priimérné kvalifikované vydaje jednoho britského
podniku uvadéné v dafiovém piiznani za celé sledované obdobi, pak tato hodnota
v MSP ¢ini 0,2 milionu £ a ve velkém podniku 3,9 mil. £. Stejné jako v CR mohou byt
tyto udaje predmétem diskuze zdivodu tvorby prostého priméru mezi
hodnotami.

Pii srovnavani grafli (Obr. 12, Obr. 13) si lIze vSimnout, Ze ve sledovaném
obdobi ma velikost nepiimé podpory VaV témér shodny vyvoj jako objem
kvalifikovanych vydajli. Tato skuteCnost je kongruentni vobou sledovanych
zemich. Shoda nenastava v ptipadé, kdy jsou porovnavany tempa prirtistku mezi
ukazateli. Vjistych situacich se lze ve VB setkat svySSim tempem prirtistku
u velikosti nepifimé podpory neZli u objemu kvalifikovanych vydaji. Tyto situace
jsou zplisobeny jak zvySenim sazby korporatni dané, tak zvySenim sazby datniového
zvyhodnéni, kdy se skutecna dariova uspora zvysuje i beze zmény ve vynaloZeni
skutec¢nych vydaji ve dvou riznych obdobich.

Dalsi rozdil mezi sledovanymi zemémi spociva ve vypoctu nepiimé podpory
VaV. V uvedenych grafech, jez se tykaji VB, neni skute¢na danova tuspora pocitana
jako prosté nasobeni kvalifikovanych vydaji a prislusné dainové sazby tak, jako je
tomu v ptipadé Ceské republiky. Jestlize pravnickd osoba spada do schématu
malych a stiednich podnikli, ma na vybér ze tfi moznosti, jak vyuzit kvalifikované
vydaje ve svém daiiovém priznani. Bud’ postupuje kongruentné jako je tomu v CR,
tj. uplatni odpocet na svilij danovy zavazek a v pripadé, Ze vykazuje nizky zaklad
dané ¢i daniovou ztratu, prenese zbylou ¢ast odpoctu do nasledujicich zdanovacich
obdobi. Tuto mozZnost vyuzivd prevazna vétSina malych a strednich podniki.
Vroce 2000 se jednalo o 53 % podnikii z celkového poctu inovativnich MSP,
pricemZ v roce 2012 byla hodnota na drovni 67 %. Alternativou k prvnimu reSeni
je nabidka ze strany statu, kdy si MSP necha proplatit ¢ast kvalifikovanych vydaja.
Tento zplisob je vhodny zejména pro podniky, které dlouhodobé vykazuji nizky
zaklad dané ¢i ztratu. V kapitole 2.4.3 lze nalézt prislusné procento, které je
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proplaceno z kvalifikovanych vydajti. Vroce 2000 tuto moznost vyuzivalo témér
34 % inovativnich MSP, pricemZ vroce 2012 byla hodnota na urovni 9 %.
Poslednim reSenim, jak vyuZit kvalifikované vydaje v daniovém priznani v pripadé
MSP je, Ze dojde kponiZeni danového zavazku v prisluSném roce, kdy byly
kvalifikované vydaje uplatnény poprvé a nasledny rozdil, ktery vznikne, jestlize
odcitatelna poloZka prevySuje danovy zavazek, je ze strany statu proplacen. Tato
moznost byla vroce 2000 vyuZivana témér 13 % inovativnich MSP, pri¢emz
v roce 2012 byla hodnota na drovni 23 %.

4.7 Souhrnna mira fiskalni stédrosti

Posledni kapitola, jeZ je soucasti praktické Casti, se vénuje souhrnné mire fiskalni
Stédrosti, téZ nazyvané jako B-index. Tento ukazatel slouZi k hodnoceni
a komparaci urovni danovych pobidek ze strany statu, jeZ jsou poskytovany
v ramci vyzkumu a vyvoje, na mezinarodni Urovni. Poprvé byl B-index predstaven
vroce 1983 v Kanadé, pricemZ OECD stimto pojmem zacala faddné pracovat
vroce 2001. Vzhledem kodliSnostem mezi jednotlivymi zemémi, které tkvi
v uzivani riznych nastroji v oblasti neprimé podpory VaV, jsou pii vypoctu tyto
instrumenty prevedeny nasrovnatelny zaklad. B-index predstavuje soucasnou
hodnotu prijmi pred zdanénim, ktera obsahuje nezbytné finan¢ni prostredky
na pokryti pocatec¢nich nakladi na VaV a na zaplaceni korporatni dané. Vykazuje
tedy udaje ohodnoté ndakladd, které podnikatelsky subjekt musi vynaloZit
k investovani jednoho dolaru do vyzkumnych aktivit. Jednotka dolaru je vyuZivana
vzhledem k tomu, Ze ukazatel je aplikovan zejména pti srovnavani zemi OECD.

Castéj$i hodnota, ktera se vyskytuje vramci srovnavani datiovych pobidek
na vyzkum a vyvoj, se nazyva Tax Subsidy Rate, neboli vySe danové podpory. Tento
ukazatel je pocitdn dle vztahu 1 - B-index. Na jednoduchém prikladu lze
demonstrovat vyznam obou ukazatell. JestliZze je hodnota B-indexu rovna 0,77,
pak musi podnik vynalozit 0,77 dolaru na 1 dolar, ktery bude investovan
do vyzkumu avyvoje. Hodnota Tax Subsidy Rate pak cini 0,23 dolaru, ktera
vypovida o danové podpore, jeZ je poskytovana podnikatelskym subjektim
ze strany statu. Ztoho prikladu vyplyva, Ze nejatraktivnéjsi podnikatelské
prostredi se pro vyzkumné aktivity nachazi v zemich, kde je hodnota B-indexu
co nejnizsi a hodnota Tax Subsidy Rate co nejvyssi.

JelikoZ hodnoty B-indexu a Tax Subsidy Rate vychazeji ze srovnatelného
zdkladu, nachazi se zde prostor pro diskuzi ohledné fungujicich systémii nepiimé
podpory a zavadéni obdobnych ucinnych nastroji v zemich, které nedosahuji
svych vytyCenych cili. Jednd se tak o ukazatele svyznamnou vypovidajici
hodnotou pro vlady a jejich politiku daniové podpory VaV, jeZ je realizovana
v jednotlivych zemich OECD.

Nasledujici graf (Obr. 14) zobrazuje vyvoj B-indexu v Ceské republice
a ve Velké Britanii v obdobi 2002-2011.
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Obr.14  Hodnota B-indexu v Ceské republice a ve Velké Britanii v obdobi 2002-201121
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat OECD, 2014

V Ceské republice lze béhem obdobi 2002-2004 pozorovat hodnotu B-indexu
naturovni 1,01, coZ znamend, Ze podnikatelské subjekty musely vynaloZit
1,01 dolaru kinvestovani 1 dolaru do vyzkumnych aktivit, pricemz rozdil
v hodnoté — 0,01 dolaru tvoril danové zvyhodnéni. Tyto hodnoty jsou logické,
nebot’ do roku 2005 v CR neexistovala z4dna forma datiového zvyhodnéni na VaV.
Ve srovnani s Velkou Britanii nebylo toto prostredi prili§ lakavé pro realizaci
investi¢nich aktivit podnik@i do vyzkumnych aktivit. V roce 2005, kdy byla v CR
zavedena odcitatelnd polozka na VaV v podobé 100 % kvalifikovanych vydaj,
¢inila hodnota B-indexu 0,7 a Cesko se tak zafadilo mezi nej$tédiejsi staty
s nepiimou podporou VaV, kdy bylo v ramci zemi OECD mozné nalézt velkorysejsi
systémy pouze ve Spanélsku a Mexiku. V nasledujicim obdobi, konkrétné v letech
2006-2011, Ize pozorovat reakce nazmény v sazbé Kkorporatni dané. Hodnota
B-indexu neni piresnou kopif linie sazby dané z pi{jm{ pravnickych osob, kterou lze
vidét v grafu (Obr. 6), ovSem vazby mezi témito dvéma veli¢inami jsou zjevné.
Jestlize ve sledovaném obdobi doslo ke sniZeni tarifu korporatni dané, pak se
hodnota B-indexu zvysila, coz vypovida o skuteCnosti, Ze naklady na investici
1 dolaru do vyzkumnych aktivit se zvysily, jelikoZ skutecna danova uspora byla
poniZena stejné jako sazba dané. V roce 2011 hodnota B-indexu ¢inila 0,8 a CR se
tak propadla na sedmé misto v ramci srovnavanych zemi OECD. OvSem ani tento
vysledek neni Spatny. Jako ptiklad srovnani lze uvést Rakousko nebo Italii, kde je
hodnota B-indexu vyssi nez v CR, konkrétné 0,88.

Vramci B-indexu jsou zverejiovany hodnoty, které se tykaji malych
a stiednich podniki a podniki velkych, oddélend. V prostfedi Ceské republiky jsou
tyto hodnoty identické, jelikoZ systém nepiimé podpory je totozny pro obé dvé
skupiny podnikii. Vroce 2013 byla vramci zemi OECD zvefejnéna novj,
podrobnéjSi statistika, kterd nerozliSuje pouze MSP a velké podniky,
ale i skute¢nost, zda spolecnosti vykazuji zisk ¢i ztratu. Vpiipadé ceskych
ziskovych spolecnosti je hodnota B-indexu rovna 0,8. Vpripadé ztratovych

21 Data pro roky 2000 a 2001 nejsou dostupna.
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spole¢nosti je hodnota B-indexu rovna 0,85. Divodem rozdilnych hodnot je
zohlednovani moZnosti, jak lze dafnovou usporu prenaset do dalSich zdarovacich
obdobi a také zdali je v systému neprimé podpory zakotvena eventualita vraceni
¢asti naroku na odpocet ve formé financnich prostiedkd, které jsou vyplaceny ze
strany statu.

Z uvedeného grafu je patrné, Ze hodnota B-indexu se ve Velké Britanii za celé
sledované obdobi témér nezménila. V roce 2002, pro ktery byla poprvé zverejnéna
data, tykajici se tohoto ukazatele, se VB s hodnotou 0,9 radila na osmou piicku
vramci srovnavanych systémi nepiimé podpory. Na konci sledovaného obdobi,
tj. vroce 2011, se VB s hodnotou B-indexu ve vysi 0,89 nachazela pod priimérem
sledovanych zemi vramci OECD, ktery c¢inil 0,88. JelikoZ se grafické zobrazeni
B-indexu témér rovna primce, neni mozné zde pozorovat reakce pii zméné sazby
korporatni dané. Tento jev lze vysvétlit vazbami mezi sazbami korporatni dané
a danového zvyhodnéni, které jsou popsany v kapitole 4.4. Je diilezité upozornit
na fakt, Ze i kdyz lze pozorovat neustalé zvySovani skutecné danové uspory v ramci
programu pro malé a stiedni podniky, vypocet B-indexu nebyl touto skutecnosti
ovlivnén. V hodnoté B-indexu lze pozorovat pouze jednu zménu a to o 0,01
vroce 2008, kterou lze vysvétlit sniZenim sazby korporatni dané a zvySenim sazby
danového zvyhodnéni v ramci velkych podniki a zvySenim obou zminénych sazeb
vramci malych a stfednich podnikt. Tato zména byla natolik radikalni, Ze se
promitla i do vypoctu sledované hodnoty.

V ramci Velké Britanie je v grafickém znazornéni B-indexu nutné brat v dvahu
fakt, Ze se jedna o hodnotu, ve které jsou zahrnuta schémata jak malych a stiednich
podnikd, tak podnikd velkych. Jestlize byly vramci Ceské republiky sledovany
podrobnéjsi data zroku 2013, lze stejnou analyzu provést i v pripadé Velké
Britanie. V situaci, kdy britské malé a stredni podniky vykazuji zisk, hodnota
B-indexu je rovna 0,72. V pripadé, kdy se tyto podniky nachazeji ve ztraté je
hodnota stejnd. Na zakladé téchto udajii lze konstatovat, Ze VB ma spravné
nastaveny systém nepiimé podpory pro MSP, kde nejsou znevyhodiovany
ztratové podniky a navic B-index v ramci MSP dosahuje lepsi hodnoty, nez je tomu
v ptipadé CR. Vramci schématu velkych podniké vykazujicich zisk se VB potyka
s hodnotou B-indexu na urovni 0,92. Jestlize podnik vykazuje ztratu, hodnota pak
¢ini 0,94. Velké podniky se tedy potykaji s relativné malou danovou podporou,
ktera se stava jesté nizsi v pripadé, kdy se podnik nachazi ve ztraté.
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5 Diskuze

Prakticka ¢ast bakalarské prace je rozdélena do sedmi dilcich celkd, pricemz kazdy
z nich se zaobira ukazateli, které vypovidaji o kvalité systémil nepiimé podpory
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a ve Velké Britanii. V nasledujicim textu je
uvedena kratka rekapitulace jednotlivych charakteristik v obou sledovanych
zemich.

V poslednich letech se Ceska republika potyka s pomérné rychle klesajicim
podilem inovativnich podnikli vzhledem k celkovému poctu pravnickych osob.
Vydaje urcené na vyzkum a vyvoj spotrebovavané v podnikatelském sektoru se
neustale zvy$uji a nejvyraznéj$i narGst je spojen se vstupem CR do EU, ktery
prilakal zejména zahranicni investory. Subjekty, jeZ se vénuji vyzkumnym
aktivitdm, vyuzivaji pfimé i nepfimé podpory témér rovnomérné, kdezto vlada
preferuje politiku podpory primé. Vobdobi 2003-2010 sazba korporatni dané
neustale klesala, pricemz sazba danového zvyhodnéni se od svého zavedeni,
tj.od roku 2005, témér nezménila. Vroce 2011 byl pocet podnikatelskych
subjektli, vramci kterého je vyuzivino danového zvyhodnéni, vztazeny
k celkovému poctu inovativnich podnikl, 35 % a i navzdory poklesu skutecné
danové uspory se pocet uzivateli nepiimé podpory neustale zvysSuje. Objem
kvalifikovanych vydaji roste rychleji nezli pocet uzivateli daiiového zvyhodnéni,
ovSem pri analyze je nutné brat v potaz nevyuzitou ¢astku odpoctu, kterou lze
uplatnit nejpozdéji ve tretim zdanovacim obdobi. Pti srovnavani souhrnné miry
fiskalni $tédrosti se CR v ramci zemi OECD umistuje na prednich pii¢kach a stoji
pred zemémi, jako je Kanada, Belgie, Rakousko nebo Italie.

Velké Britanii se jako jedné z mala zemi Evropské unie dari navySovat podil
inovativnich podniki, ktery je vztazen k celkovému poctu pravnickych osob, a je
tvofen vice jak 50 %. Vydaje na vyzkumné aktivity spotifebovavané
v podnikatelském sektoru maji témér konstantni charakter, pficemz Ize pozorovat
vyraznou citlivost investic v obdobi ekonomické krize ve zpracovatelském
primyslu. Britska vladni politika se vice zaméruje na podporu nepiimou, nezli
na podporu primou. Stejné tomu tak je v piipadé podnikatelskych subjekt,
kdy pti zkoumani zverejnénych dat o vyzkumnych projektech, které jsou castecné
financovany ze zdroji primé podpory, je tato skute¢nost zjevna. Je mozné se zde
setkat srozdilnymi sazbami korporatni dané a danového zvyhodnéni, které se
tykaji bud’ programu malych a stfednich podnikii, nebo programu podnikl
velkych. Vlada si je védoma vazeb mezi sazbami dané a danového zvyhodnéni
apri zménach vzdy zajistila zvySovani skutecné danové dspory. Zmény vlady
vramci programu pro malé a stredni podniky byly vroce 2007 natolik spravné,
Ze podnitily MSP kvysSsim inovacnim aktivitdim a zvySil se i pocet uzivatel
neprimé podpory VaV. Vyskytuji se zde tedy situace, kdy pocet podnikd,
vyuzivajicich odcitatelnou polozku roste rychleji, nezli objem kvalifikovanych
vydajii. Voblasti souhrnné miry fiskalni Stédrosti nemd ukazatel pftiliSnou
vypovidajici hodnotu, jelikoZ v sobé obsahuje schémata jak malych a strednich
podniki tak podniki velkych, kdy se od sebe jednotlivé indexy vyrazné lisi.
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Dle mého nazoru se Velka Britanie radi mezi zemé, v nichZ je systém neprimé
podpory vztahujici se k vyzkumnym aktivitam kvalitné zpracovan. Nejvétsi vyhodu
shledavam v uvédoméni si, Ze miru danové stimulace jinak vnimaji malé a stredni
podniky a jinak podniky velké. Z tohoto diivodu je nutné vytvoreni odliSnych
podminek pro jednotlivé skupiny podnikatelskych subjektli. VB nevyuziva pouze
moznosti odcitatelné polozky, ale 1ze se zde setkat s kombinaci nékolika nastroji
podpory, a to napriklad s dafiovymi tlevami v ramci Above the Line Credit Scheme
nebo Kkapitalovymi ulevami na aktiva porizenad kucelim provadéni cinnosti
v oblasti VaV. Dalsi vyhody britského systému shleddvdm v moZnosti pirenosu
nevyuZzité ¢asti odpoctu po neomezené ¢asové obdobi a v pripadé MSP lze zazadat
o proplaceni finan¢ni Castky, jeZ je vypoctena prisluSnym procentem z nevyuzité
c¢asti daitového odpoctu. Posledni, neméné dilezitou vyhodou je, Ze pti uplatiovani
odcitatelné polozky na VaV podnik nemusi predem Zadat o schvaleni svého
vyzkumného projektu.

V Ceské republice postradam iniciativu ze strany vlady, kterd by sméfovala
do oblasti neptimé podpory VaV. V prvni radé je nutné reagovat na zmeény v sazbé
korporatni dané, ktera ve sledovaném obdobi vyrazné snizila skute¢nou dafiovou
usporu. Jisté by stalo za zvazeni, zavedeni odliSnych schémat pro malé a stredni
podniky a pro podniky velké. Nabizi se zde prostor pro zavedeni i jinych nastroja
neprimé podpory, které by mohly prispét k vy$$im inova¢nim aktivitAm v ramci
podnikatelskych subjektd. Dale bych zrusila trilety limit pro prenos nevyuZité ¢asti
odpoctu, ktery je pro ¢eské podniky svazujici, jelikoZ v nékterych pripadech miiZze
subjekt ztratit prevaZnou vétSinu danového zvyhodnéni. Vuvahu prichazi
i moZnost zavedeni proplaceni ¢asti odpocCtu, jeZ se nachazi v systému neprimé
podpory v ramci VB. Dalsi vyznamnou bariérou je nemoZnost uznatelnosti vydaji
vynaloZenych na potizeni nehmotnych vysledkili vyzkumu a vyvoje od jinych osob.
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6 Zaver

Cilem bakalarské prace bylo zhodnoceni systéml nepiimé podpory vyzkumu
avyvoje v Ceské republice a ve Velké Britanii jako motivaéniho néastroje
pro rozhodovani podnikatelskych subjektii o investicich do vyzkumnych aktivit.

V teoretické Casti byly popsany zakladni pojmy tykajici se problematiky dani
a oblasti vyzkumu a vyvoje. Dale byly v samostatnych kapitolach rozebrany danové
systémy a nastroje statni neptimé podpory vyzkumu a vyvoje, jeZ jsou vyuzivany
vramci Ceské republiky a Velké Britanie. Prakticka ¢ast je tvoiena sedmi dil¢imi
celky, pricemz kazdy z nich se zaobira ukazateli, které vypovidaji o kvalité systém
nepiimé podpory vramci VaV vobou sledovanych zemich. Na sekundarnich
datech, ktera byla zkoumana v ¢asovém rozmezi od roku 2000 do roku 2014, byla
vyzdvihnuta pozitiva i negativa jednotlivych systému nepiimé podpory VaV.

V kapitole 5 lze nalézt stru¢nou rekapitulaci charakteristik, jeZ se tykaji
statnich systémi neprimé podpory jednotlivych sledovanych zemi a jimiz se dale
zabyvala prakticka ¢ast. V této kapitole je téZ uvedeno, Ze inciativu ze strany vlady
Ceské republiky shledavam jako nedostate¢nou z dale popsanych diivodd. Systém
nepiimé podpory je v pripadé CR tvoien pouze jednim nastrojem, pricemZ ma
znacnd omezeni, napiiklad existenci ttiletého limitu pro prenos nevyuzité casti
odpoftu nebo nemoZnost uznatelnosti vydaji vynaloZenych na porizeni
nehmotnych vysledki VaV od jinych osob. Ceska vlada nereaguje na zmény v sazbé
korporatni dané, jejiZ snizovani sniZuje i skutecnou darniovou usporu. Na druhé
strané systém nepiimé podpory ve Velké Britanii shledavam jako kvalitné
zpracovanym programem, ve kterém britskd vldda pruZzné reaguje na zmény
v korporatni danové sazbé, pricemz pri kazdé zméné bylo zajisténo zvyseni
skutecné danové uspory. Nejvétsi vyhodu britského systému vidim ve tvorbé
odliSnych programi pro podniky dle velikosti, ke kterému doSlo z diivodu
rozliSného vnimani miry danové stimulace v piipadé malych a stiednich podniki
a podniki velkych.

Jsem zastancem nazoru, Ze v roce 2005, kdy byla v Ceské republice zavedena
moznost odcitatelné polozky, byla sazba danového zvyhodnéni nastavena
vice neZ stédre, kdy hodnota B-indexu byla rovna c¢islu 0,7 a velkorysejsi systémy
v ramci sledovanych zemi OECD bylo mozné nalézt pouze ve Spanélsku a Mexiku.
0d roku zavedeni nebyla provedena téméi zadnd zména a CR se tak nachazi
ve stagnaci, kdy téma vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru nabyva
na aktualnosti a vétSina zemi svéta resi otazku spravného nastaveni svych systémi
danovych pobidek vramci vyzkumnych aktivitt Mé doporuceni spociva
v ptiblizovani systému nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice
systému, jeZ je zaveden ve Velké Britanii, ktery je v mnoha ohledech kvalitné
Zpracovan.

[ kdyZ se v Ceském prostredi nachazi mnoho moZnosti ke zlepSeni, je tfeba mit
na pameéti, Ze nastaveni systému nepirimé podpory skytd pouze potencidlni miru
statni podpory, jez ovliviiuje mezni naklady podnikli v radmci rozhodovani
o investi¢nich aktivitach do vyzkumu a vyvoje. Do jaké miry bude vyuZito této
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moZznosti, je zalezitosti konkrétniho podnikatelského subjektu. JelikoZ neprima
statni podpora VaV tvoii jen malou ¢ast vydaji vynaloZenych na vyzkumné aktivity
v podnikatelském sektoru, nelze tedy jednoznacné konstatovat, Ze by velkorysejsi
systémy nepiimé podpory VaV zavisely na mire vyzkumu a vyvoje provadéného
podnikatelskymi subjekty a naopak.
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