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SOUHRN

Diplomova prace je rozd€lena na dvé c¢asti. Prvni Cast, literarni reSerSe, se zabyva
vysvétlenim podstaty obCanské participace, formy participace s jejich pfiblizenim a pojmu
obce v SirSim pojeti. Druha ¢ast, prakticka, uplatiuje tyto pojmy v ptipadové studii obce
Vysoky Ujezd se svymi specifiky, snazi se vystihnout problematiku z pohledu ob&and a
poukézat na mezery v participacnim prostoru.

Diplomova prace se zabyva problematikou participace obCani ve formé& obcanského
sdruzeni Skolni sad ve vécech vefejnych na komunalni trovni. Cilem prace je analyza
GiGasti ob&ant na vefejném Zivoté obce Vysoky Ujezd a na zakladé piipadové studie
poukazat na faktory, s kterymi se nejcastéji obcané musi potykat a které jim nejvice brani
V participaci samotné. Zavérem prace je zhodnoceni obcanskych aktivit a jejich

konsekvenci.

SUMMARY

The present diploma thesis is divided into two parts. The first part, a literature survey, is
focused on defining the very basic notions such as civil participation, forms of
participation and municipality (in broad terms). On the contrary, the second part is
practical and attemps to show the issue within the real life context, i. e. with all its
particularity and from the inhabitant point of view. It points out as well the participation
gaps. Key part of the thesis is then aimed at inhabitant participation in the Skolni sad civil
association and at its public activities within the municipality in question. However, the
main objective of the thesis was to carry out a case study and analyze the civil participation
in Vysoky Ujezd municipality. The latter case study reveals the most common factors that
the inhabitans have to tackle on their way to civil participation. In the conclusion civil

society activities and their consequences are being assessed.
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1. Uvod

Tématem diplomové prace je participace ob&anti obce Vysoky Ujezd na vefejném Zivotd
obce, se zaméfenim na participacni projevy, jenz spoluvytvaii obCanskou spole¢nost na
komunalni Grovni.

Pojem participace mizeme chapat jako aktivni zapojovani obCani do vefejného déni.
Participacni projevy mohou mit riznou podobu a uplatiiovat se v nejriiznéjSich oblastech
lidského spolecenstvi.

V diplomové praci je zvolena jedna z moznosti jak délit participacni aktivity, a to na
piimou a nepiimou formu participace.

Mezi piimé participaéni projevy ob¢ant Vysokého Ujezdu je zahrnuta petice, mistni
referendum, uzemni pldnovani a uzemni plan, uzemni fizeni, zaloZeni obcanského
sdruzeni, ucast na vefejném zasedani obce.

Jako nepiimy participacni projev je zde brana volebni ucast — volby do zastupitelstva obce.
V praci budou jednotlivé formy participace podrobnéji popsany v teoretickém ramci prace
i s konkrétnimi problémy, které jsou spojené s praktickou ¢asti participacni aktivity obc¢anti
v obci Vysoky Ujezd (dale také jako VU) a vysledky plynouci z téchto aktivit, které
zastfeSuje piipadova studie zmé&ny uzemniho planu obce.

Piipadova studie je zaméfena na zménu uzemniho planu v obci VU, ktera zagala v roce
2004, a které predchazela koupé zamku v obci a jeho piilehlych pozemku kolem obce
Vysoky Ujezd spoleénosti BT Residential, s.r.o. (dale jako investor vzhledem k zménam v
nazvu kupujici spolecnosti, k pfevadéni vlastnictvi na jiné spolecnosti).

Zamérem investora je rekonstrukce zamku vobci na rekreacni hotel, vybudovani
golfového aredlu a vystavba 720 obytnych doml. Zamér investora je podminén zménou
uzemniho planu obce. Problematika zmény Gizemniho planu a jednotlivé aktivity obcanti
(petice, snaha o vyhlaseni mistniho referenda a jiné participacni aktivity) jsou popsany VvV
¢asové ose Sporu.

Nasledna podkapitola analyza problému popisuje postup mistniho zastupitelstva pii
stanovovani smluvnich podminek s investorem, ktery byl nesouhlasné pfijat casti obyvatel
obce. Tato &ast obyvatel vytvofila v roce 2004 ob¢anské sdruzeni Skolni sad, jehoZ cilem

bylo pozastavit zménu izemniho planu v daném méfitku na zaklad¢ svych pfipominek, a



jehoz cilem bylo a je pozménit piistup mistniho zastupitelstva nejen ve vztahu
K investorovi.

Vznik obc¢anského sdruzeni je pro diplomovou praci dalezitym meznikem. Zajmy
jednotlivet proti zméné€ uzemniho pldnu mély odraz ve vzniku zajmové skupiny.
Participacni aktivita této formy umoznuje snazsi pozorovani a jeji deskripci.

Prace je zaméfena na popis moznych prostfedki obcCana obce jak vyjadfit svilj ndzor na
veéci vefejné a do jaké miry je schopen svou aktivitou usmérnit ¢i pozmeénit zaméry
investora na zakladé participa¢nich faktord.

Diplomova prace také poukazuje na aktudlni problém zastavby malych obci v blizkém
okoli vétSich mést, kterd sebou nese uskali projevujici se v blizkém ¢i delSim cCasovém

horizontu z hlediska kvality Zivota stavajicich i budoucich obyvatel.



2. Cil prace a metodika

Problematika obcanské spolec¢nosti je stale ve vétSim zajmu badatelli orientovanych
humanitné-védnim smérem. Teorie, kterd vysvétluje existenci a fungovani participacnich
aktivit obyvatel, vychazi pfevazné z poznatkli o obCanské spolecnosti plisobici na narodni,
popf. nadnarodni urovni. Obcanské aktivity jsou ovSem charakteristické také pro
subnacionalni trovné politického rozhodovani, a to tim vice, ¢im vice je decentralizovana
politickd moc. I pies tento v praxi se Casto vyskytujici fenomén, je vyzkum participace
obyvatel na zivoté komunit, popf. regionll ve stinu badatelského zajmu.

Vyzkum komunalni Grovné politiky a politického jedndni v ceském prostiedi tzce souvisi
S poznanim participacnich aktivit obyvatel ¢eskych obci. Z toho také prameni hlavni cil
predkladané diplomové prace. Tim je deskripce problematiky participace obyvatel na
vefejném Zivoté obce Vysoky Ujezd a naslednych politickych disledki. Prace je
orientovana na otazku moznosti ob¢anti aktivné se podilet na zméné izemniho planu, ale
také na dalsi aktivity obCani Gzce navazujici na rozhodnuti o zméné€ izemniho planu a na
jiné moznosti, jak zménit kvalitu vefejného zivota obce. Dil¢im cilem, ktery z hlavniho

prameni, je popsat faktory a bariéry, které ovliviiuji a limituji moZnosti vetejné ti€asti.

Prace je pojata jako piipadova studie obce Vysoky Ujezd. Technikami sbéru dat, pouzitymi
k naplnéni cile prace, je studium dokumentl, a to pfedevS§im korespondence a zapisy ze
zasedani zastupitelstva - tykajici se zainteresovanych stran zmény izemniho planu obce,
tedy obcéanského sdruzeni Skolni sad, jednotlivych aktivné se zapojujicich ob&anii obce,
zastupitelstva obce, investora a prisluSnych orgdni statni spravy a dale pak
nestrukturované rozhovory s pfimymi ucastniky vzniklého problému se zménou tizemniho

planu — obyvateli obce a politickymi reprezentanty obce.



3. Politicky zivot obce

Komunalni politika vyplyva z prostfedi mistni samospravy, a ta je formovana v prostredi
statu. S konstrukci statu je propojena veiejna moc, ktera souvisi s rozhodovanim o pravech
a povinnostech subjektii. Statni politicka moc je ¢lenéna na organy zakonodarné, vykonné,
soudni a dalsi subjekty. Vefejna sprava je moc vykondvand mimo moc zédkonodarnou a
soudni, a to vpodob¢ stitni spravy, samospravy a jinych vetejnopravnich korporaci.

rowr

Samosprava se podili na té ¢asti vefejné moci, kterd zbyva mimo moc statni.

Zakladni prvky samospravy:
e uzemi nebo cinnost, vici kterym pusobi,
e o0soby podrazené samosprave,
e existence samospravy jako pravmnické osoby verejného prava se soustavou
samospravnych organii,

e viastni hospodareni a rozpocet.

Pojmem uzemni samosprava se rozumi opravnéni obce obstaravat konkrétni pravomocné
vymezeny okruh zaleZitosti samostatné a z Casti nezavisle na statu, 1 kdyZ je jeho soucasti.
Podle poméru mezi Gfady Gzemni statni spravy a Ufady Uzemni samospravy muizeme
vymezit tyto typy obecnich zfizeni:

e plnad samosprava — veskerd verejna sprava v obci je vykondvand samospravné,
podléha kontrole parlamentu (spise v anglosaskych zemich),

e odd¢lend statni sprava a samosprava — existence samosprdavného organu a
statniho organu (poprvé uplatneno ve Francii),

e smiSend vetejna sprava — Na organy uzemni samospravy jsou prenesené néekteré
funkce statni spravy, kterd vyuziva infrastrukturu mistni samospravy. Tento typ
je také uplatiiovan v Ceské republice, obce maji prenesenou a prirozenou
ptlisobnost.

Specificka podoba mistni samospravy a posléze i komundlni politiky vyplyvd nejen

Z institucionalniho nastaveni, ale i ze sidelni struktury jednotlivych statu.



Tabulka €. 1: Pocet obci v ¢eskych zemich v letech 1921 az 2001

Rok Pocet
Obyvatelstvo Obce
1921 10 009 587 11417
1930 10 674 386 11 768
1947 8 762 361 11 695
1950 8 896 133 11 459
1961 9571531 8726
1970 9 807 697 7511
1980 10 291 927 4778
1989 10 362 257 4120
1991 10 302 215 5768
2001 10 230 060 6 258

(Balik, 2008a, 21)

Z vyse uvedené tabulky vyplyva klesajici tendence poctu obci, kterd je také podpotena
stavajicim zakonem o obcich €. 128/2000 Sb. (§ 21). Tento zakon ustanovuje mozny vznik
nové obce pouze s poctem obyvatel vy$Sim neZ jeden tisic.

Ve velikostni struktuie Ceskych obci pfevazuji malé obce do 499 obyvatel. V obcich
S poctem pod tisic obyvatel Zije 17,1 % obyvatel, tvoti vSak 78,4 % poctu vSech obci.
Ceska republika je zemi s vysokym poétem obci a s nizkym primérnym poétem obyvatel
na obec. Pro CR je tedy piiznaéné husté a znacné roztiisténé osidleni s velkym mnoZstvim

malych venkovskych obci, které maji vlastni samospravu

Obec je vefejnopravni korporace a navenek muZe jednat pouze prostiednictvim svych
organt, tedy prostiednictvim jednotlivych fyzickych osob plsobicich v téchto orgénech.
Nejdilezitéj$im z organi obecni samospravy v Ceské republice je zastupitelstvo obce.
Zastupitel ziskdvd mandat okamZikem zvoleni a musi sloZit slib na prvnim zaseddni
zastupitelstva. Neni vazan zadnymi piikazy, pokyny, ani neni vazan subjektu, za ktery
kandidoval. Hlasuje na zaklad¢ svého svédomi a védomi. Jedinym omezujicim faktorem
muze byt opétovna kandidatura zastupitele, voli¢i rozhoduji i na zéakladé diivéjsiho

hlasovani tohoto jednotlivce svymi preferen¢nimi hlasy.



Zastupitel ma tfi zakladni prava:

e pravo iniciativy — predkladani ndvrhi zastupitelstvu, radé a komisim, nelze
omezit ani jednacim radem.,

e pravo interpelace — miize vzndSet dotazy, pripominky a podnéty na radu,
predsedy vyboru, na statutarni organy pravnickych osob (jejichz zakladatelem
je obec). Pisemnou odpovéd’ na jednotlivé interpelace musi obdrzet do 30 dnui.

e pravo informace — prdvo pozadovat od zaméstnancit obce a pravnickych osob,
které obec zalozZila nebo zridila informace ve vécech, které souviseji s vykonem

jeho funkce, nejpozdéji do 30 dnai.

Zastupitel je povinen ucastnit se mistniho zasedani zastupitelstva a dalSich organi (Obecni
rada, Starosta, Obecni ufad, komise a vybory), jichZ je ¢lenem. Ma povinnost (neni vSak
zadnym zpusobem vymahatelnd) plnit tikoly zadané zastupitelstvem a dal§imi organy obce,
hajit z4jmy obcCand a reprezentativné vystupovat.

Zastupitelstvo se mize usnaSet pouze za pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny a K piijeti
jakéhokoliv usneseni je potfeba ziskat nadpoloviéni vétSinu vSech c¢lend. Zasedani
zastupitelstva je vzdy vefejné, jakdkoliv nevefejnd zaseddni nemohou piijmout platné
usneseni.

Nejviditeln€j§im organem obce je starosta. Neni statutarnim organem, proto urcité tkony
muze u€init aZ po schvaleni zastupitelstvem, pokud tak neucini, jsou tyto ukony neplatné a
je zde nebezpeci trestnépravni i obanskopravni odpoveédnosti. Starosta je volen zastupiteli,
t1 zase voliCi.

Volebni systém nemtiZze ustanovit zastupitelské téleso tak, aby vérné odrazelo zajmy celé
spole¢nosti, pokud by ovsem nemélo stejny pocet ¢lentl jako samotné spolecnost. Nelze se
tedy vyhnout urCitému zkresleni zastoupeného pomeéru, kde se vyvazuje akceschopnost
zastupitelského sboru a reprezentativnost tohoto sboru vzhledem ke skladbé zajmu
spolecnosti.

Komunalni volby se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a
pfimého volebniho prava, dle zdsad pomérného zastoupeni na ctytleté funkéni obdobi.
Kandiduji-li registrované politické strany, hnuti ¢i jejich koalice, nemusi jiz dale splnovat

dal$i podminku, jak je tomu uvedeno u nezavislych kandidati.
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V ptipad¢ nezavislych kandidatl je potieba ziskat dostatecny pocet podpisti opravnénych
volict (dle poctu obyvatel), stejné¢ jako forma SNK (sdruzeni nezéavislych kandidati).
Naptiklad pro obce s poctem 501 - 3000 obyvatel je nutnd hranice pro nezavislé kandidaty
4%, pro SNK 7%. Pravé v menSich obcich s poctem do deviti ¢lenti zastupitelstva
pfevazuji nezavisli kandidati a SNK, nad registrovanymi politickymi stranami.
V kazdé obci dostava voli¢ jediny volebni listek, ktery je samostatny pro kazdé volené
zastupitelstvo. Tento listek obsahuje vSechny kandidujici strany a v ramci kazdé z nich
seznam kandidatl této volebni strany.
Voli¢ svou volbu miize provést t€émito zpusoby:

e oznaceni jedné volebni strany,

e oznaceni jednotlivych kandidatii napric stranami,

e miize zkombinovat predchozi dva zpiisoby, prednost ma vidy oznaceni

Jjednotlivého kandidata

Uzaviraci klauzule je zdkonem stanovena hranice, kterou musi politicky subjekt prekonat,
aby byl zafazen do procesu rozdélovani mandati. V Ceské republice jeji vyse ¢ini 5%
z celkového poctu hlasit ve volbach podéleného volenym poctem ¢lenti zastupitelstva a
vynasobeného poétem kandidatt strany (za urcitych podminek se mize snizit). Pokud je
pro volby do pfislusného zastupitelstva podéna jedna kandidatni listina, ke klauzuli se
nepiihlizi.
Piedcasné volby nastavaji, pokud zastupitelsky sbor z nejriiznéjSich divodi nevydrzi az do
konce svého funkcéniho obdobi. V soucasnosti rozliSujeme tyto typy voleb mimo tadny
termin:

e dodatecné volby — pokud se z néjakého ditvodu volby nekonaly (nedostatek

kandidatii),
e opakované volby — pokud soud prohlasi jiz vykonané volby za neplatné,
e nové volby — pokud se pocet clenii zastupitelstva snizi pod zakonem stanovenou

hranici, dojde ke vzniku nové obce, dojde-li k rozpusténi zastupitelstva aj.
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Funkce ¢lena zastupitelstva je neslucitelnd s vykonem jinych funkci, jako je napiiklad
funkce soudce, statniho zastupce, predsedy Ufadu pro ochranu osobnich tdaji,
zamestnanec obce zafazeny do patficného obecniho tUradu aj.
Neslucitelnost funkci nebrani v kandidatufe, ujmuti se mandatu po zvoleni, avSak do tii
dnti od ustavujiciho zasedani musi dany ¢len zastupitelstva odstoupit z neslucitelné funkce.
Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim, tedy ukon¢enim hlasovéani. Zanik mandatu je
mozny témito zpiisoby:

o odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce, nebo jeho slozeni s vyhradou,

® rezignaci,

o umrtim clena zastupitelstva obce,

e prvnim dnem voleb do zastupitelstva obce,

e dnem slouceni obci nebo pripojeni obce K jiné obci (Balik, 2009, 11n.).

3.1 Charakteristika komunalniho politického Zivota

Podoba komunalniho politického Zivota je predev§im zavisla na velikosti obce. Ve vétSich
méstech je podobnost komunalniho politického systému a tloha politickych stran obdobna
jako na ndrodni trovni. VétSina rozdé€lovanych mandati v zastupitelstvu pfipada strandm
zastoupenym v poslanecké snémovné. Toto spektrum menSinové doplituji neparlamentni a
regionalni politické subjekty.

Odlisnym zptsobem je utvaren politicky zivot v mensich méstech a venkovskych obcich,
kde parlamentni strany maji mensi vliv, a vyraznéji se zde uplatituji sdruZzeni nezavislych
kandidata, ptipadné dalsi lokalni subjekty. V obcich do 2000 obyvatel zpravidla najdeme
neuplné politické spektrum v porovnéani s parlamentni politickou scénou a v obcich do
1000 obyvatel ¢asto nepiisobi zadné politické strany.

Pro srovnani je zde uvedeno rozdé€leni mandati v komunalnich volbach 2010 v mésté
Beroun a obci Vysoky Ujezd s poétem obyvatel 578, dle tematického zaméfeni diplomové
prace (Cmejrek a kol., 2009, 14-25).
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Tabulka ¢. 2: Pocet mandatt dle politické pislusnosti — mésto Beroun

Pocet Piepocteny | PFepoctené | Pocet
kandidata | zaklad % mandatu
Kandidatni platnych
listina Hlasy dle poétu hlasi
Cislo Nazev abs. | v% kandidatii
Nezavisli
1 |Berounaci 23384 121,15 21 110581 21,14 5
2 |[ODS 32423129,32 21 110581 29,32 6
Volte Pr.Blok
3 |www.cibulka.net| 213 | 0,19 1 5265,76 4,04 0
4 |CSSD 23511121,26 21 110581 21,26 5
5 [TOPQ9 13527(12,23 21 110581 12,23 2
BerounsSti
6 |Nestranici.cz 5619 | 5,08 17 89517,95 6,27 1
7 |[KSCM 11904 (10,76 21 110581 10,76 2
(CSU)
Tabulka ¢&. 3: Po¢et mandatt dle politické piislusnosti — obec Vysoky Ujezd
Pocet Piepocteny |Piepoctené |Pocet
kandidata zaklad % mandati
Kandidatni platnych
listina Hlasy dle poctu hlast
Cislo Nazev abs.| v% kandidati
1 [Sdruz.nez.kand. | 639 | 24,31 9 2629 24,3 2
2 | CSNS2005 531 | 20,2 9 2629 20,19 2
SPOLECNEPR | 106
3 |ONASEOBCE 7 [40,59 9 2629 40,58 4
4 |0ODS 392 (14,91 7 2044,77 19,17 1

(www.volby.cz/)

Z vyse uvedenych tabulek vyplyva, ze v mésté Beroun ziskaly politické strany celkem 15

mandati z celkového poétu 21, tedy vétsinu mandati. V obci Vysoky Ujezd ziskaly

politické strany celkem 3 mandaty, z toho 1 mandat pro stranu ODS ziskal nezavisly
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kandidat vystupujici pod hlavickou strany ODS, politické strany zde neziskaly ani tfetinu

mandata.

Komunalni politicky zivot je také ovlivnén faktem, ze v menSich obcich se jednotlivi
obCané osobn¢ znaji, existuji zde Siroké rodinné vztahy, vi, jakou praci dany kandidat
vykonava, jak je bezuhonny, jaka je jeho odbornost, jak vystupuje na vefejnosti, jak
pracoval v piedeslém obdobi ve funkci zastupitele atd. Vyse uvedené i neuvedené faktory

shrnuje nasledujici vycet.

Faktory ovliviiujici komunalni politicky zivot v mensich obcich:
e oblibenost kandidata,
e mira socializace v obci,
o Clenstvi v zajmovych skupindch,
e profesni zdatnost,
o slozeni ostatnich kandidat,
e predvolebni kampar,

e zastupitelskd zkusenost (Balik, 2009, 169n.).

Obec je mnohdy rozdélena dle rodinnych klant, v ndvaznosti na minulé generace. Dnes je
jiz ,klanova* ptislusnost znacné rozmélnéna. Kazdé sporné téma vyvola vznik konfliktni
linie a pfi jejim dlouhodobém pietrvavani dojde k roz€lenéni spolecnosti na rizné skupiny,
jez jsou v politice reprezentovany riznymi kandidatnimi listinami.

Slozeni zastupitelstva v komunalnim prostoru miiZze mit rizny mechanismus, ktery se vice
¢1i méné odklani od predpokladu volebniho systému. V nékterych obcich je pfed volbami
ucinéna tzv. primarka, kdy kazdy obfan ma pravo navrhnout tolik zastupitelti, kolik je
mandatd. VSechny hlasy se sectou a kandidati s nejvice hlasy sestavi kandidatni listinu,
ktera jde do voleb. V jinych ptipadech je pocet kandidatli do zastupitelstva stejny jako
pocet mandatd, jednd se tedy o nesoutézivy model.

Do soutézivého modelu mizeme zatadit 1 jedinou kandidatni listinu, kterd obsahuje vice

kandidati do obecniho zastupitelstva, nez je pocet mandati. Multiparitni politické systémy
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jsou mnohem castéjsi ve vétSich venkovskych obcich a méstech, nez vyse uvedené

piiklady (Cmejrek a kol., 2009, 14-25).

Procentické vyjadreni vysledkii voleb do zastupitelstev obci 2010:
o Sdruzeni nezavislych kandidatii, nezavisli kandidati 69,15 %,
e Obcanska demokraticka strana 7,4 %,
o Ceskd strana socialné demokratickd 6,83 %,
o Krestanskd a demokratickd unie - Ceskoslovenskd strana lidova 6,11 %,
e Komunistickd strana Cech a Moravy 5,07 %,
e TOP 091,96 %,
e SNK Evropsti demokrate 0,9 % (www.ct24.cz/).

Z procentického vyjadieni vysledkli voleb do zastupitelstev obci vyplyva vysoky podil
nezavislych kandidati je tedy déano specifiCnosti samotnych voleb do obecnich

zastupitelstev, jak jiz bylo zminéno vyse v textu.

Zakon explicitné stanovil termin konani dvoudennich voleb na patek a sobotu, pokud se
komunélni volby nekonaji sou¢asné s volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
Senatu Parlamentu CR, & krajskych zastupitelstev, mize predseda okrskové volebni
komise, za ptredpokladu, ze odvolili vSichni voli¢i zapsani do vypisu ze seznamu voli¢t,
volby ukoncit. S¢itani hlasi muze zacit az v sobotu ve 14:00.

Ve dnech voleb je zakazana volebni agitace a propagace Vv objektu, kde je umistnéna

volebni mistnost, a V jeho bezprostfednim okoli (Balik, 2009, 83n.).
Cesky statisticky tGifad zpracovava a poskytuje vysledky voleb do zastupitelstev obci, a

jesté ten tyz den po ukonceni voleb zvetejnuje predbézné vysledky na svych internetovych

strankach.
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Volby ptedstavuji prilezitost pro obcana vyjadfit svoji politickou vuli. S kvalitou
participace volicu také souvisi urcitd povédomost o ucincich hlasovéani. Srozumitelnost
fungovani volebniho systému by tedy mély byt stéZejnim kamenem demokratickych voleb
(Cmejrek a kol., 2004).

Regulérnost viech voleb mize byt prezkoumana soudné. Soudni moc vykonavaji v CR

soudy (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004, 13n.).

3.2 Obec

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spoledenstvim ob¢ani, jejich pocet se v CR
pohybuje kolem 6365. Obce do 2 000 obyvatel predstavuji vice nez 90 % obci
(http://www.businessinfo.cz/).

Uzemi obce miize byt tvofeno jednim & vice katastralnimi izemimi. Obce se od sebe lisi
rozsahem vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti, ddle maji svlij majetek, s kterym
hospodafi. Obec ma statut pravnické osoby. Kompetence obce je zdkladem uzemni
samospravy. Tvofi ji spole¢enstva ob¢anli na izemi vymezeném hranicemi obce. Stard se o
svilj majetek, fesi své zalezitosti, vystupuje svym jménem a nese za to odpoveédnost.
Samospravné organy obce tvoii zastupitelstvo, které voli ze svych ¢lenl starostu obce.
Starosta obec zastupuje navenek a je odpovédny zastupitelstvu a mistostarostovi.
Zastupitelstvo je kolegialni organ a zfizuje vybory.

Vzhledem Kk po¢tu obyvatel se stanovuje i pocet zastupitelti, napiiklad v obci Vysoky
Ujezd s 578 obyvateli je pocet &lend zastupitelstva devét. Funkce zastupitele je
neslucitelnd s jinymi vefejnymi funkcemi a pozicemi. Obecni ufad tvofi Starosta,
mistostarosta a zaméstnanci obecniho ufadu. Obecni ufad vykonava jednak prfenesenou
pusobnost ve stanoveném rozsahu a dale ukoly v pusobnosti samospravné, které mu
ulozilo zastupitelstvo. Kazdé obec zfizuje povinné finan¢ni, kontrolni vybor a za urcitych

podminek vybor narodnostnich menSin. Dale je v kompetenci obci vytvofit dalsi vybory

R

jako iniciaéni a kontrolni organy obce (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004, 13n.).
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Do samostatné ptisobnosti obce ze zakona patii naptiklad:

o hospodareni obce,

o spravovani zalezZitosti obce, které jsou v jejim zajmu a v zajmu jejich obcanu, neni li
kompetence prenesena dle zakona na jiné spravni urady,

O rozpocet a zaverecny ucet obce,

o vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce,

o mistni referendum,

o program rozvoje uzemniho obvodu obce,

o zrizovani dobrovolnych hasicu a pozdrni ochrana v obci,

o schvalovat iizemni plan obce a regulacni pldn (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2004, 13n.).

Obec zastit'uje sbér a odvoz odpadu, peCuje o détska hiisté, udrzuje mistni komunikace a
zajistuje osobni socidlni sluzby (péce o starS$i obCany a déti), vefejnou dopravu, vetejné
Skolstvi, v rozsahu svych moZznosti. Pro nékteré sluzby obec najima soukromé spolecnosti
a fyzické osoby na zaklad¢ vefejnych zakazek.

Jednotlivé funkce obce miizeme rozdé€lit na sedm oblasti. Prvni oblasti je funkce politicka,
pod kterou spada vyhlaSeni mistniho referenda, volba a ustavovani organti obce, vytvareni
vztahl s dal§imi obcemi, pojmenovani ulic, pfid€lovani ¢isla popisného. Druhou oblasti je
funkce ekonomicka, ktera souvisi s hospodafenim obce, tedy se schvalenim obecniho
rozpocCtu obce, déle s poskytovanim a pfijimanim dart.

Socialni oblast se vztahuje k vzdélavani, zdravotnické péci, sportu a kultufe.

Ekologicka oblast je ¢tvrtou funkci obce, kterd zahrnuje zajiSténi Cistoty obce, svoz a
likvidace odpadii, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod.

Funkce bezpecnostni znamena pravomoc obce ztidit obecni policii.

Sestou oblasti funkce obce je funkce infrastrukturni, pod kterou spada sprava a tdrzba
komunikaci (silnice, chodniky a cyklostezky), vodovodi, kanalizace apod.

Prognosticka funkce obce zahrnuje pfedevsim schvalovani programu rozvoje obce, izemni
planovani, regulaéni plan obce, pfijimani koncepcnich dokumenti ve vySe uvedenych

oblastech.
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Pro pInéni zminénych funkci ma obec vymezené néstroje: usneseni zastupitelstva ¢i rady,
uzavirani smluv, vydavani obecné¢ zavaznych vyhlaSek v samostatné pusobnosti obce a

ukladani sankci.

3.3 Obéan obce

Podle zakona 128/2000 Sb. paragraf § 16, je obcanem obce fyzické osoba, kterd je statnim
obéanem Ceské republiky a je v obci hlasena k trvalému pobytu. Veskera prava obéana
obce s vyjimkou prava volit ¢i byt volen do zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim
referendu ma i fyzicka osoba star$i 18 let, ktera neni v obci hlasena k trvalému pobytu, ale
vlastni na izemi obce nemovitost.

Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce za
podminek stanovenych zvlastnim zakonem (Zakon ¢. 152/1994 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond, ve znéni zakona ¢.
247/1995 Sbh.), hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem
(Zékon €. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve znéni zakona €. 152/1994 Sb.), vyjadiovat
na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim faddem sva stanoviska k
projednavanym vécem, vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému uctu obce
za uplynuly kalendaini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhlté, nebo Ustné na zasedani
zastupitelstva obce, nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,
vybora zastupitelstva obce a komisi rady obce a potfizovat si z nich vypisy, pozadovat
projednani urcCité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanti obce, musi byt
projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dni, jde-li 0 plisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnti, podévat organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce
je vytizuji bezodkladng, nejdéle vsak do 60 dnu, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce,

nejpozdéji do 90 dni (www.sbirkazakonu.info/).

18



4. Participacni projevy obyvatel na politickém Zivoté
obce

Mista, kde lid¢ ziji, piredstavuji prostorovy a socialni zéklad zivota, vytvaii se zde prostor
k uskute¢iovani ekonomickych, socidlnich i kulturnich procest, které ovliviuji naSe
chovani, politické postoje a tempo zivota. Rozvojové aktivity v komunitach jsou spojovany
s aktivni Gi¢asti obcantl ve vécech vetejnych, coz mize byt odrazem rozvijejici se obanské
postavena na spolecnych hodnotich, spolecnych zajmech, ale také na spole¢né
problematice vztahujici se k danému Gzemi (Trhlinové a kol., 2004, 43n.).

Zapojeni vefejnosti Na udrzitelnost rozvoje mést a obci je nutnym procesem, ktery jeste
nema takovy prostor, jaky by si zaslouzil. Vetejnost je stale brana jako laik, ktery danému
problému nerozumi. Problém je i na stran¢ vefejnosti samotné, kterd neumi komunikovat
s nejriznéj$imi organy statu, tedy i obce, proto ve vétsing€ piipadt voli Thostejnost. Bézné
se mizeme setkat s opomijenim ob¢and v ptipravnych fazich projektu, kdy je obcantim

ponechano az piipominkovani vyhotoveného projektu (humanita.fsv.cvut.cz/).

4.1 Co je mozZné vnimat pod pojmem participace

Je mozné vychézet z principu participace, ktery je vymezen a tvofen spolecnosti lidi, ve
které se stietavaji riizné spoleCenské cile, zajmy, schopnosti jednotlivca, jejich vytrvalost,
predpoklady a moznosti k podileni se na riznych Cinnostech. Jsou zde dilezité 1 dalsi
faktory jako je vzdélani, urovenn podavanych informaci od kompetentnich organt a jiné

(Krebs a kol., 1997, 47n.).

Pojmem participace je tedy mozné chapat jako aktivni zapojovani vefejnosti do vetejného
déni. Participacni projevy mohou mit rliznou podobu a uplatiiovat se v nejriznéjsich

oblastech lidského spolecenstvi.
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Dusledkem jejich realizace mutze byt pfijeti spoleCensky vyznamnych rozhodnuti.
Obcanské aktivity jsou realizovany v nejriiznéjSich spoleCenskych oblastech a je vhodné je
podporovat a utvaret pro né prostor. Aktivni obcanské spole¢nost je nepostradatelna pro
fungujici demokracii.

Jeji existence je spjata se svobodou slova a obecné S principy demokracie. Obcanska
spolecnost je sumou obCanské angazovanosti, do které patii organizace petic, demonstraci,
diskusnich shromazdéni, diskusnich for, které obCané organizuji a kterych se ucastni, ale
ktera je také zaroven vymezena pravem a civilizovanosti. Ob¢anska angaZovanost probiha
ve vefejném prostoru, kde si lidé vymeénuji ndzory na aktudlni problémy, které se jich
bezprostiedné tykaji (Nekvapil a kol., 2003). Participaci mtzeme vnimat také jako
uvédomovani si svych prav a zaroven zodpovédnosti viéi sob¢ i jinym (Krebs a kol., 1997,
47n.).

Aktivni participace je z hlediska obsahu vykladana riizné, zatim co republikéani a radikalni
demokraté ji chapou jako pfimé zapojeni obCanti do politického rozhodovani na vsech
urovnich, zastanci ekonomické teorie zastupitelské demokracie ji omezuji pouze na ucast

obcanii ve volbach (Skovajsa, 2010, 62).

4.2 Podminky pro uplatnéni participa¢nich aktivit

4.2.1 Obcanska spolecnost

,»Obcanska spolecnost utvaii prostor svobodného obcanského jednani a sdruZzovani mezi
rodinou, trhem a staitem. Umoznuje obfantim realizovat sva zakladni ob¢anska a politicka
prava, svobodné usilovat o cile podle vlastni volby, hajit své zdjmy a kontrolovat vykon
politické moci, 1 napliovat vetejné prospésné ucely (Skovajsa, 2010).

Jednoznac¢né vymezeni obcanské spolecnosti je velmi slozité a co autor a doba, to jiny
rozsah pohledu na jeji pojeti. Dle Karla B. Miillera mizeme rozliSovat tfi skupiny pojeti
obcCanské spolecnosti. Prvni skupinou jsou generalisté, ktefi do obCanské spolecnosti fadi

celou spolecnost vcetné politického systému. Druhou skupinou jsou maximalisté, ktefi
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Z ob¢anské spolecnosti vyjimaji rodinu a stat oproti generalistim. Posledni skupinou jsou
minimalisté, ktefi z obanské spolecnosti vyjimaji rodinu, stat i trh. Toto posledni pojeti
prevladlo v CR a dal§ich postkomunistickych zemich. Oddéleni obéanské spoleénosti od
rodiny, statu ¢i trhu je pouze konceptudlni, nebot’ se tyto prostory vzajemné prolinaji a
koexistuji (Skovajsa 2010, 62).

Spolecnost jako takovou milizeme konceptudlné rozdélit na obCanskou a politickou a
predpokladame, ze obCanska spolecnost konc¢i tam, kde zacind politika, tedy organizovany
boj 0 moc (www.pehe.cz/). Obéanska spole¢nost by tedy méla byt odd€lena od statni moci,
politické spolecnosti a neméla by byt zaloZzena na pokrevnich vztazich (Nekvapil a kol.,
2003).

V Ceské republice se ob&anska spoleénost po roce 1989 rozvinula piedeviim diky
zakladani nejriiznéjSich asociaci a sdruzeni prosazujici urcité zajmy a témata. Dobie se
také rozvijel obCansky sektor v oblasti obCanské solidarity s témi, ktefi trpi nejriznéjSimi
handicapy. Po¢etné jsou i skupiny zaméfené na ochranu a prosazovani specifickych zajmu,
coz predstavuji naptiklad ekologické skupiny. Obcanska spolec¢nost aktivné zasahujici do
politického sektoru vSak u nas jesté neni pln¢ a sebevédomé rozvinuta (www.pehe.cz/).
Jednim z diivodti pro¢ v Ceské republice je ve vztahu k politické sféfe ob&anska spolednost
pomérné pasivni a slaba, je zkuSenost z normaliza¢nich let, kdy byly jakékoliv projevy
nezavislosti potlatovany.

Politicka sféra by mohla napomoci vétSimu rozvoji obéanské participace na vécech
vefejnych mezi vSemi v€kovymi skupinami (naptiklad schvalenim moznosti vselidového
hlasovani o nékterych otazkach). Dusledna decentralizace je dalsi formou, ktera pfisp&je k

zapojeni ob¢anti do participace ve vécech verejnych (Www.pehe.cz/).

Mezi aktéry, ktefi jsou soucasti obcanské spole¢nosti na komunalni trovni, miiZzeme tadit:
e piivodni obyvatelstvo obce,
e novi obyvatele,
o Jokalni obcanska sdruzeni, ktera posiluji pozici jednotlivych obcanii pri
vyjednavani s obci a s investorem, mohou piisobit jako aktivator pri nizké
participaci mistnich obyvatel,

e neziskové organizace na narodni urovni,
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e odborna verejnost,

o média (Nekvapil a kol., 2003).

4.2.2 Komunikace jako nezbytna ¢ast participacniho cyklu

Komunikace s vefejnosti a naslednad zpétna vazba je podstatnym klicovym faktorem
participace, ktery vychazi ze zédkona o svobodném pfistupu k informacim. Informacni
funkce organti podstatné ovliviiuje transparentnost rozhodovacich procest. NejvétSim
problémem v komunikaci s vefejnymi institucemi, organy je vSeobecné pocit ob¢and, ze
jejich hlas, pfipominka nebude brana s velkou védhou, tedy ve vysledném rozhodnuti se
nijak neprojevi. Cilem vefejnospravnich orgdnii v demokratické zemi by tedy méla byt

snaha tento pocit ob¢anti odstranit (Mansfeldova, Kroupa, 2005).

Iniciativni 1idé, zajmové skupiny i1 odbornici se snazi nachazet stale nové zpusoby, jak 1épe
komunikovat s lidmi, ziskat si jejich divéru i nazor a na zakladé téchto vazeb ptimét
obcany k vétsi participaci ve vécech vefejnych. Nazor vefejnosti by tedy mél byt
ocenovan, hlavné v oblasti rozpoznavani potiecb ¢ nesouhlasu  obyvatel
(www.humanita.fsv.cvut.cz/).

Mezi aktivity obCantl, které nemusi mit trvalou instituciondlni formu, patii i individudlni
snahy o kontrolu politické moci, od psani dopist jednotlivym politikim aZ po vyjadifovani
vlastnich nazord na nejriznéjsich forech nebo v médiich. Velmi dilezitou novou formou
obcanské participace ve vécech vetejnych je stale vétsi narist komunikace prostfednictvim
modernich technologii. Ty umoznily rozvoj nového prostoru pro sdileni poznatkti a
vyvijeni natlaku na politickou sféru.

Pét zékladnich forem obc¢anské spolecnosti, s riznou komunikaéni kulturou:

e 0odbory a podnikatelské svazy;

® profesni svazy,

Jednorazové zajmové skupiny;

Skupiny prosazujici verejné zajmy;

lobbisticka uskupeni (www.pehe.cz/).
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4.2.3 Otevienost rozhodovani

Oblast otevieného rozhodovani predstavuje moznost vefejnosti v pfitomném case seznamit
se s podrobnostmi rozhodovani (rozhodovaciho procesu). Oblast se sklada z avizovani,
jednani pied publikem a zaznamii rozhodovaciho procesu (www.otevrete.cz).

Dutlezitost zde mizeme pfifadit pfevazné v€asnému predbéznému informovani vefejnosti
o tom, ze urCitd zalezitost bude rozhodovéna, véetn¢ moznosti kam a jak adresovat
ptipadné navrhy a pfipominky a stanovit odpovédné osoby za komunikaci s vefejnosti v
dané zalezitosti. Pokud to legislativni ramec umoznuje, je zasadni také pfitomnost publika
pii jednani nékterych organti (komora ¢i vybor parlamentu, soud, zastupitelstvo obce ¢i
kraje ad.).

V posledni fazi by mél byt veden zaznam o hlasovani, o diskusi a ptredkladanych
argumentech, zejména o ptedloZenych podkladech, ndvrzich, analyzach, které slouzily jako
zaklad k rozhodnuti v kolektivnich organech a v neposledni fad¢ piehled a obsah

dokumentd, slouzicich jako podklad pro u¢inéné rozhodnuti (www.otevrete.cz).
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5. Formy participace

Participacni projevy muzeme chépat jako politické aktivity, aktivity v podobé darovani
vécnych Ci penéznich prostfedkii na vefejné prospesné ucely, Clenstvi v organizacich
obcanské spolecnosti (obcanska sdruzeni), dobrovolné prace a komunitni aktivity.

Participacni obcanské projevy lze ¢lenit dle mnoha rozlicnych pohledi. Jednim, ktery se

nabizi z hlediska obsahového, je ¢lenéni na participaci pfimou a nepiimou.

5.1 P¥ima participace
5.1.1 Mistni referendum

Pomoci referenda se mohou ob¢ané vyjadiit k dulezitym zménam v obci ¢i méstské Casti,
kde je nezbytné, aby se shodla vétsina obyvatel. Je to nastroj k vyjadieni nazorti i mimo
volebni obdobi. Je to jedna z moznosti jak zviditelnit ¢i medializovat dany problém, kdy
zvoleni zastupci prosazuji urcity zamér presto, ze s nim vétSina obce nesouhlasi a neni
jisté, ze realizace zaméru zastupitel bude ve prospéch obce. Pokud se jednd o zamér ¢i
akci, kterd spadd do samostatné plsobnosti obce, mohou obfané sami rozhodnout v
mistnim referendu. Pokud mistni referendum probéhne podle vSech pravidel, jsou jeho
vysledky pro obec zdvazné a pravné vynutitelné.

Mistni referendum je zatim jediny v Ceské republice obecné uzakonény nastroj piimé
demokracie. Lze jej usporadat pouze na tizemi jedné obce. Zakon o obecnim referendu,
ktery by umoznil napf. 1 krajské ¢i celostatni referendum zatim nebyl nikdy schvélen.
Mistni referendum se fidi pfedev§im zdkonem o mistnim referendu ¢. 22/2004 Sb.

Obcané mohou podle zdkona o mistnim referendu rozhodovat pouze o konkrétné
poloZenych otazkach, na které lze odpoveédét "ano" nebo "ne", vyhodné je tyto otazky
konzultovat s pravnikem. Referendum nelze uplatnit ve vécech, které se tykaji prenesené
pusobnosti obce.

Navrh na vyhlaSeni referenda mtze podat ptipravny vybor sloZzeny nejméné ze tfi obanti

obce, ktefi jsou jinak opravnéni k hlasovani v komunalnich volbach, nebo sama obec.

Navrh ptipravného vyboru musi obsahovat:
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e uzemi, na nemz se konani mistniho referenda navrhuje,

e znéni otazek (musi na né byt mozno odpovédet "ano" nebo "ne,

e oduvodneéni navrhu,

o odhad nakladit na provedeni mistniho referenda a realizaci rozhodnuti prijatého v
mistnim referendu a zpiisob jejich uhrady z rozpoctu obce prip. statutarniho mésta,

® oznaceni zmocnénce z clenii pripravného vyboru,

e jména, data narozeni, trvalé bydliste a podpisy c¢lenit pripravného vyboru.

Néavrh musi svym podpisem na ocislované podpisové listiny podpofit uréity pocet
opravnénych obc¢and, pocet se odviji dle velikosti obce, napt. v obcich do 3 000 obyvatel je
potieba alesponn 30 % opravnénych osob. Navrh spolu s pfilohou predklada ptipravny
vybor obecnimu ufadu, ten mé na posouzeni 15 dnti od podani.

Referendum vyhlasuje ve vSech ptipadech zastupitelstvo svym usnesenim a referendum

probiha nejpozdéji do 90 dnii po dni jeho vyhlaseni (www.obcan.ecn.cz/).

5.1.2 Uzemni planovani a izemni plin

Podle zakona ¢.183/2006 (Zakon o tzemnim planovani a stavebnim fadu) musi vSechny
stavby a zavazné zmény v izemi odpovidat platnému uzemnimu planu.

Uzemni planovani je kli¢ovym nastrojem pro stavebni rozvoj a zmény v krajiné. Projekty,
které jsou uz zaneseny v uzemnim planu, se jen velmi tézko odstranuji. Pofizovatelem
uzemné planovacich dokumenti je mimo jiné ptisluSny obecni Ufad. Zastupitelstvo obce
rozhoduje v samostatné plisobnosti o pofizeni uzemniho planu a vydava tento uzemni plan
1 lzemni opatient.

V procesu tizemniho planovani maji hlavni slovo mimo jinych orgéni i zastupitelstva obci.
Vefejnost zde muze uplatnit své pfipominky a navrhy, proto jsou ji v tomto procesu
poskytnuta urcitd prava na ucast.

Cilem uzemniho planovéani by mélo byt zachovani a vyvaZzovani podminek pro Zivot dle
nejruznéjSich kritérii. Vysledkem by mél byt soulad vefejnych a soukromych z4jmii na

rozvoji izemi.
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Uzemni planovani by tedy mélo plnit zejména tyto ukoly:

zjistovat a posuzovat stav uzemi, jeho prirodni, kulturni a civilizacni hodnotu,
provérovat a posuzovat potirebu zmen v tizemi, verejny zdajem na jejich provedeni,
Jjejich prinosy, problémy, rizika,

stanovovat podminky pro provedeni zmén v uzemi, zejména pak pro umisteni a
usporadani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty tizemi,

stanovovat poradi provadénych zmén v uzemi (etapizace),

stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydleni,
vytvaret podminky pro ochranu tizemi podle zvilastnich prdavnich predpisi pred
negativnimi vlivy zaméri na uzemi a navrhovat kompenzacni opatreni, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak,

regulovat rozsah ploch pro vyuzivani prirodnich zdrojii.

Uzemni plan se pofizuje pro celé uzemi obce a je zavazny pro zhotoveni regula¢niho planu

zastupitelstvem obce a pro rozhodovani v tzemi obce.

Uzemni plan stanovi a vymezi:

zakladni koncepci rozvoje uzemi obce,
plosného a prostorového usporadani vizemi, Krajiny,
koncepci verejné infrastruktury,

zastavené uzemi a plochy stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a koridori.

O poftizeni tizemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce:

z vlastni iniciativy,
na navrh orgdanu verejné spravy,
na navrh obcana obce,

na navrh fyzické nebo pravmické osoby, ktera ma vlastnicka nebo jina prava

k pozemku, stavbé na vizemi obce.
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K schvéleni tizemniho planu obce nasleduji 3 faze: zadani, koncept a navrh.

Potizovatel ptredklada zastupitelstvu obce navrh na vydéni uzemniho plénu s jeho
odiivodnénim. Zastupitelstvo neni povinno piedlozeny navrh izemniho planu piijmout.

V ptipad¢, ze zastupitelstvo obce nesouhlasi s pfedlozenym navrhem uzemniho planu nebo
s vysledky jeho projednani, vrati pfedlozeny navrh potfizovateli se svymi pokyny k tpravé
a novému projednani nebo jej zamitne.

Participace obcanli na tzemnim planu je velice dulezitd, zdkladem jsou informace a
naslednd zpétna vazba. Dilezité je zjistit, zda obec a kraj maji zpracovany Gizemni plan a
sezndmit se s nim. Kazdy obecni ufad ma svou ufedni desku, kde by mély byt zmény
tykajici se izemniho planu vyvéseny, a kazdy obCan se mize zacastnit vefejnych jednani.
Muze se tedy aktivné zapojit do projednavanych zmén a zaslat pisemné pfipominky, které
by =zastupitelé nemcli ignorovat a snazit se respektovat nazor svych volic¢lh

(www.obcan.ecn.cz/).

5.1.3 Uzemni Fizeni

Uzemné planovaci dokumenty jsou zékladnim kamenem pro situovani staveb, ale v zasadé
je pro umisténi stavby potieba jesté celd fada dalSich rozhodnuti a povoleni. Obcané a
obcCanska sdruzeni se mohou nékterych fizeni a procedur Gcastnit a uplatiiovat sva prava.
Tyto procedury upravuji zvlastni zakony naptiklad stavebni zédkon ¢. 183/2006 Sb.

V Uzemnim fizeni se vydava Gzemni rozhodnuti., které vyda pfisluSny stavebni Urad.
Utastnikem tzemniho fizeni je zjednodusené Zadatel a obec, na jejimZ uzemi méa byt
zamér uskutecnén. Stavebni ufad musi nafidit vefejné Gstni jednani, kterého se muze
zucastnit kazdy a uplatnit tak svou pfipominku. Obcanské sdruzeni podavaji namitky na
zaklade€ pravniho pifedpisu, s jehoz pomoci héji vefejné zajmy. Obec uplatiiuje v izemnim
fizeni namitky k ochrané¢ zajml obce a obCanl. Stavebni Gfad rozhodne o némitkach
Giastnik® fizeni a v odiivodnéni vyhodnoti pfipominky vefejnosti. Uzemni rozhodnuti Ize

zru§it i ménit (Www.obcan.ecn.cz/).

27


http://www.obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uz--1-1974863&f=135243

5.1.4 Obéanské sdruzeni

Obcanské sdruzeni je vysledkem ucelového ¢i zdjmového spojeni lidi. Podle zakona o
sdruzovani obCanii maji obCané pravo svobodné¢ se sdruzovat, kdy je pouze nutnd
registrace, jde o nejéast&j§i pravni formu neziskové organizace v CR.

Obcané tak mohou zakladat spolky, hnuti, kluby, odborové organizace a sdruzovat se v
nich.

Vyhodou zaloZeni obcfanského sdruzeni s lidmi stejného nazoru muize byt véha hlasu
skupiny proti jednotlivei, dale je sdruzeni osvobozeno od ur€itych spravnich poplatkil a
muze ziskat granty na podporu své ¢innosti.

K zalozeni obcanského sdruzeni je nutné vytvoreni ptipravného vyboru a sepsani Stanov,

kdy ptipravny vybor podava navrh na registraci.

Névrh na registraci musi podle zdkona obsahovat:
e podpisy c¢lenu pripravného vyboru,
e jména, prijmeni, data narozeni a bydliste clenii,
e stanoveni zmocnénce pro jednani jménem vyboru,

e text stanov ve dvou vyhotovenich.

Stanovy musi obsahovat:
e ndzev a sidlo sdruzeni,
e cil ¢innosti,
® pradva a povinnosti ¢lenu sdruzeni,
e organy sdruzeni, zpusob jejich ustavovani, urceni orgdanii a funkcionari
opravnénych jednat jménem sdruzeni,
e ustanoveni o organizacnich jednotkach, pokud budou zrizeny a pokud budou
jednat svym jménem,
e zasady hospodareni.
Névrh registrace se podava pisemné na Ministerstvo vnitra CR a registrace je bezplatna

(www.obcan.ecn.cz/).
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5.1.5 Petice

Kazdy ob¢an ma pravo na sepsani petice, ktera slouzi k feseni urcitych problému, které
nesmi byt v rozporu s tstavou ¢i zékony, a musi ji predlozit kompetentnimu statnimu
organu. Podavani petic upravuje zékon ¢. 85/1990 Sb. o pravu peti¢nim.

Bohuzel vétsina spravnich organti na petice konkrétnim zptisobem neodpovida, i kdyz je to
dano zakonem, usili tedy Casto byva vétsi nez ocekavany vysledek.

Je tedy vyhodnéjsi pouzit ji jako podplrny prostfedek k dalSim aktivitdm. Aby petice méla
politickou vahu, je nutné nasbirat urc¢ity pocet podpisu.

Petice musi byt pisemna a v ni uveden text petice, jméno, piijmeni a bydlisté toho, kdo
petici sestavil a v neposledni fadé adresat petice a datum.

Kazda osoba, ktera petici podepise, musi uvést: jméno, piijmeni a bydliste.

Datum narozeni kazdého podepsaného je ovSem potieba, pokud se sbiraji podpisy obcanti
pro uspofadani mistniho referenda, rodné c¢islo je nutné pii sbirani podpisti pro zaloZeni
politické strany.

Organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji pfijmout a do 30 dnli pisemné odeslat
odpovéd’ na danou petici, méla by zahrnovat stanovisko k petici a zpisob vyfizeni. Proti

odpovédi ufadu se nelze ucinné branit (www.obcan.ecn.cz/).

5.2 Neprima participace

5.2.1 Volebni ucast

vvvvv

obcanti o déni v jejich obci. Obc¢ané deleguji svého zastupce a piedavaji mu nékteré své
pravomoci, ale stale by zde méla zistat navaznost na minéni obcanti, nebot’ vétSina
rozhodnuti se uzce dotyka zivota obce a jejich obyvatel.

Termin volebni ucast je v nékterych pramenech povaZzovan za synonymum terminu
politicka participace, jiné¢ prameny uvadi, ze volebni i€ast nema s politickou participaci nic

spolec¢ného.
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Volebni ucast mizeme definovat jako primeérnou intenzitu ucasti mistné pfislusnych
obyvatel ve volbach, kterd je vyjadiena procentnim podilem voli¢i, ktefi si ve volebni
mistnosti vyzvedli ufedni obalku pro odevzdani svého hlasu, ve vztahu ke v§em ob¢antim
zapsanym do mistné pfislusného seznamu voli¢t. VySe volebni ucasti je proménliva

Vv Case, prostoru i dle typu voleb.

Tabulka €. 4: Volebni ucast — volby do zastupitelstev obci dle kraja 2010 - 1998

Volebni Volebni Volebni Volebni
Nazev kraje ucast 2010 | ucast 2006 | ucast 2002 | ucast 1998
vV % v % vV % vV %
Hlavni mésto Praha 44 43 4217 35,29 39,17
Stiredocesky kraj 52,13 49,9 50,54 51,62
Jihocesky kraj 51,43 49,15 49,97 49,78
Plzenisky kraj 49,23 47,89 48,89 494
Karlovarsky kraj 41,79 39,14 38,92 37,52
Ustecky kraj 42,5 40,57 38,58 38,91
Liberecky kraj 46,96 44,95 44.8 44,93
Kralovéhradecky kraj 51,62 50,03 50,69 52,27
Pardubicky kraj 53,12 50,66 52,34 54,17
Vysocina 55 54,08 54,87 58,19
Jihomoravsky kraj 50,92 49,35 48,07 49,78
Olomoucky kraj 48,78 46,47 47 49,12
Zlinsky Kkraj 52,39 49,89 50,43 51,93
Moravskoslezsky kraj 42,79 40,19 39,32 38,7
Celkem 48,5 46,38 45,51 46,72

(www.volby.cz/)

Volebni ucast do zastupitelstev obci v roce 2010 byla celkové nejvyssi za posledni tfi

volebni obdobi. Na pocatku 90. let se volebni ucast pohybovala okolo 70%.

MozZné faktory ovliviiujici miru volebni ucasti:

e pravni podminky — administrativni povinnosti k ziskani moznosti volit,

e typ volebniho systému,

e politicky systém,

® 1yp stranického systému,

e Ccetnost voleb,

e geografické a klimatické podminky,
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e socialné demografické faktory (Balik, 2009, 165-185).

6. Ob¢anska participace v obci Vysoky Ujezd

Sesta kapitola diplomové prace je vénovana popisu problematiky ob&anské participace pii
rozhodovani o zméné tizemniho planu v obci Vysoky Ujezd, prostfednictvim zalozeného
Obéanského sdruzeni Skolni sad. Sdruzeni vzniklo na zakladé nesouhlasného postoje Gasti
obyvatelstva jiz zminéné obce proti zasahu do razu obce italskym investorem a postupu
mistniho zastupitelstva. ObcCanska iniciativa vznikla v roce 2004, jako ochrance prav

vlastnikti rodinnych domu v obci Vysoky Ujezd.

Obrazek ¢. 1: Planovana vystavba s centralnim parkem a golfovym hii$tém

VYSOKY UJEZD

Zdroj: webové stranky obce Vysoky Ujezd

Na vyse uvedeném obrazku je tmavé rtizovou barvou vyznacena velikost stavajici obce,
oranzova barva piedstavuje planovanou vystavbu novych rodinnych domil kolem jadra
obce s pruhy zelené. Na obrazku vlevo nahofe je svétle zelenou barvou vyznacené golfové
htiste, které je zde vidét pouze z Casti. Jizni cip vystavby pozvolna piechazi k pozemkim

nedaleké obce Trnény Ujezd. Severni &ast vystavby dosahuje k pozemkiim obce Mezouti.
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6.1 Charakteristika obce Vysoky Ujezd

Vysoky Ujezd je obec ve Stiedoteském kraji cca 12 km od stanice metra B Zli¢in. Podle
uzemngé-spravniho ¢lenéni spada obec do okresu Beroun. V obci o vyméfe 1158 ha Zije
516 obyvatel (dle s¢itani lidu z roku 2001). Prvni pisemna zminka o obci Vysoky Ujezd se
datuje k roku 1324. Uzemni naleZitost obce Vysoky Ujezd byla v roce 1850 v okrese
Beroun, Vv letech 1900-1930 byla obec v okrese Hofovice, od roku 1950 se Vysoky Ujezd
vratil pod okres Beroun.

Sougasti obce Vysoky Ujezd jsou mistni &asti Vysoky Ujezd, Kuchai a Kozolupy (Cesky
statisticky ufad).

Tabulka & 5: Pocet Obyvatel obce Vysoky Ujezd

Rok 1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930
Pocet obyvatel 774 851 1039 1165 1203 1083 1083
Rok 1950 1961 1970 1980 1991 2001 2010

Pocet obyvatel 736 731 671 583 524 516 578*

*?oév?t obyvatel k 1.1.2010

(CSU)

Nejvice lidi Zilo v obci Vysoky Ujezd v letech 1900 az 1930, v pozd&jsim pribshu 20.
stoleti dochazelo k poklesu poctu obyvatelstva. Od roku 2001 se klesajici trend zacina
postupné menit a pocCet obyvatel vykazuje rostouci tendenci, kterda by méla byt také
podpotena probihajici vystavbou rodinnych domu v obci.

Rozloha Vysokého Ujezdu ¢&ini piblizn& 270 ha. Z toho na golfové hiisté pipadne 80 ha a
na novou vystavbu cca 90 ha. Spolecnost usiluje i o dalsi plochy, které jsou urcené k plnéni

funkce lesa.
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6.1.1 Historie obce Vysoky Ujezd

V roce 1985 pii prosincovém zaseddni Narodniho vyboru bylo dohodnuto sloucit
Kozolupy, LuZce, Kuchai a Vysoky Ujezd pod jeden spoleény NV. Toto spoledenstvi
fungovalo do roku 1990. V roce 1990 se obec Luzce odloudila, zistal Kuchaf, Kozolupy

a Vysoky Ujezd pod spole¢nym nazvem obce Vysoky Ujezd.

Vysoky Ujezd lezi na nahorni planiné vyvysujici se nad okolni krajinu z Givalu tvofeného
tokem feky Berounky, potoku Kacdku (Lodénice) a udolim, jimz kdysi vedla cisatfska
silnice a kudy nyni vede dalnice D5 z Prahy do Plzné. V blizkosti vesnice je jeji nejvyssi
misto - kopec Cizovec vysoky 424 m/m.

Vyvoj Vysokého Ujezdu zacal statkem, poté se pfeménil na samostatny statek s kovarnou,

tvrz, rytitské sidlo, zdmecek s vesnici, az po zamek s velkostatkem v predvalecné dobé.

Kozolupy lezi na navr$i svazujicim se na sever u silnice z Lodénic na Moftinu. V blizkosti
Kozolup najdeme lesy svatojanské a karlStejnské. Nejvyssi bod je vysoky 400 m/m.
Plvodné byvaly Kozolupy rozdéleny na Ctyfi ¢asti. Prvni ¢ast patiila klaSteru sv. Tomase v
Praze, druha ¢ast pattila ke hradu Karlstejn, treti ¢ast pattila k obci Tachlovice a ¢tvrta ¢ast

patiila klasteru sv. Jana pod Skalou.
Kuchaf leZi na kiizovatce silnic Vysokého Ujezdu, Tfebotova, Rudné a Motiny.

Nejvyssim bodem je Rudlisté, 383 m/m. Viktor Palivec uvadi ve Vlastivédném priavodci

Berounskem, ze Kuchat byla ves darovana kralovskému kuchati (www.vysoky-ujezd.cz/).
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6.1.2 Ekonomicko-socialni charakteristika obce

Obcanska vybavenost v obci je zastoupena Skolou (pouze do paté tiidy), matetskou skolou,
postou a sokolovnou. V obci je mozné nalézt hiisté a hibitov.

Vysoky Ujezd patii do velmi zadané lokality pro stavbu rodinného domu, svym
obyvatelim poskytuje klidné venkovské prosttedi, a zaroven je blizko u Prahy. Tento fakt
byl jednim z divodd, pro¢ doslo k odkoupeni zamku a rozsadhlych pozemkt K nému
nalezicich italskym investorem.

Vysoky Ujezd je situovan v pfimé linii urbanizovaného prostoru mezi Berounem a Prahou,
a prave tyto meésta tvoii nejvétsi pracovni potencidl obce. VétSina obyvatel vyjizdi denné
za praci mimo obec, kterd poskytuje jen velmi malo pracovnich piilezitosti.

Dopravni obsluznost se odviji od jiz zminéné polohy a schopnosti obci obsazenych v tomto
prostoru vyjedndvat s dopravci o podminkdch a pravidelnosti spojii. Dnes se pravidelnost
spojii do VU pohybuje pfevazné v rozmezi od tficeti do $edesati minut v pracovni dny, o
vikendech se interval prodluZuje na né€kolik hodin. Silni¢ni sit’ je dostacujici, ale kvalita
silnic je ve §patném stavu, obecni rozpoCty nemaji dostatek financi na vystavbu a obnovu
mistnich komunikaci, ¢asto je tento problém feSen pouze zaplatovanim nejhorSich mist,
bez dlouhodobéjsiho efektu. Nekteré mistni komunikace nemaji Ziviéni povrch. Vyse
zminénd obec ma sbor dobrovolnych hasict s dlouholetou tradici, TJ Sokol a k nému
prilehlé fotbalové hiiitd poskytuje zazemi fotbalistim Vysokého Ujezdu. Prostory
sokolovny jsou v pronajmu soukromnika, ktery zde potfada tane¢ni zébavy, diskotéky, a
pfes tyden zde provozuje hospodu.

VU patii do piiméstské zony, aviak se stile silnym venkovskym charakterem. Lidé bydli
pfevazné¢ ve vlastnich domech, které maji (nebo nasledné piestavbou ziskali) raz
poloméstskych rodinnych domt s vySSim bytovym standardem, nez jaky byval diive v
zemé&délské obci.

V nize uvedenych tabulkach je uvedena vékova a vzdelanostni struktura obyvatelstva obce

Vysoky Ujezd a zafazeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva do jednotlivych odvétvi.
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Tabulka €. 6: Obyvatelstvo obce dle véku

Obyvatelstvo celkem 516

0az4 31

S5az 14 58

15az 19 28

20 az 29 89

ve véku 30 az 39 68

40 az 49 80

50 az 59 73

60 az 69 24

70 az 74 39

_ 75 + nezj. 26
(CSU)

Vékové slozeni obce pfiblizuje tabulka €. 6 rozvrzend do deseti kategorii dle metodiky

Ceského statistického ufadu. Praimémy vék v obci je 38,7.

Tabulka ¢&. 7: Obyvatelstvo dle stupné vzdélani

Obyvatelstvo 15 leté a starsi 427
bez vzdélani 3
podle zakladni v¢. neukonceného 110
stupné¢  [vyuceni a stf. odborné bez mat. 194
vzdélani [iplné stfedni s maturitou 88
vyssi odborné a ndstavbové 7
vysokoskolské 21
_ nezjisténé vzdélani 4
(CSU)

V obci Zije 21 obyvatel s vysokoSkolskym

starSiho 15 let.
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Tabulka €. 8: Ekonomicky aktivni obyvatelé podle odvétvi

Ekonomicky aktivni celkem 269
ztoho [zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybolov 27
podle prumysl 74
odvétvi |stavebnictvi 31

obchod, opravy motorovych
vozidel 38

doprava, posty a telekomunikace 24

vefejna sprava, obrana, socialni
zabezpeceni 12

Skolstvi, zdravot., veter. a
socialni ¢innosti 21

(CSU)

Nejvice obyvatel VU piisobi v pramyslovém odvétvi, coz &ini 27,51% z ekonomicky

aktivnich obyvatel.

6.1.3 Politicka charakteristika obce

Zasadni registrovanou porevoluéni stranou komunalnich voleb v obci Vysoky Ujezd je
strana CSNS. Lidrem kandidatni listiny je Josef Vlasak, ktery byl také v obci starostou
nepretrzité¢ 16 let. Ve volbach v roce 2006 byla starostkou obce zvolena Marie Severinova,
ktera kandidovala za SdruZeni nezavislych kandidatd Skolni sad. Vznik této kandidatni
listiny iniciovalo ob&anské sdruzeni Skolni sad, jako reakci na zménu tizemniho planu
obce, a pro vétsi pruhlednost pii jednani s investorem. Pied nasledujicimi volbami doslo
k nazorovému §tépeni kandidatd Sdruzeni nezavislych kandidatd Skolni sad na dvé
kandidatni listiny pro volby 2010. Marie Severinova jako lidr kandidatni listiny Spole¢né
pro nase obce se stala starostkou obce ve volbach 2010. Ob¢anské sdruzeni Skolni sad
vytvofilo kandidatni listinu Sdruzeni nezavislych kandidati s programem tvrdSich

podminek pro investora, ziskalo dva mandaty z deviti.
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V obci Vysoky Ujezd z dlouhodobgjsiho hlediska doslo k prechodu voli¢skych preferenci
od registrované strany k sdruzenim nezavislych kandidatt.

Miuizeme zde také stale pozorovat vliv klanové piislusnosti na volebni preference, ktery
ptichodem novych obyvatel v poslednich letech slabne.

Porevolu¢ni politicka historie obce se vyznacuje multiparitnim soutézivym politickym

systémem, jak je vidét v nize uvedené tabulce.

Tabulka &. 9: Volebni uéast v obci Vysoky Ujezd 1998 - 2010

Zapsani | Vydané | Volebni | Odevzdané
Okrsek volici obalky | ucastv % obalky
Celkem 1998 396 273 59,85 236
Celorepublikovy primér
1998 46,74
1-Vysoky Ujezd 2002 225 165 73,33 165
2-Kuchat 2002 71 40 56,34 40
3-Kozolupy 2002 142 70 49,3 70
Celkem 2002 438 275 62,79 275
Celorepublikovy primér
2002 45,51
1-Vysoky Ujezd 2006 219 154 70,32 154
2-Kuchar 2006 72 48 66,67 48
3-Kozolupy 2006 148 77 52,03 77
Celkem 2006 439 279 63,55 279
Celorepublikovy primér
2006 46,38
1-Vysoky Ujezd 2010 247 173 70,4 173
2-Kuchar 2010 83 51 61,45 51
3-Kozolupy 2010 150 104 69,33 104
Celkem 2010 480 328 68,33 328
Celorepublikovy primér
’ 2010 48,5
(CSU)

Z vyse uvedené tabulky mizeme vy¢ist, e volebni ucast v obci Vysoky Ujezd ma
ristovou tendenci, coZz miZzeme pfisuzovat vysSimu zdjmu obcanli o vyvoj probihajici
vystavby rodinnych domt Vv obci, planované rekonstrukce zamku na multifunkéni objekt
(hotel, pfevedeni pod spravu obce, aj. varianty).

Volebni uc¢ast v obci byla od roku 1998 vzdy vyssi neZ celorepublikovy pramér.
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Tabulka &. 10: Vysledky hlasovani v obci Vysoky Ujezd 1998-2010

Pocet Pocet
kandidati | mandata
Kandidatni listina Hlasy
1998
Cislo Nazev abs. | v%
1 |Nezavisli kandidati 103 | 5,79 1 1
2 |[CSNS 1430 | 80,34 9 7
4 |[KSCM 247 | 13,88 4 1
2002
Cislo Nazev abs. | v%
1 [NK-Ji#i Strébl 69 | 3,28 1 0
2 |KSCM 91 | 4,33 1 0
3 | SNK Nezavislé sdruzeni obce | 678 | 32,25 9 3
4 [CSNS 1264 | 60,13 9 6
2006
Cislo Nazev abs. | v%
1 |Sdruz. nez. kand. Skolni sad |1 325 | 58,01 9 5
2 [ CSNS2005 893 | 39,1 9 4
Komunisticka strana Cech a
3 |Moravy 66 | 2,89 1 0
2010
Cislo Nazev abs. | v%
1 [Sdruz. nez. kand. 639 | 24,31 9 2
2 | CSNS2005 531 | 20,2 9 2
3 [SPOLECNEPRONASEOBCE | 1067 | 40,59 9 4
4 |ODS 392 | 14,91 7 1
(CSU)

Jak jiz bylo naznaCeno vySe a je mozné vysledovat v tabulce ¢. 10, vliv nezavislych

kandidatt v komunalni politice obce Vysokého Ujezdu narista.

Zatimco ve volbach v letech 1998 — 2006 muzeme fici, Ze ve vSech okrscich se v uréitém
poméru hlasovalo pro vSechny kandidatni listiny a jejich jednotlivé zastupce, volby 2010
byly v tomto ohledu jiné. Obcané volebniho okrsku ¢. 3 — Kozolupy hlasovali pifevazné pro

kandidaty pravé z Kozolup, a na tomto ptedpokladu byla zfejmé i sestavena vitézna strana

voleb 2010 - Spole¢né pro nase obce.
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6.2 Casova osa sporu

Vzhledem k obsahlosti dokumentace v tomto sporu, ktery se vleCe jiz nékolik let, je zde
uveden pouze zestruénény piehled dilezitych udalosti, které jsou nezbytné pro pochopeni
daného problému (Gerpano z poskytnuté dokumentace od Obé&anského sdruzeni Skolni sad
a vefejné piistupné dokumentace na obecnim tiadé Vysoky Ujezd).

Obrazek &. 2: Vysoky Ujezd — pied zacatkem vystavby

2 & -‘rfwv-

Autor: Iva Matéjkova©

Na vyse uvedeném obrazku je pohled shora na obec Vysoky Ujezd, ze kterého je patrna
poloha obce. V horni ¢asti okraje obrazku je vidét periferie Hlavniho mésta Prahy - Zlicin.
Po dokonceni planované vystavby rodinnych doma bude zastavénd plocha obce rovnou
prechazet do zastavéné Céasti obce Mezoun, kterd je na obrazku vidét pozicné V horni

rowr

stfedni &asti nad obci Vysoky Ujezd.
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Rok 2004

Obcané nezavisle na sob& vypracovali rizné petice proti novému uzemnimu planu (UP)

obce VU, jelikoz zastupitelstvo tyto petice vzalo jen na védomi a opodstatnéné ptipominky

odmitlo zapracovat do dokumentace UP, rozhodli se obané postupovat spoleéné a zalozili

Obcanské sdruzeni.

Obganské sdruzeni Skolni sad vzniklo v roce 2004 na protest proti nové navrhovanému

tizemnimu planu obce Vysoky Ujezd, na zakladé nasledujicich zestruénénych piipominek:

o

o

mnozstvi planovanych domit 760 na cca 87ha,

chybi zprava o dopadu na zivotni prostiedi, vyhodnoceni vlivu na udrzitelny
rozvoj tzemi,

velikost golfového hristeé na cca 80ha s omezenym pristupem jen pro hrace,
problém s nedostatecnou zdasobou pitné vody v obdobich sucha — otdzka
zavlazovani golfového hriste,

cisticka odpadnich vod (COV) by méla byt vybudovdna na ndklady investora,
vznik satelitniho méstecka, bez navaznosti na starou cdast obce,

nedostatecna ditvera v investora BT Corporation a.s.,

nedoreSenost socidlniho zazemi v planované zdstavbe.

Dne 27. 8. 2004 pozadalo Obcanské sdruzeni (OS) M¢stsky ufad Beroun, odbor vystavby,

o zahrnuti mezi ucastniky uzemniho a stavebniho fizeni, jehoz prdva mohou byt

rozhodnutim pfimo dot€ena.
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Dne 10. 10. 2004 byl podan Ob¢anskym sdruzenim Skolni sad navrh na konani mistniho
referenda na uzemi obce Vysoky Ujezd, ve znéni otazek:

o souhlasite s tim, aby zastupitelstvo obce Vysoky Ujezd neschvdlilo novy
navrh uzemniho planu obce, podle kterého by se zvysil pocet stavajicich
rodinnych domii v obci o dalsich cca 800 domii a z vesnice by se tak stalo
malomésto se vSemi z toho plynoucimi dusledky?

ANO NE

o souhlasite s tim, aby zastupitelstvo obce Vysoky Ujezd schvalilo novy navrh
uzemniho planu obce, kde vzdvazné casti bude stanoveno, Ze budouci
investor vystavby (domy, golfovy areadl) uhradi ndklady spojené se stavbou
vodovodu a kanalizace (vietné Cisticky) pro stavajici obec a tyto sité budou
vybudovany v 1. etapé - pred zahdjenim stavby obytnych domii a golfového
aredlu?

ANO NE

Odtivodnénim navrhu byla planovana vystavba 760 rodinnych dom, coz pro OS Skolni
sad ptfedstavovalo obrovskou zménu v Zivoté obce, proto sdruzeni chtélo, aby se ob¢ané
Vysokého Ujezdu sami rozhodli v referendu o vyvoji obce. SdruZeni poukazovalo na v té
dobé platny Gzemni plan z roku 1994 (vystavba cca 220 domt a golfové hiiste), ktery se
mu zdal jako dostacujici pro rozvoj obce. Dale ve svém oduvodnéni uvedlo: ,,Podle zapisu
Z jednani zastupitelstva konaného 24. 6. 2004 vime, Ze investor chce v pravni smlouvé
zavazat obec mandatni smlouvou, kterd se ndm nejevi vyhodna pro obec, protoZe jsou v ni
navrhované sankce. JelikoZ vystavbu iniciuje investor a ne obec, investor musi nést plnou
odpovédnost za vybudovani vodovodu i &isticky odpadnich vod (COV) s kanalizaci.
Vzhledem k limitovanym piijmim obce nemohou byt finan¢ni prostiedky pouzity na
investi¢ni zdmér investora.

Domnivame se tedy, ze lidové hlasovani o otazkach takové zavaznosti presné odpovida
ucelu, pro ktery byl zdkon 22/2004 Sb. na zéklad¢ ustavniho prava ob¢ant na referendum
pfijat Parlamentem CR.“ K tomuto navrhu byly dale pfipojeny podpisové archy se 155
podpisy ob&antt VU.
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Podany navrh zkoumali pravnici investora z advokatni kancelate Becker & Poliakoff.
Nasledné poté bylo OS zaslano vyrozuméni o piezkoumani navrhu na mistni referendum.
Zde bylo uvedeno, Ze navrh bude pfedloZzen na nejbliz§im zasedani zastupitelstva,
s doporucenim, aby mistni referendum nebylo vyhlasSeno, nebot’ 0 polozené otazce je podle

ustanoveni § 7 pismena e) zak. ¢. 22/2004 Sb. nemozné mistni referendum konat.

Na zasedani 2. 11. 2004 zastupitelstvo odsouhlasilo nevyhldSeni mistniho referenda.

Obcanské sdruzeni se obratilo také na ministerstvo vnitra ve véci konani mistniho

referenda, jelikoZ se nechtélo spokojit s rozhodnutim zastupiteld.

Sezndmeni se smlouvou o spolupréaci a o sdruzeni investic mezi obci VU a BT Residential
s.r.0. se konalo na zasedani zastupitelstva dne 18. 10. 2004. Dle této smlouvy bude prvni
&ast finanéniho piispévku obci (5 mil. K&) vyplacena za predpokladu schvaleni nového UP
obce, tento zavazek plati i v piipadg, ze schvalend podoba UP nebude v Giplném souladu
s pozadavky investora, ale nesmi se od pivodni verze odchylovat podstatnym rozdilem,
tedy maximalni snizeni vyméry pozemkl urcenych k zastavbé nesmi piesahnout 5%.
Druha ¢ast prispévku (2 mil. K¢) budou vyplaceny za predpokladu, ze obec vyda kladna
stanoviska k tizeni o vydani izemniho rozhodnuti k vystavbé veskerych inzenyrskych siti
véetn¢ komunikaci. Tteti ¢ast finan¢niho ptispévku (19,5 mil. K¢&) se bude vyplacet
pribézné, po jednotlivych castech urcenych kalkulaénim vzorcem za povolené stavby
obytnych domi. V piipadé, ze obec neziska dotaci na COV, bude tato ¢astka sniZena o
sumu, jenZ predstavuje podil obce na nakladech na zbudovani COV a HPK, coz je dle

kalkula¢niho vzorce 10,6 mil. K¢.

OS se obratilo na Krajsky soud v Praze, aby ulozil zastupitelstvu obce VU piedb&znym
opatfenim povinnost:
o zdrzet se schvalovani tizemniho planu do doby, kdy se stane pravomocnym rozsudek
0 navrhu na vyhlaseni referenda,
o zdrzet se uzavirani smlouvy, ktera se tyka schvalovani nového UP,

o vyhlasit mistni referendum.
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Krajsky soud v Praze 15. 12. 2004 zamitl navrh OS jako bezptedmétny. OS se obraci na

Ustavni soud.

Dne 18. 11. 2004 zaslany pfipominky k navrhu uzemniho planu obce VU na Krajsky tiad
Stfedoceského kraje - oddéleni pofizovani uzemnich plant, jako nadfizenému organu
uzemniho planovani pro obce, kde znovu OS vyjadtuje sviij nesouhlas k ndvrhu izemniho

planu, ktery byl k vefejnému nahlédnuti v obdobi od 1. 10. 2004 do 31. 10. 2004.

Diéle zde byly piiloZeny archy s podpisy vice jak 50% ob&ant Vysokého Ujezdu, kteii
pozadovali vypsani mistniho referenda, spolu s konstatovanim, Ze i kdyz referendum bylo
zamitnuto zastupiteli obce, je Skolni sad i nadale pfipraven ke spolupraci i diskuzi se

vSemi stranami o zméndach stavajiciho navrhu tzemniho planovani obce.

20. 12. 2004 dostalo OS odpovéd’ z Ministerstva vnitra, ze konani mistniho referenda je
mozné a nebrani mu ani ustanoveni § 7 odst. €) zdkona o mistnim referendu ani jiné
ustanoveni zdkona o mistnim referendu. Vyznamné vSak bude pouze tehdy, pokud je
uzemni plan ve stadiu navrhu. Ministerstvo vnitra také upozornuje, ze v jeho kompetenci
neni podéavat zavazny vyklad pravnich ptedpist. K tomu je opravnén pouze soud, proto

vyse uvedeny pohled na véc je pouze stanoviskem Ministerstva vnitra.

Rok 2005

28. 4. 2005 byl schvalen novy tizemni plan, dle pozadavki investora.

6. 6. 2005 poslalo OS dopis Ministerstvu Zivotniho prostiedi (MZP), kterym zada o
vyjadieni k podnétu o ptezkum souhlasu ndvrhu zmény Uzemniho planu obce Vysoky
Ujezd. V této véci se jednalo o odnéti zemédélské puidy ze zemédélského puidniho fondu.

Pfi vydani souhlasu o odnéti pidy nebylo dodrZzeno ustanoveni ¢l. II odstavce (1)
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Metodického pokynu odboru ochrany lesa a pidy MZP Ceské republiky ze dne 1. 10.
1996, v ném? je uvedeno, Ze u ploch nad 10 ha (dle § 17 zakona je v kompetenci MZP) je
nutné s nim tento navrh projednat, coz se nestalo.

Na zékladé dopisu bylo provedeno Setfeni pod zastitou MZP, které poukazuje na souhlasné
posouzeni tzemniho planu od Krajského tfadu Stiedoceského kraje (nadfizeny orgéan
uzemniho planovani), které obsahuje posouzeni z hlediska ochrany zeméd¢lského ptidniho
fondu. K témto skute¢nostem konstatovali, ze pro zabor pudy v tomto rozsahu nenalezli
odpovidajici zdivodnéni z hlediska zasad ochrany ZPF ve smyslu § 4 zakona, zvlaste
s prihlédnutim ke kvalité této pudy, ale k poruseni zakona nedoslo. Posuzovani uzemnich
plant obce, véetné zmén z hlediska ochrany ZPF je v kompetenci Krajského ufadu, proto
do tohoto fizeni MZP nemtiZe vstupovat.

Nebyl sice dodrzen postup dle Metodického pokynu Odboru lesa a pidy MZP CR ze dne

1. 10. 1996 k odnimani ptdy, ale tento postup nelze oznacit za poruseni zakona.

Rok 2006

V tomto roce probéhly volby do obecniho zastupitelstva obce Vysoky Ujezd, konané ve
dnech 20. 10. 2006 a 21. 10. 2006. Obc¢anské sdruzeni iniciuje sestaveni kandidatni listiny
SNK (sdruzeni nezavislych kandidati). Cilem OS Skolni sad je zvoleni jejich kandidati do

zastupitelstva obce pro naslednou zménu politiky vii€i investorovi.

V té€chto volbach ziskalo vétSinu mandatd SNK. Vzhledem k vyhfe SNK a pomérné
vysoké volebni ucasti, kterd celkem cinila 63,55%, mizeme usuzovat, ze vysledek voleb
obsahuje nesouhlas obcanil s dosavadnim poc¢inanim zastupitelstva obce ve véci izemniho

planovani.

22. 10. 2006 navrzen eticky kodex pro ¢leny zastupitelstva obce s uc¢innosti od tohoto data,

zastupitelé jej schvalili na své ustavujici schiizi dne 7. 11. 2006.
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V prosinci roku 2006 z4da developer obecni ufad o provedeni jednoduché zmény
tizemniho planu obce Vysoky Ujezd na pozemku ¢&. 80/8, ktery je veden v dokumentaci
jako vefejna zelen.

Obecni ufad souhlasi, aniz by tuto zménu projednal s vlastniky okolnich pozemkd, ti

dostavaji informace 0 zdméru zmény neoficidlni cestou.

Rok 2007

13. 3. 2007 Ustavni soud pfiznal piipravnému vyboru pro konani mistniho referenda, ze
stiznost je divodna. V ndlezu je uvedeno, ze ucelem mistniho referenda je umoZznit
obCaniim piimou spravu vefejnych véci, naleZejicich do samostatné pilisobnosti obce.
Paragraf 7 pism. €) nemtize konani mistniho referenda branit skutecnost, ze urcita véc je, ¢i
bude predmétem spravniho fizeni konaného v prenesené plsobnosti. Schvalovani tuzemné
planovaci dokumentace je v podstaté rozhodovanim zastupitelstva obce. Z uvedeného
vyplyva, ze pokud je Gzemni pldn ve stddiu — zadani, konceptu, nadvrhu, nebrani konani
mistniho referenda ani ustanoveni § 7 odst. pism. €) o mistnim referendu. V posuzované
véci tomu tak bylo, nebot’ navrh na konani mistniho referenda byl podan v dobé&, kdy byl
uzemni plan teprve ve stadiu navrhu. Rozhodnuti Krajského soudu, kterym se kondni
mistniho referenda o takovych otdzkach znemoznuje, je tedy zdsahem do uvedeného
zédkladniho prava. Proto Ustavni soud ustavni stiznosti vyhovél a napadené usneseni
Krajského soudu v Praze ze dne 15. 12. 2004 zrusil.

Novy obecni pravnik JUDr. Ondiej Tosner smlouvu obce s investorem posoudil jako
jednostrannou a pro obec nevyhodnou, protoze se obec zavazala vydavat investorovi jen
souhlasna stanoviska, ¢imz se doptedu vzdala prava rozhodovat o svych vécech.

Obec nechala vypracovat posudek na schvaleny uzemni plan Janu Muzikovi z katedry
izemni planovani CVUT. Vsechny piipominky OS k UP shledal opodstatnénymi,
upozornil na dal§i velka rizika a vypracoval etapizaci. Soucasny schvaleny plan obce

povazuje za odstrasujici ptipad, jak by uzemni plan nemél vypadat.
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Ani nové zastupitelstvo, vzeslé z voleb v roce 2006, na zaklad¢ vySe uvedenych vyjadieni
nezménilo postoj k investorovi (a¢ to byl jeden z bodu jejich volebniho programu) a dal

uptfednostnovalo zajmy investora, pifed z4jmy obcant obce.

V patek dne 10. 8. 2007 byl na navsi v obci VU, pred rodinnymi domy &. p. 9 a &. p. 10,
v ramci stavby ,,UCS 18 — napojeni golfového aredlu na kanalizadni sbérat“ proveden
vykop v délce cca 50 m, Sifce cca 3,5 m a hloubce cca 4 m. Provedenim tohoto vykopu na
vetejné komunikaci doslo k silnému omezeni v pfistupu a Uplnému znemoznéni v piijezdu
K vyse zminénym rodinnym domidm. Pfes vykop nebylo provedeno Zadné piemosténi.
Omezeni pfistupu nebylo s vlastniky objektu projednéno, ani obecni ufad nebyl
vyrozumén. Vykop byl neuplné ohrazen ptfenosnymi zabranami na okraji vykopu. Pasové
rypadlo zistalo na misté vykopu se 1zici spusténou ve vykopu, takto bylo zhotovitelem
opusténo. Stavebni vybor podal stiznost 13. 8. 2007 na Inspektorat bezpecnosti prace pro
Stiedocesky kraj.
24. 8. 2007 si investor najal autorizovaného inZenyra pro statiku, dynamiku, zkouSeni a
diagnostiku staveb CKIT-0000710 (Ing. Frantisek Cermak), vzhledem k blizkosti vykopu a
predpokladech o nemovitosti ¢. p. 10, uvedeno nize.
Véc: ochrana objektu manzelti Nekolovych ve Vysokém Ujezdé pied poskozenim pii
provadéni zemni ryhy a jejim vyplnéni po poloZeni potrubi
Piedpoklady:

- objekt vyssiho stari, s prevazné kamennym nebo smisenym zdivem svislych sten,

zaloZeny velmi mélce

- prostorovd tuhost nizkd, odpovidajici danému typu konstrukce

- stavba bez poruch, po rekonstrukci
Popis situace pii hloubeni ryhy a jejim vyplnéni:
Horni nadlozi bude odstranéno bagrem. V nizsich horizontech, v hloubce asi 2 m a vice,
bude skalni podlozi rozpojovano pneumatickym kladivem (vykopek se odtézi bagrem).
Vykopem ryhy se zmeni napétovy stav v horninovéem masivu. Tato zména nutné vyvold
poklesy v okoli vykopu. Objekt je diky mélkému zalozeni na tento stav velmi citlivy. Proto
je treba pri priichodu stavby v blizkosti objektu pouzivat pazeni, které alespon castecné

nahradi odtézenou zeminu.
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Objekt je treba sledovat a upravovat technologicky postup podle aktualniho stavu:
- pred vykopem ryhy se aktualizuje pasport objektu
- pomoci presné vySkové nivelace se budou sledovat svisla posunuti alesporn v 6
bodech, frekvence mereni Ix za dva dny, podle potreby lze frekvenci upravit,
meéreni bude probihat do odvolani
- pokud vzniknou trhliny, budou na nich osazeny sadrové znacky
- méreni dynamického zatizeni objektu bude provdadeéno s ohledem na stav na
stavenisti.
Prosim o informaci alespon 2 dny pred priblizenim k objektu Nekolovych. Po dokonceni

bude vydana zprava. K provedeni byla doporu¢ena firma INSET s.r.o.

Obriazek ¢. 3: Vykopové prace na severni strané domu Nekolovych

Autor: Ing. Marcela Nekolova©

12. 9. 2007 manzelé Nekolovi zadali investora o zpracovani nezavislého posudku na
statické a dynamické zatézovaci zkousSky a ptedlozeni pisemného vysledku (vykopové
prace na severni strané objektu — cca 1,5 az 2 m od domu do hloubky 4 az 5 m). Déle
pozaduji pfesné urceni spolecnosti, kterd ptipadnou Skodu uhradi, i ptes ptipadné kladné
vyhodnoceni posudku na statické a dynamické zatézovaci zkouSky. Do vyjasnéni vyse
zminénych skutecnosti nesouhlasi se zahdjenim stavebni ¢innosti. Kopie dopisu byly také

zaslany na Obecni urad vU, spolecnosti Skanska CZ s.r.o0., Stavebnimu Gfadu Beroun.
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V dopise ze 4. 10. 2007 investor potvrzuje, ze v piipadé, dojde-li provadénim
specifikované stavby ke zpusobeni $kody, bude §koda ze strany spole¢nosti BT Residential

s.r.o0. uhrazena resp., bude dim ze strany spole¢nosti uveden v piedesly stav.

29. 10. 2007 byl zaslan dopis od majitelli nemovitosti zastupiteliim obce.
Z duvodu nesplnéni pozadavku wuvedeného v uzemnim rozhodnuti a neocekavanym
okolnostem ohledné vykopovych praci Vas zadame:

- vysparovani vozovky od objektu ¢. p. 10, (ve vydaném stavebnim povoleni neni
dodrzena podminka z uzemniho rozhodnuti a vozovka je zakreslena v PD
V opacném sklonu).

- Vykopové prace nepovazujeme s ohledem na stari a zaloZeni objektu za bezpecné.
Navrhované reseni, véetné statického posudku, které nenavrhuje zZadné opatieni, se
nam po zvazeni vSech skutecnosti a osobniho jednani se zastupci BT Rezidential
s.r.o., nejevi jako dostacujici.

Pozadujeme tedy ndsledujici:
o vevzddlenosti 1,5 — 2 m od objektu zachovat zeleny pruh
o chodnik prelozit na stranu k objektu
o komunikaci vysparovat smerem od objektu

vwkop pro kanalizaci nesmi byt blizsi nez je hloubka vykopu

O

O

nezavisly staticky posudek

11. 12. 2007 byl zaslan dopis Nekolovym od Investora ve véci: prohlaseni spole¢nosti BT
Residential, s.r.o. Dopis obsahoval podepsané prohlaseni o uhrazeni skody, at’ jiz zavinéné
¢1 nezavinéné, spolecnosti, resp. Bude diim ze strany spolecnosti uveden v predesly stav.

Dovolujeme si Vam oznamit, Ze nase spolecnost nechala provést projekcni zaménu destove
a splaskové kanalizace (zpracované spolecnosti Aga Letiste, s.r.o. 11/2007), abychom se
S hlubsim vykopem ryhy splaskoveé kanalizace dostali do co nejvice mozné vzdalenosti od
objektu ve Vasem vlastnictvi. Soucasné s touto projekcni zménou bylo provedeno i
nespadovani komunikace od vaseho domu. Jedno paré této dokumentace bude predano i

na obecni urad dne 11. 12. 2007, kde miizete tyto skutecnosti overit.
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Soucasné si dovolujeme pozadat o spoluprdci a umoznit pristup do objektu pro nasledujici
innosti dle navrhu Ing. Frantiska Cermdka (technologicky postup z 24. 8. 2007), ktery

bude dohlizet na postup provadeénych praci a stav objektu.

Obrazek €. 4: Dim manzelti Nekolovych - vykop zasahujici i k pfedni ¢asti domu

Autor: Ing. Marcela Nekolova©

20. 12. 2007 zaslala p. Nekolova odpovéd’ na dopis investora z 11. 12. 2007.

Zaslané prohlaseni Vasi spolecnosti BT Residential, s.r.o. nemohu uznat za pravni zaruku
bez ovéreni podpisu jednatele spolecnosti. Zaroven bych vyzadovala stanoveni terminu pri
uhrade vzniklé skody, resp. termin, do kdy bude objekt ze strany spolecnosti uveden
V predesly stav.

Dokumentace, ktera méla byt predana, dle dopisu z 11. 12. 2007, na Obecni tfad obce VU,
pfedana nebyla.

Timto povazuji Vase zavazky k nam za nesplnéné a Vase jednani za neslusné.

Majitelé okolnich pozemki parcely ¢. 80/8 Zadaji zastupitele o mistni Setfeni, které je
provedeno Vv kvétnu 2007. Na tomto Setfeni se zjisti, Ze developer uz 11. 9. 2006 se
souhlasem stavebniho Ufadu Beroun rozdélil pozemek ¢. 80/8 na n¢kolik novych parcel,
aniz by se daly feSit pfistupové cesty k takto vzniklym pozemkim bez rozporu se
zavaznym znénim uzemniho planu. Dal$i déleni téhoz pozemku bylo odsouhlaseno 28. 2.
2007 a 9. 7. 2007 stavebnim tfadem Beroun.
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Krajsky ufad 14. 11. 2007 ve svém stanovisku uvadi, ze funk¢ni vyziti pozemki se
nemeéni, proto neni divod déleni nepovolit, nebot’ se neda piedjimat ohrozeni okolnich
vlastniki a jejich vlastnickych prav zasahem do vefejné zelen¢ moznou vystavbou

rodinnych domd.

Rok 2008

16. 1. 2008 bylo ptedano manzelim Nekolovym pisemné prohldseni, ovéfené 14. 1. 2008.
Déle do prohlaSeni byla zapracovana specifikace lhity, ve které se spolecnost zavazuje
reagovat na pripadné vzniklou skodu nejpozdéji do 48 hodin od okamziku jejiho

prokazatelného oznameni ze strany vlastnika domu.

Zapis ze zastupitelstva ze dne 17. 1. 2008, bod cislo tfi — kanaliza¢ni pfivadé¢ okolo domu
¢. p. 10 — ulice Sokolska.
Mezi obct Vysoky Ujezd a BT Residential bude uzaviena ,,Smlouva o tischové svéfenych
prostredki“, na uhradu pripadné skody (domu ¢. p. 10) zpusobené stavbou: vybudovani
inzenyrskych siti a kanalizace UCS 18, v Sokolské ulici. Obec VU bude sprdvce svérenych
prostiedkii na dobu nezbytné nutnou. Starostka obce sdelila, Ze vvkopové povoleni v ulici
Sokolska, bude vydano po podepsani smlouvy a dolozeni vkladu ve vysi 500.000 K¢.
Hlasovani: 9 clenu pro, zastupitelstvo souhlasi s uschovou sverenych prostredkii na ucet
obce Vysoky Ujezd.
21. 1. 2008 manzelé Nekolovi po konzultacich s pravnikem piedlozili starostce
21. 1. 2008 vydava obecni ufad rozhodnuti, ve kterém povoluje investorovi provedeni
vykopu hl. cca 4,5 m pro ulozeni kanaliza¢ni stoky v ulici Sokolskd, bez védomi vlastnikii
nemovitosti €. p. 10. Smlouva byla uzaviena mezi investorem a obci.
22. 1. 2008 vyjadieni stavebni komise OU zaslané pisemné starostce obce.

- komise upozoriiuje, ze se obec zavazala nevydat souhlas k pokraovéani stavby,

pracim souvisejicich se stavbou kanalizace v ulici Sokolskd, pokud nebude
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uzaviena dohoda mezi manzeli Nekolovymi a spolecnosti BT Rezidential, s.r.o,
dale pokud nebude uzaviena smlouva o ulozeni jistici finan¢ni Castky na tcet obce
VU, a nebude ovéfeno jeji provedeni. Viz zapis ze zastupitelstva ze dne 17. 1.
2008.

- stavba kanalizace je provadéna v rozporu s ovétenou projektovou dokumentaci a
VvV rozporu s podminkami povoleni vodniho dila ze dne 3. 10. 2005 vydaného
odborem Zivotniho prostiedi M&U Beroun.

- pisemnost, vydana obecnim ufadem VU v roce 2007 ve véci stavby vyse uvedené
kanalizace, nelze povazovat za tzv. ,,vykopové povoleni®, povoleni ke zvlastnimu
uzivani komunikace a je v hrubém rozporu s platnymi zdkony CR, zejména
zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

- vzhledem k mozné hrozb¢ ujmy nékterym ucastnikim fizeni, a zaroven vzhledem k
nebezpeci z prodleni, pozaduje stavebni komise obecniho ufadu sjednani napravy
v dané véci a navraceni véci V predesly stav. V opacném piipadé se tato skute¢nost
muze stat pfedmétem stiznosti na poruseni piisluSnych platnych ptedpisi a na

zneuziti pravomoci vetfejného Cinitele.

Téhoz dne vydal Obecni ufad VU rozhodnuti — na zvlastni uZivani a ¢asteénou uzavirku
MK Sokolska, z divodu 1. etapy urbanizace obce. Obdrzi ucastnici fizeni: BT Residential,
s.r.0. a Obec Vysoky Ujezd u Berouna. Na védomi: Té&locviéné jednoté Sokol VU a

manzelim Nekolovym.

23. 1. 2008 se Nekolovi ptihlasili za G€astniky fizeni na Stavebnim Gfadé Beroun (zaslano
faxem).

Odpoveéd’ Stavebniho ufadu Beroun: Nevedeme Zddné vizemni ani stavebni rizeni v ulici
Sokolska v obci VU. VasSe Zddost je V soucasné dobé bezpredmétnd. Upozoriujeme, Ze
veskera podani je nutno cinit v souladu s ustanovenim §37 spravniho radu.

Opravena piihlaseni za ucastnika fizeni jsou odeslany 25. 1. 2008.
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25. 1. 2008 zaslana stiznost Krajskému ufadu Stfedoceského kraje vlastnikem nemovitosti
v Sokolské ulici €. p. 10.
- vydani povoleni vykopu do hloubky 4,5 m v bezpecné blizkosti domu v rozporu se
zakonem ¢.500/2004 Sb., spravni rad
- majitelé nemovitosti nejsou zahrnuti mezi Gcastniky fizeni, nesouhlasi s postupem
obecniho ufadu — vydano stavebni rozhodnuti
- prace nejsou provadény v souladu s ovéfenou projektovou dokumentaci a v souladu
s podminkami stavebniho povoleni
Stiznost byla také zaslana na Ministerstvo vnitra CR.

Tohoto dne byl zaslan obci vypis z G¢tu, s ¢astkou 500.000 K¢, valuta platby je 23. 1.

2008.
28. 1. 2008 odpovéd’ starostky na ptihlaseni Nekoll za Gcastniky fizeni.

Rozhodnuti o vykopovych pracich v ulici Sokolska nabylo pravni moci dne 23. 1. 2008 a
neni mozné Vas vzit po tomto terminu jako ucastniky. Rozhodnuti nabylo prdavni moci vyse
uvedeného dne proto, Ze vSichni ucastnici rizeni (investor, Obec), ze se vzdali prava na
odvolani. V zdymu zachovani dobré spoluprace mezi obecnim Gfadem a Vami se obecni
ufad zasadi o to, aby stavebnik v co nejmen$i mife naruSoval Vase soukromi a aby
pracoval tak, aby nedoslo k poskozeni Vasi nemovitosti.

ProtoZe je mi znamo, Ze jste mé&li finan¢éni vydaje ohledné zpracovani smlouvy, je obecni
ufad ochoten se na téchto vydajich ¢astecné podilet. Pokud pfijmete tuto moji nabidku,
zaSlete prosim pfislusné doklady na obecni ufad spolu s Vasim navrhem na vyteSeni

finan¢ni spolutiCasti.

Zastupitelstvo souhlasi se zadanim navrhu na zménu tzemniho planu a nésledné vystavby
rodinnych domt na pozemku ¢. 80/8 (vetejna zelen).

Majitelé okolnich pozemki piedkladaji své piipominky k navrhu zadani zmény & 1 UP
obce Vysoky Ujezd. Piikladaji odborné posudky Ing. arch. Willyho Hany, CSc. a Doc.
arch. Jana Muzika, CSc. z CVUT. Ti nedoporuéuji schvalit zménu tzemniho planu &. 1,

ktera odporuje zékonu 183/2006 Sb.
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Proti zméné UP &. 1 je také Oblanské sdruzeni Skolni sad a stavebni komise obce.
Poukazuji také na nedodrzeni ustanoveni stavebniho zakona 183/2006 Sb.

14. 11. 2008 se ukonéuje projednavani navrhu zadani zmény ¢. 1 UP obce Vysoky Ujezd.
28. 11. 2008 Méstsky urad Beroun, odbor tizemniho planovani a regionalniho rozvoje, i tak

doporucuje obecnimu ufadu pokracovat a provést zménu UP obce.

Rok 2009

25. 6. 2009 Obganské sdruzeni Skolni sad zaslalo dopis na Obecni tfad ve véci arealu
golfového hiisté VU. V dopise poukazuje na pozadavky obce ze dne 10. 9. 2007, které
byly pfedany Méstskému tUfadu Beroun, ve véci ndvrhu zmény uzemniho rozhodnuti o

umistnéni stavby ,,Areal golfového hiisté-Vysoky Ujezd®. Celkem se jednalo o $est bod:

1) vtextové Ccasti, v odstavci ,.Zastavénost (navrh)“ nutno vypustit vétu, Ze objekt
technického zazemi bude napojen na obecni infrastrukturu vcetné vody, a to z divodu, aby
nedoslo k pochybnostem, Ze se jedna o vodu stavajici obce (zdroj Kozolupy). Text doplnit
vétou: Technické zazemi golfového aredlu bude napojeno na nové budovany vodovod
Z nového vodojemu.

2) v casti ,,Dopravni feSeni pozaduje zachovani stavajici cesty pii severni hranici
golfového aredlu, kterd déale pokracuje po katastrdlnim uzemi obce Mezoun. Ptipadna
zména trasy této cesty bude po dokonceni zanesena do katastru nemovitosti. ..

3) tfeti bod se vztahuje na sadové Upravy, vytvoreni opticko-akustického pasu na vychodni
hranici obce.

4) v ¢asti ,,SO 07-Golfové hiiste”, v odstavci SO 07.11 — Oploceni arealu nutno doplnit

vétu: Vlastni aredl golfového hiisté nebude oplocen ani ohrazen.
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Obrazek ¢. S: Elektricky ohradnik golfového arealu

'ELEKTRICKY:OHRADNIK =

Ochrana mladé vysadby proti poskozeni
&ernou nebo vysokou zvéri ( rozryti, okus),
zapinan se soumrakem, v zimnim obdobi trvale

Autor: Barbara Svarovska©

Obrazek €. 6: Dfevény ohradnik golfového arealu

Autor: Barbara Svarovska©

5) do ¢asti ,,POV* doplnit vétu: Veskera dopravni ¢innost pii vlastni realizaci golfového
arealu bude vedena mimo komunikace uvnitt zastavéného tizemi obce. Stavebnik zajisti,
aby zhotovitel stavby téz provedl vhodnym zplsobem ochranu okolniho vetejného
prostranstvi a soukromého majetku. Nesmi byt zamezen pftistup k ptilehlym stavbam a

pozemklim. Stavebni ¢innosti nesméji byt znecistovany vetejné komunikace a prostranstvi.

6) prijezdovou komunikaci ke golfovému arealu je nutno navrhnout nové tak, aby se

vyhnula stdvajicimu zastavénému tizemi obce.
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Pozadavky obce vyjma bodu Sest byly akceptovany, zpracovany do projektoveé
dokumentace pro izemni fizeni a byly zapracovany i do Rozhodnuti o umistnéni stavby zn.

4285/2007/VYST-CP ze dne 11. 10. 2007.

Obcanské sdruzeni poukazuje na fakt, Ze stavba golfového aredlu se blizi k dokonceni a dle
vse uvedenych bodii, dosud nebyl splnén bod cislo 2, 3 a 4. Zada tedy Obecni virad, aby
dusledneé trval na privodnich pozadavcich obce a zajistil jejich plnéni v souladu s vydanym
uzemnim rozhodnutim a podle ovérené dokumentace.

Vedeni obce neucinilo k tomuto zadné kroky, stavebni ufad Beroun hiisté zkolaudoval i

bez splnéni bodu €. 2 a ¢. 4 uzemniho rozhodnuti.

Majitelé okolnich pozemkt parcely ¢. 80/8 podavaji stiznost k stanovisku M&U Beroun
z 28. 11. 2008, aby obec pokracovala ve zméné tzemniho planu.

V cervnu 2009 je na tfedni desce vyvéSena Vefejna vyhlaska — oznameni o projednavani
navrhu zadani zmény ¢. 4 UP obce Vysoky Ujezd, ktera se opét tyka zmény pozemku &.

80/8, ale z nepochopitelnych divodi pod jinym ¢islem.

Rok 2010

Zastupitelé obce Ing. Miroslav Duffek a Vaclav Blazek sepsali stiznost ohledné oploceni
golfového aredlu elektrickym ohradnikem. Starostka obce ji odmitla podepsat, s tim, Ze
zmenila nazor, a Ze néco je za néco (zapis z veiejného zasedani zastupitelstva obce €. 2 ze

dne 25. 3. 2010).

Méstsky tfad Beroun — odbor izemniho planovani a regionalniho rozvoje oslovil v lednu

2010 autora Gizemniho planu VU architekta Ing. Vladislava Vacka (schvalen v roce 2005) o
zpracovani navrhu zmény €. 4 podle schvaleného zadani.

- v bieznu 2010 obdrzel M&U Beroun spravu od autora UP, Ze pozadovani zména &.

4 neni mozZna, respektive s preménou plochy vetejné zelen¢ na zastavitelnou plochu

“Cisté obytné uzemi“ Ing. arch. Vladislav Vacek nesouhlasi.

55



- koncem roku 2010 oslovuje OU dalsiho autorizovaného architekta o provedeni

zmény €. 4.

Investor k 31. 12. 2010 nedostal svym zavazkum vyplyvajicich z uzaviené smlouvy s obci.
Tieti Cast splatky, ve vysi 17 miliona korun, do tohoto data nevyplatil a pozadal obec o
prodlouzeni lhuty do roku 2013 (Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o spolupraci a o sdruzeni
investic uzaviené 9. 12. 2004), s odivodnénim, ze v této dob& nedisponuje takovymto
mnozstvim volnych prosttedkti. Obec bez pravni konzultace prodlouzeni lhity schvaluje.

Vyse splatné ¢astky se timto dodatkem navysuje na 20 miliona korun.

Rok 2011

Nov¢ osloveny autorizovany architekt se llohy od obce vzdava (zména ¢. 4), nebot’ je to
V rozporu se stavebnim zdkonem 183/2006 Sb.
Obecni ufad, dle uUstniho vyjadfeni starostky obce, bude i nadéle usilovat o zménu

uzemniho planu.
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6.3 Analyza problému

Cely problém nastal v roce 2004, kdyz se obfané dozvédé€li o planované zméné izemniho

planu, coz vedlo k peti¢ni iniciaci proti novému uzemnimu planu obce VU. Zastupitelstvo

vzalo petice na védomi a opodstatnéné ptipominky odmitlo zapracovat do dokumentace

uzemniho planu.

Obrazek ¢. 7: Strom moznych rozhodovacich problémi v oblasti suburbanizace Vysokého

Ujezdu
Nedostate¢na | Nedostatecné Vetsi Riziko Narust Zabér
budouci feSené naklady obce| nekoordino |automobilové| puadya
obcanska inzenyrské na jeji vaného rozvoje dopravy lesti pro
vybavenost | sité, Gspory spravu obce vystavbu
investora
Nekoncepcni a nekoordinovand suburbanizace Vysokého
Ujezdu
Neumoznéna | Benevolentnosta |Kratkodoba| Spatné Nesolidnost a Tlak
¢i zadna nekoordinovanost | vize ze smluvni | neddslednost | investori na
participace nadfizenych strany podminky | investord, tvorbu
obcantl na organt pii zastupitell mezi vidina uzemnich
rozhodovéni schvalovani investory a | rychlych zisku plani
0 vystavbé vystavby obci

~_

Neexistence strategie
rozvoje obce

Zastupitelé povazuji zaméry investora za piijatelné a jsou rozhodnuti zménu tzemniho

planu podpofit a schvalit novy tzemni plan. Proto se ¢ast obCani rozhodlo zalozit

Obcanské sdruzeni Skolni sad (OS), pro zvyseni participaéniho potencialu.
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Vytvotené OS predpokladalo, ze tak dosdhne vétsi pozornosti, informovanosti a uznani ze
strany zastupitelli, nez kdyby jeho ¢lenové vystupovali jednotlive.

Dle jejich slov se tak nestalo a Obc¢anské sdruzeni se potyka s problémy nedostate¢né
vymény informaci. Problém OS vidi zejména v nedostupnosti ¢i nepfitomnosti veskeré
prislusné dokumentace a jeji dokladové Casti vSech akci zamyslenych a realizovanych na
katastru obce. Zastupitelé i investor berou ¢leny OS za laiky, ktefi dané situaci nerozumi a
spiSe jen “zdrzuji*.

Clenové sdruzeni a nékteii obyvatelé obce maji pocit, Ze starosta je spie na strané
investora, nez na stran¢ obyvatel obce, ktefi nechtéji mit z obce dalsi satelitni méstecko bez

odpovidajici infrastruktury a socidlniho zazemi, jak se tomu stalo v nedalekém meéste

Rudna, viz obrazek ¢. 7.

Obrazek ¢. 8: Rudna u Prahy — pohled na novou vystavbu cca 200 domu

Zdrj: ap
OS Skolni sad se z téchto divodi rozhodlo iniciovat mistni referendum, aby doslo k
prikaznému souhlasu ¢i nesouhlasu ob¢ant se zménou izemniho planu.

Referendum nebylo zastupiteli vyhlaseno. Podle slov ¢lenti Obganského sdruzeni Skolni

sad méli zastupitelé ziejmé obavy z vyhlaseni mistniho referenda, nebot’ si byli védomi

faktu, ze pokud by v ném bylo rozhodnuto, Ze obec ma ucinit vSe pro to, aby se zabranilo
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uréitému uzemnimu planu (ve stadiu névrhu), nemohlo by nasledné zastupitelstvo takovy
uzemni plan schvalit.

OS nebylo spokojeno s timto rozhodnutim zastupitelti a podalo stiZznost ve véci referenda
ke Krajskému soudu, ktery vyhlaseni referenda také zamitl.

Dile se odvolali k Ustavnimu soudu, ktery jim dal za pravdu, ale vzhledem k tomu, Ze na
verdikt ¢ekali dva roky a mezitim byl schvalen novy tzemni plan, bylo toto rozhodnuti jiz
bezptedmétné.

Na pocatku nebyl nédvrh smlouvy v plném znéni pfistupny obCanlim ani obcanskému
sdruzeni. Kdyz v roce 2004 byl ptfedstaven navrh smlouvy o spolupraci a o sdruzeni
investic mezi obci VU a BT Residential s.r.o. vyvolal vinu nesouhlasi u ob¢anského
sdruZzeni i obcant. Dle jejich nazoru i nezavislého pravniho posudku je pfipravovana
smlouva pro obec zcela nevyhodna. Obec by zde méla vystupovat jako rovnocenny partner
a dle toho ma i smlouva vypadat. Skolnimu sadu se mimo jiné také nelibil fakt, Ze obec
nevyuzivd (nenajima) nezavislé pravniky na pfezkum dokumentl, ale nechava plnou
davéru v pravni zazemi investora.

Diky OS dostala obec, na zaklad¢ pfipominek a vytrvalé praci tohoto sdruzeni, navySeni od
investora ve vysi 4 mil. K¢ na schvalenou infrastrukturu.

Diéle poukazalo na hrubé nedostatky ve Smlouvé obce a investora Krajskému Utadu i
jednotlivym ministerstviim, ¢imzZ zabranilo, aby obec dostala dotaci z evropskych fondl na
investi¢ni zadmér soukromé spole¢nosti (tak jak se obec ve smlouvé zavazala). Pokud by
tuto skutecnost kontrolni organy po realizaci zjistily, obec by musela nejenom vratit dotaci,
ale také zaplatit penéle, coZ by obec zadluZilo na mnoho let doptedu.

Dalsi z vyhrad, kter¢é OS mélo ke zmén¢ tzemniho planu, byla uzavienost golfového

prostoru obaniim obce, nebot’ oplocené golfové hiist€¢ nemé zddné nutné opodstatnéni.

Nové vedeni obce, kratce po volbach v roce 2006, spolu se stavebni komisi prosadilo v
V novém Uzemnim rozhodnuti ke golfovému hfisti, ze golfové htisté nebude oplocené ani
ohrazené (vyjma cvicné louky a technického zazemi), ze se zachova alespon jedna polni
cesta kolem hftisté, a Ze golfové hiisté nebude zavlazovano z mistnich omezenych zdrojii
pitné vody. V roce 2008 vedeni obce zménilo nazor na ¢ast vyse uvedenych boda, na jejich

splnéni jiz déale netrvalo. V soucasnosti je golfovy aredl oplocen a polni cesta neplni
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puvodné¢ zamyslenou funkci. Nejen tyto zélezitosti vedly k Stépeni uvnité nezavislych
kandidatt Skolni sad, k rezignaci stavebni komise a ukonéeni spoluprice Obc&anského
sdruzeni Skolni sad s vedenim obce.

Obganské sdruzeni dosahlo vybudovani COV, piivadéée zavlahové i pitné vody, hlavniho
ptivadéce kanalizace a souvisejicich inzenyrskych siti na naklady investora, nebot’
planovanou Zumpu pro golfové hiisté Krajsky ufad zamitl (na zakladé ptipominek
Obcanského sdruzeni). Dnes jsou tyto prace investorem ukonceny. Tim ze vystavba
novych domii neprobihd pfedpokladanym tempem dle zdmérd investora, Ccisticka
odpadnich vod neni pIn¢ vytizena, a proto byla pozménéna jeji funkcionalita.

Doslo také k vyjmuti orné pudy I. tfidy z padniho fondu. I kdyz OS na tuto véc
upozoriovalo Krajsky utad, aby dle zakona tuto piidu ochranil, Krajsky ufad se nezachoval
v intenci zékona a tuto pudu se zpate¢ni platnosti vyjmul. Investor v soucasnosti usiluje i o
proménu lesnich pozemk na stavebni parcely.

Statni organy pti budovani golfového hiist€¢ dovolili investorovi umistit stavbu bliz, nez je

zakonem stanovena vzdalenost od lesa 50 metru.
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6.3.1 Faktory ovliviiujici kvalitu participace ob¢ani a veiejny Zivot v obci

Vysoky Ujezd

Snahu obcant a obcCanskych sdruzeni participovat na vefejném zivoté obce ovliviiuje

bezpocet faktord.

Tabulka &. 11: Systém participace ob&anil na vefejném Zivots obce VU

a) vykon vetejné funkce v zastupitelstvu obce
b) kandidovani na takovou funkci
C) podileni se na akcich obce
d) participace na vefejnych zasedanich obce
Obsahové proménné e) zaloZeni ob¢anskych sdruZeni pro obecni zalezitosti
zavisle proménné f) aktivni ucast v pfedvolebni kampani
(aktivity participace na vefejném 0) ucast ve volebni komisi, stavebni komisi, kontrolni
Zivoté obce) vybor aj.
i) psani dopist, pfipominek vefejnym funkcionaitim
) iniciace petic, mistnich referend
k)  volebni Gcast pii volbach do mistniho zastupitelstva
) zajem o politiku
m)  aktivni zapojeni do diskuse na obecnich strankach VU
n) mira socializace v obci
a)  frekvence sledovani zapist ze zasedani zastupitelstva
Obsahové proménné b) frekvence sledovani vefejné desky obce
nezavislé proménné ¢) frekvence ¢teni regionalnich periodik
(ukazatelé podnéti tykajicich se d) debaty v rodiné o vefejném zivoté v obci
participace na vefejném Zivoté e)  debaty s prateli o vefejném zivoté v obci
obce) f) premlouvani druhych, aby hlasovali ur¢itym zpisobem
a)  dosazené vzdélani
b)  pohlavi
Skupina vnéjSich c)  podnikatelské zaméry v obci
proménnych d)  cetnost voleb
e)  politicky systém
f) pravni podminky — moZznost volit

I pfes zménu zastupitelstva po volbach v roce 2006 a nasledn¢ 2010, stale plati, Ze

pfipominky k projedndvanym vécem mohou zaznit aZ na konci vefejného zasedani, tedy po

samotném hlasovani zastupiteld. Od voleb vroce 2006 do soucasnosti stale nedoslo
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K naplnéni ¢asti volebniho programu vitézného sdruzeni nezavislych kandidati v otazce
otevienosti a prihlednosti jednani zastupitelt a starosty. Rozhodovaci moc se stale ¢astéji
kumuluje do rukou jedné osoby, starostky obce. Takto nastavené podminky omezuji projev
diive potfebnych voli¢ii a ob¢ané na takto nastavena zasedani nechodi.

Koali¢ni vétSina nemd zdjem umistnit na webové stranky obce portal pfistupny vSem
obCanlim obce na vetejné zakazky, ackoliv ¢ast koalice ma uvetejnéni verejnych zakazek
jednim z hlavnich bodt volebniho programu. Opozice na tento projekt ziskala program
zdarma z neziskové organizace Oziveni.cz. Koali¢ni vétSina neodhlasovala ani zamér
uvefejiiovat zvukové zdznamy z vetejnych zasedani zastupitelstva (zapis ¢. 6 ze zasedani
zastupitelstva z 2. 12. 2010).

Oprava zapisu z vefejného zasedani zastupitelstva je komplikovana, mize ji pozadovat

pouze zastupitel, ale uz ne obc¢an.

V obci vroce 2006 az 2007 byla ztizena stavebni komise, ktera méla statut poradniho
organu a méla feSit problémy stavebniho charakteru obce a vydavat doporuceni c¢i
stanoviska pro své zfizovatele. Pokud zastupitelé nebo starosta nesouhlasi se zavéry této
komise, mély by se ob¢ strany sejit a jednat, aby doslo ke shod¢ (viz silnice u rodinného
domu manzelti Nekolovych)

I zde si vSak starosta miiZze zavér stavebni komise zménit, vydat rozhodnuti v rozporu
s doporucenim komise, ¢asto na posledni chvili, aby se s tim jiZ nedalo nic d¢lat.

Tento piipad nastal i vobci VU pii vydani nového tizemniho rozhodnuti ke stavbé
golfového arealu, kdy po zasahu starostky obce (proti nazoru stavebni komise i nékterych
¢lenti zastupitelstva) se nepodafilo do zmény izemniho rozhodnuti zapracovat poZzadavek
vybudovani obchvatové komunikace ke golfovému areédlu tak, aby planovanych cca 300
automobilt denné nejezdilo pies stavajici centrum obce (v izemnim planu obce je tato ¢ast
zanesena jako klidova zo6na).

Zastupitelstvo i starostka problémy stavebniho charakteru na komisi nepfenaseli, ¢imz
takova komise nema smysl. Jeji funkce je tak pouze formalni a je to dalsi oblast, kde
participace obcCanil nedostava zaslouzeny prostor 1 pfes to, ze diky aktivnimu jednani
stavebni komise se spolecnosti BT Residential s.r.o. doSlo k vyplaceni neopravnéné

zadrzované Castky 6 mil. K¢ za schvaleni projektu inzenyrskych siti.
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Vzhledem k rozvoji informacnich technologii je mozné si zapis ze zasedani zastupitelstva
precist zpétné pomoci webovych stranek obce, které ale jest¢ nedosahuji obecné
pozadované urovné. Mezery mizeme spatiovat hlavné v neuplnosti ¢i nedoslovném zapisu
Z jednani, v dlouhé ¢asové prodlevé od zasedani do zvetejnéni.

Prace starostll i zastupitelll je praci velice vSestrannou, mnohdy se jednd o véci, které
zasahuji mimo jejich praxi, poznatky ¢i vzdélani. V takovych piipadech je dulezité sehnat
si potfebné informace, nebo pozadat odbornika o vylozeni projednavané zalezitosti, na to
ale mnozi ze zastupiteld nemaji ¢as. Ohodnoceni zastupitelské Cinnosti v takto malych
obcich kromé& starosty a mistostarosty neni motiva¢nim faktorem pro zlepseni situace, Vv
obci VU je zastupitelské mésiéni ohodnoceni 437 K&, neuvolnény starosta 17.784 K¢ a
mistostarosta 16.244 K¢. Proto se také stava, Ze zastupitelé nemaji na projednavanou véc
nazor, ktery by se opiral o fakta, a to snizuje kvalitu rozhodovani ve vécech vefejnych.
V takto nastavené situaci mohou ob¢ané pohybujici se dlouhodobé v oblasti projednavané
véci poskytnout hodnotné informace, ptipominky a upozornit na hrozici rizika pro obec.
Zastupitel nemize byt postizen za své hlasovéni, i kdyZ svym hlasem védomé poskozuje
obec ¢i obcana. I presto by zastupitelé v Cele se starostou méli pii hlasovani o projektu
takovychto rozmértu zvazit fadu okolnosti, které tato vystavba piinese a v co nejbliz§i dobé
urcit kvalifikovanou a zodpovédnou osobu, kterd by dohlizela na vystavbu, kontrolovala
soulad se schvalenym uzemnim planem a dalsi projektovou dokumentaci.

Obec nema zpracovanou strategii rozvoje obce, coz muize vést k nekoncepéni a
nekoordinované suburbanizaci. Vedeni obce si neohlidalo podminku uzemniho rozhodnuti,
ze nova vystavba bude pokraCovat od stiedu obce. Uz dnes jsou nékteré pozemky
zastaveéné v nejodlehlejsich ¢astech obce.

Pii takto velké zastavbé, jakd probiha ve Vysokém Ujezdé, musi byt kladen diraz na
vefejny prostor, jenZ tvofi komunikace, mista socidlnich aktivit — jako jsou nakupy ¢i
hovor se sousedy (nameésti, pé$i zony) a mista odpocCinku (parky, restaurace a kluby),
nebot’ vétsina satelitnich mésteCek ma pouze soukromé prostory, propojené komunikacemi.
I to je jednim z diivodi, pro€ jsou pak nasledné takova satelitni méstecka opousténa (coz se
jiz za¢ina projevovat i v nedalekém satelitnim méstecku Rudna — viz obrazek ¢. 7).
Developerské firmy na vlastni nédklady postavi technické sité (poté jsou pievedeny na obec,

véetné bfemena na dalsi udrzbu), které si zahrnou do ceny pozemki a pro né tato zaleZitost
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kon¢i. Zde vSak pro obec miiZze nastat zavazny problém s financovanim udrzby siti, neni
neobvyklé, ze si nove prichozi obyvatelé ponechaji trvaly pobyt jinde a obec tim piichazi o

vybér dani, tedy o prostfedky k financovani udrzby siti (které jsou pro obec zasadni).

Z piipadové studie byla provedena analyza vystavby ve Vysokém Ujezdg, ktera shrnuje
pozitiva, negativa, prilezitosti i ohrozeni, pro stavajici i nové pfichozi obCany, probihajici

vystavby, zmény tizemniho planu.

Mezi pozitivni hlediska vystavby miizeme zatradit nasledujici vycet:
= vznik novych kapacit pro bydleni,
= zvySeni rekreacnich aktivit ve formé golfového arealu,
= yybudovani cov, zvySeni infrastruktury obce,
»  pripadnd rekonstrukce zamku na multifunkcni objekt s obchody, lékdrnou,
rozsirenou materskou Skolkou, ordinaci praktického lékare apod.,
= vznik obcanského sdruzeni zvysujici participacni potencial obce, vétsi povedomost

obcanii o planu, realizaci a navazujicich podminkach vystavby.

Negativni hlediska probihajici vystavby:
» ndrust hlucnosti, prasnosti a silnicniho provozu v obci, nejen pri samotné vystavbe,
» vykdceni casti lesa, zmenSeni rekreacniho prostoru pro obyvatele obce,
» zabrani pudy I. a II. tr/idy k vystavbe,
» nedostatecna stavajici verejna doprava,

»  slabd pozice obce pro dalsi vyjednavani s investorem,

MozZna ohrozeni vyplyvajici z vystavby:
» nekvalitni vybudovani inZenyrskych siti investorem, vyssi budouci naklady obce na
jejich opravu,
» nedoresSena otazka vysky a stylu staveb,

*  mozny nedostatek vody v obdobi sucha, naruseni hladin spodni vody,
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narist obyvatelstva o 500 %, vyssi naklady obce na udrzbu komunikaci a osvétlent,
nedostatecna kapacita materskeé skolky, malda obcanska vybavenost, narust
kriminality — krddeze stavebniho materidalu z neobydlenych staveb,

vysoka konkurence okolnich golfovych hrist,

rozdéleni obecnich zajmii na novou a starou ¢dst obce,

opétovne pozmeénéni vyuziti zamku ve stredu obce,

nedoresena otdzka autobusovych zastavek v nové zastavbe, technické parametry
priijezdu autobusii novou zastavbou — §irka vozovky,

nedostatecny verejny prostor.

Mozné ptilezitosti vyplyvajici z probihajici vystavby:

Nova pracovni mista V golfovém aredlu,

pracovni prileZitosti spojené se stavbou novych rodinnych domii,

postupny narust obyvatel s trvalym bydlistem v obci, vyrovnanéjsi bilance obce,
obmeéna lidi v mistnim zastupitelstvu — vyssi naroky na zastupitelskou ¢innost,
kratsi intervaly verejné dopravy, nariist spojiu o vikendech,

zména vrednich hodin posty ve Vysokém Ujezde.
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7. Zavér

Lokalni politika zasadn¢ ovlivituje vefejny zivot a postoj obcanil celé obce nejen v terminu
konéni voleb, ale také po volbach. Vyznam komunalnich voleb spociva v tésné socialni
vazb¢ mezi voli¢i a volenymi, ktera zde zlstava po celé volebni obdobi. Obzvlast’ platné je
toto tvrzeni pro malé obce Ceské republiky.

Z uvedené ptipadové studie vyplyva, Zze obCanskou spolecnost, ktera ma zajem podilet se
na vécech vefejnych a politickém Zivoté obce Vysoky Ujezd, zde nachdzime. Obg¢anskou
spole¢nost zde zastupuji jak samostatné ptisobici ob¢ané (byvali ¢lenové stavebni komise,
iniciatofi petic, ¢aste¢né kontrolni a finanéni vybor), tak organizované skupiny obcant
(Obéanské sdruzeni Skolni sad).

Pfipadova studie poukazuje na konkrétni faktory, které brani v kvalitativnim rozvoji
obcanské participace.

Hlavni piekdzky mlzeme spatfovat v pfilisSné centralizaci moci do rukou starosty a také
zastupiteld, v neposkytovani uplnych a vcasnych informaci, v neochoté¢ zabyvat se také
jinymi nazory v ramci vetejnych zasedani — podminky si nastavuji zastupitelé sami na
zakladé hlasovani, v zépisech z vefejnych zasedani, v komunikaci s jednotlivymi tfady.
Vysledky Setfeni odhalily deklarovany postoj politické reprezentace, Ze obfané jsou jen
laici.

Pro rozvoj obcanské participace je dulezité, aby obec jako celek byla piistupna
K pfipominkdm svych ob¢anii, umoznila jim vyjadfit své nazory a informovala je v¢as o
planovanych zménach v obci tak, aby predesla zbytecnym problémiim a nedorozuménim.
Pokud neni obaniim dana zékladni moznost participovat na vefejném Zivoté obce,
prechéazeji do pomysiné opozice a snazi se na problémy, které spatiuji, upozornit ostatni
ob&any, stejné jako Vyssi instance. Zde viak ob¢ané a Obcéanské sdruzeni Skolni sad musi
poéitat s tim, Ze napf. Krajsky Utad bude nejdfive chranit obec (jakoZto jeji poradni organ)
a aZ poté obcana.

Mezi nejvetsi piinosy plisobeni obCanského sdruzeni miizeme zaradit zamezeni ziskani
dotace z evropskych fond@i na COV pro soukromého investora, za kterou by nesla
odpovédnost obec, zvyseni informovanosti v obci, neschvaleni Zzumpy pro golf, snaha o

zachovani alespon jedné spojovaci polni cesty kolem golfového hfisté, véetné zaneseni do
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katastralni mapy (nejen pro rekreaci stavajicich obyvatel), navySeni smlouvy o nékolik
miliént korun, diirazné vystupovani proti plosSnému kaceni stromu a keii v obci Vysoky

Ujezd.

Developerské spolecnosti realizuji vystavbu rodinnych domu dle vlastnich zajma, ale po
ukonceni vystavby zde neziji. Mistni zastupitelstvo by proto mélo postupovat uvazené
s ohledem nejen na rozvoj obce, ale také kvalitu zivota stavajicich a budoucich obyvatel
obce. Zastupitelé by méli umét zodpovédét otazku, kam po realizaci developerského
projektu umistni stavajici a budouci obyvatelé obce své déti do Skolky a Skoly, kde
nakoupi, jaké zde bude dopravni obsluznost, jak bude zajistén svoz odpadkii, na kolik obec
bude schopna financovat drzbu mistnich komunikaci (zalezi také na kvalité komunikaci
vybudovanych investorem a kontrola této kvality jiz béhem vystavby). Neméné diilezita je
problematika trvalého bydlisté nové prichozich lidi do obce, z ¢ehoz se odviji vysSe

danovych ptijma obce.

Nejcastéjsi formou projevu obcanské participace je v zivot€¢ obce uUCast na volbach
mistniho zastupitelstva. Zastupitelé¢ jsou voleni na ctytlet¢ obdobi. Lidsky faktor je zde
podstatnou proménou v dal§Sim pocindni jednotlivych zastupiteli a starostli. Volebni
program stran, nezavislych kandidati udavd mozny vSeobecny smér politiky obce, ale
nepodava (ani nemulze) vycet vSech situaci, které v obci nastanou, ani jejich pifipadné
feSeni. Participujici obCané se proto snazi riiznymi aktivitami ukézat svym zastupciim, jak
by tyto problémy fesili. Pokud zde nefunguje kvalitni zpétna vazba, piechazeji do opozice
a snazi se najit dovolani jinde.

Rozsah vlivu participujicich ob&anti Vysokého Ujezdu nelze jednoznaéné obecné stanovit,
nebot’ je velmi proménlivy, coz vyplyva z vySe uvedené piipadové studie.

Zavérem je mozné poukdzat na vybér hlavnich faktorti ovliviiujicich aktivni zapojeni
obyvatel Vysokého Ujezdu do vefejného Zivota obce.

Volebni tcast je zdkladnim prostfedkem k vyjadieni svého nazoru na obecni politiku jako
podmnozinu vefejného zivota obce. Je také nejjednodussim a casové nejméné narocnym
prosttedkem participace. V obci v poslednich ¢tyfech volbach dosahovala pfes Sedesat

procent.
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V obci bylo mozné vypozorovat také formy piimé participace, jmenovité petice a pokus o
vyhlaseni mistniho referenda. Ani jedna z forem neméla vetsi vliv na déni v obci, at’ uz pro
samotné nevyhlaseni mistniho referenda, ¢i proto, Ze petice nebyly brany zastupiteli vazné.
Tyto dvé formy jsou casové a technicky naro¢né. I pfes dostate¢né mnozstvi podpisti je to
otazka pravnického vykladu a rychlosti soudi, zda obané dosdhnou zadostiuc¢inéni.
Faktorem, ktery ovliviluje podstatu participace, je pfisun aktudlnich informaci
K jednotlivym ob¢aniim obce. Prubéh vefejnych zasedani je v intenci zastupiteli, ktefi
mohou optimalné nastavit podminky tak, aby vyhovovaly vSem z(¢astnénym stranam, tedy
zastupitelim a voli¢im. Vefejnd zasedani zastupiteld v obci Vysoky Ujezd probihaji
Vv nasledujicim sledu. Nejdfive je seznameni s véci, o které se bude hlasovat, pak se
pfechazi k samotnému hlasovani zastupitelll a poté je dan prostor pfipominkdm obcantl.

V roce 2004 vznikly webové stranky obce jako podpora informovanosti obéant. Posledni
zapis z vetejného zasedani zastupitelstva je datovan do roku 2009, poté jsou umistnény na
vetejné desce obce. Rubrika Pripominky, byla pozdéji ze stranek odstranéna, nebot’ zde
pod anonymnim pfistupem nékteti obcané nedavali své konstruktivni pfipominky k chodu
obce, ale spiSe psali nepodloZené informace o ostatnich obyvatelich obce.

Volebni programy subjekti pro volby v roce 2010 nejsou na strankach dosud vyvéSeny,
spravee sité jesté nedostal pokyn od vedeni obce. Ob&anské sdruzeni Skolni sad chtélo
pofizovat z vefejnych zasedani audio nahravky, které by poté byly pfistupné na strankach
obce. S odivodnénim ¢asti zastupitell a starostky obce, Ze by si museli davat pozor na to,
co tikaji, byl tento navrh zamitnut.

Dalsi formou piimé participace, ktera v obci Vysoky Ujezd byla uplatnéna, je zaloZeni
obcanského sdruzeni. Obcanské sdruzeni se muze v projednavanych zalezitostech obce
ptihlasit jako Ucastnik fizeni, ma tedy vétsi pfistup k informacim o projedndvané zaleZitosti
a nemuze byt opomijené. Z moznych participacnich aktivit, které¢ byly v obci uplatnény,
vychézi obcCanské sdruzeni jako nejefektivnéj$i, ale casové nejnarocnéj$i nastroj.
Obéanskému sdruzeni Skolni sad se podafilo ziskat pro obecni rozpoéet vice prostiedki,
nez bylo uvedeno v piivodni smlouvé s investorem. Zajistilo pro obec lepsi vyjednavaci
podminky, zamezilo protipravnim kroktim zastupitelstva Vv oblasti zfizeni CistiCky
odpadnich vod na zéklad¢ dotace z Evropské unie. Obcanské sdruzeni za svou plisobnost

od roku 2004 iniciovalo dvé kandidatni listiny pro volby v roce 2006 a 2010.
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Vyse uvedend piipadova studie umoznuje nahled do ¢asti vefejného zivota obce Vysoky
Ujezd s danymi specifiky a faktory této malé obce. Na jejim zakladé nelze vyvozovat
obecné platné zavéry o obcanské spolecnosti na subnacionalni Grovni, ale miize poukazat
na nejvice problematické oblasti komunalni politiky.

ovlivituje aktivni zapojeni ob¢anti do veifejného Zzivota obce, popt. miize byt bariérou
participacniho potencidlu obyvatel obce.

Problematika zmény tizemniho planu, tedy nasledny vyvoj ve vystavbé rodinnych domu a
golfového aredlu, je pro obCany obce stale aktudlni téma, které bude také v nasledujicich
letech ovliviiovat vefejny zivot obce. Vzhledem k pocatecni fazi vystavby rodinnych domt
ve Vysokém Ujezdu nelze rozsifit piipadovou studii o pohled novousedlikii na kvalitu
nove vytvoreného prostoru pro bydleni (napt. jaké motivy je vedly k vybéru pravé této
lokality a zda byly naplnény). V piipad¢ pokracujiciho vyzkumu obcanské spolecnosti
v obci Vysoky Ujezd se tak nabizi praci orientovat na miru zapojeni novousedlikii do

vetejného Zivota obce.
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