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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva tématem ,,Disledky zavedeni Hartz reforem v Némecku
na flexibilitu trhu prace: doporudeni pro CR®. Popisuje nepiiznivé se vyvijejici
hospodaistvi v disledku sjednoceni vychodniho a zdpadniho Némecka, jehoz pokles
vykonnosti se negativn¢ odrazil i na trhu prace v podobé nezaméstnanosti, ktera
dosahovala v roce 2002 vyse 4 milionii osob.' Némecko na dany problém zareagovalo
zavedenim Hartz reforem, které mély za kol zlepsit flexibilitu trhu prace. Prace se zabyva
otazkou, zda Hartz reformy sviij ucel — zvyseni pruznosti pracovniho trhu, a to i v obdobi
svétové ekonomické krize, splnily, a zda je mozné si z piikladové situace némeckého trhu
prace ,,odnést* instituciondlni, legislativni a organizacni doporu€eni na zvyseni flexibility

pracovniho trhu pro Ceskou republiku.

Klicova slova
Pracovni trh Némecka, nezaméstnanost, konkurenceschopnost, flexibilita, mzdova

zdrzenlivost, Hartz zakony, pracovni trh Ceské republiky.

Die Annotation

Die Diplomarbeit beschéftigt sich mit dem Thema ,,Die Folgen der Einfiihrung von Hartz
Reformen auf die Arbeitsmarktflexibilitit in Deutschland: Empfehlungen fiir die
Tschechische Republik®. Sie beschreibt aufgrund der Wiedervereinigung von Ost- und
West- Deutschland negativ entwickelnden Wirtschaft, deren Riickgang der Leistung
nachteilig auf dem Arbeitsmarkt in Form hohe Arbeitslosigkeit gezeigt wurde. Die
Arbeitslosigkeit erreichtete einer Anzahl von 4 Milionen Personen im Jahr 2002.
Deutschland reagierte auf das Problem durch Einfilhrung von Hartz Reformen, die
Arbeitsmarktflexibilitdt verbessern sollten. Die Arbeit beschéftigt sich mit der Frage, ob
die Hartz Reformen seinen Zweck — die Flexibilitat des Arbeitsmarktes auch wéihrend der
Weltwirtschaftskrise zu erhdhen, eingehalten wurden und ob es mdéglich ist, Deutschland

fir ein Vorbild zu nehmen.

1 Statistisches Bundesamt. Dostupné na:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/LangeReihen/Arbeitsmarkt/Irarb003.html.
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1. Uvod a cil prace

1.1. Uvod do zkoumané problematiky

Problematiku reforem trhu prace v Némecku jsem si jako téma své diplomové prace
zvolila za ucelem lepSiho porozumeéni tématu, které je pomérné aktudlni a dle mého nézoru
1 zajimavé. Za velmi pfinosné povazuji i skutecnost, ze na pfikladu Némecka je mozné
vyvodit, jaké zavéry by ptinesly Hartz reformy pfi jejich aplikaci na Ceskou republiku.
Dal§im argumentem k vybéru tématu je relativné dobrd znalost némeckého jazyka, ktery
vyuziji ke studiu némecky psanych publikaci a odbornych ¢lankd hodnotici dopady
reforem trhu prace v Némecku.

K tomuto tématu mé také ptivedlo pozndni, ze Hartz reformy jsou v Ceském jazyce
popsany pouze formou clanki v riiznych odbornych Casopisech, neexistuje v podstaté
z4dna ucelend publikace, ktera by se danou oblasti zabyvala. I presto, ze Hartz reformy
mély do této chvile na némeckou ekonomiku spise ptiznivé t€inky, se mi nepodatilo nalézt
dilo, které¢ by feSilo komplexné¢ otazku reforem trhu prace ve zminované zemi, popiipadé
by se zamétovalo na mozné dopady pfti jejich zavedeni na ostatni ekonomiky, predev§im
pak na hospodafstvi Ceské republiky. Zahraniéni odborna literatura se problematice Hartz
reforem vénuje detailngji, vynechava viak Ceskou republiku ze svého obsahu.

Nasledujici text vénovany analyze Hartz reforem s jejich dosavadnimi duasledky na
flexibilitu némeckého trhu prace by mohl tedy do jisté miry slouzit jako piispévek do
diskuse na jedno z moZnych feseni pro zlepseni ekonomické vykonnosti Ceské republiky,
ktera zaznamendva momentalné spiSe stagnaci, vyznacujici se, pfi zaméfeni na pracovni
trh, stejnou urovni nezaméstnanosti, popiipad¢ s tendenci spise rist, a dale pak stabilnim
poctem pracovnich mist bez vidiny jejich zvySovani v blizké budoucnosti. Do jisté miry
pfedpokladdm, Ze po detailn€jSim zpracovani jednotlivych kapitol prace budu schopna
navrhnout, jaka opatieni by méla byt v CR provedena, aby se zvysila adaptace domaciho
pracovniho trhu na zmény probihajici v ¢eské ekonomice, kterd je jednim z predpokladii

uspésného hospodarstvi kazdé zeme.
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1.2. Cil prace

1.2.1. Hlavni cil prace

Hlavnim cilem prace bude zjistit, zda aplikace Hartz reforem do némecké ekonomiky
méla priznivy dopad na flexibilitu trhu prace. A dale pak pokusit se ze ziskanych
poznatkii o reformé trhu price v Némecku vyvodit mozna doporudeni pro Ceskou
republiku, resp. navrhnout opatfeni pro zvySeni flexibility trhu prace tuzemské

ekonomiky.

1.2.2. Diléi cile prace

Nasledujici dil¢i cile mi umozni Iépe pochopit oblast trhu prace Némecka se zaméfenim na
Hartz reformy a jejich piipadnou vyuzitelnost v Ceské republice. Jejich smyslem je
vytvofit si postupnym zkoumanim jednotlivych ¢ésti problematiky jakysi uceleny piehled
o daném tématu, na jehoz zdklad¢ lze dospét k cilim hlavnim, o coz se v této praci

pokusim.

K dil¢im cilim bude patfit zejména:

a) Z historickych udaju se pokusim urcit zlomové udalosti v ekonomice Némecka, které
prace, pozornost bude vénovana flexibilité trhu prace Némecka, aplikovanym
nastrojum reforem a vysledkiim, které byly od zavedeni Hartz zakoni jejimi autory

ocekavany. K danému zjisténi vyuziji zejména némecké publikace a odborné ¢lanky.

b) Z dat zabyvajicich se flexibilitou trhu prace v Némecku bude mym usilim popsat situaci
v dané zemi pred reformou a v ¢ase reformy v letech 2000-2005. Nasledn¢ bude
provedena analyza némeckého trhu prace po reformé, tedy po roce 2008, jez bylo obdobim

ekonomické krize.

€) Na zakladé predchozich zjisténi se pokusim o zhodnoceni dosavadni uspéSnosti

reforem trhu prace uskute¢nénych v Némecku.
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Intenzitu reformy trhu prace Némecka budu posuzovat prostfednictvim indikatort
vztahujici se k instituciondlnim zménam politiky trhu prace, k jejichz zhodnoceni vyuziji
dostupna data a statistiky autortt danou problematikou se zabyvajicich. Pti posouzeni budu
vychazet predevsim z udaji vztahujicim se k obdobi finan¢ni krize ptechazejici postupné v
krizi dluhovou, ktera by mohla slouzit jako divéryhodny indikator ¢innosti Hartz reforem
dané¢ zemé. Ptipadné pozitivni disledky reformy se totiz dostavi az po uplynuti urcité
doby, kdy pravé probihajici reorganizace v sob& zahrnuje i naklady potfebné na jeji
realizaci. V obdobi krize pak maji provedené reformy pied krizi pozitivni ucinek jak

Z pohledu ekonomického riistu, tak vyvoje vetejného dluhu.

d) S vyuzitim informaci vztahujici se k problematice flexibility trhu prace Némecka bude
mym usilim formulovat mozna doporuéeni pro CR, ptipadné navrhnout reformu trhu
prace odpovidajici podminkam Ceské republiky. Navrhy se budou tykat pfemény systému
CR v otazce institucionalni, legislativni, organizaéni, ale snahou bude také zasahnout téma
fiskalni politiky s jejimi dopady na rozpocet v souvislosti s moznou aplikaci Hartz reforem

v Ceské republice.

1.3. Vyzkum

Pro dosahnuti vyse uvedenych cilii vyuziji statistickych analyz, odborné literatury a clankt
vénujici pozornost tématu Hartz reforem, jejich pribéhu a dopadu na hospodaistvi
Némecka, vcetn¢ dopadl fiskalnich. Néasledujici vyzkumné otiazky mi poté usnadni
vyvozeni zavera, ke kterym bych zpracovanim této prace méla dospét.

1. ,,Kteii hlavni cinitelé ovlivnily negativhim zpisobem flexibilitu trhu prace
Némecka pied zavedenim Hartz reforem (tedy v letech 2000-2005)?%?

2. ,,Jaky ucinek zanechaly Hartz reformy na flexibilité trhu prace po vypuknuti
svétové ekonomické krize (tedy po roce 2008)?

3. ,,Jaké institucionalni, legislativni a organiza¢ni zmény je moZno ze vzoru
némeckych Hartz reforem doporuéit Ceské republice za ufelem zvy3eni flexibility

trhu prace?*

2 Reforma obvykle zahrnuje ti'i kroky — politickd podpora, naklady na jeji priibéh a dostaveni uc¢inku
realizované reformy, v jehoz ramci lze zpozorovat piipadné pozitivni vysledky.
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2. Hartz reformy — reSerse literatury

V nasledujicim textu budou s pomoci odborné literatury popsany ptfi¢iny negativniho
vyvoje némeckého hospodarstvi a rapidni narGist nezaméstnanosti po znovusjednoceni
vychodni a zapadni ¢asti zem¢.

Dalsi c¢ast kapitoly popisuje nazory kritikii na flexibilitu némeckého trhu prace ke konci
90. let 20. stoleti a prezentuje jednotlivé formy flexibility.

Soucasti textu vénujici se reSersi literatury Hartz reforem je také problematika flexibility
trhu prace Némecka.

Na zéklad¢ politického rozhodnuti byly pod vedenim Petera Hartze® zpracovany inovacni
moduly, jejichz obsahem byly navrhy zaméfené na zvySeni pruznosti némeckého trhu
prace, a dosaZeni tak vyhldSeného cile — redukce ctyimilionové nezaméstnanosti na
polovinu do roku 2005.* Tato kapitola piedstavuje jednotlivé moduly s metodami aplikace,
véetné ocekavani komise od jejich zavedeni. Pro uceleny piehled o aplikovanych
nastrojich je text rozdélen na jednotlivé Hartz zékony, v nichZ jsou jednotlivé instrumenty

podrobnéji rozebrany.

2.1. Sjednoceni Némecka a jeho disledky

V nasledujicim textu budou vytyCena klicova fakta vztahujici se k sjednoceni Némecka,
které méla za pti¢inu vyrazné oslabeni postaveni némecké ekonomiky na svétovém trhu.
Pri¢iny ekonomickych problémii Némecka po jeho znovusjednoceni nejsou predmétem
této prace, proto bude dané oblasti vénovana pouze strucna ¢ast.

Sjednocenim byvalé Némecké demokratické republiky (NDR) a Spolkové republiky
Némecko (SRN) v roce 1990 doslo k fad¢ hospodaiskych, ménovych a socialnich premén.
Za mylné rozhodnuti lze dnes jiz oznacit zvoleni sménného kurzu, kdy byla
vychodonémecka marka nahrazena zdpadonémeckou markou v poméru 1 : 1. Tento pomér

mél ustalit 1 migracni tlaky, ke kterym dochéazelo na poc¢étku sjednoceni Némecka.

w

Do roku 2005 byl vedoucim personalniho ttvaru a ¢len predstavenstva spolecnosti Volkswagen AG..

4 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Némecko, charakteristika zemé. Dostupné na:
http://mmww.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/nemecko/ekonomika/ekonomicka_charakteristika_
zeme.html.
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Pfic¢inou migraci byla predevsim rozdilna vySe mzdy zapadu a vychodu. Némeckou vladou
zvoleny sménny pomér pfinesl ovSem fadu probléml na trhu prace a byl jednou ze
zakladnich ptic¢in v budoucnu vzniklych potizi.

Prestoze se vychodonémecky primysl fadil v byvalém vychodnim bloku k priamyslové
Spi¢ce, po prechodu na zapadonémeckou marku vzrostla cena produkce
vychodonémeckého primyslu, a ten se tak stal nekonkurenceschopnym.® Obstat v globalni
konkurenci ztézovaly podnikim ve vychodni ¢asti Némecka zastarala zatizeni, nizka
produktivita (pf1 vzestupu mzdove slozky jednicovych nakladi) a celkova restrukturalizace
vychodniho hospodafstvi.

Procesem sjednoceni doSlo k pomérné vyraznému sniZeni poptavky po pracovnich silach
Vv disledku sniZzeni poc€tu pracovnich mist byvalé NDR o celou jednu tfetinu. Zvlasté
drasticky dopad mélo sjednoceni Némecka na primarni sektor byvalé NDR, nebot
struktura hospodafstvi pramenici z odliSného ekonomického systému mezi vychodni
a zapadni ¢asti Némecka byla rozdilnd. Dané mélo za nasledek strukturdlni problémy
vychodonémecké ekonomiky, kdy z ptiblizné 880 000 pracovnikli pisobicich v primarnim
odvétvi ztratilo do roku 2000 cca 77 % své pracovni misto. V oblasti primyslové vyroby
pracovalo v roce 1989 kolem 4 miliénti zaméstnanct, o Sest let pozdé&ji poklesl jejich pocet
0 70 %. V odvétvich jako zpracovani kozené¢ho zbozi a v textilnim a odévnim primyslu
bylo redukovano v letech 1989-1994 dokonce 90 % z diive existujicich pracovnich mist.
Ke ztraté az 80 % pracovnich mist doslo také v oblasti gumarenského a plastikaiského
prumyslu. Tato nahla deindustrializace znamenala, Ze z primyslovych délnikid v roce 1989
bylo o pét let pozdéji kolem 40 % nezaméstnan}'/ch.6 Vyvoj zaméstnanosti v jednotlivych

hospodaiskych odvétvich byvalé NDR Ize porovnat v nasledujici tabulce.

5 Rezni¢kova J., Ekonomické disledky sjednoceni Némecka, diplomovéa prace, Bankovni institut vysoka
skola Praha, 2012, str. 48.
6 Miiller, Was haben die Hartz Reformen gewirkt?, 2009, str. 58.
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Tabulka 1 Celkovy pocet zaméstnancit byvalé NDR dle hospodarskych odvétvi v letech
1989-2005, uvedeno v tisicich osob

Poskyto-
p—— Prim. Pohostin- vani POS‘,?QO' Veb
Celkem | Z€™M°CCh: | yyroba | Staveb-|  stvi, podnik. yam or
. rybarstvi, . v verejnych | sprava,
(v tis.) lesmictvi (bez nictvi | obchod, sluzeb, a soukr obrana
staveb.) doprava | pronajem, sluzeb '
finance
1989 | 10773 878 4 005 752 1930 343 2 865 996
1995 7 682 243 1245 1199 1736 831 2428 713
2000 7 483 209 1130 839 1758 1034 2513 705
2005 7 153 173 1071 544 1698 1130 2 537 653

Zdroj: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik, Memorandum 2009, Tabelle A3, viastni preklad.

Dostupné na: http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memo09_tab.pdf.

Na propadu vychodonémecké ekonomiky méla ménova reforma podil i v tom ohledu, ze
vyvolala narast kupni sily obani vychodniho Némecka, kteti v dasledku toho pomérné
rapidné zvysili poptavku po zédpadonémeckém zbozi. Na zakladé ristu zajmu o vyrobky
»zapadu® klesla poptavka po vychodonémecké produkci, coz zptisobilo snizeni jejiho
odbytu a propad HDP. S HDP tuzce souvisi i zahrani¢ni obchod, kdy se po rozpadu
vychodnich trhti saldo &istych vyvozi byvalé NDR dostalo do zapornych &isel’. Vyse
uvedené v podstaté zapfiC¢inilo nekonkurenceschopnost vychodonémeckych podniki na
svétovém trhu. Podil na tomto problému mél také narGst inflace v disledku zvySeni
spottebitelskych cen, a to jak na vychodni, tak zapadni ¢asti Némecka. Pro piiklad lze
uvést, ze spotiebitelské ceny v Némecku vzrostly v roce 1992 o 4,75 % (4 % na zapadg,
10 % na vychodg), ve srovnani s primérem zemi OECD? (kde rist &inil 2,75 %) se tedy
jednalo o hodnoty vysoké®.

Od roku 1991 doslo k poklesu domaci poptavky na zapadé, coz spolu s klesajicimi

importnimi cenami zpusobilo stagnaci vyrobnich a velkoobchodnich cen.

7 Rezni¢kova J., Ekonomické dasledky sjednoceni Némecka, diplomova prace, Bankovni institut vysoka
Skola Praha, 2012, str. 48.

8 Zkratka ,,OECD* znamena organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, jejim poslanim je
poskytnout vladam ¢lenskych statd prostor k porovnani zkuSenosti z realizace vladnich politik a také
nalézt odpovédi na spolecené problémy. Soucasné€ se v OECD sdruzuje 32 ¢lenskych stata.

9 Skiehota, Ekonomické dusledky sjednoceni Némecka, diplomova prace, 2007, MU Brno, str. 49.
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MIw e

upravou diive regulovanych cen na zdpadonémeckou turoven. S piihlédnutim k vyse
popsanému doslo tedy k zhodnoceni némecké marky. Tato skute¢nost zpisobila zvySeni
konkurenceschopnosti zahrani¢nich vyrobkti na némeckém trhu, ¢imz byl omezen prostor
pro preneseni zvysujicich se vyrobnich ndkladi do prodejnich cen némeckych produkti.
Nizké importni ceny tlagily na snizovani ziskovych marZi v sektoru vyroby™®.

V disledku ménové a hospodaiské transformace po znovusjednoceni Némecka se
vychodonémeckd produkce zredukovala na pouhych 30 % objemu vyroby z obdobi pted
unifikaci, coZ mélo za pfiinu enormni narist nezaméstnanosti, kterou lze oznalit za
masovou. Z celkovych 8,5 milionu pracovnich sil ztratilo zaméstnani 3,5 milionu osob, coz
je ptiblizn& 41 % nezaméstnanych osob.**

Za velmi nesStastné rozhodnuti lze povaZovat 1 postup, jakym Némecko chtélo udrzet
zivotaschopné podniky, a sice z finan¢nich prosttedkli zapadonémeckého rozpoctu, které
Vv podob¢ transfert proudily na vychod. Vyslednym efektem bylo pouze navySeni
rozpoctovych dluhii bez cileného G¢inku — problémoveé podniky 1 pfi této finanéni podpote

zkrachovaly. Tabulka €. 2 zobrazuje strukturu a vysi transfer proudicich do byvalé NDR.

Tabulka 2 Vyse verejnych transferii do NDR a jejich vyuziti v letech 1991-1998, uvedeno v

miliardach némeckych marek, resp. v procentech

| 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Vyse verejnych transferi (v mld. DEM)
Celkem | 139 | 151 | 167 | 169 | 185 | 187 | 183 | 189
VyuZziti veiejnych transferi (v %)

Déavky ze
soc. 40,3 | 45,0 | 46,1 | 43,7 | 427 44,9 44,2 44.4
pojisténi
Dotace 58 | 66 | 66 | 100 | 9,7 8,0 7,7 8,5
firmam
Investice 158 | 152 | 156 | 154 | 183 17,6 17,5 17,5
Hotovost.
transfery | o591 | 331|317 | 308 | 292 29,4 30,6 29,6
(nezaiadi-
telné)

10 Rezni¢kova J., Ekonomické disledky sjednoceni Némecka, diplomova prace, Bankovni institut vysoké
Skola Praha, 2012, str. 53.

11 Rezni¢kova J., Ekonomické disledky sjednoceni Némecka, diplomova prace, Bankovni institut vysoké
skola Praha, 2012, str. 48.
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Zdroj: Michna, J., Komparace zavedeni némecké marky do byvalé NDR a zavedeni eura do CR, mozné

konsekvence, diplomovda prace, 2008, str. 28.

Tabulka ¢. 2 zobrazuje, Ze vyse transfert v podstaté od roku 1991 neustale rostla. Transfery
pak nejvice smétovaly do davek socialniho zabezpeceni (40—46 %). Investice oproti tomu
dosahovaly pouze cca 16 % vsech transferti. Z toho lze usoudit, ze finan¢ni prostfedky
byly $patné zacileny, nebot’ namisto jejich vynalozeni do produktivnich investic byla jejich

roxr v ‘ ;o ’ ’ s s sevo v 12
velka ¢ast pouzita na vyplaceni riznych davek socialniho pojisténi.

Dil¢i zavér kapitoly ,,Sjednoceni Némecka a jeho dusledky*

Za hlavni pfi€inu ztraty konkurenceschopnosti Némecka lze povazovat krok k vytvofeni
ménové unie zemé&, kdy byl zvolen sménny pomér 1 : 1 pfi nahrazeni vychodonémecké
marky zapadonémeckou za ucelem vyrovnani Zivotni irovné€. Dané rozhodnuti vedlo sice
K ristu vychodonémeckych mezd, ovSem pii zachovani vychodonémecké nizké
produktivity. Pfi¢inou byly Spatna pracovni kultura, zastaralé vyrobni programy a struktura
hospodaistvi byvalé NDR. Nastavenim sménného poméru vznikla ve vychodni Casti
Némecka tfada problém — propad HDP, zaporné saldo Cistych vyvozii, narast inflace,
vznik nezaméstnanosti.

Zapadni ¢ast Némecka na danou situaci zareagovala poskytovanim finanéni podpory
vychodonémecké ekonomice v podobé transferti, které byly pouzity predevSim na
vyplaceni davek socialniho pojisténi. Statni dluh se tedy v dusledku némecké fiskalni
politiky od pocatku 90. let 20. stoleti navysil, nebot transferové platby bylo tieba

financovat i pomoci vefejného dluhu.*

12 Michna, J., Komparace zavedeni némecké marky do byvalé NDR a zavedeni eura do CR, mozné
konsekvence, diplomova prace, 2008, str. 28.

13 Reznickova J., Ekonomické disledky sjednoceni Némecka, diplomova prace, Bankovni institut vysoké
skola Praha, 2012, str. 59.
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2.2. Divody ristu nezaméstnanosti Némecka dle riznych nazoru
ekonomii

Tato podkapitola bude zaméfena na faktory, které se podilely na ristu nezaméstnanosti
Némecka v minulych dvou desetiletich (resp. do roku 2005). Pii vyjmenovani moznych
pri¢in nezaméstnanosti bude vyuzito jednotlivych nézorti ekonomt nebo instituci
zabyvajicich se danou problematikou. Jejich pohled na tento problém se lisi, avSak dle
Miillera je tfeba brat v uvahu, ze za rUstem némecké nezaméstnanosti nestoji
pravdépodobné pouze jeden divod, proto nelze objasnit problematiku nezameéstnanosti
monokauzalng."

Vyvoj nezaméstnanosti v letech 1991-2005 zobrazuje tabulka ¢. 3. V tabulce je uvedena

i vySe HDP v jednotlivych letech pro uceleni piedstavy o vykonnosti ekonomiky Némecka.

Tabulka 3 Vyvoj nezaméstnanosti a HDP v letech 1991-2005, hodnoty jsou uvedeny

V procentech, resp. v miliarddach eur

1991 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005
Nezaméstnanost | -5 | 145, | 107 | 103 108 11.6 117 | 130
(v %)
HDP
1534 | 1848 2047 | 2101 @ 2132 2147 | 2195 @ 2224
(v mid. eur)

Zdroj: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland. Dostupné
na: http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-einheit/lange-wege-der-deutschen-einheit/47242/
arbeitslosigkeit?p=all.

Sozialpolitik, Bruttoinlansprodukt insgesamt. Dostupné na: http://www.sozialpolitik-
aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Finanzierung/Datensammlung/PDF-
Dateien/abbll141.pdf.

Z vySe uvedené tabulky €. 3 je patrné, Ze mira nezaméstnanosti Némecka se od roku 1991
V podstaté neustale zvySovala. Hodnota HDP se v analyzovanych letech 1991-2005

zvySovala rovnéz.

14 Miiller, Was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 62.


http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Finanzierung/Datensammlung/PDF-Dateien/abbII41.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Finanzierung/Datensammlung/PDF-Dateien/abbII41.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Finanzierung/Datensammlung/PDF-Dateien/abbII41.pdf
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Diivody ristu némecké nezaméstnanosti dle nazori jednotlivych autoru:

1. Znalecky posudek Komise na dany problém lze shrnout do nékolika bodd. Podil na
nezaméstnanosti ma dle Komise rozmach globalizace v 20. stoleti, ktery zapficinil, ze
Vv nizkoproduktivnich oblastech dochazi k silné redukci pracovnich mist. Navic strukturalni
zména, kterd spoc¢iva v prevratu od primyslového sektoru na spiSe sektor provozovani
sluzeb, je ve vychodnim Némecku od sjednoceni Spolkové republiky (1990) velmi pomala.
Za dalsi pric¢iny ristu nezaméstnanosti jsou komisi povazovany prudce rostouci naklady na
jednotku pracovni sily ve vychodni ¢asti Némecka, jeho pomaly hospodaisky rust,
nepruznost a imobilita jedincd, stejn¢ tak jako samotny proces znovusjednoceni
Némecka. "

2. Rainer Geissler™® je ndzoru, Ze za rustem némecké nezaméstnanosti stoji technicky
pokrok a nartistajici pocet potencionalnich zaméstnact.’

3. Hans-Werner Sinn®® se domnivé, e rist nezam&stnanosti Némecka spociva ve vysokych
nakladech na pracovni silu, coZ ma v souCasném globalizovaném svété za nasledek
pfemisténi vyrobnich kapacit do zahrani&i.™

4. Peter Bofinger®® pfinasi argument v podob& nizké doméci poptavky prevladajici
pomérné dlouhy cas. Vedle toho spatiuje také pfi¢inu nezaméstnanosti v prili§ vysokych
vedlejSich mzdovych nakladech (vysoké ptispévky do povinného socidlniho pojisténi za

zaméstnance) a znovusjednoceni Némecka povazuje za brzdu hospodaiského rozvoje.21

15 Kommision fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sachsen, Erwerbstétigkeit und
Arbeitslosigkeit in Deutschland, Bonn, 1997, str. 49. Dostupné na:
http://www.bayern.de/Anlage4500336/Bericht%20der%20Kommission%20f%C3%BCr%20Zukunftsfra
gen%?20der%20Freistaaten%20Bayern%20und%20Sachsen%20-%20Teil%202.pdf.

16 R. Geissler se angazuje v némecké socialni asociaci (GSA). Od roku 1981 je profesorem sociologie na
univerzité v Siegen. Jeho hlavni vyzkumnou oblasti je analyza socialni struktury a studium socialni
nerovnosti, zvlasté pak mezi vychodem a zapadem Némecka, vlastni preklad. Dostupné na:
http://de.wikipedia.org/wiki/Rainer_Gei%C3%9Fler.

17 Geissler R., 2006, str. 213.

18 Prof. H. W. Sinn —némecky ekonom, vysokoskolsky ucitel, prezident institutu IFO pro hospodaisky
vyzkum, napsal n€kolik knih vénovanych otazkam hospodatské politiky. Dostupné na:
http://www.kas.de/upload/veranstaltungen/2010/rednertour/cv_sinn.pdf).

19 Sinn, H W., 2004, str. 57-114.

20 P. Bofinger — sluzebné nejstar§im ¢lenem sdruzeni ,,Rady odbornikti*, profesor ekonomie na univerzité
ve Wiirzburgu. K jeho hlavnim vyzkumnym oblastem patii Evropska integrace a ménova politika. Je
autorem knih ,,Jsme leps$i nez si myslime — prosperita pro vSechny.”, ,,Zp&t na némeckou marku?
Némecko potiebuje euro” a ucebnice ,,Zasady ekonomie. Dostupné na:
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/bofinger.html.

21 Bofinger, P., 2005, str. 53-225.


http://www.bayern.de/Anlage4500336/Bericht%20der%20Kommission%20für%20Zukunftsfragen%20der%20Freistaaten%20Bayern%20und%20Sachsen%20-%20Teil%202.pdf
http://www.bayern.de/Anlage4500336/Bericht%20der%20Kommission%20für%20Zukunftsfragen%20der%20Freistaaten%20Bayern%20und%20Sachsen%20-%20Teil%202.pdf
http://de.wikipedia.org/wiki/Rainer_Geißler
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/bofinger.html
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5. Také pro alternativni pracovni skupiny v oblasti hospodaiské politiky spoc¢iva problém
nezaméstnanosti Némecka ve slabé domaci poptavce, kterd je odrazem panujicich nizkych
mezd.?

6. Nadace Bertelsmann vidi zasadni problém v nedostatku adaptace némeckych instituci
trhu prace a socialniho statu k urychlenym globalnim strukturdlnim zméndm. Dané brani
rozvoji sektoru sluzeb v ekonomice, jenz nemiize kompenzovat ztradtu pracovnich mist
v primyslovém sektoru.?

7. Vyzkumny ustav pro studium prace (zkracené IZA24) povazuje globalizaci
a technologicky pokrok nebezpecny zvlasté pro osoby s nizkou kvalifikaci. Navic Ustav
upozoriiuje na skutecnost, Ze v Némecku nebyla dokoncena strukturdlni zména v podobé
rozvoje terciarniho sektoru. Dal$i moZzné pfiiny nezaméstnanosti spatiuje IZA v ptili§
vysokych vedlejsich mzdovych nakladech, v trvalém ristu potencialni pracovni sily na
stran¢ nabidky, ktera je jak profesné, tak i prostorove imobilni.®

8. V kvalitativnim vyzkumu byl jako hlavni divod pro pokracujici vysokou
nezaméstnanost v Némecku citovan nej€astéji technologicky pokrok a s nim souvisejici
nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, nebot’ dynamicky se meénici trh vyzaduje
neustalou obnovu kvalifikace.?

Na zéklad¢ vySe vyjmenovanych tezi na mozné pii¢iny vzniku nezaméstnanosti Némecka
lze shrnout vyse popsané v podstaté¢ do Ctyf zésadnich faktort, které jsou povazovany za

hlavni spoustéce sledovaného problému.

Za Cinitele majici nejvétsi podil na nezaméstnanosti Némecka jsou povazovany:
® technicka racionalizace
® globalizace
® vysoké mzdové naklady a nizkd doméaci poptavka
([

demografické a socidlné-kulturni faktory

22 Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, 2006, str. 12.

23 Eichhorst, W., Arbeitsmarkt und Beschiftigung. Bericht der Bertelsmann Stiftung, Berlin/Heidelberg,
2004, str. 32.

24 1ZA — zkratka pro ,,Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit*.

25 Zimmermann, K., 1999, str. 29, vlastni pfeklad. Dostupné na
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/reports/report_pdfs/report_pdfs/iza_report_01.pdf.

26 Hamann, S., 2001, str. 210.


http://www.iza.org/en/webcontent/publications/reports/report_pdfs/report_pdfs/iza_report_01.pdf
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Dil¢i zavér kapitoly ,,Divody vzniku nezaméstnanosti Némecka dle riiznych nazori
ekonomu“

V kapitole jsou popsany jednotlivé nazory ekonomu a instituci zabyvajici se vyzkumem
trhu prace Némecka na mozné divody rustu nezaméstnanosti Spolkové republiky
Némecko. K nejcastéji citovanym piicinam se fadily technicka racionalizace, globalizace,
nizkd wroven tuzemské poptavky, vysoké mzdové ndklady v podobé zdanéni prace,
demografické a socialné-kulturni divody. Prvni dva zminéné divody predstavuji podle
odborniktt hrozbu pfedevS§im pro nizkokvalifikované jedince. V obdobi globalizace hrozi
také riziko premistovani pracovnich mist do oblasti s niz§imi mzdovymi naklady. Vinikem
ptilis vysokych mzdovych nakladt jsou dle ndzoru ekonomi znacné vedlejsi mzdové
naklady, jakymi jsou pomérné §teédré prispévky do povinného socidlniho pojisténi (napf.
v zemich vychodni a stfedni Evropy, véetné Ceské republiky). Na druhé strané povazuji
odbornici vyvoj mezd za velmi umirnény, coZ ma negativni vliv na domaci poptavku

ekonomiky:.

2.3. Flexibilita trhu prace Némecka

Znovusjednoceni zapadni a vychodni ¢asti Némecka v roce 1990 pfineslo prostiednictvim
mnoha provedenych zmén fadu hospodaiskych problémil, jejichz vyvrcholenim se stala
masova nezaméstnanost zeme, ktera se v roce 1998 pohybovala ve vychodnim Némecku
na maximélni hodnoté 23 %",

Na konci 90. let se k otazce flexibility pracovniho trhu Némecka vyjadiila fada kritikd,
ktefi se shodli na tom, ze trh prace Némecka se vyznacuje silnou rigiditou. Za vSechny lze
vyjmenovat komisi pro ,,budouci zalezitosti“. Ta oznacila némecky trh prace za nepruzny

a némecké zaméstnance za imobilni.?®

27 Rezni¢kova J., Ekonomické dasledky sjednoceni Némecka, diplomova prace, Bankovni institut vysoka
skola Praha, 2012, str. 64.
28 Miiller, Was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 226.
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Dle Rady odbornikai® bylo potieba zvysit flexibilitu pracovni doby a mzdy, aby se podniky
mohly pfizptisobit podminkam panujicim na trhu prace. A dale pak ,uvolnit* ochranu
zaméstnance pred vypoveédi, ktera byla zodpovédna za to, ze mnoho podnikii se vyhybalo
uzavieni dlouhodobé pracovni smlouvy s novou pracovni silou. Namisto toho mélo dojit k
vybudovani pracovnépravnich vztahti na dobu urcitou. Na zaklad¢ vyse popsaného byla v
roce 2002 predlozena Radou odbornikti zprava (tzv. Gutachten 2002/03), jez obsahovala
program zaméteny na vét§i zaméstnanost a hospodaisky rist zemé. K vyraznému snizeni
nezaméstnanosti mély piispét tfi slozky — zvySeni poptavky po pracovnich silach
prostfednictvim redukce pracovnich nédkladl, rozSifeni nizkopiijmového sektoru, kdy
nastupni mzda méla umoznit prosazeni i jedincim, kterym brani v uspéni na trhu prace
nizkd kvalifikace, vek, délka setrvani ve stavu nezaméstnanosti apod. Podniky si tedy
mohly stanovit mzdu (na zaklad¢ kolektivni smlouvy) niZ§i, nez byla difive zdkonem
stanovena minimalni mzda.

Posledni slozka snizujici nezaméstnanost mélo byt dale zvySeni flexibility némeckého trhu
prace. Dle slov Seiferta a Kellera, ,.flexibilita je ustrednim predpokladem pro zvladani
strukturdlnich zmeén, pro hospodarsky rist a pro odbourdni nezaméstnanosti. “30 Toto
tvrzeni je postaveno na myslence, ze moderni trh prace by mél byt jednoznacné v dobé
globalizace, kdy ekonomiky c¢eli velkému konkurencnimu tlaku, flexibilné organizovan,
aby se mohl neustale pfizptisobovat ménicim se ekonomickym podminkam.

Pod pojmem ,flexibilita trhu prace* se rozumi piechod od smluvné regulovanych
pracovnich podminek (pevna pracovni doba, kolektivné¢ dohodnuté mzdy, zdravotni
pojisténi, prispévky na dovolenou, ochrana zaméstnance ptred propusténim) na organizaci
praci do znacné miry bez ptesné stanovenych norem. Flexibilita znamena uvolnéni diive

pevné zabudovanych legislativnich pravidel.

2.3.1. Indikatory flexibility trhu prace Némecka ve srovnani s ostatnimi zemémi
V ramci této podkapitoly budou piedstaveny jednotlivé ukazatele, které poukazuji na

flexibilitu trhu prace Némecka. Pro porovnani jsou uvedeny i indikatory ostatnich zemi.

29 Jedna se o Radu odborniki, jez je organem politického poradenstvi v otazkach ekonomického vyvoje.
Organ byl ziizen zdkonem v roce 1963 za uc¢elem pravidelného hodnoceni celkového hospodarského
vyvoje ve Spolkové republice Némecko. Zamérem je usnadnit politickad rozhodnuti. Dostupné na:
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/ziele.html.

30 Keller, Seifert, Atypische Beschéftigungsverhiltnisse, 2007, str. 15.
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Ptestoze se Némecko na pocatku 21. stoleti nachdzelo v rdmci mezindrodniho srovnéni
ukazateli poukazujici na flexibilitu trhu prace dané zemé v primérnych hodnotach,
vyrazny odstup mélo Némecko v tomto ohledu od ekonomik zemi s pomérné vysokou
ptizpasobivosti trhu prace, mezi néz se fadilo Holandsko, Japonsko, Velkd Britanie
a Spojené staty americké®!,

Ptehled indikatoru poukazujici na pruznost trhii prace vyznamnych primyslovych zemi

poskytuje nasledujici tabulka ¢. 4.

Tabulka 4 Srovnani flexibility trhu prdace vyznamnych primyslovych zemi, konec 90. let 20.
Stoleti

Némecko | Francie | Italie | Holandsko V.el,k . Japonsko | USA
Britanie
Pravni piedpisy na ochranu zaméstnanosti (EPL — ,,Employment protection legislation®),
konec 90. let

Celkovy index 2,6 2,8 3,4 2,2 0,9 2,3 0,7
Regulerni 2,8 2,3 2,8 31 0.8 2,7 0,2
zamestnani
Zaméstnanina |, 4 36 | 38 12 0,3 2,1 0,3
dobu ur¢.
Masové

ux. 733 3.1 2,1 4,1 2,8 2,9 1,5 2,9
propousténi

Zdroj: Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: 2002, s. 214, viastni
preklad. Dostupné na: http://www.sachverstaendigenrat-
wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/download/gutachten/02_ges.pdf.

Index EPL muize nabyvat hodnot 0—6, vyssi hodnoty poukazuji na rigidni predpisy na ochranu zaméstnanosti.

Index EPL uvedeny v tabulce ¢. 4 vyjadiuje ptisluSny stupen regulace trhu prace majici
dopad na jistotu zaméstnani, ktery pouzila OECD k mezindrodnimu srovnani zemi na
konci 90. let. Tento ukazatel flexibility je omezen pouze na formy externi flexibility, kterd
zahrnuje proménné jako ochrana zaméstnance pred vypovédi, tzv. ,Leiharbeit” (docasné

zaméstnani, viz Hartz reformy [.—II.) a zaméstnani na dobu urcitou.

31 Miiller, Was haben die Hartz — Reformen bewirkt?, 2009, str. 225.

32 Jedna se o zaméstnani s pevné stanovenou pracovni dobou a mzdou. Vyznacuje se vysokou ochranou
zameéstnance.

33 Ukonceni pracovnich pomérii na zakladé vypovédi danych zaméstnavatelem. Pocet propusténych
zameéstnanct se odviji od velikosti daného podniku.
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V tomto ohledu poukazuje OECD na skute¢nost, ze se jedna pouze o ¢aste¢nou analyzu
veli¢iny, nebot” vynechava z rozboru formy interni flexibility (v rdmci podniku a jeho
pracovnich podminek), které maji v Némecku pravé dominantni postaveni. Tabulka ¢. 4
tedy znazoriuje netiplné a zkreslené informace.

Rada odbornikli zvetejnila vyro¢ni zpravu, ve které predklada analyzu vyznamu instituci
trhu prace, ktery byl kvantifikovan pomoci vhodnych indikéatord na zakladé teoretického
uvazeni. V ramci instituci trhu prace se jedna o vSechny pravni predpisy, které¢ maji vliv jak
na stranu nabidky, na poptavku po pracovni sile, tak i na stanoveni mezd. Jejich plisobeni
muze byt restriktivni, ale i podnécujici, proto jsou rozhodujicim faktorem pro objasnéni
dlouhodobého stavu trhu prace a jeho kratkodobych adaptivnich procesti. Analyza byla
provedena v roce 2008, tedy rok pied vypuknutim eurokrize, a soustied’'uje se jak na
externi flexibilitu — moZnosti ukonéeni stavajicich a zalozeni novych pracovnich
podminek, a interni flexibilitu — moznosti pfizplsobeni se stavajicim pracovnim

podminkam.
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Tabulka 5 Institucionalni indikdtory trhu prdce (zhodnoceni jednotlivych zemi), rok 2008

Jednotlivi ukazatelé

Souhrnni ukazatelé

Zam. , Vazba | Dai. GClI - Efow —
Zemé O(;)r;:;na na ZNaailtl;:i(:i Min. mz_d. Zvaﬁ: efektivita | regula-
vipovédi dotiu pi"l'jmu34 mzda tag;fu ze’nl tr’hu36 ce t,rhu
urc. prace prace prace
Korejska 9 3 5 13 1 1 17 26
repub.
Japonsko 6 11 9 10 3 5 7 4
USA 1 26 6 9 2 6 1 1
Polsko 14 2 3 16 7 10 21 13
Svycarsko 7 13 25 1 12 2 2 6
Velka 4 23 1 19 6 8 5 5
Britanie
Kanada 2 14 21 15 5 7 4 3
Australie 3 24 4 24 8 4 6 2
Irsko 5 19 8 25 11 3 9 9
Finsko 8 8 12 1 22 21 10 23
Svédsko 16 7 7 1 24 22 11 22
Dansko 11 18 14 1 18 17 3 10
Norsko 12 16 23 1 17 12 8 24
Estonsko 13 27 13 12 4 14 13 17
Spanélsko 18 1 20 18 21 13 24 21
Recko 22 15 2 21 15 18 26 25
Ceska 21 21 1 11 10 20 12 7
republika
Némecko 26 10 18 1 14 26 19 27
Italie 27 12 16 1 18 23 27 14
Rakousko 15 17 15 1 27 24 16 15
Slovensko 17 25 22 17 8 15 15 18
Lucem- 20 22 27 14 13 9 18 19
bursko
Portugal- 28 4 25 25 | 15 1 23 20
sko
'S'l'(‘(’)'a”d' 25 5 24 20 20 16 14 12
Slovinsko 19 6 19 22 25 19 20 18
Francie 23 9 17 27 22 25 25 16
Belgie 25 20 10 23 26 27 22 11

Zdroj: Sachverstindigenrat, Arbeitsmarkt: Institutionelle Rahmenbedingungen fiir mehr Flexibilitdt,

Jahresgutachten 2013/14, str. 258, vlastni preklad. Dostupné na: http:/lwww.sachverstaendigenrat-

34 Jedna se o finan¢ni podporu ze strany statu v piipadé nezaméstnanosti nebo nemoci jedince.
35 Vazba mzdového tarifu znamena, jak silnou vazbu (orientaci) maji podniky na mzdovy tarif upraveny dle
podminek pracovniho trhu.
36 ,,GCI“ - jedna se o vyznamny ukazatel konkurenceschopnosti. Ta je definovana jako soubor
institucionalnich a hospodafskych faktort, které urcuji uroven produktivity zemé, vlastni preklad.
Dostupné na: http://mwww.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2014-2015.
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wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/ gutachten/jg201314/JG13_Ges.pdf.

vy

hodnota 27 na nejvyssi regulovanost.

Zem¢ jsou sefazeny podle jednotlivych ukazatelii, které jasn¢ ukazuji, jak rozdilné jsou
pracovni trhy jednotlivych zemi organizovany. Potadi zemi vyplyva z teoretickych uvah
otom, jak by kazda instituce pravdépodobné ovliviiovala (pfi izolovaném pozorovani)
nabidku prace, poptavku po praci, nastaveni mezd, a tim dosazeni rovnovahy na trhu prace.
Jedna se pouze o orienta¢ni pohled. Napiiklad u indikatoru s nejslabsi ochranou pied
vypovédi bylo obsazeno USA. Dané¢ zafazeni nedalo vzniknout zadné kritické otazce.
Jinak tomu bylo ovSem u klasifikace se zfetelem na obecnou zdkonnou minimalni mzdu.
V tomto piipadé obsadily prvni pozici zemé jako Némecko, Rakousko a severské zemg.
Zem¢ s rigidnimi pracovnépravnimi ptedpisy vyuzivaji vice pracovni smlouvy na dobu
urcitou, aby dosahly externi flexibility. V souvislosti s Agendou 2010 zlepSilo Némecko
vnéjsi flexibilitu tim, Ze doSlo ke zjednoduSeni a usnadnéni okolnosti vztahujici se
k zam&stnani na dobu ur&itou.*’

Dalsim hlavnim bodem reformy ,,Agenda 2010 byla redukce ndhrady za ztratu pfijmu pro
dlouhodob¢ nezaméstnané za ucelem posileni externi flexibility trhu prace Némecka. Na
zéklad¢ tabulky €. 5 a jejich vysledka obsadilo Némecko v roce 2008 v ramci tohoto bodu
az 18. misto z 27 zemi.

Agregované indikatory GCI (,,global competitiveness index*) a EfoW (,,economic freedom
of the world - studie”) se pokousi o kompaktni porovnani mezinarodni
konkurenceschopnosti instituci trhu prace kazdé zemé. Pii porovnani téchto dvou
ukazatelll 1ze vyvodit, Ze Némecko nezaujalo (s vyjimkou ne pfili§ pfesvédc¢ivého kritéria
obecné platné minimalni mzdy) v porovnani k uvedenym 27 vybranym rozvinutym
hospodatstvim nikdy ptedni pficku. V roce 2008 obsadilo Némecko v rdmci indikatoru
efektivity trhu prace (GCI) 19. misto. Zajimavé zjisténi ptinasi 1 druhy indikator ,,EfoW*,
ktery poukazuje na skutecnost, ze i1 pfes provedené reformy v prvni poloviné¢ minulého

desetileti se némecky trh prace fadi v roce 2008 k tém nejvice regulovanym.

37 Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 2013/14, str. 257-259. Dostupné na:
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/gutachten/jg201314/JG13_Ges.pdf.
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Nutno podotknout, ze se jednd pouze o teoretické¢ ivahy, které mohou byt i pomérné

, < 38
vyznamn¢ zkresleny.

2.3.2. Rigidni faktory na trhu priace Némecka

Nasledujici text je vénovan jednotlivym faktorim trhu prace Némecka, které branily
opctovnému ziskani ztracené konkurenceschopnosti zem¢. Duvodem se zdala byt jejich
ptilisna rigidita.

Pti zaméfeni na Cinitele trhu prace Némecka, u kterych byl potfeba liberdln€jsi ptistup
prostiednictvim Hartz reforem, se jednalo o:

- potifebu modernizace a pruznosti kolektivnich smluv.* To znamena, Ze pracovni
podminky (zejména pak mzdy, odmény) a pracovni doba jsou urCeny pii kolektivnim
vyjednavani stran aupraveny v kolektivnich smlouvach bez vlivu vlady. Ugastnici
kolektivniho vyjednavani jsou zaméstnavatelé a sdruzeni zaméstnavateli spolecné
S odbory. Jedna se o kolektivni autonomii namisto zdkonné minimalni mzdy. V nékterych
ptipadech je pocateCni mzda niz§i neZ zdkonem stanovend minimalni mzda 8,50 eur za
hodinu. Prostfednictvim této ndstupni mzdy ma byt zajiSténo, ze jedinci poprvé vstupujici
na pracovni trh, dlouhodobé nezaméstnani nebo osoby s chybé&jici kvalifikaci, maji Sanci
uspét na trhu prace Neémecka. Zikonnd minimalni mzda totiz pfedstavovala
nepredstavitelnou piekazku zejména v situaci ekonomického problému podniku. Pro
zajisténi konkurenceschopnosti podnikli a zaméstnanosti nesmi zvySeni tarifni mzdy
piekrocit rozsah ekonomickych moznosti jednotlivych odvétvi. Dulezitym orientaCnim
bodem je vyvoj produktivity. Rozhodujici pro vyvoj mzdy je ale predev§im konkrétni
situace v podnicich, stav zakazek, situace v oblasti zaméstnanosti a budouci vyhlidky

konkrétni spoleénosti.40

38 Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 2013/14, str. 257-259. Dostupné na:
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/gutachten/jg201314/JG13_Ges.pdf.

39 Konrad Adenauer Stiftung, 2013, str. 7. Dostupné na: http://www.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-
30.pdf?131126175150.

40 Vorteile des Branchentarifvertrags erkennen und nutzen. Dostupné na:
http://www.arbeitgeber.de/wwwiarbeitgeber.nsf/id/DE_Tarifvertrag.


http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/gutachten/jg201314/JG13_Ges.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-30.pdf?131126175150
http://www.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-30.pdf?131126175150
http://www.arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/DE_Tarifvertrag
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Z tarifniho prava pochizi i pojem ,Offnungsklausel“. Tato klauzule dava jednotlivym
podnikim moznost odchylit se od ustanoveni kolektivni smlouvy, které se vztahuji
K oblasti pracovnich podminek a provozu podniku. Timto zvysuje ,,Offnungsklausel
flexibilitu zékond nebo smluv.** Klauzule a na nich zalozené odborové organizace
(,,betriebliche Biindniss®), které byly sjednany asi ¢tvrtinou podnikli s ¢leny odborové
rady, roz§ifuji moznosti v oblasti riznych forem flexibility. Podniky tak mohou ptizptisobit
obsah prace a pracovni naklady kolisajici poptavce, resp. zménit mzdovou sazbu a
pracovni podminky dle vlastnich potieb.*?

- nutnost liberalizace flexibilnich forem zaméstnani (tzv. atypické formy zaméstnani).
Do této skupiny spada ,Zeitarbeitgesellschaft (viz kap. Instrumenty 1. Hartz zakonu),
nizkopfijmové zaméstnani — prace na Castecny uvazek, Mini-Jobs a Midi-Jobs (viz kap.
Instrumenty |l. Hartz zdkonu) a zaméstnani na dobu urcitou. Tyto atypické formy
zaméstnani by mély zvysit absorpéni kapacity trhu prace Némecka. Ukolem
,Zeitarbeitgesellschaft je umoznit pfedevSim dlouhodobé nezaméstnanym piistup na
pracovni trh, a zvysit tak konkurenceschopnost Némecka. V piipadé nizkoptijmovych
zaméstnani je Ucelem vytvofit flexibilni a nakladové vyhodné pracovni poméry na
castecny uvazek, které jsou siln€¢ vyuzivany ptedevSim v nakladové citlivych oblastech
sektoru soukromych sluzeb. V rdmci vyuziti kapacit némeckého trhu prace bylo také
potieba liberalizovat a podporovat opatfeni pro vykon samostatné vydélecné &innosti.*®

- potiebu vénovat pozornost ,,aktivacni strategii“. V tomto smyslu je aktivacni strategie
orientovana na princip ,,Fordern und Fordern* (pozadovat a podporovat). Na jedné strané
by tedy mélo dojit ke zkraceni délky pobirani davek (jednd se o délku ndhrady piijmu,
neboli vykompenzovani piijmu v piipadé nemoci nebo nezaméstnanosti), slouceni davek
podpory Vv nezaméstnanosti a socialni pomoci, a snizit tak velkorysost socialnich davek
a vSeobecné zptisnéni pravidel pro piijemce davek. Na druhé strané je potiebna
intenzivnéj$i podpora uchazect pii zprosttedkovani zaméstnani a reforma mnohych

nastroji politiky trhu prace Némecka.**

41 Offnungsklausel. Dostupné na: http://de.wikipedia.org/wiki/%C3%96ffnungsklausel.

42 Seifert, WSI Mitteilungen, str. 603. Dostupné na: http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf.

43 Konrad Adenauer Stiftung, 2013, str. 6, vlastni pieklad. Dostupné na:
http://mww.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-30.pdf?131126175150.

44 Konrad Adenauer Stiftung, 2013, str. 6—7. Dostupné na: http://www.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-
30.pdf?131126175150.


http://de.wikipedia.org/wiki/Öffnungsklausel
http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-30.pdf?131126175150
http://www.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-30.pdf?131126175150
http://www.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-30.pdf?131126175150
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Flexibilita zde méla byt zajisténa predevsim v tom smyslu, ze pii klesajicich transferovych
davkéach se zvétSuje mezera od piijmi z vydelecné Cinnosti, coz dava vétsi prostor pro
Gipravu mezd smérem dolé.*

- nutnost FeSit demografickou zménu prostfednictvim politiky trhu prace. Pfi
klesajicim poc¢tu produktivni pracovni sily (problém starnuti populace) je potifebné vyuzit
veskerého potencidlu populace. K tomu by méla dopomoci podpora k dosazeni nejvyssi
mozné kvalifikace mladych jedinct (18-25 let), zajisténi vétsi flexibility pracovniho Casu
(zejména pro matky), zvySeni moznosti ziskat zaméestnani star§im jedinctim (nad 55 let)
prosttednictvim dalSiho vzdélavani. Také programy na podniceni aktivity dlouhodobé
nezaméstnanych a nizkokvalifikovanych osob by mély stat pii feSeni problému flexibility
trhu prace v popfedi.46

- potiebu uvolnit ochranu zaméstnanci pied vypovédi.*’

- potiebu flexibility pracovniho ¢asu. S cilem zvysit konkurenceschopnost by méla byt
zavedena vy$Si synchronizace pracovniho Casu s cyklem zakazek. Snahou je upravit
pracovni dobu zaméstnance dle potieb kazdého podniku. V tomto smyslu je nutnost
zékonné tupravy, kterd dovoluje zvysSeni poctu pracovnich hodin (hranice by se méla
pohybovat u 60 pracovnich hodin tydné, v nékterych ptipadech je pripustné pracovat
i vV ned¢li a svatky). Tim dojde k rozsifeni vyrobnich kapacit bez dodateénych investic
a zaroven se snizuji kapitalové jednicové ndklady. Pruznéjs$i organizace pracovniho Casu

piinasi tspory v podob¢ minimalizace nakladt na skladovani a efektivnost produkce.48

2.3.3. Formy flexibility

Tato podkapitola je zaméfena na uceleni piedstavy o jednotlivych typech indikatora
znazornujicich vSeobecnou flexibilitu analyzovaného trhu prace. Formy flexibility v nize
uvedené tabulce ¢. 6 budou vyuzity pro analyzu aplikovanych Hartz reforem na némecky

trh, resp. pro zhodnoceni jejich G€inku na flexibilitu trhu prace Némecka.

45 Seifert, WSI Mitteilungen, str. 603. Dostupné na: http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf.

46 Konrad Adenauer Stiftung, 2013, str. 7. Dostupné na: http://www.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-
30.pdf?131126175150.

47 Seifert, WSI Mitteilungen, str. 604. Dostupné na: http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf.

48 Seifert, WSI Mitteilungen, str. 603. Dostupné na: http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf.


http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-30.pdf?131126175150
http://www.kas.de/wf/doc/kas_11365-1442-1-30.pdf?131126175150
http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf
http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf
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Organizace OECD rozlisuje typy flexibility dle opatieni na odbourani vzniklého problému
na trhu prace a dale pak dle nakladt vynalozenych na jejich zavedeni. Typologii flexibility

pFinasi tabulka &. 6.%

Tabulka 6 Formy flexibility

Formy flexibility

Interni Externi

- propusténi a prijeti do zaméstnani

- konto pracovni doby (ochrana pred vipovédi)

- jistota zaméstnani

Ciselna AR o . |- ,,Zeitarbeitgesellschaft* (docasné
prostiednictvim flexibilni pracovni .
doby zaméstnani)
- zaméstnani na dobu urcitou
" - dal8i vzdélavani - ,, Transfergesellschaft“(ptechodna
Funkéni . . X 50
- organizace prace spole¢nost)
- ustanovent tarifni klauzule
- odborova organizace - podpora mzdovych nakladd, resp.
ey, o (,,betriebliche Biindnisse) subvence
Financni (penéZni) , o , ‘o e s . " w s
- nizkopfijmové zaméstnani/Mini- |- nahrada pfijmu pii ztraté
Jobs zamestnani nebo v pfipadé nemoci

- odména na zaklad¢é vykonu

- nizkoptijmové zamé&stnani/Mini-
Casova Jobs

- prace na ¢aste¢ny uvazek

Zdroj: Sefert, H., Was hat die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes gebracht?, 2006, str. 602. Dostupné na:

http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf.

Dle tabulky €. 6 je tfeba rozliSovat mezi externi a interni flexibilitou, kdy vnéjsi flexibilita
se tyka zalezitosti mimo podnik, zatimco vnitini flexibilita se zabyva s internimi faktory
spolec¢nosti. Jedna se o piizptisobeni organizaci praci daného podniku v oblasti novych
vyrobnich technologii, kterym odpovida dovednost zaméstnanct (funk¢ni flexibilita).

Dilezitou roli zde hraje 1 pfizpiisobeni pracovni doby zaméstnance pottebam spolecnosti.

49 Seifert, WSI Mitteilungen, str. 602. Dostupné na: http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf.

50 Za ,Transfergesellschaft” je oznacena spolecnost, ktera ptijme v blizké dobé propusténého zaméstnance
nejvyse na 12 mésicti a béhem této doby se pokousi odstranit prekazky branici k nalezeni nového
zameéstnani. Cilem je zprostiedkovani nového pracovniho mista zaméstnanctim, kterym hrozi vypoveéd'.
Dostupné na: http://www.platinnetz.de/magazin/gesellschaft/arbeitswelt/was-ist-eigentlich-eine-
transfergesellschaft.


http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf
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Prostfednictvim tohoto typu flexibility lze snizit provozni ndklady, zvysit produktivitu,
ptizpusobit organizaci praci, efektivné vyuzit vyrobni technologii, pfizptisobit pracovni
dobu a kvalifikaci zaméstnanci.”*

Interni pfizpiisobeni se objevuje nejcastéji v disledku denniho, sezénniho nebo cyklického
vykyvu poptavky na trhu prace bez toho, aby doslo ke zméné poctu zaméstnanych.
V ptipad¢ kratkodobého nebo cyklického kolisani potteby pracovnich sil je pro podniky
interni numericka flexibilita i nakladové vyhodnéjsi nez externi, nebot spolecnost usetii
naklady na propusténi zaméstnance a zarovenl se vyvaruji ztrat€ sehraného pracovniho
tymu ptinasejiciho patfi¢nou produkci. Déle zde hrozi ztrata pro podnik kli¢ového lidského
kapitalu.

Externi flexibilita se naproti tomu zakldda za ucelem ptizplisobeni se poctu pracovnich
mist prostfednictvim propousténi, resp. snizenim poctu zamestnancti nebo piijetim jedince
do zaméstnani. Indikatory, které spadaji do externi flexibility, zndzornuje tabulka ¢. 6
,.JFormy flexibility*.>?

Intenzita reformy je kvantifikovana pomoci agregovaného ukazatele, jehoz obsahem jsou
institucionalni zmény v politice trhu prace, oblast dani a poplatkl, dale pak ustanoveni
0 ochrané zaméstnanosti, nahradni davky pfi ztraté ptijmu, mzdovy systém/pracovnépravni
vztahy, flexibilita pracovni doby/prace na c¢asteCny uvazek, opatfeni pro predCasné

ukonceni pracovniho Zivota.>®

Dilci zavér kapitoly ,,Flexibilita trhu prace Némecka*:

Na konci 90. let 20. stoleti se k otazce zaostavajici flexibility trhu prace Némecka vyjadiila
fadu ekonomil (Rada odbornikii zfizena za icelem poradenstvi politikiim), ktefi byli toho
nazoru, ze nepruznost pracovniho trhu zemé je pri¢inou prevladajici masové
nezaméstnanosti. O pomérné vysoké regulaci trhu prace Némecka informovala organizace
OECD ve své analyze, kde poukazuje na odstup Némecka v oblasti flexibility od zemi
S vysokou pfizplisobivosti na trhu préce.

Zavedenim Hartz reforem mélo dojit k vyrazné deregulaci trhu prace Némecka, kterd méla

podporovat zavedeni flexibilnich forem zaméstnani a netypickych pracovnich podminek.

51 Funktionalle Flexibilitit. Dostupné na: http://balanceonline.org/enzyklopaedie/Flexibilisierung.
52 Seifert, WSI Mitteilungen, str. 602. Dostupné na: http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf.
53 Seifert, WSI Mitteilungen, str. 605. Dostupné na: http://www.boeckler.de/wsimit_2006_11_seifert.pdf.
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Po zpracovani této kapitoly lze odpovédét na prvni vyzkumnou otazku, jez byla
poloZena v ivodu prace. Otiazka znéla: , Ktefi hlavni Cinitele ovlivnily negativnim
zpisobem flexibilitu trhu prace Némecka pred zavedenim Hartz reforem (tedy
v letech 2000-2005)?¢

Strukturalni zmény, pokles hospodarského riistu, masovy nariist nezaméstnanosti
a Vv dissledku toho ztrata konkurenceschopnosti — to vSe bylo viceméné zpiisobeno
znovusjednocenim Némecka. Pri boji s nezaméstnanosti bylo potieba deregulovat trh
prace Némecka, protoze pravé dostatena flexibilita institucionalniho ramce
némeckého trhu prace méla zarudit priznivéjsi vyvoj zaméstnanosti.

Mezi faktory trhu prace Némecka, u nichZ bylo potieba zvysit flexibilitu, se radi
prredev§im pracovni doba, stanoveni a vyvoj mzdy, ochrana zaméstnance pied
vypovédi, nahrada prijmu pri ztraté zaméstnani, zdanéni prace a podpora mzdovych

naklada v podobé vypomoci z vefejnych prostiedki.

2.4. Cesta k reformé trhu prace

Za ucelem zvysit flexibilitu trhu prace Némecka a redukovat zhorSujici se socialni situaci
milioni nezaméstnanych byla v unoru 2002 tehdejSim némeckym kancléfem Gerhardem
Schroderem oslovena skupina odbornikii a expertii z praxe. Takzvanym spoustéCem
Kk jednani byly kromé nejisté¢ vyhlizejicich ¢isel na trhu také ucetni podvody ufadu prace,
ktery zamérn& falioval Gdaje a statistiky vztahujici se k trhu prace Némecka.>*
Vypracovanou koncepci socidlnich reforem mél Gerhard Schréder v umyslu pouzit jako
svou kampan pied svymi druhymi kanclétskymi volbami a aplikovat je do programu své
budouci vlady. StéZejnim cilem bylo snizeni tehdy c¢tyFmilibnové nezaméstnanosti.
Patnacti¢lenny vybor v cele s Peterem Hartzerem, dfivéjSim personalnim feditelem
automobilky Volkswagen (odtud tedy nazev Hartzova komise) zacala na jafe 2002
vypracovavat navrhy doporuceni pro reformu némeckého trhu prace s cilem nastartovat

ekonomicky rust a snizit nezaméstnanost.

54 Miiller, Was haben die Hartz — Reformen bewirkt?, 2009, str. 108.
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Dne 16. srpna 2002 byla Hartz komisi pfedloZena zavérecna zprava, ktera se setkala mimo
jiné 1 s kritikou byvalé¢ predsedkyné kiestanskodemokratické¢ strany (CDU) a nyné&jsi
némecké kanclétky Angely Merklové, jez zhodnotila vysledky komise jako ,,vysvédceni
poukazujici na zpochybeni spolkové vlady*.>® Vypracovana koncepce reforem se setkala i s
kritikou vefejnosti, nebot’” Némecko bylo do tohoto momentu vnimano jako socidlni stat
vyznacujici se Stédrymi davkami, velkorysou ochranou zaméstnanct, preferenci
dlouhodobych pracovnich uvazki a vysokymi mzdami kompenzovanymi adekvatni
kvalitou a produktivitou pre’tce.s6 Vse vySe popsané bylo aplikaci reforem v podstaté
smazané a novym mottem, jimz se mé¢la ekonomika Némecka fidit, bylo ,,Fordern und
Fordern (tedy pozadovani a podporovani). Znamenalo to pozadovat vice aktivity po
nezaméstnanych, aby se snazili najit zaméstnani a pokud mozno se piestali nechat Zivit
statem, a na druhé strané¢ mélo pfinést efektivnéjsi podporu ze strany statu, aby jim toto
hledani usnadnilo.”’

Doporuceni Komise byla po znovuzvoleni socialnédemokratické strany SPD schvélena
a formou tzv. balicki, zndmych pod pojmem Hartzovych zakond, neboli zdkonli pro
moderni sluzby na pracovnim trhu, byla do némecké ekonomiky postupné vpravovana.
Prvni dva zakony zacaly platit 1. ledna 2002, tfeti zdkon 1. ledna 2004 a Ctvrty a pro
vetejnost také nejradikalnéjsi zakon nabyl pravni moci 1. ledna 2005.

Hartz reformy byly soucasti tzv. narodniho akéniho planu reforem pro obdobi 2004—2010.
Ten nesl nazev ,,Agenda 2010%. Plan se m¢l vénovat tfem hlavnim oblastem némeckého
hospodarstvi — ekonomice, systému socidlniho zabezpeceni a postaveni Némecka na
svétovém trhu. Jednalo se kromé reformy trhu prace prostfednictvim Hartzovych zékoni
io dil¢i reformy v oblasti socialniho zabezpeceni, zdravotnictvi, dafového zatizeni,
komunalniho financovani a dalich.®® Pro reformu voblasti trhu prace a politice
zaméstnanosti bylo vyuzito tfindcti inovac¢nich modulii, navrZzenych ve zpravé Hartzovy

komise.*®

55 Jann, Schmid, Eins zu eins?, 2004, str. 7.

56 Potuzakova, str. 79. Dostupné na: http://www.opf.slu.cz/aak/2011/03/potuzakova.pdf.

57 MPSYV, Reformy politiky zaméstnanosti v Némecku. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/4148.

58 Nohal, M., Agenda 2010, zavére¢na prace, str. 1. Dostupné na: http://nf.vse.cz/wp-
content/uploads/2010/09/ws_nohal.pdf.

59 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt: Strategie und
Vorschldge der Hartz — Kommision. Dostupné na: http://www.bpb.de/apuz/27809/moderne-
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Zamérem narodniho planu Agenda 2010 bylo opétovné nastartovat ekonomicky rist

Némecka.

2.5. Inovac¢ni moduly Hartz komise

Za ucelem radikalni zmény v oblasti politiky trhu prace zpracovala Hartz komise své
myslenky, napady a navrhy do 13 tzv. inovac¢nich modult, kterym by méla byt prevazné
vénovana pozornost, aby byla odstranéna pfi¢ina chybéjici dynamiky zaméstnanosti
apovzbuzen hospodafsky rist Némecka.®® Nekteré z modulii jsou blize popsany

Vv jednotlivych kapitolach Hartz zakont tak, jak na sebe Casové navazovaly.

1. Sluzba pro zakazniky — ,,JobCenter“. Pod pojmem JobCenter l1ze rozumét vybudovani
V podstaté¢ nového ufadu prace, ve kterém uchaze¢i o zaméstnani naleznou vSechny
informace, pé¢i a poradenstvi pod jednou stfechou. Cilem tohoto modulu bylo zvysit
efektivnost organizovanosti uchazeci, prispét k veétsi flexibilité instituce, vyvarovat se
asymetrii informaci, a zkvalitnit tak sluzby pfi zprostfedkovani zaméstnani. V minulosti
totiz platilo, Ze nezaméstnany jedinec byl soucasn¢ v péci jak pracovniho, tak socidlniho
ufadu, coz vedlo pouze k netransparentnosti udaju jedince a tim padem k neti¢inné podpote
pii hledani zaméstnani. Taktéz byly slouc¢eny finan¢ni vypomoci od statu, a sice podpora v
nezaméstnanosti a socidlni davka, coz bylo do némecké ekonomiky aplikovéano
prostiednictvim IV. Hartz zdkonu. Podle stejného principu by mély byt organizovany

i dalsi instituce, jako napf. poradny pro drogové zavislé apod.

2. Rychlé zprostiedkovani — ,,Quick-Vermittlung®. V druhém modulu komise pozaduje,
aby jedinec po obdrzeni vypovédi ihned o ni informoval ,JobCenter — sluzbu pro
zakazniky. Zamérem je, zjednodusen¢ fe¢eno, vymeénit zaméstnani za zaméstnani bez toho,
aby dand osoba musela pobirat davku v nezaméstnanosti. Zaméstnavateli tak vznikd
povinnost uvolnit svého zaméstnance jest¢ v probihajicim pracovnim poméru
K pravidelnym konzultacim realizovanym pro snadnéjsi a rychlejsi zprostiedkovani

zamestnani.

dienstleistungen-am-arbeitsmarktstrategie-und-vorschlaege-der-hartz-kommission?p=all.
60 Miiller, Was haben die Hartz Reformen gewirkt? 2009, str. 225 (zdroj se vztahuje na vSechny nize
uvedené moduly).
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Prave ,rychlost zprostiedkovani by se méla prostfednictvim tohoto modulu masivné
zvysit, ¢imz by se mélo dosahnout redukce nezaméstnanosti o celou jednu tfetinu. Také
bylo doporuceno drastické snizeni poétu uchazecii o povolani na jednoho poradce v oblasti

zamestnavani. K tomu maji slouzit i nové vybudovand samoobsluzna zatizeni.

3. Pfimérenost/dobrovolnost — ,,Zumutbarkeit*. Dle minéni Komise bylo nezbytné, aby
se v budoucnu zpfisnila jista kritéria pozadovana od uchazeci o zaméstnani. Jednalo se
piredev§im o zvySeni ochoty cestovat za povolanim, piijimani takové profese, kterda ne
zcela odpovida kvalifikaci jedince a povinnost nastoupit i do povolani, jez ve srovnani
S predeSlym zaméstnanim znamena mensi pfijem pro danou osobu. Neprojevi-li ¢ekatel
vlastni iniciativu pfi vyhledavani zaméstnani, odmitne ,,pfifazenou® pracovni pozici Ci
zavrhne absolvovat jakékoliv podptrna opatfeni zvySujici Sanci na zafazeni do pracovniho
procesu, hrozi mu sankce v podob¢ snizeni davky v nezaméstnanosti (,,Sperrzeit”, viz

Instrumenty 1. Hartz zakonu).

4. Nezaméstnanost mladistvych/pracovni zkuSenost — ,,Wertpapier“. Ctvrty modul by
m¢l kazdé mladistvé osobé mladsi 25 let zajistit pracovni zkuSenost, vzdélani nebo alespoi
motivujici profesni vycvik. V tomto ohledu Komise doporucuje zkvalitnéni organizace
a financovani dodateCnych mist pro praktické zauceni nebo vzdélani. Pod pojmem
LWertpapier se rozumi typ certifikdtu, jehoz drzeni majiteli garantuje moznost
absolvovani vySe uvedeného. Zamérem cCtvrtého modulu je, aby mladistvi nebyli

nezaméstnani déle nez tii mésice a nehrozilo jim riziko ztraty pracovnich navyki.

5. Podpora starSich zaméstnanci — ,,BridgeSystem*. Centrem zajmu tohoto modulu se
stala skupina starSich zaméstnancii. Lze totiz predpokladat, Ze v disledku starnuti populace
bude ubyvat ,,produktivnich® jedinct pfispivajicich do rozpoctu statu a s tim souvisejici
omezené vydaje pro prerozdelovani. Princip spociva v tom, Ze star§i obcané by méli byt
motivovani pfijmout hife placené zaméstnani, kdy ¢ast ztraty ptijmu bude kompenzovana
ptispévkem na socidlni zabezpe€eni. Pokud zaméstnavatel vstoupi do pracovniho poméru
S nezamé&stnanym star§im 55 let, je osvobozen od placeni pfispévku na pojisténi v ptipadé

nezaméstnanosti.
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Modul ,,BridgeSystem® by mél star§im obaniim umoznit i diivéjsi ukonéeni ,,pracovniho

zivota®, ovSem bez moznosti odejit do predcasného diichodu.

6. Sloudeni socialni podpory a podpory v nezaméstnanosti. Sesty modul je povazovan
za nejrazn€jsi a nejdalezitéjsi navrh Komise pro reformu némeckého trhu prace.
V minulosti, tedy pfed rokem 2005, nez byl do némecké ekonomiky aplikovan IV. Hartz
zakon (jehoz je Sesty modul obsahem), platilo, Ze vySe podpory v nezaméstnanosti zavisela
od predeslého platu zaméstnance. Do 31. prosince 2004 také existovaly dva riizné systémy
socialnich davek, z nichZz jedna byla vyplacena osobam v produktivnim véku na pokryti
zakladnich Zzivotnich potfeb formou pomoci v nezaméstnanosti a druhd nesla nazev
socialni pomoc.

Podpora v nezaméstnanosti se vyplacela max. 32 mésicti. Po ub€hnuti této lhiity mél poté
uchaze¢ ndrok na pomoc v nezaméstnanosti, jejiz doba poskytovani nebyla Casové viibec
omezena. Socialni pomoc byla vyplacena tém uchazeclm, ktefi v minulosti neptispivali do
systému socialniho zabezpeceni (neméli tedy zaméstnani). Pispévek socidlni pomoci byl
poskytovan po neomezenou dobu a zajistil jedinciim alespont minimalni zivotni urovein nad
hranici chudoby. BéZna praxe hovofila pro to, aby nezaméstnani pobirali soucasné vice
davek najednou (jak ze socialniho ufadu, tak 1 z afadu préace), proto bylo nezbytné provést

organiza¢ni reformu (viz. Hartz zakon 1V).

7. Bonusovy systém pro podnik/bilance zaméstnanosti. Ve smyslu preventivni politiky
zamé&stnanosti a politiky trhu prace by méla v budoucnu ,,Bundesagentur fiir Arbeit* (viz
bod 10) radit podnikiim tak, aby nezaméstnanost, pokud mozno, vitbec nevznikala.
SpoleCnosti maji byt seznameny s modernimi opatfenimi pro vytvofeni takovych
pracovnich podminek, které budou vyhovujici pro dany podnik. Dale bude spole¢nostem
nabidnuto poradenstvi v otazkdch zaméstnanosti zamétujici se predevS§im na oblast
pracovniho prava. Podniky vykazujici zlepSeni zaméstnanosti budou vefejné ocenény.
Komise také navrhla jistd zvyhodnéni pro spoleCnosti vytvéiejici a zajiStujici nova
pracovni mista. Mé¢lo by se jednat o finan¢ni pfispévek na pojisténi pro piipad

nezaméstnanosti.
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8. Zrizeni personalnich agentur — ,,PersonalServiceAgentur® (PSA). ,,PSA“ patii mezi
,wZeitarbeitsgesellschaft”, coz jsou podniky zprostfedkujici pracovni sily zdkaznickym
firmam. Existence téchto spoleCnosti by méla pfinaset vyhody v podobé zvyseni Sance
nalézt pracovni misto, a to i pro jedince obtizn¢ji zafaditelné na pracovni trh.
Charakteristické pro PSA jsou zakonem podloZena prava a povinnosti zaméstnavatele,
moznost dalSiho vzdélani pro zakazniky, neutralizace ochrany zaméstnance pred vypovédi
a s tim spojené snizené¢ naklady na ,,otestovani pracovnika (viz Instrumenty I. Hartz

zakonu).

9. ,JIch-AG* (,Familien-AG*). Zamérem modulu bylo vytvofeni novych forem
zaméstnani v podob& Zivnosti za ucelem redukce nezaméstnanosti, odbourdni ilegéalni
pracovni ¢innosti a podpory integrace jedinct do pracovniho procesu (viz Instrumenty
I. Hartz zakonu). Zivnostnik mél také moZnost zaméstnat rodinné piislusniky (odtud tedy

,Familien-AG*).

10. Personalni ¢innosti, organizace a Fizeni. Obsahem tohoto modulu byla
(dale jen ,,BA®). Jednalo se o transformaci organizace Gfadu. V ramci tohoto modulu je od
zaméstnanci pozadovano prevzeti vlastni odpovédnosti vyménou za piipadné kariérni
moznosti a rovnosti $anci na trhu. Komise doporuéila zavedeni kontrolniho systému
K ovéfovani mimo centralnich ¢innosti. Dale maji byt také odstranény zemské uiady prace.
Tzv. ,Zentrale®, ktera ma& za kol zabyvat se predevSim strategickym fizenim
a usporadanim ,,BA“, maji byt na jedné stran¢ podfizeny ,,Arbeitsagenturen® a pod né

spadajici ,, JobCenter“a na druh¢ strané jsou ji podiizeny ,,KompetenzCentren®.

11. Kompenza¢ni centra — ,,KompetenzCentren. Jedna se o jediny modul, jeZ nema za
prvofady cil stranu nabidky, nybrz stranu poptavky. V ramci kompenzacnich center jsou
podporovany podniky vytvarejici a zajiStujici pracovni mista. Dodate¢na opatieni vedouci
ke vzniku novych pracovnich pftileZitosti spatfovala Hartz komise v rozvoji komunalni
infrastruktury, v podpotfe inovacniho potencidlu hospodaistvi a v posileni dobrovolné

prace.
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12. Financovani opati‘eni k odbourani nezaméstnanosti — ,,JobFloater*. Modul se
vénuje novému finan¢nimu nastroji zvanému ,,JobFloater”. Jednd se o finan¢ni stimul
v podobé pijcky, kterd je poskytnuta podniku v pfipade€, Ze tato spolec¢nost nabidne praci
nezaméstnanému. ,,JobFloater” by mél umoziovat stfedné¢ velkym spolec¢nostem rychly

pristup ke kapitalu. Hartz komise od modulu oc¢ekavala snizeni nezaméstnanosti a finan¢ni

uspory.

13. Odbornici naroda — ,,Profis der Nation*“. Posledni modul pfedstavuje vyzvu pro

spole¢nost. Je zde pozadovano celkové socialni usili k dosazeni vyhlaseného cile.

Diléi zavér kapitoly ,,Inova¢ni moduly Hartz komise*

Hartz komise navrhla pro reformu pracovniho trhu Némecka 13 inova¢nich moduld, které
by mély byt naplnény k dosazeni nize uvedené¢ho cile.

Vyhlasenym cilem Hartz komise byla v roce 2002 redukce nezaméstnanosti o dva miliony
0sob v nasledujicich tiech letech. Pfedpokladalo se, Ze ,,zaméstnanecky efekt™ ,,PSA* by
mél podil na redukci daného problému do roku 2005 ve vysi 250 000-350 000
nezaméstnanych. Ve vyhledu Hartz komise bylo i1 snizeni nezaméstnanosti prostfednictvim
,KompetenzCentren®, ,,Quick-Vermittlung* a ,,Zumutbarkeit*, a to o 250 000 mist. Také se
predpokladalo, ze nastroje ,,Ich-AG*“a ,,Mini-Jobs* by mély zarucit zaméstnani az 500 000
lidi. V ramci cileného sniZeni pojiSténi pro ptipad nezaméstnanosti se ocekavalo zaclenéni
500 000 pracovné necinnych jedinct na trh prace. Na zakladé¢ strukturalnich reforem ,,BA*
a ,,JobCenter* by mélo do pracovniho poméru vstoupit dalSich 120 000-230 000 jedinct.
Co se tyce rozpoctu ,,BA“, odhadovala skupina v Hartz zpravé jeho odlehceni v max. vysi

19 miliard eur.®*

2.6. Hartz reformy I-II
Prvni dva baliky Hartz zakoni nabyly v némecké ekonomice platnosti 1. ledna 2003
ameély zarucit predevS§im zkvalitnéni sluzeb pfi zprostiedkovani zaméstnani a také

ptispivat k tvorb& novych pracovnich ptileZitosti pro uchazece o zaméstnani.

61 Miiller, Was haben die Hartz — Reformen bewirkt?, 2009, str. 110-115.
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Instrumenty 1. Hartz zakonu
e ziizeni personalnich agentur (ozn. také jako ,,PSA*“ — ,,Personal-Service-
Agenturen®)
e zavedeni oznamovaci povinnosti (,,Meldepflicht®) a srazek z poskytované finan¢ni
podpory (,,Sperrzeit®)
e zvyseni podpory dal§iho odborného vzdélavani (,,FbW* — , Forderung der

beruflichen Weiterbildung*) 62

2.6.1. Personal Sevice Agentur (,,PSA*)

Jedna se o nastroj politiky trhu préace slouzici pfedevs§im k rychlejSimu zprostiedkovani
zaméstnani. Persondlni agentury jsou instituce, jejichz tkolem je vyznamné redukovat
nezaméstnanost prostfednictvim integrace osob do pracovniho systému. Podrobnéji se
K témto opatfenim napomahajicim k trvalému pfistupu na trh prace vénuje tfeti kniha
Zakoniku o socidlnim zabezpeceni (dale jen ,,SGB III*) v §45%. PSA mize byt
provozovana i soukromou firmou, pokud jsou fadn¢ oSetfeny pravni vztahy mezi ,,AA*
a touto soukromou firmou provozujici personalni sluzby.®*

,Personal Service Agentur® se fadi mezi tzv. ,,Zeitarbeitsgesellschaft®, jejiz ¢innost se da
popsat jako zprosttedkovani pracovnich sil zakaznickym firmam v ptipad¢ potfeby dané¢ho
podniku. Muze se jednat o zastoupeni v dobé matefské nebo fadné dovolené trvalého
zaméstnance spolecnosti nebo lze také prostiednictvim ,,Zeitarbeitsgesellschaft® navysit
kapacitu zédkaznické firmy v obdobi sezonnich praci apod.

»Zeitarbeitsgesellschaft”, , Leiharbeit® nebo také ,, Arbeitnehmeriiberlassung* se vyznacuje
tfistrannym vztahem mezi tzv. ,,Verleiher* (pijCovatel), ,,Arbeitnehmer* (zaméstnancem)
a ,,Entleiher” (vyptjcovatel), ktery je oSetfen zdkonem ,,Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz*

(AUG) z roku 1972.

62 Fertig, M. a kol., Die Hartz — Gesetze zur Arbeitsmarktpolitik, 2004, str. 24.

63 Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (111). Dostupné na: http://www.gesetze-im-
internet.de/sgh_3/__45.html.

64 Votrubova, M., Spolkova republika Némecko: Socialni stat a reformy SPD — Hartz I-1V, 2006,
bakalatska prace, str. 36. Dostupné na:
file:///C:/Users/doma/Downloads/BPTX_D880100272%20(5).pdf.


http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__45.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__45.html
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Jedna se v podstaté o to, Ze nezaméstnany je u ,,Zeitarbetsgesellschaft trvale zaméstnan za
mésicni mzdu a poté je dle poptavky zdkaznické firm& kratkodobé nebo docasné
,proptjcen. Do budoucna se uvazuje o zmeéné zdkona ve smyslu zavedeni 18mésicni
Ihiity jako maximalni doby ,,pfenechani zaméstnance*.%

Hlavni vyhodou ,,Zeitarbeitsgesellschaft* je, ze vypajcujici firma ma moznost v podstaté
levné zaméstnance otestovat, nebot podnik neni nucen (napt. pti klesajici poptavce)
zaméstnance propoustét, ten ma podepsanou pracovni smlouvu s ,Verleiher®
(pijcovatelem), tudiz v obdobi bez pracovniho uplatnéni se vraci k nému, kde je
zaméstnanec dale Skolen a rekvalifikovan. Pozitivum plynouci pro nezaméstnané je
piedevsim v udrzeni kontaktu s pracovnim prostiedim.

Zaméstnancim ,,Zeitarbeitsgesellschaft je vypldcena mésicni odména dle kolektivni
smlouvy. V §3 kolektivni smlouvy pro rok 2013-2016 jsou zaméstnanci zafazeni do
jednotlivych mzdovych skupin v zéavislosti na vzdélani, kvalifikaci a podobé vykonavané
prace. Minimalni mési¢ni odména pro zapadni zemé Némecka ¢ini od 1. ledna 2014
8,50 euro, pro vychodni zem& pak 7,86 euro.®®

Zavedenim PSA, ktera spadda mezi vysSe popsané ,.Zeitarbeitsgesellschaft®, se ocekavalo
piedevsim splnéni vS§eobecného cile, a sice udrzovat pracovniky v konkuren¢nim prostiedi
zamé&stnanosti. Pfedpokladané vyhody, jimiz by mohli zaméstnanci disponovat, byly ve
zvyseni Sance nalézt nové pracovni misto, dale pak existence pracovnépravnich podklada,
které vymezuji prava a povinnosti zaméstnance, moznost dale se vzdélavat a skolit, vyuziti

,couchingu* (metoda zvySujici schopnosti a dovednosti zaméstnance).

65 Liangere Zeitarbeit flihrt nicht zur Festanstelung. Dostupné na: http://www.business-wissen.de/artikel/ar.
66 Tarifvertrige Zeitarbeit, 2013—2016, str. 19. Dostupné na: http://mwww.ig-
zeitarbeit.de/system/files/2014/druckversionigztarif-hauptbroschuerejan2014.pdf.


http://www.business-wissen.de/artikel/ar
http://www.ig-zeitarbeit.de/system/files/2014/druckversionigztarif-hauptbroschuerejan2014.pdf
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2.6.2. Oznamovaci povinnost a srazky z finan¢ni podpory (,,Meldepflicht und
Sperrzeit®)
Tento nastroj je zaméfen na osoby, které v nejbliz§i dobé ukonci své studium nebo planuji
ukonceni pracovniho poméru. Jednotlivci spadajici do vySe uvedené skupiny maji
povinnost se nejpozdé€ji tifi mésice pred ,,ukoncenim® nahlasit u ,,AA“, kde budou poté
registrovani jako osoby aktivné vyhledavajici praci. Tato povinnost se tyka predevsim
jedinct, kteti uzavieli pracovni smlouvu se svym zaméstnavatelem na dobu urcitou.
V piipade¢, Ze doba mezi ukonfenim pracovniho poméru a povinnym ozndmenim je kratsi
nez tfi mesice, je nutné se u dané agentury nahlasit nejpozdéji tfi dny po podani vypovédi.
Casovy interval mezi sdélenim o odchodu ze zaméstnani a zafazenim se oficialné do
kategorie nezaméstnanych by mél byt agenturami a osobou prozatimné pracovné ¢innou
vyuzivan pro zapoceti zprosttedkovani jiz nového zaméstnani, popt. k dalSimu vzdélani.
Oznamovaci povinnost vstoupila v platnost 1. ¢ervence 2003 a pii jejim nedodrzeni nebo
zneuziti hrozi dané osobé sankce v podobé srazek z poskytované financni podpory (tzv.
»Sperrzeit). Sankciovan bude také jedinec, jez si zapfiCinil ztratu svého zaméstnani
hrubym, nedbalym chovanim nebo jeZ odmitne nabizené zaméstnani od agentury,
neprokaze zadné vlastni usili patficné povolani nalézt, nema zajem ucastnit se riznych
opatteni (napi. dalSiho vzdélavani) napomahajici ke znovuzarazeni do pracovniho zivota
anebo kontakt s agenturou pfeméi.67
Oznamovaci povinnost o planovaném ukonceni pracovniho poméru Ize nalézt v ,,SGB III%,
§38.
V §159 ,,SGB III* je mozné ziskat informace ke srazkam z finan¢ni podpory ,,ALG I (tzv.

»Sperrzeit). V zavislosti na zavaznosti poruseni pravidel bude stanovena lhata snizené

podpory, a to od jednoho do dvanécti tydni.®

67 Miiller, Was haben die Hartz — reformen bewirkt?, 20009, str. 126.
68 Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (l11). Dostupné na: http://www.gesetze-im-
internet.de/sgh_3/__159.html.


http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__159.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__159.html
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2.6.3. Podpora dalsiho vzdélavani (,,Forderung der beruflichen Weiterbildung —
FbW*)

Tento néstroj je upraven ve Ctvrté ¢asti ,,SGB 111, ve které jsou piesné vymezeny piipady,
kdy ,,AA* ptebira naklady za vzdélani. Témito ndklady se rozumi vydaje za kurzovné,
cestovni vylohy, vydaje na ubytovani a stravovani a naklady na péci o déti. Predpoklady,
jez musi zaméstnanec splnit, jsou nedostatek odborné kvalifikace nebo hrozici
nezameéstnanost, které se da zabranit absolvovanim dalSiho vzdélavani. Jinak feCeno, musi
existovat pozitivni progndza dokladajici, ze po dokonceni vzdélani bude zvySena
zadatelova Sance ziskat zaméstnani. Mezi dalSi podminky se fadi zkonzultovani dan¢ho
opatfeni s ,,AA*“ a jeho schvéleni. Pfi splnéni vySe uvedeného ziska zaméstnanec tzv.
,Bildungsgutschein® (,,poukazka na vzdélani“). Jedinci, ktefi se uCastni daného
vzdélavaciho kurzu, maji opravnéni i nadale pobirat ,,Arbeitslosengeld“.69

Cilem ,,FbW* je také podpofit pracovniky v jiz probihajicim pracovnim poméru, jez
nedisponuji pottebnou odbornou kvalifikaci. Podpora se tykd i zaméstnanosti v malych
a stfednich podnicich. Tato iniciativa byla zavedena Ministerstvem prace a socidlnich véci
a Spolkovou agenturou prace na némecky trh prace v tnoru 2013 pod nazvem
,»AusBILDUNG wird was — Spétstarter gesucht”. Zamérem je poskytnout v prabehu tii let
odbornou kvalifikaci mladym lidem ve véku 25-35 let. O tom, zda je dalsi vzdélani pro

danou osobu pfinosné, rozhoduje ,,AA*, resp. ,JJobcenter” v zavislosti na pottebach trhu

prace. Pomoc bude nabidnuta 100 tisicim mladym lidem. "

Instrumenty II. Hartz zikonu
e zavedeni,lIch-AG*“
e _ Mini-Jobs*

e . Midi-Jobs«"!

69 Miiller, Was haben die Hartz — Reformen bewirkt?, 2009, str. 127.

70 Bundesministerium fiie Arbeit und Soziales, Forderung der berufichen Weiterbildung. Dostupné na:
http://mww.bmas.de/DE/Themen/Aus-und-Weiterbildung/Weiterbildung/weiterbildung.html.

71 Fertig, M. a kol., Die Hartz — Gesetze zur Arbeitsmarktpolitik, 2004, str. 24.


http://www.bmas.de/DE/Themen/Aus-und-Weiterbildung/Weiterbildung/weiterbildung.html
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2.6.4. ,JIch-AG (Familien-AG)“

Tento nastroj, ktery tvofi obsah II. zakona pro moderni sluzby na pracovnim trhu, byl spolu
se dvéma dal$imi nastroji ,,Mini-Jobs* a ,,Midi-Jobs* novou formou zaméstnavani osob.
Tzv. ,,Ich-AG* (,,Ich-Arbeitgeber®, neboli ,,ja-zaméstnavatel”) a ,,Mini-Jobs* mély za kol
nejen ucinné bojovat proti nezaméstnanosti, ale podilet se rovnéz na snizeni nelegalniho
zaméstnavani osob, predev§im v oblasti nizkopfijmovych zaméstnani. K danému se
vyjadiila Hartzova komise ve své zpravé ,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt,
2002, ve které uvedla Ciselny tidaj vztahujici se k nelegdlnimu zaméstnavani. Spolkova
vlada ocekavala v roce 2002 obrat 350 miliard eur v rdmci nezakonné pracovni ¢innosti.
V piipad€ rozpocitani nelegalné odpracovanych hodin by bylo v Némecku ptiblizné pét
miliond nezakonné pracujicich osob. Zaroven zde byla zminéna skute¢nost, ze v Némecku
pfevladala velkd poptdvka po sluzbach v podob€ vypomoci v domacnosti. Prizkum
Spolkového statistického tfadu uvedl ptiblizné tfi a pil milionu domacnosti, jez téchto
sluzeb vyuzivalo, ovS§em jen minimum pracovnikli vykonavajici danou sluzbu bylo fadné
nahlaSeno a pojisténo (cca 40 000)."

Nastroj ,,Ich-AG* byl povazovan za jakysi druh specidlni pomoci ze strany ufadu prace,
ktera méla umoznit diive nezaméstnanym osobam snadnéjsi zapoceti podnikéani (Zivnosti)
a zapojeni se tak do pracovniho procesu. Dle vyjadieni Komise m¢l byt dany jedinec
schopny se po komplexni podpoie ,,AA* postavit do max. tfi let na vlastni nohy a pravé po
tuto dobu mél pravo na tzv. finan¢ni dotaci ,,Existenzgriindungsschuss* (zkracen¢ ExGZ),
popt. ,,Uberbriickungsgeld* (zkracené UG). ,,Jch-AG* byl sou¢asti nastroji aktivni politiky
zameéstnanosti a tidil se ,,SGB III*, §421 1. Na prispévek ,,Existenzgriindungsschuss* mél
narok pouze jedinec, ktery byl v minulosti odkdzan na podporu v nezaméstnanosti
,Arbeitslosengeld” nebo na pomoc v nezaméstnanosti ,,Arbeitslosenhilfe” a projevil-li

. . i S . : X . 73
zajem o zaloZzeni Zivnosti s cilem zbavit se vlastni nezaméstnanosti.

72 Votrubova, M., Spolkova republika Némecko: Socialni stat a reformy SPD — Hartz -1V, 2006,
bakalatska prace, str. 38. Dostupné na:
file:///C:/Users/doma/Downloads/BPTX_D880100272%20(5).pdf.

73 BMAS, Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Bericht der Kommision, 2002, str. 163-168.
Dostupné na: http://mwww.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikatiaonen/moderne-
dienstleistungen-am-arbeitsmarkt.pdf?__blob=publicationFile.


http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikatiaonen/moderne-dienstleistungen-am-arbeitsmarkt.pdf?__blob=publicationFile
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Osoba zakladajici ,,Ich-AG* m¢la dle vySe uvedeného paragrafu ndrok na pravidelny
mésicni prispévek ve vysi 600 eur v prvnim roce, 360 eur ve druhém roce a 240 eur v roce
tfetim pii neptekrodeni hranice ro¢nich pifjmi zakladatele v hodnot& 25 000 eur.” Tato
Castka platila i u obdobného instrumentu ,,Familien-AG®, ktery se liSil pouze v tom, Ze
zakladatel své zivnosti smél zaméstnat i rodinného pfislusnika. Béhem pobirani mesi¢niho
ptispévku byl zivnostnik povinen si hradit dichodové pojisténi a za zvyhodnénych
podminek zdkonem natizené nemocenské a trazové pojisténi. Poté spada odpovédnost za
socialni pojisténi pfimo na zakladatele ,,Ich-AG*, popft. ,,Familien-AG*.

Finanéni prispévek ,,Uberbriickungsgeld* se fidil paragrafem 57 SGB III, ktery mél slouzit
k ,,pfeklenuti obdobi potiebného pro nastartovani vlastniho podnikani. Podpora z Gfadu
prace méla podnikateli zajistit finanéni prostfedky na zivobyti v pocatku podnikatelské
¢innosti, kdy dand osoba nema k dispozici dostatek finan¢nich prosttedki z provozované
¢innosti. Finanéni pomoc byla poskytovdna na dobu Sesti mésicli, pfiCemz nebyla
stanovena hranice pro vySi piijmi a sméla se zaméstnat i cizi osoba (nejen rodinny
ptislusnik).

Rozdil mezi finanénim nastrojem ,,Existenzgriindungsschuss* a ,,Uberbriickungsgeld* byl
predeviim v tom, ze ,JUG“ byly smé&fovany spise do rukou dobie kvalifikovanych
uchazecu, kteii diive obsazovali vySS§i pracovni pozice. Dale bylo tieba vypracovat
pisemné podnikatelsky plan. Pii pobirani finan¢ni pomoci ,,ExGZ*“ se piedpokladal
pozvolny rist podniku a spiSe nizké piijmy.”> Poskytovani finanénich prispévki ,,UG
a ExGZ* bylo ¢asové omezeno, rok 2006 dal vzniknout ,,novému* piispévku.

1. srpna 2006 doslo ke slouceni obou vySe popsanych finan¢nich piispévki, které nahradil
tzv. ,,Griindungszuschuss® fidici se paragrafem 93 f ,,SGB III*. Dany ptispévek ziska
jedinec v piipadé, ze do okamziku zapoceti samostatné ¢innosti pobiral nejméné 150 dni
davku v nezaméstnanosti. Dal§im kritériem je nutnost odpracovat alespoii 15 hodin v tydnu
a prokazat potfebné znalosti a dovednosti k vykondvani dané cinnosti, popiipadé
absolvovat rekvalifikaci k tomu uréenou. Je také nutné instituci ,,AA“ prokazat tzv.

,»ragfahigkeit®, jedna se o jakési potvrzeni o schopnosti existence Zivnosti.

74 Arbeitsmarkt — Hartz | und Il — AG bis Mini-Job. Dostupné na:
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/meldung73930.html.

75 Schritt in die Selbststindigkeit aus Arbeitslosigkeit. Dostupné na:
http://www.arbeitslosennetz.de/forum/showthread.php?t=518.


http://www.tagesschau.de/wirtschaft/meldung73930.html
http://www.arbeitslosennetz.de/forum/showthread.php?t=518
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Dana expertiza zacala byt od zadateli pozadovana uz od 1. listopadu 2004, kdy méla
odhalit mozna zneuziti ,Ich-AG* zadatelem k pouhému ¢erpani finan¢nich prostiedkd.
Prispévek ,,Griindungszuschuss®“ je vyplacen ve dvou fazich. V prvnich Sesti mésicich
obdrzi zakladatel mési¢né finan¢ni podporu odvijejici se od vyse davky v nezaméstnanosti
a dale pak ptispévek 300 eur na socidlni zabezpeceni. Ve druhé fazi lze mési¢né obdrzet
300 eur po dobu deviti mésici na socialni zabezpecCeni, jestlize zaméstnanec prokaze
intenzivni podnikatelskou aktivitu. Zadost na obnoveni podpory neni mozné podat, pokud
od poskytnuti posledniho finan¢niho piispévku pii zaloZzeni podniku neub€hla lhita
24 mésici. "

2.6.5. ,,Mini-Jobs“

»Mini-Job*“ byva nékdy oznaCovano pojmem ,geringfligige Beschiftigung®, coz
predstavuje nizkoptijmové zaméstndni. Lze se setkat ovSem i s pojmem ,450-Euro-
Minojobs*. Jedna se pfedevSim o vypomoc v domacnostech u privatnich osob v podobé
uklizeni, vafeni, nakupovani apod. ,,Mini-Jobs* miize byt vykonavano i v podnikatelské
sféte, pfi jejimZ provozovani by neméla mési€ni odména piekrocit v priméru ¢astku 450
eur, stejn¢ jako tomu je u vypomoci v domacnosti, coz odpovida cCastce 5 400 euro ro¢né.
Mésicni odména 450 eur nepodléha zdanéni. Pokud dojde k piekroceni stanovené castky,
pak od toho okamziku ma ,Minijobber* povinnost pfispivat do socidlniho pojisténi. Do
podnikatelské sféry lze zahrnout vSechny Cinnosti vykondvané formou ,,nizkoptijmového
povolani“ (napf. pohostinstvi, vypomoc v supermarketu), vyjma vypomoci v domacnosti.
Dalsim druhem ,,Mini-Jobs* je moznost kratkodobého zaméstnani s omezenou dobou
vykonavani ¢innosti, jejiz délka jsou max. dva mésice (pfi odpracovani alespon péti dni
Vv tydnu) v kalendainim roce nebo celkové 50 dnii (pii odpracovani méné nez péti
pracovnich dnli tydn€) v kalendainim roce. Typické pro ,kurzfristige Beschiftigung® je
nelimitovanost piijmi. Osoba vykonavajici kratkodobé zaméstnani nemusi platit pfispévky

na socialni pojisténi, ale musi odvést pausalni dan ve vysi 25 % finanénimu utadu.

76 Bundesagentur fiir Arbeit, Finanzielle Hilfen flir Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder. Dostupné
na:
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/BuergerinnenUndBuerger/ArbeitundBeruf/Existenzgruend
ung/FinanzielleHilfen/Detail/index.htm?dfContentld=L6019022DSTBAI485480.


http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/BuergerinnenUndBuerger/ArbeitundBeruf/Existenzgruendung/FinanzielleHilfen/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI485480
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Zaméstnavatel odvadi za svého zaméstnance pausdlni poplatek na dichodové
a nemocenské pojisténi stanoveny zdkonem na centralu, jehoz vySe se odviji od typu
vykonavaného ,,Mini-Jobs*.

,Minijobber, ktery byl zaméstnan pted 1. lednem 2013 a jehoz mési¢ni odména cCinila
max. 400 eur, neziskal v podstaté¢ narok na pozd¢jsi dichod. ,Minijobber® mél moznost
prispivat si na dichodové a nemocenské pojisténi individudln€ vlastnimi priplatky.
Pocatkem roku 2013 se zvedla sazba na povinny poplatek diichodového a nemocenského
pojisténi, a sice z 12 % na 18,9 %, na némz se nyni zaméstnanec musi povinné podilet (od
ostatnich finan¢nich odvodi je v ramci socialniho zabezpeceni dale osvobozen).
Zameéstnavatel odvadi za zaméstnance 15 % v podnikatelské sféfe, resp. 5 % v soukromé
domacnosti a zaméstnanec nese ¢ast odvodu ve vysi 3,9 %, resp. 13,9 %. Nove nastavena
pravidla v oblasti pojisténi ptfinesla zaméstnanci moZnost upatnit alesponl n€¢jaké parametry
pii poZadavku na pozdé;si diichod.

Razna kritéria jsou kladena na vétsi pocet vykonavanych Cinnosti zahrnujicich taktéz
,,Mini-Jobs“. Pokud zaméstnanec vedle svého hlavniho pracovniho poméru (pfi povinném
piispévku do socidlniho pojisténi) vykonava vice nez jedno ,,nizkopiijmové zaméstnani*
do 450 eur mési¢né, bude toto ,,Mini-Jobs* ptipoéteno k hlavni formé povolani a jako
takové bude podléhat povinnému pojisSténi. V piipadé, ze je zaméstnanec ¢inny ve vicero
,Mini-Jobs*“ u ruznych zaméstnavateli (mySleno bez existence hlavniho pracovniho
poméru) a celkovd mesi¢ni odména piekroci stanovenou castku, pak vznikd zaméstnanci
zavazek u zdravotni pojistovny. Posledni mozZnosti je vykonavani nékolik ,,Mini-Jobs*
U stejného zaméstnavatele, za néhoz je povazovana osoba, na které je zaméstnanec
ekonomicky zavisly. Nebere se zde do tuvahy odliSnost mezi jednotlivymi
,hizkopfijmovymi zaméstnanimi®, ani to, ze kazdy z druha ,,Mini-Jobs* jsou provadény
Vv jiné pobocce podniku. Jednotlivé ¢innosti se v kazdém mésici sCitaji a pti vydeélku nad

- v . 12 I v N r w7 1 sevow (7
450 eur Je zaméstnanec povinny odvadét uréitou financni ¢astku na socialni pojisténi.

77 Die Mini-Job, Privathaushalte als Arbeitgeber. Dostupné na: http://www.minijob-
zentrale.de/DE/O_Home/03_mj_in_privathaushalten/node.html.


http://www.minijob-zentrale.de/DE/0_Home/03_mj_in_privathaushalten/node.html
http://www.minijob-zentrale.de/DE/0_Home/03_mj_in_privathaushalten/node.html
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2.6.6. ,,Midi-Jobs*

,Midi-Jobs* neboli taktéz ,nizkopiijmova zaméstnani funguji v podstaté na stejném
principu jako pfedchozi forma zaméstnani, avSak rozdilnost je patrna v Cislech. Pro
vykonavani ,,Midi-Jobs* formy zamé&stnani je stanovena vyse vydélku v rozmezi mezi 450
a 850 eury, pticemz prispévek na socidlni pojisténi zavisi od celkové mésicni odmény
zaméstnance. Pracovnik se orientuje podle tzv. ,,Gleitzone” neboli posuvného pasma,
vV némz jsou vzestupné (se zvySujicim se vydélkem) uvedeny jednotlivé sumy povinnych
prispévki. Pii mési¢ni odméné 850 eur je k thradé socialni piispévek v plné vysi.

Vyhody pro zaméstnance plynouci z ,,Midi-Jobs oproti ,,450-Euro-MiniJobs® jsou plné
socialni pojiSténi, po 12 mésicich vykondvaného zaméstnani ma jedinec narok na podporu
V nezaméstnanosti, v piipadé nemoci mize dana osoba uplatnit ndrok na nemocenskou
davku, plné pojisténi v oblasti systému diichodového zabezpeceni, tzn. moznost pozdéji
ziskat vyssi dichod, a dale pak pii vydélku jen néco malo ptes 450 eur pii ,,Midi-Jobs*
formé zaméstnani ma jedinec narok na penézitou podporu v matefstvi, jez ¢ini 13 eur na

SN

kazdy kalendatni den.”

Dil¢i zavér kapitoly ,,Hartz reformy I-11*

Zavedenim PSA se pfedpokladalo vytvoieni pracovnich mist pro urcitou cast trhu prace za
vyhodnych podminek. Persondlni agentury maji slouzit k vyznamné redukci
nezameéstnanosti (u hiife zaméstnavatelnyh jedincii nebo jedincti poprvé vstupujici na trh)
a zvysit frekvenci zprostiedkovani zaméstnani.

Nastroj ,,Forderung der beruflichen Weiterbildung™ by mél odstranit hrozbu ztraty
zaméstnani v disledku chybéjiciho vzdélani.

Hartz komise zavedenim instrumentu ,Jch-AG®, ,,Familien-AG* a ,,Mini-Jobs* o¢ekavala
predevsim zvysSeni flexibility zaméstnani, tvorbu a rozsifeni sluzeb na trhu prace, zvySeni
dynamiky zaméstnani, vyuziti ptilezitosti zadateli k zapoceti fddného zaméstnani, jez byla
doprovazena finan¢ni podporou, a dale pak vyuZziti nezdaiiovanych ,,nizkopiijmovych*

zaméstnani. VSe vysSe uvedené mélo za ukol snizit nezaméstnanost a redukovat ,praci

78 Jobmensa, Der 850 Euro Job/Midijob. Dostupné na:
http://mww.jobmensa.de/ratgeber/arbeitsmodelle/850-Euro-Job.


http://www.jobmensa.de/ratgeber/arbeitsmodelle/850-Euro-Job
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nacerno®.”

2.7. Hartz reforma Il

Prostiednictvim III. Hartz balicku bylo do némecké ekonomiky zavedeno podstatné jadro
navrhu Komise, a sice zmodernizovani sluzeb na trhu prace. Zakon zacal v némecké
ekonomice puasobit od 1. ledna 2004. V ramci tietiho zakonu pro moderni sluzby
zamestnanosti byly pojmy ,,Arbeitsamt™ (Gfad prace) a ,Bundesanstalt fiir Arbeit™
(spolkovy pracovni institut) nahrazeny v Zakoniku o socidlnim zabezpeCeni terminy
LAgentur flir Arbeit* (pracovni agentura) a ,,Bundesagentur fiir Arbeit* (spolkova pracovni
agentura). Pravé zména téchto pojmi méla navenek symbolizovat restrukturializaci
uvedenych uradl, které by mély byt na zéklad¢ transformace organizace flexibilnéjsi
a kompetentngjsi. Pro dosazeni daného cile je tedy nutné ptistupovat ke kazdému uchazeci

0 zaméstnani individualné.

Instrumenty II1. Hartz zakonu
e nova uprava ,Eingliederungszuschuss* (zkracené¢ ,,EGZ)
e nova uprava ,,Arbeitsbeschaffungsmassnahmen* (zkracen¢ ,,ABM*)
e zavedeni , Transfermassnahmen®
e zkraceni doby poskytovani finan¢ni podpory ,,ALG I (viz reformy IV. Hartz
zékonu)
e restrukturializace a prestavba instituci ,,Arbeitsamt‘‘(,,Agentur fiir Arbeit*, zkracené

»AA%) a ,,Bundesanstalt flir Arbeit“(,,Bundesagentur fiir Arbeit®, zkracené ,,BA“)80

79 BMAS, Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Bericht der Kommision, 2002, str. 161. Dostupné
na: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/hartzbericht-teil-2-
hartz2.pdf?__blob=publicationFile.

80 Fertig, M. a kol., Die Hartz — Gesetze zur Arbeitsmarktpolitik, 2004, str. 24.


http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/hartzbericht-teil-2-hartz2.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/hartzbericht-teil-2-hartz2.pdf?__blob=publicationFile
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2.7.1. Eingliederungszuschuss (,EGZ*)

Dle §88 SGB III mohou zaméstnavatel¢ ziskat ptispévky na mzdové naklady pro ty
zaméstnance, ktefi maji z urcitych divodi ztizeny pristup na trh prace Némecka.
Zaméstnancim nad 50 let je mozno hradit ,,EGZ“ az 36 mésicli, pokud bude podpora

zahajena do 31. prosince 2014.%

2.7.2. Arbeitsbeschaffungsmassnahmen (,ABM*)

Jednalo se o opatfeni pro vytvoreni pracovnich mist dotovanych ze statnich investic. Od
dubna 2012 prestalo byt ,,ABM* podporovano, nebot” z prizkumu trhu prace byly zjistény
spiSe negativni dopady daného programu v podobé€ ,zbrzdéného* piechodu do statem
nedotovaného zaméstnani. ,,ABM* bylo nahrazeno instrumentem tzv. ,,Ein-Euro-Jobs* (viz
reforma IV. Hartz zdkonu), ktery byl do némecké ekonomiky aplikovan spolu se

zavedenim ,,ALG II* (viz reforma IV. Hartz zeikonu).82

2.7.3. Transfermassnahmen

Tohoto opatfeni se ucCastni zaméstnanci, ktefi jsou na zakladé provoznich zmén (nahlé
snizeni poCtu zakazek) podniku ohrozeni nezaméstnanosti. ,,Agentur flir Arbeit* podporuje
ucast prostfednictvim piispévku ve vysi 50 % mzdovych ndkladl, nejvySe mize ovSem
podpora ¢init 2 500 eur. Dana opatfeni maji podobu poradenskych sluzeb napomahajicich
pii hledani pracovni pozice nebo pii uchazeni se o praci, dale podobu podpory v odborném
vzdélavani,  stazi, poradenstvi v  piipad¢  zalozeni  vlastni  Zivotnosti

,.Existenzgriindungszuschuss* apod.® (viz Instrumenty II. Hartz zékonu).

81 Bundesagentur fiir Arbeit, Eingliederungszuschuss. Dostupné na:
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Unternehmen/Arbeitskraeftebedarf/Eingliederungszuschus
sfindex.htm.

82 Wikipedia, Arbeitsbeschaffungsmassnahme. Dostupné na:
http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitsbeschaffungsma%C3%9Fnahme.

83 Netzwerk Beschiftigtentransfer, Transfermassnahmen. Dostupné na: http://www.netzwerk-
beschaeftigtentransfer.de/transferleistungen/transfermassnahmen-s-110-sgb-iii.html.


http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Unternehmen/Arbeitskraeftebedarf/Eingliederungszuschuss/index.htm
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Unternehmen/Arbeitskraeftebedarf/Eingliederungszuschuss/index.htm
http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitsbeschaffungsmaßnahme
http://www.netzwerk-beschaeftigtentransfer.de/transferleistungen/transfermassnahmen-s-110-sgb-iii.html
http://www.netzwerk-beschaeftigtentransfer.de/transferleistungen/transfermassnahmen-s-110-sgb-iii.html
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2.7.4. Restrukturializace a prestavba ,,Arbeitsamt®, resp. ,,AA“ a ,,Bundesanstalt fiir
Arbeit, resp. ,,BA*

V ramci IIlI. zdkona Hartzovy reformy je povazovan za nejvyznamnéjsi instrument
pfeména diivéj$iho ,,Arbeitsamt*“na organizacné zmodernizovanou ,,.Bundesagentur fiir
Arbeit” (dale jen ,,BA®). ,,BA* je pravn¢ zpusobild jednotka vetfejného prava se svou
vlastni samospravou. Instituce se ¢leni dle §367 ,.SGB III* na fidici zentrum (tzv.
wZentrale®) se sidlem v Niirnbergu, které si lze pfedstavit na vrcholné trovni organizace
»BA*, dale pak 10 regiondlnich feditelstvi na stupni sttednim, 156 personalnich agentur na
urovni mistni samospravy (,,AA“) a 304 ,,Jobcenters* vytvorenymi LJAACB

Cela 11. kapitola ,,SGB III* byla v ramci IIl. Hartz zdkonu nové pieformulovana. Se
zdmérem vyvarovat se dalSimu moznému skanddlu v podobé& zfalSovani statistiky
vztahujici se k trhu prace byly zavedeny zakonem podlozené spravni reformy.

Zasadni zménu tedy ptinesl III. Zdkon modernich sluzeb zaméstnanosti u role samospravy.
Za samospravni organy ,,BA* jsou povazovany tzv. ,,Verwaltungsrat® (neboli spravni rada)
a ,,Verwaltungsausschiisse (v c¢estin€¢ spravni vybor), které byly umistény v blizkosti
LAA“. Clenové samospravnich organt se skladaji ze stejného poétu zaméstnanci,
zaméstnavatelll a zastupcii vefejného orgéanu. ,,Verwaltungsrat sestava z 21 ¢lend, jejichz
ukolem je dohlizet na ,,Vorstand*“ (piedstavenstvo) a spravu. Tento organ miize pozadat
0 predlozeni provedeného prezkoumani (vnitini revize) a povefit odbornika
piekontrolovanim danych udaji. Kdykoliv mtize byt od ,,Vorstand* zprava pozadovana. Pti
nesrovnalostech obsazenych ve sdéleni je timto obezndmeno Ministerstvo prace
a socialnich véci. Dle §381 ,,SGB III* je ,,Vorstand BA* sloZeno z piedsedy a dvou dalSich
¢lendl, t0 ma na starosti jednaci ¥ad, s nimz musi souhlasit i, Verwaltungsrat®. Clenové
zastupuji danou instituci v soudnich 1 mimosoudnich vécech.

,» Verwaltungsausschuss® sestaveny nejvySe z 15 ¢leni dohlizi na fizeni ,,AA* a radi ji
0 vSech aktudlnich otdzkach trhu prace. Pfi zjiSténi nesrovnalosti je s timto oslovena
»Verwaltungsrat®. Vedeni ,,AA* a regiondlniho feditelstvi je sloZzeno rovnéz ze tii ¢lent
ustanovenych piislusniky ,,Vorstand*. Ukolem ,,Vorstand“ je zajistit, aby ukony byly
provadény pouze na zéklad¢ pravnich pfedpist, a dale, aby byly hospodaisky smysluplné.

84 Bundesagentur fiir Arbeit, Organisation. Dostupné na:
http://mww.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/AufbauundOrganisation/index.htm.
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Tyto vnitini kontroly nesmi totiz provadét zaméstnanci tfadu.

Nov¢ zasazena byla do ,,SGB III* také mozZnost ujednani cild mezi vladou Némecka
a,.BA™

Vedle vyse popsanych zakonnych ustanoveni byly do ,,BA* zavedeny ¢etné novinky, které
maji v ramei tietiho zadkona dosahnout zietelné efektivnéjsiho zprostfedkovani zaméstnani.
Jadrem této sluzebni ofenzivy se stalo zavedeni zakaznickych center do agentur. Je to
postaveno na myslence, Ze v pfijimaci zoné je dav uchaze¢u plynule regulovan, jsou zde
zpracovany kratké zadosti k vytizeni (vydej formuléfe, jeho pievzeti apod.). Zavedeny
systém nese nazev ,,30 Sekunden Regel“ neboli ,30vtetinové pravidlo®. Pro podrobné
vytizeni zé&dosti byla zavedena vstupni zdéna, ve které je nabidnuta osobni péce
0 zékaznika, pfi niZ ovSem neni potfeba nahlédnuti do spisu, jedna se napf. o nahlaSeni
0 nezaméstnanosti. Az 70 % zadosti by tak mélo byt vyfizeno na uvedeném stupni tizeni.
Dal$imi doprovodnymi elementy, slouzicimi k odlehéeni prace osobam zprosttedkujicim
zaméstnani, jsou ,,Service-Center (tedy telefonicka péce o zdkazniky) a multimedialni
samoobsluzny prostor.

»BA“ by se mé¢la do budoucna zamétovat predev§im na uchazece disponujicimi bariérami
ke vstupu na pracovni trh. Princip spo¢ivd v tom, ze ,snadnéji zaméstnavatelnym*
zédkaznikim by mél byt nejprve poskytnut prostor pro svépomoc, zatimco jedinci
s predpokladem horsi integrace na trh prace by méli od agentury ziskat péci v podobé
rozsahlé podpory.

Hospodarnost a ti¢innost by mél zajistit nové zavedeny kontrolni systém.

Nové je také nastaveno srovnani vykonu mezi agenturami (tzv. Benchmarking).®

Dil¢i zavér kapitoly ,,Hartz reforma ITI*

K ocekavanim strukturdlni reformy v rdmci Hartz III patfilo pifedevSim zesileni usili
zaméstnancl agentury, kteti by se v budoucnu méli 1épe soustfedit na své vlastni ukoly
spojené s umisténim nezaméstnanych na trh prace, dale by méli byt vice podporovani
a oslovovani zaméstnavatelé. Novou kvalitou sluzeb by mélo byt individudlni poradenstvi
a cilend podpora nezaméstnanych, kterym brani ke vstupu na pracovni trh mnoho bariér.

Zamérem bylo také zrychleni zprostfedkovani zaméstnani.

85 Miiller, Was haben die Hartz — Reformen bewirkt?, 2009, str. 132.



52

2.8. Hartz reforma IV

Reformu trhu prace Némecka zavrsil IV. Hartz zdkon, ktery byl vefejnosti nejvice vniman
a také diskutovan. Zakon pro moderni sluzby zaméstnanosti vstoupil v platnost 1. ledna
2005 a jeho zdkladni motto znélo ,,Fordern und Fordern“, jehoz pfesny vyznam bude
objasnén v nasledujicim odstavci. Tento zdkon dal vzniknout nové knize Zakoniku
0 socilnim zabezpeteni ,SGB II®°, ktery nese nazev ,Grundesicherung fiir
Arbeitsuchende” (tedy zakladni zabezpeCeni pro uchazefe hledajici zaméstnani).
Prostfednictvim zakona doslo ke sjednoceni socialni podpory ,,Sozialhilfe* a podpory
V nezaméstnanosti  ,,Arbeitslosenhilfe“do  jednoho  finan¢niho  pfispévku, tzv.
,Arbeitslosengeld 11 (dale jen ,,ALG II*). Na finan¢ni ptispévek ,,ALG II* maji pravo
praceschopni nezaméstnani jedinci, ktefi jiZz ztratili narok na vyplaceni podpory
V nezam¢stnanosti ,,ALG I%, popf. tento narok jim vitbec nevznikl.

Dle §1 SGB 1II je tkolem ,,Grundsicherung®“ (zékladniho zabezpefeni pro uchazece)
pfedevsim posileni vlastni odpovédnosti jedincl a zvySeni Gsili pfi obstaravani finan¢nich
prosttedkii na zivobyti. Hlavni podporou (,,fordern”) se stal novy instrument na
zprostiedkovani zaméstnani tzv. ,Eingliederungsvereinbarungen® (neboli ,,zaclenovaci
dohody*), jez se uzaviraji na dobu Sesti mésicii, dohoda mtize byt ovSem s ptihlédnutim na
vyvoj v poslednich mésicich uzaviena opakované. V ramci tohoto ndstroje jsou sepsany jak
povinnosti ,,Agentur flir Arbeit* (AA), tak 1 zavazky ptijemce ,,Grundsicherung®, ktery by
mél ve smyslu pozadavku (,,fordern*) vynalozit maximalni Gsili pro zaclenéni na trh prace.
Nelze tedy odmitnout nabidku zaméstnani na zaklad¢ toho, ze se liSi od piivodni profese,
vyzaduje delsi dojizdéni nebo jsou s ni spojené hors$i pracovni podminky (vCetné
mzdovych) nez v predchozim povolani. Dany jedinec ma také povinnost zcastnit
se opatieni napomahajici k integraci na pracovni trh. Kromé podpor definovanych v
»SGB III%, jako napft. dalsi vzdélavani, ,,Existenzgriindungszuschuss‘ (oboji popsano vyse)
existuji 1 dalsi opatieni, vyhranéna specialné¢ pro ptijemce ,,Grundsicherung“. Jedna se
0 poradenstvi v oblasti dluhii nebo wurcité zavislosti, psychosocidlni péce a tzv.
,.Einstiegsgeld* (nastupni penize neboli integra¢ni bonus). Integra¢ni bonus byl zaveden do

systému v roce 2005 a o jeho ptidéleni rozhoduje osobni poradce.

86 Kniha ,,SGB II* nahradila knihu Zakoniku o socialnim zabezpeceni ,,SGB III*, ve které jsou nove
upraveny jednotlivé hlavy zakoniku, ptedevsim pak ptispévek na podporu v nezaméstnanosti.
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Cilem je zaradit jedince, ktefi jsou schopni prace, ale vyzaduji specialni péci do
pracovniho kolobéhu i pfesto, Ze pifijem ze zaméstnani nestac¢i pokryt jejich Zivotni
potteby. Vyplaci se max. 24 mésict a jeho vySe zavisi na dobé trvani nezaméstnanosti a
zivotnich okolnosti jedince. Dalsi instrument, ktery by mél zvysit stimul uchazece pro
prijeti zaméstnani, je tzv. ,,Freibetrag™ (volny ptispévek). Praceschopni zaméstnani jedinci,
jejichz mésicni odména se pohybuje mezi 100 a 800 eury, obdrzi finan¢ni ptispévek ve
vysi 20 % z podpory v nezaméstnanosti, u mési¢éni odmény 800—1 200 eur je to potom 10
% z ,,ALG 1I*. V piipadé, Ze se v rodiné vyskytuji nezletilé déti, zvySuje se hranice
mésicni odmeny, pii niZz je mozno obdrzet 10 % a ,,ALG II*, na 1 500 eur. Zaméstnanec
vydélavajici do 100 eur obdrzi ,,ALG II* v pIné vysi.

Zavedenim IV. Hartz zdkonu mélo dojit mj. pfedevS§im k odstranéni dlouhodobé
nezaméstnanosti, jejiz puvod byl pfisuzovan pomérné Stédrym davkam, které byly
vV Némecku v minulosti nezaméstnanym vyplaceny. Dalsi faktor zvySujici indikator
dlouhodobé nezaméstnanosti byl i1 laxni pfistup nezaméstnanych. Spojenim finan¢nich
podpor davek v nezaméstnanosti a socialnich davek do davky jediné ,,Arbeitslosengeld 11
Komise o¢ekavala pokles po¢tu nezaméstnanych a zkraceni doby nezaméstnanosti.’

IV. Hartz zédkon se v podstaté zabyva pojmy ,,Arbeitslosengeld 1%, ,,Arbeitslosengeld 11

a ,,Sozialgeld®, jejichz vyznam bude popsan v nasledujicim textu.

Instrumenty IV. Hartz zakonu
e  Arbeitslosengeld I“( ,,ALG I)
e Arbeitslosengeld II*“ (,,ALG II%)
e Sozialgeld*

e Ein-Euro-Job*®

87 Miiller, Was haben die Hart — Reformen bewirkt?, 2009, str. 134-141.
88 Miiller, Was haben die Hartz — Reformen bewirkt?, 2009, str. 137.
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2.8.1. Arbeitslosengeld I (,,ALG I%)

Tzv. ,,ALG I* se tidi taktéz ,,SGB III*. Na tento finan¢ni pfispévek Cerpany z pojisténi pro
ptipad nezaméstnanosti maji narok nezameéstnani jedinci a jedinci absolvujici odborné
vzdelavani. Dle §137 ,,SGB III* je pod pojmem ,,nezaméstnany* mysSlena osoba, ktera neni
v pracovnim poméru. Dal§i podminkou k ziskani finan¢ni podpory v podob¢ ,,ALG I* je
nutnost vC€asného nahlaSeni pracovni agentufe o nezaméstnanosti (,,Meldepflicht und
Sperrzeit“ — viz. Instrumenty I. Hartz zakonu). Pokud nezaméstnany tuto vyhledové
znamou skute¢nost neohldsi v urené dobé, snizuje se mu davka ,,ALG I“. Poslednim
piredpokladem pro obdrzeni podpory v nezaméstnanosti je v ramci §143 dodrzeni
LAnwartschaftszeit (odpracovany cas). Je nutné, aby osoba pied pocatkem
nezaméstnanosti byla béhem dvou let minimdln€é 12 mésic v pracovnim poméru,
a odvadela tak povinné ptispévky.

Délka pobirani ,,ALG I“se fidi dle §147, na jehoz zaklad¢ se bere do uvahy pocet
odpracovanych mésicu a vék. Od 1. ledna 2008 byla uréena maximalni doba pro pobirani
podpory vV nezaméstnanosti na dva roky pii prekroceni 58. roku Zivota, pro ostatni jedince
pak nejvySe jeden rok. Nezaméstnani, kteti dovrSili véku 65 let, nemaji od zacatku
nasledujicitho mésice zddny narok na danou finan¢ni podporu. Vyse ,,ALG I Cini stejné
jako pfed Hartz reformou 60 % z posledni pobirané Cisté mzdy. Vyjimku tvofi rodiny
V nezaméstnanosti ve vysi 67 %. V ptipadé nesplnéni vySe uvedenych kritérii nebo po jiz
uplynuti naroku na finan¢ni podporu ,, ALG I¥, vstupuje v platnost ,,Arbeitslosengeld II*
(ALG 1I).

2.8.2. Arbeitslosengeld 11 (,ALG II*)

Tato financni podpora vyplacend z dani by méla slouzit k zajisténi Zivobyti jedinct, ktefi
jsou sice vydélecné schopni, avSak jsou momentalné nezaméstnani a nemohou si
z vlastnich prostfedkl zajistit nutnou obzivu. Do nezbytnych, Zivotné dilezitych véci
zahrnuje §20 ,,SGB II* pfedev§im potraviny, odévy, osobni pé€i, jsou zde zahrnuty ale
i ostatni potieby, jako volny cas, doprava apod. Naklady na ubytovani a topeni jsou

hrazeny zvlasté.
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Drive se uroven poskytovanych davek, resp. jejich meziro¢ni zvySeni ptizptisobovalo
upravé penzijniho pojisténi. Tato sada pravidel v ramci IV. Hartz zdkona byla stanovena
Ministerstvem prace a socialnich véci vzdy k datu 30. Cervna kalendainiho roku pro
nasledujicich 12 mésici. V tnoru 2010 musela ovSem Spolkovd vldda po rozsudku
Spolkového ustavniho soudu zavedené Hartz-IV davky nové vykalkulovat. Byly totiz
predlozeny zmény pro propocet plateb v ramci IV. Hartz zakonu, kde se bude brat do
uvahy mira inflace (popt. deflace) a dle toho bude pak upravena findlni kazdoroéné
vyplacena davka ,,ALG II*, kterd by v budoucnu méla rist nebo klesat s ohledem na vyvoj
cen a mezd. Od ledna 2011 vzrostl tedy mésicni prispévek o 5 eur na sumu 364 eur pro
osoby odkdzané sami na sebe, popiipad¢ vychovavajici samostatné¢ dit€ anebo osoby
sdilejici domacnost s nezletilou partnerkou (nezletilym partnerem). Pti nesplnéni téchto
pozadavka bylo jedinci vyplaceno ,,ALG II* ve vySi 291 euro mési¢né, pii nedosazeni
véku 18 let se jednalo o castku 275 eur mési¢né. Pro zajimavost je nize uvedena tabulka

S vypocty vydaji spolkové vlady v roce 2011 za jednotlivé mésicni potieby jedince.

Tabulka 7 Propocet davek pro jednotlivé potreby jedince dle Spolkové viady na rok 2011,
uvedeno v eurech

Potieby jedince Euro
Potraviny, nealkoholické napoje 128,46
Obleceni a boty 30,4
Bydleni, energie a udrzba bytu 30,24
Vnitini vybaveni, domaci spotfebice a pfedmety 27,41
Zdravotni péce 15,55
Doprava 22,78
Zpravodajstvi 31,96
Volny ¢as, zabava, kultura 39,96
Vzdélani 1,39
Ubytovaci sluzby 7,16
Ostatni zbozi a sluzby 26,5
Celkem 361,81

Zdroj: Landeszentrale fiir politische Bildung, Aktuelle Meldungen zu den Hartz Reformen. Dostupné na:

http://www.lpb-bw.de/hartz_iv_aktuell.html.
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Aktudlné ¢ini od ledna 2014 vyse ,,ALG II* pro osobu zijici samostatné, popt. pro osobu
vychovavajici potomka bez partnera (partnerky) 391 euro mési¢n€, 353 eur pak pro
partnera (partnerku), jestlize jsou oba plnoleti. Pokud je dité v péci pouze jednoho z rodicu,
ma tato osoba narok na socidlni davku (,,Sozialgeld), jejichz vyse zavisi na véku ditéte.
Kromé toho obdrzi domacnost i jakysi bonus na potomka na pocatku kazdého skolniho

roku ve vy&i 100 eur, toto pravidlo je zavedeno od ledna 2013.%°

Stejné tak jako u ,,SGB III*, pro ptijemce ,,ALG [*je potieba v piipad€ pobirani ,,ALG II*
dodrzovat nastavend pravidla, pii jejichz nesplnéni bude piijemce sankciovan
(,,Sperrzeit). Jedinci pobirajici ,,ALG II* maji povinnost podilet se na opatfenich pro
opétovné zaclenéni na trh prace. V ptipadé poruSeni daného zavazku dochazi ke snizeni
finan¢ni podpory o 30 %. Pti druhém poruSeni povinnosti v témze roce pak o 60 % a po
tfetim odmitnuti prace bez udéani prikazného diivodu béhem roku bude davka ,,ALG II*
kompletné zruSena. Lhita, pfi niz bude jedinci vyplacena nizsi davka ,,ALG II% je

stanovena na tfi mésice, po uplynuti lhiity mize dojit k opakovani akce.”

2.8.3. Sozialgeld (socialni podpora)

»Sozialgeld“ jsou urCeny jedincim, ktefi nejsou praceschopni a ziji v pospolitosti
S praceschopnou osobou. Poskytnutd davka by méla pokryt potiebu pro ubytovani a topeni
a dodatecnou potiebu. Dodatecna potieba je vymezena pro osoby, které Zziji spole¢né
s jednim nebo vice nezletilymi détmi a samostatné zajiStuji jejich vlastni péci a vzdélani.
Pro déti od 0 do 6 let se jedna aktualné o finan¢ni piispévek ve vysi 229 eur, u déti ve
vékovém rozmezi 6-14 let obdrzi domacnost 261 euro a pro déti ve véku 14-18 let je

vyhranéna finan¢ni podpora 296 eur.

89 Landeszentrale fiir politische Bildung, Aktuelle Meldungen zu den Hartz Reformen. Dostupné na:

http://imww.Ipb-bw.de/hartz_iv_aktuell.html.

90 Hartz 4 hilft Hartz 4, Hartz IV 4 ALG Il exikon s S. Dostupné na:
http://mww.hartz4hilfthartz4.de/cms/html/hartz-4-alg-ii-lexikon-ss.html#ls04.
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2.8.4. Ein-Euro-Job

V souvislosti s Hartz-1V je nutné také zminit tzv. ,,Ein-Euro-Job®, z vefejnych prostiedkt
podporované opatieni k zacleovani pfijemct finan¢ni davky ,,ALG II* na pracovni trh.
Nastroj by mél prispivat k udrzeni nebo obnoveni zaméstnavatelnosti jedicii a napomahat
socidlni integraci ucastnikll na tomto opatfeni. Pfednostné¢ se jednd o ty cilové skupiny
osob, které maji jen malé Sance na zafazeni na pracovni trh. Instrument byl do némecké
ekonomiky zaveden v roce 2005 ajeho piesny nazev zni ,Arbeitsgelegenheit mit
Mehraufwandsentschadigung™ (neboli ,,pracovni piilezitost s kompenzaci dodateénych
vydaji*). Neni tim mySleno nic jiného, nez Ze ptijemce ,,ALG II“ma moznost si k této
podpofe dodatecné ptivydélat. Zakonné ustanoveni nastroje ,,Ein-Euro-Job* lze nalézt v
§16d SGB I1. Do klasickych pracovnich €innosti v ramcei ,,pracovni pfileZitosti“se zahrnuji
zahradnické a udrzbarské prace parkil a vefejné zelené, CiSténi a udrzba mést a obci
a obecné prospésné Cinnosti v oblasti pomoci ve stafi, pomoci mladistvym apod. Pracovni
doba pro ,,Ein-Euro-Job* ¢ini 15-30 hodin tydné, pficemz se neuzavira mezi zacastnénymi
stranami pracovni smlouva, nybrz jakysi opera¢ni plan, kde jsou vymezeny vSechny
dalezité podminky, jako napi. odSkodnéni, ochrana zdravi pfi praci apod. Hodinova sazba
pro tento typ zaméstnani se pohybuje v rozmezi od 1 do 2 eur. Hodnoty odpovidaji
doporuCeni Ministerstva prace. Pifi vykonani zaméstnani ve svatky se odména
zdvojnasobuje. Doc¢asné opatieni v podobé ,,Ein-Euro-Job* probiha zpravidla Sest az devét
meésicii. Mélo by jit o dostatecny Cas na ptivyknuti jedince na pevny kazdodenni pracovni
rytmus, opatfeni je ovSem mozné opakovat. V rdmci tohoto nastroje se ocekavalo zvySeni
zaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych bez toho, aby zde hrozilo riziko vytlaceni

regulérnich zaméstnani. ™

Dilsi zavér kapitoly ,,Hartz reforma IV

Zavedenim IV. Hartz zdkonu Komise ocekdvala ptfedevS§im zjednoduSeni systému

, , y . . .. . , 92
vyplaceni davek a modernizaci administrativy prace.

91 Hartz IV. org, 1 Euro Job — Ein Euro Job — Hartz IV, vlastni pfeklad. Dostupné na:
http://mww.hartziv.org/ein-euro-job.html.

92 BMAS, Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Bericht der Kommision, 2002, str. 123. Dostupné
na: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/hartzbericht-teil-2-


http://www.hartziv.org/ein-euro-job.html
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Ve srovnani s plivodné¢ zavedenym systémem, kdy byly davky ,Sozialhilfe* a
,Arbeitslosenhilfe“ vyplaceny od kazdé instituce separovang, coz vedlo k nedostatku
transparentnosti mezi socidlnim ufadem a ufadem prace, dale k vysokym spravnim
nakladiim, nedostate¢né vymeéné dat a ke zneuzivani od jedincli pobirajici davky, byla nyni
predstava vyplacet davky ,,pod jednou stiechou™ v podobé ,,ALG II*. Chybé&jici nesoulad
mezi institucemi také zpomaloval znaéné tempo zprostiedkovani zaméstnani. Na zaklad¢
motta ,,Fordern und Fordern® by mél byt IV. Hartz zdkon zacilen na zlepSeni integrace
dlouhodobé nezaméstnanych na pracovni trh. K zaclenéni jedincti by mély pfispét i rizna
opatteni, jako napf. dal$i vzdélavani, ,,Existenzgriindungsschuss®“(viz Hartz zakony I-1I)
apod.

Po uprave davek se oc¢ekavalo, ze do 31. 12. 2005 dojde k poklesu poctu nezaméstnanych o

dva miliony.

2.9. Zavér kapitoly Hartz reforem — reserSe literatury

V ramci kapitoly ,,Hartz reforem — reSerSe literatury* byly popsany faktory némecké
ekonomiky, které se staly pifi¢inou ztraty konkurenceschopnosti po sjednoceni vychodni
a zapadni casti zemé¢, jez byla doprovazena masovou nezaméestnanosti. Na jejim odstranéni
se m¢ly podilet Hartz reformy a jejich nastroje aplikované na problémové faktory.

Na zakladé¢ informaci vztahujicich se k oslabeni némecké ekonomiky na svétovém trhu lze
uvést faktory majici hlavni podil na tomto oslabeni. Jednalo se pfedevSim o monetarni
politiku, resp. nastaveny sménny pomeér po sjednoceni Némecka, mzdovy vyvoj, struktura
vychodonémeckého hospodarstvi, migrace vychodonémeckych obyvatel na zapad, inflacni
tlaky a vyvoj HDP. Vyusténim ztraty konkurenceschopnosti byl nartist nezaméstnanosti
piredevsim ve vychodni ¢asti Némecka. V disledku toho doslo k vyznamnému zatizeni
rozpoctu, kdy zapadni ¢ast Némecka poskytovala vychodonémecké ¢asti zemé transferové
platby, které byly pouzity pfedevSim na socidlni davky. K problému masové
nezaméstnanosti se vyjadfila fada ekonomi, kteti byli toho nazoru, ze pti¢iny problému lze
odstranit zvySenim flexibility trhu prace. Na pomérné vysokou regulovanost trhu prace
Némecka poukazal indikator flexibility pfi mezindrodnim srovnani vykonané organizaci

OECD.

hartz2.pdf?__blob=publicationFile.
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Deregulaci pracovniho trhu Némecka se mélo dospét predevS§im k vys§i pruznosti
pracovniho Casu, mzdy a nastavit liberdlni pravidla pro ochranu zaméstnance pied
vypovedi, ktera méla podil na poklesu poptavky zaméstnavateli.

Ekonomické situace Némecka ,,vyuzil“ byvaly kanclét Gerhard Schroder pred svymi
druhymi volbami. Ten oslovil skupinu odbornikd, aby vypracovala koncepci na zvyseni
flexibility trhu prace. Koncepce byla schvélena a prevedena do zdkond, jez byly od roku
2003 postupné aplikovany do némecké ekonomiky pod ndzvem Hartzovy zékony.

Zakony a jejich nastroje mély pfinést zmény v oblasti institucionalniho systému, v jehoZ
ramci se méla zvysit rychlost a zkvalitnit sluzba pti zprostiedkovani zaméstnani, zvysit
transparentnost udajii, zefektivnit organizovanost uchazecu. Dale bylo zavedeno zptisnéni
kritérii pozadovanych od uchazeci, kdy pii nedodrzeni povinnosti hrozi danému jedinci
sankce v podobé snizeni finanéniho ptispévku.

Prostfednictvim posledniho Hartz zdkonu doSlo k redukci financniho ptispévku osobam,
jez pobiraji ddvku v nezaméstnanosti, resp. jedincim nemajicim na tuto davku narok a na
zéklad¢ motta ,,Fordern und Fordern® je vyZadovéna vétsi aktivita a ochota od uchazeci
pii hledani zaméstnani.

Instrumenty Hartz zakoni byly zaméfeny na skupiny uchazecl obtiznéji zaclenitelnych na
pracovni trh nebo na zaméstnance disponujici uritou nevyhodou branici ve vykonu prace
— mladistvi, nizkokvalifikovani jedinci, star$i zaméstnanci, dlouhodobé nezaméstnani.

K vétsi flexibilité a zlepSeni integrace jedinct na pracovni trh mély prispét flexibilni formy
zaméstnani a atypické pracovni podminky v podobé Mini-Jobs, Midi-Jobs, zaméstnani na
dobu urcitou, ,,Leiharbeit”, zaméstnani na ¢aste¢ny uvazek, ,,Ein-Euro-Job*.

Utinky provedenych Hartz reforem na flexibilitu trhu prace Némecka budou analyzovany
v nésledujici kapitole, ve které budou rozebrany nejen ukazatelé¢ vztahujici se k dané
problematice, ale také indikéatory poukazujici na fiskalni dopady v disledku provedenych

reforem v Némecku.
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3. Analyza flexibility trhu prace Némecka
v letech 2000—-2005 a po roce 2008

Tteti kapitola této prace je zamétfena na praktickou analyzu jednotlivych ukazateli trhu
prace a indikatorti hospodarstvi Némecka s cilem dospét k odpovédi na druhou vyzkumnou
otazku, ktera zni: , Jaky ucinek zanechaly Hartz reformy na flexibilité trhu prace po
vypuknuti svétové ekonomické krize (tedy po roce 2008)“? K rozboru budou vyuzity
studie odbornikt., dostupné zdroje a analyzy instituci zabyvajicich se danou
problematikou.

Kapitola je rozdélena na dvé Casti. Prvni vytvaii pfedstavu o situaci trhu prace Némecka
pied zavedenim Hartz reforem a v dobé€ jejich zavedeni a druhd pak ptindsi vysledky, jez

reforma trhu prace zanechala na flexibilit¢ riznych ¢initelll pracovniho trhu po vzniku

Krize eurozony.

3.1. Trh prace Némecka v letech 2000-2005

Nasledujici text se vénuje praktickému popisu trhu prace Némecka formou tabulek a grafa

vvvvv

komplexni rozbor dané¢ho tématu, v€etné jeho finan¢ni stranky.

3.1.1. Vyvoj nezaméstnanosti Némecka

Sjednoceni zapadni a vychodni ¢asti Némecka vedlo k masivni strukturalni zméné byvalé
NDR, ktera zptisobila krizi v oblasti zaméstnanosti.

V roce 2002 se pohybovala mira nezaméstnanosti na urovni 10,8 %, coz znamenalo, Ze
kazdy paty obcan vychodniho Némecka byl nezaméstndn a Némecko registrovalo celkové
Styfi miliony nezaméstnanych.

Ptehled vyvoje nezaméstnanosti vychodniho a zdpadniho Némecka a Némecka celkem

Vv letech 1991 (od sjednoceni) po rok 2005 poskytuje nasledujici graf ¢. 1.

93 Miiler, Was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 48.
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Graf 1 Vyvoj nezaméstnanosti NDR a SRN, nezaméstnanost Néemecka celkove, 1991-2005,
uvedeno v procentech
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Zdroj: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Vyvoj nezaméstnanosti v Némecku v letech 1991-2005.
Dostupné na: http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-einheit/lange-wege-der-deutschen-
einheit/47242/arbeitslosigkeit?type=galerie&show=image&k=2.

Z grafu €. 1 je patrné, Ze po sjednoceni Némecka v roce 1991 se vychodni ¢ast zemé
potykd s vysokou nezaméstnanosti, ktera méla podobu v podstaté schodkového
konstantniho rlstu. Posledni zaznamenany rok v grafu (2005) poukazuje dokonce na vice
nez 20% nezaméstnanost v této Casti zemé, konkrétn¢ se jednd o hodnotu 20,6 %. Na
zapad€ byl indikator miry nezaméstnanosti ve stejném roce 11 %. Hodnota vypovidajici

0 celkové nezaméstnanosti Némecka v roce 2005 se pohybovala okolo 13 %.
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Ve skutecnosti je pocet nezaméstnanych v Némecku vyssi, nez zvefejiuje Spolkovy
statisticky ufad. V oficidlni mife nezaméstnanosti, kterou ,,BA*“ kazdy mésic prezentuje,

, , . " 9
neni zakomponovana ,,skrytd nezaméstnanost®

, jejiz soucasti je i skupina ekonomicky
neaktivnich obyvatel®. V piipadé, Ze by byly brany do uvahy i tyto osoby, jeZ sice nejsou
ve statistice uvedeny, ale de facto jsou povazovany za nezaméstnané (pfesto, ze by méli
zajem pracovat), hodnota nezaméstnanosti by se vyrazné¢ zvysila.

Pribéh vyvoje oficidlné zvefejnéné nezaméstnanosti, skryté nezaméstnanosti (vcetné

ekonomicky neaktivnich obyvatel) v letech 1991-2005 znazornuje tabulka nize. V tabulce

lze také vycist hodnoty celkové podzaméstnanosti96 Némecka v pribehu let.

Tabulka 8 Absolutni hodnota registrované nezaméstnanosti, skryté nezaméstnanosti,
ekonomicky neaktivniho obyvatelstva a celkové podzaméstnanosti Nemecka v letech 1991—
2005, uvedeno v milionech osob

1991 | 1995 1997 2000 2002 2003 2004 2005

Registr. 2,602 | 3612 | 4384 3889 | 406 | 4376 | 4,381 | 4,863
Nezameéstnanost
Skryta 25587 | 2,151 | 1,936 | 1,81 | 1773 | 1638 | 1,625 | 1,227
nezameéstnanost
Ekonomicky
neaktivni 1,594 | 2,236 | 2,079 | 1,528 1,604 1,002 0,934 | 0,729

obyvatelstvo

Podzaméstnanost | 6,783 | 7,999 | 8,399 | 7,227 7,437 7,016 6,940 6,819

Zdroj: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2010, Tabelle A4. Dostupné na:

http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memo_2010_tabellen.pdf.

94 Skryta nezaméstnanost: Podil nezaméstnanych osob, které nejsou zahrnuty ve statistice. Nezaméstnany
jedinec neni nahlaSen na ufadu prace a nesnazi se aktivn¢ hledat praci. Divodem muize byt pouze
prechod z jednoho zaméstnani do druhého, v disledku ¢ehoz vznikne kratkodoba nezaméstnanost, nebo
matky po ub&éhnuti matetské dovolené, které nadale ziistavaji doma. Dal§im z diivodti mize byt ilegalni
pobyt pracovnika v dané zemi.

95 Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo: Jedna se o osoby bez zaméstnani, které nejsou ale povazovany za
nezaméstnané. Do této skupiny spadaji ucastnici dalsiho odborného vzdélavani, osoby v predcasném
dichodu a tcastnici ABM (,,Arbeitsbeschaffungsmassnahmen®) a ucastnici SAM
(,,Strukturanpassungsmassnahmen®). Jsou zde zarazeni i jedinci nemajici zadny narok na podporu v
nezameéstnanosti. Konkrétn€ zde spadaji studenti, skoléci, dichodci, Zeny v domécnosti, ale také osoby,
jez si po dlouhé obdobi nemohli najit zaméestnani.

96 Podzaméstnanost znamena nedostatecné vyuziti vyrobniho faktoru prace. Ekonomika produkuje ménég,
nez by mohla. Dané vede k snizeni hrubého doméciho produktu.
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Pro lepsi porovnani jsou v tabulce ¢. 8 uvadény i hodnoty pozorovanych veli¢in od
sjednoceni Némecka. Do roku 2005 lze sledovat, ze pocet registrovanych uchazect
neustale stoupd. Od roku 2003, tedy po postupném zavadéni Hartz zdkond do némecké
ekonomiky, klesa ovSem mira podzaméstnanosti, ktera je typickym znakem hospodaiského
utlumu a deprese dané ekonomiky, nebot’ neni dostatecné vyuzivan jeji produktivni
potencial.”’

Pokud bude bran do uvahy kromé vyvoje redlné nezaméstnanosti také rozvoj poctu
registrovanych volnych pracovnich mist v letech 1991-2005, 1ze dospét k zavéru, Ze
nezaméstnanost, kterou se vyzna¢ovalo Némecko v tomto ¢asovém obdobi, byla pouze ze
zanedbatelné Casti zpisobena frikéni nezaméstnanosti. I pfi pfihlédnuti ke skutecnosti, Ze
vSechny volné pracovni pozice nebyly nahlaSeny ufadu prace, ukazuji statistiky
jednoznacné, Ze na trhu prace Némecka je k dispozici ptili§ malo volnych pracovnich mist,
resp. existuje velky pocet uchaze¢i na jednu pracovni pozici. V roce 1991 existovalo
362 835 oficialné registrovanych volnych pracovnich mist, v roce 2000 jich poté bylo
nahlaSeno 450 063 a v roce 2005 255 758. Jestlize pak budou brany do tvahy i hodnoty
skryté a neregistrované nezameéstnanosti, 1ze ptredpokladat, ze rozdil mezi poctem volnych
pracovnich mist a po¢tem uchazecli o zaméstnani bude o to veétsi.

Pro zajimavost je mozné uvést, ze pomér mezi vyse popsanymi veli¢inami byl v roce 1997
piiblizné 1 : 18, tedy 18 uchazecl na jedno volné pracovni misto. Na vychodnim Némecku
byl pomér na zaklad¢ statistiky dokonce 1 : 24. V tomto smyslu nelze tedy hovofit
o frikéni® nebo dobrovolné nezaméstnanosti®, nybrZz o nezameéstnanosti strukturalniho

rélzu.lOO,lOl

97 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Unterbeschéftigung. Dostupné na:
http://www.bpb.de/wissen/KO9WRX,0,0,Unterbesch%E4ftigung.html.

98 Frikéni nezaméstnanost. Piirozeny pohyb pracovnich sil na trhu prace, jeji soudisti je i sezonni
nezameéstnanost.

99 Dobrovolna nezaméstnanost. Lidé, dobrovolné nezaméstnani, by mohli najit praci pfi trzni cené, ale
tato cena se jim zda piili§ nizk4, a proto voli radéji volny cas.

100 Strukturalni nezaméstnanost. Nesoulad mezi kvalifika¢nimi pozadavky volnych pracovnich mist a
kvalifikaci volnych pracovnich sil na urcitém tzemi.

101 Miiller, Was haben die Hartz Reformen gewirkt?, 2009, str. 50.
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Vznik strukturalni nezaméstnanosti souvisi se sektorovou zménou, kdy v tomto piipade
dochazi k prechodu od sekundarniho sektoru k tercidrnimu, ktery se podili na tvorbé
mnohem vys§i pridané hodnoty.’® V roce 2005 pracovalo v sektoru sluzeb okolo 72 %
osob vydéle¢né cinnych, tzn. pii piepoctu na absolutni hodnotu se jednalo o zhruba
39,8 milioni zaméstnanct. Zaroven V dany rok poklesl podil zaméstnanci ve
zpracovatelském primyslu, a to o 21 %. Vyvoj poctu volnych pracovnich mist a poctu

nezaméstnanych v letech 1991-2005 lze porovnat v nasledujici tabulce €. 9.

Tabulka 9 Vyvoj poctu volnych pracovnich mist a poctu nezaméstnanych v letech 2000 —
2005, uvedeno v absolutni hodnoté

Volna pracovni mista Pocet nezaméstnanych v absolutni hodnoté
2000 515474 3889 695
2001 507 241 3 852 564
2002 451 971 4 061 345
2003 354 762 4376 795
2004 285 607 4 381 281
2005 413078 4 860 909

Zdroj:  Bundesagentut fiir Arbeit, Amitliche Nachrichten der BA, str. 61 a 87. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200612/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf. pdf.

Tabulka €. 9 poukazuje na skutecnost, ze v roce 2002, tedy pted zavedenim Hartz reforem,
byl pocet nezaméstnanych (jedna se o osoby, které¢ byly jako nezaméstnané registrovany)
kolem 4,06 miliont. V prub&hu postupné aplikace zakont na reformu trhu prace Némecka
pocet nezaméstnanych do roku 2005 stoupa. Do roku 2004 v podstaté neustale klesa pocet
volnych pracovnich mist, kdy rokem nésledujicim vzrostl tento pocet o celych 127 471
pracovnich mist. O neustdlém narlistu poctu nezaméstnanych vypovidaji ukazatelé
ptichodu a odchodu z nezaméstnanosti, kdy pfevladad vyssi pocet jedinct, ktefi se stali
nezaméstnanymi, nezZ pocet osob zatazenych do pracovniho Zivota. Vstupy a vystupy

nezaméstnanych znazornuje nasledujici tabulka €. 10.

102 Miiller, Was haben die Hartz Reformen gewirkt?, 2009, str. 50.
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Tabulka 10 Prichody a odchody z nezaméstnanosti v letech 2000 — 2005, uvedeno
v milionech, resp. v procentech

mrshoa (v O (v Yirnsdcode | Mt s oddnds o
' ' nosti (v %) prace (v %0) prace'® (v %)
2000 6,811 7,049 15,2 6,1 0,6
2001 6,898 6,743 14,6 59 0,4
2002 7,254 6,992 14,4 5,6 0,4
2003 7,629 7,540 14,4 5,6 0,4
2004 8,235 8,085 15,4 54 0,6
2005 7,754 7,649 14,3 51 11

Zdroj: Bundesagentut fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten der BA, 2008, str. 132. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200812/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf;
Sachverstindigenrat,  Arbeitsmarkt:  Jahresgutachten — 2008/2009, st 280.  Dostupné  na:

http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/download/gutachten/ga08_v.pdf.

V tabulce ¢. 10 je zfeteln¢ vidét, ze krom& roku 2000 pievySovaly ptichody do
nezaméstnanosti odchody, a to ve vSech po sobé nésledujicich letech. Z vySe uvedenych
informaci také vyplyva, ze zatimco z diivodu odchodu do zaméstnani na primarni pracovni
trh podil téchto jedincti v pribéhu let 20002005 procentualné ubyvalo, mira odchodu na
sekundarni trh byla v roce 2005 vyssi o pul procentniho bodu oproti roku ptedchozimu.

Nize je mozné také porovnat miru nezaméstnanosti jednotlivych kraji Némecka naméiené
v roce 2001 a 2005

103 Sekundarni trh prace — na tomto trhu se nachazeji statn¢ subvencované pracovni poméry, patii sem
napft. ,,ABM* nebo ,,SAM*.
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Tabulka 11 Mira nezameéstnanosti jednotlivych regionit Néemecka v roce 2001 a 2005,
hodnoty vyjadreny v procentech (podil na vsech osobdach vydélecné cinnych)

01 | 05 o1 | 05 o1 | 05 o1 | 05
Baden- .
Wiirtem- | 55 | 7.0 | HH™ 93 | 11,3  Nieder- 1,44 | 19 | Branden- 1 g4 15,
b sachsen burg
erg
Bayern | 60 7.8 S 94 116 HB 136 168 Sachsen 190 | 183
Hessen | 7.4 | 97 | NRW g5 | 19 ¢ |Thilrin- 0ol 40 | Meckl- g 00953
gen Vorpom.
Rhein- Saarla Sachsen-
land- | 7.6 88 9.8 | 107  Berlin | 17,9 | 19.0 20,9 | 20,2
Pfalz nd Anhalt

Zdroje: Statistisches Bundesamt, Datenreport 2002, str. 103. Dostupné na:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Datenreport/Downloads/Datenreport2002.pdf?__blob=publicatio
nFile.

Daten, Report 2006, str. 106. Dostupné na:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Datenreport/Downloads/Datenreport2006.pdf?___blob=publicatio

nFile.

Z uvedenych udaju tabulky €. 11 je patrné, ze daleko vy$s$i mirou nezaméstnanosti trpély
vroce 2001 byvalé¢ regiony NDR, nez tomu bylo u zbytku Némecka. Rozdil mezi
Nejvyssich hodnot pak nabyvala mira nezaméstnanosti ve vychodnich regionech Némecka
— Sachsen (19 %), Mecklenburg-Vorpommern (19,6 %) a Sachsen-Anhalt (20,9 %). Pii
porovnani miry nezaméstnanosti pfed zavedenim Hartz reforem a v c¢ase zavedeni
posledniho IV. Hartz zdkona je mozno konstatovat, ze sledovana veli¢ina vzrostla do roku
2005 témét ve vSech regionech Némecka. Mirny pokles miry nezaméstnanosti byl
zaznamenan pouze v zemich byvalé NDR Brandenburg (-0,6 %), Sachsen (-0,7%),
a Sachsen-Anhalt (-0,7%). Naopak nejvice vzrostl ukazatel ve méstech Hamburg (+3,2 %)
a Nordhein-Westfalen (2,4 %).

104 HB — zkraceni pro mé&sto Hamburg.
105 HH — zkraceni pro mésto Bremen.
106 NRW — zkraceni pro mésto Nordhein-Westfalen.
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Procesem sjednoceni (pfi pfechodu na trzni systém) dosSlo k pomérné vyraznému snizeni
poptavky po pracovnich silach. Pfi¢inou byl na pocatku 90. let 20. stol. pokles poctu
pracovnich mist byvalé NDR o celou jednu téetinu.'®’ Vyvoj nezaméstnanosti lze porovnat
i s dalsim ukazatelem, jakym je poGet zam&stnanych osob™®. Rostouci nezaméstnanosti
v letech 2000-2005 odpovida zrcadlové pokles poétu zaméstnanych jedinct. Rozdil mezi
roky 2000 a 2005 v poctu téchto osob ¢ini 298 000. Nutno také zduraznit, Ze mezi
uvedenymi roky 2000 az 2005 doslo k nartstu poctu ekonomicky aktivniho

obyvatelstva'®

. V roce 2005 se tento pocet zvysil o 363 000 osob. Pomérné¢ vyznamné
poklesl pocet zaméstnanct odvadéjici povinné socialni pojisténi, ktery se od roku 2000 do
roku 2005 neustale snizoval, kdy v poslednim sledovaném roce bylo zaznamenano
0 1,648 milioni méné zamestnanct podléhajici povinnému socialnimu pojisténi. Srovnani

jednotlivych dat je mozné shlédnout v nize sestavené tabulce ¢. 12.

Tabulka 12 Pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva, zaméstnanych osob a pocet
zameéstnancii odvadéjici povinné socidlni pojisteni v letech 2000 — 2005, uvedeno
v milionech osob

Ekonomicky aktivni Pocet zaméstnanych ?Ovcft ’zame.estn,a new
odvadéjici povinné socialni
obyvatelstvo osob o s
pojisténi
2000 44,181 39,144 27,826
2001 44,298 39,316 27,817
2002 44,334 39,096 27,571
2003 44,398 38,726 26,955
2004 44,437 38,880 26,524
2005 44,544 38,846 26,178

Zdroj:  Bundesagentur  fiir  Arbeit,  Arbeitsmarkt 2007, st 101 a 110. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200712/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf. pdf.

107 Hradil, Die Sozialstruktur Deutschlands im internationalen Vergleich, 2. Auflage, Wiesbaden, 2006,
str.179.

108 Zaméstnani. Tyto osoby jsou soucasti skupiny ekonomicky aktivnich obyvatel, jez maji placené
zaméstnani nebo sebezaméstnani.

109 Ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Jedna se o celkovou pracovni silu dané zemé, spada zde skupina
zameéstnanych (viz vyse) i nezaméstnanych (osoby bez placeného zaméstnani nebo sebezaméstnani, jez
aktivné hledaji préci a jsou ochotny béhem urcité doby nastoupit).
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3.1.2. Ekonomické naklady nezaméstnanosti pred zavedenim Hartz reforem

V ramci nezaméstnanosti budou v této kapitole zkoumany vynalozené ekonomické naklady
na dany problém Némecka. Ekonomické naklady nezaméstnanosti jsou obecné zplisobeny
prostfednictvim vydaji — naklady na statni davky v nezaméstnanosti, vydaje na opatfeni na
podporu Vv nezaméstnanosti apod., a dale pak prostfednictvim piijmi. Do piijma lze
zahrnout ztraty z dané¢ z pifijmu, socidlnich prispévkia, ztraty konkurenceschopnosti
v disledku nevyuzitého lidského potencialu.''® Podzaméstnanost (neboli nedostatecné
vyuziti schopné pracovni sily), v niz jsou zakompovany veli¢iny, jako skryta
nezamestnanost a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, zptsobila v obdobi pied zavedenim
Hartz reforem pokles némecké vykonnosti. Obrazek nize zkouma rozsah uslého hrubého

domaciho produktu. Tato ztrata je zapfiCinéna prostiednictvim neaktivniho vyrobniho

faktoru — prace a uslymi piijmy soukromého a vefejného sektoru.

Obrazek 1 Ztrata konkurenceschopnosti Nemecka prostrednictvim podzaméstnanosti,
1991-2002, uvedeno v miliardach eur a procentualne

Outputverluste durch Unterbeschéftigung 1991 bis 2002

in Mrd. Euro 2608 266.1

2484
242,2 232.1
2174 2154

in % des nominalen Bruttoinlandsprodukts

I
1223 13.29% 133% 42% 142% o 12.9%

10.7% 10,4% 11.0%

>

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 19989 2000 2001 2002

Quelle: Berechnungen des IAB (Arbeitsbereich VI/2) ® IAB

Zdroj: Hans — Uwe Bach/Eugen Spitznagel: Was kostet uns die Arbeitslosigkeit? IAB Kurzbericht 10/2003,
Niirnberg, str. 3. Dostupné na: http://doku.iab.de/kurzber/2003/kb1003.pdf.

110 Miiller, Was haben die Hartz Reformen gewirkt?, 2009, str. 53.


http://doku.iab.de/kurzber/2003/kb1003.pdf
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Z obrazku ¢. 1 je mozné vycist, kolik Cinily pfedpokladané ztraty piijmu soukromého
a vetejného sektoru v disledku podzaméstnanosti, hodnota je uvedena v miliardach eur.
Deficit je zobrazen i v procentualni mife hrubého domaciho produktu. V pruméru jsou
ztraty konkurenceschopnosti Némecka vycisleny ve sledovaném obdobi na rocnich
11,8 %."' Uvedené cifry jsou pouze piiblizng vyéisleny instituci zabyvajici se
vyzkumnymi pracemi v otdzkach trhu prace, nejsou k dispozici presné udaje vztahujici se k
dané tematice. I piesto, ze se jednd o hypoteticky vycislené naklady, je ziejmé, jaké
gigantické néklady z vysoké nezaméstnanosti Némecku vznikly. Naproti tomu lze lépe
urcit fiskalni ndklady nezaméstnanosti Némecka. V tomto ptipadé budou brany do tvahy
pouze registrovani uchazeci, tedy oficidlné nezaméstnani. Na rozdil od vydaji mize byt

ztrata ptijmu z divodu nezaméstnanosti stanovena pouze piiblizné

Tabulka 13 Celkové fiskdlni naklady nezaméstnanosti Néemecka v letech 1997 — 2005,
uvedeno v miliarddch eur

| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
V)"daje112
Podpora v
nezameéstnanosti 27,1 24,5 22,8 21,5 22,2 24,1 — — -
ALG
Pomac v i 137 | 14,7 | 146 | 123 | 118 | 133 - - -
nezameéstnanosti
S(v),ciélvm' pomoc/ | 56 5 5,1 48 46 42 — - -
prispévek na bydleni
ALGI - - - - - — 25,1 24,7 22,2
ALG Il/socialni B B B B B B 215 233 246
pomoc
Prijmy
Dané 18,2 16,7 16,3 15 13,5 14,3 17,7 17,3 16,2
Socialni prispévky 20,3 19 18,9 19,2 18,4 19,2 27,1 26,9 24,7
Celkové fiskdlni| g, 5 | g9 | 777 | 728 | 704 751 | 91,5 | 922 | 877
naklady
Hlavni nositelé nakladu (vybér)

Ukad prace 33 30,1 28,2 26,6 27,1 29,3 31,5 31,1 32,1
Vlada 22,3 22,7 22,4 19,4 18,2 20,1 23,5 25,3 22,4

111 Hans — Uwe bach/Eugen Spitznagel, Was kostet uns die Arbeitslosigkeit? IAB Kurzbericht 10/2003,
Niirnberg, str. 3. Dostupné na: http://doku.iab.de/kurzber/2003/kb1003.pdf.

112 Jedna se o vydaje na podporu v nezaméstnanosti (,,Arbeitslosengeld) a pomoc v nezaméstnanosti
(,,Arbeitslosenhilfe®), v€etné ptispévku na nemocenské a diichodové pojisteni.


http://doku.iab.de/kurzber/2003/kb1003.pdf
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Zdroj: Hans — Uwe Bach/Eugen Spitznagel, Was kostet uns die Arbeitslosigkeit? 1AB Kurzbericht, 10/2003,
Niirnberg, str. 8. Dostupné na: http://doku.iab.de/kurzber/2003/kb1003.pdf; Hans — Uwe Bach/Eugen
Spitznagel, Kosten der Arbeitslosigkeit sind gesunken, IAB Kurzbericht 14/2008/, Niirnberg, str. 4. Dostupné
na: http://doku.iab.de/kurzber/2008/kb1408.pdf.

Z udaja v tabulce €. 13 vyplyva, ze celkové fiskalni naklady nezaméstnanosti piesahovaly
v letech 1997-2002 hodnotu 70 miliard eur. Se zavedenim Hartz zakont (od roku 2003) se
fiskalni ndklady vyznamné zvySily. Nejvétsimi nositeli nakladd byly trad préace (,,BA*)
a vlada.'*®

Kromé uvedenych celkovych fiskdlnich vydaji a nakladi vzniklych v disledku ztraty
konkurenceschopnosti Némecka, je tfeba zahrnout do financniho zatizeni statu také vydaje
na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti. V roce 2005 ¢inily pifiblizné vydaje vlady
a,.BA“ 16,853 miliard eur (v 2004 pak 19,518 miliard eur). K danym vydajim vlady

a tfadu prace ,,BA“ se podrobn&ji vyjadiuje tabulka &. 14. Jedna se o vydaje na pasivni'**

i aktivni politiku trhu prace™.

113 Bach/Spitznagel, Was kostet uns die Arbeitslosigkeit?, 2003, str. 8. Dostupné na:
http://doku.iab.de/kurzber/2003/kb1003.pdf.

114 Pasivni politika trhu prace. Zmiriiuje dopad nezaméstnanosti vyplacenim davek v nezameéstnanosti.

115 Aktivni politika trhu prace. Snizuje nezaméstnanost udrzenim vysoké zaméstnanosti, vyuziva k tomu
ruznych nastroji.


http://doku.iab.de/kurzber/2008/kb1408.pdf
http://doku.iab.de/kurzber/2003/kb1003.pdf

Tabulka 14 Vydaje viady a uradu prdce na politiku trhu prace Néemecka, uvedeno
V miliardach némeckych marek (rok 1999 a 2000) a miliardach eur (rok 2001 az 2005)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vydaje vlady 34,182 28,062 13,163 | 15,014 | 16,835 | 20,041 29,808
Vydaje ,,BA“ 101,104 97,901 52,613 | 56,508 | 56,850 | 54,490 53,086
VYDAJE CELKEM 135,322 125,963 | 65,776 | 71,522 | 73,684 | 74,531 82,896
Davky na podporu
aktivni politiky 45206 | 43038 | 22317 | 22401 @ 21,197 | 19,518 16,853
zameéstnanosti
(vybér)
Programy na vytvareni
pracovnich mist 7,806 7,198 2,976 2,333 1,676 1,212 0,261
(,,ABM*)
Opatteni na
strukturalni 5,046 2,667 0,871 0,81 0,598 0,399 0,167

prizptsobeni (,,SAM®)

Podpora odborného

i 2,757 2,93 1,604 2,113 2,207 2,096 1,961
vzdélavani

Okamzité programy na
snizeni nezam. 1,902 1,865 1,138 1,102 0,924 0,446 0,039
mladych osob

Podpora dalsiho
vzdélavani potiebného
pro vykonani
zamé&stnani

13,199 13,315 6,983 6,701 5,001 3,616 1,788

Individualni podpora
pii pracovni 45 4,827 2,64 2,786 - - -
rehabilitaci

Podpora v za¢lenéni na

prac. trh dle SGB 11 B - - - - - 2,575

Finan¢ni davky
(v piipadé
neexistence APZ,
(v¥bér)

81,187 73,929 38,769 | 43,689 | 47,330 | 49,253 52,115

ALG I a ¢astecna
podpora v
nezaméstnanosti 48,627 46,179 24,621 27,007 29,038 29,072 27,019
(,,Teilzeitarbeitsloseng
eld”)

Pomoc v

y . 30,473 25,741 | 12,777 | 14,756 | 16,533 | 18,758 | 1,534%®
nezamestnanosti

ALG II/socialni

o - - - - - - 22,353
prispévek

116 Suma pro zbytkové vyporadani, od roku 2005 nastala zména - jiz neni vyplaceno ,,Arbeitslosenhilfe,
nybrz ,, Arbeitslosengeld 11 (ALG II), resp. ,,Sozialgeld* (viz instrumenty IV. Hartz zakonu).
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Zdroj:Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2000, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Niirnberg, 2001, str. 122. Dostupné na: http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200112/ama-
heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf.

Bundesanstalt fiir Arbeit, 2003, str. 140. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200212/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf. pdf.

Z tabulky ¢. 14 lze vycist, ze nejvice byly pied zavedenim Hartz reforem vyuzivany vydaje
na podporu dalSiho vzdélavani pottebného pro vykonani zaméstnani. Zatimco v roce 2000
¢inily vydaje na tento program 13,315 miliard eur, v roce 2005 se jednalo pouze o 1,788
miliard eur. DalS§imi vyznamnymi vydaji byly podpora odborného vzdélavani, dale pak do
roku 2003 aplikovany program na individudlni podporu pii pracovni rehabilitaci. V roce
2005 bylo zavedeno nové opatieni aktivni politiky trhu préace, jeZ nese nazev ,,podpora
zaclenéni na pracovni trh* a na které se vydalo v daném roce 2,575 miliard. eur. Za
povSimnuti stoji také informace vztahujici se k vySi financni davky v ptipadé, Zze se
nezaméstnany jedinec netcastni Zddného z opatteni politiky trhu prace. Mezi roky 2001
a 2005 wvzrostly ndklady na financni piispévky pro piipad nezaméstnanosti o 13,346

miliard eur.

3.1.3. Aktivni politika zaméstnanosti |

Prostfednictvim néstroji aktivni politiky zaméstnanosti se snizuje kratkodobé pocet
nezaméstnanych, nebot” U€astnici jednotlivych opatfeni nejsou povazovani v dobé plnéni
daného programu za nezaméstnané a v dusledku toho dochazi k wurcitému
makroekonomickému ,,odlehceni“ v podobé snizeni miry registrované nezaméstnanosti.

Tento efekt ,,odlehCeni znadzornuje tabulka ¢. 15 v ramci komponent podzaméstnanosti.


http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200112/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200112/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200212/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf
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Tabulka 15 Zdkladni komponenty podzaméstnanosti v letech 2000 — 2005, uvedeno
V absolutni hodnote

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Nezameéstnani

3890000

3 853000

4 061 000

4 377 000

4 381 000

4 861 000

,, Kurzarbeit“'!’

46 000

59 000

88 000

86 000

74 000

63 000

Programy na
podporu
kvalifikace™®

437 000

454 000

453 000

398 000

324 000

212 000

Prijemci davky
dle §428 SGB 111
a jedinci pobi-
rajici ¢astecny
diichod™**

158 000

195 000

234 000

286 000

310 000

325000

Opatieni na
vytvoieni prac.
prileZitosti

(AB M)lZO

266 000

237 000

193 000

144 000

117 000

61 000

Pracovni
prileZitosti
(,Arbeitsge-
legenheiten*)

12 000

225 000

Podpora samost.
vydéle¢né &in.'?

43 000

46 000

56 000

114 000

234 000

322 000

Zaméstnanci
PSA

9000

28 000

13 000

Zvlastni
programy*?

36 000

35000

36 000

41 000

77 000

9 000

SniZeni hodnoty
nezaméstna-nosti
prosti. APZ

987 000

1 025 000

1 060 000

1 078 000

1177 000

1231000

Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2007, Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit,
Niirnberg, 2008, str. 126. Dostupné na: http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200712/ama-

heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf.

117 Jedna se o nastroj politiky zameéstnanosti, ktery umoznuje firmam pti kratkodobych konjunkturnich
propadech poptavky nepropoustét zaméstnance, ale zkratit jim pracovni dobu. Rozdil ve mzdé¢ poté
doplaci stat. Toto opatieni byva nejcastéji zavadéno v obdobi krizi. Zdroj: Potuzakova, Aktualni situace
némeckého trhu prace a fenomén Kurzarbeit, diplomova prace, str. 85. Dostupné na:
http://www.opf.slu.cz/aak/2011/03/potuzakova.pdf.

118 Patii zde napi. podpora odborného vzdélavani, podpora dalsiho vzdélavani apod.

119 Jedna se pouze o ptijemce ,,Arbeitslosengeld*.

120 Do této skupiny spada i program SAM (,,Strukturanpassungsmassnahmen®), v roce 2005 pouze ve

zbytkovém vyjadieni.
121 Napt. ,Existenzgriindungsschuss®, ,,Uberbriickungsgeld*
122 Napt. okamzité programy na snizeni nezaméstnanosti mladistvych.



http://www.opf.slu.cz/aak/2011/03/potuzakova.pdf
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Z tabulky €. 15 je zfejmé, ze po zavedeni Hartz reforem (od roku 2003) nabyva na svém
vyznamu opatfeni na podporu samostatné vydélecné Cinnosti, V némz se v roce 2005
ucastnilo 322 000 osob. Dalsi vyznamnou komponentou podzaméstnanosti je i opatieni na
finan¢ni davku ,,Arbeitslosengeld” a castecny dichod. Posledni fadek tabulky, ktery se
zabyva snizenim hodnoty ukazatele nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky trhu
prace, znazornuje, ze od roku 2000 neustale nartiistal celkovy pocet uchazeci absolvujici
jednotliva opatteni. Rozdil mezi roky 2000 a 2005 ¢ini 244 000 uchazecd. V roce 2005 se
celkove ucastnilo danych opatfeni 1,231 mil. osob, kdy o tuto hodnotu byl snizen ukazatel

poukazujici na nezaméstnanost Némecka.

3.1.4. Rizikové skupiny na trhu prace Némecka I

V ramci této kapitoly budou zkoumany jednotlivé rizikové skupiny na trhu prace Némecka,
které ve srovnani s primérem byly mnohem castéji a po del§i obdobi nezaméstnanymi.
K problémovym skupinam se fadi pfedev§im nizkokvalifikovani jedinci, mladistvi, starsi
0soby, Zeny, migranti a dlouhodobé nezaméstnani. 123

Tzv. ,,Ombudsrat* (Spolecenstvi zabyvajici se politikou trhu prace a vyzkumnou politikou)
v roce 2006 zpozorovalo, ze v Némecku neexistuje zadny fungujici trh prace pro
nizkokvalifikované pracovni sily, nebot v duasledku strukturalnich zmén, které
v poslednich desetiletich v Némecku nastaly (viz 2.2 ,Sjednoceni Némecka a jeho
dasledky*), doslo k odstranéni mnoha ¢innosti z primarniho a sekundarniho odvétvi. Na
vyznamu zaCal nabyvat tercidrni sektor, k jehoz vykonani je potfebnd dostatecna
kvalifikace a vzd€lani. Za hlavni davody redukce pracovnich mist v primarnim
a sekundarnim odvétvi oznacilo ,,Ombudsrat® ptiliS vysoké mzdové naklady a socidlni
diskriminaci ¢innosti z vyse uvedenych sektord.’® Spekuluje se oviem o dvou hlavnich

divodech, které maji hlavni podil na odstranéni téchto ¢innosti — pfesunuti pracovnich mist

ve smyslu globalizace a technologické racionalizace.

123 Hartz 1V, Die Arbeitslosigkeit und Problemgruppen. Dostupné na: http://www.hartz-4-

empfaenger.de/arbeitslosigkeit-deutschland-problemgruppen.

124 Ombudsrat Grundsicherung fiir Arbeitsuchende: Schlussbericht, Berlin, 2006, str. 25. Dostupné na:
https://mww.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/ombudsrat-schlussbericht.pdf?___blob=publicationFile.


http://www.hartz-4-empfaenger.de/arbeitslosigkeit-deutschland-problemgruppen
http://www.hartz-4-empfaenger.de/arbeitslosigkeit-deutschland-problemgruppen
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/ombudsrat-schlussbericht.pdf?__blob=publicationFile
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Stefan Hradil se k nezaméstnanosti souvisejici s kvalifikaci némeckych obcani vyjadril
nasledovné: ,,Pro zajisténi proti nezaméstnanosti je nutné disponovat trhem Zadanou
kvalifikaci. “**°

Tabulka nize zachycuje miru nezaméstnanosti podle stupné ukonceného vzdélani

v Némecku v letech 1991-2005.

Tabulka 16 Mira nezaméstnanosti dle stupné vzdelani v letech 1991 — 2005, uvedeno

V procentnim podilu (% podil vybrané skupiny jedincii dle vzdélani na celkové pracovni
sile)

« v o . Vyssi odborné Bez odborné

Nezaméstnanost | Stfedni odborné 8 ' iomieni | kvalifikace

vzdélani (vzdélani)
1991 5,4 3,7 3,1 12,8
1995 8,2 5,8 3,8 20,0
2000 7,7 5,7 2,5 194
2001 7,7 5,8 2,6 19,3
2002 8,3 6,4 3,3 19,8
2003 8,9 7,1 3,6 20,7
2004 9,2 7,3 3,5 21,7
2005 10,1 7,4 3,5 23,7

Zdroj: 1AB — Kurzbericht, Bildung ist der beste Schutz vor Arbeitslosigkeit, 4/2013, str. 5. Dostupné na:
http://doku.iab.de/kurzber/2013/kb0413.pdf.

Tabulka ¢. 16 poukazuje na skuteCnost, ze u zaméstnanych osob s vysokoskolskym
vzdélanim panovala prakticky plna zameéstnanost. K tomuto se vyjadiuje Miiller:
., Poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnich sildach je natolik vysoka, Ze jiz néekolik let
je v Némecku diagnostikovan nedostatek téchto kvalifikovanych sil“.**" Zajem o odborné
pracovni sily lze ptedpokladat iz divodu jiz diskutované globalizace a technické
racionalizace. Naopak u osob bez vzdé€lani je zaznamendna mira nezaméstnanosti
pohybujici se v podstaté permanentné¢ od roku 1995 nad 20 %. V roce 2005 dosahl

indikator miry nezaméstnanosti u osob bez vzdélani dokonce 27,7 %.

125 Miiller, Was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 55.
126 Bez udani udaje k dosazenému vzdélani.
127 Miiller, 2009, str. 55.


http://doku.iab.de/kurzber/2013/kb0413.pdf
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Nasledujici tabulka se zaméfuje na dalSi skupiny osob, které jsou na trhu prace

znevyhodnény (v€kem, pohlavim, narodnosti).

Tabulka 17 Mira nezaméstnanosti vybranych skupin v letech 1995 — 2005, uvedeno
V procentech (% podil nezaméstnanosti dané skupiny k celkové pracovni sile)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Zeny 114 121 | 133 | 128 122 | 10,9 102 | 103 | 108 | 108 | 127
Mladistvi

dogslety 5 | 1 122 118 105 95 91 | 97 | 99 | 99 | 125
Cizinci 171 195 | 211 | 201 | 19 | 171 | 172 | 188 | 20,2 | 203 | 252
Némecko |1/ 195 | 127 | 123 | 117 | 107 | 103 108 | 116 | 117 13
celkoveé

Starsi 0s.
(55-65 - - - - - - 185 | 149 | 12,2 11 12
Iet)128

Zdroj: Miiller, Was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 57 a 198; Rddek ,, starsi Jedinci* -
Sozialpolitik. Dostupné na: http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV77.pdf.

Z informaci tabulky ¢. 17 vyplyva, Ze mira nezaméstnanosti cizinct se pohybuje vzhledem
k celkové mife Némecka vysoko nad primérem. V roce 2005 dosahuje sledovany ukazatel
az 25,2 %. Vysoko nad primérem se pohybuje 1 mira nezaméstnanosti starSich osob (mezi
55 a 65 lety) v roce 2001. Poté dochazi k poklesu, kdy v roce 2004 ukazuje indikator
hodnotu 11 % oproti mife nezaméstnanosti celého Némecka, ktera ¢inila 11,7 %. Ukazatelé
miry nezaméstnanosti Zen a mladistvych osciluji v jednotlivych letech vice méné okolo
pruméru.

Vysokd mira nezaméstnanosti cizincli souvisi pfednostné s jejich pomérné nizkou
kvalifikaci. Na rozdil od tradi¢nich pfistéhovaleckych zemi, jako je USA nebo Kanada,
neni ve Spolkové zemi regulovan pocet pristehovalci dle potfebnych kritérii na lidsky

kapital.

128 Ve zdraji http://iwww.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV77.pdf byly uvedeny udaje
pouze od roku 2001.


http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV77.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV77.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV77.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV77.pdf
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Pro zajimavost stoji zminka, Ze v roce 2000 bylo nizkokvalifikovanych zahrani¢nich
obyvatel v Némecku az 61 %. Ve srovnani napt. s USA, Australii a Kanadou, kde se
procento nizko kvalifikovanych pohybovalo mezi 23 a 30 %, se jednalo o pomérné vysoké
Cislo. Z pramysloveé vyspélych zemi byla kvalifikacni struktura cizinc hor$i pouze ve
Francii (75 %).

Negativnim signdlem na trhu prace Némecka v ramci lidského kapitalu se zda byt jak cizi
puvod, tak i pokrocily vek. Zatimco prvni piipad je spojen piedev§im s nizkou kvalifikaci
téchto cizinci, k druhému se vyjadiuje Richard Sennet ve své knize. Uvadi, Ze u jedincti
prevladd vSeobecny ndzor na star§i osoby ve smyslu mensi flexibility a nedostatecného
projevu zajmu naucit se cokoliv nového ve své profesi. Jedna se o znaky, které jsou dle
Senneta v rozporu s flexibilnim a neustale se ménicim kapitalismem. Kromé toho, ze starsi
pracovnici jsou obvykle jist€j$i ve vykonavani svého zaméstnani, prokazuji ve srovnani
k mlad$im jedincim niz§i mobilitu a ve vé€tSiné pripadd obdrzi i vy$§i mési¢ni mzdu.
Zpravidla se tedy stava, Ze pii potiebé piijeti nové pracovni sily do zaméstnani je dana
piednost flexibilnimu, levnéjSimu a aktudln¢ vystudovanému mladému jedinci pted osobou
star§i. Stafi se stava podle autora stéle silnéj$im synonymem pro ,,zbytec“:nost“.129

Pokud bude pozornost vénovana popula¢nimu vyvoji Némecka, lze dojit k zavéru, ze
Némecko muize ocekavat v blizké budoucnosti problém zvany ,starnuti populace®.
Znamend to tedy, ze bude neustdle ubyvat jedinci v produktivnim veku, ktefi by méli
financovat osoby v dichodovém veéku. V roce 2000 byl podil starSich jedinct 60 let na
celkové populaci 24 %. Pfedpoklady jsou ovSem takové, Ze do roku 2020 by se mélo
jednat aZ o jednu tfetinu celkové populace.™

Specifickym problémem némecké nezaméstnanosti byla také do roku 2003 mezinarodné
témé bezpiikladna mira dlouhodobé nezaméstnanosti. Jedinec, ktery se stal
nezaméstnanym a nenasel si v pribéhu jednoho meésice nové pracovni misto, zlstal

s relativné vysokou pravdépodobnosti bez prace. 131132

129 Richard Sennett, Die Kultur des neuen Kapitalismus, Berlin, 2007, str. 77.

130 BPB, Bevdlkerungsentwicklung und Altersstruktur. Dostupné na:
http://mww.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61541/altersstruktur.

131 Miiller, Was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 59.

132 Teorie lidského kapitalu fika, ze prostfednictvim rizného stupné a formy individualniho vzdélani
vznikaji odli$né, a tim nenahraditelné kvalifikacni struktury, které jsou cenéné zaméstnavateli
prostiednictvim vysSich mezd a pomérné vysokou bezpecnosti prace. Zdroj: Miiller, Was haben die Hartz


http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61541/altersstruktur
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Za dlouhodobé nezaméstnaného je dle §18 SGB III oznaCovéna osoba, jez minimalné
jeden rok nevykonava zadné zaméstnani.*® Po&atkem 80. let 20. stol. se vytvofila nové
,okrajova“ vrstva, do niz se tadili dlouhodobé nezaméstnani. Casto byli v tomto
sledovaném c¢asovém obdobi postizeni dlouhodobou nezaméstnanosti lidé se zdravotnimi
problémy, nizkokvalifikovani a stari jedinci.*>*

V nasledujici tabulce ¢. 18 jsou uvedeny miry dlouhodobé nezaméstnanosti v jednotlivych
letech dle délky trvani tohoto socioekonomického problému. Dale obsahuje tabulka

informace o primérné délce obdobi nezaméstnanosti vyjadiené v tydnech (jedna se o ro¢ni

pruméry).

Tabulka 18 Mira nezaméstnanosti dle délky obdobi nezaméstmanosti**®, hodnoty jsou
uvedeny v procentnim podilu

« . Od 3 mésicu , v Prumérna délka obdobi
Pod 3 mésice Vice nez 1 rok » . ,
po 1 rok nezaméstnanosti (v tydnech)
1991 38,3 33,4 28,3 neuvedeno
1995 31,9 36,1 31,9 30,6
2000 30,8 32,8 36,4 39,0
2002 31,5 35,4 33,1 37,6
2005 22,9 39,6 37,3 38,4

Zdroj: Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2006, str. 96. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200612/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf.;
Sozialpolitik, aktuell in Deutschland, Bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit 1991-2012. Dostupné na:
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/tablV15.pdf.

Z tabulky ¢. 18 vyplyva, ze v uvedenych letech 1991, 1995, 2000, 2002 a 2005 byla
V podstaté vice neZ jedna tfetina vSech nezaméstnanych minimalné jeden rok bez

zameéestnani.

Reformen bewirkt?, 2009, str. 42.

133 Marburger, SGB |1l — Das neue Arbeitsforderungsrecht, Textausgabe mit ausfiihrlicher Kommentierung,
3., neu bearbeitete Auflage, Regensburg/Berlin, 2007.

134 Geissler, R., Die Sozialstruktur Deutschlands, Zur gesellschaftlichen Entwicklung mit einer Bilanz zur
Wiedervereinigung, 4., iberarbeitete und aktualisierte Auflage, Wiesbaden, 2006, str. 214.

135 .
Hodnoty vykalkulovany vzdy na konci mésice zaii kazdého roku.


http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200612/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/tabIV15.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/tabIV15.pdf
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Primérna délka obdobi nezaméstnanosti ¢inila v roce 2000 39 tydnt, v roce 2005 pak 38,4
tydnt.

Pii porovnani 30 zemi spadajicich do organizace OECD byla mira dlouhodobé
nezaméstnanosti v roce 2002 stejné tak velka jako ve Spolkové republice Némecko pouze
v Belgii, Ceské republice, Mad’arsku a Polsku. Vyznamné vy$§i podil dlouhodobg
nezaméstnanych bylo zaznamenano v Italii, Recku a Slovensku.*®

3.1.5. Vyvaoj atypickych forem zaméstnani

Nasledujici text bude zaméfen na flexibilni formy zaméstnani, kterymi mélo byt docileno
efektivnéj$i vyuziti absorp¢nich moznosti trhu prace Némecka, a tedy zvyseni jeho
flexibility.

37

. ’ ’ v v e r1.r ’ v 1 v
Atypicky pracovni pomér se odliSuje od normalniho pracovniho poméru™" v poctu

odpracovanych hodin nebo vysi pfijmu. Do flexibilnich forem zaméstnani lze zaradit
nizkopfijmova zaméstnani Mini- a Midi-Jobs, ,,Teilzeitarbeit* (prace na ¢astecny uvazek),
dale pak pracovni pomér na dobu urcitou a tzv. ,,Zeitarbeitgesellschaft neboli do¢asné

zaméstnani.

136 OECD, Towards more and better jobs, Employment outlook 2003, str. 325. Dostupné na:
http://www.oecd.org/employment/emp/oecdemploymentoutlook2003-towardsmoreandbetterjobs.htm. .

37 Normalni pracovni pomér. Rada odbornikii definuje normalni pracovni pomér jako zam&stnani na dobu
neurcitou pii odpracovani vice nez 20 hodin tydné€ za stanovenou odménu. Nejcastéji se jednd o pracovni
pomér na plny tivazek, ktery neni vykonavan jako ,,docasné zaméstnani“. Dané zaméstnani dale podléha
povinnému socialnimu pojisténi. Dostupné na:
http://mww.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/55341/deregulierung


http://www.oecd.org/employment/emp/oecdemploymentoutlook2003-towardsmoreandbetterjobs.htm
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/55341/deregulierung
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Graf 2 Vyvoj poctu zaméstnancii v atypickych formdach zaméstnani (% podil
k zaméstnanciim vykondvajici zavislou cinnost™*®) v letech 2000 — 2005, uvedeno
v milionech osob

Vyvoj zaméstnanosti v atypickych formach zaméstnani
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Zdroj: Sozialpolitik — aktuell in Deutschland, Atypisch Beschiftigte 2000-2012. Dostupné na
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV29.pdf.

Z grafu ¢. 2 vyplyva, Ze pocet jedincti zaméstnanych v atypickych formach pracovnich
pomérti od roku 2000 vice méné stoupd. Z grafu lze také vycCist poznatek, Ze pocet osob ve
flexibilnich typech zaméstnani se zvySuje, zatimco jejich poCet v zaméstndni na plny
uvazek klesd. Rozdil mezi roky 2000 a 2005 tvofi 2,1 milionu zaméstnanct odvadé¢jicich
povinné socialni pojisténi z normalniho pracovniho poméru. Nizkopiijmova zaméstnani
Mini- a Midi-Jobs byly do némecké ekonomiky aplikovany v podobé II. Hartz zakonu

v roce 2003. V roce 2005 bylo v této form& zaméstnano 6,5 milionu jedincti.

138 Zavisla &innost. Jedna se o &innost, kterd neni vykonavana z hlediska dani z prijmu nezavisle (pod
vlastnim jménem, na vlastni tcet), ale podle pokynti platce odmény. Dostupné na:
http://business.center.cz/business/finance/dane/d-285.aspx.


http://business.center.cz/business/finance/dane/d-285.aspx
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Nasledujici rozbor bude zaméfen na osoby a jejich sociodemografické charakteristiky.
Snahou je analyzovat, v jakém procentu se jednotlivé osoby podilely na atypickych

formach zaméstnani v letech 2001-2005 (rok 2002 a 2004 nebyl v dané studii k dispozici).

Tabulka 19 Podil atypicky zaméstnanych jedincii v zavislosti na jejich sociodemografickém
charakteru v letech 2001 — 2005, uvedeno v procentnim podilu

2001 2003 2005
Vék
Mladistvi (15-25 let) 23,7 26,3 35,9
Starsi osoby (55-65 let) 22,7 23,6 23,1
Vzdélani
Bez vzdélani 31,3 33,1 35
Odborné vzdélani (jedinci vlastnici vyu¢ni list) 19,5 20,6 23,1
3;,1“;(;1(111é :n\i7§ ;flzgdd ?p(iglr::)cl vlastnici maturitni 156 16.2 173
Narodnost

Némecko 19,8 20,6 22,8
Ob¢an EU 20 22,2 25,2
Obcan mimo EU 25,8 29,3 33,5

Zdroj: Statistisches Bundesamt, Atypische Beschdftigung auf dem deutschen Arbeitsmarkt, Begleitmaterial
zum  Pressegesprdch am 9. September 2008, Franfurkt am Mai, str. 16. Dostupné na:
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2008/Arbeitsmarkt/Pressebroschuere_ A

rbeitsmarkt.pdf?__blob=publicationFile.

Na zéklad¢ informaci zobrazenych v tabulce ¢. 19 Ize tvrdit, Ze nejcastéji byli v letech
20002005 zameéstnany ve flexibilnich typech pracovnich pomérG mladistvi jedinci
(mladsi 25 let), jejichz pocet vzrostl mezi uvedenymi roky az o 12,2 %, dalsi nejvice
zaméstnanou skupinou byli jedinci bez vzdélani nebo jedinci vlastnici vyuéni list. U téchto
osob se zvysila zaméstnanost o 3,6 %, resp. 3,7 %. Podil atypicky zaméstnanych jedinct
pomérné vyznamné vzrostl i u cizinct, u obéanit EU o 5,2 %, u ob¢ani mimo EU pak
0 celych 7,7 %.

V nasledujicich tabulkach 20-22 jsou uvedeny vyvoje poc¢tu pracovniki u jednotlivych
forem zamé&stnani. Tabulky zahrnuji absolutni pocet, dale pak zménu k referenénimu roku

uvedenou v procentech a procentni podil na celkové pracovni sile.
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Tabulka 20 Vyvoj poctu zaméstnancii v pracovnim poméru na dobu urcitou v letech 2001 —
2005, uvedeno v absolutni hodnote, resp. v procentech

2001 2003 2005
Absolutni hodnota 2090000 | 1970000 | 2390000
Zména k referen¢nimu roku (vychozi = 2001, v %) - -5,74 +14,35
Podil na celkové zaméstnanosti (v %) 5,32 5,09 6,15

Zdroj: Miiller, was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 229.

Z tabulky ¢. 20 lze vycist, Ze jesté dva roky pred zavedenim I. a II. Hartz zdkonu bylo
V pracovnim poméru na dobu urcitou zaméstnano pitiblizné dva mil. osob. Do roku 2005
vzrostl pocet jedincii v tomto typu zaméstnani o 390 000.

Docasné zamé&stnani je nejvice vyuzivano v oblastech, kde panuji vysoké tlaky na mzdové
naklady, vyskytuje se zde vysoka fluktuace zaméstnanct a také sezonni vykyvy. Dana
forma zaméstnani nevyzaduje specificky lidsky kapital a zadnou vysokou kvalifikaci.
Casto jsou zde umistovani mladi lidé s nizkym vzdélanim. Zaméstnavateli jsou zpravidla
podniky s vice nez 20 zaméstnanci. Casto je pracovni pomér na dobu uréitou vyuZivan ve

vt V1 1
vetejnych sluzbach. 39

Tabulka 21 Vyvoj poctu zaméstnancii v nizkoprijmovém zaméstnani v letech 2002 — 2005,
uvedeno Vv absolutni hodnoté, resp. v procentech

2002 2003 2004 2005
Absolutni hodnota 4169000 | 4375000 | 4803000 | 4747000
Zména Kk referené¢nimu roku
(vychozi = 2002, v %) - *494 | #1521 1 41386
Podil na celkové zaméstnanosti 10,66 11,3 12.35 122
(v %)

Zdroj:Miiller, was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 230.

rwr

Tabulka ¢. 21 ptinasi vysledky v podobé navyseni poctu pracovniki v nizkopiijmovém
zaméstnani o 578 000 osob v roce 2005 oproti roku 2002. V procentudlnim vyjadieni lze
hovotit o nartistu zaméstnanosti v Mini-Jobs, popf. Midi-Jobs o necelych 14 %. U tohoto
nizkopiijmového sektoru se neodvadéji témer Zadné piispévky na socialni zabezpeceni

a dané z ptijmu.

139 Miiller, Was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 229.
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I v rdmci toho je mozné se domnivat, ze v roce 2004 se zvysil jejich vyznam, zatimco u

prace na plny tvazek doslo k poklesu zaméstnanosti.

Tabulka 22 Vyvoj poctu zaméstnancii v docasném zaméstnani (,, Zeitarbeitgesellschaft )
v letech 2002 — 2005, uvedeno Vv absolutni hodnote, resp. v procentech

2002 2003 2004 2005
Absolutni hodnota 269 000 293 000 336 000 404 000
Zména K referenénimu roku
(vychozi = 2002, v %) - +8,89 +24,81 +50
Podil na celkové zaméstnanosti 0,69 0,76 0,86 1,04
(v %)

Zdroj:Miiller, was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 230.

Z informaci uvedenych v tabulce ¢ 22 vyplyva, ze ve form¢ zaméstnani
»Zeitarbeitgesellschaft doSlo k razantnimu narGstu poctu zaméstnancli. Rozdil mezi
rokem 2002 a 2005 tvoti 50 %, v absolutnim vyjadieni se jedné o nartist 0 135 000 jedinct.
V roce 2005 bylo v do¢asném pracovnim poméru zaméstnano 404 000 osob, coz odpovida
podilu 1,04 % na celkové pracovni sile.

Tento pracovni pomér je uplatiovan ve velkych podnicich (s vice nez 500 pracovniky)
pievazné zpracovatelského primyslu, ale také v oblasti sluzeb. ,,DocCasni zaméstnanci*
jsou vétsinou nizkokvalifikovani jedinci. ,,Zeitarbeitgesellschaft se vyznacuje extrémni
zéavislosti na cyklickych V}'/kyvech.mo

Vyvoj samostatné¢ vydélecné ¢innosti zobrazuje tabulka ¢. 23. Ta méla v roce 2005 vice

nez 11procentni podil na celkové zaméstnanosti. Jeji narast ¢inil ve vztahu k referené¢nimu

roku 2003 6,97 %.

140 Miiller, Was haben die Hartz Reformen bewirkt?, 2009, str. 230.



84

Tabulka 23 Vyvoj poctu samostatnée vydeélecné cinnych osob v letech 2003 — 2005, uvedeno
V absolutni podobé, resp. v procentech

2003 2004 2005
Absolutni hodnota 4 072 000 4222000 4 356 000
Zména K referenénimu roku
(vichozi = 2003, v %) - +3,68 +6,97
Podil na celkové zaméstnanosti 10,51 10,86 11.21
(v %)

Zdroj: Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2005, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Niirnberg, 2006, str. 23. Dostupné na: http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200512/ama-
heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf.

3.1.6. Pracovni doba a jednotkové mzdové naklady

Diilezitym krokem ke sniZeni nezaméstnanosti bylo prostfednictvim Hartz reforem zvysit
také flexibilitu pracovni doby. V tomto smyslu se ¢asto hovoii o konté pracovni doby.
Tento pruzny model pracovni doby ma zajistit podniku prosperitu a zaroven zabezpecit
jedincim zaméstnani bez masového propousténi v situaci napt. nahlého poklesu zakazek
spolec¢nosti. Tématu pracovniho konta bude dale vénovéana pozornost v kapitole 3.3.
Zmény v pracovni dobé v souvislosti se zavedenim flexibilnich forem zaméstnani mély
piinést pozitivni vysledky v rovnomérném rozlozeni pracovniho ¢asu mezi pracovni silu za
ucelem sniZeni nezaméstnanosti.

Vyvoj jednotlivych ukazatelli zabyvajicich se pracovni dobou Ize shlédnout v tabulce ¢. 24.


http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200512/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200512/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf

85

Tabulka 24 Indikatory vztahujici se k pracovni dobé — celkovy pocet odpracovanych hodin,
primerna pracovni doba, podil osob v zaméstnani na castecny uvazek a celkovy pocet
hodin zaméstnance ze zavislé cinnosti v letech 2000 — 2005, hodnoty uvedeny u kazdého
ukazatele v tabulce

Celkovy pocet N . Podil osob Pramérny pocet
. Primérna pracovni doba (e ,
odprac. hodin , P vykonavajici odpracovanych
v v tydnu (v normalnim N .
v§ech racovnim DoOmeru — zaméstnani na hodin
zaméstnanych P v ho dl;“l zkraceny uvazek zaméstnance

osob (v mil. hod) ' (v %) (v hod)
2000 57 922,0 38,0 19,4 1471
2001 57 376,0 37,8 20,3 1453
2002 56 584,8 37,4 20,8 1441
2003 55 884,1 36,9 21,7 1436
2004 56 062,4 36,9 22,3 1436
2005 55 774,8 36,7 24,2 1431

Zdroj: Statistische Amter des Bundes und der Linder; Bundesagentur fiir Arbeit. Dostupné na:
http://www.vgrdl.de/VGRdL/tbls/tab.asp?rev=RV2011&tbl=tab17&Ilang=de-DE; Arbeitsmarkt 2010, str. 80.
Dostupné na: http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201012/ama-heft-
arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf.

Arbeitsmarkt 2012, str. 82. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-
pdf.pdf.

Z hodnot tabulky ¢. 24 vyplyva, Ze pocet celkového, skuteéné odpracovaného cCasu
zaméstnanych jedinct poklesl od roku 2000 do roku 2005 o 2 147,2 mil. hodin. V pribéhu
let doslo také k poklesu pracovni doby zaméstnance v normdlnim pracovnim pomeéru.
Zatimco v roce 2000 ¢inila prumérna pracovni doba 38 hodin, v roce 2005 se jednalo
0 36,7 hodin tydn¢. Divodem je nabyti vyznamu prace na zkraceny uvazek, jejiz podil ve
vztahu k normalnimu pracovnimu poméru vzrostl od roku 2000 o 4,8 %.

I pfesto, ze celkovy pocet odpracovanych hodin od roku 2000 (s vyjimkou roku 2004)
klesal, produktivita prace se pii piepoctu na jednu odpracovanou hodinu v pribéhu let
zvySovala, coz mize poukazovat na efektivnéj$i vyuZziti pracovni sily v zdvislosti na

potieb¢ podniku.

141 Primeérny pocet odprac. hodin v tydnu se vztahuje na celkovy pocet zaméstnanych osob.
142 Jedna se o podil na vSech osobach vydélecné Cinnych.



http://www.vgrdl.de/VGRdL/tbls/tab.asp?rev=RV2011&tbl=tab17&lang=de-DE
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201012/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201012/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
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Hruby domaci produkt ¢inil v roce 2005 2,224 miliard eur, coZ bylo 0 0,177 miliard eur

vvvvv

Tabulka 25 Vyvoj HDP, celkovych mzdovych ndkladii, produktivity prace a jednotkovych
mzdovych nadkladii v letech 2000 — 2005, hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v tabulce

HDP ve ’stélych Produktivita pl_'z'lce Mzdové niklady J ’ednotklggfé mzdové

cenach (nal Odp_. hodinu, (v mid. eur) naklady (na_l odp.

(v mld. eur) 2005 = 100) hodinu, 2005 = 100)
2000 2 047,50 93,47 1 114,09 99,61
2001 2101,90 95,79 1135,11 99,90
2002 2132,20 97,14 114151 100,41
2003 2 147,50 97,98 1 144,25 101,32
2004 2195,70 98,82 1 147,49 100,91
2005 2 224,40 100,00 1139,43 100,00

Zdroj: 2011&tbl=tab01&lang=de-DE; Sachverstindigenrat, Zeitreihen fiir Deutschland . Dostupné na:

http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/zr_deutschland.html?&L=0.

Jak je dale v tabulce ¢. 25 uvedeno, mzdové naklady na pracovni silu, ¢imz jsou mysSleny
celkové mzdy vSech zaméstnanych osob, v pribéhu sledovanych let postupné nartstaly,
kdy v roce 2004 dosahly ¢astky 1 147 miliard euro. V roce 2005 se snizily na hodnotu
1 139 miliard euro.

Od roku 2003 je mozno sledovat snizovani jednotkovych mzdovych nakladl, coz jsou
mzdové ndklady potiebné k vyrobeni jednotky produkce. Ukazatel jednotkovych
mzdovych nakladl je jednim ze stézejnich indikatort konkurenceschopnosti kazdé
ekonomiky. Pfi porovnani nominalnich jednotkovych mzdovych nakladii Némecka
S témito naklady ostatnich zemi EU (28) lze zaznamenat, Ze vyvoj ndkladi Némecka
Vv procentni zméné (0,1) byl v letech 20002005 podprimérny ve srovnani s primérem

zemi Evropské unie (1,9).2*

145

Za poklesem jednotkovych mzdovych naklada stoji stagnace pracovnich ndkladi™™ a rist

produktivity Némecka ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie.

143 Podil nominalniho objemu mezd a platti na HDP ve stalych cenach.

144 Wirtschaftskammer Osterreich, Lohnstiickokosten. Dostupné na: http://wko.at/statistik/eu/europa-
lohnstueckkosten. pdf.

145 Do pracovnich ndkladt lze zahrnout mzdy a platy, socialni vydaje placené zameéstnavatelem, vydaje na

odborné skoleni, dan¢ a dotace.



http://vgrdl.de/VGRdL/tbls/tab.asp?rev=RV2011&tbl=tab01&lang=de-DE
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/zr_deutschland.html?&L=0
http://wko.at/statistik/eu/europa-lohnstueckkosten.pdf
http://wko.at/statistik/eu/europa-lohnstueckkosten.pdf
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Cést pracovnich nékladi tvotfi mzda, jez je vyplacena zaméstnanci. P¥i zaméfeni na vyvoj

tzv. brutto mzdy lze konstatovat, ze v letech 2000-2005 doslo k jejimu mirnému navySeni

146

0 cca 116 eur.”™ Vyvoj hrubé mzdy znazornuje tabulka ¢. 26.

Tabulka 26 Vyvoj priimérné hrubé mzdy Nemecka v letech 2000 — 2005, uvedeno
V absolutni hodnoté

Brutto mzda (euro) Netto mzda (euro)
2000 2114 1411

2005 2230 1513
Zdroj: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2014, Tabelle A9. Dostupné na:

http://www?2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf.

Jako vhodné&jsi ukazatel pro porovndni vyvoje odmény zaméstnance se ovSem zda byt
realna mzda, ktera vyjadifuje kupni silu ob¢anti. V procentnim vyjadieni ve vztahu k
Evropské unii se jednalo o hodnotu —0,8 % vyvoje realné mzdy mezi roky 2000 a 2008.
Némecko jako jedind zemé¢ EU vykazovala v tomto obdobi klesajici redlnou mzdu.
Diivodem je zavedeni klauzule, kterd dovoluje odchyleni se od kolektivné schvalené
normy.**’ Tabulka &. 27 zobrazuje podrobny vyvoj indexu realné mzdy, nominalni mzdy

a indexu spottebnich cen.

Tabulka 27 Vyvoj indexu redlnych mezd, indexu nominalnich mezd a indexu
Spotrebitelskych cen v letech 2001 — 2005, 2010 = 100

Index realnych mezd Index nominalnich mezd | Index spoti-ebitelskych cen
(2010 = 100) (2010 = 100) (2010 = 100)
2001 102,1 89,2 87,4
2003 102,1 91,5 89,6
2005 99,8 92,3 92,5

Zdroj: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Reale und nominale Lohnentwicklung. Dostupné na:

http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61766/lohnentwicklung.

146 AAW, Memorandum 2014. Dostupné na: http://wwwz2.alternative-
wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf.
147 Eu — info. Deutschland. Dostupné na: http://www.eu-info.de/deutsche-europapolitik/umfragen-

statistiken-deutschland/mindestlohn/.



http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61766/lohnentwicklung
http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf
http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf
http://www.eu-info.de/deutsche-europapolitik/umfragen-statistiken-deutschland/mindestlohn/
http://www.eu-info.de/deutsche-europapolitik/umfragen-statistiken-deutschland/mindestlohn/
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V tabulce ¢. 27 uvedeny ,index redlnych mezd“ vyjadifuje vztah nomindlni mzdy ke
spotfebnim cenam, tedy zivotnim nakladtim. Pti vy$$im riistu spotiebitelskych cen oproti
nominalni mzd¢ klesa kupni sild jedinci. Index realné mzdy vykazuje v roce 2001 a 2003
stagnaci. V roce 2005 doslo k poklesu hodnoty daného indexu.

Soucasti hrubé mzdy zaméstnance jsou povinné odvody na socialni zabezpeceni a dan
z pijmu.**® Naklad zamé&stnavatele za zaméstnance oviem netvofi pouze hruba mzda, ale
také odvody na socialni pojisténi za zaméstnance.

V ptipadé socialnich vydaji je tedy z nasledujici tabulky ¢. 28 patrné, Ze u zaméstnancti
odvadéjicich ptispévky na socialni zabezpeceni vzrostla, pti pfepoctu na procentualni ro¢ni

zménu, tato veli¢ina vyrazné€ji neZ u zamestnavatele.

Tabulka 28 Mzda zaméstnance, prispévky na socidlni zabezpeceni a dané z prijmu za
odpracovanou hodinu v letech 2000 — 2008 a 2004 — 2008, uvedeno v priimeérné
procentudlni zméné

Piispévek na socialni | Prispévek na socialni
Mzda .« . ‘. .y
« zabezpeceni zabezpeceni Dan z prijmu
zameéstnance v v
zaméstnavatele zameéstnance
2000-2008 15 0,9 2,5 0,8
2004-2008 1,2 0,2 2,7 2,5

Zdroj: DIW Berlin, Reallohne in Deutschland iiber mehrere Jahre riickldufig, 2009, str. 554. Dostupné na:
http://www.diw.de/sixcms/detail.php?id=diw_02.c.289465.de.

Z tabulky €. 28 vychazi, ze mzda zaméstnance v letech 20042008 sice vzrostla 0 1,2 %,
zaroven se ale zvysil 1 ptispévek na socialni zabezpeCeni zaméstnance o 2,7 % a dail
Z ptijmu o 2,5 %. Naproti tomu pfispévek na socidlni zabezpeceni zaméstnavatele vzrostl
Vv ¢asovém obdobi 2004-2008 pouze 0 0,2 %. Vyvoj analyzovanych veli¢in 1ze zhlédnout
Vv nasledujicim obrazku ¢. 2 ktery pichlednéji zobrazuje skute¢nost, ze ackoliv mzdy
zaméstnancii v letech 2000-2005 mirn¢ vzrostly (svétlejsi plna kiivka), pomérné
vyznamné se zvySuji pfispévky zaméstnancli na socidlni zabezpefeni (ptferuSovana
teCkovana kiivka). Prispévky zaméstnavatelll (zvyraznéna plna kiivka) naproti tomu od

roku 2003 v podstaté stagnuji.

148 Lohnsteuer. Dostupné na: http://mwww.steuertipps.de/lexikon/I/lohnsteuer.


http://www.diw.de/sixcms/detail.php?id=diw_02.c.289465.de
http://www.steuertipps.de/lexikon/l/lohnsteuer
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Posledni veli¢inou zakreslenou v obrazku je dan ze mzdy (pferusovana carkovana kiivka),

u které doslo mezi roky 2003 a 2005 k propadu. Od roku 2006 dochazi k jejimu ristu.

Obrazek 2 Mzdy zaméstnancu, prispevky na socidlni zabezpeceni a dané z prijmit za
hodinu v letech 1991 — 2007, hodnota 1991 = 100

Abbildumng 5

Arbeitnehmerentgelte, Sozialabgaben und Lohnsteuern

pro Stunde
Index 1991 = 100
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechinungen des DOW Berlin. DI'W Berlim 20

Zdroj: DIW Berlin, Realléhne in Deutschland tiber mehrere Jahre riickidufig, 2009, str. 554. Dostupné na:
http://www.diw.de/sixcms/detail.php?id=diw_02.c.289465.de.

Rozhodujicim faktorem pro hospodaisky rist Némecka byla dle Bormanna a spol. uzka
spoluprace odborti a podnikii, kdy odbory v tomto ohledu nevyvijely tlaky na rast mezd pii
rustu produktivity, ¢imz mély podniky dosahnout plynulych ziski a reinvestice. Timto

zpusobem mélo dojit k nepfetrzitému zvysSeni nejen produktivity (méfenou na hodinu),

149

nybrz také zaméstnanosti.” Tabulka ¢. 29 ukazuje, jak se vyvijela primérnd ro¢ni zména

mzdové sazby v procentech v jednotlivych rozvinutych ekonomikach. Mzdova sazba

poukazuje na mozny odstup mezi vyvojem realné mzdy a produktivity. *>

149 DISKUS, Wohlstand durch Produktivitit, Deutschland im internationalen Vergleich, 2009. Dostupné na:
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/06221.pdf.

150Wohlstand durch Produktivitdt, Deutschland im internationalen Vergleich, str. 30. Dostupné na:

http://library.fes.de/pdf-files/wiso/06221.pdf.


http://www.diw.de/sixcms/detail.php?id=diw_02.c.289465.de
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/06221.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/06221.pdf
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Tabulka 29 Primérna rocni zména mzdové sazby v letech 2000 — 2005 vybranych statii
Evropy a USA, uvedeno v procentech

Némecko | Francie | Velka Britanie | Holandsko | Svédsko USA

2000-2005 -1,20 0,86 -0,12 -0,70 -0,44 -0,93
Zdroj: Expertisen und Dokumentationen zur Wirtschafts — Und Sozialpolitik, DISKUS, Wohistand durch

Produktivitit, Deutschland im internationalen Vergleich, 2009, str. 31, Tabelle 4.3. Dostupné na:
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/06221. pdf.

Mzdova sazba Némecka se v letech 2000-2005 zietelné snizila ve srovnani s ostatnimi
zemémi uvedenymi v tabulce €. 29. Dané dokazuje 1 tabulka ¢. 25, ze které je ziejmy
narist produktivity za hodinu, zatimco tabulka ¢. 27 poukazuje na stagnaci, resp. pokles

indexu redlné¢ mzdy.

3.2. Zavér kapitoly ,,Trh prace Némecka do roku 2005

V kapitole je provedena analyza pracovniho trhu Spolkové republiky Némecka. Text se
zabyva jednotlivymi ukazateli trhu prace pfed zavedenim Hartz reforem do némecké
ekonomiky (rok 2000-2002) a v dob& aplikovanych Hartz zakont v letech 2003—-2005.
Z provedené¢ho rozboru vyplynulo nékolik zajimavych zjisténi, které¢ bude mozné dale
porovnat s aktudln¢jSimi daty trhu prace Némecka, a zhodnotit tak tspéch ¢i netispéch
zavedenych reforem v podob¢ zvySeni flexibility pracovniho trhu Némecka.

V roce 2002, tedy rok pted zavedenim I. a II. Hartz zdkonu, bylo zaznamenéano oficidlné
4,06 mil. nezaméstnanych. Toto ¢islo odpovida mife nezaméstnanosti ve vysi 10,8 %.
Uroveti nevyuzité pracovni sily (podzaméstnanosti) byla vSak mnohem vétsi.
K registrovanym 4,06 milionim nezaméstnanym ptipadlo 1,773 milionu jedinct, které Ize
zafadit do skupiny ,skryté nezameéstnanosti a 1,604 milioni osob nachdzejicich se
V tomto ¢asovém obdobi v kategorii ,,ekonomicky neaktivnich obyvatel®. Na zdklad¢ vyse
popsaného bylo v roce 2002 celkem 7,437 mil. osob nedobrovolné bez zaméstnani. V roce
2005 Kklesl pocet této nedobrovolné nezaméstnanosti na 6,819 mil. osob, nebot
K registrované nezaméstnanosti 4,863 mil. osob se pficetlo mnohem mensi Cislo kategorie
»ekonomicky neaktivni obyvatelstvo* (0,729 mil.) a skryté nezaméstnanosti (1,227 mil.).
Podil na jejim snizeni ma také zvySeni Gi€asti na opatienich aktivni politiky trhu prace, kdy

se od roku 2000 do roku 2005 zvysil pocet uchazect o 0,244 miliont jedinct, ktefi nejsou


http://library.fes.de/pdf-files/wiso/06221.pdf
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v dobé absolvovani daného opatfeni povazovani za nezaméstnané. Pocet registrovanych
volnych pracovnich mist odpovidalo v roce 2002 &islu 374 963, v roce 2005 pak cislu
413 078. K problémovym skupindm, které byly obzvlasté zasazeny nezameéstnanosti,
patfili cizinci (2005: 25,2 %) a osoby bez vzdélani (27,70 %). Star$i osoby mezi 55 a 65
lety (12 %), Zeny (12,8 %), mladistvi (pod 25 let: 12,5 %) a osoby disponujici vzdélanim
zakonCenym vyuénim listem (7,20 %). Osoby se sttednim vzdélanim (2,70 %) a jedinci
S univerzitnim vzdélanim (3,20 %) méli oproti tomu lepsi Sance na némeckém trhu prace.
Vyznamné rozdily v oblasti nezaméstnanosti pievlddaly 1 mezi jednotlivymi regiony
Némecka. Zatimco v zapadnich krajich zemé Baden-Wiirttemberg (7 %), Bayern (7,8 %)
a Rheinland-Pfalz (8,8 %) byla mira nezamé&stnanosti v roce 2005 pomérné nizka, ¢inila
hodnota ukazatele v Sachsen 18,3 %, v Mecklenburg-Vorpommern 20,3 % a v Sachsen-
Anhalt 20,2 %. Primérna délka obdobi nezaméstnanosti dosahovala v roce 2005 38,4
tydne. 37,3 % jedinct bylo bez zaméstnani vice nez jeden rok, povazovali se tedy za osoby
dlouhodob¢ nezaméstnané. Celkové fiskalni néklady, které v disledku tohoto socialné
ekonomického problému vznikly, se pohybovaly v poslednim roce aplikovanych Hartz
zékonli do ekonomiky Némecka u hodnoty 87,7 miliard eur. Z této ¢astky ptipadlo 53,086
miliard eur diivéjSimu ufadu prace a 29,808 miliard eur na vladu. Vydaje na aktivni
podporu nezaméstnanosti ¢inily ve sledovaném roce 16, 853 miliard eur.

V ramci flexibilnéjSich forem zaméstnani dosahoval podil atypicky zaméstnanych
mladistvych jedincii (15-25 let) 35,9 %, u osob bez vzdélani se pak jednalo o 35 % a podil
ob¢anti mimo EU v atypickém pracovnim poméru se pohyboval okolo 33,5 %. Nejvétsiho
vyznamu pak nabylo doCasné zaméstnani ,,Zeitarbeitgesellschaft* (2005: +50 %) s podilem
na celkové pracovni. sile 1,04 %. U pracovniho poméru na dobu urcitou se jednalo
0 zménu oproti piedeslému roku +14,35 % a procento U nizkopiijmového zaméstnani
vzrostlo 0 13,86 %. V souvislosti s flexibilnéjsimi formami zaméstnani lze také zhodnotit,
ze v jednotlivych letech vzrostl podil osob vykonavajici povolani na ¢astecny uvazek,
Vv roce 2005 se jednalo o 24,2 %. Pocet celkové odpracovanych hodin ve sledovaném roce
¢inil 55 774,8 mil. hodin pfi primérné pracovni dobé 36,7 hodin tydné. Vyse hrubého
doméaciho produktu Némecka dosahovala hodnoty 2 224 miliard eur pfi mzdovych
nakladech 1 139 miliard eur. Nutno dodat, Ze od roku 2003 klesaly jednotkové mzdové

naklady pfi rostouci produktivité na jednu odpracovanou hodinu.
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3.3. Trh prace Némecka po roce 2008

Nasledujicim rozborem vyvoje jednotlivych indikatort trhu prace Némecka po roce 2008
bude zjisténo, jaké nasledky zanechaly aplikované Hartz reformy na flexibilité pracovniho
trhu, potazmo zaméstnanosti jedinci a hospodarského rozvoje némecké ekonomiky.
V letech samotné aplikace Hartz zakont a kratce po ni by nebylo zcela korektni posuzovat
efekt reforem trhu préace, nebot’ proces reformy vyzaduje nejdiive naklady na jeji realizaci
a urcity ¢as k projeveni u¢inku. Dusledky Hartz reforem bude zajimavé sledovat i z toho
davodu, Ze v roce 2009 vypukla dluhové krize eurozdny. Cilem zpracovani této oblasti je
znat odpovéd’ na vyzkumnou otazku: ,Jaky tucinek zanechaly Hartz reformy na

flexibilité trhu prace po vypuknuti svétové ekonomické krize (tedy po roce 2008)“?

3.3.1. Jednotkové mzdové naklady a produktivita prace Némecka

Jednotkové mzdové naklady vyjadiuji vztah pracovnich naklada za jednu odpracovanou
hodinu k produktivité.

Pokud budou brany do uvahy néklady na pracovni silu v soukromém hospodafstvi, které se
sklada ze zpracovatelského sektoru (sekundarniho sektoru) a sektoru soukromych sluzeb
(terciarniho sektoru), lze fici, Ze pracovni naklady na jednu odpracovanou hodinu v
Némecku ¢inily v rdmci téchto odvétvi v roce 2012 31,0 eur (28,4 terciarni sektor a 35,1
sekundarni sektor). Ve srovnani s primérem eurozony (28,8 eur) patii Némecko do
skupiny zemi s nejvyssimi pracovnimi naklady. Rozdil ve velikosti ndkladl za hodinu mezi
témito nadpraimeérnymi zemémi je vyrazny, jednd se o rozsah od 42,2-30,2 eur.

Avsak pfi zaméfeni se na tempo rustu nakladi na pracovni silu v letech 2008-2012, lze
z tabulky ¢. 30 konstatovat, Ze dynamika rlstu analyzovanych nakladi Némecka
(+2,2 eur/hod) oproti EU (+2,3 eur/hod) je stale niz$i. Pfi kone¢ném srovnani v letech
20002012 se Némecko (+1,9 eur/hod) tedy nachdzi pod primérem EU (+3,2 eur/hod), co

cvvr

znazornujici pracovni ndklady na hodinu se pfed Némeckem nachdzi pouze jedna zemé

EU.
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Tabulka 30 Primérné rocni tempo riistu pracovnich nakladii na jednu odpracovanou
hodinu v soukromém hospodarstvi v letech 2000 — 2012, porovnani s priimérem EU,
uvedeno v eurech

2008-2012 2000-2012
Némecko 2,2 1,9
EU (27) 2,3 3,2

Zdroj: Institut fiir Makrockonomie und Konjunkturforschung, Arbeitskostenentwicklung und internationale
Wettbewerbsfihigkeit  in  Europa,  Report,  Dezember 2013, str 4.  Dostupné  na:
http://www.boeckler.de/pdf/p_imk_report_88_2013.pdf.

Vyznamny propad nakladd na pracovni silu byl zaznamenan také u skupiny zaméstnancti
S vysokymi ptijmy. Zatimco v roce 2000 patiilo Némecko s velikosti ndkladd na pracovni
silu u této skupiny (24,6 eur/hod) ke ¢tyfem zemim s nejvysSimi vydaji v Evropé, v roce
2012 se posunulo, pfi vzristu nakladi na zaméstnance o 6,4 eur/hod, na ptredposledni
pozici ve skuping zemi s nejvy3simi odménami.***

Pti porovnani pracovnich nakladi dospél Spolkovy statisticky ufad v roce 2013 k zavéru,
ze primi sousedé¢ Némecka zaplati za hodinu prace podstatné vice nez je tomu v Némecku.
Jedna se o zem¢ Francie, Lucemburska, Danska, Belgie, Nizozemi. Evropskd unie poté
zatadila Némecko na sedmou pozici pti posuzovani vySe nakladi na pracovni silu v rdmci
EU. V roce 2013 &inily ndklady Némecka na hodinovou préaci 31,70 eur. Udaje STATISTY

uvadéji jako diivod téchto rozdili vedlejsi mzdové naklady. Nasledujici graf zobrazuje

vedlej$i mzdové néklady ve vybranych zemich. 2

151 Zdroj: Report, Arbeitskostenentwicklung und internationale Wettbewerbsfihigkeit in Europa, 2013, str.
2-5. Dostupné na: http://www.boeckler.de/pdf/p_imk_report_88 2013.pdf.

152 Zdroj: Warum Arbeit in Frankreich mehr kostet als bei uns. Dostupné na:
http://mww.roedig.fr/knackfrisch-01-07-2014/knackfrisch-05-2014/warum-arbeit-in-frankreich-mehr-
kostet-als-bei-uns/.


http://www.boeckler.de/pdf/p_imk_report_88_2013.pdf
http://www.boeckler.de/pdf/p_imk_report_88_2013.pdf
http://www.roedig.fr/knackfrisch-01-07-2014/knackfrisch-05-2014/warum-arbeit-in-frankreich-mehr-kostet-als-bei-uns/
http://www.roedig.fr/knackfrisch-01-07-2014/knackfrisch-05-2014/warum-arbeit-in-frankreich-mehr-kostet-als-bei-uns/
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Graf 3 Vedlejsi mzdové naklady Nemecka v porovnani s ostatnimi zemémi v roce 2013,
uvedeno v eurech

Vedlejsi mzdové naklady Némecka v porovnani s ostatnimi

Zemémi v roce 2013, v eurech

Svédsko
Francie
Italie
Spanélsko
Rakousko
Recko ® Podil naklad®/100 eur
Neémecko
Polsko

Velka Britanie

Dansko

0 20 40 60
Zdroj: Warum Arbeit in Frankreich mehr kostet als bei uns. Dostupné na: http://www.roedig.fr/knackfrisch-
01-07-2014/knackfrisch-05-2014/warum-arbeit-in-frankreich-mehr-kostet-als-bei-uns/

Dle grafu ¢. 3 je mozné porovnat, kolik zaplatil zaméstnavatel v roce 2013 na 100 eur
hrubého vydélku — v Némecku se jednalo o 27 eur. Tato hodnota lezi pod primérem
Evropské unie, ktery doséhl v roce 2013 31 euro, v ménové unii dokonce 35 eur.

Dilezitym prvkem majicim podil na vysi pracovnich nakladi je také nomindlni, resp.

realnd mzda, jejichz vyvoj zobrazuje tabulka €. 31.


http://www.roedig.fr/knackfrisch-01-07-2014/knackfrisch-05-2014/warum-arbeit-in-frankreich-mehr-kostet-als-bei-uns/
http://www.roedig.fr/knackfrisch-01-07-2014/knackfrisch-05-2014/warum-arbeit-in-frankreich-mehr-kostet-als-bei-uns/
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Tabulka 31 Index redlnych mezd, index nomindlnich mezd a index spotrebitelskych cen
Némecka v letech 2006 — 2012, hodnota 2010 = 100

Index realné mzdy Index nominalni mzdy Index spotiebitelskych cen
2006 99,0 93,0 93,9
2007 98,2 94,4 96,1
2008 98,7 97,3 98,6
2009 98,5 97,4 98,9
2010 100,0 100,0 100,0
2011 101,2 103,3 102,1
2012 101,7 105,9 104,1
2013 101,6 107,4 105,7

Zdroj: Statistisches Bundesamt, Verdienste und Arbeitskosten — Reallohnindex und Nominallohnindex,
Wiesbaden, 2014, str. 5. Dostupné na:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/\erdiensteArbeitskosten/ReallohnNetto/Reallohnindex
PDF_5623209.pdf?__blob=publicationFile.

Z tabulky €. 31 je patrné, Ze ceny spotitebniho zbozi rostly v letech 2006—2009 rychleji nez
nominalni mzdy, ¢imz dochazelo k poklesu realné mzdy. Od roku 2010 ma tato veli¢ina
tendenci velmi mirnym tempem narustat.

V roce 2012 informoval ekonomicky tydenik ,,Focus online Money*“ o nadprimérné
produktivit¢ Némecka v porovndni s ostatnimi zemémi EU. Vyvoj produktivity za jednu

odpracovanou hodinu v letech 2008-2013 znazornuje tabulka ¢. 32.



https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/VerdiensteArbeitskosten/ReallohnNetto/ReallohnindexPDF_5623209.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/VerdiensteArbeitskosten/ReallohnNetto/ReallohnindexPDF_5623209.pdf?__blob=publicationFile
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Tabulka 32 Vyvoj produktivity prdce, jednotkovych mzdovych ndkladii a celkovych
vydanych mzdovych nakladu v letech 2008 — 2012, hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v
tabulce

Produktivita prace (na 1 | Mzdové naklady'>® | Jednotkové mzdové naklady (na 1
odp. hod, 2005 = 100) (v mid. eur) odprac. hod, 2005 = 100)
2008 105,3 1229,40 98,88
2009 102,7 1232,22 104,99
2010 104,5 1 268,64 103,44
2011 106,4 1324,04 104,32
2012 106,9 1375,90 107,26
2013 107,2 1414,16 110,4

Zdroj: Statistische Amter des Bundes und der Lénder. Dostupné na:

http://vgrdl.de/VGRdL/tbls/ROB0.asp?rev=RV2011&thI=R1B5.

Hodinova produktivita Némecka, jak lze z tabulky ¢. 32 vycist, od roku 2009 neustale
stoupala a v celkovém shrnuti vzrostla produktivita Némecka od roku 2000 do roku 2014
0 piiblizné 14 %, od roku 1991 dokonce o0 22,7 %.**

Pfi zaméfeni na dva nejvyznamnéjSi ukazatele mezinarodni konkurenceschopnosti —
jednotkové mzdové naklady a produktivitu, lze tedy Némecko oznalit pfi zaméfeni na
dané indikatory za velmi vykonné — alesponi do roku 2010. V ptipadé¢ poméru mzdovych
nakladl k produktivité, vykazuje Némecko lepsi vysledky nez je primér EU. Jednotkové
mzdové naklady na zaméstnance vzrostly v EU v letech 2005-2010 o cca 6,2 %,
v Némecku pouze o 3,6 %. Pokud bude veliina sledovana v jednotlivych letech, pak je
mozné tvrdit, Ze jednotkové mzdové ndklady Némecka v ¢asovém obdobi 2005-2010
Klesaly. Vyjimku zde tvofi ovSem roky 2008 a 2009, kdy byla do némecké ekonomiky
aplikovana tzv. ,,Kurzarbeit* pro piekonani hospodaiské krize, a doslo tak k navySeni
mzdovych nakladl potfebnych k vyrobeni jednotky produkce. V jinych evropskych zemich

y . " . y . 155
ovSem vedla krize k posileni masové nezaméstnanosti.

153 Mzdovy naklad. Jedna se o brutto mzdu (netto mzda, odvody zaméstnance na zdravotni a socialni
pojisténi , dafi z piijmu) + odvody zaméstnavatele na zdravotni a socialni poji$téni. V tabulce jsou
uvedeny celkové mzdové ndklady ekonomiky Némecka vydané v jednotlivych letech.

154 Deutsche Wirtschafts Nachrichten, Die Schnade von Europa: Deutschland beutet seine Arbeitnehmer aus.
Dostupné na: http://deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2014/03/29/die-schande-von-europa-
deutschland-beutet-seine-arbeiter-aus/.

155 Zeit online, Deutsche Arbeitnehmer deutlich produktiver. Dostupné na: http://www.zeit.de/news/2012-


http://vgrdl.de/VGRdL/tbls/R0B0.asp?rev=RV2011&tbl=R1B5
http://deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2014/03/29/die-schande-von-europa-deutschland-beutet-seine-arbeiter-aus/
http://deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2014/03/29/die-schande-von-europa-deutschland-beutet-seine-arbeiter-aus/
http://www.zeit.de/news/2012-04/30/arbeitsmarkt-deutsche-arbeitnehmer-deutlich-produktiver-30165004
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Jak tabulka ¢. 32 déle ukazuje, od roku 2011 dochézi k nartistu jednotkovych mzdovych
nakladi. V poslednich dvou sledovanych letech je mozné zhlédnout pocinajici nerovnost
mezi produktivitou prace a jednotkovymi mzdovymi naklady, kdy piedstih produktivity je
ptilis nizky na to, aby kompenzoval zvysujici se ndklady na pracovni silu.

Nasledujici obrazek ¢. 3 zachycuje mezinarodni srovnani ekonomik z hlediska

jednotkovych mzdovych nakladi v letech 2005-2013.

Obrazek 3 Vyvoj jednotkovych mzdovych ndkladii vybranych zemi eurozony v letech 2000 —
2012, 2000 = 100

Mom. Lehnstiickkosten (2000 = 100): In weiten Teilen der Peripherie ricklaufig
145
-

140 — Prognose

2000 2000 2002 2003 2004 2005 20046 2007 2008 2009 2010 3011 2012 F013

———— Detschland Miederdande Porfugal —— balien —— Cislerreich

Finnlond

Frankreich

Irkand Griechenlond Sponien
* ELMKomwmission

Zdroj:  Eurozone Spezial Lohnstiickkosten, 2012, str. 1. Dostupné na: http://www.boerse-
live.at/eBusiness/services/resources/media/0,7882,212251493524270627-NA-837054687600408987-1-1-
NA,00.pdf.

Obrazek ¢. 3 zachycuje vzristajici jednotkové mzdové naklady Némecka (Cerna
nejspodnéjsi kiivka) od let 2009/2010. Z obrazku je také patrné, jak se vyvijel dany

ukazatel v jednotlivych letech vybranych zemi eurozony.

04/30/arbeitsmarkt-deutsche-arbeitnehmer-deutlich-produktiver-30165004.


http://www.boerse-live.at/eBusiness/services/resources/media/0,7882,212251493524270627-NA-837054687600408987-1-1-NA,00.pdf
http://www.boerse-live.at/eBusiness/services/resources/media/0,7882,212251493524270627-NA-837054687600408987-1-1-NA,00.pdf
http://www.boerse-live.at/eBusiness/services/resources/media/0,7882,212251493524270627-NA-837054687600408987-1-1-NA,00.pdf
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Jednotkové mzdové ndklady Némecka v podstaté do roku 2008 vyraznéji poklesly, zatimco
v ostatnich zemich eurozony dochazi k jejich navyseni. Pocatek krize poté zptisobil pokles
jednotkovych mzdovych nékladt vSech sledovanych zemi. Zemé¢, které byly krizi zasazeny

hloubé¢ji, vykazuji pokles daného indikatoru i v soucasnosti.

3.3.2. Disledky zaostavajici realné mzdy za spotiebitelskymi cenami

Jak bylo v kapitole 3.3.1. popsano, index realné¢ mzdy v podstaté od roku 2000-2009
neustale klesal a do roku 2013 mirné rostl, coz mélo dopad na kupni silu jedinct. Hrozilo
zde riziko poklesu poptavky domacnosti po zbozi. Nasledujici tabulka ¢. 33 zobrazuje

vyvoj soukromé a statni spotteby po roce 2008.

Tabulka 33 Vyvoj soukromé a statni spotreby, vyvoj HDP v letech 2008 — 2012, uvedeno
Jjako procentni zmeéna k predesiému roku (ocisténo o zménu cen), HDP vyjadieno
Vv miliardach eur

Pr?cenvtlll’ zména k Soukz‘omé Statni spotFeba (%
HDP (v mid.eur) | piedeslému roku spotieba «
(V%) (% zména) zména)
2008 2474 0,8 0,8 3,2
2009 2374 51 0,2 3,0
2010 2 495 3,9 1,0 1,3
2011 2610 3,4 2,3 1,0
2012 2 666 0,9 0,8 1,0
2013 2738 0,5 0,9 0,7

Zdroj: Arbeitgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2014, Tabelle A5. Dostupné na:

http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf.

Dle udaja tabulky €. 33 je mozné tvrdit, Ze soukroma spotifeba Némecka byla v pribéhu let
spiSe slaba. V roce 2013 vzrostla soukroma spotieba o 0,9 % a statni o pouhych 0,7 %.

Cinitel, ktery by mohl napomoci ke zvy$eni HDP, jsou investice do ekonomiky. Avsak ani
v této oblasti nelze v pfipadé Némecka hovoftit o pfili§ uspokojivych vysledcich. Investice
v podobé vybaveni a nemovitosti nebyly do roku 2013 nijak vyrazné. Dané vyjadiuje

tabulka ¢. 34.


http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf
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Tabulka 34 Vyvoj investic Nemecka v letech 2008 — 2012, uvedeno jako procentni zména
k predesléemu roku

Vybaveni Nemovitosti
2008 2,9 -0,7
2009 —22,7 -3,2
2010 10,0 3,2
2011 5,8 7,8
2012 -4,0 -1,4
2013 2,4 0,1

Zdroj: Arbeitgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2014, Tabelle A5. Dostupné na:
http://www?2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf.

Vykonnost ekonomiky Némecka (vyjadienou v HDP) s pfihlédnutim k vySe uvedenému
i pfesto stoupd. Velkym pohonem ekonomického rustu Némecka byl totiz v minulych
letech zahrani¢ni obchod v podobé kladného ¢istého exportu. V nasledujicim obrazku €. 4

je zobrazen vyvoj obchodni bilance Némecka ve srovnani se zemémi eurozony.

Obrazek 4 Saldo obchodni bilance zemi eurozony do roku 2012, uvedeno v miliardach eur

Leistungsbilanzsalden der Lander im Euroraum
in Mrd. EUR
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Zdroj: Arbeitskostenentwicklung und internationale Wettbewerbstditigkeit in Europa, Report, Dezember 2013,
str. 13. Dostupné na: http://www.boeckler.de/pdf/p_imk_report_88 2013.pdf.


http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf
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Jak ukazuje obrazek ¢. 4, némecky Cisty export nabiral od roku 2002 na rychlosti, kdy do
roku 2007 nartstal prebytek obchodni bilance. V roce 2008 a 2009 doslo k poklesu, nebot’
mnoho zemi eurozény se v dusledku krize ocitlo v recesi. Eurozona ma na némeckém
vyvozu 40procentni podil. Jak uvadi némecka federalni vladni agentura zodpovédna za
podporu obcanského vzdélani: ,,Kazdé ctvrte pracovni misto je zavislé od némeckého
exportu. «156
Némecko je ovSem také zemé chudd na nerostné suroviny (pfedevSim v energetickém
sektoru). V roce 2012 bylo prostiednictvim importu (vztazeno na veskeré zbozi) pokryto az
37 % domaci poptavky. Jak vyznamny je zahrani¢ni obchod pro Némecko, ukazuje ,,mira
zahrani¢niho obchodu* métici podil exportu a importu zboZi na hrubém domacim produktu
zemé. Celosvétove stoupla tato mira na 53,1 % v roce 2008, v disledku udeteni finanéni
a hospodarské krize v roce 2009 poklesla na 43,9 %. Jinak tomu bylo u Némecka. Rok
2008 je povazovan v souvislosti s mirou zahrani¢niho obchodu za nadprimérné vysoky
(72,6 %). Nasledujici rok dochazi k propadu (62,0 %), ktery ale nemél dlouhého trvani,
nebot’ v roce 2010 &inila mira zahrani¢niho obchodu 70 %, v roce 2012 dokonce 75,7 %.%7
Némecko v tomto sméru vsadilo na jiz vySe popsané nizké jednotkové mzdové naklady (za
pomoci rozsifeni nizkopiijmového sektoru), coz mu ptineslo piebytky obchodni bilance
a Vv podstaté bezproblémové pieklenuti krizového obdobi.

V soucasnosti je velmi diskutovanym tématem v oblasti zahrani¢niho obchodu tzv.

,,Krymska krizet®®

, jez by mohla mit v budoucnu negativni vliv na spolupraci Ruské
federace a Evropy, potazmo Némecka. Vzajemny obchod je mezi Némeckem a Ruskem, co
se importu a exportu tyce, vyrovnany. Rusko realizuje export do Némecka pievazné
Vv podobé ropy a plynu a Némecko naopak exportuje do Némecka predevsim automobily

a produkci pro strojirensky a chemicky pramysl.

156 Aussenhandel. Dostupné na: http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-
fakten/globalisierung/52842/aussenhandel.

157 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Aussenhandel. Dostupné na:
http://mww.bpb.de/wissen/4OHFAY,0,0,Au%DFenhandel.html.

158Prorusky orientované organy Autonomni republiky Krym se odmitly podfidit kyjevské ,,revolu¢ni*

prozatimni vladé a misto toho vyhlasily zamér piipojeni Krymu k Ruské federaci. Zatimco Rusko udalosti

predstavovalo jako obranu obyvatel Krymu pied novou kyjevskou vladou, Evropska unie a USA protestovaly

proti narusovani suverenity Ukrajiny ze strany Ruska. Dostupné na:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Krymsk%C3%A1_krize.


http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/globalisierung/52842/aussenhandel
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/globalisierung/52842/aussenhandel
http://www.bpb.de/wissen/4OHFAY,0,0,Au%DFenhandel.html
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rusko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropská_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Krymská_krize
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Obchodni obrat dosahl mezi zemémi vyse 76,5 miliardy eur v roce 2013. Némecko v tomto
smyslu vyjadiuje velké znepokojeni, nebot’ udrzuje s Ruskem intenzivnéj$i ekonomicky
vztah neZ s jinymi evropskymi zem&mi.**®

V srpnu 2014 byla zvefejnéna Hermesova studie™®, kterd uvadi, Ze divodem ristu
némeckého hospodarstvi v roce 2014 neni pro tuto zemi typicky export, nybrz rostouci
domaci poptavka a nardst investic. Tento trend by mél podle ekonomi pokracovat.
Ocekavany rust HDP o 1,9 % se bude zakladat na dynamickém nartistu investic o 6,2 %,
ale také na relativné silném spotfebnim chovani domacnosti s navySenim o 1,5 %.
V minulosti rostouci vyvoz Némecka poprvé stagnoval a v roce 2014 zpomalil dokonce
lehce nartist HDP (0,7 %). V roce 2015 ocekava Euler Hermes také zvySeni zahrani¢ni
poptavky.

V prvnim ctvrleti roku 2014 vzrostl HDP poprvé silnéji prostfednictvim domaci poptavky
nezli exportu — ten ma i1 nadale v absolutnim vyjadieni velkou vdhu. Nicmén¢ se ukazuje,
ze silné euro, vysoké ceny energii a zvySujici se ndklady na pracovni silu maji dopad na
konkurenceschopnost némeckych firem, a to zejména ve srovnani s Japonskem a USA.
Investice a domaci poptavka zaznamenavaji naproti tomu uspokojivy rast. Domaci
poptavka roste predevsim v disledku nizkych trokovych mér a navysujici se mzdy. Na
zéklad¢ oziveni ekonomiky doslo v posledni dobé ke zvySeni investic do oblasti
zpracovani dat. To je dilezity krok pro zlepSeni konkurenceschopnosti, produktivity
a nakladové efektivnosti. Hermesova studie spatfuje velkou vyzvu pro vyrobni spolecnosti
v oblasti digitalizace. Dle jeho slov: ,, Zvysujici se zdvislost na technologii a rostouci
naroky na zabezpeceni dat jsou otazky, které je treba resit cestou digitalniho vyvoje, ktery
je klicem budouci konkurenceschopnosti vyroby a strojirenstvi v Nemecku. «161

Na tuto strukturalni zménu je potieba dostatek kvalifikovanych sil, coz je v Némecku jiz

nyni problém, ktery by mél byt do budoucna feSen programem zvany ,.Evropa 2020

zaméfeném na zkvalitnéni vzdélani a vyzkumu.

159 Rusky export do Némecka. Dostupné na: http://partnercis.cz/clanky-ze-svetoveho-internetu/export-do-
nemecka/.

160 Spolecnost Euler Hermes je piedni svétovy poskytovatel feSeni v oblasti uvérového pojisténi. Dostupné
na: http://www.eulerhermes.de/euler-hermes-deutschland/Pages/default.aspx.

161 Euler Hermes Studie: Investitionen und Binnen — nachfrage stiitzen deutsches Wirtschaftswachstum.
Dostupné na: http://www.eulerhermes.de/mediacenter/neuigkeiten/Pages/euler-hermes-studie-deutsche-
wirtschaft-waechst-durch-binnennachfrage.aspx.


http://partnercis.cz/clanky-ze-svetoveho-internetu/export-do-nemecka/
http://partnercis.cz/clanky-ze-svetoveho-internetu/export-do-nemecka/
http://www.eulerhermes.de/euler-hermes-deutschland/Pages/default.aspx
http://www.eulerhermes.de/mediacenter/neuigkeiten/Pages/euler-hermes-studie-deutsche-wirtschaft-waechst-durch-binnennachfrage.aspx
http://www.eulerhermes.de/mediacenter/neuigkeiten/Pages/euler-hermes-studie-deutsche-wirtschaft-waechst-durch-binnennachfrage.aspx
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Tento program by mél v budoucnu zvysit konkurenceschopnost celé Evropy, to znamena,
ze by se na ném mély podilet vSechny ¢lenské zeme EU. Cilem je investovat do roku 2020
3 % hrubého domaciho produktu do vyzkumu a vyvoje. V Némecku existuje navic od
podzimu 2008 tzv. ,,10% cil®. Tento cil zahrnuje krom¢ vydajii na vyzkum a vyvoj také
finan¢ni prostfedky na vzdelani. Pfedpoklada se, ze od roku 2015 bude kazdoro¢né proudit

10 % HDP do vyse popsanych oblasti. ®?

3.3.3. Pracovni doba

Pracovni doba je v Némecku upravena kolektivnimi smlouvami a dle studii je patii
k celosvétové nejkratS§im. Jak lze z tabulky ¢. 35 vycist, primérna délka pracovni doby
¢inila v roce 2012 35,5 hodin, na pocatku krize eurozéony (v roce 2009) dokonce jen
35,3 hodin tydné¢ v normalnim pracovnim poméru. Priumér v Evropské unii pfitom
dosahoval v roce 2012 poctu 38,1 hodin tydn€. Ve srovnani se zemémi eurozony patii
Némecko ke krajim s nejmensim poctem odpracovanych hodin zaméstnance za rok. V
roce 2008 se dle tabulky €. 35 jednalo o pocet 1 422 hodin na zaméstnance, v roce 2012 jiz
jen 1 393 hodin.'®® I piesto, jak bylo popsano v kapitole 3.3.1., produktivita prace

Némecka za jednu odpracovanou hodinu v prabehu let vzrostla.

Tabulka 35 Celkovy pocet odpracovanych hodin, priimérny pocet odpracovanych hodin,
prumérna délka tydenni pracovni doby a podil osob vykonavajici praci na castecny uvazek
v letech 2008 — 2012, hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v tabulce

Celkovy pocet Primérny pocet Primérna délka | Podil osob vykonavajici
odprac. hod (v odprac. hod tydenni prac. | praci na zkraceny uvazek
mid. hod) zaméstnance (v hod) doby (v hod) (v %)

2008 57,36 1422 35,9 25,2

2009 55,79 1382 35,3 25,4

2010 57,00 1404 35,6 25,5

2011 57,84 1405 35,6 25,7

2012 57,97 1393 35,5 25,7

Zdroj: Statistische Amter des Bundes und der Liinder. Dostupné na:

162 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Deutschland investiert mehr in die Zukunft als je zuvor.
Dostupné na: http://www.bmbf.de/de/6075.php.

163 Arbeitszeitentwicklung in Europa. Dostupné na: http://www.iag.uni-
due.de/aktuell/veroeff/2010/lehndorff01.pdf.

164 V porovnani k celkovému poctu zaméstnaci.



http://www.bmbf.de/de/6075.php
http://www.iaq.uni-due.de/aktuell/veroeff/2010/lehndorff01.pdf
http://www.iaq.uni-due.de/aktuell/veroeff/2010/lehndorff01.pdf
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http://vgrdl.de/VGRdL/tbls/tab.asp?rev=RV2011&tbl=tab17&lang=de-DE#tab01; Bundesagentur fiir Arbeit.
Arbeitsmarkt 2012, Amtliche Nachrichten der BA, str. 82. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-
pdf.pdf.

Pfi¢inou vyse uvedeného je zvySeni vyznamu zaméstnani na zkraceny uvazek, kdy podil
osob vykonavajici tuto formu povolani dosahoval v poslednim sledovaném roce celkem
25,7 % ve vztahu ke v§em zaméstnanym jedincim. Dal$im faktorem ke zvysSeni efektivity
¢innosti némeckych podnikii se zda byt 1 v rdmci Hartz reforem zaveden¢ho konta
pracovni doby (,,Arbeitskonten®), a tim i realizaci v podstaté ,,levnych* pfesc¢ast. Socialni
komise EU se v interwiev zvefejnéném v novinach ,,Die Welt* vyjadfila k nizkému poctu
tydennich pracovnich hodin Némecka ve smyslu, ze ,,v Zadné zemi eurozony neexistuje tak
velky rozdil mezi kolektivne sjednanym a skutecnym pracovnim casem “ 1% Vyhoda pro
spolecnosti pfi zavedeni konta pracovni doby totiz spoc¢iva v tom, ze podnikatelé usetii na
ptiplatku za ptesCas, ktery by mohl navysit hodinovou mzdu az o 100 %. Dodatecné
pracovni hodiny jsou tedy zaméstnanci kompenzovany pouze volnym Casem (zkradcenim
Z poc¢tu dni dovolené zaméstnance), a to vétSinou v dobe€, kdy podnik disponuje nizkym
mnozstvim zakdzek. Prizplisobenim se potfebam podniku je zachovana jeho patficna
flexibilita. Nevyhodou pro zaméstnance (zejména s vysSSim stupném vzdélani) je také
skutecnost, ze n¢které podniky uvadeji prescasy ptimo v pracovni smlouvs.*®®

3.3.4. Dopady zavedeni nizkop¥ijmového sektoru

Priimérna némecka mzda celila od roku 2000 v podstaté trem hlavnim tlaktim, v dusledku
nichz doSlo k jejimu poklesu. Prvnim z nich bylo odstranéni zakonné minimalni mzdy ze
strany vlady a prostiednictvim usnadnéni doasného zaméstnani (,,Zeitarbeitsgesellschaft®)
podporované vybudovani nizkoptijmového zaméstnani. Druhym tlakem bylo v rdmci Hartz
zakond snizeni davek v nezaméstnanosti, coz stale vice jedinct nutilo ptijat jakoukoliv

praci.

165 Die Deutschen leisten die meisten Uberstunden. Dostupné na:
http://imww.welt.de/wirtschaft/article131993796/Die-Deutschen-leisten-die-meisten-Ueberstunden.html.

166 Die Deutschen leisten die meisten Uberstunden. Dostupné na:
http://imww.welt.de/wirtschaft/article131993796/Die-Deutschen-leisten-die-meisten-Ueberstunden.html.


http://vgrdl.de/VGRdL/tbls/tab.asp?rev=RV2011&tbl=tab17&lang=de-DE#tab01
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
http://www.welt.de/wirtschaft/article131993796/Die-Deutschen-leisten-die-meisten-Ueberstunden.html
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104

Poslednim stimulem ke snizeni mzdy byla zvétSujici se konkurence v ramei globalizace se
zemémi s nizkymi piijmy, jakou je Cina (jeZ je vyznamnym obchodnim partnerem
Némecka v ramci zahrani¢niho obchodu). Na zaklad¢ téchto panujicich tlakti se nemohla
pramérnd mzda Némecka dale prizptisobovat vyvoji spotfebnich cen a uz viibec ne vyvoji
produktivity.

V zadné zemi Evropské unie neni zaznamenan takovy rozmach nizkoptijmového sektoru
jako v Némecku. Institut prace a kvalifikace (IAQ) uvadi, ze kazdy Ctvrty zaméstnanec
Némecka je obsazen v nizkopfijmovém povolani.

Riziko nizkého vydélku hrozi nejvice osobam vykonavajici Mini-Jobs a mladistvym. Platy
71 % zaméstnanci v nizkopiijmovém zaméstnani (Mini-Jobs) se pohybovaly v roce 2010
pod prahem nizkych mezd. Tyto extrémné nizké vydélky jsou pomérné rozsiteny, nebot’
témef Ctvrtina vSech ,,Minijobbert‘“vydélavala v roce 2010 pod 5 eur, 36 % pod 6 eur.
Priimérna vysSe hodinové mzdy ¢ini v sektorech malého vydélku 6,68 eur na zépadé a
6,52 eur na vychodé Némecka. Studie uvadéji, ze témef 800 tisic zaméstnanci v
pracovnim pomeéru na plny tvazek muselo v roce 2010 vyjit s mési¢ni mzdou niz$i nez
1000 eur."”’

K nizkopfijmovému zaméstnani se vztahuje pojem ,,Aufstocker®. Jednd se o osobu, ktera
prostiednictvim zaméstnani docili tak malého pfijmu, ze mu musi Jobcenter vyplacet
dodatec¢nou finan¢ni podporu. Na obrazku €. 5 je vidét, ze podil ptijemct ALG II (Hartz
IV), ktefi jsou vydélecné ¢inni a spadaji do skupiny ,,Aufstocker, stoupa, a to i navzdory

tomu, ze soucet vSech pracovnich ptijemcii klesa.

167Hans Bockler Stiftung, Acht Milionen mit Niedriglohn. Dostupné na:
http://mww.boeckler.de/39304_39313.htm.
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Obrazek 5 Pracovné cinni prijemci Hartz IV v porovnani s ,, Aufstocker* v letech 2007—
2013, uvedeno v milionech osob

Erwerbstdtige Hartz IV Bezieher (Aufstocker) 2007 bis 2013
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Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, Datenbestand April 2014
Zdroj: Hartz IV, Aufstocker Hartz IV — Nebenverdienst, Aufstockend ALG Il. Dostupné na:

http://www.hartziv.org/erwerbstaetigkeit-und-alg-ii.html.

V mezinarodnim srovnani je Casto pouzivan ukazatel miry chudoby (vztaZzeny na vysi
piijma). Jedna se o indikator podilu osob ohrozenych chudobou z celkového poctu osob

V populaci. Porovnani jednotlivych zemi Evropské unie ptinasi tabulka €. 36.

Tabulka 36 Vyvoj miry chudoby vybranych zemi EU a Evropské unie (jako celku) v roce
2012, uvedeno v procentech

Evropska unie (28) 17,0
Némecko 16,1
Francie 141
Italie 19,1
Rakousko 144
Svédsko 14,2
Lucembursko 15,1
Ceska republika 9,6

Zdroj: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2014, Tabelle All. Dostupné na:
http://www?2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf.
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Z dat uvedenych v tabulce ¢. 36 Ize zhodnotit, e z vétsich ekonomik EU (vyjma CR)
vykazuje vedle Italie (19,1 %) pravé Némecko nejvétsi podil osob ohrozenych chudobou
(16,1 %). Nutno ovsem dodat, Ze ukazatel miry chudoby neni pfili§ vhodnym indikatorem
k posouzeni daného problému, nebot relativni tUroven piijmid nizkoptijmovych
zaméstnanc mize byt rizna.

Nejvice jsou v Némecku chudobou ohrozeny skupiny nezaméstnanych (59,3 %), dale pak
samovychovéavajici rodi¢ (41,9 %) a jedno&lenna domacnost (25,8 %).**

3.3.5. Vyvaoj jednotlivych forem zaméstnani 11

V ramci kapitoly vyvoje forem zaméstnani po roce 2008 bude zkouman dusledek zavedeni
Hartz reforem na flexibilitu zaméstnanosti. V kapitole je uveden i vyvoj zaméstnanosti
v normalnim pracovnim poméru. Uelem je porovnat, jaky dopad na hlavni pracovni
pomér mél rozvoj flexibilnich forem zaméstnani.

Graf €. 4 ukazuje, jak se vyvijely flexibilni typy povolani, v€etn€ pracovniho poméru na
plny uvazek. Lze zhlédnout, ze v atypickych formach zaméstnani doslo ve vétSiné piipada
v pribehu let k navySeni po¢tu zaméstnancili, nejvyznamneji potom u pracovni ¢innosti na
castecny uvazek. Rozdil mezi roky 2008 a 2012 je celych 2,4 milionii zaméstnanct.
Z piiblizn¢ 32 miliontt osob vykonavajicich zavislou ¢innost (bez osob vykonavajicich
samostatnou ¢innost) se v roce 2012 nachazelo necelych 7,5 miliont jedinct v ¢aste¢ném
pracovnim poméru. U pracovniho poméru na dobu urcitou doSlo v roce 2012 k poklesu o
1 milion jedincii v porovnani k ptedchozimu roku. Od roku 2009 vzrostl pocet doCasnych
zaméstnancu (v tzv. ,,Zeitarbeitgesellschaft), a to z 600 tisic na 900 tisic v roce 2012.
Rozdil mezi potem zaméstnanct v nizkopiijmovém zaméstnani v letech 2008-2012 je
navySeni o 400 tisic pracovné¢ cinnych osob. Mirny pokles zaméstnanosti je poté
zaznamenan u povolani na plny tivazek, v roce 2012 €inil pocet zaméstnancti u tohoto typu

pracovniho poméru 21,8 milioni osob oproti 22,4 miliontim v roce 2008.

168 BPB, Ausgewiéhlte Armutsgefdhrdungsquoten. Dostupné na: http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-
und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61785/armutsgefaehrdung.


http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61785/armutsgefaehrdung
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61785/armutsgefaehrdung
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Graf 4 Vyvoj poctu zaméstnancii v atypickych formdach zaméstnani a v normdlnim
pracovnim pomeru (zaméstnanci vykonavajici zavislou ¢innost) v letech 2008—2012,

uvedeno v milionech osob

Vyvoj zaméstnanosti v atypickych formach zaméstnani
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Zdroj:  Sozialpolitik, aktuell in Deutschland, Atypisch Beschdftigte 2000-2012. Dostupné na:

http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-

aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV29.pdf.

Nasledujici tabulky zachycuji procentudlné vyjadieny nartst (popt. pokles) zaméstnanct

konkrétni formy povolani vzhledem k vychozimu roku, jimz byl stanoven rok 2007.

V tomto piipad¢ jsou brany do uvahy vSechny

osoby vykonavajici pracovni ¢innost (vcetné

osob samostatné vydélecné¢ Cinnych). Tabulka ¢. 37 zachycuje vyvoj poctu pracovniki v

pracovnim poméru na plny tvazek. Za ptedpokladu, ze jsou do normalniho pracovniho

poméru zapocitani i1 jedinci vykonavajici samostatnou vydélecnou ¢innost, vzrostl pocet

zaméstnancl o 7,73 % oproti referenénimu roku 2007. Podil na celkové zaméstnanosti

¢inil v poslednim sledovaném roce 58,23, tedy o 1,4 % vice nez v roce 2008.


http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV29.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV29.pdf
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Tabulka 37 Vyvoj poctu zaméstnancii v normdlnim pracovnim pomeru v letech 2008—2012,
hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v tabulce

2008 2009 2010 2011 20121%°
Absolutni hodnota 22929000 | 22990000 | 23131000 | 23728000 | 24 232 000
Zména oproti
referené¢nimu roku
(vychozi rok 2007, v +1,94 +2,21 +2,84 +5,49 +7,73
%)170
Podil na celkové
zaméstnanosti 56,83 56,95 56,97 57,64 58,23
(V %)171

Zdroj: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2013, Tabelle A3. Dostupné na:
http://www?2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2013_tabellen.pdf; Memorandum 2014,
Tabelle A3. Dostupné na: http://www2.alternative-

wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014 _tabellen.pdf.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, nejvétsi narist zaméstnanosti mezi roky 2008 a 2012 nastal
U povolani na ¢asteCny pracovni uvazek, a to i v pfipad¢ zahrnuti do zhodnoceni osoby
samostatné vydélecné ¢inné. Zména k vychozimu roku je ziejma, jednalo se o narist 0 vice
nez 47 %. Podil daného typu zaméstnani na celkové zaméstnanosti pak dosahoval v roce

2012 hodnoty necelych 17 %.

Tabulka 38 Vyvoj poctu zaméstnancii v zaméstnani na castecny pracovni uvazek v letech
2008-2012, hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v tabulce

2008 2009 2010 2011 2012
Absolutni hodnota 5002792 | 5201759 | 5388630 | 5669748 | 7031697
Zména oproti referen¢nimu
roku (vychozi rok 2007, v +4,81 +8,98 +12,89 +18,78 +47,32
%)172
Podil na celkové
zaméstnanosti (v %)"7 12,40 12,88 13,27 13,77 16,90

Zdroj: Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2012, Amtliche Nachrichten der BA, Niirnberg, str. 74.
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-

Dostupné na:

169 Hodnoty jsou vztazeny pouze k prvni polovoné roku 2012.

170 Vlastni vypocet
171 Vlastni vypocet
172 Vlastni vypocet
173 Vlastni vypocet.


http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2013_tabellen.pdf
http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf
http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
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arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf.
Pocet pracovnikii v nizkoptijmovych zaméstnani se béhem sledovanych let ménil pouze

nepatrné. Z celkového poctu zaméstnanych bylo v této formé povolani zaméstnano

Vv jednotlivych letech kolem 12 % osob. Hodnoty jsou zobrazeny v tabulce ¢. 39.

Tabulka 39 Vyvoj poctu zaméstnancii v nizkoprijmovych zaméstnanich v letech 2008 —

2012, hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v tabulce

2008 2009 2010 2011 2012
Absolutni hodnota 4882000 | 4932000 | 4916000 | 4894000 | 4834000
Zména oproti referen¢nimu
roku (vychozi rok 2007, v 0 +1,02 +0,70 +0,25 -0,98
%)™
Podil na celkové
zaméstnanosti (v %)'" 12,01 12,22 12,11 11,89 11,62

Zdroj: Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2012, Amtliche Nachrichten der BA, Niirnberg, str. 68.
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-
arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf.

Dostupné na:

Nasledujici tabulka €. 40 se vyjadiuje k vyvoji zaméstnanosti v do¢asném zamestnani.

Oproti roku 2007 bylo v ,Zeitarbeitgesellschaft pracovné ¢innych o vice nez 24 %

jedinct.

Tabulka 40 Vyvoj poctu zaméstnancii v docasném zaméstnani (,, Zeitarbeitgesellschaft*)
v letech 2008 — 2012, hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v tabulce

2008 2009 2010 2011 2012
Absolutni hodnota 794 363 609 720 | 806123 | 909545 | 908 113
Zména oproti
referen¢nimu roku +8,65 -16,61 +10,25 +24,40 +24,20
(vychozi rok 2007, v %)
Podil na celkové
zaméstnanosti (v %)177 1,97 1,51 1,99 2,21 2,18

174 Vlastni vypocet.
175 Vlastni vypocet.
176 Vlastni vypocet.
177 Vlastni vypocet.


http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
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Zdroj: Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2012, Amtliche Nachrichten der BA, Niirnberg, str. 85.
Dostupné na: http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-
arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf.

K mirnému ubytku poctu pracovnikt doslo v roce 2012 u typu pracovnich pomérti na dobu
urcitou. Zatimco v roce 2008 bylo v dané formé& povolani zaméstnano 2,7 miliond osob,
v roce 2012 se jednalo o pocet 2,55 miliont jedincti. V procentnim vyjadieni ¢ini pracovni

pomér na dobu urcitou vzhledem k celkové zaméstnanosti kolem 6 %. Podrobné;si data

vvvvv

Tabulka 41 Vyvoj poctu zaméstnancii v pracovnim poméru na dobu urcitou v letech 2008 —
2012, hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v tabulce

2008 2009 2010 2011 2012'"®
Absolutni hodnota 2700000 | 2640000 | 2517000 | 2672000 | 2548000
Zména oproti referen¢nimu
roku (vychozi rok 2007, v +1,50 -0,75 -5,38 +0,45 -4,21
%)179
Podil na celkové
zaméstnanosti (v %)180 6,69 6,54 6.2 6,49 6,12

Zdroj: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2014, Tabelle A3. Dostupné na:
http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf.

Atypische Beschdftigungsformen, str. 8. Dostupné na:
http://www.wirtschaftundschule.de/fileadmin/user_upload/unterrichtsmaterialien/arbeitsmarkt_und_berufsor
ientierung/Unterrichtseinheit_Atypische Beschaeftigungsformen.pdf; Jeder zweite Arbeitnehmer wird
befristet eingestellt. Dostupné na: http://www.welt.de/wirtschaft/article6811392/Jeder-zweite-Arbeitnehmer-
wird-befristet-eingestellt.html.

Ubytek vice nez 10 % v roce 2012 byl zaznamenan u samostatné vydéle¢nych osob. Je zde
ovSem velmi pravdépodobné, Ze uvedena hodnota je zkreslena, nebot’ data k vyhodnoceni
byla Cerpdna pouze z prvni poloviny daného roku (stejné jako v piedeslém piipadé,

U pracovniho poméru na dobu urcitou).

178 Hodnoty se vztahuji pouze k prvni poloviné roku 2012.
179 Vlastni vypocet.
180 Vlastni vypocet.


http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf
http://www.wirtschaftundschule.de/fileadmin/user_upload/unterrichtsmaterialien/arbeitsmarkt_und_berufsorientierung/Unterrichtseinheit_Atypische__Beschaeftigungsformen.pdf
http://www.wirtschaftundschule.de/fileadmin/user_upload/unterrichtsmaterialien/arbeitsmarkt_und_berufsorientierung/Unterrichtseinheit_Atypische__Beschaeftigungsformen.pdf
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Mezi lety 2008 a 2011 se jedna pouze o nepatrnou zménu v poctu samostatné vydéle¢nych
osob, jejichz podil na celkové zaméstnanosti ¢ini kolem 11 %, v roce 2012 v dusledku
neuplnych dat necelych 10 %. Informace k vyvoji osob samostatné vydéleéné Cinnych

zobrazuje tabulka ¢. 42.

Tabulka 42 Vyvoj poctu samostatné vydélecnych osob (véetné rodinnych prislusnikii)
v letech 2008 — 2012, hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v tabulce

2008 2009 2010 2011 2012'%
Absolutni hodnota 4479000 | 4468000 | 4488000 | 4546000 | 4013000
Zména oproti referenc¢nimu
roku (vychozi rok 2007, v -0,42 -0,67 -0,22 +1,07 -10,78
9)1e2
Podil na celkové
zaméstnanosti (v %)™* 11,10 11,07 11,05 11,04 9,64

Zdroj: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2012, Tabelle A2. Dostupné na:
http://www?2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum_2012_tabellen.pdf.
Memorandum 2014, Tabelle A3. Dostupné na: http://lwww2.alternative-wirtschaftspolitik.de/

uploads/memorandum 2014 _tabellen.pdf.

3.3.6. Vyvoj zakladnich ukazateli trhu prace Némecka po roce 2008

V ramci nésledujiciho textu bude proveden rozbor zakladnich faktort trhu prace Némecka
zabyvajicich se zaméstnanosti, resp. nezaméstnanosti. Ziskané vysledky je mozné poté
porovnat s vyvojem danych ukazateli analyzovanych v predeslé kapitole 3.1.

Efekt Hartz reforem postupné aplikovanych do némecké ekonomiky mezi lety 2003 a 2005

lze posoudit nejprve vS§eobecnym ukazatelem nezaméstnanosti v procentudlnim vyjadieni.

vvvvv

181 Hodnoty se vztahuji jen k prvni poloviné roku 2012.
182 Vlastni vypocet
183 Vlastni vypocet


http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum_2012_tabellen.pdf
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Graf 5 Vyvoj nezaméstnanosti Néemecka v letech 2008 — 2014, uvedeno v procentech (%
podil na celkové pracovni sile)

Vyvoj nezaméstnanosti Némecka v letech 2008 2014, v %
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Zdroj: STATISTA, Arbeitslosenquote in Deutschland im Jahresdurchschnitt von 1995 bis 2014. Dostupné na:
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1224/umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-seit-1995/.

Z grafu €. 5 je patrné, ze v roce 2009, tedy pocatkem ekonomické krize eurozony, byl pocet
nezaméstnanych ve sledovanych letech nejvyssi, kdy v procentudlnim vyjadieni dosahoval
hodnotu 8,10 %. Poté dochédzi k postupnému sniZovani miry nezaméstnanosti a od roku
2012 lze sledovat, Ze se dany ukazatel pohybuje vice méné na konstantni arovni — kolem
6,8 %.

VySe popsané¢ lze hloubgji prozkoumat prostiednictvim ukazateli ,registrované
nezaméstnanosti a nevyuzité pracovni sily* uvedenych v tabulce ¢. 43, kdy v obou

piipadech doslo od roku 2008 k zietelnému poklesu.
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Tabulka 43 Vyvoj registrované nezaméstnanosti, skryté nezaméstnanosti, ekonomicky
neaktivniho obyvatekstva a podzaméstnanosti v letech 2008 — 2013, uvedeno v milionech
0sob

niig;fgg:,::fs ¢ Skryta nezam.'® Ekongtr)r)l/ i\fatk}élgf\?;(tivni Podzaméstnanost
2008 3,258 1,106 0,423 4,787
2009 3,415 1,198 0,300 4,913
2010 3,238 1,164 0,299 4,701
2011 2,976 0,444 0,731 4,151
2012 2,897 0,252 0,743 3,892
2013 2,873 0,062 0,879 3,814

Zdroj: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2014, Tabelle A4. Dostupné na:

http://www?2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf.

Tabulka ¢. 43 ukazuje, jak se v prub&hu let vyvijel pocet nevyuzité pracovni sily. Zatimco
v roce 2008 Cinil pocet nevyuzité pracovni sily 4,787 milioni jedincti, z nichz bylo 3,258
milionu uchazecti evidovdno na ufadu prace jako osoby hledajici praci (ostatni se
nenachdzeli v registraci, ucastnili se opatfeni nebo neméli ndrok na podporu
V nezam¢stnanosti), pak v roce 2013 se jednalo o pocet 3,814 milioni pracovné
nevytizenych osob a 2,873 registrovanych osob. Zajimava je zde také skutecnost, Zze do
roku 2010 je mnozstvi neregistrovanych osob pomérné zietelné vyssi nez v nasledujicich
po sob¢ jdoucich letech. Vy$§imu ¢islu skryté nezaméstnanosti potom odpovida nizsi pocet
jedinct v kategorii ,,ekonomicky neaktivnich obyvatel®“. Obrat poté nastava v roce 2011,
kdy se mnozstvi osob skryté nezaméstnanosti vyrazné snizilo a naopak vzrostl pocet
neaktivnich jedincti.

Klesajici nezaméstnanosti odpovida vyrazné zvySeni poctu pracovnika v poslednich letech.
K poméru ekonomicky aktivniho obyvatelstva, poétu zaméstnanych osob a z toho

mnozstvi jedincil odvadéjici povinné socidlni pojisténi se vyjadiuje nasledujici tabulka.

184 Radek ,,Skryta nezaméstnanost — vlastni vypocet.



http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf
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Tabulka 44 Vyvoj poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, poctu zaméstnanych osob a
Jjedincu odvadeéjici povinné socidlni pojisténi v letech 2008 — 2013, uvedeno v milionech
0sob

Ekonomicky aktivni Celkovy pocet Pocet zam. odvadéjici

obyvatelstvo zaméstnanych osob povinné soc. pojiSténi
2008 44,768 40,348 22,239
2009 44,780 40,372 22,164
2010 44,717 40,603 27,711
2011 44,982 41,164 28,381
2012 45,183 41,613 28,921
2013'% 45,409 41,688 29,209
2014 / 42,176 29,719

Zdroj: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2014, Tabelle A4. Dostupné na:
http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf.

Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2012, str. 53. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-
pdf.pdf.

Arbeitsmarkt 2009, str. 56. Dostupné na: http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200912/ama-
heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf.

Berichtsmonat Juli 2014, str. 8. Dostupné na:http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-
Content/Arbeitsmarktberichte/Monatsbericht-Arbeits-Ausbildungsmarkt-
Deutschland/Monatsberichte/Generische-Publikationen/Monatsbericht-201407.pdf.

Z tabulky ¢. 44 je zietelné, ze v prubéhu let dochazi k neustalému navySovani osob
V pracovnim poméru a osob odvad¢jicich povinné socidlni pojisténi, rozdil u tohoto
indikatoru ¢ini mezi roky 2008 a 2014 dokonce 7,48 milioni jedinci.

Miie nezaméstnanosti jednotlivych regionii Némecka v roce 2013 se vénuje tabulka €. 45.

185 Hodnoty se vztahuji k mésici kvétnu.
186 Hodnoty se vztahuji k mésici Cervnu.


http://www2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum2014_tabellen.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200912/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200912/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Monatsbericht-Arbeits-Ausbildungsmarkt-Deutschland/Monatsberichte/Generische-Publikationen/Monatsbericht-201407.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Monatsbericht-Arbeits-Ausbildungsmarkt-Deutschland/Monatsberichte/Generische-Publikationen/Monatsbericht-201407.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Monatsbericht-Arbeits-Ausbildungsmarkt-Deutschland/Monatsberichte/Generische-Publikationen/Monatsbericht-201407.pdf

115

Tabulka 45 Mira nezaméstnanosti jednotlivych regionit Néemecka v roce 2013, uvedeno
V procentech (jako % podil na vsech osobdch vydelecné cinnych)

2013 2013 2013 2013
Baden-
Wiirtem- 41 |HHY¥ 11,1 | Niedersachsen 6,6 |Brandenburg | 9,9
berg
Bayern 3,8 acor:ﬁs.- 6,9 |HB'® 7,4 |Sachsen 9,4

189 . . Meckl-

Hessen 58 |NRW 8,3 | Thiiringen 8,2 Vorpom. 11,7
Rheinland- . Sachsen-
Pfalz 55 |Saarland 7,3 |Berlin 11,7 Anhalt 11,2

Zdroj: Sozialpolitik, aktuell in Deutschland, Arbeitslosenquote und Arbeitslosenzahlen nach Bundeslindern

2013. Dostupné na: http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-

aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV37.pdf.

Z dané tabulky ¢. 45 je patrné, Ze 1 po 23 letech po sjednoceni Némecka trpi vyssi

nezaméstnanosti zem¢ ve vychodni ¢asti Spolkové republiky. K zemim s nejvyssi mirou

nezameéstnanosti patfily v roce 2013 regiony Mecklenburg-Vorpommern (11,7 %), Berlin
(11,7 %), Sachsen-Anhalt (11,2 %), ale také Hamburg (11,1 %).

Pozitivni vyvoj je mozné zaznamenat u poctu volnych pracovnich mist. Na pocatku krize

eurozomy (v roce 2009) bylo zaregistrovano celkem 300 tisic volnych pracovnich mist, tii

roky poté pak 480 tisic. V poslednim sledovaném roce byl pocet nahlaSenych pracovnich

mist 430 tisic. Dané ukazuje graf ¢. 6.

187 HB — zkraceni pro mé&sto Hamburg.
188 HH — zkraceni pro mésto Bremen.

189 NRW — zkraceni pro mésto Nordhein-Westfalen.


http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV37.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV37.pdf
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Graf 6 Vyvoj poctu volnych pracovnich mist, uvedeno v milionech

Nezaméstnani a vyvoj poctu volnych pracovnich mist v letech
2008-2012, v mil

3.42

Pocet volnych prac. mist B Pocet nezamestnanych

Zdroj: Sozialpolitik, aktuell in Deutschland, Arbeitslose und gemeldete offene Arbeitsstellen 2000-2013.
Dostupné na: http:/ww.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV32.pdf.

Zavedenim IV. Hartz zdkonu v roce 2005 se rozc¢lenila nezaméstnanost a s ni vyplacené
davky do dvou pravnich okruht ,,SGB III** (v rdmci IV. Hartz zdkonu) a ,,SGB II*. Pocty

nezaméstnanych dle okruhti zobrazuje nasledujici tabulka.


http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV32.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV32.pdf
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Tabulka 46 Pocet nezaméstnanych dle oblasti prava v letech 2008 — 2014, uvedeno
v milionech osob

Nezamestrgglgvl ;’Bga“‘ prava Nezaméstnani v oblasti prava SGB 11 e
2008 1,826 0,998
2009 2,165 1,111
2010 2,066 0,950
2011 1,967 0,813
2012 1,915 0,924
201392 1,949 0,923
20143 1,923 0,885

Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit, Analytikreports, Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen im Vergleich, 2008—
2014, str. ruznd dle roku zpravy. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistische-
Analysen/Analytikreports/Zentral/Jaehrliche-Analytikreports/Analyse-Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen-

nav.html.

Z informaci v tabulce €. 46 je mozno vycist, Ze pocet nezaméstnanych v oblasti prava SGB
IT (a na n¢ se vztahujici Druh4 kniha zakoniku) ¢inil v roce 2009 2,165 milionu jedinca
a Vv letech 2011-2014 se tento pocet pohybuje kolem 1,9 milionu osob. Také mnozstvi
nezaméstnanych v oblasti prava ,,SGB III* bylo nejvyssi v roce 2009. Jednalo se o
1,11 milionu jedincti bez zaméstnani. V letech 2012 a 2013 se nachazi v oblasti prava
»SGB III* 924 tisic, resp. 923 tisic osob. V roce 2014 se poté jedna o pocet 885 tisic
nezaméstnanych jedinct.

Tabulka ¢. 47 se vyjadiuje k ptichodim a odchodiim z nezaméstnanosti v letech 2008—
2012.

190 SGB Il — jedna se o Druhou knihu zakoniku socialniho zabezpeceni, ktery vstoupil v platnost 1. ledna
2005 a tvori podstatnou ¢ast I'V. zdkona pro moderni sluzby na trhu prace znamého pod nazvem IV. Hartz
zakon.

191 SGB I11 — Tteti kniha zakoniku socialniho zabezpeceni obsahuje vSechny davky a opatfeni pro podporu
zameéstnanosti, je dilezitym podkladem pro préaci Spolkového uradu prace (BA) a personalnich agentur.

192 Hodnoty od roku 2008 — 2013 jsou vztaZzeny vzdy k mésici prosinec.

193 Hodnota je vztazena k mésici zaii.


http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistische-Analysen/Analytikreports/Zentral/Jaehrliche-Analytikreports/Analyse-Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen-nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistische-Analysen/Analytikreports/Zentral/Jaehrliche-Analytikreports/Analyse-Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen-nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistische-Analysen/Analytikreports/Zentral/Jaehrliche-Analytikreports/Analyse-Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen-nav.html
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Tabulka 47 Prichody a odchody z nezaméstnanosti v letech 2008 — 2012, uvedeno
v milionech osob, resp. v procentnim podilu

Piichod | Odchod Dgl;z;a(:ﬁgsgu Mira odchodu na Ns[;;(aulol?izglof l:r;:a
(vmil) | (vmil) . primarni trh (v %)
nanosti (v %) (Vv %)
2008 8,30 8,60 17,9 6,3 1,6
2009 9,20 9,03 17,5 5,8 14
2010 9,15 9,41 19,1 6,8 14
2011 8,22 8,45 18,3 7,0 1,0
2012 7,77 7,72 16,9 6,6 0,8

Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2012, str. 96. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-
pdf.pdf.

Sachverstindigenrat, Arbeitsmarkt: Erfolge sichern und ausbauen, Jahresgutachten 2012/2013, Wiesbaden,
2012, str. 307. Dostupné na: http://lwww.sachverstaendigenrat-

wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/gutachten/ga201213/gal2_vi.pdf.

Z tabulky €. 47 je patrné, Ze v letech 2008—2012 dochézi k proménlivému poméru, kdy
prichody pfevySuji odchody z nezaméstnanosti a naopak. V roce 2009 se stalo
nezaméstnanymi 9,203 milioni osob, o tfi roky pozd¢ji se jejich pocet snizil
0 1,43 milionu. Mira odchodu na primarni trh dosahovala v roce 2009 5,8 %, do roku 2011
vzrostla o 1,2 %. Mira odchodu z nezaméstnanosti na sekundarni trh od roku 2008 neustale

klesa. V roce 2008 ¢inil dany ukazatel 1,6 %, v poslednim sledovaném roce pak 0,8 %.

3.3.7. Rizikové skupiny na trhu prace Némecka II
K rizikovym skupindm se budou i nadale fadit nizkokvalifikovani jedinci, Zeny, mladistvi
(do 25 let), starsi osoby (nad 55 let), cizinci a také dlouhodobé nezaméstnani.

V grafu €. 7 jsou zachyceny skupiny nezaméstnanych podle dosazené¢ho vzdélani.


http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/gutachten/ga201213/ga12_vi.pdf
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/gutachten/ga201213/ga12_vi.pdf
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Graf 7 Mira nezameéstnanosti dle stupné vzdelani v letech 2008 — 2012, uvedeno

V procentnim podilu (% podil vybrané skupiny jedincui dle vzdelani na celkovém poctu
zameéstnanych osob)

Mira nezameéstnanosti dle stupné vzdélani v letech 2008-2012, v %

Nezamestnanost cellkem

Bez odborme kvalifikace

m2012

2011

Stiedni odborneé a ucnovske m2009
vzdelani B2008

Vyssi odborné a univerzitni
vzdelani

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Zdroj: Sozialpolitik, aktuell in Deutschland, Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote in Deutschland
1991-2012. Dostupné na: http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV40.pdf.

Z grafu €. 7 vyplyva, Ze 1 po roce 2008 trpi nejvyssi mirou nezamestnanosti jedinci bez
odborné kvalifikace. Jejich pocet ovSem od roku 2009 (20,10 %) do roku 2012 (19 %)

pozvolna klesal. Mira nezaméstnanosti pohybujici se vyrazné nad primérem je patrna také

u cizinctl, konkrétni data zobrazuje tabulka ¢. 48.


http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV40.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV40.pdf
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Tabulka 48 Mira nezaméstnanosti vybranych skupin v letech 2008 — 2014, uvedeno

V procentnim podilu (% podil dané skupiny na cekovéem poctu vydeélecnych osob)

2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
Némecko celkové 7,8 8,1 7,7 7,1 6,8 6,9 6,8
Zeny 8,2 7,9 75 7,0 6,8 6,7 6,5
Cizinci 15,8 | 16,6 15,7 14,6 14,3 14,4 | 13,9
}\e/[tl)adistvi (mladsi 25 7.0 78 6.8 5.9 5.9 6.0 5.4
itt’;réi osoby (55-65 79 | 87 8.8 8,6 8,2 81 | 78

Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Deutschland, Zeitreihen bis 2013, str. 58. Dostupné
na:http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Statistische-Analysen/Analytikreports/Zentrale-
Analytikreports/Jaehrliche-Analytikreports/Generische-Publikationen/Arbeitsmarkt-Deutschland-
Zeitreihen/Analyse-Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen-2013.pdf.

Amtliche  Nachrichten der BA, Berichtsmonat Juli 2014, str. 8.
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Monatsbericht-Arbeits-
Ausbildungsmarkt-Deutschland/Monatsberichte/Generische-Publikationen/Monatsbericht-201407.pdf.
Sozialpolitik, aktuell in Deutschland, Arbeitsosenquoten Alterer (55 bis unter 65 Jahre), 2008—2013.

Dostupné  na

Dostupné  na:  http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Monatsbericht-

Arbeits-Ausbildungsmarkt-Deutschland/Monatsberichte/Generische-Publikationen/Monatsbericht-
201407.pdf.

Na ziklad¢ informaci z tabulky ¢ 48 lIze 1 v tomto piipadé, stejné jako
u nizkokvalifikovanych jedincl, zhodnotit, Ze od roku 2008 dochédzi k permanentnimu
poklesu miry nezaméstnanosti cizincii. Zatimco v roce 2008 byla Groven nezaméstnanosti
15,8 %, v roce 2014 ¢ini 13,9 %. Pti zaméfeni na starSi osoby je mozné tvrdit, Ze ukazatel
méfici uroven nezaméstnanosti se pohybuje lehce nad primérem. Kategorie zen
a mladistvych se v rdmci ukazatele pohybuje lehce pod primérem.

Ptiznivé vysledky ptindsi tabulka €. 49 poukazujici na vyvoj miry nezaméstnanosti osob

dlouhodob¢ nezaméstnanych (jedinci bez povolani vice nez jeden rok).

194 Hodnoty jsou vztazeny k mésici Cerven.


http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Statistische-Analysen/Analytikreports/Zentrale-Analytikreports/Jaehrliche-Analytikreports/Generische-Publikationen/Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen/Analyse-Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen-2013.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Statistische-Analysen/Analytikreports/Zentrale-Analytikreports/Jaehrliche-Analytikreports/Generische-Publikationen/Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen/Analyse-Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen-2013.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Statistische-Analysen/Analytikreports/Zentrale-Analytikreports/Jaehrliche-Analytikreports/Generische-Publikationen/Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen/Analyse-Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitreihen-2013.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Monatsbericht-Arbeits-Ausbildungsmarkt-Deutschland/Monatsberichte/Generische-Publikationen/Monatsbericht-201407.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Monatsbericht-Arbeits-Ausbildungsmarkt-Deutschland/Monatsberichte/Generische-Publikationen/Monatsbericht-201407.pdf
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Tabulka 49 Mira nezaméstnanosti dle délky obdobi nezaméstnanosti, uvedeno v procentnim
podilu

Do 3 mésici Od 3 mésicii | Vice nezZ 1 | Priimérna délka obdobi nezaméstnanosti
do 1 roku rok (v tydnech)
2008 52,6 40,2 7,2 42,1
2009 51,8 44,5 3,7 36,9
2010 49,5 46,6 3,9 37,6
2011 54,7 40,5 4,7 36,9
2012 54,6 40,9 4,6 36,6
Zdroje: Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2012, Amtliche Nachrichten der BA, Niirnberg, str. 100 a 155.
Dostupné na: http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-

arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-pdf.pdf.

Tabulka ¢. 49 poukazuje na pomérné vyrazné zlepSeni ukazatele miry nezaméstnanosti
dlouhodobé nezaméstnanych ptredev§im mezi roky 2008 a 2009, kdy rozdil v urovni
daného ukazatele byl 3,5 %. Poté dochazi k mirnému zvySeni tohoto indikatoru a v letech
2011 a 2012 dosahuje jeho hodnota 4,7; resp. 4,6 %. Naproti tomu se zvedla mira
nezaméstnanosti u osob bez povolani do tfi mésicu. V roce 2008 se jednalo o 52,6 %,
v roce 2012 pak 54,6 %. Primérna délka obdobi nezaméstnanosti poklesla z 42,1 tydne na

36,6 tydne.

3.3.8. Ekonomické naklady nezaméstnanosti po zavedeni Hartz reforem

Rozbor ekonomickych nakladti by mél ptrinést zjisténi, jaky efekt piinesly reformy trhu
prace Némecka 1 ve finanCni oblasti. Pozornost bude vénovana jak vydajovym, tak
piijmovym polozkdm nezaméstnanosti.

Prostfednictvim klesajici nezaméstnanosti dochazi také k poklesu celkovych fiskalnich
nakladl. V roce 2008 cinily fiskalni ndklady 55,9 miliard eur. Rokem 2009, kdy dochazi k
mirnému narGstu nezaméstnanosti v ramci krize eurozony, se naklady zvysily,
a dosahovaly tak v letech 2009 a 2010 hodnoty cca 60 miliard euro. Poté dochazi k poklesu
hodnoty a v roce 2012 ¢ini celkové fiskalni naklady 53,8 miliard euro. VySe uvedené je

vyjadieno v tabulce €. 50.



Tabulka 50 Cekové fiskalni naklady nezaméstnanosti Néemecka v letech 2008 — 2012,

uvedeno v miliardach eur
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2008 2009 2010 2011 2012
Vydaje
ALGI 9,0 13,8 14,0 12,1 11,0
ALG Il/,,Sozialgeld“ 20,5 20,6 20,2 19,1 18,6
Piijmy
Dané 9,8 10,0 10,3 9,5 9,0
Socialni prispévky 16,5 15,4 15,7 15,6 15,1
Celkové fiskalni naklady 55,9 59,8 60,2 56,3 53,8
Hlavni nositelé (vybér)
Uiad prace ,,BA% 14,3 19,4 20,2 17,8 15,6
Vlada 16,4 15,7 14,7 13,9 14,3

Zdroj: Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Kosten der Arbeitslosigkeit nochmals gesunken,
Heinz/Engelhard/Weber, 2/2014,, str. 2 a 6.
http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb0214.pdf.

Kurzbericht Dostupné na:

V nize uvedené tabulce jsou zaznamenany vydaje Spolkové agentury prace (BA) a vlady
na podporu aktivni politiky zaméstnanosti. V ramci této politiky je snahou prostfednictvim

riznych opatieni zafazeni jedince do pracovniho Zivota.

Tabulka 51 Vydaje BA a vidady na aktivni podporu zaméstnanosti Nemecka v letech 2008 —
2013, uvedeno v miliarddch eur

2008 2009 2010 2011 2012
Vydaje BA na podporu APZ 10,8 16,8 15 11,2 9
Vydaje vlady na APZ'* 5,5 51 6,0 4,4 3,6
Vydaje celkem 16,3 21,9 21,0 15,6 12,6
Zdroj: Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Kosten der Arbeitslosigkeit nochmals gesunken,
Heinz/Engelhard/\Weber, Kurzbericht 212014, str. 8. Dostupné na:

http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb0214.pdf.

Sozialpolitik, aktuell in Deutschland, Ausgaben der BA fiir aktive Arbeitsforderung 2000—2013. Dostupné na:
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV64.pdf.

195 Zkraceni pro ,,aktivni politiku zamé&stnanosti‘.


http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb0214.pdf
http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb0214.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV64.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV64.pdf
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Z tabulky ¢. 51 vyplyva, ze v roce 2009 doslo k vyraznému zvyseni vydaja ,,BA®, jejich
hodnota ¢inila 16,8 miliard eur. Poté dochdzi permanentné k jejich poklesu, kdy v roce
2012 dosahovaly vydaje BA 9 miliard eur. Celkové vydaje poklesly od roku 2009 do
posledniho sledovaného roku v tabulce o 9,3 miliard eur. Postupné také klesaji primérné
vydaje na jednoho nezaméstnaného v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Zatimco v roce
2009 byly vydaje 6 398 eur/osobu , v roce 2012 se jedna o astku 4 349 eur/osobu.**

Ptehled vydaji BA na ,,Kurzarbeit®, kterd spada do opatieni aktivni politiky zaméstnanosti,

pfindsi tabulka €. 52.

Tabulka 52 Vyse vydajit BA na ,, Kurzarbeit v letech 2008 — 2012, uvedeno v miliarddach
eur

2008 2009 2010 2011 2012

LKurzarbeit* 0,4 52 40 1,3 0,6
Zdroj: Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Kosten der Arbeitslosigkeit nochmals gesunken,
Heinz/Engelhard/Weber, Kurzbericht 2/2014, str. 8. Dostupné na:

http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb0214.pdf.

V disledku propuknuti ekonomické krize v roce 2009 se zvysily BA piedevSim vydaje na
kratkodoba zaméstnani (tzv ,,Kurzarbeit®), a to z 0,4 miliard eur (rok 2004) na 5,2 miliard
eur. V roce 2012, jak zobrazuje tabulka ¢. 52, se jednalo o ¢astku 0,6 miliard eur.

Do politiky trhu prace patii kromé aktivni politiky zaméstnanosti také pasivni politika,
ktera pasivnim zplisobem podporuje nezaméstnané. K jejim cinnostem patii vyplaceni
davek v nezaméstnanosti, dale pak davky na ubytovani, energii a ostatni davky pro jedince
hledajici zaméstnani. K celkovym vydajim politiky trhu prace se vyjadiuje graf ¢. 8, jedna
se o vydaje agentury prace, které lze porovnat s piijmy této instituce zakreslené také

v grafu.

196Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Kosten der Arbeitslosigkeit nochmals gesunken,
Heinz/Engelhard/Weber, Kurzbericht 2/2014, str. 8. Dostupné na:
http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb0214.pdf.


http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb0214.pdf
http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb0214.pdf
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Graf 8 Celkové prijmy a vydaje BA na politiku trhu prace v letech 2008 — 2013, uvedeno
Vv miliardach eur
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Zdroj: Sozialpolitik, aktuell in Deutschland, Einnahmen und Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit 2004—
2013. Dostupné na: http:/ww.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt /Datensammlung/PDF-Dateien/abblV62.pdf.

Z grafu ¢. 8 je patrné, ze nejvyssi deficit byl zaznamenan v roce 2009, kdy vydaje
ptevySovaly ptijmy o 13,8 miliard eur. V dalSich letech dochdzi k postupnému sblizovani
téchto dvou polozek av roce 2013 je bilance piijmi (32,6 miliard eur) a vydajil
(32,6 miliard eur) v rovnovaze.

V ramci vydaji vlady na politiku trhu prace nebyly k dispozici hodnoty pro celé
analyzované obdobi — pouze pro rok 2009 a 2011. V roce 2009 c¢inily vydaje vlady
25,2 miliard eur a o dva roky pozdéji dosahovala vySe poskytnutych finan¢nich prostiedki
22,54 miliard eur. Jednalo se o ptispévky na socialni zabezpeceni, vyplaceni ALG II,

vladni podil na ubytovani a topeni a ,,Sozialgeld“.197

197 Sozialpolitik, aktuell in Deutschland, Kosten der Leistungen nach dem SGB 11 nach Leistungsart und
Kostentrdger 2006, 2009, 2011. Dostupné na: http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Sozialstaat/Datensammlung/PDF-Dateien/abbl1162. pdf.


http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Sozialstaat/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIII62.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Sozialstaat/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIII62.pdf
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3.3.9. Aktivni politika zaméstnanosti I1

V nasledujicim textu jsou zobrazeny jednotlivd opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti
a vyvoj poctu uchazecli na nich se ucastnicich po zavedeni Hartz zakonti do némecké
ekonomiky, jedna se obdobi mezi lety 2008 a 2012.

Komponenty zobrazené v tabulce ¢. 53 jsou utfidény podle ucelové kategorie opatfeni

a k ni se vztahujici jeji nejvyznamné;jsi nastroje.

Tabulka 53 Zdkladni komponenty podzaméstnanosti v letech 2008 — 2012, uvedeno

v absolutni hodnoté

2008 2009 2010 2011 2012
Nezaméstnanost 3258 000 3415000 3238000 2976 000 2897 000
Aktivace a podpora pfi zaclefiovinido | g5 g, 171000 225000 161000 144 000
prac. procesu
Vzdelivaci opatreni 81 000 39 000 2000 - -
(5, Trainingsmassnahmen*)
»PSA“ 2000 1000 0 0 -
Programy na podporu kvalifikace 205 000 283 000 300 000 274 000 236 000
Dalsi odborné vzdélavani 171 000 216 000 207 000 179 000 148 000
Podpora zaméstnanosti na 366 000 374000 344,000 214 000 173 000
sekundarnim trhu prace
»ABM* 40 000 16 000 3000 1000 0
»SAM« 1000 - - -
VytvoFeni prac. pfilezitosti 315000 322000 306 000 188 000 137000
(,,Arbeitsgelegen-heiten*)
Podpora sam. vyd. ¢innosti 180 000 145 000 154 000 136 000 75 000
»Griindungs-zuschuss* 123 000 126 000 144 000 128 000 69 000
»Existenzgriin-dungszuschuss* 41 000 7 000 - - -
,Einstiegsgeld* 16 000 12 000 11 000 8 000 6 000
Regulace predtasného odchodu do 632 000 461000 380 000 365 000 317000
diichodu
§428 SGB 111/§65 ods.4 SGB 11/§252
ods.8 SGB IVl%g 549 000 356 000 230000 163 000 103 000
Pobirani ¢asteéného dichodu 101 000 95 000 91 000 88 000 85 000
Kratk. prac. neschopnost 75 000 84 000 91 000 86 000 85 000
»Kurzarbeit* 46 000 321 000 168 000 55 000 41 000
SniZeni hodnoty nezaméstnanosti
prostiednictvim APZ 4863 000 5266 000 4915000 4 267 000 3969 000
(v€. ,, Kurzarbeit*)

198 Na ,,ALG I* maji narok jedinci, kteti dosahli 58. roku zivota, po dobu max. 24 mésici, dané plati od

1. ledna 2008.
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Zdroj: Bundesanstalt  fiir  Arbeit, Arbeitsmarkt 2012, str. 89. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-
pdf.pdf.

Z tabulky ¢. 53 je patrny pokles ucasti jedinci na jednotlivych opatieni v prubéhu
sledovanych let.

Konkrétn¢ z uvedenych dat vyplyva, ze v disledku zavedeni I'V. Hartz zdkonu se ucastni
predevSim v letech 2008-2010 pomérne¢ velky pocet jedinch na opatieni
»Arbeitsgelegenheiten®, jeZ plné€ nahradilo ,,ABM*“ v roce 2012. Timto opatfenim je
mysleno ,,Ein-Euro-Job“ vyznacujici se kompenzaci dodateénych vydaji pfi vykonani
pracovni ptilezitosti. K dal$im zna¢né podporovanym opatienim se fadi pomoc pii snaze
zapocit samostatnou vydélecnou Cinnost ptedev§im v podob¢ ,,Griindungszuschuss®. Jedna
se o finanéni pfispévek  vznikly  sloucenim ,Existenzgriindungszuschuss*
a,,Uberbriickungsgeld v roce 2006. Udelem daného opatfeni je vést jedince
Kk vétsi samostatnosti. Vyznamnou komponentou tabulky je ,regulace pied¢asného
odchodu do diichodu a to predevsim v letech 2008 a 2009. Z tabulky je patrny také znacny
narist osob podilejicich se na ,,Kurzarbeit“v letech 2009 a 2010 vyuZzivanych k pieklenuti
krize v ekonomice.

V tabulce niZze jsou uvedeny pocty zameéstnanci, jejichz pracovni mista nebo zapoceti
vydéle¢né cCinnosti byly podporovany prostifednictvim aktivni politiky zaméstnanosti.
V obou piipadech dochazelo v podstaté snizeni subvence, pouze u opatieni na podporu

zamestnanosti v roce 2012 doslo k mirnému zvyseni.

Tabulka 54 Pocet zaméstnancii odvadéjici povinné socialni pojisténi a pocet zaméstnancii
V podporovanych pracovnich mistech v letech 2008 — 2012, uvedeno v absolutni hodnoté

2008 2009 2010 2011 2012

Pocet socialné
pojisténych 27457715 | 27380096 | 27710487 | 28 381343 | 28 920588
zaméstnancu

Z toho: podpora

. 1s e . 182 603 213 926 202 339 157 917 115 359
zavislé ¢innosti

Z toho: opatieni
na podporu 64 335 59 019 49 252 32 099 36 346
zameéstnanosti
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Zdroj: Bundesanstalt  fiir  Arbeit, Arbeitsmarkt 2012, str. 73. Dostupné na:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201212/ama/heft-arbeitsmarkt/arbeitsmarkt-d-0-
pdf.pdf.

3.4. Zavér kapitoly ,,Trh prace Némecka po roce 2008«

Kapitola popisuje vyvoj trhu prace Némecka po roce 2008 v ramci jiz nékolik let
zavedenych Hartz zadkont. Dopady reforem na flexibilitu pracovniho trhu byly zkoumany
prostiednictvim ukazatelt zabyvajicich se danou problematikou.

Némecko usilovalo o znovuziskani konkurenceschopnosti zaostavanim redlnych mezd za
produktivitou, a to pfedev§sim do roku 2009.

Pii zaméfeni na hlavni indikatory konkurenceschopnosti — jednotkové mzdové naklady
a produktivitu prace lze tvrdit, Ze Némecko vykazovalo do roku 2010 lepsi vysledky nez
prumér EU. Podil na daném uspéchu ma podprimérné tempo rastu pracovnich néklada
Némecka (2000-2012: 1,9 eur/hod) v porovnani se zemémi EU (2000-2012: 3,2 eur/hod),
a to vcetn¢ vedlejSich mzdovych ndkladi (Némecko: 27 eur na 100 eur hrubého vydélku,
EU: 31 eur/100 eur z hrubé¢ mzdy).

V dutsledku nékolik let trvajici nizké redlné mzdy dosahovala spotfeba v Némecku velmi
nizkych hodnot, a to jak v oblasti soukromé (2013: +0,9 %), tak i statni spotieby (2013:
+0,7 %). Nepiili§ uspokojivé vysledky vykazovala i investi¢ni oblast, kdy investice do
vybaveni ¢inily v roce 2013 v porovnani k piedeslému roku -2,4 %, investice do
nemovitosti +0,1 %.

Vyznamnou slozkou HDP, ktera méla nejvyssi podil na jeho ristu, byl kladny Cisty export
a prebytek obchodni bilance. V poslednich letech ma ale HDP spise tendenci stagnovat
a do budoucna se ocekava, ze jeho rist (o 1,9 %) bude uskutecnén silngji prostiednictvim
navySeni domaci poptavky (o 1,5 %) a zvySenim investic (o 6,2 %), nezli exportem.

Odbornici v tomto smyslu doporucuji Némecku zaméfit se vice na digitalni vyvoj.
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Pracovni doba Némecka patii dle studii k celosvétove nejkratsim (2012: 35,5 hodin) oproti
priméru zemi eurozény (2012: 38,1 hodin). Tomu odpovidd i1 nejmensi pocet
odpracovanych hodin némeckého zaméstnance (2012: 1 343 hodin). Podil na dané
skute¢nosti miize mit narustajici vyznam prace na zkraceny uvazek (2012: 25,7 %) anebo
také zavedeni ,,Arbeitskonten®, v jejichz ramci se upravuje pracovni doba zaméstnance
podle potieb podniku, jemuz jsou piescasy kompenzovany dovolenou.

Z flexibilnich forem zaméstnani ziskalo velmi na vyznamu zaméstnani na casteny
pracovni uvazek (2012: +47 % oproti roku 2007) a ,Zeitarbeitgesellschaft (2012:
+24,20 % oproti roku 2007). Pocet osob v nizkoptijmovém zaméstnani byl v priubéhu let
vice mén¢ neménny. Tato nizkopiijmova zaméstnani dala vzniknout tzv. ,,Aufstocker®,
jejichz piijmy se pohybuji pod prahem nizkych mezd, a proto jim je vyplacena dodatecna
finan¢ni podpora. Jejich pocet od roku 2008 mirné vzrostl. Pro mezinarodni srovnani
podilu osob ohroZenych chudobou se vyuziva ,mira chudoby*, jez ¢inila v Némecku
v roce 2012 16,1 %, v EU 17,0 %.

V piipadé€ ukazatele nevyuZité pracovni sily doSlo k poklesu na 3,814 milionii osob v roce
2013. Stejné tak byl zaznamenan pokles u ukazatell ,,ekonomicky neaktivnich obyvatel*
(2013: 879 000), registrované nezaméstnanosti (2013: 2,873 milionii osob), a tim 1 celkové
nezaméstnanosti (2014: 6,8 %). Z celkového poctu zaméstnanych osob (2014: 42,176
miliona jedincit) bylo 29,719 milionti osob v zaméstnani s povinnym odvodem socialniho
a zdravotniho pojisténi. Dale vzrostla mira odchodu z nezaméstnanosti (2012: 16,9 %).

Za jedince nejvice ohrozené nezaméstnanosti byli povazovani osoby bez odborné
kvalifikace (2012: 19 %) a cizinci (13,9 %), u nichz doslo v prib&hu let k poklesu miry
nezaméstnanosti. Déle poklesl 1 pocet dlouhodobé nezaméstnanych, jejichz podil ¢inil
vroce 2012 4,6 % a primérna délka obdobi nezaméstnanosti dosahovala v priméru
36,6 tydn.

V disledku poklesu nezaméstnanosti poklesly i fiskalni naklady (2012: 53,8 miliard eur).
Snizeni vydaji bylo zaznamenano i v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti (2012:
12,6 miliard eur). Pfijmové a vydajové polozky ufadu prace dosahly v roce 2013
vyrovnani. Po¢atkem hospodaiské krize se zvysily finan¢ni prostiedky na podporu opatieni
,Kurzarbeit® (2009: 5,2 miliard eur), do roku 2012 pak dochazi k vyraznému sniZeni

(2012. 0,6 miliard eur).
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V ramci opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je nejvice jedincli zatazenych do programu
»Arbeitsgelegenheiten®™ (2012: 137 000), vyznamny podil ma ale také opatteni na podporu
samostatné vydélecné Cinnosti (2012: 75 000) a regulace predcasného dichodu (2012:
317 000).

Na zéklad¢ zpracované analyzy lze nyni odpovédét na otazku: ,,Jaky ucinek zanechaly
Hartz reformy na flexibilité trhu prace po vypuknuti svétové ekonomické krize (po
roce 2008)?«

K hlavnim indikatorim formy flexibility patii atypické formy zaméstnani. U vSech
typt povolani doslo vice méné do roku 2012 k navySeni poftu zaméstnanych osob, u
praci na casteny tuvazek a ,,Zeitarbeitgesellschaft“ dokonce vyrazné. V pripadé
zaméstnani na dobu urcitou nebyly k roku 2012 nalezeny uplné informace, avsak i
zde je moZno zhodnotit, Ze pocet jedinci byl v pribéhu let na podobné turovni,
dochazelo pouze k slabym procentualnim odchylkam.

DalSim vyznamnym ukazatelem poukazujicim na flexibilitu pracovniho trhu je
»Arbeitskonten® (v ramci tarifni klauzule). P¥i porovnani vyvoje primérného poctu
odpracovanych hodin a primérné délky pracovni doby v jednotlivych letech je
mozno zaznamenat pokles téchto veli¢in, a to pri rostouci produktivité.

Indikatorem nahrady p¥ijmu se rozumi finanéni podpora pro jedince nevykonavajici
Zadné zaméstnani nebo pro jedince nemocného. Zde je nutné porovnat vyvej podpory
vV nezaméstnanosti , ALG I“ a ,ALG II*, jez vznikla sloucenim socialni podpory
a podpory Vv nezaméstnanosti, ¢imz doslo ke sniZzeni poskytovaného finan¢niho
prostredku.

Rozdil oproti drive zavedené ,,ALG I“ spociva také ve zkraceni délky jejiho
poskytovani. V pribéhu let dochazi ke sniZovani jedinca pobirajici ALG I a naopak
pribyva osob v kategorii ALG II. Lze predpokladat, Ze dané mélo za nasledek pokles
poskytovanych finan¢nich prostredkii.

K poklesu poctu jedinci doSlo i v zaméstnanich podporovanych aktivni politikou
zaméstnanosti, piedevsim potom v ,,Arbeitsgelegenheiten. Kladné se tedy vyvijel
i ukazatel ,,podpory mzdovych naklada“ neboli subvence.

S prihlédnutim k vySe popsanému je moZné konstatovat, Ze Hartz reformy zanechaly

po roce 2008 pozitivni dopady na flexibilité trhu priace Némecka.
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3.5. Zavér kapitoly ,,Analyza flexibility trhu prace Némecka v letech
2000-2005 a po roce 2008«

Obsahem textu vénovanému Hartz reformdm byla nejen analyza jednotlivych indikatort
flexibility s jejimi zanechanymi U¢inky na trhu prace Némecka, ale také popis krokt, které
vedly k opétovnému nastartovani némecké ekonomiky.

Otéazka postaveni Némecka na svétovém trhu byla spole¢né s reformou némeckého trhu
prace vyznamnym bodem reformy zvané ,,Agenda 2010“. Lze tvrdit, Ze Spolkova
republika ziskala ztracenou konkurenceschopnost prostfednictvim Hartz reformami
zavedené flexibility pracovni doby a nékolikarocni mzdové zdrzenlivosti pii realizaci ziski
z produktivity. Tato mzdova zdrZenlivost méla dopad na pokles jednotkovych mzdovych
nakladl pfi rostouci produktivité, a to pfedevSim do roku 2010 (od roku 2000). V disledku
poklesu realné mzdy poklesla také kupni sila jedinct, coz se v letech 2008-2013 projevilo
ve slabé domdci poptavce. Ani investice do vybaveni a nemovitosti, které mohly povzbudit
hruby domaci produkt Némecka, nebyly v analyzovanych letech dostate¢né. Na neustalém
rustu HDP se tedy z velké casti podilel zahrani¢ni obchod a do roku 2013 kladny Cisty
export. Aktuadlné se hovoti o mirném zpomaleni nartistu HDP prostfednictvim exportu. Dle
nékterych ekonomit ma na rast némeckého hospodafstvi v soucasnosti vliv predev§im
dynamicky narist investic a silné spotfebni chovani. Také prognézy do budoucna hovofti
o0 ristu HDP zejména v dasledku vyssi domaci poptavky a zvySeni investic.

Co se tyce pracovni doby, na zvySeni jeji flexibility mély vyznamny podil zavedeni
kratkodobych a dlouhodobych kont pracovni doby (,,Arbeitskonten®), jejichz
prostiednictvim se staly podniky opét mezindrodn¢ konkurenceschopnymi.

V¢Etsi Sance na integraci do skupiny vydéleéné Cinnych osob pfinesly v ramci Hartz
reforem zavedené atypické formy zaméstnani. Jejich ptednost spociva v tom, Ze umoziuji
zaclenéni na trh prace 1 skupindm osob, které jsou nezaméstnanosti ohrozeny z néjakého
divodu vice. Pro vétsi flexibilitu trhu prace Némecka byly kromé téchto pruznych forem
zaméstnani zavedeny prostfednictvim Hartz reforem i dals$i opatfeni — ustanoveni tarifni
klauzule, podpora mzdovych nakladi — subvence, ndhrada pfijmu pii ztrat¢ zaméstnani

nebo v pfipad¢€ nemoci, vzdélani.
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3.6.  Zhodnoceni u¢inku Hartz reforem na flexibilitu trhu prace
Némecka

Pro zhodnoceni flexibility trhu prace budou pouzity jeji jednotlivé formy, které byly
uvedeny v tabulce ¢. 4 (kap. ,,Flexibilita trhu prace Némecka®) a dané poznatky, jez se
K nim vztahuji. Poté budou souhrnné zhodnoceny kli¢ové indikatory trhu prace Némecka,
a posouzena tak uspésnost reforem némeckého trhu prace, coz pati k hlavnimu cili této
prace. Jinymi slovy, zamérem je zjistit, zda mély Hartz reformy pfiznivy dopad na

flexibilitu trhu prace Némecka.

3.6.1. Zavérecné zhodnoceni jednotlivych forem interni flexibility
Na zéklad¢ provedené analyzy trhu prace Némecka vyhodnotim jednotlivé typy flexibility
v rdmci podniku podle funkce jejich plnéni.

Ciselna interni flexibilita

Jejim ukolem je ptizptisobeni pracovniho Casu zaméstnance kolisajici poptavce bez toho,
aby doSlo v podniku ke zméné¢ mnozstvi pracujicich. Spad4 zde konto pracovniho doby
a jistota zamestnani prostiednictvim flexibilni pracovni doby.

Zkraceni kolektivné sjednané pracovni doby jako reakci na mozny pokles poptavky bylo
mozné pomérné dobife vypozorovat v roce 2009. Zatimco v roce 2002 (pfed zavedenim
Hartz reforem) Cinila primérna tydenni pracovni doba 37,4 hodin, v roce 2005 36,7 hodin
a v roce 2009 pouze 35,3 hodin tydné, a to pi1 vysSim poctu vydéleéné Cinnych osob nez
u dvou vyse popsanych let (pro porovnani — 2005: cca 38,8 milionii, 2009: 40,3 miliont
jedinctl). Za ristem zaméstnanosti stdlo pravdépodobné zvysSeni opatieni na podporu
mzdovych nakladi, a to pfedevsim v podobé , Kurzarbeit™. V roce propuknuti krize bylo
Vv, kratkodobém zaméstnani* pracovné ¢innych celkem 321 000 s vysi ndkladd 5,2 miliard
eur, rok 2012 uvadi snizeni na 41 000 osob podilejici se na tomto opatfeni pti vydajich

0,6 miliard eur.
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Jelikoz produktivita prace v letech 2000-2012 (vyjma let 2009 a 2010) neustale rostla, je
mozné se domnivat, ze némeckd ekonomika zvladla vyprodukovat pfi niz§im poctu
odpracovanych hodin vice. AvSak tento pohled je =zkresleny, nebot zavedenim
,Arbeitskonten a jejich zakonné Upravy je mozny odklon od smluvné stanovené tydenni
pracovni doby dle potfeb konkrétniho podniku. Studie némeckého hospodarstvi v tomto
smyslu hovotily o cCetnych ptesCasech v mnohych piipadech bez obdrzeni financni
kompenzace.

Lze tvrdit, Ze Ciselnd flexibilita zajiStovala rozloZeni pracovniho Casu mezi vétSi pocet

pracovni sily za ucelem sniZeni nezaméstnanosti.

Finan¢ni (penéZni) interni flexibilita

V ramci penéZni flexibility dochazi k Gpravé ndkladi na pracovni silu v kratké dobé (dle
kolisajici poptavky). Do skupiny se fadi ustanoveni tarifni klauzule, odborova organizace
(,,betriebliche Biindnisse*) a odména na zaklad¢ vykonu.

Klauzule a na nich zaloZzené odborové organizace maji souvislost s flexibilitou Ciselnou,
nebot” pravé klauzule dovoluje odchyleni pracovnich podminek (mzdy, pracovni doba) od
kolektivné vyjednanych. Orientanim bodem byl stanoven stav zakdzek a budouci
vyhlidky kazdého podniku.

Z analyzy vyplynulo, Ze co se ty¢e pracovnich nakladii se zaméfenim na soukromy sektor,
patii Némecko v soucasnosti stale do skupiny zemi s nejvysSimi naklady na pracovni silu.
Avsak pfi rozboru ro¢niho tempa rastu pracovnich naklada za jednu odpracovanou hodinu
bylo dospéno k zavéru, ze tyto ndklady rostly ve srovnani se zemémi Evropské unie (27)
podprimérné. V Némecku se jednalo o navyseni 0 1,9 eur/hod a v EU pak o 3,2 eur/hod.
Némecko se tak v tomto smyslu zaradilo na druhou pti¢ku zemi s nejpomaleji rostoucimi
naklady na pracovni silu. Pfi¢inou slabé vyvijejicich se nékladi byly podprimérné vedlejsi
mzdové ndklady (rok 2013 — Némecko: 27 eur/100 eur., EU: 31 eur/100 eur) a jiz
nékolikrdt zminovand mzdova zdrzenlivost, které¢ =zajistily Némecku  véEtsi

konkurenceschopnost.
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Casova interni flexibilita

Casova flexibilita ma podobné znaky jako flexibilita ¢iselna a finanéni, nebot’ i v tomto
ptipad¢ se jednd o moznost podniku urcit stupeni variability pracovniho Casu a v podstaté
tim 1 stanovit vy$i odmény zaméstnance. AvSak zde se nejednd o upravu pracovni doby
jako takové, nybrz o atypické formy zaméstnani — nizkopfijmové zaméstnani a prace na
CasteCny uvazek.

Smyslem nizkopiijmového zaméstnani bylo vytvofit flexibilni a nakladové vyhodny
pracovni pomér na ¢asteCny uvazek v ndkladové citlivych oblastech sektoru soukromych
sluzeb, a zvysit tak Sanci na zaclenéni do pracovniho poméru i rizikovym skupindm
nezaméstnanych. Dané se Némecku v podstaté podatilo, nebot’ rok po zavedeni II. Hartz
zékonu (jehoz je tento nastroj obsahem) se zvysil pocCet pracujicich v nizkoptijmovém typu
zaméstnani o 15,21 %. Jeho podil na celkové zaméstnanosti tvofil 12,35 %. Ani po roce
2008 se pocet osob vykonavajicich tuto formu zaméstnani (s odchylkou +1 %) nezménil.
Tento neménny stav predstavuje v soucasnosti pro Némecko problém, protoze platy 71 %
nizkoptijmovych zaméstnancli se nachdzeji pod prahem nizkych mezd, ¢&imZ tito
pracovnici docili malého vydélku, ktery jim nepostaci na pokryti zékladnich zivotnich
potieb. Tento problém by se mél v blizké budoucnosti fesit moznym opetovnym zavedenim
zékonné minimalni mzdy.

Co se zaméstnani na CasteCny pracovni Uvazek tyce, tato forma povolani zaznamenala
v roce 2012 velky rozmach. Oproti roku 2007 doslo ke zvySeni ¢astecné pracujicich osob
047,32 %, coz predstavuje podil 16,9 % na celkové zaméstnanosti. Tim doSlo 1 ke zvySeni
osob pfispivajicich do systému socidlniho zabezpeceni, jez maji prostfednictvim svych

prispévkll z druhé strany narok na davky v piipadé nezaméstnanosti.

Funk¢ni interni flexibilita

Kvalitativni rozmér se vztahuje na funkéni flexibilitu. Plati zde, ze ¢im je flexibilita vyssi,
tim rychleji jsou zaméstnanci schopni pievzit nové pracovni tkoly, popf. pozici, a tim
vyssi je také jejich motivace k podavani vykonu. Spadd sem organizace prace a dalsi

vzdélavani.



134

Zaméstnanec by mél disponovat odpovidajicimi dovednostmi piedevsim v oblasti novych
vyrobnich technologii, na niz je spole¢nost stdle vice zavisla a jez usnadiiuje organizaci
prace konkrétniho podniku. V ramci toho se zvedaji i naroky na kvalifikaci. Ptesto, ze
v Némecku panovala v minulosti vysokd poptavka po kvalifikovanych silach, byl
zaznamenan jeji nedostatek. V ramci toho se v Némecku zavedl ,,10% cil®, jehoz
prostiednictvim bude od roku 2015 kazdoro¢né proudit 10 % HDP na vyzkum, vyvoj a na
vzdélani.

Zamérem Némecka je vyuzit veSkerého potencialu obyvatelstva, nebot” Spolkové republice
jinak hrozi problém v podob¢ starnuti populace. Do roku 2020 se hovoii o jedné tieting
osob starSich 60 let z celkové populace. Presto, Ze tidaje poukazovaly na pomérné vyrazné
zlepSeni zaméstnanosti starSich osob (55-65 let), kdy v roce 2001 se jednalo o 18,5 %
nezaméstnanych, v roce 2012 klesl tento pocet na 7,8 %, bude nutné¢ zaméfit se na tuto
skupinu osob i v budoucnosti. Programy k aktivaci a dal§imu vzdélani by mély stat
V poptedi zdjmu Némecka také nadale.

Na zéklad¢ vySe uvedeného by mélo byt dalsim ukolem Némecka (kromé podpory starSich
jedinctl) zvySeni kvalifikace mladych osob tak, aby bylo dosazeno co mozna jejich
nejlepSiho vzdélani. Nebot presto, ze 1 u kategorie nezaméstnanych jedincu bez kvalifikace
doslo k mirnému zlepSeni, ukazoval indikator miry nezaméstnanosti v tomto piipad¢ stéle
pomérné vysoké ¢islo. V roce 2001 se jednalo o 19,3 % nezaméstnanych, v roce 2005 pak
dokonce 23,7 %. Posledni z analyzovanych let (2012) poukazoval na vySi miry

nezaméstnanosti v podobé 19,0 %.

3.6.2. Zavére¢né zhodnoceni jednotlivych forem externi flexibility
Nasledujici zhodnoceni se bude tykat oblasti mimo podnik. Externi flexibilita znamena
prizpisobeni poctu pracovnich mist ekonomické situaci prostiednictvim propousténi nebo

naopak pfijeti jedince do zaméstnani.

Ciselna externi flexibilita
Do této skupiny se fadi propousténi a piijeti do zaméstnani (ochrana pfed vypovédi),

wZeitarbeitsgesellschaft* (doasné zaméestnani) a zaméstnani na dobu urcitou.
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Tim, ze doslo k uvolnéni ochrany zaméstnance pted vypovédi, byla rozsifena flexibilita
pro jednotlivé skupiny pracujicich. O tom vypovidaji vysledky vztahujici se
k zaméstnanosti ve flexibilnich formach zaméstnani (véetné internich) v letech 2000—2005.
Nejvice byli v téchto atypickych formach povolani zaméstnani mladistvi (pod 25 let),
v roce 2003 se jednalo v procentudlnim vyjadieni o 23,7 %, v roce 2005 pak o 35,9 %
mladych jedinct. Dal§imi vyznamnymi skupinami byli nizkokvalifikovani jedinci (2005:
35 %) a cizinci, z nichz ob¢ané EU se podileli na flexibilnich formach zaméstnani 25,2 %
v roce 2005 a obané mimo EU 33,5 %.

Docasnym zaméstndnim (,,Zeitarbeitsgesellschaft) mél byt snizen piedev§im pocet
dlouhodob¢ nezaméstnanych (nezaméstnani vice nez jeden rok), kteti predstavovali pro
Némecko velké zatizeni, nebot’ do roku 2003 tvofila dlouhodobd nezaméstnanost jednu
tfetinu celkové nezaméstnanosti. Jeji délka se pohybovala primérné okolo 38 tydnd.
Dlouhodobd nezaméstnanost ma spojitost 1 s nizkou kvalifikaci jedincii, nebot’ jak bylo
v kapitole ,,Rizikové skupiny nezaméstnanych I popsano, v minulosti doslo v dusledku
globalizace a technické racionalizace k odstranéni ¢innosti, jez nevyzaduji vysokou troven
kvalifikace. Lze tedy ptedpokladat, ze ve skupiné¢ nizkokvalifikovanych jedinct, ktefi se
ucastnili, jak je vySe uvedeno, flexibilnich forem zaméstnani, jsou zakomponovani z velké
¢asti 1 dlouhodobé nezaméstnani. Piesné informace ke struktufe zacastnénych osob na
jednotlivych formach zaméstnani nebyly k dispozici, avSak je jisté, ze také prostfednictvim
nich doslo k vyraznému ubytku jedinci, ktefi byli bez zaméstnani déle nez jeden rok. Z 33
% dlouhodobé nezaméstnanych v roce 2002 se snizil jejich pocet na 4,6 % v roce 2012.
Zkracena byla také praimérnd délka obdobi nezaméstnanosti, a t0 na 36,6 tydnt (v roce
2012).

,Zeitarbeitsgesellschaft* zaznamenala zejména v roce 2005 znaény narust, a sice o celych
50 % ve srovnani s rokem 2002. I v letech 2010-2012 jeji vyznam nadéle roste, nejnovéjsi
data hovoti 0 +24,20 % v roce 2012 (nyni ve srovnani s rokem 2007). Od zavedeni tohoto
docasného zaméstnani ¢ini jeji podil na celkové zaméstnanosti v roce 2012 necelé 2 %.
Zaméstndni na dobu urcitou, které je specifické mnohem snadnéjSim postupem pii zdjmu
podniku propustit zaméstnance, tvofilo 6,15 % podilu na celkové zaméstnanosti v roce
2005 a tento podil se po roce 2008 v prubéhu let méni jen velmi mirné, v fadech desetin

procent.
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Finan¢ni (penéZni) externi flexibilita

Do finan¢ni flexibility spadd nahrada piijmu pii ztrat€¢ zaméstnani a podpora mzdovych
nakladi (subvence).

Pro posileni externi flexibility bylo pfijato opatfeni aplikované pomoci I'V. Hartz zakonu
vV podobé redukce nahrady piijmu pro dlouhodobé nezaméstnané piedstavujici pro
Némecko do roku 2003 obrovsky problém. Je mozné si domyslet, Ze snizenim piispévku
V nezaméstnanosti, zkracenim doby jeho poskytovani a dal§imi zavedenymi opatfenimi
(v€asné nahlaSeni pracovni agentufe o nezaméstnanosti, sankce pii nedodrzeni pravidel
a pti odmitnuti nastoupit do zaméestnani) byl na osoby dlouhodobé bez zaméstnani vyvijen
vyrazny tlak za ucelem projevu viile zaclenit se do pracovniho procesu. Lze tvrdit, Ze tento
radikalni krok pfinesl spolu s atypickymi formami zaméstnani velmi pozitivni dopady na
skupinu dlouhodobé nezaméstnanych, jejich mira nezaméstnanosti prudce klesla (viz
Ciselna externi flexibilita). Pfinosné vysledky lze v tomto disledku zaznamenat
i v nakladech nezaméstnanosti. V nasledujici tabulce jsou uvedeny pro porovnani celkové
fiskalni ndklady v roce 2003 a 2012, kde je mozné zhlédnout tspory, jakych bylo pomoci

IV. Hartz zakonu dosazeno.

Tabulka 55 Celkové fiskadlni naklady nezaméstnanosti v roce 2003 a 2012, vycisleni uspor,
uvedeno v miliardach eur

2003 2012 Uspory

Vydaje

ALG | 25,1 11,6 13,5
ALG Il/Sozialgeld 21,5 18,6 2,9
Prijmy

Dang¢ 17,7 9,0 8,7
Socialni ptispévky 27,1 15,1 12,0
Celkové fiskalni naklady 91,5 53,8 37,7

Zdroj: Hodnoty prevzaté z tabulky ¢. 11 a 49 ,sloupec ,,uspory “ — viastni vypocet.

Ackoliv se penézni externi flexibilita zaméfuje pouze na kompenzaci ndhrady piijmu, pro

ucelenéjsi prehled je v tabulce uvedena i pfijmova strana celkovych fiskalnich naklada.
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Je ztejmé, Ze v letech realizované reformy se celkové naklady razantné zvysily. Pfed rokem
2003 se fiskalni vydaje pohybovaly okolo 70 miliard eur, s ndstupem reformy se zvysily az
na 90 miliard eur.

Pti zaméteni na nahradu pfijmu v podobé ALG I a ALG II lze fici, Ze vydaje na prvni,
Vv tabulce uvedeny prispévek, pomérné vyrazné¢ poklesly. V rdmci snizeni poctu jedinct
nezaméstnanych déle nez jeden rok doslo také ke snizeni vydaji na ALG II. Uspory &ini
uALG I 13,5 miliard eur a u ALG II 2,9 miliard eur. Pokud budou brany do tvahy celkové
fiskalni nédklady nezaméstnanosti, tak hodnota ispor doséhla 37,7 miliard eur.

K nédhrad¢ ptijmu v podobé ,,Kurzarbeit* se vyjadiuje Ciselni interni flexibilita.

3.6.3. Souhrnné zhodnoceni

Na tomto misté mi zbyva zhodnotit tispésnost reforem trhu prace Némecka, a spinit tak
jeden z hlavnich cilu této prace.

Pokud bych dané reformy hodnotila z ekonomické stranky, pak jejich zanechané dopady na
trhu prace Némecka prostiednictvim zvyseni jeho flexibility 1ze jiz dnes oznaéit za velmi
zdatilé. Rozhodujicimi faktory, které napomohly némeckému hospodatstvi ke zlepSeni
konkurenceschopnosti, byly v rdmci Hartz reforem modernizované a k vétsi flexibilité
upravené kolektivni smlouvy, stejné tak jako dlouhd 1éta mzdové zdrzenlivosti. Témito
faktory bylo dosazeno pfizpusobivosti ekonomiky Némecka v dob¢ krize a po krizi,
nasledované jejim pomérné rychlym vzestupem. Pruznost pracovniho trhu a liberalizace
flexibilnich forem zaméstnani umoznily piistup na trh prace i takovym skupinam
nezaméstnanych, ktefi disponovali ve srovnani s ostatnimi jedinci urcitou nevyhodou
branici zaClenéni na pracovni trh. PfedevSim dlouhodobé nezaméstnani jedinci
piedstavovali pro Némecko pted zavedenim Hartz reforem obrovskou finan¢ni zatéz. Za
ucelem snizeni téchto vydaji nezaméstnanosti byla prostfednictvim IV. Hartz zakonu
radikaln€ sniZena podpora v nezaméstnanosti pro nezaméstnané déle nez jeden rok a také
zkrdcena doba jejiho poskytovani. Tato zména méla piinést i jakysi apel na jedince
dlouhodobé bez zaméstnani na vyvinuti vétSiho Usili pracovni misto nalézt. Dany
pozadavek byl podporovan jesté dalSimi opatfenimi zavedenymi v ramci Hartz zdkonda.

Predevsim se pak jednalo o udéleni sankce pti odmitnuti pridéleného pracovniho mista.
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Hartz reformy ovSem nepfedstavovaly jen pozadavky, nybrz také podporu jedinct pti
hledani zaméstnani zvySenim kvality sluzeb a restrukturalizaci Gfadu prace a podporu
uchazecu pii zacleniovani na pracovni trh prostfednictvim riznych opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti — opatfeni na vytvofeni pracovnich pfileZitosti, subvence, Ein-Euro-Job
a Vv neposledni fadé také podpora samostatné vydéleéné Cinnosti, s jejiz pomoci se mélo
dosahnout vyssi samostatnosti jedinct.

Nova vyzva a ukol, ktery je potieba do budoucna v némecké ekonomice fesit, je nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil a problém starnuti populace. Se zavedenim Hartz reforem
byly jiz uskutecnény urcité kroky k napravé (redukce predcasného odchodu do diichodu,
vzdélavaci opatieni apod.), avSak je potfeba se této problematice vénovat i1 nadéle.

Pti zhodnoceni reformy trhu prace ze socialniho tthlu pohledu je tedy mozné stanovit, kdo

X, 66

je vtomto piipadé ,,vitéz

113

a kdo ,,porazeny“. Témi ,porazenymi*“ se zdaji byt konecni
spottebitelé, ktefi trpéli poklesem kupni sily v ramci nékolik let klesajici redlné mzdy.
Pokles kupni sily pocitili i nezaméstnani v disledku jiz zmifiovaného slouceni davek

Problém Némecka se zd4 byt i v pfili§ velkém rozmachu nizkoptijmového zaméstnani,
nebot’ kazdy ctvrty pracovnik je zaméstndn v tomto typu povolani a 71 % plati téchto
zaméstnancu se v roce 2010 nachdzelo pod prahem nizkych mezd. Na zakladé tak nizkych
mezd si nejsou nekteii jedinci schopni zajistit zdkladni zivotni Groven (,,Aufstocker®) a je
nutné jim vyplacet dodate¢né finan¢ni davky. Riziko hrozi v jejich konstantni, az mirné
rostouci vysi. Ponechdni mzdové zdrzenlivosti a dal$i rozvoj nizkoptijmového sektoru by
mohly mit velmi negativni dopady na domaci poptavku v budoucnosti, a tim také ohrozit
hospodaisky rtust. V tomto smyslu se uvazuje o opétovném zavedeni minimalni hodinové
mzdy. Navic pomalu se navySujici mzda v poslednich letech ma dle Hermesovy studie za
nasledek aktudlni nartist doméci poptavky a investic, coz se pozitivné odrazilo pti
stagnujicim exportu (jimz byl zabezpeCovan v minulosti rast HDP) na rostoucim

némeckém hospodarstvi.
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Pokud se vratim k pojmim ,,vitéz*“ a ,,porazeny*, pak tém, komu pfinesly Hartz reformy
prospéch, jsou podniky, potazmo stat. V podstaté klesajici jednotkové mzdové néklady,
zajisténi vetsi flexibility zaméstnanci upravou tarifni klauzule, pomoci niz smély podniky
upravovat pracovni dobu a mzdu dle vlastnich moznosti, aniz by doslo k ohrozeni jejich
existence, a také nahrady mzdovych nakladi, které mély slouzit k preklenuti krizového
obdobi, zajisStovaly spolecnostem prosperitu.

Ackoliv se mnozi k danym reformam stavéli kriticky, dnes je jiz Némecko ptedkladano
ostatnim zemim, které nyni bojuji s masovou nezaméstnanosti, za vzor. V poslednich
znovusjednoceni a s tim také spojené¢ niz$i fiskdlni naklady a niz8i zatizeni statniho
rozpoctu. I pfesto, Ze je potieba ucinit urcitd opatieni pro do budoucna vyhlizejici problém
Némecka (nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil v rdmci starnuti populace a dale pak
opatfeni na podniceni domdaci poptavky), tak jeho soucCasnd hospodaiska situace je
s pomoci aplikovanych Hartz reforem na velmi dobré Grovni.

Vsechny vysSe uvedené flexibility (zavedené v ramci Hartz reforem) ptispély spolu se
mzdovou zdrzenlivosti k ,,zotaveni® trhu prace Némecka a jeho nésledném pozitivnim
vyvoji. Z tohoto hlediska hodnotim pribéh Hartz reforem za uspéSny. O pozitivnim
vyvoji v letech 2008-2014 (vétSina dat byla k dispozici pouze do roku 2012) informuje

nasledujici tabulka ¢. 56 s piehledem jednotlivych indikatort némeckého pracovniho trhu.



140

Tabulka 56 Prehled nemeckého pracovniho trhu v letech 2008 — 2012, hodnoty uvedeny u
kazdého ukazatele v tabulce

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
HDP (v %) +1,1 -4,0 +5,1 +4,6 +2,1 +2,7 -

Zména v produktivité
za odpr. hodinu (v %)

+1,7 -2,5 +1,8 +1,8 +0,5 +0,3 -

Zména v odpr.
hodinach (v %)

Zména zaméstnanosti
(v %)

Pocet zaméstnancu
(v tis.)

Pocet zaméstnancu
odvadéjici povinné
socialni pojisténi
(v tis.)

+1,2 2,7 +2,2 +1,5 +0,2 — —

+1,2 +0,1 +0,6 +1,4 +1,1 +0,2 +1,2

40,348 | 40,372 | 40,603 | 41,164 | 41,613 | 41,688 | 42,176

22,239 | 22,164 | 27,711 | 28,381 | 28,921 | 29,209 | 29,719

g/"fizt)“ezam‘*““a“yc“ 3258 | 3415 | 3238 | 2976 | 2.897 | 2873 | —

Mira nezamést. (v %0) 7.8 8,1 7,7 7,1 6,8 6,9 6,8
Pocet osob

vykonavajici B B
Zeitarbeitgesell- 794 609 806 909 908

schaft

Pocet osob
vykonavajici 46 321 168 55 41 - -
»Kurzarbeit* (v tis.)
Zdroj: Data prevzata z provedené analyzy v kap. ,,3.3. Trh prdace Némecka po roce 2008 “ — viastni vypocet.
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4. Trh prace Ceské republiky a formulace
doporuceni

Na zaklad¢ provedené analyzy trhu prace Némecka v letech 2000-2005 a po roce 2008
Vv predchozim textu bude nyni snahou aplikovat nékteré, pro Ceskou republiku vhodné,
institucionalni zmény a nastroje Hartz reforem na tuzemskou ekonomiku v zavislosti na
aktualnim vyvoji trhu prace.

Nejdiive je nutné zmapovat prostfedi pracovniho trhu prace Ceské republiky
a identifikovat nepfiznivé vyhlizejici ukazatele a faktory. K tomu budou vyuzity predevsim
statistiky Ministerstva prace a socialnich véci CR a Ceského statistického wfadu. Na
zéklad¢ takto ziskanych informaci budou poté navrzena opatfeni (prevzatd z némecke
reformy trhu prace), ktera by mohla eliminovat negativni faktory trhu prace Ceské
republiky, a zajistit tak jeho mozny ptiznivy vyvoj. Doporuceni budou popiipadé doplnéna
1 0 vlastni navrhy.

Zamérem zpracovani této kapitoly je odpovédét na otazku: ,,Jaké institucionalni,
legislativni a organizacni zmény je moZno ze vzoru némeckych Hartz reforem

doporucit Ceské republice za i¢elem zvySeni flexibility trhu prace?*

4.1. Trh prace Ceské republiky v letech 2009—2013

Kapitola se zabyva vyvojem zékladnich ukazatelti trhu prace Ceské republiky v letech
2009-2013, kde je zamérem vytyCit jeho problematické oblasti, aby na jejich zakladé
mohly byt navrhnuty patficné zmény, a mohl tak byt splnén druhy z cili této prace.

Jak Ize zhlédnout v tabulce &. 57, nezaméstnanost se v Ceské republice pohybovala v
letech 2009-2013 v rozmezi 8—10 %. Vyvoj poctu volnych pracovnich mist ma tendenci
spiSe stagnovat. V piipad€ tohoto ukazatele dochazelo v poslednich letech ke zméndm v
fadech stovek pracovnich mist.

V letech 2009-2010 byl pocet osob pobirajicich podporu v nezaméstnanosti v dusledku
hospodaiské krize vyssi, rokem 2011 klesl tento pocet oproti roku 2009 o 59 546 osob.
V poslednim analyzovaném roce ¢ini pocet jedinct pobirajicich davku o 12 093 vice nez
Vroce predeslém. Jednomu pracovnimu mistu odpovidalo v roce 2009 17,4 uchazece,

k danému ¢islu se pfiblizuje i nejaktualngjsi rok uvedeny v tabulce.
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Na zaklad¢ toho nelze hovotit o frikéni, nybrz o strukturalni nezaméstnanosti.

Tabulka 57 Prehled vyvoje jednotlivych indikdtorii trhu prace Ceské republiky v letech
2009 — 2013, uvedeno v absolutni hodnoté a v procentnim podilu

2009 2010 2011 2012 20131%
Nezaméstnanost>*° 539 100 | 561 600 | 508 500 | 545 300 596 800
Mira nezaméstnanosti
(v %) 9,2 9,6 8,6 9,4 8,2
Volna pracovni 30900 | 30800 | 35800 | 34900 35 200
mista
Pocet uchazedéui na
1 /P23 17,4 18,2 14,2 15,6 17,0
Pocet osob pobirajici
podporu v 189 497 | 178 962 | 129 951 | 107 937 120 030
nezameéstnanosti

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci (ddle jen MPSY), Statistickd rocenka z oblasti prace a socidalnich

vect, 2010-2014. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/3869.

1%

Nasledujici tabulka ¢. 58 se vénuje podrobné struktufe nezaméstnanosti dle vzdélani
a veékové struktury. Jak z daného vyplyva, nejvice jsou nezaméstnanosti postizeni vyuceni
jedinci a jedinci se zédkladnim vzdélanim, pii zaméteni na vékovou strukturu se pak jedna

0 osoby ve véku 20-34 let.

199 V roce 2013 byl ministerstvem nastaven novy zptisob poc¢itani miry nezaméstnanosti, kdy jmenovatel je
navysen o pocet nepracujicich neregistrovanych na Gradu prace, ¢isla jsou timto zkreslena. Dostupné na:
http://ekonomika.eurozpravy.cz/evropa/71366-cesku-hrozi-velke-socialni-nepokoje-varuje-osn/.

200 Udaje se vztahuji k poslednimu mésici daného roku.

201 Udaje se vztahuji k poslednimu mésici daného roku.

202 Udaje se vztahuji k poslednimu mésici daného roku.

203 VVPM: volné pracovni misto, pocet se vztahuje k poslednimu mésici v roce.


http://www.mpsv.cz/cs/3869
http://ekonomika.eurozpravy.cz/evropa/71366-cesku-hrozi-velke-socialni-nepokoje-varuje-osn/
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Tabulka 58 Struktura nezaméstnanosti v letech 2009 — 2013, uvedeno v absolutni hodnoté

2009 2010 2011 2012 2013
Struktura nezaméstnanosti dle vzdélani (stav na konci 4. ¢tvrleti)
Bez vzdélani 2 648 2 957 3001 3009 3006
Zakladni vzdélani 141090 | 144657 | 136615 147 030 161 269
Vyuceni 224800 | 232366 | 201212 223 624 240 949
Upln¢ stf. vad®ldnt | 2110 | 87404 | 79054 | 91818 102 827
Vys$i odb. vzdélani 3485 3816 3746 4293 5034
Bakal. + VS 25222 28 700 28 526 31405 36 936
Vékova struktura nezaméstnanych (stav na konci 4. ¢tvrleti)
Do 19 let 25 898 23 868 23070 24 221 22074
20-34 let 200194 | 200304 | 183545 194 607 210 264
35-49 let 168452 | 181755 | 169511 181 844 202 365
Nad 50 let 144592 | 155624 | 132325 144 639 162 130
Struktura nezaméstnanosti dle délky (stav na konci 4. ¢tvrleti)

Do 3 mésici 171762 | 190189 | 152103 154 773 149 499
3-6 mésicu 119 762 98 270 91 835 100 270 101 137
6-9 mésicu 70 842 52 059 46 740 53183 56 612
9-12 mésicu 53 487 45 552 33643 44 851 52 604
Dlouhodobé
nezaméstnani (12a| 123873 | 178481 | 184130 192 234 236 981
vice mésicii)
Podil dlouhodobé
nezaméstnanych (v 22,98 31,78 36,21 35,25 39,70
%)

Zdroj:  MPSV, Statistickd rocenka z oblasti price a socidlnich véci, 2010-2014. Dostupné

na:http://www.mpsv.cz/cs/3869. Podil dlouhodobé nezaméstnanych — vlastni vypocet.

Velmi problematickou skupinou jsou ptedevSim mladistvi (do 25 let), jejichz mira

nezaméstnanosti dosahovala v roce 2013 19,5 %, coz je ve srovndni s celkovou mirou

204

nezaméstnanosti cca 1,5krat vice.”  Tabulka ¢. 59 pfinasi srovnani nezaméstnanosti

mladych osob (15-24 let) Ceské republiky s vybranymi zemémi Evropské unie.

204 Nezaméstnanost mladych v CR a EU. Dostupné na:
http://mww.infoabsolvent.cz/Temata/Clanek Absolventi/0-0-04/Nezamestnanost-mladych-v-CR-a-EU/12.


http://www.mpsv.cz/cs/3869
http://www.infoabsolvent.cz/Temata/ClanekAbsolventi/0-0-04/Nezamestnanost-mladych-v-CR-a-EU/12
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Tabulka 59 Nezameéstnanost mladych osob (15 — 24 let) — mezindrodni srovnani
S vybranymi zememi EU v letech 2009 — 2012, uvedeno v procentnim podilu

2009 2010 2011 2012
EU (27) 20,1 21,1 21,4 22,8
CR 16,6 18,3 18,1 19,5
Dansko 11,8 19,0 14,2 14,1
Italie 25,4 27,8 29,1 35,3
Némecko 11,2 9,9 8,6 8,1

Nizozemsko 7,7 8,7 7,6 9,5

Slovensko 27,6 33,9 33,5 34,0
Spanélsko 37,8 41,6 46,4 53,2

Zdroj: Tomads Rasner a kol., Nezaméstnanost mladych, opravdu se nds to netykd, 2013. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/130513_nezamestnanost_mladych.pdf.

Z daného srovnani (tabulka &. 59) vyplyvé, Ze nezaméstnanost mladistvych je v Ceské
republice (2012: 19,5 %) stale pod celkovym primérem Evropské unie (2012: 22,8 %),
avSak dynamika ukazatele ma neustéle rostouci trend.

Mezi udaji struktury nezaméstnanosti v tabulce €. 58 je zahrnuta i jeji délka. Pti porovnani
jednotlivych skupin je patrné, ze problémem Ceské republiky je stejné jako v Némecku
dlouhodoba (neboli strukturalni) nezaméstnanost. Zatimco frikéni nezaméstnanost (do tii
meésicil) ma tendenci spiSe klesat, pocet dlouhodobé nezaméstnanych naopak mezi lety
2009 a 2013 pomérné vyrazné vzrostl. Jejich podil tvoii v roce 2013 téméf 40 % na
celkové nezaméstnanosti.

Nezaméstnani déle nez jeden rok piredstavuji pro ekonomiku zavazny problém, nebot’ pii
dlouhodobéjsim setrvani ve stavu bez zaméstnani hrozi vedle ekonomickych ztrat také
ztrata kvalifikace, pracovnich navykli, motivace a tito lidé se stavaji v podstaté

nezaméstnatelnymi.


http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/130513_nezamestnanost_mladych.pdf
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Ceska republika bude &elit v blizké budoucnosti stejnd jako Némecko a v podstaté viechny
vyspélé zeme problému starnuti populace. Lepsi zivotni a pracovni podminky, pokroky
v medicing, socidlni rozvoj — to jsou faktory, které umoziuji prozit delSi Zivot nez
v minulosti, a star$i lidé tak tvoii (pfi poklesu porodnosti) stale vyznamnéjSi cast
populace.”® Ceské republice hrozi, Ze za 20 let bude polovina populace kviili starnuti
ekonomicky zavisla na praci lidi v produktivnim véku.?%

Ptehled ekonomickych ndkladl nezaméstnanosti pfinasi tabulka ¢. 60. Pfijmova stranka
predstavuje pouze orienta¢ni bod, nebot’ jeji polozky — dané z piijmi a socidlni ptispévky
jsou vypoéteny na zakladé Ceskym statistickym ufadem zvefejnéné pramérné roéni
207

mzdy~". Ta ¢inila v roce 2009 23 598 K¢, v prubéhu let dochazelo k jejimu nartstu,

pricemz v roce 2013 dosahovala hodnoty 25 128 K¢ (vyvoj prumérné nominalni mzdy
zobrazuje tabulka ¢. 62).208 Dané vysledky jsou vynasobeny pocCtem nezaméstnanych
jedinct v jednotlivych letech.

Co se vydajoveé stranky tyce, nezaméstnany ma narok na podporu v nezaméstnanosti. Aby
ji obdrZel, musi ovSem spliiovat urcita kritéria. Nejvyznamngj$im kritériem je skutecnost,
ze zadatel se musi ve dvou poslednich letech minimalné 12 mésict podilet na dichodovém
poji§téni.209 Systém vyplaceni davky ma nésledujici podobu — prvni dva meésice obdrzi
zadatel 65 % z primérného ¢istého mésicniho vydélku z piedeslého zaméstnani, dalsi dva
mésice se jedna o 50 % a po zbytek podpirci doby ma jedinec narok na 45 % z predchozi
mzdy. Podptrc¢i doba ¢ini u osoby do 50 let pét mésicti, u lidi od 50-55 let osm mésicti a u

osob starsich 55 let poté jedenact mésicu.

205 Ministerstvo prace a socialnich véci, P¥iprava na starnuti v Ceské republice. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/cs/2856.

206 Kazdy Cech bude za 20 let vydélavat na svého diichodce, varuji védci z Brna. Dostupné na:
http://brno.idnes.cz/vyzkum-masarykovy-univerzity-produktivni-vek-f5q-/brno-
zpravy.aspx?c=A140930_155303_brno-zpravy_daj.

207 Mzdy se vztahuji vzdy k druhému kvartalu v roce.

208 Prumérné mzdy (2. ¢tvrleti 2009-2013). Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/kalendar/aktual -
pmz.

209 Podpora v nezamé&stnanosti 2014. Dostupné na: http://socialni-davky-2014.eu/podpora-v-
nezamestnanosti-2014/.


http://www.mpsv.cz/cs/2856
http://brno.idnes.cz/vyzkum-masarykovy-univerzity-produktivni-vek-f5q-/brno-zpravy.aspx?c=A140930_155303_brno-zpravy_daj
http://brno.idnes.cz/vyzkum-masarykovy-univerzity-produktivni-vek-f5q-/brno-zpravy.aspx?c=A140930_155303_brno-zpravy_daj
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/kalendar/aktual-pmz
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/kalendar/aktual-pmz
http://socialni-davky-2014.eu/podpora-v-nezamestnanosti-2014/
http://socialni-davky-2014.eu/podpora-v-nezamestnanosti-2014/
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Niz$i podporu v nezaméstnanosti obdrzi jedinec, ktery podal sdm vypoveéd. Davka poté
&ini 45 % primérné mzdy po celou dobu pobirani podpory.?*° Po skongeni této podpiiréi
doby nebo pfi nevzniknuti naroku na podporu obdrzi jedinec pouze socialni davku ve vysi
ivotniho minima®"!, kterd dosahuje &astky necelych 3 200 korun pro jednotlivce. Pii
neprojevu pozadované aktivity dostane Zadatel pouze existenéni minimum?? (2 200
korun).*3

Jedinec mé& narok na pomoc v hmotné nouzi, pokud je jeho piijem po odecteni
pfiméfenych nakladl na bydleni nizs$i nez zdkonem stanovené minimum, do kterého se mu
ztrata piijmu dopléci. Jedna se o tzv. prispévek na zivobyti. Dal§imi pfijmy v hmotné nouzi
jsou doplatek na bydleni (pfi nedostatecném piispévku na bydleni) a mimofaddna okamzita
pomoc pro osoby, které se ocitnou Vv bezodkladné situaci.”* Jak Ize vyc¢ist z tabulky €. 60,
vydaje na tuto davku v prabéhu let 2009-2013 vzrostly o 7,4 miliard korun. V tabulce je
uvedeny také ptispévek na bydleni, ktery je pomérné vyznamnym socialnim vydajem,

jehoZ vyse také neustale roste.

Tabulka 60 Ekonomické naklady nezaméstnanosti Ceské republiky v letech 2009 — 2013,
uvedeno v miliardach korun

2009 2010 | 2011 | 2012 2013
Vydaje
Eggaplslggt\lllanosti 151 134 1103 88 37
Pomoc v hmotné nouzi 3,1 3,9 5,0 7,7 10,5
Prispévek na bydleni 2,3 3,5 4,6 5,7 7,4
Piijmy
Dané z prijmu 1,5 1,8 1,7 1,7 1,8
Socialni prispévky 3,5 3,8 3,8 3,9 4,0
Celkové fiskalni naklady 25,5 26,4 | 254 | 27,8 33,4

210 Podpora v nezamé&stnanosti 2014. Dostupné na: http://socialni-davky-2014.eu/podpora-v-
nezamestnanosti-2014/.

211 Zivotni minimum — minimalni spole¢ensky uznana hranice pénéznich piijma k zajisténi vyzivy
a ostatnich zékladnich osobnich potieb.

212 Existenéni minimum — minimalni hranice penéznich piijmt umoznujici preziti.

213 Podpora v nezamé&stnanosti 2014. Dostupné na: http://www.aktualne.cz/wiki/finance/podpora-v-
nezamestnanosti-2013/r~i:wiki:3552/.

214 Pomoc v hmotné nouzi. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/5.


http://socialni-davky-2014.eu/podpora-v-nezamestnanosti-2014/
http://socialni-davky-2014.eu/podpora-v-nezamestnanosti-2014/
http://www.aktualne.cz/wiki/finance/podpora-v-nezamestnanosti-2013/r~i:wiki:3552/
http://www.aktualne.cz/wiki/finance/podpora-v-nezamestnanosti-2013/r~i:wiki:3552/
http://www.mpsv.cz/cs/5
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Zdroj: Vypocet prijmii - viastni vypocet z prumeérné mzdy. Dostupné
na:http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/kalendar/aktual-pmz,; Vydajové polozky — Vyvoj socidlnich vydajit MPSV v
letech 2010-2013. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/12657/tz_200312a.pdf.

Vyse zobrazena tabulka ¢. 60 by méla pfinést informace o piibliznych ekonomickych
nakladech Ceské republiky, resp. o uslém zisku statu v zavislosti na poétu nezaméstnanych
ve sledovanych letech. Velmi problematickymi ukazateli se zdaji byt ,,pomoc v hmotné
nouzi“ a ,,ptispévek na bydleni“, jejichz kazdoro¢ni vydajovy nartist je pravdépodobné
spojen s neustale se zvySujici dlouhodobou nezaméstnanosti. Od roku 2010 nardstaji i uslé
socialni prispévky. Celkové fiskalni ndklady v roce 2011 poklesly ve srovnani
s piedchozim rokem o jednu miliardu, a to pfevazné prostiednictvim poklesu podpory
V nezaméstnanosti. Posledni analyzovany rok (2013) poukazuje na vyrazné zvySeni
celkovych nakladt oproti roku 2009 o 7,9 miliard korun.

Piijem Ceského statu je dle studie VISA EUROPE vyrazné kracen i kvili Sedé (neboli
stinové) ekonomice. Jedna se o vyrobu nebo konani, které jsou v rozporu s platnymi
zakony, pfi¢emZ snahou lidi je uSetfit na danich a dalSich povinnych odvodech. Objem
Sed¢ ekonomiky ¢inil v roce 2013 600 miliard korun, coz byla zhruba polovina rozpoctu
Ceské republiky na dany rok.”*®

Dalsi ztratou statniho rozpoctu je v disledku rostouci nezaméstnanosti pravdépodobné
klesajici spotfeba, na kterou se vazi spotfebni dan¢.

Do ekonomickych nakladli nezaméstnanosti lze zatradit i vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti. Tyto vydaje se pohybovaly v letech 2009-2013 mezi cca 5 a 6 miliardami
politiky zaméstnanosti a jejich obsazeni v letech 2009-2013, kde je mozno zhlédnout
nizkou podporu APZ, nebot’ pti nezaméstnanosti témer 600 000 osob v roce 2013 je Gcast

na téchto nastrojich zanedbatelna.

215 Seda ekonomika v Cesku kvete — doséhla 16 procent HDP. Dostupné na:
http://mww.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/226554-seda-ekonomika-v-cesku-kvete-dosahla-16-
procent-hdp/.


http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/kalendar/aktual-pmz
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12657/tz_200312a.pdf
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/226554-seda-ekonomika-v-cesku-kvete-dosahla-16-procent-hdp/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/226554-seda-ekonomika-v-cesku-kvete-dosahla-16-procent-hdp/
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V tnoru 2013 zveifejnil ufad prace CR zpravu, ve které informuje, Ze podil vydaji na
aktivni politiku zaméstnanosti k HDP je hluboce pod evropskym primérem. Ve vétsing
zemi EU tvoii vydaje na APZ pfiblizné 1 % HDP, v Ceské republice je to 10krat méng,

tedy pouze 0,1 % HDP, coZ je vzhledem k rostouci mife nezaméstnanosti velmi malo.?*°

Tabulka 61 Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, pocet uchazecu zarazenych
V jednotlivych ndastrojich APZ v letech 2009 — 2013, uvedeno v miliarddch korun, resp.

V absolutni hodnoté

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, mld. korun
2009 2010 2011 2012 2013
4,94 6,13 5,36 6,09 5,44
Nastroje APZ (vybér) a pocet uchazecu na nich se podilejici, absolutni hodnota

Vefejné prospésné prace 4479 5628 9139 5166 5132
Spol. tcelna prac. mista 4237 9394 6 567 5837 6 350
Samost. vydél. ¢innost 2 236 2 963 2410 1875 2 303
Piispévek na zapracovani - 48 44 13 54
Chranéna prac. mista 416 461 362 620 681
Rekvalifikace 39831 65 453 45 521 17 606 27 877

Zdroj:  Politika  zaméstnanosti ~ Ceské  republiky v letech 2004 az 2011.  Dostupné
na:http://budovanistatu.cz/Politika-zamestnanosti-Ceske-republiky-v-letech-2004-az-2011.

Ukazatele kapitoly 313 MPSV pro rok 2012 a 2013. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12565/rozpocet_2012.pdf.

Statistickd rocenka z oblasti prdace a socidlnich véci, 2010-2014. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/3869.

Pii zaméfeni na legislativni Upravu oblasti trhu prace je nutné zdiraznit, ze v Ceské
republice je zavedena zdkonem stanovena minimdlni mzda, ktera od roku 2007-2012
stagnovala na vySi 8 000 korun. Nafizenim vlady ¢. 210/2013 Sb. se od 1. srpna 2013

zménila vySe minimdlni mzdy na 8 500 k&/mésic pti tydenni pracovni dobé 40 hodin anebo

cwwvr

M " X . 217
zaméstnavatel poskytnout za praci zaméstnanci.

216 Vydaje na aktivni politiku zamé&stnanosti by se mély zvysit. Dostupné na:
http://mww.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Jenik-ODS-Vydaje-na-aktivni-politiku-
zamestnanosti-by-se-mely-zvysit-265445.

217 Minimalni mzda. Dostupné na: http://www.finance.cz/dane-a-mzda/mzda/vse-o-mzdach/minimalni-


http://budovanistatu.cz/Politika-zamestnanosti-Ceske-republiky-v-letech-2004-az-2011
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12565/rozpocet_2012.pdf
http://www.mpsv.cz/cs/3869
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Jenik-ODS-Vydaje-na-aktivni-politiku-zamestnanosti-by-se-mely-zvysit-265445
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Jenik-ODS-Vydaje-na-aktivni-politiku-zamestnanosti-by-se-mely-zvysit-265445
http://www.finance.cz/dane-a-mzda/mzda/vse-o-mzdach/minimalni-mzda/
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V tabulce nize je zaznamenan vyvoj redlné mzdy (vyjadiujici kupni silu mezd) a vyvoj

pramérné hrubé¢ mésiéni mzdy v letech 2009—2013.

Tabulka 62 Index redlné mzdy a vyvoj nominalni mzdy v letech 2009 — 2013, hodnoty
uvedeny u kazdého ukazatele v tabulce

Index redlné mzdy (stupnice nebyla Nominalni mzda (absolutni hodnota)
uvedena)
2009 103,0 23598
2010 100,5 23951
2011 100,3 24 319
2012 99,4 25101
2013 98,7 25128

Zdroj: Cesky statisticky iirad, vyvoj mezd. Dostupné na: http://oszptns.cmkos.cz/doc/Vyvoj_mezd1.pdf.

Z tabulky €. 62 je patrné, ze redlnd mzda v prabehu let 2009-2013 klesala, avSak
nominalni mzda vyplacend zaméstnavatelem se v priabehu analyzovanych let zvySovala.
Do pracovnich nékladl je potiteba zahrnout kromé mzdy i vedlej$i mzdové naklady. Tyto
naklady stoji také v poptedi zdjmu zaméstnavatele, nebot’ na jejich zaklad¢ je mozné urcit,
kolik je nutné vydat celkové finan¢nich prostiedki za praci zaméstnance (vCetné
povinnych socialnich odvodi a odvodi dané¢ ze mzdy). Zdanéni prace je v porovnani
S ostatnimi ¢lenskymi zemémi OECD nadpramérné.

Diivodem je vysoké socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem. Zdanéni prace
dosahovalo v CR v roce 2011 u primérné mzdy 42,5 % (OECD: 34,9 %). Vy3i zdanéni je
napiiklad v zemich Belgie (55,37 %), Francie (49,27 %), Némecko (49,05 %), Rakousko
(47,91 %) a Svédsko (42,70 %).2*8

mzda/.
218 Zdanéni prace v Cesku je jedno z nejvyssich v OECD. Dostupné na:
http://mww.finance.cz/zpravy/finance/353344-zdaneni-prace-v-cesku-je-jedno-z-nejvyssich-v-oecd/.


http://www.finance.cz/zpravy/finance/353344-zdaneni-prace-v-cesku-je-jedno-z-nejvyssich-v-oecd/
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Dle analyzy Ceského statistického ufadu je pracovni doba v Ceské republice v ramci EU
jedna z nejdelsich. Vychazi to z vysledki vybérového Setieni pracovnich sil provedeném
ktery ¢inil v Ceské republice v daném roce pouhych 5,8 % (ve skupiné 15- aZ 64letych),
pramér EU piitom dosahoval 19,9 %. VySe popsané je tedy hlavnim diivodem vyssi
tydenni pracovni doby v hlavnim pracovnim poméru (2012: 40,9 hodin proti 37,3 hodindm
v EU-27).

Ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie (27) je Ceska republika téeti zemi s
nejmensim podilem osob se zkradcenou pracovni dobou na celkovém poctu pracujicich (ve

veku 15-64 let) v roce 2012.%*? K danému se vyjadfuje tabulka &. 63.

Tabulka 63 Zaméstnanost Ceské republiky (celkem), osoby zaméstnané na cdstecny vivazek
(% podil z celkové zaméstnanosti) v porovnani se zemeémi EU (28) a eurozony (18) v letech
2009 — 2013, uvedeno v tisicich osob, resp. v procentnim podilu

2009 2010 2011 2012 2013
Zaméstnanost CR (v tis.) 5111 5058 5057 5077 | 5124
Osoby zaméstnané na ¢asteny tivazek (% z celkové zaméstnanosti)
CR (%) 5,5 5,9 5,5 5,8 6,6
EU 28 (%) 18,7 19,2 19,5 | 19,9 20,3
Eurozona 18 (%) 19,9 20,3 20,8 | 215 22,0

Zdroj: Databdze Eurostatu; Zaméstnanost — zaméstnanost celkem — domdci pojeti (2002—2013). Dostupné
na:http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tec00112,; osoby zaméstnané na Ccdstecny vazek (2002—
2013). Dostupné na: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tps00159.

ZkuSenosti ze zahranic¢i (viz ,,Analyza trhu prace Némecka po roce 2008) pritom ukazuji,

7Ze prace na casteCny uvazek prispiva ke snizovani nezameéstnanosti piedevSim u téch

. AT \ 220
skupin, které jsou ji nejvice ohrozeni.

219 Pracovni doba v Ceské republice je v ramci EU jedna z nejdel$ich. Dostupné
na:http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/6b5c18ecctbe21d7¢1256¢4d0034d22b/7149dec3e53d7161¢1257bbb0
030fdd8/$FILE/czam080513analyza.pdf.

220 Zajem o ¢aste¢né Givazky v CR rostou, ale firmy je nenabizeji. Dostupné na:
http://finexpert.e15.cz/zajem-o-castecne-uvazky-v-cr-roste-ale-firmy-je-nenabizeji.


http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tec00112
http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tps00159
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/6b5c18eccf5e21d7c1256c4d0034d22b/7149dec3e53d7161c1257bbb0030fdd8/$FILE/czam080513analyza.pdf
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/6b5c18eccf5e21d7c1256c4d0034d22b/7149dec3e53d7161c1257bbb0030fdd8/$FILE/czam080513analyza.pdf
http://finexpert.e15.cz/zajem-o-castecne-uvazky-v-cr-roste-ale-firmy-je-nenabizeji
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OECD pfisla v roce 2012 se statistikou, ktera se vyjadtila k pracovitosti a produktivnosti
zemi Evropy. Ceska republika se zafadila na Sesté misto v zeb¥itku evropskych narodd pii
srovnani nejvice odpracovanych hodin na osobu ro¢né (1 795 hodin). Tomu ale neodpovida
produktivnost zemé, nebot’ CR obsadila paté misto v otazce nejhorsi produktivity prace
(celkové HDP statu vydé&lené podtem pracujicich v CR).?*

Jak uvadi Cesky statisticky tifad, produktivita prace (HDP na zamé&stnanou osobu) v letech
20092013, ktera je hlavnim indikatorem konkurenceschopnosti ekonomiky, stagnuje.??
Tabulka niZe zobrazuje celkovy vyvoj HDP Ceské republiky v jednotlivych letech a jeho

mezirocni zménu. Déle jsou v tabulce uvedeny zemé, do kterych je sméfovan nejvyssi

podil ¢eského exportu

Tabulka 64 Vyvoj HDP, meziroc¢ni zména HDP v letech 2009 — 2013, nejvyznamnéjsi
teritorialni oblasti ceského exportu v roce 2013, hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v
tabulce

HDP (v miliardach K¢) Meziro¢ni zména (v %)
2009 3759,0 -4,5
2010 3790,9 +2,5
2011 38234 +1,8
2012 38459 -1,0
2013 3883,8 -0,9
Vyvoz z CR v roce 2013 (% podil ze 100 %)
Némecko 30,3
Slovensko 9,4
Polsko 58
Francie 4,9
Spojené kralovstvi 4,2

Zdroj:  FINANCE, Vyvoj  hrubého  domdciho  produktu,  2009-2013.  Dostupné  na:
http://www.finance.cz/makrodata-eu/hdp/statistiky/vyvoj-hdp/; CSU, Zahraniéni obchod Ceské republiky —
prosinec 2013. Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/6001-13.

v

221 Cesi patii k nejpracovitéjsim Evropantim. Také viak k nejméné produktivnim. Dostupné na:
http://zahranicni.ihned.cz/c1-54872170-oecd-cesi-patri-k-nejpracovitejsim-evropanum-take-vsak-k-
nejmene-produktivnim.

222Produktivita prace stagnuje. Dostupné

na:http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/produktivita_prace_stagnuje_20140624.


http://www.finance.cz/makrodata-eu/hdp/statistiky/vyvoj-hdp/
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/6001-13
http://zahranicni.ihned.cz/c1-54872170-oecd-cesi-patri-k-nejpracovitejsim-evropanum-take-vsak-k-nejmene-produktivnim
http://zahranicni.ihned.cz/c1-54872170-oecd-cesi-patri-k-nejpracovitejsim-evropanum-take-vsak-k-nejmene-produktivnim
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/produktivita_prace_stagnuje_20140624
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Z tabulky ¢. 64 vyplyva, Ze v poslednich dvou analyzovanych letech doslo jak v roce 2012,
tak i v roce 2013 k poklesu HDP o cca 1 %.

Nejvyznamnéjsi teritorialni oblasti pro ¢esky export predstavuji zem¢ Némecka, kam
putuje az 30 % ceského exportu. Dalsimi odbérateli ¢eského exportu jsou poté zemé
Slovenska (9,4 %), Polska (5,8 %), Francie (4,9 %) a Spojeného kralovstvi (4,2 %).

V tomto smyslu lze hovofit o pomérné vysoké zavislosti Ceské republiky na Némecku
a evropskych trzich vSeobecné¢.

Zakonné oblasti se také dotykd ochrana zaméstnance pied vypovédi — tedy uzavirani
pracovnich pomérti na dobu neuréitou, které maji v CR neustale velky vyznam, avsak na
dynamice zacaly nabirat (v roce 2012 a 2013 — viz tabulka ¢. 65) i pracovni poméry na
dobu uréitou.?”® Diivodem je nejista ekonomicka situace, ale 1 to, Ze zaméstnavatelé chtéji
novacky dukladné otestovat, nez je pfijmou do tymu natrvalo.”** Na jejich nartstu ma
pravdépodobné 1 podil novela zakoniku préace platnd od 1. srpna 2013 (§39 odst. 4 zadkona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace), ktera umoziiuje znovuopakované uzavirdni pracovnich
poméri na dobu urcitou bez dodrzeni tfileté¢ lhlity od skonceni pfedchoziho pracovniho
poméru (pii splnéni urcitych podminek). V zakoné platném od 1. ledna 2012 bylo totiz
stanoveno, ze dals$i pracovni pomér na dobu ur¢itou mohli shodni Gc€astnici uzavtit az po
uplynuti tfi let od skonceni ptedchoziho pracovniho poméru na dobu ur&itou.””® V tomto

ohledu by zména zakonu mohla ptispét k vétsi pruznosti trhu préce.

Tabulka 65 Zameéstnanci se smlouvou na dobu urcitou (rocni priimér) ve srovndani se
zememi EU (28) a eurozony (18), uvedeno jako % podil z celkového poctu zaméstnanci

2009 2010 2011 2012 2013
EU (28) 13,6 13,9 14,0 13,7 13,8
Eurozona (18) 15,3 15,5 15,7 15,2 15,2
CR 8,5 8,9 8,5 8,8 9,6

223 MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2013. Dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013p1/anal2013pl.pdf.

224 Chcete smlouvu na dobu neuréitou? Az se osvéd¢ite. Dostupné na: http://finance.idnes.cz/chcete-
smlouvu-na-dobu-neurcitou-az-se-osvedcite-fée-/podnikani.aspx?c=A120216_1733915 podnikani_zuk.

225 Co piinesla novela zakoniku prace? Retézeni pracovnich poméri se vraci. Dostupné na:
http://probyznysinfo.ihned.cz/c1-60375210-co-prinesla-novela-zakoniku-prace-retezeni-pracovnich-
pomeru-na-dobu-urcitou-se-vraci.



http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013p1/anal2013p1.pdf
http://probyznysinfo.ihned.cz/c1-60375210-co-prinesla-novela-zakoniku-prace-retezeni-pracovnich-pomeru-na-dobu-urcitou-se-vraci
http://probyznysinfo.ihned.cz/c1-60375210-co-prinesla-novela-zakoniku-prace-retezeni-pracovnich-pomeru-na-dobu-urcitou-se-vraci
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Zdroj: Databaze eurozony, Zaméstnanci se smlouvou na dobu urcitou (rocni prumer), 2002—2013. Dostupné

na: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tps00073.

Diléi zavér kapitoly ,,Trh prace Ceské republiky v letech 20092013

Trh prace Ceské republiky se vyznadoval v letech 20092013 rostouci nezaméstnanosti
a spiSe stagnaci vyvoje poctu volnych pracovnich mist. V roce 2013 byl Ministerstvem
prace a socidlnich véci zaveden novy zplsob vypoétu miry nezaméstnanosti, kdy
jmenovatel je navySen o pocet nepracujicich, neregistrovanych jedincii na uradu préace,
¢imz je vysledek ukazatele zkreslen. V roce 2013 odpovidalo jednomu pracovnimu mistu
17 uchazecli — dany pomér 1 : 17 se podobal dokonce roku 2009 (pocatku hospodarské
krize) a je mozné, ze pii predeslém zplsobu vypoltu miry nezaméstnanosti by byl
vysledek v roce 2013 horsi ve srovndni s rokem zacinajici krize.

Co se struktury nezaméstnanosti ty¢e, v Ceské republice trpi vysokou nezaméstnanosti
vékova skupina osob mezi 20 a 34 roky, pfedev§im pak mladistvi (do 25 let), jejichZ mira
nezameéstnanosti se pohybovala v roce 2013 v rozmezi 17,6—-19,6 %. V oblasti vzdélani
jsou nezaméstnanosti postizeni nejvice jedinci se zakladnim vzdélanim (2013: 161 269)
a jedinci vlastnici vyuéni list (2013: 240 949). Podobnym problémem Ceské republiky
a Némecka pred krizi je prevladajici existence dlouhodobé nezaméstnanosti a jeji vyrazny
nartst v letech 2009-2013 o 113 108 jedinct, coz tvoii jejich témét 40% podil na celkové
nezameéstnanosti v roce 2013. V dusledku toho lze pfedpokladat, ze nartstaji vydaje typu
»pomoc v hmotné nouzi* a ,,piispévek na bydleni.

Se zvysujici se nezaméstnanosti prichazi stat nejen o vydaje, ale také o piijmy v podobé
dani z pfijmu a socialnich piispévkt. Snizujici se podil zaméstnanych osob ma dopad i na
tzv. Sedou ekonomiku, nebot’ se zvySuje obava z budoucnosti a néktefi lidé, resp. podniky
upfednostiiuji nezdkonnou pracovni ¢innost. V roce 2013 se odhaduji uslé piijmy v ramci
Sedé ekonomiky ve vysi 600 miliard korun. VSe vySe popsané ma za nésledek navysujici se
celkové ekonomické naklady Ceské republiky, které dosahly v roce 2013 nejvyssi hodnoty
v tabulce analyzovanych letech, jejichz vySe cinila 33,4 miliard eur. S rostouci
nezaméstnanosti 1ze pfedpokladat, Ze klesd spotieba domdacnosti, a stat tak piichazi

0 spotiebni dané.


http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tps00073

154

K dalsim ndkladiim souvisejicim s problematikou nezaméstnanosti patii vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti. Zprava ufadu prace Ceské republiky hovoii 0 tom, Ze podil téchto
vydaji na APZ jsou hluboce pod evropskym primérem, v letech 2009-2013 ¢inila jejich
vySe 5—6 miliard korun.

V tuzemské ekonomice je stanovena zakonnd minimalni mzda, kterd byla v roce 2013
zvysena z 8 000 na 8 500 korun pii tydenni pracovni dobé 40 hodin. Pracovni doba je v CR
jedna z nejdelsich v ramci EU (27), nebot’ zde existuje velmi nizky podil pracovnich
poméri se zkrdcenym uvazkem.

V piipadé realné mzdy byl v letech 2009-2013 zaznamenan jeji pokles, av§ak pracovni
naklady zaméstnavatele zlstavaji stadle vysoké z divodu nadprimérného zdanéni prace
a rostouci nominalni mzdé.

| piesto, ze Cesky narod patii, dle ro¢nich odpracovanych hodin na osobu, mezi
nejpracovitéjdi zemé Evropy (1 795 hodin), v otdzce produktivnosti obsadila Ceska
republika paté misto s nejhorsi produktivitou prace.

V otazce exportu vyvazi Ceska republika nejvice do Némecka (30 %), dale pak na
Slovensko (9,4 %), Polsko (5,8 %), Francie (4,9 %) a Spojeného kralovstvi (4,2 %).

V Ceské republice zesilil vyznam zaméstnani na dobu uréitou , a to v letech 2012 a 2013
na zaklad¢ novely zdkona z roku 2013, jez vice méné€ umoziiuje fetézeni smluv.

Stejné jako Némecku, hrozi i Ceské republice v budoucnosti problém zvany starnuti

populace.

Shrnutim uvedenych dat lze urcit faktory, které je mozno povazovat za problémové:

e narustajici pocet dlouhodobé nezaméstnanosti

¢ vysoky podil nezaméstnanosti mladistvych

e nezaméstnanost nizkokvalifikovanych jedinct

e prili§ nizké wvydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (a v ramci toho
pravdépodobnost chybéjici podpory pii vytvateni novych pracovnich mist)

e nizky podil zaméstnani na zkrdceny tivazek (nizké rozmanitost flexibilnich forem
zaméstnani)

e rozmach Sedé ekonomiky

e vysoké zdanéni prace



155

e problém starnuti populace
¢ nizka produktivita

e smeéfovani exportu pfevazné na evropsky trh

4.2. Doporudeni na zvySeni konkurenceschopnosti a flexibility trhu
prace CR

V nasledujicim textu bude mou snahou doporuéit opatieni pro Ceskou republiku, ktera by

zvysila flexibilitu trhu prace CR. Pii doporuéeni budu vychazet z némeckych Hartz

reforem a jejich nastrojii. Zamé¥im se na hlavni problémové oblasti pracovniho trhu Ceské

republiky a moznosti jejich nepfiznivy vyvoj zmirnit prostfednictvim znalosti z jiZ

provedenych reforem trhu prace Némecka.

4.2.1. ZvySeni externi flexibility prostfednictvim agenturniho zaméstnavani
Domnivam se, e pravé vys§i existence externi flexibility by v Ceské republice mohla
pfinést zvySeni zaméstnanosti nejvice ohroZenych skupin — dlouhodob& nezaméstnanych,
nizkokvalifikovanych jedinci a mladistvych. Do wvnéjsi flexibility spadd agenturni
zaméstnani (neboli docasné zaméstnani). Vyhody tohoto zaméstnani byly popsany
v kapitole 2.6.1. ,,Personal Service Agentur, jimz mélo Némecko za cil pfedevsim redukci
dlouhodobé nezaméstnanosti.

Myslim si, ze podniky by mély mit moZnost ptizptsobit se aktudlni situaci v hospodafstvi.
K tomu se mi jako vhodné zda byt pravé ,,docasné“ zaméstnani, pomoci n¢hoz Setii
podniky ndklady na cinnost persondlnich tUtvard na vlastni vyhledavani novych
zamgéstnancil.

V ramci tohoto typu zaméstnani je mozné ocekavat také omezeni Sedé ekonomiky, nebot’
vyhledani, pfijeti, resp. propusténi zaméstnance je relativné jednoduché.

O tom, Ze se v Némecku jedna o vyznamnou formu zaméstnani, dokazuje analyza do roku
2005 i po roce 2008, kdy jeho podil na zaméstnanosti stale roste (Vviz tabulky ¢. 20 a 38).

V CR funguji tyto personalni agentury na urovni soukromych agentur. Pro vys§i
zaméstnanost na trhu prace ohroZenych jedinch bych doporucila zfizeni statnich
persondlnich agentur, které by spolupracovaly s ufady prace. S danym souvisi i dikladna

legislativni Gprava.
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4.2.2. Podpora pracovnich mist na ¢asteény ivazek

Jak bylo v kapitole 4.1. popsano, Ceska republika ma jednu z nejdeldich tydennich
pracovnich dob mezi zemémi Evropské unie. Podil na tomto ma velmi nizky vyskyt
uvazki na zkracenou pracovni dobu.

Pfitom jak lze vycist z ptikladu Némecka, v roce 2012 prispéla tato forma zaméstnani
k celkové zaméstnanosti az 16,9 %.

Jak Ize z tabulky &. 59 vyvodit, podil téchto zkracenych uvazki je v Ceské republice je
v porovnani s eurozoéonou nevysoky (2013: CR 6,6 %, eurozéona 22,2 %). Je mozno
predpokladat, ze o tento typ zaméstnani by projevili nejvyssi zajem matky, jeZ by tak
neztratily ziskané znalosti a zkuSenosti, dale pak star§i jedinci (pfi zdravotnich potizich)
a studenti. Pozitivni dopad téchto zkracenych tvazkil bylo moZzné zpozorovat pii analyze
Némecka po roce 2008, kdy rostouci podil osob vykonavajicich praci na zkraceny tvazek
zvySoval absorpcni kapacitu trhu prace. To, Ze vySsi podil osob na zkrdceném uvazku
a rast produktivity jsou veliCiny, které¢ si neodporuji, ale naopak se pozitivné ovliviiuji,
zndzornuje i situace na trhu prace Némecka v letech 2000—-2005.

Ur¢itou roli hrala u navyseni produktivity Némecka i pres¢asova prace (pfedevsim po roce
2008), kdy podniky uSettily naklady za dodate¢né pracovni hodiny, které byly
kompenzovany vybérem nahradni dovolené anebo tyto piesCasové hodiny byly uvedeny
piimo v pracovni smlouvé.

Od 1. ledna 2012 pfinesla novela zakoniku prace Ceské republiky zménu, ktera se tykala
odmény za praci piesCas. Timto datem je mozné zahrnout do bézné¢ mzdy i odménu za
dodateCnou praci, coz znamena, ze zaméstnanec jiz nemusi obdrzet specialni piiplatek

nebo néhradni volno.??®

226 Prace prescas v roce 2014 a priplatek za prescasovou praci. Dostupné na:
http://www.aktualne.cz/wiki/finance/prace-prescas-priplatek-za-prescasovou-praci/r~i:wiki: 1410/.


http://www.aktualne.cz/wiki/finance/prace-prescas-priplatek-za-prescasovou-praci/r~i:wiki:1410/
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Pokud se dale zaméfim na jednotlivé zem& EU (vCetné Némecka), pak v zemich, kde je
vysoky vyskyt téchto zkracenych tvazkil, panuje také nizkd mira nezaméstnanosti. Jedna
se 0 zem€ Danska, Nizozemska, Rakouska, Lucemburska, Belgie.227’228

K podpote zaméstnani na zkraceny uvazek jsou nutna legislativni opatfeni, aby se firmam
tento typ povolani vyplatil. Mohlo by se jednat napiiklad o sniZzeni odvodii placené
zamestnavatelem na socidlnim a zdravotnim pojisténi za zaméstnance pracujici na ¢aste¢ny
uvazek. Ddle by bylo potifebné rozsifeni zafizeni péce o déti (v ptipadé vyssiho

zaméstnavani matek).

4.2.3. Posileni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti pro dlouhodobé nezaméstnané
Myslim si, Ze soucasné nastaveny systém socialnich davek a davek v nezaméstnanosti
v Ceské republice neptisobi pfi mozném nastupu do zaméstnani demotivaéng. Jedinci
nezaméstnani déle nez pét mesicl pobiraji pouze zivotni (popf. existen¢ni) minimum (Viz
,Trh prace Ceské republiky v letech 2009-2013), které ma vyznam pii zjistovani naroku
na nékteré davky statni socidlni podpory. Ty jsou urcené piredevSim rodinam
s nezaopatfenymi détmi a jejich vyse zavisi (ve vétsing piipadi) na piijmech rodiny.??
Podpora v nezaméstnanosti je v podstaté vyplacena osobam do 50 let pouze pét mesica (pti
postupném snizeni davky), pro osoby starsi 50 let je vyplacen ptispévek o nekolik mésict
déle. Poté jedinec obdrzi pouze socialni davku v podob¢ Zivotniho (existen¢niho) minima.
V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti ovSem postradam némecké motto ,,Fordern und
Fordern* (pozadovani a podporovani). Nizkou duslednost (a zaroveni 1 podporu) spatiuji
piedevsim u skupiny dlouhodobé nezaméstnanych, z nichz se vétSina stava pouze
pasivnimi ptijemci davek v hmotné nouzi, popt. prispévku na bydleni, coz mimo jiné dava

prostor i pro navysSeni stinové ekonomiky.

227V délce pracovni doby patiime mezi rekordmany. Dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/c/EA002B5945.

228 Nezaméstnanost v EU 2013. Dostupné na: http:/flek.cz/clanky/dalsi-tipy-a-informace/nezamestnanost-

v-evropske-unii.

229 Davky statni socialni podpory. Dostupné na: http://www.finance.cz/duchody-a-davky/socialni-
davky/narok-na-socialni-davky/narok-na-davky/davky-statni-socialni-podpory/.


http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/c/EA002B5945
http://flek.cz/clanky/dalsi-tipy-a-informace/nezamestnanost-v-evropske-unii
http://flek.cz/clanky/dalsi-tipy-a-informace/nezamestnanost-v-evropske-unii
http://www.finance.cz/duchody-a-davky/socialni-davky/narok-na-socialni-davky/narok-na-davky/davky-statni-socialni-podpory/
http://www.finance.cz/duchody-a-davky/socialni-davky/narok-na-socialni-davky/narok-na-davky/davky-statni-socialni-podpory/
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I ptesto, Ze byla v roce 2012 provedena socidlni reforma (véetné podpirnych opatteni), jeji
zmény v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti vnimédm spiSe jako polovicni feSeni.
O nizkém zapojeni aktivni politiky zaméstnanosti vypovidaji i nizké vydaje na jednotliva
opatieni (viz tabulka ¢. 59).

V ramci socialni reformy byl zaveden nastroj ,,vefejna sluzba“ s max. tydenni pracovni
dobou 20 hodin, ktera je nabidnuta ptedev§im dlouhodobé nezaméstnanym (déle nez jeden
rok) pobirajici davky v hmotné nouzi, popt. prispévek na bydleni. Pfi odmitnuti veiejné
sluzby budou dané osoby vyfazeny z evidence uchazeci o zaméstndni a o tyto davky
pfijdou. Dale nebude uchazeci hrazeno zdravotni pojiSténi.

Prostiednictvim socialnich reforem v roce 2012 byla zavedena i novinka ohledné moznosti
vypracovani individualniho akéniho planu, ve kterém jsou zakomponovéany poradenské
programy. Dané mohou vyuZivat nezamé&stnani déle nez pét mésica.?*

Dle mého nazoru by mél byt dany ak¢éni plan vypracovan povinné pro kazdou osobu
nezaméstnanou déle nez pét mesici.

V ramci tohoto planu budou rozebrany uchazeCovy potencidlni nedostatky branici v
nalezeni zaméstnani. Na zaklad¢ vySe popsaného by mélo byt uchazeci poskytnuto
poradenstvi a sestaven individudIni plan napomahajici pti hledani pracovni pozice. Protoze
vetejnou sluzbu nemohou vykonavat vSichni dlouhodobé nezaméstnani, vznika zde urcita
nerovnost mezi jedinci, ktefi musi vykonavat vetejnou sluzbu, jinak ztrati narok na davky,
a jedinci, ktefi obdrzi davku pouze pasivné (s moznosti nelegalniho vykonani prace).
Doporucuji na zakladé individualniho planu a s ohledem na uchazeCovy mozné dispozice
a aktualni potieby trhu zavést povinny rekvalifika¢ni kurz anebo povinné vykonani vefejné
sluzby pro osoby bez zaméstnani déle nez pét mésict. Oba typy opatieni by nemély
piesahnout 20 hodin tydné a jedinci by i1 nadale obdrzeli davky v hmotné nouzi. V ptipade¢,
7e si nezaméstnany jedinec zvoli rekvalifikaéni kurz nebo vykon vetejné sluzby v délce
30 hodin (podoba némeckého ,,Ein-Euro-Job®), mohl by ziskat navySeny piispévek.
Naopak pfi odmitnuti G€astnit se danych opatieni nebo pii nedodrzeni dochazky budou
jedinciim davky v hmotné nouzi odebrany (bez naroku na tthradu zdravotniho pojisténi).
Rekvalifika¢ni kurz by mél byt upfednostiiovan u téch osob, u kterych by byla vétsi Sance,

7e po jeho absolvovani naleznou zaméstnani.

230 Zmény 2012. Dostupné na: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/.
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Dany navrh je o mnoho nékladnéjsi. Bylo by potfeba navysit pocet zaméstnanct (v oblasti
poradenstvi). DalSimi vydaji jsou poté naklady na rekvalifikaéni kurzy a navySené
prispévky. Avsak domnivam se, Ze pouze (v pfedchozich odstavcich) popsanym systémem
lze ke kazdému jedinci ptistupovat individualné a zaroven obnovit nebo vytvofit pracovni
navyky a socidlni integraci. Lze také predpokladat pokles nezakonn¢ vykonavané prace.

Prostfednictvim Hartz reforem byli jedinci, ktefi byli odkazani na podporu
V nezaméstnanosti (popf. pomoc Vv nezaméstnanosti), podporovani prostfednictvim
finan¢niho prispévku pfi zaloZeni Zivnosti s cilem zbavit se vlastni nezaméstnanosti. Tento
nastroj byl zaveden i v Ceské republice v roce 2012 spolu se socialnimi reformami.
Vyhoda opatfeni spo¢iva v tom, ze mize dopomoci veétsi samostatnosti osobam, které
nemaji dostatek financnich prostiedkd na zapoceti zivnosti. Dany ndstroj by mohl také

sniZit podil nezdkonné prace.

4.2.4. ZvySena pozornost pro vékovou strukturu 20-34 let

K velkému socioekonomickému problému EU se fadi nezaméstnanost mladych osob,
zejména pak vékové kategorie do 25 let. Ne jinak je tomu u Ceské republiky. Piesto, Ze dle
tabulky ¢. 56 leZi mira nezaméstnanosti mladistvych v CR pod primérem EU, ukazatel ma
v prabéhu let rostouci trend. Nejlepsi vysledky vykazuje v této tabulce Némecko, jehoz
mira nezamé&stnanosti mladistvych dosahovala v roce 2012 cca 8 %.

Urcity podil tohoto uspéchu ptipisuji opét vyssi flexibilité trhu prace, kdy v Némecku je jiz
nekolik let liberalizovana prostiednictvim legislativnich opatfeni diive upiednostiovana
vysokd ochrana zaméstnance ptred vypovédi. Od zavedeni Hartz reforem se zvysil pocet
pracovnich poméri na dobu urcitou, coz umoznilo vétSi pruznost pii zaméstnavani.
Pracovni poméry na dobu neurcitou jsou totiz spojeny s vysokymi ndklady na propusténi.
Pokud bych se tedy zaméFila na situaci Ceské republiky, kde pievazuji pracovni poméry na
dobu neurcitou, jsem toho nazoru, Ze podniky nemaji zdjem propoustét stavajici

zaméstnance z vyse uvedeného diivodu, ¢imz vznika na trhu prace CR urcité rigidita.
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V daném mé& utvrzuje i tabulka ¢. 58, ktera znazoriuje, Ze mira nezaméstnanosti osob nad
50 let a vékové kategorie v rozmezi 35-49 let je nizsi nez u skupiny jedinct ve véku 20-34
let.

Na ceském trhu chybi, dle mého nazoru, flexibilni formy zaméstnani, které by usnadnily
mladistvym (a pfedev§im absolventim) snadnéjsi zaclenéni do pracovniho zivota. Jako
vhodnym opatfenim se zda byt agenturni zaméstndvani napomahajici jedinciim
vstupujicim na trh prace poprvé. Zaméstnavatelé tak mohou docasnym povoladnim tyto
osoby otestovat bez toho, aby byli nuceni zaplatit naklady na propusténi.

Souvislost mezi nizkou mirou nezaméstnanosti mladistvych a flexibilnimi formami
zaméstnani lze porovnat 1 v tabulce €. 56, kde ty zemé, které se vyznacuji nejvyssi
Danska (podil flexibilnich forem zaméstnani 24,8 %), Nizozemska (49,2 %) a Némecka
(25,7 %).2*

Pokud bych se zaméfila na prabéh Hartz reforem a jejich pfinosu pro mladistvé, je mozné
v tomto smyslu oznacit opatfeni ,,Ausbildungszeit-Wertpapier*, ktery mél majiteli zajistit
pracovni zkusSenost, popt. vzdélani tak, aby jedinci do 25 let nebyli déle nezZ tfi mésice bez
zaméstnani. DalSim vyznamnym instrumentem Hartz reforem se zda byt i ,,podpora dal§iho
vzdélani®, kdy urad prace prebira naklady za vzdélani, pokud jedinci hrozi nezaméstnanost
z divodu nedostatku odborné kvalifikace. Doporucuji tomuto opatfeni vénovat vyssi
pozornost a zabezpecCit jeho prostiednictvim dosazeni nejvyssi mozné kvalifikace mladym
jedincim, coz by se mélo pozitivné odrazit na poptavce zaméstnavatelli, potazmo
produktivité¢ ekonomiky. V rdmci vzdé€lani je mozné zvysit moznost ziskat zaméstnani

i jedinciim star$im.

231V délce pracovni doby patiime mezi rekordmany. Dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/c/EA002B5945.
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Nedostatek Ceské republiky v posileni zaméstnanosti mladistvych spatfuji tedy (se
zohlednénim predeslého odstavce) v nizké podpoie ze strany aktivni politiky
zaméstnanosti a jejich dostupnych nastroji. Pii zaméfeni na tabulku ¢. 59 je mozné
zhlédnout, Ze podpora osob v ramci nastroju (zajist'ujicich moznost praxe) ,piispévek na
zapracovani®, na kterém se podilelo v roce 2013 pouze 54 jedincti (vékova kategorie
nebyla uvedena), je nedostacujici. Pravé chybé&jici praxe ma za nasledek nezajem podnikt
o tyto mladé osoby, a proto by je v tomto sméru méla APZ podpotfit.

Dals$im mym doporuenim je tedy zvySit pocet mist u nastroje ,prispévek na
zapracovéni“zgz, ktery ma podobu némeckého ,,Ausbildungszeit-Wertpapier®.

Zda vySe popsané nastroje mély hlavni dopad na pfiznivy vyvoj miry nezamestnanosti
mladistvych, je jen obtizné zjistitelné, avsak je jisté, ze Némecko ma v EU v oblasti
nejniz$i miry nezaméstnanosti osob do 25 let vedouci postaveni.

Nedostatek shledavam i ve vzd&lavacim systému Ceské republiky (pfedevsim
U ucnovského vzdélani), ktery neumoziuje dosahnout praktickych dovednosti na kvalitni
urovni. V Némecku ptevlada tzv. ,,dualni systém vzdélavani, ktery zabezpeCuje vysokou
konkurenceschopnost Némecka v oblasti kvalifikace mladistvych, kde ¢ast vyuky uénd je
pienesena do podnikii. Funguje to na zplisobu, Ze stat nese ndklady na chod ucilisté
a spole¢nosti financuji odbornou piipravu, kdy Zaci dostanou jakési kapesné. V Ceské
republice naopak probiha prakticka vyuka ve $kolnich dilnach, kterd je nedostacujici pro
vychovu kvalifikovanych osob.

Ackoliv je v Ceské republice dostatek uéfit, jejich kvalifikace neodpovidd potiebam
trhu.?*®* Dualni systém vzd&lani doporuduji zavést i v Ceské republice. V tomto piipadé je

nutno podminky dané¢ho systému legislativné oSetfit.

4.2.5. SniZeni zdanéni prace
Vzhledem k aktualnimu vyvoji Ceské republiky je nutné zaméfit se, dle mého nazoru, na

naklady prace, které mohou byt pfi¢inou brzdy ekonomického ristu zemé a vzniku rigidity.

232 Utad prace doplaci zamé&stnavateli pispévek na mzdu ve vys$i max. 50 % minimalni mzdy.
233 Némci doporucuji Cesku svij dualni systém. Dostupné na:
http://mww.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=6728.
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I piesto, ze konkurenéni vyhoda v oblasti mzdovych nékladd je v Ceské republice ve
srovnani se zdpadnimi zemémi EU stéle patrna, nejednd se o pfednost nijak vyznamnou
(s ptihlédnutim na levnou pracovni silu v asijskych zemich). Pfili§ vysokou slozku
mzdovych nakladi tvoii v Ceské republice predevsim vedlejsi mzdové naklady — zdanéni
prace. O nadprimérné hodnoté vypovida i srovnani s ostatnimi zemémi OECD, kdy CR
patii do skupiny zemi s nejvyssimi danovymi odvody za praci.

I v tomto ptipade si lze vzit za vzor Spolkovou republiku Némecka, kdy praimérné ro¢ni
tempo nakladl na pracovni silu za jednu odpracovanou hodinu vzrostlo v letech 2000—
2012 podprimérné (Némecko: 1,9 eur, EU 27: 3,2 eur). Na daném se podilela nejen
klesajici realna mzda, ale i podprimérny vyvoj vedlejSich mzdovych nakladt. Je mozné
predpokladat, ze tento podprimérny rist mél pozitivni vliv na zdjem zaméstnavatelll
0 pracovni silu. Nizkym zdanénim préce 1ze ptildkat i nové investory. Diky jejich piichodu
by mohly v tuzemské ekonomice vzniknout nova pracovni mista, jejichz pocet ma
Vv poslednich letech spiSe stagnujici trend (viz tabulka ¢. 55).

Dal§im mym doporuéenim pro Ceskou republiku je tedy sniZeni zdanéni prace, kde tyto
uslé dan¢ mohou byt zvySeny v jinych oblastech (ekologické dan€), které nemaji piimy

vliv na hospodarsky rtst zemé.

4.2.6. Podpora starSich zaméstnancu

V disledku starnuti populace (snizovani poc¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel) je dulezité
vyuzit veSkerého potencialu populace. Navrhuji zavést podobu némeckého ,Bridge
System* (podporu starSich obc¢anti), ktefi by méli byt motivovani pfijmout hiife placené
zaméstnani s kompenzaci ztraty v podobé ptispévku na socialni zabezpeceni.

Pokud tedy zaméstnavatel vstoupi do pracovniho poméru s nezaméstnanym starSim 55 let,
bude osvobozen od piispévku na pojisténi v piipadé nezaméstnanosti. Dale by méla byt
star§im jedincim umoZznéna moznost dalSiho vzdélani pti nedostatku odborné kvalifikace,

ktera brani v nalezeni zaméstnani.
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4.2.7. Zprisnéni pravidel

Pro zrychleni procesu zprostfedkovani zaméstnani navrhuji zavést povinnost hlasit se na
urad prace tfi mésice pred ocekdvanym ukoncenim pracovniho poméru nebo studia. Pii
nedodrzeni pravidla nebo zneuziti pak daného jedince sankciovat v podobé srazky
Z poskytované finan¢ni podpory. Sankciovana by méla byt i osoba, kterd odmitne ptitazené

zaméstnani od agentury.

4.2.8. ZvySeni poctu pies¢asovych hodin u konta pracovni doby

Co se flexibility pracovniho ¢asu tyge, je v Ceské republice zavedeno od 1. ledna 2007
konto pracovni doby. Obecna ustanoveni ke kontu pracovni doby je mozné nalézt v zakoné
¢. 262/2006 Sb. §86. Jedna se o zpiisob rozvrzeni pracovni doby, kterou smi zavést jen
kolektivni smlouva, popt. vnitini piedpis u zaméstnavatele, u kterého neptisobi odborova
organizace.”**

Pro pruznéjSi organizaci Casu bez navySeni kapitalovych jednicovych ndkladi bych
doporucila provést zakonnou tpravu, kterd by dovolila zvySeni poctu prescCasovych hodin,
jez mohou byt ptevedeny do dalSiho vyrovnavaciho obdobi u kont pracovni doby, aby
podniky nemusely pfi narGstu poctu zakazek vynakladat dodatecné investice. Soucasné
nastaveny systém u konta pracovni doby totiz dovoluje 120 hodin piesCasové prace, kterd
muze byt prevedena do dalSiho vyrovnavaciho obdobi (které ¢ini 26 tydna). V piipadé
vy§$iho poctu preséasovych hodin musi byt tyto hodiny zaméstnanci uhrazeny jako

prestasova prace véetnd ptiplatku.?®®

234 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?I1D=z262_2006_6.
235 Pracovni doba a doba odpocinku. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=1PB029.
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4.2.9. Vyssi zaméreni na indikatory konkurenceschopnosti

Prizkum, ktery v roce 2013 provedl Svycarsky institut IMD (,,International Institute for
management development®), informuje o propadu Ceské republiky (z 33. na 35. pozici) v
zebtiCku konkurenceschopnosti mezi hodnocenymi 60 staty svéta. Jedna se o jiz Ctvrty
propad v fad&. >

Pokud budu brat do uvahy produktivitu prace jako jednoho z vyznamnych ukazatell
konkurenceschopnosti, pak je mozné tvrdit, ze CR vykazuje na zakladé statistiky OECD
zvetejnéné v roce 2012 spiSe horsi produktivitu, a to pti vysokém poctu odpracovanych
hodin na osobu roéné (viz ,,Trh prace Ceské republiky v letech 2009-2013). Vinikem je
v tomto ohledu, dle mého nazoru, opét nedostatek zkracenych pracovnich tvazkid. Na
jejich zaklad¢é by byl dany podnik vice flexibilni v pfijimani zakazek, pfedevsim pak ve
smyslu lepsi optimalizace poctu zaméstnanci. Doporucuji tedy podnikim vys$$i vyuziti
zkracenych pracovnich tvazkid a dale pak vhodnéj$i nastaveni procesu vyroby (napf.
zavedenim kont pracovni doby).

Dalsim vyznamnym ukazatelem poukazujicim na konkurenceschopnost zemé jsou
jednotkové mzdové naklady (mzdové naklady potiebné k vyrobeni jednotky produkce).
Slozkami mzdovych nakladl jsou mzda vyplacena zaméstnanci a vedlej$i mzdové naklady
(nejvyznamnéjsi pak zdanéni prace). Na zaklad¢ tabulky ¢. 62 lze vypozorovat, ze
nomindlni mzda v jednotlivych letech rostla (v poslednich dvou analyzovanych letech
pouze umirnén¢). Na vysi mzdovych nakladi ma dopad 1 jiz feCené zdanéni prace, které je
v Ceské republice nadpramérné (viz 4.2.5 ,Snizeni zdanéni prace). Vzhledem ke
stagnujici produktivité (viz ,,Trh prace Ceské republiky v letech 2009-2013) bych Ceské
republice doporucila nezvySovat mzdy rychleji nez roste produktivita. Piedev§im na
produktivitu prace by se mély podniky sidlici v Ceské republice zaméfit, nebot’ na druhé
strané neustale klesajici realna mzda zaméstnance (viz tabulka ¢. 62) by mohla mit
negativni dopady na domaci poptavku, a tim 1 na hospodatsky rist.

Pii porovnani s Némeckem ma sice CR konkurenéni vyhodu v nakladech na préci, ale z

hlediska produktivity prace je viici Némecku je konkurenceschopnost vyrazné nizsi.

236 Konkurenceschopnost CR znovu mirné klesla, predb&hlo ji Polsko. Dostupné
na:http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/229505-konkurenceschopnost-cr-znovu-mirne-klesla-
predbehlo-ji-polsko/.
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4.2.10. Sméfovani exportu do rozvojovych ekonomik

Ceska republika by si mohla vzit ptiklad i z hospodaiské politiky Némecka zalozené
v minulych letech jednostranné na exportu. Kladny Cisty export byl totiz hlavni slozkou
HDP, ktery se od roku 2010 podilel pfedevsim na hospodarském rtstu Spolkové republiky
(viz graf ¢. 7). Dulezitym obchodnim partnerem Némecka z mimoevropskych zemi je
USA, Ruska federace a Cina, kterd pro zajimavost predstavovala podil na némeckém
exportu v roce 2012 ve vydi 6,1 %.”*" Radila se tak mezi p&t nejvyznamngjsich
teritorialnich oblasti némeckého exportu. Cinu zmifuji z toho divodu, Ze se jedna

% se domniva, Ze pravé rozvojové zeme se

0 ekonomiku rozvojovou a mnoho ekonomi?
stavaji novym pohonem globalniho rustu. Jedna se o tzv. ,,catch up process* neboli proces
dohanéni, kdy zaostalej$i zemé s nizkou kapitalovou vybavenosti na pracovnika a nizkou
produktivitou bude rast rychleji (pii zvySeni mnozstvi kapitalu na pracovnika) nez bohata
zemé s vysokou produktivitou. Dale se postupné zvySuje schopnost chudSich zemi
vyuzivat moderni technologie, ¢imz dochdzi k ptekonani technologické zaostalosti.”*® P¥i
zpracovani analyzy trhu prace Némecka v roce 2000—2012 a trhu prace Ceské republiky
2009-2013 jsem také zjistila, Ze v blizké budoucnosti hrozi zemim eurozény problém
starnuti populace, coz by mohlo mit negativni vliv na ekonomicky rist.

V tabulce €. 64, ve které jsou uvedeny nejvyznamné;jsi teritorialni oblasti ¢eského exportu,
je mozné zhlédnout, Ze nejvice ¢esky export putuje do Némecka, Slovenska a Polska. Lze
tvrdit, ze Ceska republika je ve velké mife zavisla na trzich EU, piedev§im pak Némecka.
U malé oteviené ekonomiky, jakou Ceské republiku je (v roce 2012 ¢inil podil vyvozu na
HDP témér 87 %)240, by mél potom jakykoliv vypadek exportu neptiznivé disledky na

ekonomiku zemé.

237 Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2012, Tabelle A 11. Dostupné na:
http://wwwz2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memorandum_2012_tabellen.pdf.

238 Jedna se o ekonomy Svétové banky, ktefi se podileli na vydani publikace ,,Pozitfi: Privodce budouci
hospodaiské politiky v rozvojovém svété. Dostupné na: http://zpravy.e15.cz/zahranicni/ekonomika/sb-
rozvojove-zeme-se-stavaji-novym-pohonem-globalniho-rustu.

239 Sevela, Makroekonomie — sttedné pokrogily kurz, Mendelova univerzita v Brng, 2013, str. 53.

240 Podle prognézy EY se vyraznéjsi ekonomicky rtist v CR odklada. Dostupné na:
http://mww.ey.com/CZ/cs/Newsroom/News-releases/2013_Podle-prognozy-E Y-se-vyraznejsi-
ekonomicky-rus-v-ceske-republice-odklada.
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Ceské republice doporuduji tedy navazat zahraniéni obchod i s mimoevropskymi zemémi
(nejlépe rozvojovymi), nebot’ je nutné, aby se ¢eské firmy vice uplatnily i1 na jinych trzich
mimo Evropu — Cina, Brazilie, Indie, Rusko.

V roce 2012 byla v ramci socialni reformy provedena opatieni, kterd by méla piinést

vvvvvv

rozsifeni vypovédnich divodd a volnéjsi pravidla pro odménovani prescasi. Také byla

. ;o\ . r v veo , . 7 241
provedena reorganizace ufadu prace, kterd by méla pifinést tispory a jednotné postupy.
Aktualné se vlada Ceské republiky shodla na zménach v zdkoné o zaméstnanosti. Navrh
jesté neni schvalen Poslaneckou snémovnou a Senatem. Pfi schvaleni by bylo moZzné od
jara roku 2015 vyuzit opatfeni ,,Kurzarbeit”, které Némecko zavedlo pii propuknuti
hospodarské krize za uc¢elem utlumeni piiznaka krize.

Zvazuje se, ze by zaméstnanec dostal 70 % z pivodni mzdy, pficemz 50 % by uhradil

zameéstnavatel a zbylych 20 % poté stat. 242

4.2.11. Odhad vydaji vlady a ifadu prace na Hartz reformy pii jejich zavedeni v CR
V piipadé zavedeni opatfeni politiky trhu prace zavedené Hartz reformami v Ceské
republice, je mozné zhruba odhadnout, kolik by Cinily naklady na tato opattfeni. Vycisleni
znazornuje tabulka ¢. 66.

V tabulce €. 66 uvedeny procentni podil z HDP byl vy¢islen na zakladé poméru vydaja
vlady (29,808 mld. eur) a ufadu prace (53,086 mld. eur) k HDP Némecka (2 224,40 mld.
eur) v roce 2005. Absolutni hodnota poté odpovidd nasobku procenta daného ukazatele
a aktualni hodnoty HDP Ceské republiky (2013: 3 883,8 mld. korun).

Po zavedeni opatieni politiky zaméstnanosti do CR dle vzoru Némecka a jeho reforem trhu
prace lze predpokladat, ze vydaje vlady by mohly dosahnout vySe 52 miliard korun. Odhad

vydaji tfadu prace ¢ini 93 miliard korun.

241 Zmény 2012. Dostupné na: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/.

242 Urban (CSSD): Kurzarbeit uz mame. Ted jesté ho pouzivat. Dostupné na:
http://mww.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Urban-CSSD-Kurzarbeit-uz-mame-Ted-jeste-
ho-pouzivat-344684.


http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Urban-CSSD-Kurzarbeit-uz-mame-Ted-jeste-ho-pouzivat-344684
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Urban-CSSD-Kurzarbeit-uz-mame-Ted-jeste-ho-pouzivat-344684
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Tabulka 66 Odhad vydajii viddy a viradu prace na politiku trhu prace Ceské republiky ze
vzoru Hartz reforem Nemecka, hodnoty uvedeny u kazdého ukazatele v tabulce

Procentni podil z HDP Absolutni hodnota
(V%) (v mld. korun)
Odhad vydaji vlady 1,34 52
Odhad vydaja aiadu prace 2,4 93

Zdroj: vlastni vypocet.

Dil¢i zavér kapitoly ,,Doporuceni na zvySeni konkurenceschopnosti a flexibility trhu
prace Ceské republiky*

V ramci dané kapitoly byly popsany mozné navrhy na zvySeni konkurenceschopnosti
¢eskych podnikl v globalizovaném svéte. Také byla navrhnuta opatieni, ktera by mohla
zvysit pruznost pracovniho trhu Ceské republiky a opatfeni napomahajici ke zvyseni
zaméstnanosti. Doporuceni vychdzela ze vzoru némecké ekonomiky po zavedeni Hartz
reforem v letech 2003-2005 a jejich dopadu na uvedené faktory. Navrhy se tykaly
piredevSim instituciondlnich, legislativnich a organiza¢nich zmén, véetné odhadu vydaji
Vv ptipad¢ zavedeni podptrnych opatieni politiky trhu prace ze vzoru Némecka a jeho

reforem trhu prace.

4.3. Zavér kapitoly ,,Trh prace Ceské republiky v letech 20092013

K eliminaci problémovych faktort trhu prace Ceské republiky, mezi neZ se fadi nartstajici
nezaméstnanost (mladych osob — predevsim do 25 let, nizkokvalifikovanych), dlouhodoba
nezaméstnanost, nizké vydaje na APZ, nizky podil zaméstnani na zkraceny uvazek,
rozmach Sedé ekonomiky, vysoké zdanéni prace, problém starnuti populace, nizka
produktivita a sméfovani exportu pievazné na evropsky trh byla navrhnuta doporuceni ze
vzoru Némecka a jeho instituciondlnich, legislativnich a organiza¢nich opatieni. Dané
zmény byly do némecké ekonomiky zavedeny v souvislosti s Hartz reformami, které mély
ptiznivy dopad na konkurenceschopnost Spolkové republiky a flexibilitu trhu préce
Némecka. Lze tedy pfedpokladat, Ze dané zmény by pfinesly pozitivni dopad 1 na

tuzemskou ekonomiku, potazmo trh prace.
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K doporugenim pro Ceskou republiku patii: zvyseni externi flexibility prostiednictvim
agenturniho zaméstnavani, podpora pracovnich mist na zkraceny tivazek, posileni néstroji
aktivni politiky zaméstnanosti, zvysena pozornost pro vékovou strukturu 20—34 let, snizeni
zdanéni prace, podpora starSich zaméstnancti, zpfisnéni pravidel pro nezaméstnané,
zvySeni poctu prescasovych hodin u kont pracovni doby, vys$si zaméfeni na indikatory
konkurenceschopnosti, smétovani exportu do rozvojovych ekonomik.

Poslednim bodem kapitoly byl odhad vydaji vlady a ufadu prace na nastroje politiky trhu
prace po vzoru Hartz reforem v p¥ipadé jejich zavedeni do Ceské republiky. Jejich vyse by

mohla dosahovat 52 miliard korun (v ptipad€ vlady) a 93 miliard (v ptipad¢ Gfadu prace).
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Z.aveér

Diplomova prace se zabyva tématem ,,Dopady zavedeni Hartz reforem na flexibilitu trhu
prace Némecka, doporudeni pro Ceskou republiku.

V textu je popsan vyvoj trhu prace Némecka po sjednoceni (po roce 1991), které bylo
hlavnim divodem ztraty konkurenceschopnosti Spolkové republiky s naslednym zvysSenim
nezamestnanosti. Mnoho kritikii se domnivalo, Ze ustfednim piedpokladem k poklesu
nezaméstnanosti je odstranéni rigidnich ¢initel na trhu prace Némecka a umoznéni tak
jeho ptizplisobeni pi1 ménicich se ekonomickych podminkach. V roce 2002 zacala Hartz
komise vypracovavat koncepci socidlnich reforem, které byly v letech 2003-2005
postupné aplikovany formou balickt zdkonti na némecky trh prace.

Prace je rozdélena do ¢tyt kapitol. V prvni kapitole jsou stanoveny hlavni a dil¢i cile prace
a déle pak vyzkumné otazky, které byly postupné zodpovézeny po zpracovani zbyvajicich
kapitol.

Obsahem druhé kapitoly je reserSe literatury vénujici se Hartz reformam. Popisuje
sjednoceni Némecka a jeho disledky, dale pak pfinasSi nazory ekonomi na divody
neustalého ristu nezaméstnanosti Némecka pred aplikaci Hartz reforem. Za hlavni pfi¢iny
tohoto problému byly pokladany piedevS§im technicka racionalizace, globalizace, vysoké
mzdové naklady a nizkd domaci poptavka, demografické a socidlné — kulturni faktory.
Dalsi cast druhé kapitoly je vénovana tématu flexibility trhu prace Némecka - jeji
indikatory, formy. Jsou zde také popsany rigidni faktory trhu prace Némecka, které bylo
potieba prostfednictvim Hartz reforem deregulovat. Zbyvajici ¢ast kapitoly se zabyva
jednotlivymi instrumenty reformy trhu prace Némecka tak, jak na sebe ¢asové navazovaly.
Tteti kapitola prace se vénuje analyze pracovniho trhu Némecka a je rozdélena na dvé
obdobi — pied zavedenim a Vv ¢ase zavedeni Hartz zakonu (2000 — 2005) a obdobi po
vypuknuti hospodaiské krize (po roce 2008). V analyze jsou zastoupeny jak vSeobecné
instrumenty z oblasti trhu prace Spolkové republiky Némecka, aktivni politiky
zaméstnanosti, ukazatele vénujici se rizikovym skupinam (dlouhodobé nezaméstnanym,
cizincim, nizkokvalifikovanym a star$im jedinctim), tak jsou zde uvedeny i ekonomické

naklady nezaméstnanosti (véetné fiskalni stranky). Soucasti rozboru je i vyvoj atypickych
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forem zaméstnani, popis pracovni doby Némecka a vyvoj indikator konkurenceschopnosti
— produktivity a jednotkovych mzdovych nakladl (nejcastéji ve srovnani se zemémi EU
nebo eurozoény). Pro podrobnéjsi piehled je v kapitole vénujici se trhu prace Némecka po
roce 2008 popsan i zahrani¢ni obchod (export), ktery byl ptedev§im v minulosti velkym
pohonem ekonomického riistu Némecka.

Posledni kapitola se zabyva indikatory trhu prace Ceské republiky. Na zakladé nepfiznivé
vyhlizejicich faktort, mezi néz patii nariistajici pocet dlouhodobé nezaméstnanych, vysoky
podil nezaméstnanosti mladistvych, nezaméstnanost nizkokvalifikovanych jedinct, ptilis
nizké vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, nizky podil zaméstnani na zkraceny
uvazek, rozmach Sedé¢ ekonomiky, vysoké zdanéni prace, problém starnuti populace, nizka
produktivita a sméfovani exportu pievazné na evropsky trh byla navrhnuta doporuceni na

jejich moznou eliminaci.

K mym hlavnim cilim patfilo posouzeni, zda aplikace Hartz reforem do némeckeé
ekonomiky meéla ptiznivy dopad na flexibilitu trhu prace Némecka, a dale pak navrhnuti
doporuéeni pro Ceskou republiku ze ziskanych poznatkd pii zpracovani problematiky
reforem trhu prace Némecka.

Pro napInéni prvniho cile jsem si stanovila pomocné vyzkumné otazky: ,,Kteri hlavni
Cinitelé ovlivnily negativnim zpusobem flexibilitu trhu price Némecka pred
zavedenim Hartz reforem (tedy v letech 2000-2005)?“ Po zpracovani reSerSe literatury
vztahujici se k flexibilit¢ némeckého trhu prace jsem dospéla k zavéru, ze Némecko
vykazovalo pfiliSnou rigiditu v oblasti pracovni doby a ochrany zaméstnance pred
vypovédi (a s ni souvisejici nizké rozmanitosti pruznych forem zaméstnani), dale pak
v oblasti stanoveni mezd, prili§ vysokych socialnich davkach puasobicich demotivaéné
na nezaméstnané pii hledani povolani (ndhrada pfijmu), podpory mzdovych nakladu
a VvV neposledni fadé 1 ve vysokych vedlejSich mzdovych nakladech (zdanéni prace),

které odrazovaly podniky od zaméstnavani jedinci.
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Dalsi vyzkumna otazka znéla: ,,Jaky ucinek zanechaly Hartz reformy na flexibilité trhu
prace po vypuknuti svétové ekonomické krize (po roce 2008)?* K ziskani odpovedi
jsem provedla podrobnou analyzu trhu prace Némecka v obdobi pted zavedenim reforem
trhu prace Némecka a Vv dobé jejich postupné aplikace (2000-2005), které jsem poté
srovnala s analyzou vztahujici se k obdobi po roce 2008.

Mezi  hlavni  ukazatele flexibility se tadi atypické formy zaméstnani
(,,Zeitarbeitgesellschaft”, Mini-Jobs neboli nizkoptijmova zaméstnani, prace na ¢asteény
uvazek, zaméstnani na dobu urcitou), konto pracovni doby, ndhrada mzdy a podpora
mzdovych naklada.

Provedenou analyzou jsem zjistila, ze do roku 2012 se navysil pocet zaméstnanych osob
ve flexibilnich formach zaméstnani, u prace na  zkriceny uvazek
a ,,Zeitarbeitgesellschaft* dokonce vyrazné. V rdmci konta pracovni doby a k nému se
vztahujici tarifni klauzule doSlo k poklesu primérného poctu odpracovanych hodin
a primérné délky pracovni doby pri rostouci produktivité. Nahradou prijmu, ¢imz se
rozumi poskytovani finan¢niho ptrispévku v dobé nezaméstnanosti anebo neschopnosti (ze
zdravotnich dtvodt), byl docilen pokles fiskalnich nakladi, nebot’ doslo ke slouceni
socialni podpory a podpory nezaméstnanosti. Nové vznikly financni ptispévek ma podobu
LALG II¥, ktery pobiraji osoby dlouhodobé nezaméstnané anebo osoby neodvadéjici
Vv poslednich dvou letech povinné socidlni pojisténi v délce alespont jednoho roku. Pozitivni
vyvoj jsem zaznamenala i u podpory mzdovych nakladi, kde se do roku 2012 sniZil
pocet jedinct v zaméstnanich podporovanych aktivni politikou zaméstnanosti.

S piihlédnutim k zjisténym poznatkim prostiednictvim vyzkumnych otazek mohu tvrdit,
ze aplikace Hartz reforem do némecké ekonomiky méla priznivy dopad na flexibilitu
trhu prace.

Na zaklad¢€ znalosti ziskanych ze zpracovani analyzy némeckého pracovniho trhu v letech
2000-2012 a zmapovani trhu prace Ceské republiky v letech 2009—2013 jsem dospéla k
odpovédi na tfeti vyzkumnou otazku, kterou jsem si stanovila pro naplnéni druhého cile —
doporugeni pro Ceskou republiku. Otdzka znéla: ,,Jaké institucionalni, legislativni
a organiza¢ni zmény je moZno ze vzoru némeckych Hartz reforem doporuéit Ceské

republice za ucelem zvySeni flexibility trhu prace.«
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Ceské republice doporuduji pro zvyseni flexibility trhu prace zavedeni statnich agentur,
jejichz prostfednictvim by mohlo dojit k navySeni docasného zaméstnani, dale pak
doporucuji podporu pracovnich mist na ¢asteény uvazek, posileni nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti pro dlouhodobé nezaméstnané (vetejna sluzba a rekvalifikacni
kurz, podpora pfi zapoceti podnikani), zvySenou pozornost pro vékovou strukturu 20—
34 let (podpora pro ziskani praxe a efektivnéjsi systém vzdélani), snizeni zdanéni prace,
podporu starSich zaméstnanci (prostiednictvim osvobozeni zaméstnavatele od ptispévku
na pojisténi v piipad€ nezaméestnanosti pi1 navazani pracovniho poméru s jedincem star§im
55 let a dale pak moznosti dalSiho vzdelani pro starsi jedince), zpFisnéni pravidel pro
nezaméstnané, zvySeni po¢tu prescasovych hodin u kont pracovni doby. Dal§imi
doporucenimi pak jsou vy$s$i zaméreni na indikatory konkurenceschopnosti (predev§im
pak produktivity) a sméFovani exportu do rozvojovych ekonomik, u kterych se
piedpoklada, ze budou v blizké budoucnosti pohonem globalniho rastu.

V roce 2012 byly v ramci socialni reformy provedeny 1 zdkonné zmény v oblasti
zaméstnanosti — zména odstupného pii vypoveédi, rozsiteni vypovédnich divodi a volnéjsi
pravidla pro odménovani prescast. Také byla provedena reorganizace uiadu prace.

Pro rok 2015 se uvazuje o zavedeni opatieni ,,Kurzarbeit®, které by mélo utlumit dopady

krize.
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Diskuse

V ramci diskuse bych chtéla poukazat na nékteré nazory politikd, které se vyjadiuji k mym
navrthim na zlepSeni konkurenceschopnosti Ceské republiky a zvydeni flexibility
pracovniho trhu tuzemska. Minéni uvedenych politiki na oblast trhu prace CR

a ekonomiky v podstaté koresponduji s mymi doporuc¢enimi.

K vydajim na aktivni politiku zaméstnanosti, s nimiz uzce souvisi také podpora na
vytvareni pracovnich poméril na ¢asteCny uvazek, se vyjadril byvaly poslanec Poslanecké
snémovny ¢eského parlamentu Miroslav Jenik, ktery fika: ,,Jako jednu z hlavnich pfic¢in
selhavajici politiky zaméstnanosti spatiuji v nedostatecné vysi finan¢nich prosttedka
jdoucich na jeji podporu. Ta je financovana ze statniho rozpoctu, prostiedky na ni
vynaloZené proto odrdzeji soucasny stav nasich vetejnych financi. Prosttedkii se jednoduse
nedostava. K vétsi podpote aktivni politiky zaméstnanosti mélo dojit zejména v roce 2008
v dobé nastupu krize, bohuzel se tak nestalo. Aby se trh prace po dlouhém obdobi stagnace
opét rozhybal, bude tfeba klast vétsi diraz predevSim na kvalitni systém vzdélavani

a rekvalifikaci zaméstnancti. <?*3

Hejtman Pardubického kraje Martin Netolicky se k problematice vzdélavani vyjadiil na
cesko-némecké konferenci k odbornému Skolstvi v zafi roku 2013 slovy: ,,Hledejme

inspiraci v némeckém modelu dudlniho vzdélavani, protoze nezaméstnanost absolventa
N <244

K odbornému vzdélavani uvedla v zatfi 2014 ministryné prace a socialnich véci Michaela
Marksova nasledujici: ,Kdyz firmdm v rozpoctu schdzi prosttedky na vzdélavani

zaméstnanci, neni to jesté diivod tuto formu zvySovani kvalifikace rusit.

243 Jenik (ODS): Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti by se mély zvysit. Dostupné na:
http://mww.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Jenik-ODS-Vydaje-na-aktivni-politiku-
zamestnanosti-by-se-mely-zvysit-265445.

244 Dualni vzdélavani je cestou k zameéstnanosti mladych. Dostupné na:
http://mww.klickevzdelani.cz/\Ve%C5%99ejnost/Ze%C5%BEivota%C5%A1kol/V%C5%Aleobecn%C3
%A9informace/tabid/250/ctl/ArticleView/mid/700/articleld/22609/Dualni-vzdelavani-je-cestou-k-
zamestnanosti-mladych.aspx.


http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Jenik-ODS-Vydaje-na-aktivni-politiku-zamestnanosti-by-se-mely-zvysit-265445
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Jenik-ODS-Vydaje-na-aktivni-politiku-zamestnanosti-by-se-mely-zvysit-265445
http://www.klickevzdelani.cz/Veřejnost/Zeživotaškol/Všeobecnéinformace/tabid/250/ctl/ArticleView/mid/700/articleId/22609/Dualni-vzdelavani-je-cestou-k-zamestnanosti-mladych.aspx
http://www.klickevzdelani.cz/Veřejnost/Zeživotaškol/Všeobecnéinformace/tabid/250/ctl/ArticleView/mid/700/articleId/22609/Dualni-vzdelavani-je-cestou-k-zamestnanosti-mladych.aspx
http://www.klickevzdelani.cz/Veřejnost/Zeživotaškol/Všeobecnéinformace/tabid/250/ctl/ArticleView/mid/700/articleId/22609/Dualni-vzdelavani-je-cestou-k-zamestnanosti-mladych.aspx
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Jsou tu totiz moznosti, které nabizeji prostiedky z Evropského socidlniho fondu.“**®

K podpofe vytvareni zkradcenych pracovnich uvazkl se vyjadiila Véra Kovarova —
poslankyné Parlamentu CR. Uvedla: ,,P¥imlouvala bych se zato, aby podpora zkracenych
pracovnich tvazkl byla feSena vyhradné prostfednictvim ulev na danich ¢i odvodech.
Nabizi se tfeba snizeni ¢astky, kterou jsou zaméstnavatelé povinni odvadét na zdravotnim
pojisténi. Uz tim by byli zamé&stnavatelé k zaméstnavani vyrazn&ji motivovani.“**®
Poslankyné Kovarovd timto reagovala na vyjadfeni ministra prace a socidlnich véci
Romana Sklendka, jehoz zdmérem je podpofit zkracené pracovni tvazky nejen daovymi
Gilevami, ale také prostiednictvim fondi Evropské unie derpanymi v letech 201420202,
Piidélovani dotaci povazuje poslankyné¢ Kovarova za komplikovany proces s vysokou

4

administrativni zatézi.

Byvaly €len ptfedstavenstva a naméstek generdlniho feditele Komeréni banky Jan Juchelka
se k otazce oziveni ekonomiky vyjadril slovy: ,,Klicové je vnéjsi prostiedi, zejména jak se
bude datit naSim klicovym obchodnim trhlim ¢i jak se naSim exportérim podati etablovat
na novych trzich, které vysly z krize vitézné. Jedna se zejména o asijsky region ci

Latinskou Ameriku. <>

245 Op LZZ Evropské penize zvySuji odbornost zaméstnancti. Dostupné
na:http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/op-1zz-evropske-penize-zvysuji-odbornost-zamestnancu-
56363.html.

246 Podpora ¢aste¢nych uvazki? Ano — ale jak. Dostupné na: http://www.vera-kovarova.cz/podpora-
castecnych-uvazku-ano-ale-jak.

247 Jejich Cerpani brzdi zatim neschvaleny pravni ramec. Dostupné na:
http://mww.dotacni.info/2013/04/page/2/.

248 Exportni pilezitosti: Cina, 2011. Dostupné na: http://www.copu.cz/katalogy/katalogy/export-journal/01-
2011/export-journal-01-2011.pdf.


http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/op-lzz-evropske-penize-zvysuji-odbornost-zamestnancu-56363.html
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/op-lzz-evropske-penize-zvysuji-odbornost-zamestnancu-56363.html
http://www.vera-kovarova.cz/podpora-castecnych-uvazku-ano-ale-jak
http://www.vera-kovarova.cz/podpora-castecnych-uvazku-ano-ale-jak
http://www.dotacni.info/2013/04/page/2/
http://www.copu.cz/katalogy/katalogy/export-journal/01-2011/export-journal-01-2011.pdf
http://www.copu.cz/katalogy/katalogy/export-journal/01-2011/export-journal-01-2011.pdf
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Seznam pouzitych zkratek

AA
ABM
investic)
ALG I
ALG II
APZ
BA
BPB
vzdélani)
CR
CSU
EU
ExGZ
podnikani)
Fbw
HB
HDP
HH
MPSV
NDR
NRW
OECD
PSA
SAM

Agentur flir Arbeit (pracovni agentura)

Arbeitsbeschaffungsmassnahmen (pracovni misto dotované ze statnich

Finan¢ni piispévek cerpany z pojisténi

Financ¢ni podpora vyplacena z dani

Aktivni politika zaméstnanosti

Bundesagentur fiir Arbeit (Spolkova agentura prace)

Bundeszentrale fiir politische Bildung (Spolkové ustfedi pro politické

Ceska republika
Cesky statisticky tfad
Evropska unie

Existenzgriindungszuschuss (typ ptispévku pro snadné;jsi zapoceti

Forderung der Weiterrbildung (podpora dalSiho vzdélani)
Hamburg

Hruby domaci produkt

Bremen

Ministerstvo prace a socialnich véci

Némecka demokratickd republika

Nordheim-Westfalen

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
Personal Service Agenturen (personalni agentura)

Strukturanpassungsmassnahmen (opatieni k ptizptisobeni vzniklych

strukturalnich zmén)

SGB 11
SGB 111
SRN
UG

Druhé kniha Zéakoniku socialniho zabezpeceni
Tteti kniha Zakoniku socialniho zabezpeceni
Spolkova republika Némecko

Uberbriickungsgeld (typ piispéveku pro snadnéjsi zapoceti Zivnosti)
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