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Souhrn
Cilem prvni Casti prace je kompletace pravnich predpist tykajicich se Zivotniho

prostiedi a vysvétleni zakladnich pojmd, se kterymi pracuji v priibéhu celé prace.

Druha cast prace se zabyva pravnimi prostfedky a nastroji ochrany Zivotniho

prostfedi pouZivanymi v praxi.

Treti Cast prace srovnava pravni prostfedky prosazovani prava na priznivé Zivotni
prostiedi v Ceské republice a v zahrani¢i. Je zaméfena predevsim na srovnani Ceské
republiky a Slovinska. Slovinsko jsem si vybrala z toho diivodu, Ze ochrana Zivotniho
prostiedi ve Slovinsku je svétové vyhlaSena a Slovinsko se fadi k nejCistSim zemim
na svété. Pravni uprava je v mnohém obdobna té cCeské, ale pravo pri jeho realizaci je
skutecné dodrZovano, existuje zde vysoka kontrola statnimi organy a pravni povédomi
obCanii o pravu Zivotniho prostfedi. Pravni dprava prava Zivotniho prostredi
ve Slovinsku je v dneSni dobé velmi silné — podobné jako ceska uprava — ovlivnéna

smérnicemi a narizenimi Evropskych spolecenstvi.

Posledni Cast prace se zaméruje na aktualni problémy v oblasti Zivotniho prostredi,

jak v Ceské republice, tak z globalniho hlediska.
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Summary

The goal of the first part of my work is completation of environmental law and

explaining of basic terms.

In the second part of work I am describing juridical assets and tools of antipollution

measures in practice.

The third part of work is comparing juridical assets of enforcement environmental
law in Czech republic and Slovenia. Ichose Slovenia because the antipollution
measures are world-famous and Slovenia is one of the clearest countries on the world.
The sources of law is parall to czech but law is really observate, in Slovenia exists high
control with state bodies and law consciousness of people about environmental law.
Environmental law in Slovenia is very strongly — like czech law — affected by direction

and regulation of the European Community.

In the last part of my work I am describing actual problems of environment in the

Czech republic and in global aspect.
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1. Uvod

Rozmachem primyslu a vznikem velkych primyslovych center byly postupné ze
svych pfirozenych lokalit vytlacovany nékteré druhy ZivoCicht a rostlin. Rozvojem
zejména chemického primyslu doSlo ve druhé poloviné 20. stoleti mimo jiné
k poskozeni ozonové vrstvy, vzniku tzv. sklenikového efektu a postupnému oteplovani
planety. DoSlo k vyraznému zneciSténi ovzduS$i i vod, coZ ma vyznamné negativni

nasledky i pro ¢lovéka a jeho zdravi.

Jako obecné priciny zhorsSujiciho se stavu Zivotniho prostredi jsou uvadény dva

faktory:
® extrémni rtst lidské populace

® rist spotfeby energie izdroji, ktery souvisi pravé s extrémnim rastem lidské

populace (konflikty o zdroje energie, o vodni zdroje a vyrobu i distribuci potravin)

“ev s

v problematice lesniho a pidniho fondu, v nezdkonném obchodu a manipulaci
s ohroZenymi druhy ZivoCichii arostlin chranénych zejména mezinarodni konvenci
CITES, v ekologickych havériich, ve znecistovani ovzdusi a vodnich tok, v drancovani
lokalit s vyskytem polodrahokamt a drahokami, v tyrdni zvifat, v oblastech
odpadového hospodéfstvi a dovozu odpadii do Ceské republiky, prevazné se v3ak jedna
o odstrafiovani nasledkd v té dobé pravem neregulovaného dovozu rtiznych kategorii
odpadi zlet 1990 — 1995, hospodareni v lesich, zejména pokud jde o tézby drevni
hmoty provadéné v rozporu s platnymi zakony a zplisobem poskozujicim Zivotni
prostiedi. Radu téchto ¢innosti, které devastuji Zivotni prostiedi lze kvalifikovat jako
trestnou cinnost v oblasti Zivotniho prostfedi. V trestnépravni kategorii vSak schazi

jednoznacna a presvédciva judikatura, pretrvavaji rozdilné vyklady skutkovych podstat

N 24
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Stav Zivotniho prostfedi je neutéSeny ama tendenci se stale zhorSovat vlivem
zejména neuvazenych zasahi Clovéka, ktery Cerpa zdroje, aniz by si uvédomil disledky
pro budoucnost. Zdroje jsou omezené a Clovék je nucen s nimi hospodarit. To se tyka
i stavu Zivotniho prostredi — napriklad v minulosti byl Cisty vzduch volné dostupnym,
zatimco dnes se icisty vzduch, vodni zdroje akrasa krajiny stavaji predmétem
hospodareni. Pri¢inou premény sloZek Zivotniho prostfedi na statky vzacné, které
podléhaji hospodareni, je nadmérné a nerovnovazné vyuzivani riznych funkci pfirody,
nadmérné cCerpanim prirodnich zdroji a zneciStovani prostfedi odpady z vyroby
i spotfeby. Clovék neuvazené Cerpa zdroje a zpét do prirody vypousti skodlivé latky,
které ji rovnéz poSkozuji.

V fadé pripadt je stav devastace prirody nezvratnym faktorem, ovSem nékdy je
mozné negativni vyvoj alespon eliminovat do té miry, aby se jiZ neimérné nezhorSoval

a nedosahl katastrofalnich rozméru.

%

, vlastni tvorba

Istrace 1: Ndrodni park Ceské Svycarsko



2. Cil prace a metodika

Cilem této prace je seznamit Ctenare s problematikou prava Zivotniho prostfedi. Prvni
Cast prace si klade za cil podat analyzu stavu souCasné a pripravované pravni upravy
v oblasti Zivotniho prostfedi. Druha cast prace se zabyva prostfedky a nastroji ochrany
zivotniho prostfedi pouZivanymi v praxi. Treti Cast prace srovnava pravni prostredky
prosazovani prdva na priznivé Zivotni prostiedi v Ceské republice ave Slovinsku.
Posledni cCast prace se zamétuje na aktualni problémy v oblasti Zivotniho prostredi, jak

v Ceské republice, tak z globalniho hlediska.

Metodika prace zahrnuje predevsim analyzu pravnich predpisti, komparaci, abstrakci
a dedukcni analogii. Splnéni cili predpokladalo podrobné studium pomérné velkého
mnozstvi prament, predevSim pravnich norem, pravnich pripadi, z originalt textt

umluv a ucCebnic.

Jako primarni datové zdroje byly vyuZzity prislusSné zakony, vyhlasky a narizeni

v oblasti Zivotniho prostredi.
Pro vypracovani diplomové prace byly pouzity nasledujici pracovni metody:

® shromazdovani a studium material vztahujici se k feSené problematice pomoci tzv.
deskriptivniho pristupu, ktery spociva v provadéni empirického rozboru jiz
existujicich a uskute¢nénych jevii — pravni ipravé v komunitarnim a narodnim pravu,

® rozbor a tfidéni ziskanych podkladovych materidli za pomoci analyzy rozclenéni
celku na jednotlivé Casti,

® indukce (vyvozovani obecnych zavéri na zakladé jednotlivych poznatki),

@ abstrakce pomoci vyclenéni podstatnych charakteristik a znaki, jejichZ zkoumanim
se prace zabyva (konkrétni znéni pravnich tprav a jejich aplikace),

® sledovani soucasného stavu a vyvoje feSené problematiky formou komparace, ftj.

srovnanim skutecného jevu s informacemi od odborné verejnosti,

® prvky komparacni metody pouZivam rovnéZ piimo v textu, a to pfi srovnani pravnich

predpisti a legislativy Ceské republiky a Slovinska.



Dtvodem pro vybér tohoto tématu diplomové prace byl zejména zijem
o problematiku Zivotniho prostredi. Jedna se o problematiku v soucasné dobé velmi

aktudlni pro cely svét.
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3. Prehled pravni upravy prava na
priznivé Zivotni prostredi

3.1 Legislativa

Primarni zakotveni ,,prdva na priznivé Zivotni prostfedi“ nam poskytuje Listina
zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb.) ve svém ¢lanku 35°: ,, (1) Kazdy ma pravo na
priznivé Zivotni prostfedi. (2) KaZdy ma pravo na vcasné a tplné informace o stavu
zivotniho prostfedi a prirodnich zdroji. (3) Pfi vykonu svych prav nikdo nesmi
ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostfedi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody

a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.“

Zéakonodarce si je tedy védom destruktivnich disledki lidské c¢innosti, avSak rovnéz
vidi potieby rtstu lidské spolecnosti, jejiz zakladnim principem je pfetvéareni prirodnich

zdrojti — je dovoleno ,,poSkozovat Zivotni prostiedi do miry stanovené zakonem®.

Ochrana prirody a krajiny je upravena zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny?, ve znéni zdkona ¢. 347/1992 Sb., zakona ¢. 289/1995 Sb., zakona €. 3/1997
Sb., zdkona ¢. 16/1997 Sb., zakona ¢. 123/1998 Sb., zakona ¢. 161/1999 Sb., zakona c.
238/1999 Sb. A zdkona ¢&. 132/2000 Sb. Ucelem tohoto zékona je prispét k udrzeni
a obnové prirodni rovnovahy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zivota, prirodnich
hodnot a kras a k Setrnému hospodareni s prirodnimi zdroji. Zakon o ochrané prirody
a krajiny je zvlastnim pravnim predpisem ve vztahu k predpisim o lesich, vodach,
uzemnim planovani astavebnim Fadu, o ochrané nerostného bohatstvi, ochrané
zemédélského ptidniho fondu, myslivosti a rybérstvi. Ustanoveni tohoto zédkona se tedy

ser

pouZziji prednostné pred odchylnou upravou obsaZenou v predpisech obecnych.

Ochranou prirody a krajiny se podle tohoto zakona rozumi vymezena péce statu

a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici Zivocichy, plané rostouci rostliny a jejich

2 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

3 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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spoleCenstva, o nerosty, horniny, paleontologické systémy a krajinné celky, jakoZ i péce

o vzhled a pristupnost krajiny.
Ochrana prirody a krajiny se podle citovaného zakona zajist'uje zejména:
® Ochranou a vytvarenim uzemniho systému ekologické stability krajiny,

ser s

® Obecnou ochranou druhti plané rostoucich rostlin avolné Zijicich Zivocichi
azvlastni ochranou téch druhti, které jsou vzacné ¢i ohroZené, pozitivnim
ovlivilovanim jejich vyvoje v pfirodé a zabezpecovanim predpokladi pro jejich
zachovani, popf. i za pouZiti zvlastnich péstebnich a odchovnych zafizeni,

® Ochranou vybranych nalezist’ nerostt, paleontologickych nalezii

a geomorfologickych jevii i zvlastni ochranou vybranych nerostd,
® Ochranou dfevin rostoucich mimo les,
® Vytvarenim sité zvlasté chranénych uzemi a péci o né,
® Ucasti na tvorbé aschvalovani lesnich hospodarskych plant s cilem zajistit

ekologicky vhodné lesni hospodareni,

® Spoluucasti v procesu tzemniho planovani a stavebniho Fizeni s cilem prosazovat
vytvareni ekologicky vyvazené a esteticky hodnotné krajiny,

® Ucasti na ochrané ptidniho fondu, zejména pti pozemkovych dpravach,

® Ovliviiovanim vodniho hospodarstvi v krajiné s cilem udrzovat prirozené podminky

pro Zivot vodnich a mokradnich ekosystémi pri zachovani prirozeného charakteru

a piirodé blizkého vzhledu vodnich tokt a ploch a mokfadd,

® Obnovou avytvaienim novych piirodné hodnotnych ekosystémi, napiiklad pri

rekultivacich a jinych velkych zménach ve struktufe a vyuZivani krajiny,

® Ochranou krajiny pro ekologicky vhodné formy hospodarského vyuZivani, turistiky

a rekreace.

Ochrana systému ekologické stability je povinnosti vSech vlastnikli a uZivatelt
pozemku tvoricich jeho zéaklad. Jeho vytvareni je vefejnym zajmem, na kterém se

podileji vlastnici pozemki, obce i stat.
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Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, patfi spolec¢né s ustanovenim ¢l.
35 (acl. 11 odst. 3) Listiny zakladnich prav a svobod azakonem ¢. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostredi, k nékolika malo Ceskym pravnim predpisim vychazejicim
z nejnovéjsich trendd v pravu Zivotniho prostfedi. Tento novy pohled na postaveni
zivotniho prostredi je vSak dodnes nedocefiovan a velmi casto neprijiman. Vysledkem
jsou snahy o jeho dal$i novelizace, fadou ustanoveni v jinych pravnich predpisech, které

se mnohdy témto cilim vzdaluji.

,»Kazdy, kdo vyuZiva izemi nebo pfirodni zdroje, projektuje, provadi nebo odstrafiuje
stavby, je povinen takové Cinnosti provadét jen po zhodnoceni jejich vlivli na Zivotni

prostiedi a zatiZeni, a to v rozsahu stanoveném timto zakonem a zvlastnimi predpisy.*

»,Kazdy, kdo hodla zavést do vyroby, obéhu ¢i spotieby technologie, vyrobky
a latky, ¢i kdo je hodla dovazet, je povinen zabezpecit, aby spliiovaly podminky ochrany
zivotniho prostfedi a aby v pripadech stanovenych timto zakonem a zvlastnimi predpisy

byly posouzeny z hlediska jejich moznych vlivii na Zivotni prostredi.«

Tento zakon vychazi z principu trvale udrZitelného rozvoje, ktery je popsan ve ctvrté

kapitole.

Vyznamné krajinné prvky jsou chranény pred poskozovanim a ni¢enim. VyuZivaji se
pouze tak, aby nebyla naruSena jejich obnova a nedoSlo k ohroZeni nebo oslabeni jejich
stabilizacni funkce. K zasahtim, které by mohly vést k poSkozeni nebo zniceni
vyznamného krajinného prvku nebo ohroZeni ¢i oslabeni jeho ekologicko-stabilizacni
funkce, si musi ten, kdo takové zasahy zamysli, opatfit zdvazné stanovisko organu
ochrany prirody. Mezi tyto zasahy patfi zejména umistovani staveb, pozemkové tipravy,
zmény kultur pozemki, odvodiiovani pozemkd, upravy vodnich tokl a nadrzi a tézba
nerostl. Zavazné stanovisko organu ochrany pfirody z hlediska ochrany systému
ekologické stability je také nezbytné ke schvaleni lesnich hospodarskych plant,
k odlesnovani a zalesfiovani pozemki nad 0,5 ha a k vystavbé lesnich cest a svaznic
a lesnich melioracnich systémi. K péstebnich a téZebnim zasahtim v lesich provadénych
v souladu s lesnim hospodarskym planem a pri nahodilé téZbé se zavazné stanovisko

nevyzaduje.

4 CERNY, Pavel. DOHNAL, Vitézslav - Pfistup k soudtim p¥i ochrané Zivotniho prostiedi
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Umistovéani staveb do vzdalenosti 50 m od katastralni hranice rybniki nebo jezer
a do vzdélenosti 20 m od brehové c¢ary vodnich toki, s vyjimkou nezbytnych zafizeni
slouZicich plavbé, udrzbé vodnich toki, rybniki a jezer nebo jejich provoznimu tcelu

neni povoleno. Tato omezeni neplati v zastavéném tizemi obce.

Pocatkem 90. let byla v urcitych vécech, tykajicich se zejména ochrany Zivotniho
prostfedi, poskytnuta moznost ovliviiovat priibéh spravniho fizeni a jeho vysledek vedle
ucastniki fizeni, o jejichZ subjektivni prava nebo povinnosti v riznych ohledech jde,
avedle spravnich organti, které maji chranit rizné zajmy vefejné, také obcanskym
sdruZenim, jejichZ hlavnim poslanim podle stanov je ochrana p¥irody a krajiny. Takové
obcCanské sdruZeni ma moznost stat se UCastnikem Fizeni, v némzZ nereprezentuje sva
subjektivni hmotna prava, nybrz vystupuje jako zastupce vefejnosti vici spravnimu
organu i vici ostatnim tucastnikiim Fizeni, pokud jejich soukromé zajmy mohou zajmy

vefejné ohroZovat.

Zakon ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostredi ve znéni zakona ¢.123/1998 Sb.
a zakona ¢. 100/2001 Sb.’

Zakon vymezuje zakladni pojmy a stanovi zakladni zasady ochrany Zivotniho
prostfedi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ochrané a zlepSovani stavu
zivotniho prostiedi a pri vyuzivani prirodnich zdroji; vychazi pfitom z principu trvale

udrZitelného rozvoje.

Clovék je spolu s ostatnimi organismy neoddélitelnou soucasti prirody a ¢lovék
a ostatni organismy jsou na sobé& vzajemné zavislé. Clovék by mél mit pravo pretvaret
prirodu v souladu s principem trvale udrZitelného rozvoje, ale mél by byt odpovédny za
zachovani priznivého Zivotniho prostfedi budoucim generacim. Pravo na priznivé

Zivotni prostiedi je jedno ze zakladnich prav Clovéka.

V roce 1992 byl ve vazbé na zdkon CSFR ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, pijat
zakon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostredi.® Podle tohoto zakona

jsou vSechny zaméry (stavby, ¢innosti, technologie, zmény staveb, popf. Jejich uZiti

> Zakon ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi ve znéni zdkona ¢. 123/1998 Sb. a zdkona ¢. 100/2001 Sb.

6 Zakon €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
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apod.) posuzovany z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi v reZimu stavebniho zakona
(v pripadé téZeb vyhrazenych nerostli v reZimu horniho zdkona) a dale prostrednictvim
slozkovych zakont bez pfimého zapojeni vefejnosti. Zaméry, vyjmenované v tomto
zakoné, jsou hodnoceny z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi procesem posuzovani
vlivii. Tento proces probihd za tucCasti vefejnosti, jeho zavéry nejsou rozhodnutim
o realizovani ¢i nerealizovani stavby, ale jednim z podkladii pro dalsi spravni fizeni, ve
vétSiné pripadl pro tizemni fizeni v reZimu stavebniho zdkona. Zavéry tohoto procesu
nejsou zavazné. Tomuto zakonu jsou vSak od doby jeho ucinnosti vytykany nékteré
nedostatky. Mezi tyto nedostatky patfi predevsim pozdni a neti¢inné zapojeni vefejnosti,
obcanskych iniciativ a sdruZeni a dotCenych spravnich uradi do tohoto procesu,
nepresné definovani predmétu posuzovani, absence zjiSt'ovaciho Fizeni u staveb i jejich
zmén (podle stavajici upravy by v podstaté kaZda zmeéna staveb méla vyZadovat
posouzeni podle zdkona €. 244/1992 Sb., ackoliv v fadé piipadt je jiz od zacatku
zfejmé, Ze pljde ozménu, kterd nebude mit zdvaznéjsi vliv na Zivotni prostredi).
DalSimi nedostatky mohou byt naptiklad relativni ¢asova narocnost procesu posuzovani

a nedoreSenost posuzovani preshranic¢nich vlivi.

Novela zakona z roku 2001 o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi’ zmociiuje ve
svém ustanoveni § 19 odst. 12 a § 23 odst. 10 Ministerstvo Zivotniho prostiedi k vydani
provadécich pravnich predpisti. Timto provadécim pravnim predpisem je Vyhlaska c.
457/2001 Sb., o odborné zpisobilosti a o upravé nékterych dalSich otazek souvisejicich

s posuzovanim vlivli na Zivotni prostiedi (dale jen ,,vyhlaska®).

Vyhlaska upravuje bliz§i podminky odborné zptisobilosti a postup pii udélovani
osvédCeni a nasledném vydavani rozhodnuti o udéleni autorizace. Vedle toho rovnéz
podrobnéji upravuje zpiisob zvefejiiovani informaci a stanovisek vramci procesu
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, zptisob a pribéh verejného projednavani i postup

pfi zajiStovani zpracovani posudku.

Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi je povinné uzaméri staveb, technologii
a ¢innosti, které mohou zdvazné ovlivnit Zivotni prostiedi. Zaméry jsou vymezeny
v priloze €. 1 zakona (napr. trvalé zalesnéni nebo odlesnéni nad 25 ha, prehrady, téZebni

pramysl, energeticky priimysl atd.), pficemz se rozliSuji zaméry, u kterych je posouzeni

7 Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
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nutné vzidy a zaméry, u kterych je posouzeni nutné jen pri zvySeni kapacity (rozsahu)
nebo kdyZz tak na zakladé provedeného zjiStovaciho Fizeni rozhodne pfislusny urad.

Posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi je jednim z povinnych podkladit stavebniho Fizeni.
Posuzuji se vlivy na:
@ obyvatelstvo,

® Zivotni prostfedi (na ZivocCichy a rostliny, ekosystémy, ptidu, horninové prostredi,

vodu, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje),
® hmotny majetek a kulturni pamatky,

® ato po celou dobu pripravy, provadéni, provozovani a ukonceni zaméru (pripadné

likvidace, sanace a rekultivace).

KaZzda fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd hodla provést zamér (viz pril. €. 1
zakona) je povinna predloZit oznameni zdméru Ministerstvu Zivotniho prostiedi (MZP)
nebo prisluSnému organu kraje; tyto organy zahaji proceduru popsanou v zakoné. Na
zdkladé dokumentace zaméru a stanovisek dotCenych subjektli zpracuje opravnéna
osoba posudek, na jehoz zakladé (a dale na zékladé dalSich tikonti) vyda prislusny trad
stanovisko. Zakon stanovi zasadu, Ze dokumentace, posudek projednavani jsou verejné

(viz téZ zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi).

Zakonem se upravuji nékteré dosavadni zakony z oblasti Zivotniho prostredi tak,
aby tyto zdkony korespondovaly s novym zdkonem a aby nékteré véci nebyly pro celé
tizemi CR upraveny duplicitng; v této souvislosti se dosavadni nazev zakona ¢.
244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi méni na zakon o posuzovani

vlivii "rozvojovych koncepci a programu" na Zivotni prostredi.

Zakon CNR ¢&. 244/1992 Sb. o posuzovani vlivii "rozvojovych koncepci
aprogramu” na Zivotni prostfedi®, se snaZil napravit vétSinu vySe zminénych
nedostatkli zdkona €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi, zejména
stanovenim dosud chybéjicich lhtit pro jednotlivé kroky, zavedenim zjistovaciho Fizeni,

posilenim preventivnich krokti k pfedchazeni sportim azdrZenim (konzultace,

o oy

8  Zakon CNR ¢&. 244/1992 Sb. o posuzovani vlivli "rozvojovych koncepci a programi” na Zivotni
prostredi
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predbéZné projednani apod.), zvyraznénim expertni povahy stanoviska a v€asnych
zapojenim vefejnosti a dot€enych spravnich uradt do celého procesu. DalSim diivodem
predloZeni zdkona CNR ¢&. 244/1992 Sb. byla nezbytna harmonizace ¢eského pravniho
radu s pravem Evropskych spoleCenstvi, vCetné vytvoreni pravniho ramce pro ucast
Ceské republiky v mezistatni procedufe posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi. Zakon
také napliiuje dal$i mezinarodni zavazky Ceské republiky, zejména ve vztahu k Umluvé
Evropské hospodarské komise OSN o pristupu k informacim, ucasti vefejnosti na
rozhodovani a k pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostfedi. Jednim
z hlavnich divodt zpracovani zédkona o posuzovani vlivi bylo i uvedeni pravni dpravy
procesu o posuzovani vlivii v CR do souladu se smérnici Evropské rady 85/337/EEC
z 27. 6. 1985 o posuzovani vlivt jistych verejnych (statnich) a soukromych projekti na
Zivotni prostfedi ve znéni smérnice Rady 97/11/EC ze dne 3. bfezna 1997. Tato
smérnice poskytuje relevantni informace zmocnénym ufadiim, aby jim bylo tak
umoznéno prijimat rozhodnuti o specifickych zamérech pfi jejich plné informovanosti
o pravdépodobnych vyznamnych dopadech dotyCného zaméru na Zivotni prostredi.
Ucelem smérnice je posilit a zkvalitnit rozhodovani pfislusnych spravnich tfadd
dodanim specifickych informaci o Zivotnim prostfedi Gfadiim vydavajicich rozhodnuti

0 zameru.

~

Zéakon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii rozvojovych koncepci a programt na
Zivotni prostfedi upravuje posuzovani vlivii rozvojovych koncepci a programi na
Zivotni prostfedi a urCuje prislusny organ k posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi,

kterym je Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Zakon ¢. 86/2002 Sb. O ochrané ovzdusi’ a o zméné nékterych dalSich zakont

(zédkon o ochrané ovzdusi)
Tento zdkon v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi stanovi:

a) prava a povinnosti osob a pisobnost spravnich uradd pri ochrané vnéjsiho
ovzdusi pred wvnaSenim zneciStujicich latek lidskou cinnosti apfi ~ zachdzeni
s regulovanymi latkami, které poSkozuji ozonovou vrstvu Zemé, a s vyrobky, které

takové latky obsahuiji,

b) podminky pro dalSi sniZovani mnoZstvi vypousSténych zneciSt'ujicich latek

9 Z4&kon ¢. 86/2002 Sb. O ochrané ovzdusi
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pusobicich nepfiznivym ucinkem na Zivot a zdravi lidi a zvifat, na Zivotni prostredi

nebo na hmotny majetek,
) nastroje ke snizovani mnozstvi latek ovliviiujicich klimaticky systém Zemeé.
Souvisejici predpisy:
B Narizeni ¢. 146/2007 Sb. O emisnich limitech a dalSich podminkach provezovani
spalovacich stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi®

A Toto nafizeni upravuje specifické emisni limity a podminky provozovani

spalovacich stacionarnich zdrojt znecist'ovani ovzdusi .

B Narizeni ¢. 372/2007 Sb. O narodnim programu sniZovani emisi ze stavajicich
zvlasté velkych spalovacich zdroju'!

Cilem Programu je sniZeni celkovych ro¢nich emisi tuhych znecistujicich latek,
oxidu sific¢itého a oxidd dusiku ze stavajicich zvlasté velkych spalovacich zdroju .
K dosaZeni cile slouZi emisni stropy pro tuhé znecisStujici latky, oxid sifiCity a oxidy
dusiku uloZené k plnéni organem ochrany ovzduSi v planu sniZeni emisi stavajicim

zvlasté velkym spalovacim zdrojtim.

Soucet vSech emisnich stropli uloZenych k plnéni stavajicim zvlast€é velkym
spalovacim zdrojim nesmi prekrocit skupinové emisni stropy pro tuhé znecistujici
latky, oxid sificity a oxidy dusiku a lhiity k jejich plnéni, které jsou uvedeny v priloze c.

2 k tomuto narizeni.

m Natizeni ¢. 597/2006 Sb. O sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi'

A Toto  nafizeni upravuje zpisob sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi,
imisni limity, pripustné Ccetnosti jejich prekroCeni a meze tolerance, cilové imisni

limity a dlouhodobé imisni cile pro vybrané zneciStujici latky.

10 Nafizeni ¢. 146/2007 Sb. O emisnich limitech a dalSich podminkach provozovéni spalovacich

stacionarnich zdrojt znecistovani ovzdusi

Naftizeni €. 372/2007 Sb. O narodnim programu sniZovani emisi ze stavajicich zvlasté velkych
spalovacich zdroja

Nafizeni €. 597/2006 Sb. O sledovani a vyhodnocovéani kvality ovzdusi

11
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B Narizeni ¢. 615/2006 Sb. O stanoveni emisnich limiti a dalSich podminek
provozovani ostatnich stacionarnich zdroja znecist'ovani ovzdusi®

Toto nafizeni stanovi emisni limity, podminky provozovani a zplisob zafazovani

ostatnich stacionarnich zdrojt znecistovani ovzdusi do jednotlivych kategorii zdroju.

m Vyhlaska ¢. 362/2006 Sb. O zpusobu stanoveni koncentrace pachovych latek,

pripustné miry obtézovani zapachem a zpusobu jejiho zjiStovani' Pfipustna mira
obtéZovani zapachem je stav pachovych latek ve vnéjSim ovzdusi, kterého je tfeba
dosahnout, pokud je to béZné dostupnymi prostfedky mozZné, odstranénim nebo
omezenim obtéZujictho pachového vjemu. PrekrocCeni pripustné miry obtéZovani
zapachem se posuzuje na zakladé pisemné stiZznosti osob bydlicich nebo pracujicich
v oblasti, ve které k obtéZovani zapachem dochazi. Pripustna mira obtéZovani zapachem
je prekrocena vZdy, pokud si na obtéZovani zapachem stéZuje vice nezZ 20 osob
a pokud alespoi u jednoho z provozovatelii stacionarnich zdroji bylo prokazano
poruSeni povinnosti podle zakona, které prekroCeni pripustné miry obtéZovani
zapachem zptisobilo. Stanoveni koncentrace pachovych latek se provadi
u stacionarnich zdroji uvedenych v pfiloze k této vyhlaSce postupem stanovenym

touto vyhlaskou a ceskou technickou normou CSN EN 13725.

m Narizeni ¢. 117/2005 Sb. O nékterych opatfenich zabezpecujicich ochranu

ozonové vrstvy"

Toto nafizeni upravuje obsah Zadosti o povoleni, minimalni kvalifikaci osob,
podminky zapisu do registru reviznich technikl, zptisob kontroly a evidence

regulovanych latek a zavazné technologie znovuziskavani regulovanych latek.

13 Nafizeni ¢. 615/2006 Sb. O stanoveni emisnich limitd a dalSich podminek provozovani ostatnich

stacionarnich zdrojt znecistovani ovzdusi

Vyhlaska ¢. 362/2006 Sb. O zptisobu stanoveni koncentrace pachovych latek, pfipustné miry
obtéZovani zapachem a zpisobu jejiho zjistovani

Nafizeni ¢. 117/2005 Sb. O nékterych opatfenich zabezpecujicich ochranu ozonové vrstvy
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m Vyhlaska ¢. 356/2002 Sb.'® kterou se stanovi seznam znecist'ujicich latek, obecné

emisni limity, zpusob predavani zprav ainformaci, zjiStovani mnozstvi
vypousténych zneciSt'ujicich latek, tmavosti koure, pripustné miry obtéZovani
zapachem a intenzity pachii, podminky autorizace osob, pozadavky na vedeni
provozni evidence zdroji zneciStovani ovzdusi a podminky jejich uplatiovani
se zménami: 363/2006 Sb., 570/2006 Sb.

Vyhlaska stanovi:
a) seznam znecistujicich latek a jejich stanovenych skupin,
b) katalog stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi,

c) obecné emisni limity pro zneciStujici latky a jejich stanovené skupiny a pro

tmavost koure,
d) zptisob predavani zprav a informaci,

e) zpisob zjistovani mnoZstvi vypouSténych zneciStujicich latek, tmavosti koufe,
metody, technické prostiedky pro méfeni emisi a pozZadavky na lhiity a na zpracovani

jeho vysledkad,

f) podminky autorizace osob pro vykon nékterych ¢innosti souvisejicich s ochranou

ovzdusi,

g) pozadavky na vedeni provozni evidence zvlasté velkych, velkych a stfednich

zdroju,
h) poZadavky na hlaseni havarii a poruch,

i) pozadavky na zpracovani souboru technickoprovoznich  parametri

a technickoorganizacnich opatfeni k zajiSténi provozu stacionarniho zdroje,
j) poZzadavky na vedeni registri v ramci informacniho systému kvality ovzdusi,

k) naleZitosti Zadosti o stanovisko a povoleni.

¢ Vyhlaska €. 356/2002 Sb.
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m Vyhlaska ¢. 357/2002 Sb., kterou se stanovi poZadavky na kvalitu paliv

z hlediska ochrany ovzdusi'’
Tato vyhlaska stanovi poZadavky na jednotlivé druhy paliv a na ovérovani jejich kvality.
Tato vyhldska se nevztahuje:

a) na kvalitu pohonnych hmot motorovych vozidel, kterou upravuje zvlastni pravni
predpis (Vyhlaska ¢. 227/2001 Sb., kterou se stanovi poZadavky na pohonné hmoty
pro provoz vozidel na pozemnich komunikacich a zpiisob sledovani a monitorovani
jejich jakosti),

b) na spoluspalovani odpadu s palivem, které upravuje zvlastni pravni predpis
(Nafizeni vlady ¢. 354/2002 Sb., kterym se stanovi emisni limit dalSi podminky pro

spalovani odpadu).

B Narizeni vlady ¢. 112/2004, o Narodnim programu sniZzovani emisi tuhych

ooooo

spalovacich stacionarnich zdroji znecist' ovani ovzdusi®

Timto nafizenim se stanovi Narodni program sniZovani emisi tuhych znecist'ujicich
latek, oxidu sificitého a oxidi dusiku ze stavajicich zvlasté velkych spalovacich
stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi; v prilohach ¢. 1 aZ 3 k tomuto nafizeni jsou
jmenovité uvedeny stavajici zvlasté velké spalovaci stacionarni zdroje, v priloze ¢. 4
k tomuto nafizeni se stanovi skupinové emisni stropy a lhtita k jejich dosazeni s cilem
zlepSeni kvality ovzdusi dosaZenim imisnich limiti u vySe uvedenych znecist'ujicich
latek.

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni
(atomovy zakon)” aozméné adoplnéni nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich

predpisa.

7 Vyhlaska ¢. 357/2002 Sb., kterou se stanovi poZadavky na kvalitu paliv z hlediska ochrany ovzdusi

8 Nafizeni vlady ¢. 112/2004, o Narodnim programu snizovani emisi tuhych zne€istujicich latek, oxidu
sificitého a oxida dusiku ze stavajicich zvlasté velkych spalovacich stacionarnich zdroji znecistovani
ovzdusi

19 Zé&kon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zékon)
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Atomovym zakonem nazyvame zakon o mirovém vyuZivani jaderné energie. V tomto
zakoné jsou upraveny vSechny naleZitosti souvisejici s vyuZivanim jaderné energie na
mirové tcely. Jedna se naptiklad o povinnosti a prava pravnickych a fyzickych osob pri
vyuzivani jaderné energie, podminky nakladani s radioaktivhimi odpady, podminky

jaderné bezpecnosti, pisobnost statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti a dalsi.
Zakon €. 18/1997 Sb. upravuje:

a) zpusob vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a podminky vykonavéani

¢innosti souvisejicich s vyuZivanim jaderné energie a ¢innosti vedoucich k ozéareni,

b) systém ochrany osob a Zivotniho prostfedi pred neZadoucimi ucinky ionizujiciho

zareni,

c) povinnosti pfi pripravé a provadéni zasahli vedoucich ke sniZeni prirodniho

ozareni a ozareni v dusledku radiac¢nich nehod,

d) zvlastni poZadavky pro zajiSténi obcanskopravni odpovédnosti za Skody v pripadé

jadernych Skod,
e) podminky zajisSténi bezpecného nakladani s radioaktivnimi odpady,

g) vykon statni spravy a dozoru prfi vyuZivani jaderné energie, pfi cinnostech

vedoucich k ozareni a nad jadernymi poloZkami.

Podle § 18 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim® je
Statni dfad pro jadernou bezpecnost (dale jen ,,SUJB“) povinen zvefejiiovat vyro¢ni
zpravu za predchézejici rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto

zakona a ve struktufe stanovené timto zakonem.

Ve smyslu § 18 odst. 2 zakona zaclefiuje SUJB tuto vyro¢ni zpravu do vyro¢ni
Zpravy o vysledcich ¢innosti SUJB pfi vykonu statniho dozoru nad jadernou

bezpecnosti jadernych zafizeni a radiacni ochranou.

Kromé toho je Siroce vyuzivana forma konference vedena na webové strance SUJB.
SUJB plni své informacni povinnosti k vefejnosti rovnéZz formou vydavani
dvoumésicniku ,,Bezpecnost jaderné energie“ a neperiodické ftady ,BezpecCnost

jadernych zafizeni®, ve kterych publikuje vSeobecné informace tykajici se jaderné

2§ 18 zédkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
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bezpecnosti a podrobné poZadavky a navody na jeji zajiSténi.

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezovani zneciSténi,
o integrovaném registru znecCiStovani aozméné nékterych zakond (zakon

o0 integrované prevenci)

Ucelem tohoto zakona je dosahnout vysoké trovné ochrany Zivotniho prostredi jako
celku, zabezpecit integrovany vykon vefejné spravy pri povolovani provozu zarizeni

a zfidit a provozovat integrovany registr znecist'ovani Zivotniho prostredi.

Tento zdkon:

a) stanovi povinnosti provozovatell zarizeni,

b) upravuje postup pri vydavani integrovaného povoleni,

c) zfizuje integrovany registr zneciStovani Zzivotniho prostfedi, stanovi zpiisob
shromaZd'ovani udajii o emisich a pfenosech latek evidovanych vtomto registru
a poskytovani udajt z ného,

d) upravuje podminky pro propojeni dosavadnich informacnich systému v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi s integrovanym registrem zneciSt'ovani Zivotniho prostredi,

e) stanovi plisobnosti organti vefejné spravy podle tohoto zakona,

f) upravuje systém vymény informaci o nejlepSich dostupnych technikach,

g) stanovi sankce za poruSeni povinnosti stanovenych timto zakonem.

Tento zdkon se nevztahuje na:

a) zneCiSténi zpusobené vniknutim radioaktivnich latek do Zivotniho prostredi
(Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon c.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich

zakoni),

b) vypousténi radioaktivnich latek do Zivotniho prostfedi a emisni limity stanovené
pro tyto latky podle zvlastniho pravniho predpisu (Zakon ¢.18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni

nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi),
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c) nakladani s geneticky modifikovanymi organismy podle zvlastniho pravniho
predpisu (Zakon €. 153/2000 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy

a produkty a o zméné nékterych souvisejicich zakont).

Z3akon ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise

sklenikovych plynt a 0 zméné nékterych zakoni*
Tento zdkon v souladu s Ramcovou tumluvou OSN o zméné klimatu stanovi:

a) prava a povinnosti provozovatel zafizeni a dalSich osob pfi obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plynt,

b) postup pii vydavani povoleni k emisim sklenikovych plynti a rozhodovani
o jeho zménach,
c) postup pii vydavani a pridélovani povolenek na emise sklenikovych plynt
a podminky obchodovani s nimi,
d) pouZiti jednotky sniZeni emisi a ovéfeného sniZeni emisi z projektovych
¢innosti v systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt,
e) pusobnost organti vefejné spravy,

f) sankce za poruSeni uloZenych povinnosti.

Narizeni vlady ¢. 80/2008 Sb., o Narodnim alokacnim planu pro obchodovaci
obdobi roki 2008 — 2012*

VyhlaSuje Narodni alokacni plan stanovici celkové mnoZstvi povolenek, které bude
vydéano v kazdém kalendainim roce obchodovaciho obdobi kalendarnich rokii 2008 —
2012 (dale jen ,,obchodovaci obdobi®), a mnoZstvi povolenek, které bude jednotlivym

provozovatelim zafizeni pridéleno v kazdém kalendainim roce obchodovaciho obdobi.
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m Vyhlaska ¢. 150/2005 Sb.”,

kterou se stanovi formular Zadosti o vydani povoleni k emisim sklenikovych plynti. Tato

vyhlaska upravuje formular Zadosti o vydani povoleni k emisim sklenikovych plynd.

m Vyhlaska ¢. 696/2004 Sb.*,

kterou se stanovi postup zjiStovani, vykazovani a ovéfovani mnoZstvi emisi

sklenikovych plynt.

Touto vyhlaSkou se stanovi postup zjiSt'ovani, vykazovani a ovérovani vykazaného
mnoZzstvi emisi sklenikovych plynt ze zafizeni, a to emisi z béZného provozu,
z nepravidelnych udalosti, zejména nabihani, odstavovani a havarijnich situaci, ke
kterym dosSlo v priibéhu obdobi zjisStovani a vykazovani.

~

Zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju
energie a o zméné nékterych zakon (zakon o podpore vyuzZivani obnovitelnych
zdroju)®

Tento zdkon upravuje zplisob podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji
energie a z dilniho plynu z uzavrenych doli a vykon statni spravy a prava a povinnosti

fyzickych a pravnickych osob s tim spojené.
Ucelem tohoto zdkona je v zdjmu ochrany klimatu a ochrany Zivotniho prostredi:
a) podporit vyuZiti obnovitelnych zdrojt energie (dale jen ,,obnovitelné zdroje®),

b) zajistit trvalé zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na spotfebé primérnich
energetickych zdroju,

c) prispét k Setrnému vyuzZivani prirodnich zdroji a k trvale udrZitelnému rozvoji
spolecnosti,

d) vytvorit podminky pro naplnéni indikativniho cile podilu elektfiny
z obnovitelnych zdroji na hrubé spotfebé elektiiny v Ceské republice ve vysi 8 %

k roku 2010 a vytvorit podminky pro dalsi zvySovani tohoto podilu po roce 2010.

#  Vyhléska ¢. 150/2005 Sb.
2 Vyhlaska ¢. 696/2004 Sb.
% Z4&kon ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt energie
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Zakon ¢. 222/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru zneciSt'ovani a o zméné
nékterych zakonii (zakon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjSich predpisi,

a nékteré dalsi zakony™

Ucelem zakona je dosahnout vysoké urovné ochrany Zivotniho prostiedi jako celku
uplatnénim integrované prevence aomezovani zneciSténi vznikajicitho cinnostmi
uvedenymi v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu a zfidit a provozovat integrovany registr
zneciSt'ovani Zivotniho prostredi.

Zakon c¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 140/1961 Sb. ve znéni pozdéjsSich predpisti, zahrnuje velké mnozstvi zmén
trestniho zakona. Ucelem je upozornit na tento zdkon a zvyraznit nékteré ¢innosti, které
tomuto zdkonu podléhaji - ohroZeni a poskozeni Zivotniho prostredi, nakladani
s nebezpecnymi odpady, poskozovani lesa tézbou a neopravnéné nakladani

weer - s we

s chranénymi a volné Zijicimi ZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami.

Kdo timyslné znecisti nebo jinym zplisobem poskodi ptidu, vodu, ovzdusi, les nebo
jinou slozku Zivotniho prostfedi tim Ze porusi predpisy o ochrané Zivotniho prostiedi
nebo predpisy o ochrané a vyuzivani prirodnich zdroji, zvySi poskozeni Zivotniho
prostfedi nebo ztiZi jeho odvraceni anebo zmirnéni bude potrestan odnétim svobody az

do osmi let, nebo zakazem cinnosti nebo penézitym trestem.

Kdo z nedbaloesti zpisobi nebo zvysi poskozeni Zivotniho prostiedi, ztizi jeho
odvraceni nebo zmirnéni nebo jinym zptisobem poskodi ptidu, vodu, ovzdusi, les nebo
jinou sloZku Zivotniho prostfedi tim Ze porusSi predpisy o ochrané Zivotniho prostredi
nebo predpisy o ochrané avyuZivani pfirodnich zdroji bude potrestin odnétim

svobody aZ do osmi let, nebo zakazem cinnosti nebo penéZitym trestem.

Kdo i z nedbalesti v rozporu s pravnimi predpisy uklada nebezpecné odpady, nebo je
odklada, prepravuje nebo jinak s nimi naklada atim poSkodi anebo ohrozi Zivotni
prostiedi bude potrestan odnétim svobody aZz do osmi let, nebo zakazem cinnosti

nebo penézitym trestem.

% Zakon €. 222/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani

znecisténi, o integrovaném registru znecist'ovani a o zméné nékterych zakont
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Ochranu pred hlukem a vibracemi upravuje zakon €. 258/2000 Sb., o verejném
zdravi?. Podle § 30 musi osoba, kterd pouziva, pfipadné provozuje stroje a zafizeni,
ktera jsou zdrojem hluku nebo vibraci, provozovatel letisté, vlastnik, pfipadné spravce
pozemni komunikace, vlastnik drahy a provozovatel dalSich objekti, jejichZ provozem
vznika hluk, zajistit, aby hluk neprekracoval hygienické limity stanovené predpisem pro
chranény venkovni prostor, chranéné vnitini prostory staveb a chranéné venkovni

prostory staveb, a aby bylo zabranéno nadlimitnimu prenosu vibraci na fyzické osoby.

B Narizeni vlady ¢. 148/2006 Sb. o ochrané zdravi pred nepfiznivymi tcinky hluku

a vibraci®
Toto narizeni upravuje:

a) hygienické limity hluku a vibraci pro misto urCené nebo obvyklé pro vykon
¢innosti zameéstnancd, minimalni rozsah opatfeni k ochrané zdravi zameéstnanct

a hodnoceni rizik hluku a vibraci pro pracovisté,

b) hygienické limity hluku pro chranény wvnitini prostor staveb, chranény

venkovni prostor staveb a chranény venkovni prostor,

c) hygienické limity vibraci pro chranény vnitini prostor staveb,

d) zpisob méfeni a hodnoceni hluku a vibraci pro denni a no¢ni dobu.
Toto narizeni se nevztahuje na:

a) hluk z uZivani bytu,

b)  hluk avibrace zptisobené provadénim a nacvikem hasebnich, zachrannych
a likvidac¢nich praci, jakoZ i bezpecnostnich a vojenskych akci,

c) akustické vystrazné signaly souvisejici s bezpecnostnimi opatfenimi a zachranou

lidského Zivota, zdravi a majetku.

27 Z4&kon €. 258/2000 Sb., o vefejném zdravi
% Nafizeni vlady ¢. 148/2006 Sb. o ochrané zdravi pied nepfiznivymi G¢inky hluku a vibraci
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Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon)*

Ucelem tohoto zakona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro
hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych
a podzemnich vod, vytvorit podminky pro sniZzovani nepfiznivych ucCinki povodni

a sucha a zajistit bezpec¢nost vodnich dél.

Ucelem tohoto zakona je téZ prispivat k ochrané vodnich ekosystémii a na nich primo

zavisejicich suchozemskych ekosystémii.

Zakon upravuje pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych
a pravnickych osob k vyuZivani povrchovych apodzemnich vod, jakoZ i vztahy
k pozemklim a stavbam, s nimiz vyskyt téchto vod pfimo souvisi, a to v zajmu zajiSténi
trvale udrZitelného uZivani téchto vod, bezpecnosti vodnich dél a ochrany ptfed ucinky

povodni a sucha.

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakona (lesni
zakon), ve znéni zakona ¢. 238/1999 Sb., zakona ¢. 67/2000 Sb. A zakona C.
132/2000 Sb.*

Ucelem tohoto zdkona je stanovit predpoklady pro zachovani lesa, péci o les

~r 7

a obnovu lesa jako narodniho bohatstvi, tvoriciho nenahraditelnou sloZzku Zivotniho
prostfedi, pro plnéni vSech jeho funkci a pro podporu trvale udrzitelného hospodareni

Vv ném.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakona*
Tento zdkon stanovi:

a) pravidla pro predchazeni vzniku odpadii a pro nakladani s nimi pri dodrZovani

ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany zdravi ¢lovéka a trvale udrZitelného rozvoje,
b) prava a povinnosti osob v odpadovém hospodarstvi

c) ptsobnost organti vefejné spravy

2 7Z4&kon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon)

Zékon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zékoni (lesni zdkon), ve znéni
zékona €. 238/1999 Sb., zakona ¢. 67/2000 Sb. a zédkona ¢. 132/2000 Sb.
31 Z4&kon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakoni

30
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Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni zakona
¢. 10/1993 Sb., zakona ¢. 98/1999 Sb. A zakona ¢. 132/2000 Sb.*

Zemédélsky ptdni fond je zakladnim prirodnim bohatstvim naSi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoZziujicim zeméd€élskou vyrobu a je jednou
z hlavnich sloZek Zivotniho prostfedi. Ochrana zemédélského ptidniho fondu, jeho
zvelebovani a racionalni vyuZivani jsou cinnosti, kterymi je také zajiStovana ochrana

a zlepSovani Zivotniho prostredi.

Zemédélsky padni fond tvori pozemky zemédélsky obhospodarované, to je orna
pida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny (dale jen ,,zemédélska
pida“) a ptida, ktera byla a ma byt nadale zemédélsky obhospodafovana, ale doCasné

obdélavana neni (dale jen ,,piida docasné neobdélavana“).

Do zemédélského ptidniho fondu nalezeji téZ rybniky s chovem ryb nebo vodni
driibeZe a nezemédélska ptida potiebna k zajiStovani zemédélské vyroby, jako polni
cesty, pozemky se zafizenim duleZitym pro polni zavlahy, zdvlahové vodni nadrze,
odvodiiovaci prikopy, hraze slouZici k ochrané pred zamokienim nebo zatopou,

ochranné terasy proti erozi apod.
Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi*
Zdkon upravuje:

® podminky vykonu prdva na vcasné a tplné informace o stavu Zivotniho prostredi
prirodnich zdroji, jimiZ disponuji organy statni spravy, organy Gzemni samospravy
a jimi zrizené, fizené nebo povérené pravnické osoby,

@ piistup verejnosti k informacim o stavu Zivotniho prostfedi a prirodnich zdroja, jez

maji tyto organy k dispozici, a stanovi zakladni podminky, za nichZ jsou takové

informace zpfistupfiovany

Pravo ziskavat informace ma kazdy. Toto pravo neni nijak omezeno - ani vékem, ani
statnim obcanstvim Ceské republiky. Kazdy ma pravo nahliZet do listin a pofizovat

opisy, vypisy Ci kopie.

3 7Z4&kon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni zdkona ¢. 10/1993 Sb.,
zdkona €. 98/1999 Sb. a zakona ¢. 132/2000 Sb.

# Zékon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi
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Informacemi o Zivotnim prostredi ve smyslu zakona ¢. 123/1998 Sb. se rozumi:

stav a vyvoj zivotniho prosttedi, priciny a dtsledky

pripravované ¢innosti a opatfeni

stav sloZek Zivotniho prostfedi (voda, ovzdusi, pida...)

vyuzivani prirodnich zdroji

vliv staveb, Cinnosti a vyrobk na lidské zdravi a Zivotni prostiedi

spravni fizeni ve vécech Zivotniho prostfedi, posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi
informace tykajici se zvlasté chranénych ¢asti prirody

ekonomické a finan¢ni analyzy pouZité pri rozhodovani (pofizené z vefejnych
prostredkii)

strategie, programy, mezinarodni zavazky, tykajici se Zivotniho prostredi

zdroje informaci o stavu Zivotniho prostiedi

geneticky modifikované organismy

energie a rizné druhy emisi

informace o stavu verejného zdravi, bezpecnosti a podminkach Zivota (pokud jsou

nebo mohou byt ovlivnény stavem sloZek Zivotniho prostiedi)

stav kulturnich a architektonickych pamatek (pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény

stavem sloZek Zivotniho prostredi)

zpravy o provadéni a plnéni predpisii v oblasti

Z3akon ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),

ve znéni pozdéjsich predpisi*

Uzemni planovani soustavné a komplexné resi funkcni vyuZiti izemi, stanovi zasady

jeho organizace a vécné a Casové koordinuje vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj

tzemi.

Uzemni planovani vytvafi predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vsech

pfirodnich, civilizacnich a kulturnich hodnot v tizemi, zejména se zfetelem na péci

o Zivotni prostfedi a ochranu jeho hlavnich slozek - ptidy, vody a ovzdusi.

34

Zdakon €. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich

predpist
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V zakoné ¢. 266/1994 Sb., o drahach®, je definovana nehoda v drazni doprave.

Pojem mimorddna uddlost v drdzni dopravé zahrnuje zavaznou nehodu, nehodu

a ohroZeni.

Mimoradnou udalosti v drazni dopravé je zavazna nehoda, nehoda nebo
ohroZeni v drazni dopravé, ktera ohroZuje nebo naruSuje bezpecnost, pravidelnost
a plynulost provozovani drazni dopravy, bezpecnost osob a bezpecnou funkci staveb

a zafizeni nebo ohroZuje Zivotni prostredi.

Zavaznou nehodou v draZni dopravé je sraZzka nebo vykolejeni draZnich vozidel, ke
kterym doSlo v souvislosti s provozovanim drazni dopravy, s nasledkem smrti ¢i Gjmy
na zdravi nejméné 5 osob nebo Skody velkého rozsahu. Nehodou v drazni dopravé je
udalost, k niZ doSlo v souvislosti s provozovanim draZzni dopravy s nasledkem smrti,

Ujmy na zdravi nebo znacné Skody. Jiné mimoradné udalosti se povaZuji za ohroZeni.
Provozovatel drahy a dopravce jsou povinni:

a) neprodlené oznamit kaZzdou mimoradnou udalost v drazni dopravé Drazni inspekci

a soucasné kazdou zavaznou nehodu a nehodu v drazni dopravé Policii Ceské republiky,

b) zajistit misto mimotradné udalosti a provést dokumentaci stavu v dobé vzniku
mimoradné udalosti,
c) zabezpecit uvolnéni drahy pro obnoveni provozovani drahy nebo drazni dopravy,

pokud tomu nebrani jiné okolnosti, a Drazni inspekce vydala k uvolnéni drahy souhlas,

d) zjiStovat pri¢iny a okolnosti vzniku mimoradnych udélosti v drazni dopravé
v pripadech stanovenych provadécim pravnim predpisem a Cinit opatifeni k jejich
predchazeni,

e) odstrafiovat zjiSténé nedostatky pfi vzniku mimoradnych udalosti, jejich priciny
a Skodlivé nasledky a ve stanovenych terminech prijimat opatfeni urcena k predchazeni

vzniku mimotadnych udalosti.

% Zdakon €. 266/1994 Sb., o drahach
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Zakon ¢. 44/1988 Sb. o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve

znéni pozdéjsich predpist®

Ucelem tohoto zdkona je stanovit zasady ochrany a hospodarného vyuZzivani
nerostného bohatstvi, zejména pri vyhledavani a prizkumu, otvirce, pfipravé a dobyvani
lozisek nerosti, upravé a zuSlechtovani nerosti provadénych v souvislosti s jejich
dobyvanim, jakoZ ibezpecnosti provozu a ochrany Zivotniho prostfedi ptfi téchto

¢innostech.

Zakon ¢. 2/1969 o zrizeni ministerstev a jinych tstrednich organt statni spravy

Ceské republiky

Podle § 19 tohoto zadkona je ministerstvo Zivotniho prostfedi organem vrchniho

dozoru ve vécech Zivotniho prostredi.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je ustfednim organem statni spravy pro ochranu
pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych
a podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi, pro ochranu pfirody a krajiny, pro ochranu
zemédélské ho ptdniho fondu, pro vykon statni geologické sluzby, pro ochranu
horninového prostiedi, vCetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod, pro
geologické prace a pro ekologicky dohled nad téZbou, pro odpadové hospodarstvi a pro
posuzovani vlivi Cinnosti a jejich disledkti na Zivotni prostfedi, vCetné téch, které
presahuji statni hranice. Daéle je ustfednim organem statni spravy pro myslivost,
rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich. Je rovnéz tstfednim organem statni

spravy pro statni ekologicko u politiku.*

Ministerstvo Zivotniho prostfedi spravuje Fond tvorby a ochrany Zivotniho prostredi
Ceské republiky. Ministerstvu Zivotniho prostfedi je podfizena Ceska inspekce

zivotniho prostedi a Cesky hydrometeorologicky tstav.

Zakon c. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik

Podle § 415 je kaZdy povinen pocinat si tak, aby nedochazelo ke Skoddm na zdravi,

na majetku, na prirodé a Zivotnim prostredi.

% ZAakon €. 44/1988 Sb. o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich

predpist

¥ Zakon €. 2/1969 o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky
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Podle § 420a Kazdy odpovida za Skodu, kterou zptisobi jinému provozni Cinnosti.

Skoda je zpiisobena provozni ¢innosti, je-li zpiisobena:

a) ¢innosti, kterd ma provozni povahu, nebo véci pouZitou pfi ¢innosti,
b) fyzikalnimi, chemickymi, popripadé biologickymi vlivy provozu na okoli,
) opravnénym provadénim nebo zajiSténim praci, jimiz je zpisobena jinému Skoda na

nemovitosti nebo je mu podstatné ztiZzeno nebo znemoZnéno uZivani nemovitosti.

Odpovédnosti za Skodu se ten, kdo ji zptsobil, zprosti, jen prokaze-li, Ze Skoda byla
zpiisobena neodvratitelnou udalosti nemajici ptivod v provozu anebo vlastnim jednanim

poskozeného.

Podle § 421a kazdy odpovida i za Skodu zpiisobenou okolnostmi, které maji ptivod
v povaze pristroje nebo jiné véci, jichz bylo pfi plnéni zdvazku pouzito. Této
odpovédnosti se nemiZe zprostit. Odpovédnost se vztahuje ina poskytovani

zdravotnickych, socidlnich, veterinarnich a jinych biologickych sluzeb.®

Zakon ¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik®

Podle § 44 mezi nekalou soutéZ patii i ohroZovani zdravi spotfebiteli a Zivotniho

prostredi.

Podle § 52 ohroZovanim zdravi a Zivotniho prostfedi je jednani, jimZ soutéZitel
zkresluje podminky hospodarské soutéZe tim, Ze provozuje vyrobu, uvadi na trh
vyrobky nebo provadi vykony ohroZujici zajmy ochrany zdravi anebo Zivotniho
prostiedi chranéné zakonem, aby tak ziskal pro sebe nebo pro jiného prospéch na tkor

jinych soutéZitel nebo spotfebiteld.

% Zakon €. 40/1964 Sb., Obc¢ansky zakonik

% Zakon €. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik
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3.2 Pripravovana legislativa

m Vyhlaska ¢. 482/2005 Sb., podpora vyroby elektfiny z biomasy*

V roce 2005 vstoupil v platnost zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpore obnovitelnych
zdroji energie.” Na zdkladé uvedeného zdkona je provozovatel distribu¢ni nebo
prenosové soustavy povinen prednostné pripojit zafizeni na wvyrobu elektfiny
z obnovitelnych zdroji energie (OZE). Provozovatel regionalni distribu¢ni soustavy
a provozovatel prenosové soustavy je pak povinen vykoupit veSkerou takto vyrobenou
elektfinu a vyplatit za ni vykupni cenu nebo zeleny bonus, v pripadé, Ze si vyrobce zvoli
systém podpory formou priplatku k trZzni cené elektfiny pod timto nazvem. Vysi
vykupnich cen azelenjch bonusi urcuje Energeticky regulacni tifad (ERU)
prostfednictvim cenového rozhodnuti platného vidy pro jeden kalendarni rok.
V pripadé, Ze vyrobce vyuZiva pro vyrobu elektfiny biomasu, je tfeba se Fidit jednou
z provadécich vyhlasek k zakonu ¢.180/2005 Sb., kterou je vyhlaska ¢. 482/2005 Sb.
O stanoveni druhii, zptusobu vyuZiti a parametrii biomasy pri podpore vyroby

elektriny z biomasy, ve znéni vyhlasky ¢. 5/2007 Sb. (dale jen ,,vyhlaska*).

Zavedeni dvou kategorii vykupnich cen oproti jedné v minulych letech bylo
vyvolano potfebou odliSit a zvyhodnit BPS, ukterych tvofi prevaznou Ccast
zpracovavané biomasy cilené péstované energetické rostliny primarné urcené pro
energetické vyuZiti (podle cenového rozhodnuti tzv. UrCend biomasa), od zafizeni

vyuZzivajici ostatni biomasu.

Cilem novely je tedy zavést novou kategorizaci biomasy, kterou je mozné vyuZit
v procesu anaerobni fermentace v bioplynovych stanicich. DalSim cilem novelizace
vyhlasky je rozsitit vycet druhli biomasy, ktera je v soucasné dobé vyuZzitelna novymi
technologiemi zplynovani biomasy.

Pokud by nebyla novelizace provedena, nebude dostatecné odliSena podpora pro

vyuZivani cilené péstovanych energetickych plodin pro anaerobni fermentaci.

NerozliSeni podpory by nezohlednilo odliSnou ekonomickou naroc¢nost ziskani biomasy.

40

Vyhlaska ¢. 482/2005 Sb., podpora vyroby elektfiny z biomasy
Zakon €. 180/2005 Sb., o podpore obnovitelnych zdrojt energie
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Dopady na statni sektor:

Novela bude mit pozitivni dopad na vykon statni spravy, nebot umoziiuje ERU,
stanovit opodstatnéné odliSnou vySi podpory v cenovych rozhodnutich atim naplnit
smysl zakona ¢. 180/2005 Sb. UmozZni definovat kategorii BPS v zavislosti na druhu
vstupni suroviny. VySe predkladané zmeény novely vyhlasky nebudou mit dopad na

statni rozpocet.
Dopady na soukromy sektor:

Novela bude mit pozitivni dopad na podnikatelské subjekty, které vyuZivaji cilené
péstovanou biomasu v procesu termické premény nebo anaerobni fermentace za ticelem

vyroby elektfiny, protoZze umozni ERU stanovit vyssi podporu elektfiné z této biomasy.

Dopad na odbératele elektfiny ve smyslu zmény prispévku na podporu elektfiny
z obnovitelnych zdroji se neocekava. Podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
pii zohlednéni primérnych nakladl na jejich obstarani je pozitivni pro trvale udrZitelny

rozvoj a zivotni prostiedi jako celek.*

® Navrh vyhlasky o pozadavcich na vyrobky obsahujici tékavé organické latky,
emisnich limitech a dalSich podminkach provozu zdroeji znecisStovani ovzdusi
emitujicich a uzivajicich tékavé organické latky*

Navrh vyhlasky, kterou se stanovi emisni limity a dalSi podminky provozovani

ostatnich staciondrnich zdrojt znecist'ovani ovzdusi emitujici tékavé organickeé latky.

Tato vyhlaska dale stanovuje poZadavky na omezovani obsahu tékavych organickych
latek ve vybranych vyrobcich. Tento navrh zcela nahradi soucasnou vyhlasku ¢.
355/2002 Sb., kterou se stanovi emisni limity a dalSi podminky provozovani ostatnich
stacionarnich zdrojt znecist'ovani ovzdusi emitujicich tékavé organické latky z procesti
aplikujicich organickd rozpoustédla aze skladovani a distribuce benzinu, ve znéni

vyhlasky 509/2005 Sb..

42 Ministerstvo Zivotniho prostiedi, volné zpracovani

Navrh vyhlasky o poZadavcich na vyrobky obsahujici tékavé organické latky, emisnich limitech
a dalsich podminkach provozu zdrojt zneCist'ovani ovzdusi emitujicich a uZivajicich tékavé organické
latky, Ministerstvo Zivotniho prostredi
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Vyhlaska je provadécim pravnim predpisem k zakonu €. 86/2002 Sb., o ochrané

ovzdusi.

Samotna pritomnost tékavych organickych latek v ovzdusi zpisobuje, Ze jejich
pouZzivani pri nékterych cinnostech a v nékterych zarizenich vede k emisim organickych
sloucenin, které mohou byt Skodlivé pro lidské zdravi a mohou poSkozovat Zivotni

prostredi.

Celkovy navrh vyhlasky vede ke zjednoduSeni souCasné pravni tpravy, vetsi
srozumitelnosti v oblasti zdroji emitujicich tékavé organické latky a jednoznacnéjsi

interpretaci, coZ vedlo k jejimu podstatnému zkraceni.
m Navrh vyhlasky o ak¢nich planech*, ktery je provedenim zakona ¢. 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdusi, v platném znéni

Navrhovana pravni tprava napliiuje zmocnéni uvedené v zakonu ¢. 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonti (zakon o ochrané ovzdusi), ve
znéni pozdéjsich predpist a stanovuje podminky pro vyhlaseni ak¢nich pland, strukturu

a obsah akénich plénd, zasady vypracovani a realizace akcnich pland.

Utelem téchto ak¢nich plani je sniZit aktudlné se vyskytujici vysoké tdrovné
zneCiSténi ovzdusi, které predstavuji zvySena zdravotni rizika, zejména pro citlivé

skupiny osob.

Piinosem vyhlasky je zvySeni informovanosti obcanti o zhorSené kvalité ovzdusi

a zlepSeni kvality ovzdusi realizaci pfipadnych opatteni.

Vyhlaseni kratkodobych opatfeni v ramci akcnich plan mohou mit kratkodoby
negativni dopad na ekonomiku jednotlivych subjekti (zvySeni nakladii na posileni
MHD, zvySeni nakladi na ciSténi komunikaci, zvySeni ndkladii na pohonné hmoty,
omezeni provozu vybranych vyrob nebo pracovnich postupii, sniZeni vykonu zafizeni,

zvySeni ndkladi na vytapéni - pouziti plynu misto tuhych paliv).
Dopady na zZivotni prostredi a lidské zdravi

Vyse uvedené naklady jsou odlivodnény ocekavanymi pfinosy v podobé prevence

N e

4 Navrh vyhlasky o ak¢nich planech, Ministerstvo Zivotniho prostredi
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vyhlaSky bude mit pozitivni dopady na Zivotni prostfedi v souvislosti se sniZenim
aktualné vysokych koncentraci suspendovanych castic PM10 a oxidu uhelnatého, které
by mélo prispét ke zlepSeni kvality ovzdu$i atim ike sniZeni zdravotnich rizik

plynoucich z vysokych koncentraci téchto znecist'ujicich latek.®
® Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisu

V soucasné dobé se na piidé EU pfipravuje nova smérnice Evropského parlamentu
a Rady o odpadech. Cilem této nové navrhované smérnice je zejména modernizovat,
zjednodusSit a upravit pravni predpisy tykajici se odpadi. Implementace této nové

smérnice bude provedena novym zakonem o odpadech.
Ndvrh novely zdkona o odpadech se predklddd zejména ze tri diivodii:

*1. nutnost implementovat do Ceského pravniho fadu poZadavky zakotvené ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zari 2006 o bateriich
a akumulatorech a odpadnich bateriich aakumulatorech ao zruSeni smérnice

91/157/EHS,

2. nutnost reagovat na pripominky Evropské komise z tzv. Formalniho upozornéni
Ceské republiky z brezna roku 2007, které se tyka slucitelnosti zdkona o odpadech se
smeérnici Rady 1999/31/ES o skladkach odpadu,

*3. nezbytnost upravit nékteré instituty zdkona o odpadech, které se v praxi
neosvédCily azavést néktera dalSi opatfeni, ktera povedou ke zkvalitnéni v oblasti
nakladani s odpady.

m Navrh vyhlasky o prepravé odpadu a o zméné vyhlasky ¢. 381/2001*

Dne 14. Cervence 2006 bylo prijato narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.

1013/2006 o prepravé odpadi, které ke dni 12. Cervence 2007 nahradilo nafizeni

259/93. Nové nafizeni zpresiiuje podminky pro jednotlivé administrativni postupy

spojené s prepravou odpadi.

Pfijeti navrhu vyhlasky nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni verejné

rozpocty.

4 Navrh vyhlasky o pfepravé odpadd a o zméné vyhlasky ¢. 381/2001
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Lze predpokladat mirné negativni dopad pfijeti vyhlaSky na podnikatelské prostiedi.
V novele zakona je zavedena povinnost oznaCovat vozidla prepravujici odpad, kterou
tato vyhlaska blize urCuje. Nové oznaceni si vyZzada jednorazové naklady dopravci,
které vSak nebudou vysoké (cca 400-900 Kc/vozidlo). Nové vyZadované naleZitosti
oznameni o prepravé odpadd budou znamenat mirné zvySeni administrativni zatéze. Na
druhou stranu dojde ke zptehlednéni systému prepravy odpadi, zvySeni vymahatelnosti
napravy pri nedokonceni prepravy a zabranéni nelegalni prepravé odpadli za ucelem
skrytého odstrafiovani odpadii. ZajiSténi kapacitni rezervy ve skladech bude také
vyzadovat ndaklady, které se vSak budou tykat pouze oznamovateli provozujicich

mobilni zarfizeni ke sbéru a vykupu.

Prijeti vyhlasky nebude mit dopad do socialni oblasti. Pokud jde o Zivotni prostredi,
lze predpokladat, Ze wvyhlaSka bude mit zprostredkované dopad jednoznacné

pozitivni. ©

® Navrh narizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 146/2007 Sb., o emisnich

limitech a dalSich podminkach provozovani spalovacich stacionarnich zdroji
znecistovani ovzdusi*®

Ministerstvo Zivotniho prostredi predklada do vnéjSiho pripominkového Fizeni navrh
novely nafizeni vlady €. 146/2007 Sb., o emisnich limitech a dalSich podminkach
provozovani spalovacich stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi (dale jen nafizeni
vlady). Jedna se o provadéci pravni predpis k zakonu ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi
a o zméné nékterych dalSich zakoni (zédkon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Hlavnim podnétem k predloZzenym zménam, byl poZadavek nékterych dotcenych
provozovateli upravit emisni limit pro oxid uhelnaty pro plynové turbiny, které jsou
vyuzivany jako zalozni zdroje energie. Na téchto instalovanych zdrojich provozovanych
pouze nékolik hodin ro¢né neni technicky moZné stanoveny emisni limit dosahnout
jinak nezZ vyménou zdroje, coZ prinasi neprimérené naklady bez pozitivniho efektu na

Zivotni prostfedi. Dosavadni nafizeni vlady ¢. 350/2002 Sb. Jiz tuto diferenciaci

4 Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 146/2007 Sb., o emisnich limitech a dal$ich

podminkach provozovani spalovacich stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi
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predpokladalo, poZadavek nového nafizeni vlady, bez rozliSeni mezi stale a zfidka

provozovanymi kotli, se jevi jako neefektivni a nedimérny v ramci cost-benefit principu.

Uprava predpisu nevyvolad finan¢ni dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné
sektory. Zména poZadavku na emisni limit pro oxid uhelnaty pro plynové turbiny, které
jsou vyuZzivany jako zaloZni zdroje energie, provozovanych fadové do 100 hodin rocné,
ktery v podobé ucinné od 1. ledna 2008 neni technicky moZné dosahnout jinak nez
vyménou zdroje, uSetii dotCenym provozovatelim néaklady cca 30 az 80 milionti korun

na jednu instalovanou plynovou turbinu.

NavrZzené zmény nemaji negativhi dopad na Zivotni prostfedi. Hlavni zminéna
navrzena zmeéna (emisniho limitu ve prospéch zaloZnich plynovych turbin) nema
vzhledem k poc¢tu provozovanych hodin za rok, strategi¢nosti predmétnych plynovych
turbin (kompresni stanice zemniho plynu) a k charakteru znecistujici latky zasadni

negativni vliv na Zivotni prostredi.

m Navrh novely zakona o ochrané prirody a krajiny*’

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park
Ceské Svycarsko a méni se zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni

pozdéjSich predpisti byl dne 10. ¢ervence 2008 odeslan k projednani ve vlade.

Novela prindsi zjednoduSeni a zprehlednéni nékterych zakonnych postupil
a kompetenci a Ize tudiZ oCekavat jeji pozitivni dopad na podnikatele i jednotlivce diky
zjednoduSeni vyrizovani nékterych povoleni, souhlasi a vyjimek. Dojde ke zpresnéni
postupli a posileni pravni jistoty drZiteli zvlasté chranénych Zivocichti. Na druhou
stranu pro drZitele zvlasté chranénych Zivocichti bude z novely vyplyvat mirné navyseni
administrativni zatéZe, nebot’ budou muset k Zadosti o vydani osvédceni, dokladajiciho
pivod Zivocicha odchovaného v lidské péci, predkladat doklady prokazujici zakonny

ptvod Zivocicha.

4 Navrh novely zdkona o ochrané pfirody a krajiny
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m Navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi
odpady®

Cilem pravni tpravy je podpora materidlového vyuzZivani biologicky rozloZitelnych
odpadt v souladu s pozadavkem Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999
o skladkach odpadti na snizovani obsahu biologicky rozloZitelnych odpadti ukladanych
na skladky.

Podle divodové zpravy knavrhu novely zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
aozméné nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisii, azakona C.
140/1961 Sb., trestniho zikona, ve znéni pozdéjSich predpisti, se v souvislosti
snavrhovanou pravni dpravou v oblasti biologicky rozloZitelnych odpadi
nepredpokladaji Zadné ekonomické dopady na statni rozpocet. V pripadé rozpoctti mést
a obci 1ze predpokladat minimalni ekonomické vydaje a podobné na soukromou sféru
lze predpokladat, Ze ekonomicky dopad nebude vyznamny. Zakon nezavadi povinnost
oddéleného sbéru biologicky rozlozitelnych odpadi ani nestanovuje povinnost vystavby

obecni kompostarny.

Navrhovana opatfeni mohou byt pro obce a mésta naopak ekonomicky prizniva,
protoZe ujasni pravidla v oblasti nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady a budou
reSit hlavni problémy v této oblasti, napr. LepSi uplatnéni komposti na trhu.
Ekonomicky piinosné bude rovnéz opatfeni, kdy v pripadé malych obecnich
kompostaren, zpracovavajicich pouze odpady ze zelen€ a zahrad, budou zjednoduSeny

v soucasnosti vyZadované technické poZadavky na zfizeni a provoz.
Dopady na podnikatelské prostiedi

U zatizeni, ktera zpracovavaji biologicky rozloZitelné odpady a predstavuji
potencialni hygienicka rizika pro ohroZeni zdravi lidi a Zivotnich podminek, se zvysi
naklady o poloZku vydanou na rozbory vystupli, protoZe navrhovanad pravni tprava
predpoklada povinnost sledovat hygienicka rizika prostfednictvim stanoveni

indikatorovych organismu.

48

Navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady
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Dopady na Zivotni prostredi

Predpoklada se, Ze nova pravni uprava povede ke sniZovani obsahu biologicky

rozlozitelnych odpadi ukladanych na skladky odpadt.

m Navrh novely zakona ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhu volné Zijicich zivocicha a

plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu snimi a dalSich opatrenich
k ochrané téchto druhii aozméné nékterych zakonii (zakon o obchodovani

s ohrozenymi druhy)®

Soucasnd platnd pravni tiprava upravuje ve vazbé na Umluvu o mezindrodnim
obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich ZivocCich a plané rostoucich rostlin
(vyhlaSend pod ¢. 572/1992 Sb.) (déle jen ,,umluva CITES®) pravidla pro obchodovani

a jiné nakladani s ohroZenymi druhy Zivocichi a rostlin.

Umluva CITES vstoupila v platnost pro Ceskou republiku (Ceskoslovensko) dne 28.
5. 1992. Nejdrive byla umluva provadéna podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, a v obdobi od 1. 4. 1997 do 30. 4. 2004 se postupovalo podle zakona
¢. 16/1997 Sb., o podminkach dovozu avyvozu ohroZenych druhd volné Zijicich
Zivocichti a plané rostoucich rostlin a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhti a podle
vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 82/1997 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona €. 16/1997 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 264/1998 Sb., vyhlasky c.

216/2001 Sb. A vyhlasky ¢. 332/2003 Sb.

Ve, Mewr

plati tedy od 1. 5. 2004 rezim podle téchto predpisti ES. Zakladnim predpisem je
nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druht volné Zijicich
ZivocCichti a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi, déle pak nafizeni
Komise (ES) ¢. 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k nafizeni
Rady (ES) ¢. 338/97.

49 Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhi volné Zijicich ZivoCichi

a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhi
a 0 zméné nékterych zadkond (zdkon o obchodovani s ohroZenymi druhy)
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B Zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhii volné zZijicich Zivocichii a plané

rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatrenich k ochrané
téchto druhii a o zméné nékterych zakonu (zakon o obchodovani s ohrozenymi
druhy)® byl vydan za tcelem uplatiiovani (implementace) narizeni Rady (ES) ¢.
338/97 v Ceské republice:

A Zakon nabyl t¢innosti od data vstupu CR do EU (tj. 1. 5. 2004) a zarovefi zrusil
ustanoveni zakona €. 16/1997 Sb. Tykajici se CITES (tj. S vyjimkou casti osmé o zméné

zakona €. 114/1992 Sb.).

A Zéakon je narodnim implementa¢nim predpisem k nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97

a souvisejicim predpisim ES.

Soucasny stav: komplikace pro Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi v piipadé
postupu pri zabaveni exemplarti, komplikace pro chovatele pri narozeni (vylihnuti)
mladat, byrokraticka zatéZ sprav narodnich parki a sprav chranénych krajinnych oblasti,
nedostatecné prokazani piivodu, pouzivani znaCek a krouzki, které jsou v rozporu
s pravnimi predpisy EU.

Cilovy stav: odstranéni komplikaci stdvajici pravni upravy (viz soucasny stav),
implementace nafizeni Komise (ES) ¢. 865/2006, implementace doporuceni Komise
(ES) ¢. 2007/425/ES.

Ministerstvu Zivotniho prostfedi nevznikaji v souvislosti snové pridélenymi
kompetencemi Zadné dodatecné naklady v podobé mzdovych, reZijnich ci
jednorazovych néakladi vzhledem ktomu, Ze novela prindsi nejen malé zvySeni

byrokratické zatéze, ale také urcita zjednoduSeni.

B Navrh novely zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi ve znéni pozdéjSich
predpisi®’

Soucasnd narodni pravni tprava v oblasti ozonové vrstvy je funkéni, avSak podoba

hlavy III zédkona ¢. 86/2002 Sb. O ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakond,

0 74kon €. 100/2004 Sb., o ochrané druht volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin

regulovanim obchodu s nimi a dal$ich opatfenich k ochrané téchto druhd a o zméné nékterych zakond
Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich
zakont (zdkon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich predpist
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ve znéni pozdéjSich predpisi, je strukturovana neprehlednym zptlisobem, z hlediska
pojmi je Casto nekonzistentni s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) c.
2037/2000 o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu a vykazuje celou fadu predevsim

formaélnich nedostatku.

Zaroven jsou v oblasti ochrany ozonové vrstvy stanoveny méné prisné povinnosti nez
které uklada narizeni (ES) €. 842/2006, které se tyka méné nebezpecnych latek.
V soucasné dobé existuji vécné nesrovnalosti v ipravé obou oblasti. Navrhovana tiprava

si klade za cil tyto nesrovnalosti v maximalni mife odstranit z hlediska uZivatelt

a provozovateld.

-
> 5

Ilustrace 2: Ndrodni park Ceské Svycafsko, viastni tvorba
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4. Slovnik pojmu

4.1 Zivotni prostiedi

Slovni spojeni Zivotni prostfedi béZné pouZivame pro to, co nas obklopuje: lesy,

louky. To je ale jen ztiZzeny a ne prilis spravny vyklad.

Zivotni prostfedi je prostor, ktery svymi vlastnostmi a podminkami umoZiuje

organismiim v ném Zit, vyvijet se a rozmnozovat.

Je jim tedy vSe, co urcity organismus obklopuje a ptisobi na néj ana co také tento
organismus zpétné pisobi.

Clovék si téZ sam aktivné pretvafi a upravuje podminky, ve kterych Zije, ¢imz se lisi
od ostatnich organismi.*

Zivotni prostfedi je podle definice Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky
,»Systém sloZeny z prirodnich, umélych a sociadlnich sloZek materidlniho svéta, jeZ jsou
nebo mohou byt s uvaZovanym objektem ve stalé interakci. Je to vSe, co vytvari
pfirozené podminky existence organismi, vcetné clovéka aje predpokladem jejich
dalsiho vyvoje. Slozkami je predev§im ovzduSi, voda, horniny, plida, organismy,
ekosystémy a energie.“ Jind definice uvadi, Ze Zivotni prostiedi je ,soubor vSech
Cinitelt, se kterymi pfijde do styku Zivy subjekt a podminek, kterymi je obklopen. Tedy
vSe, na co subjekt pfimo inepfimo ptisobi. Subjektem mfiZe byt chapan organismus,
populace, Clovék i cela lidska spolecnost. VétSinou se pojem Zivotni prostfedi chape ve

smyslu Zivotni prostfedi clovéka.*
Slozky Zivotniho prostredi:

1. nezZivé (anorganické) slozky

® voda (hydrosféra)

® pida (pedosféra)

® ovzdusi (atmosféra)

52 Ekologie a Zivotni prostiedi, Ceska geograficka spole¢nost
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® horninové podloZi (litosféra)
2. zivé (organické) slozky
® organismy (biosféra, biocen6za)

Studiem vztahu organismi a Zivotniho prostfedi se obecné zabyva ekologie, pripadné

environmentalistika.
Vztah clovéka a Zivotniho prostredi

Vzéjemné ptisobeni lidi a jejich Zivotniho prostfedi je velmi mnohostranné.
V pribéhu déjin lidského rodu dochazelo postupné k oslabovani této bezprostiedni
zavislosti. Lidé naruSovali okolni prostfedi jiZ velmi davno. Jedna z teorii se naptiklad
zabyva vlivem Clovéka na vyhynuti velkych pleistocennich savct. K jesté rozsahlejSimu
pozménéni doslo v neolitu, kdy se clovék zacal Zivit ¢innosti, kterd pfimo predpokladala

udrZovani umeélého Zivotniho prostredi — zemédélstvim.

Dlouhou dobu pak ovSem stale existovaly oblasti prakticky nedotcené lidskou
aktivitou — ekumena zejména v diisledku nedokonalé dopravy netvorila souvislou oblast
jako dnes, ale rozpadala se do mnoha oblasti osidleni, vzdjemné znacné vzdalenych.
I v této dobé existovaly oblasti se zna¢nym lidskym vlivem — nap¥. Na tizemi dnesni CR

bylo tizemi na konci stfedovéku vice odlesnéno neZ dnes.

K zasadni zméné dochazi v dobé primyslové revoluce, kdy lidé zacali vyuzivat
mnoho riznych prirodnich zdroji (uhli, ropa), osidlovat dosud neosidlené oblasti
a zneCiSt'ovat prostiedi cizorodymi latkami. To mélo za nésledek vyhynuti mnoha

e

ZivociSnych irostlinnych druhti azdravotni problémy lidi, Zijicich v nejvice

vvvvvv

predpovéd’ dusledkt lidskych ¢innosti na Zivotni prostfedi. V soucasné dobé naptiklad

probihaji debaty o podilu ¢lovéku na globalnich zménach klimatu.

4.2 Prizniveé Zivotni prostredi
Své predstavy o tom, co spolecnost, resp. zakonodarce povazuje za priznivé Zivotni

prostiedi pro své Cleny, vyjadii nejCastéji prostfednictvim pravnich norem, které
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obsahuji poZadavky na kvalitu Zivotniho prostfedi, resp. jeho jednotlivych sloZek, nebo
poZadavky na kvalitu vysledku lidskych aktivit Ci pripustnou miru nepriznivych

disledki lidskych aktivit na Zivotni prostredi.

Za priznivé Zivotni prostfedi je tedy tfeba povaZovat to Zivotni prostfedi, které témto

parametrim a poZadavkim odpovida.*

Uzemi s pfiznivym Zivotnim prostfedim ve vztahu k ¢lovéku bych charakterizovala
jako tizemi s minimem jev, které by ohrozovaly kvalitu Zivotniho prostiedi ( Skodlivé
exhalace, hluk, vibrace, prach, zneciStovani vod, apod.), a tizemi, které je ekologicky

zachovalé.

4.3 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj je zptisob ekonomického rlstu, ktery uvadi v soulad
hospodarsky a spolecensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim Zivotniho prostredi.
Mezi hlavni cile trvale udrZitelného rozvoje patii zachovani Zivotniho prostfedi dalSim

generacim v co nejméné pozménéné podobé.

Evropsky parlament definoval udrZitelny rozvoj jako ,zlepSovani Zivotni tirovné
a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémti pii zachovani pfirodnich hodnot

a biologické rozmanitosti pro soucasné a pristi generace.“

® Obnovitelné zdroje by mély byt Cerpany maximalné rychlosti, kterou se staci

obnovovat.

® VycCerpatelné zdroje by mély byt Cerpany maximalné rychlosti, kterou budou

budovany jejich nahrady, na néZ bude moZno plynule prejit.

@ Cast souCasnych technologii by méla byt investovana na redukci znecisténi, sniZeni

plytvani a zvyseni efektivity (vyrobkd, energie, vyrobnich postupd, ...).

O udrZitelném rozvoji mluvime vzdy, kdyZ si uvédomujeme spojitost mezi lidskymi
potfebami a prirodnimi zdroji. PripusSténi této spojitosti vyvraci zastaralou predstavu
o tom, Ze spoleCensky aekonomicky rozvoj jsou cile, které se vzajemné vylucuji.
Udrzitelny rozvoj je cestou pro hledani a nachazeni reSeni, ze kterého maji prospéch

lidé, ekonomika i Zivotni prostfedi, navic v dlouhodobém casovém horizontu. Jinak

53 Pekérek, M., Jancarova, I.: Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Masarykova univerzita. Brno 2002. s. 38
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feceno je to takovy rozvoj, ktery sleduje tri cile soucasné:
® Ekonomicky rozvoj

® Socialni rozvoj

® Ochranu Zivotniho prostredi

UdrZitelny rozvoj by mél byt moralni vyzvou pro spolecnost. M€l by byt odpovédi na
aktualni a neodkladnou potfebu budouciho rozvoje zaloZeného na novém vztahu mezi
lidmi a jejich vztahu k prostredi, ve kterém Ziji. Odmita prekonanou predstavu o tom, Ze
cile ekonomické a cile ochrany Zivotniho prostfedi stoji proti sobé&. Zivotni prostiedi
nesmi byt chranéno za cenu zanechani poloviny lidstva v chudobé. Predstavuje spiSe
celistvé mySleni vnimajici komplexnost kazdodenniho Zivota. Neni cil sam o sobé,
nybrz nastroj pro nachazeni vhodnych scénart rozvoje, zajist'ujici rovnovahu pri volbé
priorit a moznosti. UdrZitelny rozvoj vychazi ze zdravého rozumu a zakladnich lidskych

hodnot, které provazuje s modernim, kaZdodennim Zivotem.
Cile trvale udrZitelného rozvoje

Nejznaméjsi definice cild trvale udrzitelného rozvoje pochazi pfimo ze WCED:
sIrvale udrzitelny rozvej je takovym rozvojem, ktery napliuje potreby
pritomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost naplnovat je i generacim
budoucim.“ Zprava WCED dale upresiiuje, Ze terminem ,,potreby” se mysli zakladni

potieby vZdy téch nejchudSich obyvatel planety.

V zasadé mezi takové potieby lze pocitat predevSim dostatecné mnozstvi jidla, pitné
vody, odpovidajici pristfesi, zakladni droven lékarskych a vzdélavacich sluzeb a kvalitni

Zivotni prostredi.

Heslem tohoto pojeti trvale udrZitelného rozvoje se stal citat Antoina de Saint-
Exupéry: ,,Nedédime Zemi po nasich predcich, nybrz si ji vypiijcujeme od nasSich
déti.” Zprava WCED vidi jako jeden ze zdkladnich cilii trvalou ochranu genové
rozmanitosti rostlinnych a Zivoc¢iSnych druhti acelych ekosystémt. To vychazi
z presvédceni, Ze biologicky pestré prostredi je odolnéjsi viici nahlym krizim a po vSech

strankach vykazuje vyssi schopnost regenerace.
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4.4 AGENDA 21

AGENDA 21 znamena program pro 21. stoleti, ukazujici cestu k udrZitelnému
rozvoji na naSi planeté. Je komplexnim navodem globalnich akci, které mohou
poznamenat nebo ovlivnit pfechod na udrZitelny rozvoj. SlouZi jako koncep¢ni podklad
pro vytvoreni MISTNI AGENDY 21.

Agenda 21 je dokumentem OSN, ktery rozpracovava principy udrZitelného rozvoje
v globalnim méfitku do jednotlivych problémovych oblasti. Tento dokument byl pfijat
v roce 1992 tcastniky Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED), ktera
se konala v brazilském Rio de Janeiru a ktera je nazyvana ,,Summitem Zemé“, protoZe
se na ni seSlo 10 tisic oficialnich delegatii ze 178 zemi svéta, z toho 116 hlav stati a 15

tisic aktivistii na paralelnim globalnim féru.
Agenda 21 obsahuje celkem 40 kapitol rozdélenych do ctyr Cdsti:
@ socialni a ekonomické aspekty,
® ochrana zdrojt a hospodareni s nimi,
® posilovani ulohy velkych skupin,
® financni zdroje a mechanizmy.

Vychézi z toho, Ze riist populace, spotfeba a technologie jsou primarnimi hnacimi
silami zmén v Zivotnim prostfedi. Stanovi, co je tfeba ucinit, aby se zredukovaly
plytvavé a neefektivni zptisoby spotfeby v nékterych Castech svéta a zaroven aby se

v jinych podpofil rostouci, ale udrZitelny rozvoj.

Navrhuje opatfeni a programy k dosaZeni udrZitelné rovnovahy mezi spotfebou,
populaci a Zivotadarnou kapacitou Zemé. Agenda 21 také popisuje nékteré technologie
a techniky, které je tfeba rozvijet, aby bylo moZno uspokojovat lidské potieby

a soucasné obezretné hospodarit s prirodnimi zdroji.

Agenda 21 nabizi mozZnosti TeSeni, jak zabranit degradaci ptd, ovzdusi a vody, jak
chrénit lesy artGznorodost druhii a Zivota. Hovofi o chudobé anadmérné spotiebé,
o zdravi a vychové, o mésté a zemédélcich. Oslovuje vlady, podnikatele, odbory, védce,

ucitele, Zeny, mladeZ a déti.
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V udrZitelném rozvoji spatfuje cestu k odstranéni chudoby i zastaveni devastace
zivotniho prostiedi. Zabyva se i systémy narodniho tcetnictvi a poukazuje na nutnost
zahrnuti ceny prirodnich zdroji do bohatstvi narodi anaopak odecteni degradace

Zivotniho prostredi z tohoto bohatstvi.

Zahrnuje princip, Ze zneciStovatel musi nést naklady spojené se znecisténim. Dale je
nutno posuzovat vliv projekti na Zivotni prostiedi pred jejich realizaci a zabranit tak
pripadnému vzniku Skod na Zivotnim prostfedi. Agenda 21 obsahuje i povinnost

odstranit dotace v pripadg, Ze nejsou v souladu s principy udrZitelného rozvoje.

NejpodstatnéjsSim ukolem, ktery feSi Agenda 21, je odstranéni chudoby, ktera je
nejvétsi brzdou k feSeni globélnich problémi Zivotniho prostfedi. Je proto potiebné
zajistit lidem vétsi pristup ke zdrojim, které potrebuji pro udrZitelny Zivot. Z tohoto
pohledu uznaly svoji klicovou roli primyslové vyspélé staty, ato nejen z pohledu
nutnosti omezeni relativné velkého mnozstvi produkovaného znecisténi, ale i finan¢ni
pomoci statim chudSim, které by mély dosahnout takové kvality rozvoje, jeZ by méné
nepriznivé ovliviiovala Zivotni prostfedi. SouCasné je nutny i transfer informaci,
znalosti, dovednosti atd. Agenda 21 vyzyva ke globalnimu partnerstvi a pfijeti statnich

strategii udrZitelného rozvoje.

4.5 NATURA 2000

Natura 2000 je pojem zavedeny smeérnici EHS ¢.92/43 o ochrané prirodnich

stanovist’, volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin, ktera ika :

,Pod nazvem Natura 2000 bude vytvorena souvisla evropska ekologicka soustava
zvlasté chranénych oblasti. Tato soustava sloZena z lokalit s pfirodnimi stanovisti
uvedenymi v priloze I a stanovisti druhti uvedenymi v pfiloze II, umozni zachovat, nebo
tam, kde je to vhodné, obnovit typy prirodnich stanovist' a stanovist’ druht na urovein
stavu priznivého z hlediska ochrany. Natura 2000 zahrne izvlasté chranéné oblasti

klasifikované clenskymi staty podle smérnice ¢. 79/409/EHS.

Natura 2000 je mySlena jako sice ucelena, ale nepropojena soustava specifickych
chranénych tzemi, proto se vSude zavadi pojem soustava a ne sit, jak by z presného

prekladu mohlo vyplyvat.
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Smeérnice byla prijata v kvétnu r. 1992, a do r. 2000 se predpokladalo od ¢lenskych
statl, ze predlozi tiplné narodni seznamy lokalit navrhovanych do soustavy, ale nestalo

se tak, nebot’ z asového hlediska se rok 2000 stal neredlnym.

Natura 2000 byla od pocatku koncipovana jako soustava chranénych uzemi, kde
rozhodujici je cil udrZeni azlepSeni stavu pfi uvédomélém respektovani
socioekonomickych aspekt pfi vyuZivani izemi. VZdy se pocitalo s tim, Ze soucasti
uzemi budou i lidska sidla a zemédélska krajina, Casto jiz tisice let kultivovana, kde
naopak pravé obhospodarovani ¢lovékem je zarukou existence urcitych typt stanovist

i druhti na né vazanych.

Natura 2000 by méla v praxi fungovat tak, Ze na mistech vyskytu vzacnych stanovist’
Ci druht bude pfisna ochrana (vcetné ochrany aktivni, tj. Zdmérné zasahy k udrzovani
stanovist’), budou koexistovat chranéné jevy aurCité lidské aktivity, v sidlech ana
kultivovanych plochach bude podpora intenzivnich, ale k prirodé Setrnych, zpisobti

hospodareni. V osidlenych oblastech bude nutnd podpora vlastnikd obci a pozemkad,

kterou lze ziskat pouze spolupraci, presvédcovanim a finan¢nim motivovanim.

Ilustrace 3: Ndrodni park Ceské Svycarsko, vlastni tvorba
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5. Pravni prostredky ochrany Zivotniho
prostredi v praxi

Je-li Zivotni prostredi verejnym statkem, z néhoZ md nedilné prospéch kaZdy, tedy
lidstvo ikaZdy jeho prislusnik (osoba), je pravo na priznivé Zivotni prostredi
subjektivnim prdvem prinejmensim fyzickych osob. Je-li Zivotni prostiedi ohroZovdno
nebo poskozovdno, je kazdd potencidlni fyzickd osoba dotcena na svych prdvech v tom

smyslu, aby bylo Zivotni prostredi priznivé.>*

5.1 Spravni pravo
K ochrané prav v oblasti prava Zivotniho prostiedi lze vyuZzit fady pravnich nastroju.
Nejznaméjsimi a nejuzivanéjsimi jsou prostredky prdva sprdavniho:
@ Ucast ve spravnich Fizenich,
® odvolani,

@ spravni Zaloba, atd.

Podle spravniho tadu (§ 42) je spravni organ povinen prijimat podnéty, aby bylo
zahdjeno fizeni z moci tfedni. Kazdy se tedy miZe obratit na pfisluSny spravni organ,
pokud si mysli, Ze pravnickd nebo fyzickd osoba poruSila svoje povinnosti (napf.
Povinnosti uloZené zakonem o ochrané ovzdusi — dodrZovat pripustnou miru obtéZovani
zapachem). Ochrana prirody a krajiny je vefejnym zajmem. Spravni tGfady nemohou
pripominky, obzvlasté podloZené diikazy, pominout a odmitnout s tim, Ze ten, kdo je
uplatnil, neni ucastnik fizeni. Osoba, ktera vznasi pripominky ve spravnim Fizeni totiz
miZe, svym zplsobem, plnit povinnost danou § 17 odst. 1 zdkona ¢. 17/1992 Sb.,
uloZenou kazdému, a to ,, pfedchdzet znecistovdni nebo poskozovdni Zivotniho prostredi

a minimalizovat nepriznivé diisledky své ¢innosti na Zivotni prostredi. “

Pokud spravni turad shledd, Ze tomu pravnicka nebo fyzickd osoba poruSila svoje
povinnosti, mél by zahdjit fizeni a v tomto zjistit, zda u provozovatele zdroje doSlo nebo
nedoSlo k poruSeni povinnosti, které prekroCeni pripustné miry obtéZovani zapachem

zpusobilo a nasledné uloZeni opatieni k napravé nebo pokuty.

5 CERNY, Pavel. DOHNAL, Vitézslav. Pfistup k soudéim pfi ochrané Zivotniho prostiedi str. 127
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Od pocatku 90. let 20. stoleti 1ze v urcitych vécech, tykajicich se zejména ochrany
zZivotniho prostiedi ovliviiovat priibéh spravniho fizeni a jeho vysledek. Vedle ticastniki
Fizeni (o jejichZ subjektivni prava nebo povinnosti se jednd) a vedle spravnich organt
(které maji chranit zajmy verejné) maji moznost ovliviiovani prubéhu spravniho fizeni
i obcanska sdruzeni. Hlavnim poslanim téchto obcanskych sdruZeni je ochrana prirody
a krajiny. Takové obcanské sdruzeni ma moZnost stat se ucastnikem fizeni, v némz
nereprezentuje sva subjektivni hmotna prava, nybrZ vystupuje jako zastupce verejnosti
viaci spravnimu organu i vii¢i ostatnim ucastnikim fizeni, pokud jejich soukromé zajmy
mohou zajmy vefejné ohroZovat. Obcanska sdruZeni iobcané, ktefi nejsou Cleny
obcCanského sdruzeni mohou pred organy vefejné spravy vznaSet své pripominky
a namitky, tykajici se ochrany prirody a krajiny. Pravo obcanskych sdruZeni mit icast na
rozhodovani tifadf, je garantovano Umluvou o pfistupu k informacim, ticasti vefejnosti

na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostredi.

Funkce ticasti obcanskych sdruZeni ve spravnich Fizenich jsou zejména:
3. prima tcast vefejnosti na ochrané prirody a krajiny
4. podil vefejnosti na rozhodovani na zasazich do prirody a krajiny

5. prima kontrola vykonu vefejné spravy
6. prima kontrola zakonného priibéhu spravniho fizeni

Obcanska sdruzeni mohou poZadovat u prislusnych organt statni spravy, aby byly
predem informovany o vSech zamyslenych zasazich a zahajovanych spravnich fizenich,

pri nichZ mohou byt dotceny zajmy ochrany prirody a krajiny.

Prostfednictvim svych organi se do ochrany prirody a krajiny mohou zapojit i obce.
Vyjadiuji se zejména k vyhlaSovani aruSeni zvlasté chranénych tzemi, pamatnych
stroml a jejich ochrannych pasem. Orgény statni ochrany pfirody jsou povinny
spolupracovat s obcemi, predkladat jim poZadované podklady a informace, poskytovat
potfebna vysvétleni k zasahiim do prirody i zptisobiim jeji ochrany, zejména pokud tyto

zasahy mohou neprizniveé ovlivnit prostfedi v obci.
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5.2 Napravna opatreni

Zéakon €. 114/1992 Sb v § 86 upravuje institut odstranéni nasledkii neopravnénych
zasaht. Kdo se dopusti protipravniho jednani — kdo poskodi, zni¢i nebo nedovolené
zmeéni Cast prirody a krajiny, je povinen ji navratit je do ptivodniho stavu. V praxi je to
vSak problematické, nékdy nelze prirodu nebo krajinu uvést do ptivodniho stavu. Proto

vvvvvv

povinnému, aby provedl nahradni opatfeni k napraveé.

5.3 Odpovédnost za prestupky

Prestupky jsou zaloZeny na principu subjektivni odpovédnosti. Tyka se poruSeni
povinnosti na useku ochrany prirody a krajiny fyzickymi osobami. Zakon vymezuje
jednotlivé skutkové podstaty a diferencuje vySi pokuty podle zavaznosti poruSeni pravni

povinnosti. Pokutu ud€luje organ ochrany prirody.

5.4 Odpovédnost za jiné spravni delikty

Tyka se vSech pravnickych osob a fyzickych osob pfi vykonu podnikatelské ¢innosti,
pokud u nich dojde k protipravnimu jednani na useku ochrany pfirody a krajiny. Jedna
se o odpovédnost objektivni. Pri stanoveni vySe pokuty se prihlizi k zavazZnosti
protipravniho jednani a k rozsahu hrozici nebo zptisobené Gjmy ochrané prirody

a krajiny.

5.5 Trestnépravni ochrana

Z3akon ¢. 140/1961 Sb. upravuje trestné ¢iny proti Zivotnimu prostfedi. Zakotvuje
také do Ceského pravniho fadu samostatné skutkové podstaty trestnych ¢inti - § 181a
a 181b (ohroZeni a poSkozeni Zivotniho prostredi), § 181c (poSkozovani lesa téZbou), §
181 e (nakladani s nebezpeCnymi odpady), § 181f - § 181h (neopravnéné nakladani
s chranénymi a volné Zijicimi ZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami).

Timto zédkonem Ceské republika reagovala na problémy spojené s nedostate¢nou

pravni Upravou , ale splnila tim i nékteré mezinarodni zavazky, zejména pokud se tyka
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Umluvy o mezinirodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivo¢ichi a rostlin
(CITES). Slo také o harmonizaci legislativy CR a ES. Trestni pravo je dileZitym
néastrojem pro ochranu Zivotniho prostiedi, aviak v Ceské republice je (na rozdil napf.
od Némecka ¢i Rakouska) pouZivano nedostateCné (vramci ochrany Zivotniho

prostredi).
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6. Prosazovani ochrany Zivotniho
prostredi

Podle Zakona o posuzovéani vlivi na Zivotni prostfedi nové stavby a realizace
technologii, které maji trvalé dtsledky pro Zivotni prostedi, podléhaji ekologickému

auditu. Investor je povinen zadat prisluSnou studii a zajistit jeji projednavani verejnosti.

Obcané maji pravo se za ucelem ucinn€jsi obrany svych prav pokojné shromazd'ovat,
podavat stiznosti, petice, podnéty, pozadovat po vefejné spravé informace o Zivotnim

prostredi atd.

Pokud jsou nespokojeni s vyvojem udalosti, mohou prostfednictvim obcanskych

sdruZeni zasahnout do schvalovaciho legislativniho procesu.

K prosazovani ochrany Zivotniho prostfedi se v praxi pouZivaji predevsim Zaloby ve

vefejném zajmu.

6.1 Politika a nastroje ochrany Zivotniho
prostredi

Environmentalni poradenstvi

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta
Vzdélavani k udrZitelnému rozvoji
Ekonomika ZP

Financovani Zivotniho prostredi

Spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

® Politika a strategie
® Vyzkum a vyvoj

® EIA/SEA

® [PPC

® Dobrovolné nastroje
® UdrZitelny rozvoj

[ ]

Mistni Agenda 21
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6.1.1 Environmentalni poradenstvi

Ekologické poradny se zabyvaji vyznamnou soucasti environmentalni osvéty —
preventivni ochranou Zivotniho prostfedi pfi rozhodovani jednotlivych obc¢ani, organt

statni spravy a samospravy i podnikatelské sféry.

6.1.2 Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

® Narodni sit' center a stfedisek environmentadlniho vzdélavani, vychovy a osvéty

v Ceské republice
® Mezinarodni programy
® Publikace, studie, portaly EVVO

® Strategické a koncepcni dokumenty

6.1.3 Vzdélavani k udrzZitelnému rozvoji

® Strategie vzdélavani pro udrZitelny rozvoj Ceské republiky (2008-2015)

Strategicky dokument pro oblast vzdélavani pro udrZitelny rozvoj (VUR) prijaty
usnesenim vlady & 851 ze dne 9.7.2008. Ucelem Strategie je stanoveni priorit
a strategickych opatfeni v oblasti VUR pro obdobi 2008 aZz 2015. Strategie bude
realizovana prostfednictvim Akcnich planti, které stanovi konkrétni aktivity

v jednotlivych strategickych oblastech a odpovédnosti za jejich plnéni.
® Strategie UNECE pro vzdélavani k udrzitelnému rozvoji

Informace o ¢innosti Evropské hospodaiské komise OSN (UNECE) v oblasti

vzdélavani k udrZitelnému rozvoji.

CR se po celou dobu p¥ipravy navrhu Strategie na této praci aktivné podilela v i¢inné
spolupraci ministerstev Zivotniho prostredi a Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Pfi
implementaci Strategie neni tfeba ofekévat v CR Zadné vyznamnéjsi problémy, jeji
uplatnéni vSak bude mit pfiznivy dopad nejen na obecnou vzdélanostni trovein obyvatel
CR, tak na pochopeni a aktivni integraci principti udrZitelného rozvoje ve vech tfech

pilifich udrZitelného rozvoje — ekonomickém, socidlnim i environmentalnim.

56



6.1.4 Ekonomika Zivotniho prostredi

Ekologickd dariovd reforma

Ekologicka dafiova reforma predstavuje presun ze zdanéni lidské prace smérem ke
zdanéni vyrobki a sluzeb, jejichZ vyroba nebo spotfeba ma negativni vliv na Zivotni
prostiedi. Hlavnim cilem ekologické datfiové reformy je stimulovat ekonomické subjekty
k takovému chovani, které povede ke sniZeni poSkozeni Zivotniho prostfedi a jeho
dopadii na zdravi obyvatelstva. Ekologick4 danova reforma bude probihat postupné ve
trech etapach, az do roku 2017, s cilem poskytnout dot¢enym subjektiim dostatecny Cas

na prizptsobeni.

6.1.5 Financovani Zivotniho prostiedi

® Mezinarodni finan¢ni spoluprace - I[FC, EBRD, Finan¢ni mechanismy EHP a Norska
® Naprava ekologickych $kod po Sovétské armadé (program MZP)
Poznamka: Rozhodujici zakazky jsou jiZ vyhodnoceny a probiha jejich realizace.
® Narodni programy Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR
® Podpory nestatnim neziskovym organizacim (MZP)
® Program péce o krajinu (MZP)
® Program péce o urbanizované prostiedi (MZP)
® Prispévek zoologickym zahraddm (program MZP)

@ Statni program na podporu uspor energie a vyuZziti obnovitelnych zdroji energie —

Statni fond Zivotniho prostfedi CR
® Radonovy program CR (Statni tifad pro jadernou bezpecnost)

Poznamka: program byl schvalen na obdobi do roku 2009

s~

V z4fi 2008 byly schvaleny Piilohy III Smérnice MZP o poskytovani finan¢nich
prostiedkii ze SFZP CR, ve kterych jsou stanovena pravidla pro poskytovéani dotaci na

environmentalni vzdélavani, osvétu a poradenstvi.
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6.1.6 Spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi finan¢né podporuje projekty nestatnich neziskovych

organizaci (NNO) zamérené na Zivotni prostfedi. KaZzdorocné vyhlasuje vybérové Fizeni

na poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu pro projekty NNO. VyhlaSeni vychazi ze

zakont CR a z pfislusnych usneseni vlady CR. Pfihlasit se mohou ob&anskd sdruZeni

a obecné prospésné spolecnosti s takovymi projekty, které prispivaji k napliiovani cilt

Statni politiky Zivotniho prostfedi. Oblasti podpory, které se pro kazdy rok jesté

podrobnéji upfesiuji, jsou priblizné tyto:

® Ochrana prirody a krajiny

@ Zapojovani verejnosti do rozhodovani v oblasti Zivotniho prostiedi

® UdrZitelny rozvoj na regionalni drovni a Mistni agendy 21

® Poskytovani environmentalnich informaci

® Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

6.1.7 Politika a strategie

Vlastnim smyslem plnéni SPZP je zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, omezeni negativnich vlivli antropogenni ¢innosti na lidské zdravi a pfirodu,
zastaveni negativnich trendu a posileni pozitivnich trendli (opatfeni a nastroje politiky
jsou pouze prostfedkem, jak toho dosahnout). Voditkem pro hodnoceni proto mohou byt
indikétory, které jsou v SPZP definovény a z jejichz numerickych hodnot Ize usuzovat
o zakladnich negativnich ¢& pozitivnich trendech a zaroveri posoudit postaveni Ceské
republiky v mezinarodnim kontextu. Jednd se zejména o nejvyznamnéjsi

»environmentalni“ indikatory a dale o vybrané ekonomické indikatory.

6.1.8 Vyzkum a vyvoj

Pro podporu vyzkumu a vyvoje nabyl ucinnosti zakon ¢. 130/2002Sb., o podpore
vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredkii a o zméné nékterych souvisejicich zakond.
Vyzkum avyvoj jsou vyrazné discipliny, které svymi vystupy ovliviuji sniZovani
negativnich vlivi lidskych aktivit na Zivotni prostfedi, napravu a odstrafiovani vzniklych

Skod i monitorovani zmén kvality Zivotniho prostfedi. Nové technologie znamenaji
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vysoky potencial pro ochranu a zlepSovani Zivotniho prostiedi a udrZitelny rozvoj.

6.1.9 EIA / SEA

Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi se v soucasné dobé provadi procesem EIA
(posuzovani zamérti) a procesem SEA (posuzovani koncepci). Posuzovani je upraveno
zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych

souvisejicich zédkont (zékon o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi), v platném znéni.

V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, cinnosti a technologie uvedené

v priloze €. 1 zakona.

V ramci procesu SEA jsou posuzovany koncepce uvedené v § 3 pism. b) a§ 10a

odst. 1) zakona.

6.1.10 IPPC

Integrovany pristup k ochrané Zivotniho prostfedi je zakotven v legislativé EU
smérnici 2008/1/ES (d¥ive 96/61/ES) o IPPC ado ceského pravniho radu je
transponovan zakonem ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, ve znéni zakona ¢.
521/2002 Sb., zakona ¢. 437/2004 Sb., zakona ¢. 695/2004 Sb., zakona ¢. 444/2005
Sb. A zakona ¢. 222/2006 Sb. Posledni novelou je zakon ¢. 25/2008 Sb.,
o integrovaném registru znecistovani zivotniho prostredi , kterym se vSak pouze
vydélila problematika registri znecist' ovani.

Hlavnim cilem integrované prevence je ochrana Zivotniho prostfedi jako celku pred
prumyslovym azemédélskym zneciSténim regulaci provozu vybranych zafizeni
uvedenych v pfiloze ¢.1 zdkona. Vydanim integrovaného povoleni dochazi k nahradé

spravnich aktt podle pfislusnych pravnich predpist.

6.1.11 Dobrovolné nastroje

® Environmentalni znaceni
® EMAS
o Cistsi produkce

® Green public procurement
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6.2 Ombudsman

Ombudsman je mimosoudni kontrolni tifad, ktery je statem povéren k feSeni stiZnosti
jednotlivcl na jednani vefejné spravy. Verfejny ochrance prav ptisobi k ochrané osob
pred jednanim uradi a dalSich instituci, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida
principim demokratického pravniho statu a dobré spravy, i pred jejich necinnosti, a tim

prispiva k ochrané zakladnich prav a svobod.

Tento tfad sidli v Brné a byl zfizen na zakladé zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném

ochranci prav.

Ochrance ma moznost provadét nezavisla Setfeni v danych vécech a provadi napravu
chyb vefejné spravy pomoci neformalnich navrhti ¢i doporuceni a verejného tlaku na

dané instituce. Krajnim prostredkem je moZnost navrhu zahajeni soudniho jednani.

Nema pravo rusit ¢i ménit rozhodnuti uradi a vstupovat do soudnich sporti. Také

nemiiZe byt povazovan za odvolaci instanci a nemtze ovlivnit vykon soudni moc.

Ombudsman by mél fungovat jako prostfednik ve vztahu mezi obCanem a statni
moci. K tspéSnému fungovani je vSak nezbytné, aby si statni sprava byla védoma své

omylnosti a brala v potaz jeho doporuceni a pripominky.

6.3 Ustavni soud

Ustavni soud je soudnim organem ochrany ustavnosti, jehoZ postaveni a kompetence
jsou zakotveny primo v Ustavé Ceské republiky. Ustavni soud je specializovany

autonomni statni organ, ktery neni soucasti soustavy obecnych soudi.

Jeho tikolem je zejména chranit prava vyplyvajici z Ustavy, Listiny zakladnich prav
a svobod a dal$ich tstavnich zékonti Ceské republiky. Pfislusi mu i dal$i kompetence
(napt. rozhodovani v nékterych vécech tykajicich se volebniho prava, posuzovani
souladu mezinarodnich smluv s Ustavou v priibéhu jejich ratifikace). Sidlem Ustavniho

soudu Ceské republiky je Brno.

Rozhodnuti Ustavniho soudu v ramci jeho vécné pisobnosti jsou konecna a nelze se

proti nim odvolat.
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7. Srovnani pravnich prostredku
prosazovani ochrany ZP v CR
a zahranici

7.1 Srovnani zakladu pravni upravy prava
Zivotniho prostredi ve Slovinsku a v Ceské
republice

Cilem této kapitoly je snaha poukazat na zakladni instituty pravni tpravy prava
zivotniho prostfedi ve Slovinsku a jejich porovnéni s pravni tipravou v Ceské Republice

tam, kde se regulace vyraznéji lisi.

Samostatné Slovinsko vzniklo roku 1991 jako nastupnicky stat byvalé Jugoslavie
a ihned po osamostatnéni nastolilo cestu moderniho ekonomického statu po vzoru stati

zapadni Evropy s cilem zaclenit se co nejdiive do struktur Evropskych spolecenstvi.

Slovinsko vstoupilo do EU soucasné s dalsimi staty (vcetné Ceské Republiky) v roce
2004. Jesté pred zaclenénim se do EU zacalo slovinské hospodarstvi (zejména diky
primyslu, cestovnimu ruchu a priznivé poloze) strmé stoupat a nastupnické staty
z byvalé Jugoslavie jej dodnes co se tyCe ekonomiky nedostihly. Na druhé strané (i pres
vysoky hospodarsky rtst) si Slovinci dokazali udrzet na velmi vysoké trovni zdravé

Zivotni prostredi.

Ochrana Zivotniho prostfedi ve Slovinsku je svétové vyhlaSena a drtiva vétSina
pravnich norem je subjekty prava skutecné dodrZovana. Tomu také odpovida cistota
vody, vzduchu a ptidy po celém tzemi Slovinska, vcetné hlavniho mésta Ljubljané.
Slovinsti obcané jsou na své Zivotni prostredi naleZité hrdi a délaji maximum proto, aby
bylo udrZzeno minimalné ve stavajicim stavu, coZ je vidét na kazdém kroku. Dtivody
mohou byt jednak Cisté praktické (ochrana Zivotniho prostfedi kvtili cestovnimu ruchu,
ktery je vyraznou soucasti pfijmi Slovinska) nebo idealistické (tradi¢ni kladny vztah

Slovinci k Cistoté Zivotniho prostredi).
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Je zfejmé, Ze Slovinsko se fadi k nejcistSim zemim na svété. Nejde ani tak o pravni
upravu, ktera je v mnohém obdobna té Ceské, ale o skutecné dodrZovani prava pri jeho
realizaci, jeho kontrolu statnimi organy a pravni povédomi obcanii o pravu Zivotniho
prostredi. Zaklady pravni tpravy prava Zivotniho prostfedi ve Slovinsku vychazeji
ze SirSiho ramce slovinské statni politiky prava Zivotniho prostredi, které je v dneSni
dobé velmi silné — podobné jako Ceska tprava — ovlivnéna smérnicemi a natrizenimi

Evropskych spolecenstvi.

Plivodcem pramenti, ve kterych jsou obsazeny normy prava Zivotniho prostredi, jsou
ve Slovinsku Nérodni Parlament, slovinska vlada a Ministerstvo Zivotniho prostredi
Slovinska. Na rozdil od Ceské pravni tpravy je ve Slovinsku zvykem zpracovavat
mnohem vice obecnych programovych dokumentii na drovni vlady aji podrfizenych

organizaci zabyvajici se problematikou Zivotniho prostredi.

Ndrodni politika ochrany Zivotniho prostredi je zachycena zejména v téchto

dokumentech:

1) obecnych zakladnich dokumentech

® Slovinska strategie vyvoje Zivotniho prostredi,
® Narodni program ochrany Zivotniho prostredi aj.

2) konkrétnich dokumentech — zakon o ochrané Zivotniho prostredi, RS, No 41/2004
(dale jen EPA)
3) operativnich programech — programy Ministerstva ZP ana zékladé ¢l. 39 tzv.
Guidy vlady
4) lokalnich operativnich programech — na zdkladé c¢lankt 35 an. EPA maji mistni
(méstské, obecni) organy pravo prijimat zvlastni programy ochrany a rozvoje Zivotniho
prostredi, které samoziejmé musi byt v souladu s Upravou vyssi pravni sily.

Z dalsich statnich & polostatnich organizaci zabyvajicich se ochranou 7P

ve Slovinsku a které vice ¢i méné podléhaji pravomoci ministerstva je moZzno

demonstrativné uvést:

® Agenturu zivotniho prostiedi — sloZena z odbornikli na Zivotni prostfedi z rtiznych

oblasti (nejen pravnici, ale i ekologové, priimyslnici, ochranci pfirody etc.)
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® Slovinsky urad nuklearni bezpecnosti — ma za tkol kontrolovat a mirnit nepfiznivé

nasledky ionizujiciho zareni a jaderné energie
@ Inspektorat pro planovani Zivotniho prostiedi a tizemni planovani

Slovinska pravni dprava se oproti Ceské pravni upravé vyznaCuje mnohem vétsi
decentralizaci a dekoncentraci verejné moci v pravu Zivotniho prostredi. Mistni trady
maji vyznamné pravotvorné pravomoci zejména v oblastech nakladani s odpady,

ochranou vody, ochranou proti hluku aj.

NejdilezitéjSim pramenem pravni Upravy prava Zivotniho prostiedi ve Slovinsku je
zakon o ochrané Zivotniho prostiredi (zakon o varstvu okolja, Uradni list RS, 39/06
— dale jen EPAB3), ktery je v postaveni lex generalis ke specidlnim zakonim v oblasti

ochrany Zivotniho prostfedi (napt. K zdkonu o vodach).

Na rozdil od Ceské pravni tpravy nema slovinské pravo specialni zakon na pristup
k nékterym informacim tykajicim se ochrany Zivotniho prostiedi a vSe se odehrava
v ramci obecného zakona, jimZ je zajiStén pristup verejnosti k informacim ve verejné
spravé obecné. V Ceské upravé je obecnym predpisem zakon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim a specialni uprava pro oblast prava Zivotniho
prostiedi je provedena v CR zdkonem ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim

prostiedi.>®

Ve Slovinsku existuje mnohem vétsi povédomi o ochrané Zivotniho prostfedi nez
v Ceské republice. Slovinci fadi ochranu Zivotniho prostfedi ke svym prioritim
a povazuji ji za jednu ze zakladnich povinnosti statu. Pti predvolebnich kampanich hraje
oblast Zivotniho prostfedi mnohem vétSi roli neZ unas. Ve Slovinsku v pfepoctu
na obyvatele existuje mnohem vice dobrovolnickych sdruZeni a spolecenstev

zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostiedi neZ v Ceské republice.

I kdyZ by se z vySe uvedeného mohlo zdat, Ze je tprava a praxe v oblasti Zivotniho
prostiedi ve Slovinsku aunas odliSna, jednoticim prvkem je v posledni dobé
samoziejmé Evropska unie, kterd formou smérnic pravni ipravu obou statu harmonizuje

a pomoci evropskych natizeni dale unifikuje.*

% Vlasdk, Michal. Srovnéni zéklad@ pravni tpravy préva Zivotniho prostfedi ve Slovinsku a v Ceské

republice, dostupné na http://spravni.juristic.cz (citovano dne 9.11.2008)
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7.2 EIA - Environmental Impact Assessment

Jednd se o institut posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Vztahuje se k ochrané
zivotniho prostfedi jako celku. Posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi u vybranych
projektt (zamért) vzniklo v priibéhu 60. let 20. stoleti v USA a Kanadé. Cilem bylo
omezit budouci negativni environmentalni vlivy uvazovanych projektt, prostfednictvim
jejich popisu, analyzy a vyhodnoceni. Vysledkem procesu by mélo byt shromazdéni
dostatecného mnoZstvi informaci, které zajisti, aby byly negativni vlivy na Zivotni
prostiedi vylouCeny nebo eliminovany prostfednictvim zavaznych podminek

v povolujicim rozhodnuti.

V pribéhu 70. let tento institut postupné prejimaji do své vnitrostatni legislativy
nékteré zapadoevropské zemé — clenské staty tehdejSiho Evropského hospodarského
spolecenstvi. Pocatkem 90. let 20. stoleti tento institut pfebiraji zemé stfedni a vychodni

Evropy.
Institut EIA ma dva hlavni vyznamy:

1) jiz pfi vlastni tvorbé a pripravé plant a programi se hodnoti jejich dopad na

~ev s

2) Vefejnost se muize vyjadrit k projektu, planu, programu apod. (napf. kazdy obcCan
mésta ma pravo vyjadrit se napf. k vlivim nové vybudovaného obchvatu na Zivotni

prostredi). ¥

Priamyslové vyspélé zemé [Rozvojové zemé

[dentifikace nepriznivych vlivi na Praktické prostfedky pro zmirnéni

kvalitu prostredi nepriznivych vlivii na prostredi

Ochrana zdrojti, sniZzeni energetické ZvySeni energetické a materialové spotieby
a materialové spotfeby na osobu na osobu

Rozsifeni koncepci a moZznych ZvysSeni produktivity obhospodarovanych

variantach rozvoje prirodnich systémi |ekosystémt, hledani novych prileZitosti
pro intenzifikaci a udrZeni exploatace
obnovitelnych zdrojt

PozdrZeni rozvoje do doby, nez jsou  |OkamzZity uZitek i v pfipadé neznamych
ziskany dostupné znalosti o disledcich |disledki

Tabulka 1: Preference hlediska, uplatriovand v ramci procesu EIA, v ekonomicky
rozvinutych a rozvojovych zemich

Zdroj: MZP
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7.3 Umluva o posuzovani vlivii na fivotni
prostredi — provni mnohostranna mezinarodni
smlouva v oblasti posuzovani vlivu na Zivotni
prostredi

Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context,

Umluva o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi presahujicich hranice stati byla

sjednana 25. 2. 1991 v Espoo.

Cilem Umluvy je prijeti viech vhodnych a ti¢innych opatieni k prevenci, snizeni
aomezeni vaznych negativnich vlivii cinnosti presahujicich hranice stata
(predevsSim v sektoru pramyslu, energetiky, dopravy) na stav Zzivotniho prostredi
av koneném dtisledku tak ina zdravi obyvatelstva. Umluva zakladd povinnost
smluvnich stran vyhodnotit dopad téchto cinnosti v co nejranéjSim stadiu jejich
piipravy, ato predevSim formou vzdjemnych ozndmeni a konzultaci navrhovanych

¢innosti. ©

7.4 Umluva o pristupu k informacim -
Aarhuska umluva

Aarhuska umluva je mezinarodnim dokumentem, ktery uznava pravo na zdravé
Zivotni prostfedi. Ustanoveni této umluvy jsou v podminkach Cceské legislativy
konkretizovana zakonem €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi.

Aby Aarhuska imluva prispéla k ochrané prava na zdravé Zivotni prostfedi, pfiznava

obcantim nasledujici prava tykajici se Zivotniho prostredi:
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® Pravo védét - jde o poskytovani informaci na Zadost (pasivni pravo na informace)

® Pravo ucastnit se - jde o zajiSténi ucasti vefejnosti na rozhodovani o urcitych

¢innostech, zejména v ramci povolovacich Fizeni u vybranych staveb a ¢innosti
® Pravo na pristup k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostiedi.

Chtit informace o Zivotnim prostfedi bez udani divodu miZe kdokoli, jakykoli
Clovék. Nemusi byt ani obCanem dané zemé nebo v ni mit trvaly pobyt. Lidé mohou
o informace Zadat na jakémkoli ufadé Ci institutu, ktery disponuje environmentalnimi
informacemi. Kazda vladni agentura musi na takovy zdjem vefejnosti odpovédét do
Informace z vefejné pristupnych seznami, registri a souborti by mély byt zdarma;

v urcitych pripadech mohou instituce Zadat mirny poplatek.

Druhy pilit Aarhuské tmluvy urcuje, kdo mize klast otazky a nabizet své nazory,
informace, analyzy, komentare, navrhy a argumenty tém, ktefi rozhoduji o zaleZitostech
s vyraznym dopadem na Zivotni prostiedi. MiiZe tak €init kazdy, kdo miZe byt ovlivnén
urcitym rozhodnutim nebo kdo ma v jeho ramci ,,dostatecny” zajem — tedy tzv. ,,dotcena
vefejnost”, jednotlivi obcané ataké nestatni neziskové organizace, které podporuji

ochranu pfirody.

Dotcena vefejnost by méla byt informovana v ranych stadiich rozhodovaciho procesu

o navrhované ¢innosti a jejim moZném dopadu na Zivotni prostredi

7.5 Dobrovolné dohody v politice Zivotniho
prostredi

V souladu s principem trvale udrZovaného rozvoje jsou stale silici tendence
prosazovat ,strategii proaktivnich pristupti“. Ve sféfe politiky Zivotniho prostiedi jsou
jednim z projevii této strategie dobrovolné pristupy. V poslednim desetileti doslo
k vyznamnému rozsiteni dobrovolnych pristupli v politice Zivotniho prostiedi v celé
fadé zemi. Dobrovolné dohody presahuji ramec platné legislativy v Zivotnim prostfedi,
piipadné nahrazuji neexistujici pravni normy. VyuZivaji se k feSeni tradi¢nich i novych

problémi Zivotniho prostiedi.

Pocet uzavrenych dobrovolnych environmentalnich dohod je v soucasnosti nejvyssi
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v Japonsku, kde je jich uvadéno vice nez 30 000, ato prevazné na mistni Urovni.
V zemich Evropské unie je jich uvadéno vice nez 300. Ve Spojenych statech
americkych je zaznamenano 42 pfijatych dobrovolnych iniciativ fizenych vladou na
federdlni tdrovni. V USA Ccasto jednotlivé dobrovolné iniciativy zahrnuji vice

konkrétnich dohod s mnoha firmami.

Dobrovolné pristupy vyZaduji od podnikatelskych primyslovych subjekti spiSe jejich
pozitivni aktivity, neZ pouze pasivni reakce na nastroje vyuzZivané vefejnymi autoritami.
a dalSich subjektti. Prostor pro uplatnéni dobrovolnych pristupt vznika zpravidla tam,
kde nastavaji obtiZe s uplatiiovanim ostatnich nastroji politiky Zivotniho prostiedi
a dale tam, kde jsou samy o sobé predevSim z ekonomického hlediska, atraktivni pro

podnikovou sféru.

7.5.1 Dobrovolné dohody v politice Zivotniho prostiedi v Ceské

republice

Naplnéni dobrovolnych dohod v praxi vyplyva z Evropské dohody mezi CR a EU

a jejimi ¢lenskymi zemémi, podmifiujici vstup Ceské republiky do EU.

V CR vsouCasné dobé plati nékolik dobrovolné dohody mezi vyrobci

a Ministerstvem Zivotniho prostredi:

1. Dohoda o postupném snizovani dopadu pracich prostredkii na Zivotni prostredi,
podepsand dne 22. bfezna 1995 mezi MZP a Ceskym sdruZenim vyrobci mydla,

Cisticich a pracich prostredk

Hlavnim pfinosem této Dohody pro ochranu Zivotniho prostfedi a zejména pro
ochranu vod je skutecnost, Ze od roku 2005 SdruZeni bude na Cesky trh uvadét pouze

bezfosfatové praci prostredky.

Vyznamny je také zadvazek Sdruzeni, Ze bezfosfatové praci prostiedky poprvé
uvadéné na trh budou vyraznym zplisobem oznaceny na obalech a Ze v nabidce pro

spotfebitelsky trh CR budou trvale zastoupeny i kompaktni praci prostredky.

Dosavadni vysledky kaZdoroc¢niho hodnoceni plnéni dobrovolné dohody ukazuji, Ze

béhem jeji platnosti poklesla spotieba fosfat v pracich prostredcich z 11 600 t v roce
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1994 na 6295 t v roce 1999 (tj. O 45 %) a podil bezfosfatovych pracich prostiedki se ve
stejném obdobi zvysil na 36 %.

2. Dohoda Ministerstva Zivotniho prostiedi se Svazem podnikatelii ve stavebnictvi
a sdruzenim Stavime ekologicky, podepsana v dubnu 2002, je zaméfena na spolupraci
v otazkach prohloubeni integrace zasad Statni politiky Zivotniho prostfedi do obort
stavebnictvi se zameérem prispét k transposici aimplementaci environmentalni

legislativy EU v oblasti stavebnictvi, postavené zejména na:

® zlepSeni prijaté legislativy, vSestranné podpore vSem aktivitdm, sméfujicim ke zméné
ekologického chovani za wvyuZiti legislativnich, dobrovolnych, ekonomickych

a informacnich nastroju;

® prosazovani environmentalnich hledisek ipfi tizemnim planovani arozhodovani
v souladu s platnym Stavebnim zakonem s cilem racionalniho rozvoje investicni

vystavby v souladu s postupy v Clenskych zemich EU.

7.5.2 Historie environmentalnich dohod

Environmentalni dohody mezi primyslem a organy statni spravy se v zemich OECD

poprvé objevily jiZ v pribéhu Sedesatych a na zacatku sedmdesatych let.

Prvni dobrovolnd dohoda v Japonsku byla podepsdna mezi méstem Yokohama
a spolecnosti Electric Source Development Corporation v roce 1964 (Imura 1998). Tato
spolecnost pldnovala vybudovat novou uhelnou elektrdrnu. Narazila vsak na velky
odpor obyvatel v misté jeji zamyslené lokalizace. V té dobé byly v Japonsku velmi nizké
celostdtni emisni standardy a pritom vysoky stuperi znecisténi ovzduSi, predevsim
v nékterych aglomeracich. Mistni orgdny stdtni spravy pritom nemély Zddné pravomoci
pro omezeni emisi z verejnych zdrojii. Starosta Yokohamy prisel s novou — v té dobé
inovacni — iniciativou: zorganizoval komisi nezdvislych expertii, kterd zhodnotila
environmentdlni dopady nové elektrarny a zpracovala podrobny seznam opatieni na
kontrolu a sniZeni emisi. Opatreni byla predloZena k Siroké verejné diskusi. Spolecnost
uzavrela s kompetentnim organem mésta smlouvu, kde se zavdzala dand opatreni plnit.
Vzhledem k tspéchu této iniciativy a absenci jinych legdlnich alternativ na sniZeni

znecis$téni na ndrodni urovni, byly vyjednané dohody brzy aplikovdny i dalsimi
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japonskymi orgdny stdtni spravy.>®

Ve Francii byla podepsdna prvni dobrovolnd dohoda v cementdrenském priimyslu,
ato vlednu 1971. Bylo to jen sedm mésicli po vytvoreni ministerstva Zivotniho
prostredi. Toto primyslové odvétvi se zavdzalo dosdhnout prisnejsSich standardii
znecisténi ovzdusi neZ predepisoval zdkon z roku 1961. DosaZeni konecného cile bylo
rozloZeno do nékolika krokil, které poskytovaly jednotlivym provoziim vétsi prostor pro
investicni aktivity. Tyto aktivity byly ministerstvem dotovdny do 10 % firemnich ndkladii

na investice.”

Dobrovolné pristupy se ve vétSi mife zacaly rozvijet v zemich Evropské unie
a v dalSich zemich OECD od zacatku devadesatych let a jsou podporovany Evropskou

komisi.

Tustrace 4: Nérodni park Ceské Svycarsko, vlastni tvorba

5% Dobrovolné dohody v politice Zivotniho prostiedi. Petr Sauer, Richard Andrews, Eva Cudlinova,

Antonin Dvoréak, Petr Fiala, Petra Holcova, Jaromir Kovar, AleS Lisa, Marie Livingston, Eva
TosSovska. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. 2000

Dobrovolné dohody v politice Zivotniho prostiedi. Petr Sauer, Richard Andrews, Eva Cudlinov,
Antonin Dvorak, Petr Fiala, Petra Holcova, Jaromir Kovar, AleS Lisa, Marie Livingston, Eva
ToSovska. Ministerstvo Zivotniho prostredi. 2000
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8. Konkrétni priklad z praxe

v uplatrnovani pravnich mechanismu na
iseku ochrany ZP (vybrané problémy

a jejich resent)

Ve V4 Vd
8.1 Globalni probléemy

Pri lidské cinnosti jsou do ovzduSi uvolfiovany rtzné latky, nékteré z nich jsou
$kodlivé. Skodliviny mohou byt uvolioviny do ovzdusi bud’ pfimo (primarni
Skodliviny), nebo nepfimo (vzniklé chemickymi reakcemi ve zneciSténém ovzduSi —
sekundarni Skodliviny).

Primdrni skodliviny:
® oxid uhelnaty
@ uhlovodiky
@ pevné Castice
® oxid sificity
® oxidy dusiku

Mezi sekunddrni Skodliviny mtiZeme zaradit napfiklad ozon.

Emise vypovidaji o mnoZstvi a druhu Skodlivin uvolriovanych do ovzdusi v urcitém
misté Ci uzemi. Imise predstavuji celkové znecisténi ovzdusi urcitého mista Ci uzemi, kde
se mohou hromadit Skodliviny z vétSiho poctu emisnich zdroji.>®

Pii spalovani fosilnich paliv (napf. Hnédého uhli), se uvoliiuje sira, kterd je v ném
obsaZena. Uvolnéna sira unika se spalinami do ovzdusi, kde dochazi k fadé chemickych
reakci, na jejichZ konci je slaba kyselina sirova. Kyselina sirova zptisobuje sniZzeni pH
atim zvySenou kyselost sraZek. ProtoZe tento proces trva nékolik dni, vzduSnym
proudénim se dostavaji kyselé srazky i mimo oblast svého ptivodu a kyselymi srazkami

pak trpi i oblasti s Cistym prostredim.

8 Cervinka, Pavel. Ekologie a Zivotni prostiedi. Geograficka spolecnost
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DalSim problémem je automobilova doprava a spalovani plynu pfi vytapéni, které
jsou zdrojem uvoliovani oxidu dusiku. Pfi chemickych reakcich v ovzdusi vznika slaba

kyselina dusi¢na, ktera je dalSim zdrojem kyselych srazek.

Kyselé srazky poskozuji listy u vegetace, narusuje se fotosyntéza a postupné dochazi
k jejich Zloutnuti ¢i reznuti u jehlicnant. Kyselé srazky maji negativni vliv i na pidu,
kde klesa pH a vzriistd v ni kyselost. Dochézi k uvoliiovani toxickych tézkych kovi,
které negativni ucinek prostfedi na organismy nasobi. Kyselé srazky jsou velmi

agresivni, poSkozuji i stavby a koroduji rizné materialy.

Velkym celosvétovym problémem je globalni oteplovani. S lidskou Cinnosti roste
obsah sklenikovych plynti v atmosféfe a dochazi tak k zesileni sklenikového efektu.
Mnoho védci se domniva, Ze sklenikovym efektem se méni primérna teplota
a postupné dochazi ke klimatické zméné. Zména klimatu by nepfinesla jen vyssi
teploty, ale isilnéjSi a CastéjSi prirodni katastrofy (povodné, sucha, boufe, vichfice,
tropické cyklony), tani ledovcid, stoupani morské hladiny a mnoho dalSich
problémii(zaplavy, snizeni produktivity zemédélstvi, zhorSeni kvality pitné vody, viny
veder, viny nemoci, pokles rybolovu a prijmi z turistiky). Na nékterych mistech by se

rozsitily pousté, jinde by pribyly tropické cyklony a povodné.

Jini védci vSak pfipisuji zvySovani teploty atmosféry dlouhodobéjSimu vykyvu
klimatu. PriCiny téchto vykyvt klimatu spatfuji napriklad v pohybech Zemé, zméné

sklonu zemské osy apod.

V kaZdém piipadé, za poslednich 200 let vzrostla primérna teplota o 0.6 ?C. V tomto
obdobi stoupaly iemise sklenikovych plynd, zejména oxidu uhli¢itého. PFic¢inou
zvySenych emisi oxidu uhlicitého je hlavné spalovani fosilnich paliv. Vyznamné roste
i produkce metanu, oxidu dusného, chlorovanych a fluorovanych uhlovodiku. VétSina
statl se snazi feSit sniZovani emisi sklenikovych plyni mezinarodni umluvou —

Kjotskym protokolem.

11. prosince 1997 byl prijat Kjotsky protokol, ktery urcuje vsem smluvnim stdtim,
o kolik by mély do obdobi let 2008 — 2012 sniZit své emise oxidu uhlicCitého, metanu,
oxidu dusného, fluorovanych uhlovodikii a hexafluoridu siry. SniZenim mnoZstvi
sklenikovych plynil se snaZi tato dohoda prispét kreseni globdlnich zmén klimatu.

Souhrnné snizeni svétovych emisi by mélo po splnéni Kjotského protokolu cinit 5.2 %.
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Zadané procentudlni omezeni pro jednotlivé stdty se vsak lisi. Ceskd republika
splriovala prislusny limit jiZ v dobé svého pristoupeni k této umluve. Staty, které maji
zapornou hodnotu omezeni, splni Kjotsky protokol i pokud své emise jesté zvysi. Aby
cely protokol vstoupil v platnost, musi ho ratifikovat alespori 55 zemi, jejichZ emise
predstavovaly 55 % objemu emisi primyslovych zemi v roce 1990. V soucasnosti USA,
Kanada a Austrdlie odmitaji splnit své zdvazky, protoZe se obavaji negativniho dopadu
na rist jejich ekonomik. S ratifikaci dlouho vdhalo Rusko, které vsak nakonec sviij

podpis potvrdilo a Kjotsky protokol vstoupil v platnost.*

Freony aoxidy dusiku naruSuji ozonovou vrstvu. Ozon intenzivné pohlcuje
ultrafialové zareni a tim chrani Zivot na Zemi. Dnes jiZ k ubyvani ozonu nedochazi,

obnova do ptivodniho mnozstvi je vSak zéleZitosti nékolika desitek let.

ZneciSténé ovzdusi prinasi znacna zdravotni rizika, predevSim ve velkych méstech.
Vyznamnou Skodlivinou v ovzdusi je oxid uhelnaty, ktery se uvoliiuje do ovzdusi
nedokonalym spalovanim organickych materialG (benzinu, uhli, dfeva ¢ odpadu).
Dilezitym zdrojem jsou vyfukové plyny a tabakovy kouf. Nejvétsi, jiz zdravi Skodlivé
koncentrace oxidu uhelnatého byly naméfeny podél vysoce frekventovanych
komunikaci nebo v tunelech. Vyfukové plyny obsahuji také nékteré uhlovodiky. DalSim
zdrojem uhlovodikti, kromé vyfukovych plynt, je rafinerie a primysl. Uhlovodiky
v atmosfére vstupuji do dalSich chemickych reakci, kterymi wvznikaji podstatné
Skodlivéjsi latky.

Za urcitych meteorologickych podminek dochazi ke vzniku smogu. Nékdy dochazi
ke vzniku tzv. Teplotni inverze, pti které se v urcité vySce vytvori teplejsi vrstva, ktera

brani promichavani vzduchu a vytvari podminky pro hromadéni Skodlivin.

Silné zneciSténé ovzdusi ma negativni vliv na lidské zdravi. Nejvice ptisobi na
astmatiky, alergiky, pacienty s onemocnénimi srdce a cév, déti a staré lidi.

Hlavnim zdrojem zneciSténi méstského ovzduSi ve vyspélych zemich je
automobilova doprava. Automobilové emise obsahuji karcinogenni latky (napfiklad

benzen). Lidé Zijici trvale ve zneciSténém ovzduSi maji vyssi pravdépodobnost vzniku

~s Meer
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Vzduch ve meéstech obsahuje také vice pevnych castic. Zptsobuje to vysoka
koncentrace primyslové vyroby, hustd automobilova doprava. SoucCasné tu chybi
dostatek vegetace, kterd ma schopnost znacnou ¢ast pevnych castic vazat. Méstska zelen
ma velky vyznam pro kvalitu ovzdusi — velmi pfiznivé ovliviiuje mikroklima, vzrista
vlhkost okoli a hraje dtlezitou roli v zachycovani pevnych Castic. SoucCasné stromy
pohlcuji v ramci fotosyntézy oxid uhlicity a uvoliuji kyslik. Méstska zelefi ma i vyznam

protihlukovy. Pruhy zelené podél komunikaci podstatné snizuji hladinu hluku.

Londynsky smog

V prosinci roku 1952 pokryla Londyn jedna z jeho proslulych mlh. Tentokrdt vSak
trvala nékolik dni, béhem nichZ se v ovzdusi nahromadily vysoké koncentrace oxidu
sificitého a pevnych Cdstic, predevsim popilku a sazi z londynskych tovdren i domdcich
topenist. Inverzni vrstva brdnila promichdvdni vzduchu a prispivala k hromadéni
Skodlivin pod ni. V priibehu nékolika dalsich dni, kdy bylo mésto pokryto Spinavou
mlhou, zacali lidé pocitovat bolesti hlavy, dychaci obtize a nevolnost. Postupné jich
Ctyri tisice zemrelo, a jak se pozdéji ukdzalo, jednoznacné v souvislosti se smogem. Po
této tragédii byla v Londyné provedena Cetnd opatreni, kterd vyskyt smogu znacné
sniZila.®

S ristem populace a rozvojem pramyslu i zemédélstvi naroky na zdroje sladké vody
stale stoupaji. Zasoby sladké vody jsou vSak dopliiovany pouze srazkami. V mnoha
oblastech dochazi k nerovnomérnym rozloZenim deStovych sraZek az toho davodu
i k nedostatku vody. Stale aktualnéjsi se stava otazka ziskavani pitné vody odsolovanim

morské vody.
Spotreba vody na Zemi:
® zemédélstvi (70%)
® primysl (20%)
@ ostatni tcely (10%)

Znacna Cast svétové populace nema pristup k hygienicky nezavadné vodé. Znecisténa
voda umozZiiuje rychlé Siteni infekCnich a parazitickych onemocnéni. Znecisténi vody

vznika vyuZivanim vody.
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Lze rozlisit nékolik typi znecisténi vody:
@ znecCiSténi patogennimi organismy — viry, bakteriemi, prvoky, parazity
® zneciSténi netoxickou organickou hmotou
® Ziviny — dostavaji se do vod smyvy z poli a z odpadnich vod z domacnosti

® tézké kovy — olovo, zinek, rtut, kadmium, méd, nikl, chrom (pochazeji z téZby

a zpracovani rud, z metalurgie

® zneciSténi toxickymi organickymi latkami — pesticidy, organicka rozpoustédla

(ptivodcem je chemicky pramysl, zemédélstvi a zpracovani pevnych paliv)

® atmosférické imise — pochazeji ze spalovani fosilnich paliv, zvySuji kyselost pady

a vod v rekach a jezerech
® pevné latky — toxické i netoxické latky unasSené vodou

® teplotni zneciSténi — zputsobuji teplé odpadni vody, které zvysSuji teplotu vody.
Zvysena teplota vody negativné ovliviiuje obsah kysliku a pfispiva k obohacovani
Zivinami

® zvysena koncentrace soli — zptisobena smyvy z poli a odpadnimi vodami z tovaren

Uzemi stati s vysokou hustotou zalidnéni, s primyslovou a zemédélskou vyrobou
produkuji velké mnoZstvi odpadnich vod. Vodni toky maji urCitou samocistici
schopnost amalé znecisténi jsou schopny samy odstranit. Clovek vsak vypousti
obrovské mnozZstvi znecist'ujicich latek, proto je nutné odpadni vody Cistit. JeSté pred
nékolika lety byly Ceské feky velmi znecisténé. Nyni maji primyslové podniky i velké

obce z vétsi Casti Cistirny odpadnich vod a situace se zlepSila.

ZneCiSténa voda predstavuje znaCna zdravotni rizika. Mnohem men3i jsou ve
vyspélych zemich, kde vétSina obyvatel vyuZiva vodu z vefejnych vodovodnich siti,
v nichZ je prisné kontrolovana jeji kvalita. Horsi situace je v rozvojovych zemich, kde

lidé maji vody Casto nedostatek a navic jeji zdravotni nezavadnost je problematicka.
Znecisténi vod v Ceské republice

V Ceské republice predstavuje velky problém znecisténi prvky, které jsou Zivinami
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(dusic¢nany, dusitany, fosfor). Do vodniho prostfedi se dostavaji smyvy z poli jako
soucast umélych hnojiv., atmosférickymi sraZkami (dusik) a splaskovymi vodami
(fosfor). Proto vodu znehodnocuje v mnoha vodnich nadrzich v lethnim obdobi vodni
kvét. Takto postiZeny jsou Casto rekreacné vyuZzivané nadrze (napf. Brnénska prehrada,

Novomlynské nadrze, Machovo jezero). Vodni kvét omezuje jejich rekreacni vyuZiti.

PostiZena byvd pravidelné voddrenskd nddri Rimov, kterd pFedstavuje zdroj pitné
vody pro Ceské Budéjovice. Vodni kvét suZuje i jihoeské rybniky, kde se vsak na

vysokém prisunu Zivin podili i dokrmovani chovanych ryb.*

Tézké kovy, polycyklické aromatické uhlovodiky ci bifenyly znecistuji reky protékajici
primyslovymi oblastmi. NaSe rteky patrily na konci 80. let 20. stoleti k nejvice
znecisténym v Evropé. Pouze polovina obyvatel byla v roce 1990 napojena na Cistirny

odpadnich vod, které soucasné zpracovdvaly jen 65 % znecisténé vody z priimyslu.*

Do soucasnosti se situace znacné zménila. Kvalita vody se vyrazné zlepsila stavbou
mnoha novych a rekonstrukci starSich Cistiren v povodi Vltavy, Berounky, Ohre
i moravskych rek, ale nejvice se zlepSila na ceském useku Labe. I pres priznivy vyvoj
nemtiZeme byt dosud s Cistotou vody v tocich spokojeni. Kritickd situace je predevsim
v malych sidlech s méné neZ 1000 obyvatel, kde jsou odpadni vody prevdziné vypoustény
bez cisténi primo do vodnich tokil. Nejhorsi jakost vody dnes md reka Bilina, na niz lezi
dva velké priimyslové zdroje znecisténi — Chemopetrol Litvinov, a. s., a Spolchemie Usti
nad Labem, a. s. Znacné znecistén je i dolni tok Sdzavy, Strela, Rakovnicky potok,

Svratka pod Brnem, Kyjovka ¢i Trkmanka.*

Lidské ¢innosti vedou ke znecisténi vody, které mtize mit dopad na lidské zdravi.
Mezi nejvétSi problémy patii zneciSténa organickymi latkami, bakteridlni zneciSténi
a znecCisténi jedovatymi latkami, které mohou vést k riznym onemocnénim. Kromé toho

se do organismu mohou Skodlivé latky dostavat prostfednictvim potravinového fetézce.

8.2 Ekologické problémy Ceské republiky

Ve druhé poloviné 20. stoleti patfila Ceska republika k zemim s nejhor$im Zivotnim

N 24

a eroze pudy, neSetrné zneSkodiiovani odpadi a hluk.
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8.2.1 Priznivé a nepriznivé Zivotni prostiedi v jednotlivych
krajich Ceské republiky

Kraje v CR lze rozdélit do ti skupin:

® kraje s nejvyssi koncentraci ekologickych problémti (Moravskoslezsky a Ustecky kraj

a Hlavni mésto Praha)

® kraje snepfiznivym stavem Zivotniho prostfedi (kraje tvorici region soudrZnosti

Severovychod, tj. Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky),
® ostatni kraje s celkové spiSe priznivym stavem Zivotniho prostredi.

Tri kraje s nejméné priznivym Zivotnim prostfedim jsou vedle vysokého stupné
urbanizace znevyhodnény predevSim extrémné vysokymi hodnotami mérnych emisi
(v nékterych pripadech prevySujicimi celorepublikové hodnoty aZz desetinasobné).
Specifika vyhradné méstského prostfedi Prahy se projevuji v porovnani s ostatnimi kraji
kvalitni ekologickou infrastrukturou (¢iSténi odpadnich vod, kanaliza¢ni a vodovodni
sit) podpofenou mj. Ivyznamnymi investicemi. DalSim charakteristickym rysem je
vysoka intenzita vyuZivani zdroji (napf. NejvysSi potfeba vody navzdory relativné

vysoké cené).

Spojujicim clankem mezi kraji regionu Severovychod jsou nizké investice do
zivotniho prosttedi adosud méné rozvinutd ekologickda infrastruktura. Dilci
environmentalni problémy se nevyhybaji ani skupiné nejlépe hodnocenych krajt,
o CemzZ svédci napr. Fakt, Ze trovenl mérnych emisi oxidu sifi¢itého v celkové nejlépe
hodnoceném kraji Karlovarském stale ztistava oproti republikovym hodnotdm na témér

dvojnasobné urovni.

Lze ¥ici, Ze problémy Zivotniho prostredi jsou spiSe neZ na jednotlivé kraje vazany na
typ sidelni struktury. Specifikem méstského prostfedi je zejména horsi stav ovzdusi,
vysSi zatiZeni automobilovou dopravou, specifické vyuziti ploch (nizZsi lesnatost, vétsi
hustota zastavby), ve venkovském prostiedi je problematickym faktorem nedostatecna

rozvinutost ekologické infrastruktury (pfedevsim v oblasti vodniho hospodarstvi).

Tato negativa se promitaji do trovné celych kraji v zavislosti na tom, v jakém

pomeéru jsou jednotlivé typy osidleni v dané kraji rozsiteny.
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SniZovani emisi, ale idalSi faktory jako zvySovani podilu ciSténé odpadni vody
Liberecky kraj aHlavni mésto Praha. Synteticky ukazatel zmény postaveni
u Libereckého kraje byl priznivé ovlivnén i pfilivem investic na ochranu Zivotniho
prostiedi. Zménu postaveni k horSimu vletech 2000 — 2004 u StfedocCeského,
Moravskoslezského a Pardubického kraje zptlisobily zejména emise. Posledni dva
zminované kraje jsou také jedinymi pripady, kde doSlo k soubéhu nepriznivého stavu
i nepriznivého vyvoje, obecné se vSak neprokazala Zadna zavislost mezi kratkodobymi

vyvojovymi tendencemi a celkovou dosaZenou trovni Zivotniho prostredi kraja.

8.2.2 Stav Fivotniho prostiedi Ceské republiky v roce 2007
Nejnovéjsi zjiSténi o stavu Zivotniho prostfedi v nasi zemi kaZdoroc¢né shrnuje
ahodnoti Zprava o Zivotnim prostfedi Ceské republiky. Jedna se o oficidlni vladni
dokument, ktery je kazdoroCné pripravovan v pusobnosti Ministerstva Zivotniho
prostiedi dle Zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi. Od
roku 2005 zajiStuje pripravu Zpravy CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho
prostiedi, kterda zodpovidd za shromaZdovani, vyhodnocovéni a Sifeni informaci

o Zivotnim prostiedi v CR.

Zprava za rok 2007 uvadi, Ze stav Zivotniho prostiedi v CR je stabilizovany
a pozvolna se dale zlepSuje. Ve vyvoji nékterych ukazateld, zejména u kvality ovzdusi,
se vyskytuji vyraznéjsi mezirocni vykyvy obéma sméry, ovlivnéné zejména prirodnimi
podminkami, které vSak predstavuji pouze oscilaci okolo dlouhodobéjsiho trendu. Je
vSak tfeba zdiraznit, Ze problematické trendy antropogennich zatézi, identifikované uz
v predchozich letech, se stavaji stdle vice naléhavé a predstavuji hrozbu pro budouci
vyvoj stavu Zivotniho prostiedi. Jedna se o stagnujici a v poslednich letech i rostouci
emise sklenikovych plynti a dynamicky rozvoj silni¢ni dopravy s dopady na kvalitu
ovzdusi, krajinu i lidské zdravi. DalSi problém predstavuji obtiZzné regulovatelné malé
zdroje znecCiSténi (zejména vytapéni domacnosti), které jsou vyznamnym producentem

emisi prasnych castic a polyaromatickych uhlovodiki.

Ceska republika zvysuje sviij prispévek k zatézim klimatického systému. Emise

sklenikovych plynt totiZ zastavily sviij pokles a po roce 2005 dokonce mirné stoupaji.
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K tomuto vyvoji dochazi az poté, co CR splnila zavazky spojené s pfijetim Kjétského
protokolu, ato v podstaté diky vyhodné vychozi pozici avysokym emisim
v referencnim roce 1990. Navic mame jedny z nejvysSich mérnych emisi v Evropé, a to
14,5 t CO, ekv/obyv., zatimco primérna hodnota v EU se pohybuje okolo 10 t CO, ekv /
obyv. Je to disledek stale nadprimérné (i kdyz Kklesajici) energetické narocnosti
ekonomiky a malého podilu (cca 30 %) tzv. Bezemisnich elektraren. Nejvétsi rast
zaznamenavaji emise sklenikovych plynt (CO, a N,O) z dopravy, jejichZ podil stoupl
z cca 4,7 % vroce 1990 na 13 % vroce 2006 (cca 19,6 mil. Tun CO.ekv.). Podil

jednotlivych kategorii zdroji na emisich v roce 2006 je uveden na obrazku.

Clpady o

2,3 % e Eneryehcky
Tt promysl

384 %

Zemedelsti
5.2 %

Priimyslové
Procesy
10,3 %
Energetika — - . Ipracovatelsky
fugitivii emise =0 Energetika — primwsl
3.8 % stacionarni zdroje 18,8%

65,4 %
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zdroje
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e T gy, domiacnosti
atdl.
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Ilustrace 5: Struktura emisi sklenikovych plynii v roce 2006 dle jednotlivych kategorii
zdrojii

Zdroj: CHMU

Pozn. Kategorie energetika — staciondrni zdroje zahrnuje veskeré spalovani fosilnich paliv ve
staciondrnich zdrojich.

Kvalita ovzdusi se, pokud jde o prekracovani platnych imisnich limitdi, mezirocné
zlepsSila. Oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi (viz obr. 2), kde byl prekroCen imisni

limit alesponl u jedné sledované latky (SO2, PM10, NO2, olovo, CO a benzen)
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zaujimaly v roce 2007 pouze 6,3 % rozlohy tizemi CR (v roce 2006 se jednalo o 29 %),
kde Zije okolo 30 % obyvatel CR. Nejvice byly prekracovany limity pro suspendované
Castice  PM10. Pokud se vsSak podivame na vyvoj primérnych koncentraci
suspendovanych castic (obr. 3), zjistime, Ze primérné rocni i 24hodinové koncentrace
poklesly pouze nevyrazné, ovSem ito staCilo ve vétSiné lokalit k neprekroceni
rozptylovych podminek zejména v chladnéjsi poloviné roku, a jelikoZ neni podpoten

poklesem emisi, nelze jeho vyznam precerovat.

I (zemi s piekrofanim LY
I (zcmi s plekrofeniom LT
—_— e

— ¢boe s rogiifenoy pleabnosti

Ilustrace 6: Oblasti se zhorsenou kvalitou ovzdusi vzhledem
k limitim pro ochranu zdravi ve smyslu zdkona ¢. 86/2002
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii, bez zahrnuti ozonu, 2007

LV = imisni limit, MT = mira tolerance

Zdroj: CHMU
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Ilustrace 7: Vyvoj koncentraci PM10 na tizemi CR dle sité AIM v letech 1996-2007

Zdroj: CHMU

Mezi pretrvavajici problémy kvality ovzdusSi v CR patfi zneciSténi pfizemnim ozonem,
které prekraCuje pripustné limity témér na celém tzemi CR, a dale vysoké emise

prasnych castic a polyaromatickych uhlovodikii z vytapéni domacnosti.

Kvalita povrchovych tekoucich vod se pozvolna zlepSuje, coZz se projevuje
klesajicim zastoupenim nejhorSich tfid kvality vody. VypousSténé znecisténi pokleslo
mezirocné dle jednotlivych ukazateli o 5-15 %, lonsky nartist organického znecisténi
(dle CHSK) se tedy nepotvrdil. Pomalejsi pokles zneciSténi oproti 90. 1étiim je dan tim,
7e vétsina velkych podniki ji¥ mé svoji €istirnu odpadnich vod (COV) a mensi podniky,

které své COV teprve buduji, maji mensi objem vypouSténého zneciSténi.
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Ilustrace 8: Vyvoj vypousténého znecisténi do povrchovych vod v letech 2000-2007 (rok
2000 =100 %)

Zdroj: CHMU
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Ilustrace 9: Kvalita vody dle ukazatelii skupiny A — obecné fyzikdlni a chemické ukazatele
(%)
Zdroj: CHMU

Pozn.: mezi ukazatele skupiny A patfi naptr. BSKs, CHS ck, NL, AOX a amoniakdIni

a dusicnanovy dusik (N.NH4., N.NO3.)

Uroveii vybavenosti obyvatel vodohospodaiskou infrastrukturou je na vysoké
tirovni a pfedéi mnohé evropské staty. Na vodovod je pFipojeno 91 % obyvatel CR, na

kanalizaci cca 80 %. VSechna mésta nad 10 000 obyvatel jsou vybavena Cistirnami
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odpadnich vod, zbyva pouze dobudovat Cistirny pro obce pod 5 tis ekvivalentnich

obyvatel.

Energeticka narocnost ekonomiky CR po roce 2005 zrychlila sviij pokles (o vice
jak 5 % rocné), coZ je vyznamné pozitivni zjiSténi znamenajici niZ3i potencialni zatéze

zivotniho prostredi (zejména emise do ovzdusi) z vyroby energie.

150
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Ilustrace 10: Celkovd spotfeba PEZ a energetickd ndrocnost ekonomiky CR v letech
1995-2007

Zdroj: CHMU

Vyuzivani obnovitelnych zdroju energie (OZE) stoupa, skutecna vyroba elektfiny
z OZE je vSak zavisla diky vysokému podilu vodnich elektraren (cca 62 %) na
odtokovych podminkéach prislusnych roki. Jelikoz rok 2007 byl podpriimérné vodny,
doSlo mezirocné k poklesu vyroby elektfiny z vody o cca 450 GWh (18 %), celkovy
pokles vyroby cinil cca 100 GWh (3 %). Mezirocni vyvoj vyroby elektfiny z OZE je
uveden v obr., nejvétSi dynamiku instalovaného vykonu a vyroby elektfiny mély
fotovoltaické systémy a vitr, jejichZ podil na celkové vyrobé elektfiny z OZE je vSak

stale maly (vitr 3,7 %, fotovoltaika 0,05 %).

Jednou z nejoZehavéjSich soucasnych zatézi Zivotniho prostredi je doprava. Vykony
individualni automobilové dopravy narostly od roku 1990 o 80 % a tvorily v roce 2007
63,4 % celkového objemu osobni dopravy. Jesté vyraznéjsi narist zaznamenala letecka
doprava, coZ dobre ilustruje fakt, Ze pocCet cestujicich na letiSti v Praze-Ruzyni se za

poslednich 5 let zdvojnasobil a v roce 2007 dosahl 12,4 mil.
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Pocet osobnich automobilti se zvysil za poslednich 15 let téméfr dvojnasobné
a dosahoval vroce 2007 celkem 4,28 mil. Vozidel, coZ predstavuje priblizné 1
automobil do 3,5 t na 2 obyvatele CR. I pies priibézné zlepsovani struktury vozového
parku (pribyva automobilti vyhovujicich standardim EURO, podil vozidel vybavenych
katalyzatorem stoupl z 6,8 % v roce 1993 na 61,4 % v roce 2006) je stari vozového
parku v CR nadale velmi vysoké (13,88 let u osobnich automobiléi v roce 2007) a jeho
struktura zatim neni srovnatelna se strukturou vozového parku v EU. Je vSak moZné
predpokladat, Ze probéh novych vozidel je vyrazné vysSSi neZ starych, coZ redlné

environmentalni parametry vozového parku vylepsSuje.

Nakladni doprava v CR se vyznacuje dominanci pro Zivotni prostiedi znacné
Skodlivé silnicni prepravy (v roce 2007 cca 72 %). Tato struktura nakladni dopravy
byla zpiisobena (pfi rozkolisanych, ovsem celkové stagnujicich celkovych prepravnich
vykonech) presunem piepravnich objemt ze Zeleznice, ale i vodni dopravy na silnici
zejména v pribéhu 90. let minulého stoleti. Souvisi to se zménou charakteru
prepravovaného zbozi v diasledku restrukturalizace primyslu  (odklon od
velkoobjemovych preprav surovin k prepravé vyrobki) a celkového vyvoje hospodarstvi
CR.

Vysledky Zpravy o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2007 naznacuji, i pres
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Ilustrace 11: Vyvoj struktury ndkladni dopravy v CR v letech 1990-2007

Zdroj: CHMU
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Rychlé zlepSovani v zavéru 20. stoleti, které znamenalo pfiblizeni primérnym

e e

8. 3 Charakteristika hlavnich typu
kriminality pachané na Zivotnim prostredi

8.3.1 Import a likvidace odpadu, zejména nebezpecnych
odpadu

Tato forma kriminality je aktualni pro staty stfedni a vychodni Evropy jakoZto
potenciondlni pfijemce. Organizované zloCinecké firmy pouZivaji rozsahlou Skalu
metod — jsou falSovany dokumenty k ziskani exportniho povoleni (zdmény komodit
v celnich formularich, Spatné vyplnéné celni doklady), nebezpecné odpady jsou
deklarovany jako zcela jiné latky nebo michany s neSkodnymi primésemi. Jako diivod
jejich transportu je uvadéna recyklace. Ceska republika se stala vyhleddvanym mistem
pro dovoz odpadu nebo druhotnych surovin, s tim, Ze nerecyklovatelny odpad konci na
skladkach, ve spalovnéach, hutnich agregatech apod. Z piipadti odhalenych Policii Ceské
republiky je zfejmé, Ze jsou unéas k nelegdlnimu dovozu odpadu dosud vytvoreny
vhodné podminky ato nedokonalosti legislativnich opatfeni, nediislednou kontrolou
prepravovanych zésilek na celnich prechodech smérem do Ceské republiky, ale
i nezodpovédnosti majiteld lokalit, ktefi je pronajimaji zahrani¢nim firmam a fyzickym
osobam, aniZz by se zajimali, k Cemu jsou tyto lokality dale vyuZivany. Uvedené
ekologické ,,zatéZe“ nemaji v podstaté Zadného majitele nebo je majitelem cizinec, ktery
se vdobé, kdy se ouvedené materidly zaCne zajimat policie nebo organy ochrany
Zivotniho prostiedi, jiZ nenachazi na naSem tzemi. 1 Dovoz odpadl za tcelem jejich
likvidace v Ceské republice je podle § 54 odst. 3 zakona o odpadech zakazan. Zakon
o odpadech pro pivodce odpadli a opravnéné osoby k nakladani s odpady stanovuje
povinnost tridit odpady podle druht a kategorii stanovenych v Katalogu odpadi
(vyhlaska MZP &. 381/2001Sb.)
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8.3.2 Plosné kaceni lesu (nezakonné koristéni lesni téZby
dieva)

V rozporu s pravnimi predpisy probihaji devastacni zasahy, bez ohledu na téZebni
moznosti porostl, at’ jiz formou holoseCi, ¢i profedovanim porosti vybérem

nejkvalitnéjSich stromti. Tim dochazi k 4jmé na vSech funkcich lesa.

Nepovolené tézby se koncentruji predevSim do menSich soukromych lesnich
majetkd, ziskanych koupi od ptivodnich vlastniki, vyjimkou ale nejsou ani pripady
poSkozovani lesti v menSich lesnich majetcich obci a mést. Celkem je nelegalnimi
t&7bami potencionalné ohroZeno cca 20 % celkové vyméry lesnich porostti v CR — jedna
se prevazné o lesy malych vymeér v soukromém vlastnictvi v produk¢né nejbohatSich
oblastech CR. V lesich v majetku statu a v soukromych majetcich velkych vlastnikii
k nelegalnim téZbam témér nedochazi Fenomén nelegalnich téZeb se zacal objevovat
v roce 1996. Pocinaje rokem 2001 dochazi postupné ke sniZovani nelegalni téZby a to
jak z hlediska mnozZstvi nelegalné vytéZeného dreva, tak i z pohledu poctu ha lesnich

pozemkd, napadenych nelegalnimi téZbami.!

Financni efekt téchto nelegalnich téZeb pro pachatele je mnohem vyssi neZ u tézeb
legalnich a spociva v tom, Ze pachatelé mnohdy vytéZi drevo z vétSi rozlohy lesniho
pozemku, neZ pripousti zadkon, Ze v pripadé profedovani lesa vytéZi jen nejkvalitnéjsi
a z komercniho hlediska nejcenn€jsi stromy, pfiCemZ v obou pripadech se vyhnou
nemalym nakladim na obnovu a vychovu naslednych porostii, které nesou vétSinou

poskozeni drobni vlastnici, obce nebo stét.

Z hlediska efektivniho postihu pachateli nelegalnich tézeb je problémem
vymahatelnost pokut, uloZenych ve spravnim fizeni. Podle tidaji MZP za obdobi roki
1997 — 2001 bylo uhrazeno jen 19,2 % pokut, uloZenych Ceskou inspekci Zivotniho
prostfedi. Tady uZ neni fe¢ jen o tiniku nemalych finan¢nich ¢astech, ale i o degradaci

stavajiciho pravniho fadu a rovnéz pravniho védomi celé spolecnosti.

8.3.3 Nelegalni obchod s ohroZenymi a chranénymi druhy
volné Zijicich Zivocichu a plané rostoucich rostlin
V chudych rozvojovych zemich jsou ceny chranéné fauny afléry Ccasto

nékolikanasobné nizs$i nez v pramyslové rozvinutych krajindch, takZe vynosnost
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obchodu s ohroZenymi druhy je znac¢na. Jde o velmi lukrativni obchod, pti kterém se

dosahuje extrémné vysokych ziski pfi malém riziku.

V roce 1992 se tehdejsi CSFR stala signatdfem Umluvy o mezindrodnim obchodu
s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichi arostlin (CITES). V prvnich letech
timluvu jen &astetné anedostatetnym zplisobem implementoval zdkon CNR &
114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny. Od roku 1997 plati specializovana pravni
uprava — zakon €. 16/1997 Sb., o podminkéach dovozu a vyvozu ohroZenych druht volné
Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhi.
Pocinaje vstupem CR do Evropské unie je zdkon ¢. 16/1997 Sb. Nahrazen zakonem ¢.
100/2004 Sb., o ochrané druhd volné Zijicich ZivoCichii a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhd a o zméné

nékterych zakon.

Ceska republika je v mezinarodnim kontextu znama jako zemé tranzitni, s vysokou

mirou nelegalnich transakci, které jsou v zahranici posuzovany mnohdy jako kriminalni.

Rozsah nelegalnich aktivit je monitorovan zejména Ceskou inspekci Zivotniho
prostiedi, oddélenim ochrany prirody. Ve spolupraci s dalSimi organy je rovnéz
organizovana pohotovostni sluzba CIZP schopnd fesit aktudlni pfipady nelegdlnich
transakci na hranicich. Dtslednym vyuZivanim zakona ¢. 100/2004 Sb. Se dafi
odhalovat rostouci pocet pripadi. Zjisténé nelegalni aktivity jsou sankcionovany
pokutami, odebiranim nelegalnich jedinct a v zavaznych pripadech — pokud je moZno
aplikovat trestnépravni kvalifikaci — jsou predavany k dofeSeni organtim cinnym

v trestnim Fizeni. !

8.3.4 Trestna ¢innost v oblasti péce o ovzdusi, vodni
hospodarstvi, nedovolena téZba viltavinu a drancovani
lokalit s vyskytem vzacnych paleontologickych nalezu,
pytlactvi a odstriel zpévnych ptaku pro gastronomické
ucely

Trestna Cinnost v oblasti péce o ovzdusi je obtiZné prokazatelna. Lze dokumentovat

pouze méfenim emisi a koncentraci Skodlivin v ovzdusi.

Ve snaze uSetfit na elektrické energii dochazi k vypinani odsifovacich ¢i
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odhlu¢iovacich zatizeni. Tim dochazi ke znecisténi ovzdusi emisemi a Skodlivinami. Za
prekroceni emisnich limitt a povolenych koncentraci Skodlivin v ovzdusi jsou ukladany

pokuty a progresivni poplatky.

Co se tyCe vodniho hospodarstvi — z uspornych divodi miZe dojit k zastaveni
Cisticek odpadnich vod, pficemZ nevyciSténé odpadni vody jsou vypoustény primo do
vodnich tokd a dochézi ke kontaminaci vodnich zdrojt. K dalsi trestné ¢innosti mtze
dojit pfi skladovani nevyuzitych kalli, které se skladuji nezdkonnym zpisobem,
a prisaky do okolni zeminy zneciStuji spodni vody. Usazeniny na dné vodnich toki
anadrZi jsou navic Casto vazné kontaminovany, takZe pokud by byly klasifikovany

stejné jako odpady, byly by oznaceny za nebezpecné.

Nejcastéji pachana trestnd ¢innost v oblasti vodniho hospodafstvi souvisi s tniky
ropnych produktt do vod, v oblasti zemédélstvi s pouzivanim dusikatych hnojiv, fosfatt

a pesticidi, jakoZ i v souvislosti s chovem domaciho zvirectva.

K dalSim formam kriminality proti Zivotnimu prostfedi patfi i nedovolena tézba
vltavint a drancovani lokalit s vyskytem vzacnych paleontologickych nalezi. V pripadé
nezakonné tézby vltavini dochézi k devastaci jak ptdnich, tak ilesnich pozemki
a nasledné skody mohou presahnout ptivodni rozmér skod, zptisobenych obchazenim
horniho zakona, kde vltaviny jsou zarazeny mezi vyhrazené nerosty a jejich téZba neni
bez povoleni mozna. U paleontologickych néalezi miZe jejich ,vytéZenim“ dojit
k nenahraditelné Skodé zejména z hlediska védy a vyzkumu. Pokud jde o pytlactvi
a odstfel zpévnych ptakti pro gastronomické tcely — i pfes hrozbu vysokych sankci
v prestupkovém Fizeni — se trestni Cin pytlactvi dafi postihovat jen v ojedinélych

pripadech.

8.4 Metodicka doporuceni pro vybrané druhy
kriminality

Trestna ¢innost poskozovani Zivotniho prostfedi vyuZiva nepfipravenosti systému
i samotnych pravnich norem, dostupnosti dat z databaze katastralnich turadd, ale

i nezkuSenosti organii ¢innych v trestnim Fizeni s potlacovanim téchto forem trestné

dinnosti.
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Z téchto divodi je velmi obtiZzné vypracovat v soucasné dobé jednotnou metodiku
odhalovani a dokazovani trestné Cinnosti na Zivotnim prostredi. Soucasna trestnépravni
uprava v oblasti ekologickych trestnych Cind je obtizné uplatnitelna v praxi, je tfeba

nalézat G¢inné formy boje proti této trestné innosti.

8.4.1 Lesni fond a problematika hospodareni v lesich

Cilem soucasné pravni upravy ochrany lesa je predevSim zajistit jeho existenci
a chranit zejména mimoprodukcni funkci lesa. Lesy priznivé ovliviiuji klimatické
a vodni pomeéry, produkuji kyslik, zachycuji prach a jiné Skodlivé latky z ovzdusi, chrani
ptdu pred vodni a vétrnou erozi, tlumi hluk, tvori pfirozené prostiedi pro mnohé druhy

rostlin a ZivocCichii apod..

Platna pravni tprava ochrany lesa sméfuje do ¢tyt hlavnich dsekti: Ochrana pozemki
urcenych k plnéni funkci lesa, Ochrana lesa pri obecném uZzivani lesti, Ochrana lesa pfi

hospodareni v lesich, Ochrana lesa proti Skiidcim a jinym Skodlivym ¢initelm.

Pravni tprava stanovi, Ze vlastnik lesa je pfi hospodateni v lese povinen usilovat, aby
neposkozoval zajmy jinych vlastnikii lesa a aby byly zachovény, trvale a rovhomérné
plnény funkce lesa a byl zachovan achranén genofond lesnich dfevin. Primarnim

poZadavkem pro hospodareni v lese je jeho zachovani.

Dokumentovani trestnych ¢ind na Zivotnim prostiedi, ke kterym dochazi v souvislosti
s neopravnénymi téZbami dfeva, je vzhledem k urcitému stupni organizovanosti této

trestné ¢innosti Casové pomeérné narocne.

Uspésné odhaleni a prokdzani této trestné &innosti predpoklada rychly zakrok
a opatfeni ze strany policie. Pro uvedeny druh trestné ¢innosti je charakteristické, Ze pri
jejim dokazovani se organy ¢inné v trestnim fizeni zpravidla dostavaji do stavu diikazni
nouze. Tomuto stavu lze predejit napfiklad rozvijenim spoluprace mezi mistnimi
skupinami rtznych ekologickych iniciativ a prisluSnymi organy statni spravy. Mistni
ekologické skupiny by informovaly organy statni spravy o podezienich z neopravnéné

téZby dfeva, aby se mohlo neprodlené proti pachatelim zasahovat.

Pfi dokazovani lze rovnéZz vyuZit odbornych znalosti pracovnikii odboru Zivotniho

prostiedi, oddéleni ochrany lesa, od kterych je moZné v konkrétnich ptipadech zajistit
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stanovisko k otazkam: Zda se jedna o neopravnénou tézbu, Vycisleni zptisobené skody
a ekologickeé tjmy, PredbéZného posouzeni, zda v souvislosti s téZbou doSlo k ohroZeni

(poskozeni) Zivotniho prostiedi.

Ustfednim kontrolnim statnim organem ochrany lesa z hlediska mimoproduk¢nich
funkci lesa je Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Vyznamnou roli v ochrané lesa zastava

rovnéZ Ceska inspekce Zivotniho prostredi.

8.4.2 Nelegalni obchod a manipulace s ohroZenymi
a chranénymi druhy volné Zijicich Zivocichu a plané
rostoucich rostlin

Pro normalni funkci ekosystémt a biosféry je nutna rozmanitost druhti. V soucasné
dobé se v3ak odbornici shoduji na tom, Ze biologické druhy mizi nesrovnatelné rychleji
neZ kdykoliv dfive. Mezi ohroZené druhy v Ceské republice patfi napfiklad koroptev
polni, sysel obecny, netopyr dlouhouchy nebo sokol stéhovavy. Z rostlin jsou to

napriklad ,,masoZravé rosnatky“ rodu Drosera a vstavacovité rostliny — orchideje.

V chudych rozvojovych zemich jsou ceny chranéné fauny a fléry Ccasto
nékolikanasobné nizs$i nez v primyslové rozvinutych krajinach, takZe vynosnost
obchodu s ohroZenymi druhy je znacna. Jde o velmi lukrativni obchod, pfi kterém se

dosahuje extrémné vysokych ziskt pfi malém riziku.

V roce 1992 se tehdejsi CSFR stala signatdfem Umluvy o mezinirodnim obchodu
s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivo¢ichti a rostlin (CITES). U¢elem Umluvy CITES
je postavit mezinarodni obchod ohroZenymi druhy Zivocicht a rostlin pod spolecnou
kontrolu vSech zemi svéta, aby se docililo ochrany téchto organismt pred jejich tiplnym

vyhubenim nasledkem bezohledného ziskavani pro obchodni ticely.

V prvnich letech imluvu jen Castecné a nedostateCnym zptisobem implementoval
zdkon CNR ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Od roku 1997 plati
specializovana pravni tprava — zakon €. 16/1997 Sb., o podminkach dovozu a vyvozu

ohrozenych druhti volné Zijicich ZivoCichi a plané rostoucich rostlin a dalSich

opatrenich k ochrané téchto druht.

Pocinaje vstupem CR do Evropské unie je zakon ¢. 16/1997 Sb. Nahrazen zakonem

89



¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhti volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhd a o zméné

nékterych zakon.

8.4.3 Problematika protipravniho hospodareni s odpady
Nakladani s odpady predstavuje pro cely svét zavazny problém. Nelegélni likvidace
odpadi je jednou z nejlukrativnéjSich oblasti kriminality,, mnohdy pachané
organizovanymi skupinami. Podle odhadi némeckych odbornikti zisky mezinarodnich
struktur organizovaného zlo¢inu, zaméreného na nelegalni obchod s odpady, jsou

v poradi druhé hned za vynosy z obchodu s drogami.

Podle prognéz mezinarodnich bezpecnostnich expertti se pocet piipadii nelegalni
manipulace s chemickym odpadem bude i nadale zvySovat. Organizované zlocCinecké
firmy pouZivaji rozsahlou S$kalu postupti a metod, které jim umoZiuji ziskat
z nebezpecnych odpadtii enormné vysoké zisky. Jsou falSovany dokumenty k ziskani
exportniho povoleni, slouZici k zdménam komodit v celnich formulafich, a dalsi.
Nebezpecné odpady jsou deklarovany jako méné nebezpecné latky nebo michany
s neSkodnymi pfimésemi. Jako diivod jejich transportu je vétSinou uvadéna recyklace.
K rozmachu nelegéalniho obchodu s odpadem patii i fakt, Ze pro zlo¢inecké organizace
je tento obchod méné riskantni nez napriklad obchod s drogami. 1 V soucasné dobé
produkce odpadi, které jsou vyvazeny do prirody — at’ jiz legalné Ci ilegélné — jiz
presahuji mozZnosti téchto pfirodnich kapacit. Dal§im nebezpe¢nym faktorem je, Ze
odpady stéle vice obsahuji nebezpecné latky, které Zivotni prostfedi systematicky nici.
Velkym uloZistém odpadi, vCetné odpadt s nebezpecnymi a zdravi Skodlivymi latkami,

se stavaji mezinarodni vody, more a oceany.

Mezinarodni instituce usiluji o vytvoreni bariér pro nelegalni nakladani s odpady.
Mezinarodni tprava nakladani s odpady je sméfovana zejména do oblasti presouvani
odpadu z jedné zemé do druhé ataké k vytvoreni standardi pro likvidaci odpadi.
Z tohoto pohledu je nejvétSi mezinarodni umluva v oblasti s nakladanim odpadu
Umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadi pies hranice stati a jejich
zneSkodiovani, uzaviena v roce 1989 v Basileji, kterou pfijala v roce 1992 i Ceska

republika.
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Ceska republika se stala ldkavym mistem pro dovoz odpadu nebo méné kvalitnich
druhotnych surovin, zejména pro zfizovani Cetnych skladek a likvidaci odpadi ve
spalovnach, v hutnich agregitech apod.. PrestoZe je tato Cinnost potfebnd, vyraznym
zpusobem zatéZuje Zivotni prostiedi. Nase zemé je zahrani¢nimi subjekty vnimana jako
vhodné teritorium pro ilegalni dovoz odpadu. Jednim z divodd je nedostatecna
legislativa k omezeni téchto Cinnosti — nediislednd kontrola prepravovanych zésilek,
nezodpovédny pristup soukromych majiteli lokalit, ktefi je pronajimaji zahrani¢nim
i tuzemskym fyzickym osobam, aniZ by se dale zajimali, jak s témito lokalitami bude
naloZeno. Pravé takto ziskané lokality slouzi jako tlozisté odpadd, jejichZ ptvod
a sloZeni neni kontrolovano a mtiZe znamenat vazné nebezpeci pro ekologii i zdravi
obyvatel. Hlavnim problémem je, Ze tyto ekologické zatéZe nemaji v podstaté Zadného
majitele nebo je majitelem cizinec, ktery se v dob€, kdy se o uvedenou cinnost zacne

zajimat policie nebo organy ochrany Zivotniho prosttedi, jiZ nenachazi na naSem tzemi.

Podle italskych zdroji predstavitelé italské mafie spatiuji velké prilezZitosti
v nelegalnim obchodu s odpady v zemich stfedni Evropy. Pravé zemé stfedni a vychodni
Evropy figuruji v nelegalnim obchodu s odpady jako potenciondlni piijemci. Ceska
republika je v oblasti obchodovani s odpady v pozici jak cilové, tak tranzitni zemé.
V praxi tato trestnd cinnost vypada tak, Ze pachatelé falSuji doklady doprovazejici
naklad, pri celnich deklaracich zaménuji dovazené komodity, nebezpecné odpady
prekryvaji jinymi méné zavadnymi latkami nebo je dovazeji ve smésich s jinymi
latkami. Casto je jako diivod dovozu uvadéno druhotné vyuziti odpadu. Pfepravovany
odpad je dale rozvazen do raznych pronajatych lokalit, kde je uloZen. Po delSim uloZeni
odpadu v barelech dochézi ke korozi a narusSeni oballi a nasledné se chemicky obsah
vsakuje do zeminy, kde kontaminuje spodni vody. Tento proces neni okamZzity, ale
informace o pachateli a likvidace takto kontaminované zeminy je pro stat znacné
finan¢né naroc¢na. Pokud dojde ke kontaminaci spodnich vod, méa to zdvazné nasledky
pro Siroké okoli predevSim vtom, Ze v obcich byvaji zamoreny studny a obyvatelé
mnohdy nemohou takovou vodu pouZivat ani na zalévani zahradek. Nasledky nékdy

trvaji i cela desetileti.

Napr. V priibéhu let 1996-2000 némecky obcan, laborant, Zijici jen nékolik kilometrii

od hranice s Ceskou republikou, v ceské pohranicni obci v pronajatém objektu

91



vybudoval chemickou laborator. Soucasné si vyridil ceské Zivnostenské oprdavnéni a pod
timto krytim dovezl ze SRN do CR nékolik tun chemikdlii, zédsti s proslou dobou
expirace. Tyto chemikalie sice v souladu s platnymi predpisy uloZil ve své laboratori
v CR, v SRN vsak byly jako chemikdlie a regenty s proslou expiracni lhtitou, pochdzejici
z nemocnic a laboratori, urceny k ndkladné likvidaci. Mezi dovezenymi chemikdliemi

bylo i nékolik kilogramii radioaktivniho materidlu.'

DalSim problémem v oblasti nakladani s odpady je likvidace odpadli tuzemského
pivodu. NejbéznéjsSim  zptisobem likvidace odpadi bylo aje skladkovani. Na
vyhrazenych i cernych sklddkach neziidka dochazi k nepredvidatelnym chemickym
procesiim a vysledkem je kontaminace pidy a spodnich vod, v nékterych pripadech
i ovzdusi. Na skladkach urcenych pro vysoce agresivni chemicky odpad nebyva dodrZzen

postup a podminky pro uklddani a dochézi k prosakovani skladkovych vyluhti do okoli.

Napr. Vobci Pozddtky byla vybudovana skladka pro vysoce nebezpecny toxicky
odpad. Po jejim vybudovani vsak nebyl dodrZen technologicky postup pro uskladnéni
odpadu, ktery predpokladal, Ze chemikdlie (zelend skalice) bude ukldddna v hermeticky
uzavrenych polyetylénovych pytlich Ci barelech, které nesmi prijit do styku s vodou.
Vdaném pripadé sem byla navezena volné loZend zelend skalice. Sklddka nebyla
dostatecné zajistena proti desti a tak doslo k chemickému procesu, jehoZ priivodnim
jevem byl vznik vyluhtl se slabym roztokem kyseliny sirové, které poskodily vypustné
ventily a vyluhy zacaly prosakovat do piidy. Postupné kontaminovaly spodni vody
a potok protékajici obci. Dusledkem byla likvidace veskerého Zivota v potoce, jsou
kontaminovany studny a ndprava predpokldda vysoké financni ndklady. I pres tuto
ekologickou katastrofu je osud sklddky jiz nékolik let zcela nejasny.' Dal$im zpisobem
likvidace odpadii je vyuZiti spaloven. Je to sice nejmodernéjsi metoda, i zde vSak
dochazi k jejimu zneuzivani, napf. Pfi likvidaci ropnych derivati s pfimésemi PCB.
Jejich likvidace totiZ vyZaduje specialni technologie spaloven, které vétSina zemi stredni
Evropy (stejné jako Ceska republika) nevlastni. Jejich likvidace v béznych typech
spaloven ma za nasledek rozptyleni karcinogenniho PCB v neporuSeném stavu do

ovzdusi.

Velmi ¢astym zplisobem likvidace odpadu jsou v Ceské republice povrchové nebo

hlubinné doly.
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Zakladni problémy limitujici odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti souvisejici
s odpadovym hospodarstvim jsou latence, anonymita a prekraCovani povoleni

k ukladani dovoleného odpadu.

Latence souvisi se stale velkym nezajmem obcanli oznamovat zavadové zptisoby
ukladani odpadi, oznamovat tzv. ,,Cerné skladky“, nebo skladky vykazujici nebezpeci
pro Zivotni prostfedi. Pfi podezreni, Ze je nezdkonnym zptisobem nakladano s odpadem
a v disledku toho je ohroZovano Zivotni prostfedi, je nezbytné shromézdit informace
o pravnické osobé, ktera spravuje 1lozZiSté nebo zafizeni na likvidaci odpadu, opatfit
doklady o povoleni této Cinnosti pravnické osoby a zajistit izemni a dal$i dokumentaci
k uloZisti odpadu (tedy stavebni povoleni auzemni rozhodnuti). Za nezbytné je
povazovano provést disledné ohledani mista ukladani nebezpecného odpadu, vcetné
jeho okoli, a napt. Odbér vzorkl vody ze studni, nachazejicich se v blizkosti skladky,
véetné odbéru vzorki vody zvodote¢i apod. Pofizeni fotodokumentace je
samozfejmosti, vyhodny je videozaznam a zajiSténi katastralnich map. Prokazat
nebezpecnost zejména skladkovaného odpadu je mozné odbérem vzorki ze samotné
skladky, ale také z podloZi nachazejiciho se pod uloZiStém a v jeho tésném okoli. Tyto
vzorky jsou pak odesilany na chemické a toxikologické expertizy a jsou rozhodujicim
dikazem pro posuzovani, zda byl spachan trestny ¢in. Pro posouzeni aktudlniho stavu
uloZisté a mozného nebezpeci kontaminace vody ¢i ptidy je doporucovano provést odbér
vzorkl z pidy a vod v blizkém okoli. Po ziskani vysledkii analyzy jsou vyZadovana
odborna vyjadreni event. Znalecké posudky z odboru odpadii Ministerstva Zivotniho
prostredi, okresni hygienické sluzby ¢i vodopravnich organt. V fadé pripadi nelze
vyloucCit, Ze mezi skladkovanym materidlem nebo materidlem urCenym k likvidaci
spalenim se nachazi i radioaktivni material. V pfipadé takového podezreni je nezbytné
vyZadat od Statniho dradu pro jadernou bezpecnost odborné Setfeni v prislusné lokalité
a o podani odborného vyjadreni k moZnému vyskytu zvysené hladiny radiace. V ptipadé
pozitivniho vysledku je od této instituce poZadovano i specifikovani zjiSténého stavu
a jeho dopadu na okoli z hlediska ohroZeni zdravi obyvatel a z hlediska vlivu na
prislusny ekosystém. Statni tstav pro jadernou bezpecnost je rovnéz schopen urcit zdroj

této radiace.!
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8.5 Sdruzeni pro zachranu prostredi Calla
versus Statni urad pro jadernou bezpecnost

SdruZeni pro zachranu prostfedi Calla v roce 2000 zaZalovala Statni trad pro
jadernou bezpecnost za tajeni informaci o Jaderné elektrarné Temelin u Vrchniho soudu
v Praze. V Zalobé napada rozhodnuti SUJB odepirajici pristup k dileZitym dokumentim

k JE Temelin, které sdruZeni Zadalo podle zakona o svobodném pristupu k informacim.

Z utajovanych informaci chtélo sdruzeni zjistit, nakolik oprdvnéné jsou zpravy
o zavaznych nedostatcich a odsunutych zkouSkach na zatizeni 1. bloku JETE a jestli
bylo vydané rozhodnuti SUJB o zavéaZeni paliva urychleno na tikor jaderné bezpe¢nosti
¢i nikoliv.

SUJB odmitl zodpovédét konkrétni dotazy tykajici se podminek jeho rozhodnuti,
kterym bylo povoleno fyzikadlniho spousténi 1. bloku JETE zejména ve vztahu
k nedodélkiim. Dale odmitl zpfistupnit nékteré dokumenty, ze kterych rozhodnuti
o povoleni zavaZet palivo vySlo, ato predevSim protokoly o pripravenosti zarizeni
dileZitych z hlediska jaderné bezpefnosti. Ve svém odmitnuti se SUJB zastitil
povinnosti mlcenlivosti vyplyvajici ze zakona o statni kontrole a dale u nékterych
informaci obchodnim tajemstvim a duSevnim vlastnictvim, které si nechal potvrdit od
CEZ, a.s.

Povinnost mlcenlivosti podle zdkona o statni kontrole nelze v tomto pripadé pouZit
viibec, nebot’ byla ,,prolomena“ zakonem o svobodném pfistupu k informacim. Ten
statni spravé uklada povinnost poskytnout informace primo souvisejici s vykonem jejich
ukold, tedy i kontrol. DuSevni vlastnictvi nelze podle autorského zédkona rovnéz viibec
pouZit, protoZe zadané dokumenty nespliiuji definici tohoto zdkona a navic jsou jakoZto

pripravna ufedni dokumentace z reZimu duSevniho vlastnictvi vyslovné vynaty.

Proti tomuto rozhodnuti SUBJ podalo sdruZeni v¢as rozklad, kterym pozadovalo, aby
napadené rozhodnuti bylo zruSeno a poZadované informace, jejichZ neposkytnuti bylo
dle sdruZeni neopravnéné zamitnuto, poskytla predsedkyné Statniho dfadu pro jadernou

bezpecnost.

Predsedkyné Statniho urfadu pro jadernou bezpecCnost rozhodla o rozkladu

rozhodnutim tak, Ze rozklad zamitla a rozhodnuti spravniho organu 1. Stupné potvrdila.
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Toto rozhodnuti bylo sdruZeni doruCeno. SdruZeni podalo Zalobu proti rozhodnuti
spravniho organu k Vrchnimu soudu v Praze jako soudu prisluSnému tuto Zalobu

projednat.

SdruZeni v Zalobé uvedlo, Ze nesouhlasi se stanoviskem SUJB, podle kterého nelze
poskytnout poZadované tdaje, s odkazem na ustanoveni zakona o statni kontrole, ktery
stanovi povinnost kontrolnich pracovniki zachovavat mlc¢enlivost ohledné skutecnosti,
o kterych se v souvislosti s vykonem kontroly dozvédéli. Dale Zalobce uvadi, Ze
Zalovany pfi svém rozhodovani nezohlednil ustanoveni zakon o svobodném pfistupu
k informacim, dle néhoz se za poruseni povinnosti podle zvlastnich predpisti nepovazuje
umoznéni pristupu k informacim nebo poskytnuti informaci za podminek a zptisobem
stanovenym zakonem o informacich. Dle minéni Zalobce lze postaveni zvlaStniho
zakona v tomto pripadé priznat pravé zakonu o statni kontrole ve vztahu ke shora
citovanému ustanoveni § 12 odst. 2 pism. f), které povinnost mlcenlivosti uklada.
Zalobce rovnéz nesouhlasi se zavérem Zalovaného, Ze nékteré informace poZadované
Zalobcem jsou chranény jako prava vyplyvajici z obchodniho tajemstvi. Dale uvadi, Ze
za vadny povazuje zavér Zalovaného, kdy se domaha zproSténi povinnosti mlcenlivosti
od tfeti osoby, tj. Spole¢nosti CEZ, a. s., ve vztahu k niZ tuto povinnost ma. Zalobce
napada Zalobou zavér Zalovaného, ktery vychazi z ustanoveni § 11 odst. 3 zakona ¢,
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Dle ndzoru Zalobce Zalovany pri
provadéni kontroly podle zadkona o statni kontrole nedostatecné rozliSil mezi
informacemi, které kontrolni organ ziska vlastni cinnosti, a informacemi, které mu
kontrolovand osoba sdélila. Z vySe uvedenych dGvodid se sdruzeni doméhalo
prezkoumani rozhodnuti o rozkladu a rovnéZz i rozhodnuti prvoinstan¢niho, a navrhuje,

aby tato rozhodnuti byla zruSena pro nezakonnost.
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S odkazem na prvni cast Zadosti sdruZeni Zadalo o vyjadieni, zda poZadované
informace nemohou byt obchodnim tajemstvim nebo jinou utajovanou skute¢nosti podle
jinych pravnich predpisti. S odkazem na druhou cast Zadosti Zalovany poZzadoval
sdéleni, zda jej spole¢nost CEZ, a.s. zbavuje mlcenlivosti, resp. jeho pracovniky, podle
§ 13 zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, nebot’ se jednalo vesmés o dokumenty
obsahujici skuteCnosti, o kterych se pracovnici Zalovaného dozvédéli pfi vykonu

kontroly.

Ve véci bylo rozhodnuto usnesenim Vrchniho soudu v Praze ze dne 31. 7. 2002, jeZ

nabylo pravni moci dne 3. 10. 2002. Timto rozhodnutim bylo Fizeni zastaveno.

Vrchni soud v Praze dvakrat odmitl projednat Zalobu proti rozhodnuti nejvyssich
statnich trednikdi o tajeni informaci — ministra primyslu a obchodu a pfed tim
predsedkyné Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost. VZdy radéji zvolil cestu umélé
procesni prekazky. V obou pripadech si svévolné vyloZil stanovy sdruZeni tak, Ze
neuznal pravo statutarniho zastupce poskytovat plné moci k pravnimu zastupovani ve

spravni Zalobé.

Takovy postup Ustavni soud ohodnotil jako ,nepfiméfené tvrdy a formalisticky*
vedouci k ,,odepreni prava Sdruzeni Calla na soudni ochranu“. Nyni také jiZ podruhé,
poprvé v této véci Calla uspéla v roce 2003. Ustavni soud usneseni Vrchniho soudu

v Praze zruSil a ve véci bylo po té znovu rozhodovano.

Predseda SdruZeni Calla Edvard Sequens ke kauze sdélil: ,,TéSi nas, Ze jsme se své
pravdy u Ustavniho soudu nakonec domohli. ProtoZe téZce utrpéla naSe divéra
v nestranny soudni systém, Slo nyni spiSe o prosazeni prava, neZ o vlastni utajené
informace, které jiz po vice nezZ Ctyrech letech nepfinesou nic nového. Konecné - vlastné

o nich stale jeSté neni rozhodnuto.

,Ustavni soud tvrdé odsoudil obstrukce bréanici poskytovani informaci kolem jaderné
energetiky a konstatoval poruSeni tustavniho prava na spravedlivy afadny proces®,
doplnil advokat FrantiSek Korbel, ktery SdruZeni Calla ve sporu zastupuje. Hned tfemi
rozsudky v kratké dobé odsoudil NejvySsi spravni soud v Brné nezakonné praktiky
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost pii utajovani informaci o Jaderné elektrarné

Temelin.
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Na SUJB se ujala praxe, 7e tifad v zdkonem stanovenych Ihéitich na Zadosti
o informace viibec nereagoval. Predsedkyné tiradu pak v zakonnych lhitach nereagovala
ani na odvolani proti necinnosti uradu. Teprve s dlouhym zpoZdénim byla vydavéana
rozhodnuti o odepreni informaci, ktera se Casto tykala bezpecnosti jaderného provozu
a aktudlnich poruch v elektrarné. Pritom neSlo o informace spadajici pod obchodni
tajemstvi ani utajované skutecnosti, ale obecné informace o dopadech a rizicich provozu

elektrarny na jeji okoli.

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze ve vSech pripadech byl poruSen zakon
o svobodném pristupu k informacim a Zalobam sdruZeni vyhovél. Podle nazoru soudu
jsou tfi napadend rozhodnuti predsedkyné SUJB nezakonnd a porusuji prava Zalobcii
(atim i vefejnosti) na vcasné informace o Jaderné elektrarné Temelin. Obranu
predsedkyné aradu, ktera se domdhala prodlouZeni lhiit pro rozhodnuti azZ na vice nez

dva mésice od podani Zadosti o informace, soud neuznal.

Soud naridil dfadu plnit povinnosti podle zakona o svobodném pristupu
k informacim a uloZil mu nahradit ndhradu nakladid soudnich Fizeni. Soud vSak sam
nemohl poZadované informace od SUJB poskytnout, nebot jimi nedisponuje, a proto se
titad musi v dal$im ¥izeni Zadostmi opét zabyvat a vyfidit je. Zadatelé tak na zakladni

informace SUJB o JETE ¢ekaji mésice aZ roky.

Rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu maji precedentni vyznam, ¢imZ zméni
nezakonnou praxi SUJB ido budoucna. Ufad bude povinen se Zadostmi vefejnosti

o informace kolem JETE zabyvat a v zakonem stanovenych lhitach je vyridit.
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9. Zaver

Stav zivotniho prostfedi v Ceské republice lze oznaCit za stabilizovany, potvrdily se
vSak nové negativni trendy, kterym musi CR od pocatku 21. stoleti Celit. Mezi tyto
nové negativni trendy patii dynamicky rozvoj silni¢ni dopravy, ktera zpisobuje hluk
a komplikuje sniZovani zatéZe Zivotniho prostfedi. Stale vyraznéji rostou emise
z motorové dopravy a jejich podil na celkovych emisich sklenikovych plyni. VétSina
nakladni i osobni dopravy se uskuteCiiuje po silnici, coZ predstavuje znacné riziko pro
Zivotni prostfedi ipro zdravi obyvatel. Dale pretrvava znecisténi ovzduSi prasnymi

casticemi, polycyklickymi aromatickymi uhlovodiky a pfizemnim ozonem.

Mezi pozitiva patii zejména klesajici energeticka a materidlova narocnost ekonomiky
a vétsi vyuzivani CistSich zdroju energie. Produkce odpadii od roku 2004 setrvale klesa,
zvysuje se recyklace a vyuzivani odpadti. Nové technologie, poptavka po technologicky
dokonalejsich vyrobcich a priifezové nastroje technické ochrany Zivotniho prostredi

umoznily primyslu a energetice dale sniZovat zatéZovani Zivotniho prostfedi.

RozSifuje se pocet vyrobcti Ekologicky Setrnych vyrobkl, zacala certifikace
Ekologicky Setrnych sluZeb. Vyznamné stoupa pocet podniki atestovanych podle ISO
14001 a EMAS ¢i uZivajicich dalsi dobrovolné pristupy. Mirné klesa podil pevnych
paliv a zvySuje se podil plynnych paliv na struktufe primarnich energetickych zdroji.
ZvySuje se vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Podle Zpravy o Zivotnim
prostiedi Ceské republiky z roku 2006 se vyroba elektrické energie z vétrnych elektraren
mezironé zdvojnasobila. Trvale roste pocCet obyvatel pripojenych k vefejnym
vodovodim, pfitom klesa celkovy objem vyrobené pitné vody. Roste i pocet obyvatel
pripojenych k vefejnym kanalizacim pfi soucasném poklesu celkového objemu vody

vypousténé do kanalizace.

Vyvoj Zzivotniho prostiedi v Ceské republice ma ale ifadu negativ. Emise
sklenikovych plynd neklesaji, naopak dochazi k jejich mirnému réstu. Spoustu
problému prinasi i jiZ zminovany trend rozvoje silni¢ni dopravy. Kvalita ovzdusi, i pres
mirnd mezirocni zlepSeni, neni vyhovujici. Imisni limity jsou prekraCovany zejména pro
prasné zneciSténi (v roce 2006 bylo zatiZzeno 62 % populace). Vice neZ 60 % obyvatel

wevr

Zije v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzduSi. NejzavaznéjSi je situace
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v |[Moravskoslezském kraji a v Praze.

CR jiz nékolik let neplni na vyznamné Casti svého tzemi plo$né zdvazné imisni
limity pro ochranu lidského zdravi pro suspendované castice velikostni frakce PM;,. Za
toto nepInéni hrozi CR sankce Evropské komise. P¥izemni (troposféricky) ozon, ktery
nema vlastni emisni zdroj, je vyznamnym problémem pro kvalitu ovzdusi jak z hlediska
zdravi obyvatel, tak iekosystémi avegetace. Nadlimitnim koncentracim
troposférického ozonu je vystaveno 78 % obyvatel. U ekosystémi a vegetace byl
pripustny limit prekroCen na celém uzemi. Vyvoj odlisténi jehlicnatych stromi je
nepriznivy, coZ je ziejmé dusledek vlivu abiotickych faktorti (napf. klima) a lesnich
Skiidct na porosty oslabené znacnym imisnim zatiZenim z minulosti. Byly zaznamenéany
zavazné pripady poruseni predpist v oblasti nakladani s odpady a meziro¢né se vyrazné

zvysil podil komunalniho odpadu ukladaného na skladky.

Podle Zpravy o Zivotnim prostfedi Ceské republiky za rok 2006 nartistd vyskyt
alergickych onemocnéni. V roce 2001 se oproti roku 1996 zvysSil pocet détskych

alergikti o polovinu, v roce 2006 byl zjiStén podobné vysoky narist.*

Byla-li jednim z hlavnich cild mé diplomové prace analyza nastroji a pravnich
prostredkii pouZivanych v praxi, cil byl naplnén. Mezi zakladni nastroje realizace
politiky Zivotniho prostfedi fadime pravni nastroje (pravo Zivotniho prostiedi),
institucionalni nastroje (organy vefrejné spravy), ekonomické néstroje, tzv. dobrovolné
nastroje, uzemni planovani, strategické planovani, environmentalni vzdélavani, vychovu
a osvétu, zapojovani verejnosti, informacni nastroje, védu a vyzkum, mezinarodni

spolupraci.

Mimosoudné ma jednotlivec moZnost podat uombudsmana stiZnost na jednani
vefejné spravy. Ombudsman nesmi zasahovat do soudnich sport, mtize vSak klast natlak
na verejné instituce avydavat doporuceni. Efektivita role ombudsmana v podpore
zivotniho prostredi je velmi omezena. V krajnich prfipadech ma ombudsman moZnost

navrhnout zahajeni soudniho Fizeni.

Problémem (nejen v Ceské republice, ale na celém svét&) je pristup k pravni ochrané
ve vécech ochrany Zivotniho prostfedi. Existuje jen maly pocet ,ekologickych

pravnika“, ktefi jsou schopni predstoupit pfed soud na strané Zivotniho prostiedi. Sféra

% Zprava o zivotnim prostfedi Ceské republiky 2006, Ministerstvo Zivotniho prostfedi
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obchodu a primyslu obecné nemé problém hajit své zajmy pred soudem. Obcané
naopak narazeji na pravni prekazky. V Evropé se volnéjsim pristupem k soudiim zabyva
tzv. Aarhuska konvence. PFistup k pravni ochrané tvori tfeti pilif Aarhuské tmluvy
a zavrsuje ji. Pristup k pravni ochrané ve vécech Zivotniho prostfedi znamena moZnost
napadat spravni akty ¢i opomenuti spravnich uradd i soukromych osob u nezavislého
a nestranného organu. Aarhuskd umluva klade dlraz na pfistupnost soudni ochrany,
zajiSténi primérené napravy, v€asna a spravedliva rozhodnuti a moZnost branit se bez

vysokych nakladu.

Pravo na priznivé Zivotni prostfedi vyplyva z Ustavy Ceské republiky, Ize se ho tedy
domahat i u Ustavniho soudu, jehoZ rozhodnuti jsou kone¢na. Jestlize ma ob&an tstavni
pravo na zdravé Zivotni prostiedi, pak musi mit moZnost predstoupit pfed soud a tohoto

prava se doZadovat.

Problematika prava Zivotniho prostredi je velmi rozsahla. Je vSak tfeba si uvédomit,
Ze Zivotni prostfedi a jeho kvalita patfi mezi prvoradé zajmy kazZdého z nas. Otazky
Zivota, zdravi, stavu prirody a Zivotniho prostfedi jsou hodnotami zasadnimi
a nezaménitelnymi. Nastrojii a prostfedkii na ochranu Zivotniho prostredi existuje
mnoho, k jejich uplatiovani je vSak nutna informovanost, vétSi povédomi o ochrané

Zivotniho prostfedi a predevsim zajem obcanti o problematiku Zivotniho prostredi.
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Ilustrace 12: Ndrodni park Sumava, www.czechtourism.com
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