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Abstract

Mlcachova, M. Evaluation of the alternative revenues and the EU budget negotia-
tions. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2017.

This Bachelor thesis deals with revenues of the EU budget. The main aim
of the thesis is to propose convenient alternative revenues for the EU budget. The
problematic characteristics are identified and the recommendation for reform of
the EU budget are formulated on the basis of evaluation of the own resources.
The alternative resources described in this thesis are CO2 levy (carbon pricing),
inclusion of the EU Emission trading, environmental taxes, personal income tax,
Excise duties on alcohol, tobacco, CCCTB, financial transaction taxes, reformed own
resource based on value added tax, seigniorage and digital sector based own re-
sources. The contemporary and alternative resources are evaluated on the basis
of several criteria. Those are economic, political, technical, administrative, legal,
sufficiency, stability, focus on European added value and fairness among Member
States. Three possible designs of the reformed EU budget are introduced.
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Abstrakt

Mlciachova, M. Hodnoceni alternativnich ptijmt a vyjednavani o rozpoctu Evropské
unie. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2017.

Bakalarska prace se zabyva prijmovou stranou rozpoctu Evropské unie. Hlavnim
cilem prace je navrhnout na zakladé zvolenych kritérii vhodny alternativni prijem
rozpoctu Evropské unie. V praci jsou identifikovany problematické vlastnosti roz-
poctu EU a na zakladé hodnoceni vlastnich zdrojl EU jsou formulovana doporuceni
pro reformu prijmové strany. Jsou predstaveny a zhodnoceny alternativni pfijmy
rozpoctu. Mezi uvazované kandidaty byly zafazeny dané z finan¢niho sektoru, zda-
néni urokovych prijmi z uspor, spoletny konsolidovany zaklad dané z prijmu
pravnickych osob, dan z digitalniho sektoru, vynosy z razebného ECB, osobni di-
chodova dan, skute¢na (modifikovana) DPH, spotfebni dan ztabaku a alkoholu
a skupina dani ekologickych. Soucasné i alternativni zdroje jsou posuzovany
na zakladé ekonomického, politického, technického, spravniho a pravniho kritéria,
z pohledu dostateCnosti, stability, vztahu k politikdm EU a spravedlnosti mezi Clen-
skymi staty. Jsou predstaveny tfi modely mozné reformy ptijmové strany, vyuziva-
jici vysoce hodnocené alternativni prijmy.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy_en




Obsah 9

Obsah

1

2

3

4

5

6

Uvod 11
Cil a metodika prace 12
Rozpocet Evropské unie 13
3.1 Kritéria hodnoceni prijmi rozpoctu EVropskeé unie........ooeenmeenmeereesersseenne 14
Prijmy rozpoctu Evropské unie 19
4.1  TradiCni vIastni ZAT0J€ ... sssaseens 20
4.2  Dan z pridané hodNOty ... s 23
4.3  Prispévek z hrubého narodniho dGchodu ... 26

4.4 Interpretace vysledkii hodnoceni ptijmové strany rozpoctu Evropské unie28

Alternativni prijmy rozpoctu Evropské unie 31
5.1 Dané z financniho SEKEOIU ... ssssssssseas 33
5.2  Zdanéni Grokovych prijmull Z USPOT ....cunenenmnenmesensnsnssssssssssssssssssssssssssssssssssens 37
5.3 Spolec¢ny konsolidovany zaklad dané z piijmu pravnickych osob.............. 38
5.4 Dan z digitalniho SEREOTU ..o 41
5.5 Vynosy z razebného Evropské centralni banky ... 42
5.6  0sobni dUChOdOVA dam ... ssesessssssssssssssssessssssssssssssees 44
5.7 Skutecna dan z pridané hodnoty (modifikovana DPH)......ccccounrnernrenirncenens 45
5.8 Spotiebni dan z alkoholu @ tabAKU ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssens 47
5.9  EKOIOGICKE N8 ... sesssss s ssssssessssssssssasens 49

5.9.1 Spotrebni daii z fosilnich paliv (motorovych paliv) .....neereeneenn 49

5.9.2 0dvod z emisi CO2 (UhIIKOVA dam)....ccccuuremrnerenmenesmensenesssesnessssssessssessessseses 51

5.9.3  Vynosy z Evropského systému obchodovani s emisemi.......c.cocouuureennen. 52
Shrnuti hodnoceni alternativnich zdroj rozpoctu EU.......nnnnnensenennensennens 54
5.10 Zavérecna interpretace vysledkt hodnoceni alternativnich prijmi a
doporuceni pro reformu roZpoCtu EU.......oenennineseesssssessesssssessesessssssssssees 55

Navrhova cast 57



10 Uvod

6.1 Model prijmové strany rozpoctu EU s vyuZitim modifikované dané

v 0) 16 E=Y R T=30 s oL N0 T0] o720 57
6.2 Model prijmové strany rozpoctu EU s vyuZitim CCCTB .....coerererereererreenenn. 60
6.3 Model reformované prijmové strany rozpoCtu EU s aplikovanou skute¢nou
(modifikovanou) DPH a vyuZitim CCCTB k 5% sniZeni zdroje z HND..........ccc....... 62
7 Diskuse 65
8 Zavér 70
9 Literatura 73
10 Seznam tabulek 82

Prilohy 85



Uvod 11

1 Uvod

Evropska unie se vZdy nachazela na kfiZovatce, vZdy se stejné jako Zivy organis-
mus prizptisobovala a vyvijela. S dobou se neméni jen struktura, ale také potreby
a cile EU, coZ sebou prinasi pozadavek zmény v oblasti jejiho financovani. Rozpocet
EU slouzi ke kryti vydaji ur¢enych naptiklad na zvySeni prosperity chudsich regi-
ontli, podporu zemédélstvi, konkurenceschopnosti, hospodarského rilistu, posileni
vnitini a vnéjsi bezpecnosti EU nebo ochrané Zivotniho prostiedi. Dale jsou finance
urceny napriklad studentim, vyzkumnym pracovnikiim nebo nestatnim nezisko-
vym organizacim (Evropska komise, 2010). Soucasny systém byl vytvoren pro fi-
nancovani relativné malé organizace s nizkou drovni integrace, a tudiZ by se dnes
mél uzplisobit vyzvam a trendiim, jeZ jej v budoucnu ¢ekaji.

Migrac¢ni krize, ukazujici nedostatky Schengenské zény volného pohybu ne-
bo teroristické tutoky v letech 2015 a 2016 (zejména ve Francii), dluhova krize eu-
rozény, ktera vroce 2010 propukla v Recku, to jsou ptiklady neéekanych krizi,
na néZ musi EU pruZzné a efektivné reagovat. ProtoZe si je Evropska unie plné vé-
doma problematickych oblasti rozpoctu, byla vroce 2014 vytvorena Skupina na
vysoké urovni, zabyvajici se vlastnimi zdroji. Predsedou skupiny je byvaly komisar
Mario Monti. Jejim tkolem je upravit mechanismus financovani EU takovym zpt-
sobem, aby byl efektivnéjsi a transparentnéjsi neZ soucasny stav. Cilem je prinést
do debaty o reformé rozpoctu nové podnéty, které mohou pomoci odemknout
ekonomicky potencial rozpoctu EU (Alfredo De Feo a Laffan, 2016). Dle Montiho
(2016) je cilem reformy rozpoctu EU vytvoreni jednodussiho, transparentnéjsiho,
forma rozpoctu EU je nezbytna jak na prijmové tak na vydajové strané (Monti,
2016).

Predkladana bakalarska prace je zamérena na prijmovou stranu rozpoctu Ev-
ropské unie. Jako prijmy rozpoctu EU jsou stanoveny tzv. vlastni zdroje, na zakladé
Rozhodnuti Rady ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji Evropské unie
(2014/335/EU). Jsou jimi tradi¢ni vlastni zdroje, vlastni zdroje zaloZené na dani
z pridané hodnoty a vlastni zdroje zaloZené na hrubém narodnim dtichodu. Doplii-
kovym zdrojem jsou takzvané ostatni zdroje, pod které spadaji poplatky za admi-
nistrativni ¢innost instituci EU, dané z piijmu zaméstnanct instituci EU, pokuty,
prebytek rozpoctu z predchoziho roku a dalsi (Evropska komise, 2010).

V souvislosti s reformou rozpoctu se od 80. let minulého stoleti predstavilo
mnoho navrhd, které vsak neprinesly vyraznéjsi zmény v systému vlastnich zdroju.
V odborné literature se celd fada autorti zabyva novymi, zejména dafiovymi prijmy
rozpoctu EU. Jedna se napftiklad o pracovni dokumenty v ramci projektu FairTax
(2017), technické dokumenty a zpravy Skupiny na vysoké udrovni zabyvajici
se vlastnimi zdroji a dalsi empirické a teoretické studie. V bakalaiské praci bude
zhodnocen soucasny stav financovani EU, predstaveny a zhodnoceny moZné alter-
nativni zdroje, navrzena nova podoba prijmové strany rozpoctu EU a formulovana
doporuceni pro piipadnou reformu.
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2 Cil a metodika prace

Hlavnim cilem predkladané bakalarské prace ,Hodnoceni alternativnich pri-
jml a vyjednavani o rozpoctu EU“ je navrhnout na zakladé zvolenych Kkritérii
vhodné alternativni prijmy rozpoctu Evropské unie a vytvorit reformovanou po-
dobu prijmové strany rozpoctu EU.

Reforma financovani rozpoctu by méla spliiovat nékolik podstatnych zasad,
na néz je v praci kladem dtiraz. Mimo to je nutné rozpocet EU zamérit na oblasti,
jeZ maximalizuji Evropskou pridanou hodnotu. Dle Montiho (2016) je Evropska
pridanad hodnota definovana jako hodnota pramenici z intervenci Evropské unie,
ktera je dodatecnou pro hodnotu, jeZ by Clenské staty vytvorily jinak kazdy zvlast.
Pro tucely zhodnoceni aktualniho i alternativniho systému financovani EU jsou
v praci stanovena evaluacni kritéria. Na zakladé zasad, kritérii a s aplikaci vhod-
nych novych zdroji jsou vytvoreny nékteré z alternativnich podob piijmové strany
rozpoctu EU. Bylo stanoveno nékolik dil¢ich cilii prace, mezi které zejména patii
zhodnoceni soucasného systému financovani EU a urceni nejvétsich problémi pii-
jmové strany rozpoctu Evropské unie. Dal$im z dil¢ich cilG prace je zjistit, jakym
zplsobem je vyjednavani o rozpoctu EU ovlivnéno Cistou pozici ¢lenskych stati
(Cisty prispévatel/ Cisty prijemce) a syntetizovat detailni prehled moZnych alterna-
tivnich zdrojt.

Bakalarska prace zahrnuje tfi hlavni ¢asti rozclenéné do samostatnych kapi-
tol. Prvni kapitola s ndzvem Rozpocet Evropské unie je ucelenym tivodem do teSe-
né problematiky. Nasledujici podkapitola s ndzvem Kritéria hodnoceni ptijmi roz-
poctu Evropské unie je vysledkem provedené literarni reSerSe teoretickych a em-
pirickych studii. Zde zjiSténé poznatky a predpoklady lze povaZovat za elementarni
vychodiska celé bakalarské prace. V dalsi kapitole je na zakladé deskriptivni meto-
dy popsan soucasny stav financovani rozpoctu EU. Aktualné vyuzivané zdroje roz-
poctu EU i rozpocet jako celek je zhodnocen na zakladé kritérii uvedenych
v prislusné kapitole. V ¢asti Interpretace vysledki hodnoceni pfijmové strany roz-
poctu EU jsou uvedeny nejvétsi problematické aspekty souc¢asného systému finan-
covani EU spolu s doporucenim pro pripadnou reformu rozpoctu EU.

Dalsi ¢ast prace se vénuje problematice alternativnich zdroji. V ramci nasle-
dujicich podkapitol je jiZ pozornost vénovana detailnimu predstaveni a zhodnoceni
novych zdrojii na zakladé stejnych kritérii, jimiz byl v predchozi kapitole hodnocen
soucasny systém.

Zjisténé vysledky této casti vyzkumu slouZzi jako podklad pro vyhodnoceni
a formulaci doporuceni pro reformu rozpoctu EU. V navrhové c¢asti s nazvem Zave-
recna interpretace vysledki hodnoceni alternativnich prijmi a doporuceni pro
reformu EU, jsou vytvoreny modely reformované prijmové strany rozpoctu
EU s vyuzitim nejlépe hodnocenych alternativnich zdrojt. K vytvoreni modelovych
situaci jsou pouzita data pro rok 2015 dostupné na strankach Eurostatu a Evrop-
ské komise. Posledni ¢ast prace je sestavena z diskuse a kritického srovnani dosa-
zenych vysledku prace s poznatky jinych autord, jez se danou problematikou zaby-
vaji, a je v ni zahrnuto zavérecné zobecnéni vysledkii bakalatské prace.
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3 Rozpocet Evropské unie

Z rozpoctu EU jsou financovany vydaje EU, které jsou urceny predevsim na podpo-
ru spolecné zemédélské politiky, zvySeni zaméstnanosti a ochrana Zivotniho pro-
stredi. Vsoucasné dobé odpovida velikost rozpoctu zhruba dvéma procentiim
uhrnnych verejnych vydajl v Evropské unii a jednomu procentu hrubého narodni-
ho produktu (HND) EU (European Commission, 2017). Konkrétné jde o 1,23 %
HND EU v polozkach na platby a 1,29 % HND EU v polozkach na zavazky (Euro-
skop, 2017).1 Rozpocet EU lze oznacit za relativné maly v porovnani s rozpocty
federaci. Je menSi neZ naptiklad rozpocet Rakouska nebo Belgie (European
Commission, 2015). Z pohledu ekonomické teorie plni rozpocet EU dvé ze tri funk-
ci verejnych financi (D‘Alfonso, 2017). Dle autora poskytuje verejné statky - alo-
kac¢ni funkce (naptiklad v podobé podpory vyzkumu) a prostrednictvim redistri-
buce sniZuje rozdily mezi regiony. Zcela chybi stabiliza¢ni funkce, jeZ je v rukou
narodnich statd.

Monti (2016) oznacil rozpocet EU za rozpocet investi¢ni s redistribucni funkci
mezi Clenské staty. Dle D’Alfonso (2017) znamenaji zdroje zrozpoctu
EU v nékterych Clenskych statech naprosto stézejni prostiredky zajiSt'ujici investice.
Jeho tkolem je predevsim financovat spole¢né politiky i cile EU a vytvaret poca-
tecni kapital pro strednédobé a dlouhodobé investice EU. KaZzdoroc¢né je rozpocet
piijiman jako vyrovnany, coz klade velké naroky predevsim na dostatec¢nost pii-
jmové strany.2

Prestoze Celi rozpocet EU Kritice jiZ po mnoho let, v poslednich dvaceti letech
nedoslo k markantnéjsim zménam ve zptisobu jeho financovani. Jednim z divodi
nezménéného stavu je neochota politikli cokoli ménit.3 Systém vlastnich zdroji
podléha jednomyslnosti a musi byt schvalen vSemi clenskymi staty (High level
group on own resources, 2015a). Soucasny stav (bliZe popsan v kapitole Prijmy
rozpoctu Evropské unie), kdy je rozpocet zaloZen predevsim na prispévcich ¢len-
skych statli, vede ovSem k prohlubovani rozport mezi Cistymi prispévateli a Cisty-
mi prijemci.

Schratzenstaller (2014) uvadi, Ze béhem politickych debat a vyjednavani
o rozpoctu na urovni Evropské unie, hraje vétsi roli Cista pozice statu, zaznamena-
na v narodni platebni bilanci, neZ skute¢ny narodni prinos, kterého staty ¢lenstvim
v EU dosahuji. Nelze rici, Ze charakter Cisté pozice ¢lenského statu urcuje, pro které

1 Uvedené polozky na zavazky zahrnuji celkovou vysi pravnich zavazkd, jeZ je mozné v daném roz-
poctovém roce podepsat. Polozky na platby zahrnuji vydaje, které jsou splatné v bézném roce (Eu-
ropean Council, 2017a).

2 Vydaje rozpoctu EU, jeZ jsou kaZdoroc¢né schvalovany Radou a Parlamentem EU, musi byt nedefi-
citné kryty prijmy EU. Zasady rozpoctu EU neumoziiuji tvorbu deficitu nebo financovani prostied-
nictvim pljcek (Monti, 2016). Mezi dalsi rozpoctové zasady patti napitiklad zasada ro¢niho rozpoc-
tu, jednotnosti, ztiictovaci jednotky a dalsi.

3 Begg (2011) ilustruje situaci citatem: ,But this long run is a misleading guide to current affairs. In
the long run we are all dead.” John Maynard Keynes.
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zemé je Clenstvi vyhodné a pro které nikoli. Clenstvi v EU sebou p¥inasi vice,
nez pouze piimé transfery z rozpoctu EU. Je napiiklad velmi téZko méritelné, jaky
ekonomicky prinos pro ¢lenské zemé prinasi kuprikladu pristup na nové evropské
trhy.

lozzo (2008) dodavi, Ze pravé konflikt ,Juste retour” je hlavni a nejvétsi pre-
kazkou ve tvorbé rozpoctu, vice odpovidajiciho a napliujiciho cile Evropské unie.
Juste retour je termin, popisujici rozpor mezi ¢lenskymi staty v protichtidnych cis-
tych pozicich. Monti (2016) jej definuje jako rozpor spravedlivého vyrovnani. Cisti
prispévatelé, sledujici své zajmy, hlasuji proti jakémukoli zvySeni objemu prijmu
EU, obavajici se nepomérného biemene, jezZ by pri zvyseni byly nuceny nést. Nao-
pak cisti prijemci jsou proti dramatic¢téjSimu sniZovani vydajové strany rozpoctu,
z niz dostavaji vice finan¢nich prostiredki (Iozzo, 2008).

V priibéhu politickych jednani doslo v minulosti k vytvoreni nejriiznéjsich do-
lozek, umoznujicich nékterym clenskym statlim specialni podminky, jak na vydajo-
vé tak prijmové strané (Britsky rabat apod.). Tyto specidlni mechanismy ucinily
z rozpoctu EU nepriihledny systém plny vyjimek. lozzo (2008) dodava, Ze systém
by se stal spravedlivéjsim, kdyby stejné podminky platily pro vSechny Cisté prijem-
ce a ne pouze pro ty clenské staty, které si opravné mechanismy ziskaly
v politickych jednanich.# Jedno z Montiho (2016) doporuceni pro budouci podobu
rozpoctu EU je eliminace vSech korekénich mechanismi, zjednoduseni a zpriihled-
néni rozpoctu v maximalni mozné mire.

Rozhodovani o reformé prijmové stany rozpoctu, respektive mezi stavajicim
systémem, stojicim na HND piispévcich a nové evropské dani, je mnohem vice nez
jen ekonomicka otazka. Zavedenim nové specialni dané, odvadéné primo do unij-
niho rozpoctu, se evropska integrace posune automaticky bliZze k federativnimu
uspoiadani. V poloviné Viceletého finan¢niho ramce (2014 az 2020) se na urovni
Evropské unie opét zacina diskutovat o nové podobé rozpoctu EU, potazmo o no-
vém zdroji financovani. V nasledujici kapitole budou predstavena kritéria, dle
nichZ je mozné soucasné a nové zdroje hodnotit.

3.1 Kritéria hodnoceni prijmii rozpoctu Evropské unie

Pro hodnoceni soucasné podoby piijmi rozpoctu Evropské unie je mozné vyuzit
celou fadu rozlicnych kritérii a méritek. Jak prihodné hodnoti Begg (2011), zdroj
EU musi napliovat rozlicnd oCekavani, jez mohou byt orientovana kazda jinym
smérem. V této kapitole jsou popsana Kritéria, jeZ mnozi autori, danou problemati-
kou se zabyvajici, pouZivaji pro posuzovani efektivni diversifikace pfijmové strany
rozpoctu. Mezi tyto autory patii napriklad Begg a Grimwald (1998), Gretschmann
(1998), Konig (2009), Schratzenstaller (2014), Begg (2011), Monti (2016) a dalsi.
Pro prehlednost shriime kritéria vyuZzivana v praci do nékolika dale podrobnéji
popsanych soubort. Jedna se o ekonomicka, spravni neboli administrativni, poli-
ticka, pravni a technicka. K témto jsou pridany kritéria dopliiujici, mezi néz spada

4 Tento systém byl piedlozen Evropskou komisi v roce 2004, nicméné nebyl piijat.
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kritérium dostatecnosti a stability, vztahu zdroje k politikam EU a vzajemna solida-
rita Clenskych statd.

Prvni skupinu tvori kritéria ekonomického charakteru. Ekonomické kritérium
je podle Begga a Grimwalda (1998) spojeno s jednotnym evropskym trhem a eko-
nomickou efektivnosti. Jednim z nutnych bodi, s nimizZ musi byt v ramci reformy
rozpoctu EU uvazovano, je i rovnost a spravedlnost v rozloZeni finan¢niho zatiZenti,
a to jak na horizontalni tak na vertikalni Grovni. Horizontalni spravedlnost dané
znamena, zda je dan uvalena na vSechny obcany ve stejném postaveni bez rozdilu.
Vertikalni spravedlnost souvisi s platebni schopnosti. Begg (2011) uvadi regresivni
typ zdanéni jako neZadouci oproti progresivnimu typu, ktery naopak
v podminkach evropské integrace hodnoti jako vhodny. Ekonomicka efektivnost,
nékdy oznacovana jako neutralita, tedy zda nové zdanéni neovlivni strukturu pro-
dukce ¢i spotieby, je dalsi ¢asti souboru ekonomickych Kkritérii. Pokud by naptriklad
zdanéni podléhaly komodity s elastickou poptavkou, nebyla by dan dostate¢né
efektivni, naopak u zbozi vykazujici neelasticitu na poptavkové strané, by danovy
efekt byl tlumen a ekonomické efektivnosti by tak bylo dosaZeno ve vétsi mire. Po-
kud zdroj prijma ovliviiuje pouze nékteré ekonomické sektory, je to nezadouci
efekt (Begg, 2011).> Gretschmann (1998) mezi ekonomicka kritéria dopliiuje také
proporcionalitu, tedy narodni kapacity clenskych statd, podporu stability ekono-
miky a redistribuci mezi regiony.

Druhou skupinu kritérii je mozné oznacit jako kritéria spravni neboli adminis-
trativni. Nové zdroje rozpoctu by mély respektovat nizkou nakladovost zisku (vy-
béru). Jinymi slovy by inkasni naklady mély byt co moZna nejnizsi. Idealni je vyuzit
uspor z rozsahu a maximalizovat tak efektivnost vybéru dané. Klicova je minimali-
zace nachylnosti k daftiovym unikiim a podvodim, jez souvisi s nezaddoucim prilis-
nym daniovym zatiZenim subjektd.

Politicka sada kritérii souvisi s Juste retour konfliktem a zodpovédnosti insti-
tuci EU. V souladu s cili EU se miize zdat, Ze poZadavek nové evropské dané je soci-
alné spravedlivym nejen na urovni ¢lenskych stat, ale i mezi ob¢any EU. Kromé
toho se zvySuje zodpovédnost instituci EU pfi nakladani s financemi, pramenicimi
pfimo od obc¢ant EU. Otazkou je zda a v jaké mife jsou pripraveny ¢lenské staty na
systém pracujici s progresivitou, principem, kde s rostoucim ptijmem roste i pfi-
spévek do spolecného rozpoctu (prerozdélovani prijmu od bohatSich k chudym).
Tento problém souvisi s politickym kritériem. Popisuje tedy ochotu ¢lenskych sta-
tl prenechat urcity zdroj financovani Evropské unii. V priibéhu hodnoceni je vSem
kritériim piidélena stejna vaha, presto lze politické kritérium oznacit za kritérium
s nejvétSim vyznamem pro readlné dosaZitelné zmény v oblasti financovani EU. Jeho
nesplnéni ¢ini z alternativniho zdroje, at' uz jakkoli vyhodného, v praxi neaplikova-
telnou variantu, alespon v nejblizsi dobé.

5 V kontextu Pigouovy dané je zdanéni nepriznivych (Skodlivych) jevi, a tim ovlivnéni poptavky,
zadoucim efektem.
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Jako pravni kritérium uvadi Gretschmann (1998) nutny soulad alternativnich
vlastnich zdrojii s ¢lankem & 201 Rimské smlouvy.6 Déle se zaméfuje na integra¢ni
kritéria, ktera vnima jako rostouci autonomii pro EU spojenou s financovanim
vlastnimi zdroji, naplnéni principu solidarity v EU a cileni konsensu v politicky ne-
kontroverznich otazkach.

Do technickych kritérii 1ze zatadit potifebu harmonizace danovych zakladd,
minimalni vliv na ndrodni fiskalni flexibilitu, jednoduchost, transparentnost a poli-
tickou priihlednost. Je zadouci, aby obcané EU presné veédéli, jaka ¢ast jejich plateb
zUstava v ndrodnim rozpoctu a jakd odchazi do rozpoctu EU. Harmonizace datio-
vych zakladi je stéZejnim aspektem odstranéni konkurence odliSnych danovych
uprav v ¢lenskych statech.

Dle principt teorie fiskalniho federalismu miiZeme posuzovat prijmy EU z po-
hledu jejich stabiliza¢ni funkce, vertikalni a horizontalni spravedlnosti, existence
pres hranicni externality a jejich vztahu k politikam Evropské unie (Konig, 2009).
Fiskalni stabilizacni politika je stale v rukou clenskych statii, tudiz stabilizacni
funkce rozpoctu EU je ve velké mire omezena. Vertikalni spravedlnost souvisi
s redistribucni funkci verejnych financi. V ptipadé horizontalni spravedlnosti jde
v podstaté o harmonizaci danovych zakladl napiic clenskymi staty. VyZaduje stej-
né zdanéni subjektli, majici shodnou platebni schopnost. Preshrani¢ni externalita
souvisi s odliSnou aplikaci stejné dané v riznych c¢lenskych statech. Hodnoceni
rozpoctu v kontextu pravidel fiskalniho federalismu, a vySe zminénych Kkritérii, se
ve své disertacni praci vénuje Konig (2009).

V ramci projektu Evropské unie, FairTax, jez ma za cil, mimo jiné, piredstavit
doporucenti jak spravedlivé a dlouhodobé udrzitelné zdanéni spolu se socialni poli-
tikou miize zvysit ekonomickou stabilitu clenskych stati EU, byla stanovena c¢tyfti
kritéria pro zdroje EU, prispivajici k spravedlnosti a dlouhodobé udrzitelnosti fi-
nancovani EU. Konkrétné se jedna o kritérium ekonomické, socialni, ekologické
a institucionalni. Vhodnou kombinaci alternativnich prijml by dle studie Schrat-
zenstallera (2016) mélo byt dosazeno trvale udrzitelnych finan¢nich zdroji ke kry-
ti vydajt EU.

Vyse uvedena kritéria jsou vybranym piehledem moznych zptsob, jak zhod-
notit soucasné financovani EU a pripadné alternativni prijmy rozpoctu EU. Shrnuti
vSech vysSe popsanych kritérii, kterd jsou dale pouzitd v predkladané bakalarské
praci, je zaneseno do nasledujici tabulky.

6 Clanek ¢. 201 Rimské smlouvy ik4, Ze: ,Rozpocet je financovan plné z vlastnich zdrojs; jiné ptijmy
tim nejsou dotceny.“
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Tab. 1 Shrnuti uvazovanych kritérii dle kategorif
Kritérium
Ekonomické Politické Technické Spravni Pravni
Horizontalni a (A Soulad s
ot Juste retour Nizka f
vertikalni Transparentnost | | pravnimi
efekt nakladovost
spravedlnost akty EU
Odolnost
. Zodpovédnost vuci
Neutralita £0Cp , Jednoduchost N
instituci EU danovym
Unikiim
Podpora Harmonizace
stabilni danovych
ekonomiky zakladi

Zdroj: Koénig (2009), Gretschmann (1998)

Jako dalsi kritéria hodnoceni jsou zvaZovana kritéria dostatecnosti, stability, soli-
darity, spravedlnosti a vztahu zdroje k politikdim EU. Tato kritéria jsou doplnéna
s cilem komplexnéjsiho hodnoceni.

Hlavnim tkolem zdroju je zajisténi dostatecnosti ve vztahu k vydajovym po-
trebam rozpoctu EU. V kontextu procentualniho rozloZeni jednotlivych zdroji
na celkovém financovani EU7, je nezbytné u alternativniho zdroje stanovit jeho po-
tencialni velikost a moZné pomérové zastoupeni v rozpoctu, tedy jeho dostatec¢nost
a schopnost efektivné profinancovat vydajovou stranu rozpoctu (Monti, 2016).
Begg (2011) si pro hodnoceni prijmu klade otazku, zda je zdroj schopny pokryt
cely rozpocet, nebo alespoii znacnou ¢ast celkovych vydajii. V praxi neni smyslupl-
né uvazovat o zdroji s minimalnim procentnim zastoupenim mezi piijmy rozpoctu
EU. Spolu s dostatecnosti je hodnocena stabilita prijmu v delSim ¢asovém obdobi.8

V kontextu financovani EU je dale bezpochyby vhodné zamérit se na sektory,
které spadaji do oblasti zajmu EU. Odvody by mély souviset s politikami a vSeo-
becnymi cili EU, jimiZ je naptiklad oblast vzdélavani, védeckého vyzkumu, energe-
tické bezpecnosti a odolnosti vii¢i klimatickym zménam. Ekonomickd, socialni
a ekologicka stabilita jsou odvétvimi, na jejichZ podporu by mély byt zdroje EU na-
vazany. Spravedlnost zdroje mezi ¢lenskymi staty je neopomenutelnym predpo-
kladem (Monti, 2016). Begg (2011) hodnoti aspekt solidarity prijmu v zavislosti na
schopnosti platit, tedy na faktoru HND ¢lenskych stat(i, za naprosto stézejni krité-
rium. Clenské staty budou vzdy zasadné hodnotit pfedev$im vzajemnou rovnost
a spravedlnost. Jakkoli dostate¢na nebo ekonomicky vyhodna alternativa by nebyla

7 Procentudlni rozloZeni rozpoctu EU je pro rok 2015 nasledujici: Tradi¢ni vlastni zdroje 13 %, po-
dil na dani z ptfidané hodnoty 12 %, podil z hrubého narodniho dichodu 69 %, ostatni zdroje 5 %
a prebytek z predchoziho roku 1 % (European Commission, 2017).

8 Vjakém rozpéti se pohybuji vykyvy zdroje v souvislosti napiiklad s ekonomickym cyklem Begg
(2011).
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Clenskymi staty nikdy prijata, pokud by pro néktery z nich byla znatelné nevyhod-
na.

Tab. 2 Dopliikova kritéria pro hodnoceni ptijmi rozpoctu EU
Kritérium
Dostatec¢nost, Stabilita ‘ Vztah k politikdm EU | Solidarita, Spravedlnost

Zdroj: Monti (2016), Begg (2011)

Splnéni vSech kritérii neni oCekavano pouze od jednoho konkrétniho ptijmu, jde
spiSe o celkové nastaveni zdrojii EU takovym zpiisobem, aby byla vySe uvedena
Kritéria splnéna v co nejvétsi mire. K tomu ma za cil prispét i tato bakalarska prace.

Dil¢i shrnuti

V predchazejici kapitole byla predstavena kritéria hodnoceni, ktera budou v nasle-
dujicim textu stéZejnim prvkem evaluace alternativnich a soucasnych prijmi roz-
poctu EU. Primarné budou zhodnoceny zdroje aktualni a nasledné moZné alterna-
tivni varianty. VSe bude hodnoceno na zakladé tristupnové skaly, z pohledu eko-
nomického, politického, technického, spravniho (administrativniho), pravniho,
kritéria dostatecnosti a stability, vztahu k politikam EU a solidarity mezi ¢lenskymi
staty. Soulad s kritériem bude vyjadfen hodnotou plus, minus a nula. Viz niZe.

Tab. 3 Legenda hodnoceni kritérii

+ Spliuje stanovené kritérium
0 Je viici stanovenému Kritériu neutralni
- Nespliiuje stanovené kritérium

Zdroj: Schratzenstaller (2014)

VSem Kkritériim je prifcena stejna vaha. Toto ucelené hodnoceni slouzi k naplnéni
hlavniho cile bakalarské prace, a to navrhnout na zakladé zvolenych kritérii vhod-
ny alternativni prijem rozpoctu Evropské unie. V souvislosti se splnénim dil¢iho
cile prace (zhodnoceni souc¢asného systému financovani a urceni nejvétSich pro-
blémi ptijmové strany rozpoctu EU) je v nasledujici ¢asti prace pozornost vénova-
na aktualnim zdrojim rozpoctu EU.
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4 Prijmy rozpoctu Evropské unie

Spolecny rozpocet a oblast financovani EU je jednou z nejproblematictéjsich a nej-
velkou mérou spjata s diskuzi o jeji finan¢ni autonomii. Rimské smlouvy z roku
1957 se od pocatku zminovaly o postupném zatrazeni vlastnich zdroji jako o majo-
ritnim prostfedku financovani EU. V ¢lanku ¢. 201 Rimské smlouvy je uvedeno na-
sledujici: ,Rozpocet je financovan z vlastnich zdroji, jiné ptijmy tim nejsou dotce-
ny“. Rozpocet by se za splnéni podminky ¢lanku ¢. 201 stal nezavislym na politice
narodnich vlad ¢lenskych statli. To ovSem nekoresponduje se sou¢asnym stavem,
kdy je vétSina rozpoctu kryta prispévkem z podilu z HND c¢lenskych statd.”

Prvni pokus o prechod na autonomni financovani, jez ovS§em nebyl z diivodu
nesouhlasného postoje Francie uspésny, byl proveden v roce 1965. Vysledkem byl
Lucembursky kompromis, podle néjz nebylo mozné v oblasti velmi dilezitych za-
jmi prehlasovat ¢lensky stat, ale muselo byt dosazeno jednomyslné shody (Euro-
skop, 2017). Tento rozhodovaci proces platil do doby platnosti Aktu o jednotné
Evropé (Euroskop, 2017).

Vroce 1970 bylo v Lucemburku rozhodnuto o vlastnich zdrojich pro Spole-
Censtvi (Rozhodnuti Rady ES o nahrazeni finan¢nich prispévki Clenskych stath
vlastnimi zdroji Spolecenstvi), ¢imzZ se vyrazné odliSilo od ostatnich mezinarodnich
organizaci. Standardné jsou integracni celky financovany prostfednictvim ¢len-
skych prispévki, které jsou prostiedkem kontroly pro clenské staty. Stejné tomu
bylo i v pocatcich EU. Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) bylo financovano
prostirednictvim poplatkd podniki z oblasti ocelarského a uhelného pramyslu. Ev-
ropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii (EURATOM) byly od pocatku financovany prispévky z ¢lenskych stat. Ty-
to platby byly urceny dle jejich velikosti, s tim, Ze nejvice ptispivala Francie, Italie
a Némecko (Konig, 2004).

Vlastni zdroje jsou finance ziskané v ramci politik EU, nezavislé na clenskych
piispévcich od stati a umoznujici fiskalni autonomii EU.10 Nékteré vlastni zdroje
jsou casto interpretovany jako narodni transfery, pripadné jako naklad plynouci
ze Clenstvi a nikoli jako vlastni zdroj EU (Monti, 2016). Evropska unie neni oprav-
néna ukladat pfimé dané na obcany EU, ktefi tak do rozpoctu prispivaji nepiimo.
Primymi danovymi platci jsou clenské staty (Monti, 2016).

Ze systému vlastnich zdroji je mozné vycClenit tzv. tradi¢ni vlastni zdroje, jimiz
jsou davky uvalené v ramci spolecné zemédeélské politiky na zemédélské produkty
dovazené do EU ze tfetich zemi a davky vybirané od producentii cukru a izoglukoé-
zy (spole¢né ,zemédélské davky”). DalSim tradi¢nim vlastnim zdrojem jsou
cla z obchodu se tretimi zemémi.

9V roce 2015 $lo 0 68,9 % vsSech prijmi rozpoctu EU (Ollikainen Minna, 2016).
10 Vlastni zdroje jsou definovany v Rozhodnuti Rady ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich
zdroji EU (2014/335/EU).
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V poradi druhym zdrojem je podil na dani z pridané hodnoty (DPH). Tretim
prijmem rozpoctu EU je poté podil z hrubého narodniho diichodu (HND) ¢lenskych
stat. Dopliikovym ¢tvrtym zdrojem jsou takzvané ostatni zdroje, pod které spadaji
poplatky, vztahujici se k fungovani Evropského hospodarského prostoru, poplatky
za administrativni ¢innost instituci, dané z ptijmu zaméstnanci instituci EU, poku-
ty, prebytek rozpoctu z predchoziho roku a dalSi (Evropska komise, 2010). Nasle-
dujici graf zobrazuje procentudlni zastoupeni jednotlivych prijmovych skupin
na celkovém rozpoctu Evropské unie v roce 2015.11

1%

B Tradi¢ni vlastni zdroje
B Podil na DPH

Podil z HND
B Ostatni zdroje

69% m Prebytek z predchoziho
roku

Obr. 1 Struktura p¥ijmi rozpoc¢tu EU v roce 2015
Zdroj: European Commission (2017)

4.1 Tradicnivlastni zdroje

Zemédélské davky (davky uvalené v ramci spole¢né zemédeélské politiky na zemé-
délské produkty dovazené do EU ze tretich zemi, davky vybirané od producentt
cukru a izoglukézy) a cla jsou nejstarsimi vlastnimi zdroji vyuzivanymi jiz od roku
1971 (Monti, 2016). Po uruguayském kole mnohostrannych dohod v roce 1994 jiz
neni rozdil mezi cly a zemédélskymi odvody, jeZ jsou aplikovany jako dovozni cla

11 Podle Evropské komise (2017) byly v roce 2015 celkové ptijmy rozpoctu EU vycisleny na ¢astku
146 miliard euro. Z toho tradi¢ni vlastni zdroje (davky uvalené v ramci spole¢né zemédélské politi-
ky na zemédélské produkty dovazené do EU ze ttetich zemi, davky vybirané od producentti cukru
aizoglukézy a cla z obchodu se tetimi zemémi) ptispély ¢astkou 18,7 miliard euro. Z plateb, odva-
dénych z podilu na dani z pridané hodnoty (DPH), bylo vroce 2015 vybrano 18,1 miliard euro
a z podilu z hrubého narodniho diichodu (HND) ¢lenskych stati 101 miliard euro. Piebytek z roku
2014 byl 1,4 miliard euro a ostatni zdroje byly vycisleny v ¢astce 7,3 miliard euro. Celkové vydaje
za rok 2015 Cinily pro srovnani 130,1 miliard euro.
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na zemeédélskou produkci ze tretich zemi, dovazejicich do prostoru Evropské unie.
Oznaceni tradi¢ni souvisi s ochranou spolecného zemédélského trhu. Tento zdroj
stéZejnim zplisobem podporuje zasadu uptfednostnéni unijni zemédélské produkce
pred dovazenou zemédélskou produkci ze tretich zemi. Clo je vybirdno na vnéjsich
hranicich Evropské unie pfi dovozu, pricemz v roce 1968 byl zaveden spoletny
celni sazebnik (Konig, 2004).

Prispévky z produkce cukru, izoglukézy a inulinového sirupu jsou na rozdil
od cel vybirany od vyrobct v prostoru EU. Tyto ziskané zdroje slouzi ke kryti vy-
dajti EU v daném sektoru. Clenské staty, na jejich tizemi k vybéru cel dochazi, si ke
kryti inkasnich nakladli ponechavaji 20 % zvybrané castky (do roku 2002
v hodnoté 10 % z vybrané ¢astky, do roku 2013 25 % z vybrané c¢astky) (Euroskop,
2017).

Cla a zemédélské poplatky jsou vysledkem spole¢né zemédélské politiky
EU azasady zvyhodnéni unijni produkce pred dovozem. Celosvétovym trendem
je postupna snaha o liberalizaci a odstranovani prekazek obchodu. To je jednim
z diivodq, proc se podil tradi¢nich vlastnich zdrojt na celkovych piijmech rozpoctu
stale snizuje. Dlivodem je i permanentné vzristajici sobéstacnost Evropské unie,
a tim snizujici se objem dovozu. Po roce 1970 tvofily tradi¢ni vlastni zdroje 50 %
celkového prijmu EU, zatimco v roce 2015 piedstavovaly 12,8 % celkovych ptijmi
rozpoctu (Monti, 2016). I pres maly procentudlni podil jde o nezanedbatelny pii-
jem financnich prostiredki pro rozpocet EU.

Hodnoceni tradicnich vlastnich zdrojt
Nejvétsim negativem vlastnich zdrojl je podle Koniga (2003) neefektivni plnéni
administrativniho kritéria a nedostatecnost pro potieby rozpoctu EU. Dle autora
nejsou tradi¢ni zdroje dostatecné a nevykazuji rist, odpovidajici riistu rozpoctu
EU. S postupujici liberalizaci obchodu po celém svété a rostouci autonomii EU
je nutné pocitat s jeho dalSim oslabovanim v budoucnu. S rozsifovanim Evropské
unie se zvétSuje vnitini trh, a tedy i celni unie, a rozpocet tak jiz nemtize kalkulovat
s piijmy z obchodu mezi stavajicimi a postupné pristupujicimi staty. Nelze jej tedy
identifikovat za zdroj dostacujici ani stabilni.

Také vyse inkasnich ndkladii nenf adekvatni. Na druhou stranu tradi¢ni vlastni
zdroje nevykazuji imunitu vii¢i daitiovym uniklim jako je pasovani, piipadné nedo-
stacujici technickd podpora pri vedeni tucetnictvi, vyhybani se danové povinnosti
ze strany poplatnikli a podobné. Jejich prenechani unitarnim statim nikterak ne-
sniZi jejich inkasni naklady, nebot budou cla vybirana i nadale. Proto je z hlediska
spravniho kritéria hodnocen jako neutralni.

Stejné jako dan z pridané hodnoty!? vykazuje zdroj z vybranych cel regresiv-
nost a vertikalni nespravedlnost. Vzhledem k faktu, Ze primarné jsou takto zatiZeni
dovozci, vysi cla promitnou do ceny svého zbozi pro konecné spotrebitele. Vétsi
podil svych dichodi vynakladaji na spotiebu chudsi obcané (degresivni sklon
ke spotrebé v chudSich statech) a tim je vertikdlni nespravedlnost umocnéna.
Na druhou stranu spole¢ny celni sazebnik zajiStuje horizontalni spravedlnost pri-

12 Podrobné hodnoceni v kapitole Dan z pridané hodnoty.



22 Piijmy rozpoctu Evropské unie

jmu rozpoctu EU (odpovidajici kritériim fiskalniho federalismu, podrobné popsa-
nym v kapitole Kritéria hodnoceni prijmi rozpoctu Evropské unie), nebot
at uz zbozi vstoupi do EU prostiednictvim kteréhokoli ¢lenského statu je procleno
stejnou sazbou. Vzhledem k uvedené skutecnosti je zdroj z ekonomického hlediska
hodnocen jako neutralni.

Z hlediska politického kritéria jsou tradi¢ni vlastni zdroje hodnoceny pozitiv-
né. Vzhledem k faktu, Ze ¢lenské staty, na jejichZ izemi dochazi k vybéru, si na kryti
inkasnich naklad nechavaji urcitou ¢ast (aktudlné 20 %) z vybrané sumy, byly bez
vétSich problémi prevedeny na nadnarodni urovei. Vzhledem k uplatiiované spo-
le¢né zemédélské a obchodni politice jsou tradi¢ni vlastni zdroje vhodnym a spra-
vedlivym zdrojem EU (kritérium solidarity a spravedlnosti je splnéno). Jedna
se o zdroj transparentni s jasné danymi pravidly vybéru (technické kritérium). Dle
pravniho kritéria jsou tradi¢ni vlastni zdroje vhodnym zdrojem. Clanku & 201
(Rimské smlouvy) odpovida v celé defini¢ni podstaté.

Konig (2009) konstatuje fakt, Ze prenechani téchto zdroji clenskym statim
odporuje principtim fiskalniho federalismu, jez tyto zdroje pripisuje centralnim
urovnim jak v unitarnich statech, tak ve federacich. Autor ponechani tohoto zdroje
rozpoctu EU, na zdkladé hodnoceni dle principi teorie fiskalni federalismu, dopo-
rucuje. Myslenka prenechani tradi¢nich zdrojl ¢lenskym statlim byla predstavena
v programu Agenda 2000 v roce 1997.13 K tomu ovSem nedoslo jednak z vyhod,
pramenicich z centralizace jejich vybéru a také z diferenciace ptijmové strany roz-
poctu EU. Konig (2004) uvadi jako nejvétsi divod ponechani tradi¢nich vlastnich
zdroji v systému financovani EU jejich nadnarodni charakter. Hodnoti jej jako
vhodny dopliikovy zdroj rozpoctu, prispivajici k jeho diversifikaci.

Monti (2016) oznacuje tradi¢ni vlastni zdroje za vzor pro potencialni (budou-
ci) zdroje, nebot vznikaji na zakladé celni unie a jsou pfimo navazany na samotnou
existenci EU (predevSim na jednotny evropsky trh). JakoZto dan, pramenici
z existence jednotného trhu, je logické jeji prenechani k financovani cilti EU.

Tab. 4 Hodnoceni tradi¢nich vlastnich zdrojt
Ekonomické | Politické Technické Spravni
Tradic¢ni 0 + - 0
vlastni Pravni Dostatec¢nost, | Vztah SpravedInost,
zdroje Stabilita k politikdm EU | Solidarita
+ - + +

Zdroj: Monti (2016), Konig (2009), Konig (2004)
Legenda: + (Splnuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Prestoze tradi¢ni vlastni zdroje spliiuji pouze polovinu z Kritérii
ajsou ztechnického hlediska nevyhovujici, stejné jako po strance dostatecnosti,

13 Agenda 2000 je ak¢ni program, ktery byl v roce 1997 prijat Evropskou komisi. Program se zabyva
predevsim reformou spolecné zemédélské politiky a politiky socialni a hospodarské soudrznosti.
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jsou doporucena k zachovani v systému predevsSim pro pfimou spojitost s celni
unif a jednotnym evropskym trhem.

4.2 Dan z pridané hodnoty

Jak jiz bylo zminéno vySe, tradi¢ni vlastni zdroje (cla a zemédélské davky) nestacily
ke kryti vydajové strany rozpoctu. PrestoZe o zavedeni procenta z dané z ptridané
hodnoty (DPH) jako dalsiho vlastniho zdroje Evropské unie bylo rozhodnuto jiZ
vroce 1970, poprvé byl pouzit az v roce 1980 (High level group on own resources,
2015e).

V soucasné dobé je zdroj z DPH sloZitym statistickym cvicenim s cilem mini-
malizovat zkresleni zplisobené rozdilnymi narodnimi sazbami a strukturami DPH
v Clenskych statech. Zaklad DPH je pouze teoreticky harmonizovan pro potieby
vlastnich zdroji EU. Odvod je pocitan jako podil celkového ro¢niho narodniho pfti-
jmu z DPH a vaZené priimérné sazby aplikované v ¢lenském staté. Takto je ziskan
zaklad DPH, jeZ je dale opraven +/- kompenzacemi v podobé opravnych mecha-
nismi (Monti, 2016).14

Maximalni sazba DPH byla omezena v roce 1970 na 1 % z vymérovaciho za-
kladu, s podminkou, Ze tento zaklad neptresahne 55 % hrubého narodniho produk-
tu ¢lenského statu. Sazba byla Dohodou z Fontainebleau (v roce 1985) zvysSena
na 1,4 % z vymérovaciho zakladu (Konig, 2004). V letech 1995 azZ 1999 byla opét
zavedena sazba na Urovni jednoho procenta. K dal$i zméné doSlo v roce 1999, kdy
byla stanovena hodnota sazby 0,5 % pfi omezeni vymérovaciho zakladu na 50 %
hrubého narodniho produktu ¢lenského statu. V dobé platnost Viceletého financ-
niho ramce 2007 aZ 2013 byla v souvislosti s financovanim Britského rabatu sni-
Zena urokovd mira nékterym z Cistych prispévatelt. Konkrétné pro Némecko
na 0,15 %, Svédsko a Nizozemi na 0,1 % a Rakousko na 0,225 % (Konig, 2004).
Aktualni hodnota se stanovi jako nasobek jednotné sazby 0,30 % na harmonizo-
vany vymeérovaci zaklad DPH kaZdého ¢lenského statu s tim, Ze vymérovaci zaklad
je pro tyto ucely limitovan 50 % hrubého narodniho diichodu (Monti, 2016). Limit
je stanoven jakoZto opravny prostiedek, reflektujici regresivni charakter DPH,
znevyhodnujici tak méné bohaté ¢lenské staty (High level group on own resource,
2015e).

Vlastni zdroj z DPH ¢inil po zavedeni aZ 30 % piijmi rozpoctu. V druhé polo-
viné osmdesatych let 20. stoleti tvoril aZ 60 % rozpoctu EU. Maxima dosahl v roce
1986, kdy zajistoval témér 66 % piijmi. V soucasnosti byl zaznamenan vyrazny

14 Postup vypoctu Ize shrnout do tfech nasledujicich krokt (Konig, 2009)
1. Vypocet Cistého inkasa DPH (ociSténo o pokuty, pendle, inkaso od dobrovolnych platct
DPH apod.)
2. Vypocet prozatimni zakladny (podil cistého ptijmu z DPH a vazeného priiméru sazeb
uplatilovanych v ¢lenském staté)
3. Vypocet harmonizovaného vymérovaciho zakladu aplikaci kompenzaci na prozatimni za-
kladnu.
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pokles podilu tohoto prijmu. V roce 2015 tento podil klesl na 12,3 % celkovych
prijmi, kdy se konkrétné jednalo o 18,1 miliard euro (European Commission,
2017).

Hodnoceni dané z pridané hodnoty
Kritika tfetiho zdroje rozpoctu poukazuje predevSim na jeho nespravedlnost, ply-
nouci zjeho regresivniho charakteru (nesplnéné ekonomické kritérium). Samu-
elson a Nordhaus (1991) predstavuji teorii, podle niZ je v chudSich statech vyssi
primérny sklon ke spotrebé oproti statim bohat$Sim. Pracuji s predpokladem,
ze Clovék s nizsimi prijmy nema dostate¢né prostiedky k vytvareni uspor, naopak
svilj ptijem vyuziva na uspokojeni zakladnich potreb nakupem statkl a sluzeb.
Tento fakt je vpracovnim dokumentu Evropského parlamentu (Gretschmann,
1998) odmitnut, s argumentaci malého korela¢niho koeficientu mezi hrubym do-
macim produktem a primérnym narodnim sklonem ke spotiebé. Podle Gret-
schmanna (Pracovni dokument Evropského parlamentu, 1998) neni primérny
sklon ke spotiebé zavisly pouze na prosperité ¢lenského statu, ale i na jinych fak-
torech. Regresivni charakter zdiivodiiuje spiSe fiskalni politikou v konkrétnim sta-
té, nez ekonomickou nezbytnosti. Konig ve své stati, zabyvajici se regresivnosti
DPH, dochdazi k zavéru, Ze v této oblasti neni moZné cinit kategorickd vyjadreni,
prestoZe byla regresivita DPH korela¢ni analyzou potvrzena. Ukazuje pripady, jeZ
vyvraci premisu o vétSim primérném sklonu ke spotiebé v chudsich clenskych
statech. Jednim z diivodi sniZeni vahy tietiho zdroje na aktualni 0,50 % harmoni-
zovaného vymétovaciho zakladu dané, bylo omezeni nespravedlnosti systému
s poukazanim na regresivni vlastnosti DPH.

V ekonomicky slabsich zemich se podle Gretschmanna (1998) vlady snaZi ori-
entovat spiSe na nepfimé zdanéni, nezZ na primé dané, jez jsou c¢asto podrobeny
daftiovym unikiim. Nespocet vyjimek, vztahujicich se na zboZi, jeZ nemusi byt
predmétem dané, spolu s prechodnym systémem zdanéni, jsou podle Evropské

Komise EU predlozila vdubnu 2016 akéni plan Smérem k jednotné oblasti
DPH v Evropské unii. Reagovala tak na vysledky vyzkumu, jeZ prokazaly nepfi-
pustny tzv. vypadek prijma z DPH. Vroce 2014 byl vypadek ptijmi, tedy rozdil
mezi ocekdvanym a skutecné ziskanym ptijmem zodvodd DPH, vramci celé
EU 14,0 %. Nejvétsi rozdil byl naméfen v Rumunsku (37,9 %), Litvé (35,9 %)
a na Malté (35,2 %). Naopak nejlepsich vysledk dosahlo Svédsko s 1,24 %.

Soucasny systém vybéru DPH nechava oteviené dveie podvodiim, vzhledem
k tomu, Ze preshrani¢ni transakce jsou reSeny odliSné a zboZi i sluzby tak mohou
byt zakoupeny bez zatiZeni DPH. Nutnost fyzického sledovani pohybu zboZi
z dlivodu korektniho urceni mista spotieby je jednak pii¢inou podnikatelské nejis-
toty a také administrativni komplikovanosti. Cilem Evropské komise je vytvorit
vramci EU rezim, bojujici s danilovymi podvody a tniky. Komise planuje pro rok
2017 predloZeni legislativniho navrhu, obnovujiciho zdsadu vymérovani DPH. Chce
tak vytvorit jednotny evropsky prostor pro vybér dané z pridané hodnoty. Begg
a Grimwade (1998) nachylnost odvodt z DPH k podvodiim nepovazuji za proble-
matickou, hodnoti ji neutralné.
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Nespravedlnost tohoto zdroje, ale vidi Begg a Grimwade (1998) v jiné oblasti.
Pro transakce mezi platci DPH plati v EU zdanéni v zemich spotieby, tudiZ jsou
timto privilegovany c¢lenské staty, které jsou v pozici Cistych exportérti, nebot vy-
mérovaci zaklad pro odvod dané z DPH timto neni navysSen (nesplnéni kritéria
spravedlnosti a solidarity mezi clenskymi staty).

Dalsi kritizovanou oblasti tretitho zdroje je sloZitost vypoctu a ztrata vztahu
ke skute¢né provadénym transakcim ekonomickych subjektii. Kénig (2004) uvadi
tri neprehledné rysy plateb z DPH. Prvnim z nich je vypocet harmonizovaného za-
kladu dané, druhym je Britsky rabat a poslednim uvedenym rysem, omezujicim
prihlednost tohoto zdroje, je limitovani maximalni vySe harmonizovaného zakladu
podle HND. Jedna se v podstaté o neprehledné statistické cviceni, které ma za cil
minimalizovat rozdily mezi riznymi sazbami DPH v ¢lenskych statech.

Konig (2004) nepodrobuje tieti zdroj pouze kritice, ale také pozitivné hodnoti
nizké inkasni naklady. Administrativni kritérium, v jehoZ kontextu je hodnocena
odolnost zdroje vii¢i danovym dniklm, je proto kvalifikovano jako neutralni. DPH
je dostatecnym zdrojem piijmi, vzhledem k vysokému vymérovacimu zakladu.
Vzhledem ktomu, Ze zdroj je vsystému jiZz od roku 1970, nepredstavuje
z politického hlediska Zadnou prekazku. Z pohledu pravniho kritéria ho Ize Klasifi-
kovat jako vhodny zdroj EU. PrestoZe snahou EU je harmonizovat DPH v prostoru
EU a bojovat tak proti danovym podvodliim a unikiim, nelze identifikovat primy
vztah DPH k politikam a cilim EU, piislusné kritérium je hodnoceno neutralné.

Dle hodnoceni na zadkladé principi fiskalniho federalismu navrhuje Konig
(2009) jeho zruSeni. Podle Koniga (2003) se nabizeji tfi varianty, jak naloZit
s problematickym tretim zdrojem rozpoctu EU. ZruSeni, nahrazeni alternativnim
prijmem nebo zachovani stavajiciho stavu s pripadnou ¢astecnou tpravou.

Tab. 5 Hodnoceni dané z piidané hodnoty
Ekonomické Politické Technické Spravni
- + - 0
Podil na DPH Pravn Dostatecnost, | Vztah SpravedInost,
Stabilita k politikdm EU | Solidarita
+ + 0 -

Zdroj: Konig (2003), Koénig (2004), Monti (2016)
Legenda: + (Spliiuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené Kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Po zhodnoceni DPH v pozici piijmu rozpoctu EU, Ize konstatovat,
ze se nejedna o vhodny zdroj a neni doporucen k zachovani v systému financovani
EU. Presto je zdrojem dostate¢nym a predevsim z politického hlediska akceptova-
telnym. V dalSi casti prace bude v souvislosti s alternativnimi prijmy predstavena
modifikovana podoba prijmu z DPH, eliminujici negativni vlastnosti sou¢asné DPH
a v zaveérecné navrhové Casti prace bude modifikovanou DPH nahrazena DPH ak-
tualni.
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4.3 Prispévek z hrubého narodniho diichodu

V roce 1988 bylo rozhodnuto, Ze platby ¢lenskych stati do rozpoctu musi byt vice
spojeny s jejich schopnosti platit. NejlepSim ukazatelem této platebni zplisobilosti
je obecné povazovan hruby narodni dichod. V souvislosti s nedostate¢nosti vlast-
nich zdrojt, byl pozdéji zaveden prispévek z hrubého narodniho produktu (HNP),
jako ctvrty zdroj EU. Od roku 2002 byl HNP nahrazen Naiizenim o evropském sys-
tému narodnich a regionalnich ucti Spolecenstvi (Rada EU, 1996) hrubym narod-
nim diichodem (HND). Aktualni strop je stanoven jako 1,23 % HND Evropské unie
(High level group on own resources, 2015b).

Prispévek z HND je pokazdé upraven vzhledem k potfebam rozpoctu EU, za-
jiStuje tedy, Ze bude rozpocet EU vzdy vyrovnany (coZ je jedna z rozpoctovych za-
sad EU). V praxi se jedna o velmi malou procentualni ¢ast HND, vétSinou cca 0,7 %
(Evropska komise, 2010). Zavedenim prispévku z HND byla poptena snaha o auto-
nomii rozpoctu EU. Mnohymi autory je kritizovan a je navrhovano jeho uplné zru-
Seni.

Evropsky parlament (Konig, 2004) pracoval s myslenkou zapocteni odvodi
z tradi¢nich vlastnich zdroji a vlastniho zdroje z DPH a zredukovani tak prispévku
z HND. Jinymi slovy by pti vypoctu clenského prispévku, tedy platby z HND, bylo
uvazovano i s odvody prvniho a druhého zdroje. To sebou ovSem nese problém
zvyhodiiovani zemi, které jsou obchodnimi (dovoznimi) branami Evropy, odvadé-
jicimi nejvétsi ¢ast téchto plateb. Ty v souhrnu tradi¢nich vlastnich zdroji odvadéji
i podily ostatnich Clenskych statti, které by tak z dlivodu nemoznosti zapocteni
téchto financnich prostredki byly znevyhodnény.

Hodnoceni prispévku z hrubého narodniho diichodu
Vyhodou tohoto zdroje jsou jednoznac¢né nizké inkasni a s tim souvisejici adminis-
trativni naklady. Proporcionalita plateb z HND zajistuje poZadovanou horizontalni
spravedlnost (ekonomické kritérium je splnéno). Konig (2009) uvadi neutralitu
zdroje zaloZzeného na HND ve vztahu k vertikalni spravedlnosti. Nékteré clenské
staty navrhly i zavedeni progresivity, béZzné v narodnich danovych soustavach,
do systému piijmi rozpoctu EU. Tim by ovSem doslo jesté k markantnéjsimu zati-
zeni nejbohatsich stati. Z hlediska dostatecnosti a stability je zdroj z HND rozhod-
né vyhovujicim. Jak jiz bylo uvedeno vySe, slouzi k vyrovnanosti rozpoctu a o jeho
dostate¢nosti tedy neni pochyb. Neni ovSem moZné hovorit o blizSim spojeni
s nékterou z evropskych politik.

Konig (2009) pozitivné hodnoti tento zdroj jako automaticky stabilizator, kte-
ry pruzné reaguje na hospodarsky cyklus. Pri poklesu hospodarského riistu ¢len-
ského statu se automaticky snizi ¢astka odvadéna do rozpoctu EU. Je dosaZeno zie-
telné harmonizace pii vypoctu plateb z HND, napliiujici horizontalni spravedlnost.
Obecné autor hodnoti tento zdroj jako vhodny k zachovani pro jeho pozitivni vztah
ke kritériim teorie fiskalniho federalismu (bliZze predstavena v kapitole Kritéria
hodnoceni piijmi rozpoctu Evropské unie). Dlouhodoba neochota ¢lenskych statt
prevést na centralni droven néktery z danovych pfijmi a ucinit ho tak fiskalné a
danioveé vice autonomni, je jednim z diivodii velkého podilu zdroje z HND na celko-
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vém rozpoctu EU. Pokud by bylo dosaZeno dariové autonomie EU, tento zdroj by se
mohl stat pouze dopliikkovym.

Z pravniho hlediska je zdroj z HND zcela nevyhovujicim vzhledem k jasnému
nesouladu s ¢lankem ¢&. 201 Rimské smlouvy. Ani z hlediska vztahu k cilim a politi-
kadm EU neni identifikovana zadna piima vazba. Prispévky jednotlivych ¢lenskych
statli jsou jednodusSe odvozovany od poméru narodniho HND k HND EU. Bez ko-
rekénich mechanismi a vyjimek by bylo mozné oznacit jej za jednoduchy a pri-
hledny, v podminkach soucasného systému vSak nikoli. Vzhledem k tomu,
ze je odvozen od platebni zpisobilosti, jej lze oznacit za solidarni a spravedlivy
zdroj. Z politického hlediska je hodnocen zaporné, jelikoz prispiva k prohlubovani
rozporu spravedlivého vyrovnani (Juste retour) a umocnuje Cisté platebni pozice
Clenskych statt.

Monti (2016) se zabyva moZnosti reformovat stavajici zdroj z HND a ucinit jej
transparentnéjSim a jednodus$Sim. Navrhuje, aby byl prispévek z HND zaznamenan
jako finance prictené EU. Reaguje tak na stavajici situaci ve vétsiné ¢lenskych stat,
ve kterych je prispévek z HND zaznamenavan jako vydaj centralni vlady. Tento
pristup by mohl radikalné zprehlednit narodni odvody z HND.

Tab. 6 Hodnoceni piispévku z HND
Ekonomické | Politické Technické Spravni
Prispévek s - - *
rispéve ™
z IFI)ND Prava Dostatecnost, | Vztah SpravedInost,
Stabilita k politikdm EU | Solidarita
- + - +

Zdroj: Monti (2016), Kénig (2004), Kénig (2009)
Legenda: + (Spliiuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené Kritérium), 0 (Je vii¢i stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Prispévek z HND spliiuje stejné jako tradi¢ni vlastni zdroje polovinu
stanovenych kritérii. Lze jej doporucit k ponechani v systému financovani EU jako
vyrovnavaci prvek (automaticky stabilizator). V zavérec¢né navrhové ¢asti bakalar-
ské prace je ponechan zdroj z HND se snahou o jeho mensi procentudlni zastoupe-
ni v rozpoctu EU.

Shrnuti hodnoceni piijmové strany rozpoctu EU

Prijmy Evropské unie byly v predeslém textu predstaveny a hodnoceny na zakladé
kritérii, popsanych v kapitole Kritéria hodnoceni prijmi rozpoctu EU. Shrnuti to-
hoto hodnoceni znazornuje nasledujici tabulka.
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Tab. 7 Shrnuti hodnoceni soucasnych piijmi na zakladé uvazovanych kritérii
Prijem rozpoctu EU
l'f(‘;:ltrf;::‘:l‘l‘l zlr ;chfl,m Podil na | Piispévek
: DPH z HND
zdroje

Ekonomické 0 - +

Politické + + -

Technické - - -

Spravni 0 0 +

Pravni + + -

Dostatec¢nost,

Stabilita ] ¥ '

Vztah k politikdm N 0 ]

EU

SpravedInost, N i N

Solidarita

Zdroj: Konig (2004), Monti (2016), Kénig (2009), European Commission (2017)
Legenda: + (Spliiuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené Kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

4.4 Interpretace vysledkii hodnoceni prijmové strany rozpoctu
Evropské unie

Po zhodnoceni jednotlivych variant lze komentovat tradi¢ni vlastni zdroje
v podminkach celni unie jako jasny a zcela vhodny zdroj. Spliiuje ¢tyfi z osmi sta-
novenych kritérii. Podil na dani z pridané hodnoty (DPH) je nejméné vhodnym
soucasnym prijmem rozpoctu EU. Kladné je hodnocen pouze ve tiech z osmi krité-
rif. Vsoucasnosti se jedna v podstaté o statistické cvic¢eni, jeZ je nachylné
k daniovym podvodiim. Jeho ptripadné ponechani v systému by vyzZadovalo patftic-
nou modifikaci. Cty¥i z osmi kritérii splfiuje podil z hrubého narodniho diichodu
(HND). JakoZto prvek stabilizace a vyrovnanosti rozpoctu jej spolu s tradi¢nimi
vlastnimi zdroji 1ze doporucit k zachovani v systému vlastnich zdrojt EU.P

Pfi hodnoceni souc¢asného systému financovani EU je nezbytné uvést i kladné
vlastnosti, jezZ bezpochyby ma. Systém vlastnich zdroji poskytuje stabilni, predvi-
datelny a spolehlivy zdroj k financovani vydaji EU (Begg, 2011). S opomenutim
korekénich mechanismt by jej bylo mozné oznacit i za systém spravedlivy. Jak také
Begg (2011) trefné konstatuje, jednoduSe nejvyznamnéjsi silnou strankou soucas-
ného systému financovani EU je, Ze prosté funguje. Evropska komise tak neni vy-
stavena nedostatku financnich prostredkl k pokryti svych zavazki a potieba re-
formy financovani se tak nezda byti kritickou. Mechanismus je navrzen tak, aby

15 K obdobnému zavéru dosla HLGOR (High level group on own resources) ve zpravé o budoucim
financovani EU (Monti, 2016),
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pokryl potifebné vydaje, a tento ukol plni. Jedna se tedy o bezesporu vykonny sys-
tém.

Na druhou stranu byl systém financovani EU vytvoren pred vice neZ Sedesati
lety, a prestoZe proSel v priibéhu let zménami, ma vyznamné nedostatky, zakote-
néné v malé a stale zeslabujici autonomii (Schratzenstaller, 2014). Nejvice kritizo-
vanym faktem je vétSinové financovani z prispévki zaloZenych na HND ¢lenskych
statli, jakoZto zdroje sniZujici autonomii Evropské unie a odporujici zakladajicim
smlouvam. Systém financovani EU ma dale negativni vliv na kvalitu vydaji a ne-
podporuje centralni politiky Evropské unie. Evropska komise (2011a), berouci
v Uvahu cistou pozici ¢lenskych statii, dosla k zavéru, Ze soucasny systém financo-
vani brani hlubsi evropské integraci a zvétSuje neshody mezi Cistymi prispévateli
a Cistymi prijemci.

V pracovnim dokumentu Schratzenstaller (2016) konstatuje prehnanou kom-
plikovanost, ktera je od roku 1984 (Dohoda z Fontainebleau) umocnéna opravny-
mi mechanismy!¢ nékterych Clenskych statl (Cistych prispévatelli) jako je napfti-
klad Britsky rabat!” a dal$i. Ty by dle Montiho (2016) mély byt eliminovany. Tyto
mechanismy ¢ini souCasny systém horizontalné i vertikalné nespravedlivym. Begg
(2011) fakt ilustruje na skutecnosti, Ze to jak jednotlivi obané EU finalné prispiva-
ji do spole¢ného rozpoctu, je stanoveno dle narodniho danového mixu, tudiz dva
obcané ve stejné platebni schopnosti, ovSem Zijici v rozdilném clenském state, celi
zcela jiné celkové danové zatézi a prispivaji tak nerovnomérné k financovani vyda-
ji politik EU.

Rozpocet je nejenom komplikovany, ale také netransparentni. Nedostatek
transparentnosti rozpoctu souvisi s demokratickym deficitem. Obcané EU nevidi
spojitost mezi prijmy a vydaji EU, coZ mimo jiné znamena hrozbu ztraty politické
kreditibility EU. Korekce a omezovani vymeérovacich zakladi vedou
k neadekvatnimu rozloZeni platebni povinnosti napri¢ clenskymi staty v porovnani
sjejich skuteCnymi platebnimi schopnostmi. Komplikovanost rozpoctu, jakoZto
vysledek vyjednavani ndrodnich vlad, zamérenych pouze na vysledné Cisté bilance
¢lenskych stati, pomiji vlastni zajmy EU a ptehlizi Evropskou pridanou hodnotu.

PrestoZe Begg a Grimwade (1998) popisuji politickou neochotu stavajici sys-
tém ménit réenim ,Dokud to funguje, tak to nech byt“, sami se s timto ndzorem ne-
slucuji. Tlak, ktery je kladen na reformu financovani EU, je stale silnéjsi a potieba
oznacuji bliZici se ekonomickou a monetarni unii a postupné rozsirovani organiza-
ce za dvé hrozby, na které je nutné se pripravit.

16 Opravnym mechanismem je pro nékteré ¢lenské staty reSeno kompenzovani prispévku, na které
je pohliZzeno jako na neiumérné vysoké vzhledem k prospéchu clenskych statii, ktery ze Clenstvi
v EU maji. Konkrétné se v soucasné dobé jedna o korekéni mechanismus pro VB, Dansko, Némecko,
Rakousko, Svédsko a Nizozemi (High level group on own resources, 2015a).

17 Britsky rabat bude po vystoupeni VB z Evropské unie, o kterém bylo rozhodnuto referendem
vroce 2016, automaticky zrusen.
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Na zakladé ¢lanku 311 Smlouvy o fungovani Evropské unie, neni EU dovoleno
vybirat vlastni dané nebo vytvaret dluh. Vzhledem k pievaznému financovani roz-
poctu prostiednictvim c¢lenskych piispévki, jeZ jsou z narodnich rozpocti clen-
skych statl primo odvadény do EU, se rozpocet EU stal predmétem politického
konfliktu. Schratzenstaller (2014) kolizi oznacuje za , debatu cistych prispévateli”.
Stale komplikovanéjsi je dosaZeni konsenzu o Viceletém finan¢nim ramci i ro¢nich
rozpoctech. Uvedené souvisi s hrozbou dlouhodobéjsiho podfinancovani rozpoctu
a podhodnoceni dtilezitosti a vyznamnost vyzev, které Evropskou unii v budoucnu
Cekaji. Problematicka je i vydajova strana rozpoctu. Vicelety finan¢ni ramec!8 je
sestavovan na dobu minimalné péti let. Aktualni stropy vydajl byly schvaleny na
obdobi sedmileté a rigidita rozpoctu tak byla jeSté vice umocnéna. Flexibilita a
moZznosti reakce pri kratkodobych krizovych situacich jsou zna¢nym nedostatkem
rozpoctu EU. Pro pristi Vicelety finan¢ni ramec (po roce 2020) je zamySleno opé-
tovné zkraceni doby na pét let, s tim, Ze vyslednou podobu ovlivni odchod Spoje-
ného kralovstvi z EU.

Timto byl splnén jeden z dil¢ich cili bakalaiské prace, tudiz identifikovat nej-
problematictéjsi aspekty rozpoctu EU. Soucasny systém se jevi jako prehnané
komplikovany (umocnéno opravnymi mechanismy), netransparentni (souvisejici
s demokratickym deficitem) a branici hlubsi evropské integraci. VétSinové finan-
covani z podilu HND zvétSuje neshody mezi Cistymi prispévateli a ¢istymi ptijemci
a vede k minimalizaci rozpoctu v relativnim vyjadreni. Schratzenstaller (2014)
pripomina potlac¢eny princip Evropské pridané hodnoty, kdy se maximalizaci vyda-
jui systém stava vyhodnéjSim pro vSechny clenské staty. Na zakladé zjiSténych po-
znatk lze definovat nékolik doporuceni pro reformu piijmové strany rozpoctu EU.
Doporuceni

e Zachovani tradi¢nich vlastnich zdrojt

e Ponechani prispévki z hrubého narodniho dlichodu jako prvku stabilizace
a vyrovnanosti rozpoc¢tu EU1° (automaticky stabilizator)

ZruSeni aktualniho zdroje z DPH

Zavedeni nového alternativniho zdroje

Eliminace korek¢nich mechanismu

e Zajisténi vétsi transparentnosti a jednoduchosti rozpoctu EU

V nasledujicim textu jsou predstaveny a zhodnoceny alternativni prijmy rozpoctu
EU. Zjisténé nedostatky aktudlnich zdrojl jsou vzty¢nymi body pro formulaci kon-
krétnich doporuceni a vytvoreni alternativni podoby prijmové strany rozpoctu EU.

18 Aktualni Vicelety financéni ramec je stanoven na roky 2014 az 2020. Jsou v ném zaneseny limity
v podobé maximalné mozné vyse vydaji EU pro jednotlivé sektory (High level group on own re-
sources, 2015a).

19 Jinymi slovy snizZeni jeho relativniho poméru mezi zdroji rozpoctu EU.
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5 Alternativni prijmy rozpoctu Evropské unie

V predeslém textu byly nastinény problematické a Casto kritizované vlastnosti
soucasného systému financovani EU. Komplikovanost umocnéna opravnymi me-
chanismy, netransparentnost, vétSinové financovani z podilu z HND zvétSujici ne-
shody mezi Cistymi prispévateli a ¢istymi prijemci, nucena minimalizace rozpoctu
v relativnim vyjadreni, potlaceny princip Evropské pridané hodnoty a dalsi. Na
zakladé zjisténych nedostatkil je vhodné uvazZovat o reformé aktudlniho systému.
Evropska komise (European Commission, 2011b a 2011d) navrhla tfi prvky, jeZ by
mohly efektivni reformu rozpoctu zajistit.20

Za prvé slo o zjednoduSeni clenskych prispévki, odstranénim transfert zalo-
zenych na DPH, dale zavedeni nového alternativniho zdroje, jeZ by zdroj z DPH na-
hradil, (jako moZnost byla navrzena dan z financ¢nich transakci a skute¢na DPH).
Posledni bod se vztahoval ke slozitym korek¢nim mechanismiimz21, jez by mohly
byt nahrazeny systémem pausalnich ¢astek, snizujicich povinné piispévky nejvét-
Sich cCistych prispévatelli do rozpoctu EU. Aktualné nejvétsimi Cistymi piispévateli
do rozpoctu EU je Spojené kralovstvi, Némecko a Rakousko (Eurostat, 2016).
V odborné literatuie se celda fada autorti zminiuje o nejriiznéjsich alternativnich
zdrojich rozpoctu EU, které by byly vhodnéjsi pro financovani unijnich vydajt nez
soucasné vlastni zdroje. Stejné jako byly v predchozim textu klasifikovany vlastni
zdroje EU (tradicni vlastni zdroje, dan z pridané hodnoty a podil z hrubého narod-
niho dichodu ¢lenskych statli), budou nyni na zakladé a v ivodu popsanych krité-
rif hodnoceny i navrhované alternativni prijmy. Po piedstaveni a zhodnoceni bu-
dou vybrany vhodné varianty a budou vytvoreny modely reformované prijmové
strany rozpoctu EU.

Mezi alternativnimi ptijmy je riznymi autory hodnoceno velké mnoZstvi nej-
riznéjsich zdrojt. Kazdy z autora stanovuje konkrétni evalua¢ni mechanismus, na
jehoz zakladé doporucuje pripadné nové zdroje rozpoctu EU. Pro ucely predklada-
né bakalarské prace bylo vybrano jedenact variant, jeZ jsou v nasledujicim textu
predstaveny a hodnoceny.

20 Schratzenstaller (2014) popisuje 3 kroky reformy rozpoctu EU. Prvnim je zrusSeni zdroje z dané
z ptidané hodnoty (DPH). Dal$im je zavedeni nové specializované evropské dané, jako kompenzace
zruSeni DPH (a v zajmu zvySeni dafiové autonomie EU). Tretim krokem je reforma korekénich me-
chanismi financovani Britského rabatu

21 Referendum v roce 2016 ve Velké Britanii, rozhodlo o vystoupeni VB z EU, ¢imz je problematika
Britského rabatu vytesena. Piesto zde stale existuji mnohé opravné mechanismy, se kterymi bude
v budoucnu nutné se vyporadat (napriklad pro Némecko a dalsi Cisté platce). Vystoupeni Velké
Britanie bude znamenat podstatné zmény ve financovani EU a tvorba nového Viceletého finan¢niho
ramce po roce 2020 bude timto faktem vyznamné ovlivnéna.
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Vycet alternativnich piijmi rozpoctu Evropské unie

e Dané z financ¢niho sektoru (dan z finan¢nich transakci, daii z finan¢nich aktivit
a jinych Cinnosti)
e Zdanéni arokovych prijmu z dspor
e Spolecny konsolidovany zaklad dané z prijmu pravnickych osob (CCCTB?22)
v podobé EUCITu?3

¢ Dan z digitalniho sektoru

e Vynosy z razebného Evropské centralni banky

e Osobni diichodova dan

e Skutecna (modifikovana) DPH

e Spottebni dan z alkoholu a tabaku

e Ekologické dané
e Spotiebni dan z fosilnich paliv (motorovych paliv)
e (Odvod z emisi COz (Uhlikova dari)

e Vynosy z evropského systému obchodovani s emisemi (EU ETS)?24

Pfi vybéru vhodného alternativniho zdroje rozpoctu EU neni ovSem mozné rozho-
dovat pouze na zakladé kritérii. Je bezpodmine¢né nutné, na coZ upozornuje Begg
(2011), brat v avahu i zptlisob nastaveni konkrétniho zdroje (jeho design). Pri vy-
béru kandidat na novy zdroj budou zvazovany i drive popsané negativni vlastnos-
ti soucasného systému a s tim souvisejici snaha jejich eliminace.

Novy zdroj rozpoctu by mél dle studie lozza (lozzo, 2008) spliiovat zakladni
principy transparentnosti a efektivnosti, mezi néz radi neutralitu, jednoduchost,
nezavislost, transparentnost a subsidiaritu. Mél by mit Siroky zaklad a malou saz-
bu, z divodu minimalizace aloka¢nich zkresleni (spliujici podminku neutrality).
Jednoduse a predevsim jednotné stanoven, automaticky preveden do rozpoctu EU
bez mezistupnl v podobé narodnich rozpoctl (nezavislost).

Reformované financovani také vyzaduje hlubsi integraci vedouci k federativ-
néjsSimu uspoi-adani, cehoz jsou si ¢lenské staty védomy a debaty o alternativnich
zdrojich jsou tak politicky zdrZovany. V nasledujicim textu budou na zakladé pred-
stavenych Kkritérii v kapitole Kritéria hodnoceni prijmi rozpoctu EU, hodnoceny
jednotlivé alternativni zdroje a budou modelovany modifikované podoby piijmové
strany rozpoctu EU.

22 7 anglického Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB). V ptekladu Spole¢ny konsoli-
dovany zaklad dané z prijmu pravnickych osob.

23 7 anglického European Union Corporate Income Tax (EUCIT). V prekladu Evropska dan z ptrijmu
pravnickych osob.

24 Zanglického The EU’s emission trading scheme (EU ETS). V prekladu Evropsky systém obchodo-
vani s emisemi.
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5.1 Dané z financ¢niho sektoru

Po roce 2008 se ve vyspélych zemich stale Castéji hovori o moZnosti zdanéni fi-
nancniho sektoru. Lze uvést naptiklad dan z financ¢nich transakci nebo finan¢nich
aktivit. Zisky z finan¢niho sektoru maji vzestupny charakter a ve srovnani s jinymi
sektory je ten finan¢ni zdanén relativné nizce.2> Vroce 2011 Evropska komise po-
dala navrh (KOM/2011/594), predstavujici dan, ktera by se uklddala na vSechny
operace s finan¢nimi nastroji mezi institucemi finan¢niho charakteru.2¢ Podmin-
kou mélo byt, aby alespon jedna ze stran provadéjicich transakci, byla usazena
v prostoru EU. Prvni diskutovany scénar byl zaloZen na dani z financ¢nich aktivit,
po zvaZzeni klicovych vlastnosti navrhu, byl transformovan do podoby dané
z finan¢nich transakci. Dani by podléhaly operace s ménami, akciemi, dluhopisy
a finan¢nimi derivaty.

Navrh smérnice (KOM/2011/594) je striktné zaloZen na principu rezidence
financ¢nich instituci, tedy zdanéni transakce ve staté, v némz je ucastnik transakce
usazen, priCemZ misto transakce neni rozhodujici (Evropska komise, 2011). Kazda
finan¢ni transakce je zdanéna v okamziku svého provedeni. Zakladem dané je
standardné zvazovano to, co vytvari protiplnéni, popripadé trzni cenu finan¢niho
instrumentu. U financnich transakci finan¢nich derivata je zakladem dané teore-
ticka hodnota kontraktu v dobé financni transakce. Pracuje se s myslenkou zatiZeni
trhu s pojistnymi produkty, ktery neni zahrnut do systému dané z pridané hodno-
ty. Je vhodné dodat, Ze transakce na primarnim trhu jsou ze zdanéni vyjmuty
(osvobozeny).2” Svym charakterem se jedna o dan z obratu, prevazné pocitanou
ztrzni hodnoty finan¢niho instrumentu. Existuje vSak i jind forma dané
z finan¢nich transakci. Tou je dan uvalena na veskeré vybéry a vklady uskutecnéné
na bankovnich uctech (v podobé procenta z uklddané nebo vybirané castky) je
mozné oznacit jako bankovni transakéni dan. Monti (2016) zmifiuje alternativni
moznost dané z financ¢nich transakci. Jedna se o navrh Mezinarodniho ménového
fondu v podobé dané z finan¢nich aktivit (FAT).28 Navrh pracuje s dani uvalenou na
zisky a odmény financ¢nich instituci. Zakladem dané neni oproti dani z finan¢nich
transakci obchodni aktivita, ale odmény, platy a zisky?2°. Shrneme-li uvedené, dan

25 Na oblast financ¢niho sektoru se nevztahuje DPH.

26 Poprvé byla dani z financ¢nich transakci predstavena v roce 1936 ekonomem Johnem Maynardem
Keynesem, s cilem odradit od spekulaci na akciovych trzich, které vedly k Velké Depresi (v roce
1929). Keynes uvazoval vyssi nakladovost burzovnich operaci, snizujici tak atraktivitu finan¢nich
trhli. Pozdéji byla opét podporovana radou ekonomd, mezi nimiz byli Joseph Stiglitz, Larry Sum-
mers a James Tobin, ktery navrhl zavedeni dané z ménovych transakci (Monti, 2016).

27 Dle navrhu smérnice Evropské komise (2011) jsou transakce s Evropskou centralni bankou
a narodnimi bankami z rozsahu smérnice vylouceny.

28 7 anglického Financial activities tax (FAT).

29 Mezindrodni ménovy fond navrhl tfi moZné podoby dané z finan¢nich aktivit, jimiZ je adi¢ni me-
toda, zdanovani rent a zdanovani rizika (Nerudova, 2010). Monti (2016) ptirovnava dan z financ-
nich aktivit k dani z pridané hodnoty z finan¢nich sluzeb.
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by se méla tykat obchodovani s dluhopisy, akciemi, derivaty a ménami. Nevztahuje
se na pojisténi, hypotecni a dalsi uvéry.

Prvotnim zamérem bylo dan z finan¢niho sektoru navrhnout k implementaci
ve vSech Clenskych statech, nicméné na celo-unijni irovni nebylo konsensu dosa-
zeno. Byl tedy predstaven navrh takzvané posilené spoluprace vtéto oblasti,
a to vjedenacti zemich EU (Némecko, Francie, Spanélsko, Rakousko, Belgie, Portu-
galsko, Recko, Estonsko, Slovinsko, Slovensko a Italie). Evropska komise tak chtéla
dosahnout alespon Castecné implementace navrhu. Posilena spoluprace je blizsi
koordinace mezi zucCastnénymi staty, nez bylo prvotné v konkrétni oblasti oceka-
vano. Pravni akty, které jsou vramci posilené spoluprace pfrijaty, jsou zdvazné
pouze pro zucastnéné clenské staty. V tomto kontextu je dilezité zminit, Ze se jed-
na o prvni bliz8§i koordinaci v oblasti danového zatiZzeni. Dle navrhu smérnice
(KOM/2011/594) se dan vztahuje na veSkeré transakce, jejichz misto pilivodu
je vnékteré z 11 uvedenych zemi. Mezi nejvétsi odptlirce navrhu patii Velka Brita-
nie, Nizozemi, Lucembursko a Svédsko.

Dan z financ¢nich transakci jiz byla v rtizné formé zavedena v nékolika Clen-
skych statech. Jako piiklad miizeme uvést Spojené kralovstvi Velké Britanie a Se-
verniho Irska, kde jsou ve formé tzv. stamp duty3? zdanény financni transakce.
Tato dan byla jako prvni dan z finan¢nich transakci uvalena v roce 1964 (Solilova,
2016). Dal$i piikladem je Svycarsko, kde je prevod domacich i zahrani¢nich cen-
nych papirQi zdanén specialni dani. Dan z finan¢nich transakci je v rizné formé
uplatiiovana v zemich po celém svété. Prikladem mtze byt Cina, Indie, Indonésie,
staty Jizni Ameriky, JiZni Korea nebo Brazilie.

PrestoZe v mnoha evropskych statech byly dané z finan¢nich transakci zave-
deny, dochazi v poslednich 20ti letech k jejich postupnému ruseni. Jako vzor mi-
zeme uvést gpanélsko vroce 1988, Némecko v roce 1991, Svédsko v roce 1991
nebo Dansko, kde doslo ke zruseni v roce 1999. Zdroje z téchto dani nenapliiovaly
rozpoctova ocekavani a byly povazovany za ekonomicky problematické.

V tiskové zpravé (Evropska komise, 2011) jsou piedstaveny hlavni divody
pro zavedeni dani z finan¢niho sektoru. Jednim z divodt zavedeni je, aby finan¢ni
sektor prispival spravedlivym dilem ke stabilizaci vefejnych financi. Zavedeni no-
vych minimalnich sazeb a harmonizace aktualné rozdilnych dani uvalenych na fi-
nanc¢ni operace naptic¢ ¢lenskymi staty, by napomohlo ke sjednoceni jednotného
trhu EU. Diky tomuto novému zdroji by bylo mozZné sniZit ¢lenské prispévky stati
az o 50 %, presto byl tento navrh Komise zamitnut (Solilova, 2016).

Jednim z motivii byla také regulace finan¢niho sektoru. Begg (2011) konstatu-
je, Ze zcela piivodni myslenkou této charakterem Tobinovské dané bylo zamezeni
nadmérného obchodovani na financ¢nich trzich, zplisobujici volatilitu se svymi de-
stabilizacnimi dlisledky. Nasledky ekonomické a financ¢nich krize v roce 2008 byly
mimo jiné reSeny penézitou pomoci ¢lenskych stati finan¢nimu sektoru.3! Rozpoc-

30V prekladu kolkovné na pravni listy.
31 Finanénimu sektoru byla poskytnuta pomoc, jez predstavovala 39 % HDP EU vroce 2009
z verejnych financi (Solilova, 2016).



Alternativni prijmy rozpoctu Evropské unie 35

tové nasledky této finanéni pomoci byly znatelné napiiklad v Recku, Italii a Spanél-
sku. Touto cestou mélo byt zajiSténo spravedlivého vyrovnani a vétsi ticast financ-
niho sektoru na prispévcich do vefejnych rozpoct, na cemZ se shodly staty
na urovni Evropské unie i Mezinarodniho ménového fondu. Nerudova (2013)
to komentuje jako umoznénti fiskalni ekvivalence.32

Dan z financ¢nich transakci byla jakoZto jeden z prednich kandidati na novy
prijem rozpoctu EU diskutovana v odborné literatue mnoha autory. Kazdy na za-
kladé konkrétnich podminek a parametrli zavedeni vycislil mozZné zisky z této dané
rozdilné. Potencialni zisky jsou v této oblasti velice téZko kvantifikovatelné, jelikoz
jsou odvozeny od tézZko odhadnutelnych faktorii a parametrii. Mezi tyto faktory
fadime napriklad samotny zaklad dané€, sazbu dané, osvobozeni od dané, objem
obchodovanych finan¢nich instrumentdi, naklady na uskutec¢néni transakci popfti-
padé odolnost vii¢i danovym uniklim a podvodim. Proto je podstatné zvaZovat
skutec¢ny design tohoto mechanismu, jimZ se bliZe zabyval ve své studii Raddatz
a Schick (2003). Prvni variantou je dle autord systém s harmonizovanym zakladem
dané, danovymi sazbami a pfimou ucasti EU na vybéru dani. Jednalo by se o tak-
zvany plné harmonizovany systém dané z finan¢nich transakci. Druhou variantou
je systém harmonizovanych zakladi dané, ale neaplikovala by se jednotna sazba,
pouze by se uplatnila prirdzka kexistujicim narodnim danovym sazbam.
V poslednim scénari autori diskutuji vznik specifické dané, ktera by byla plné
v rezii EU. K tomu ve své studii Solilova (2016) pridava systém zaloZeny na remi-
tenci. Cast zdroje vybraného z této dané by byla poslana do rozpoé¢tu EU. Pro ob-
chod s akciemi a dluhopisy byla navrzena sazba 0,1 %, ktera by podle Evropské
komise méla prinést zisky aZ v ¢astce 60 miliard euro (coZ odpovida priblizné 40 %
rozpoctu EU), a pro derivatové nastroje sazba 0,01 %, kde by dle nékterych autor
mohl byt zisk aZ nékolikanasobné vyssi.33

Hodnoceni dané z finan¢niho sektoru
V soucasné dobé zesilujicich debat o reformé prijmové strany rozpoctu se dan
z finan¢nich transakci stava jednim z prednich kandidati na novy zdroj rozpoctu
EU. Jako prvni mizeme uvést kritérium dostatecnosti. Snizeni ¢lenskych prispévki
statu EU z HND by se po implementaci dané z finan¢niho sektoru mohlo pohybovat
kolem 50 % (European Commission, 2012). Schratzenstaller (2014) vyhodnotil
potencialni prijem na 50 miliard euro ro¢né, coz by odpovidalo priblizné 36 %
rozpoctu. Ve varianté s vylou¢enim operaci s cizimi ménami, by pfijem predstavo-
val priblizné 15 % potirebnych financi ke kryti rozpoctovych vydajd. Pro variantu
dané z financ¢nich aktivit byl ptijem vyhodnocen jako schopny pokryt 18 % vydaji
EU (Schratzenstaller, 2014). Tato dari je ovSem vzhledem k velmi vysoké volatilité

32 Financ¢ni instituce, jimz byla zminéna pomoc z vetejnych rozpoctd poskytnuta, by tak prispivaly
penize do systému zpét.
33 EU stanovuje minimalni sazbu dané, tudiz je v pravomoci ¢lenskych statii ji pripadné zvysit.
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finan¢nich transakci velmi nepredvidatelna a tudiz i ptijem z ni.3# I pres volatilitu
zdroje jej 1ze hodnotit za dostatecny a kritérium tedy klasifikovat jako splnéné.

Vhledem k charakteru dané je patrné, Ze dlouhodobé finan¢ni investice nebu-
dou v podstaté nikterak ovlivnény. Evropska komise dale predpokladala, Ze tato
dan muze zlepsit efektivitu a stabilitu financnich trhli. Nerudova (2013) konstatuje
splnéni kritéria transparentnosti (technické kritérium) a spojeni s evropskymi po-
litikami. Jednalo by se bezesporu o prostiedek alespoi castecné regulace a stabili-
zace finan¢niho sektoru. Harmonizace dané z finan¢nich transakci by mimo jiné
méla také zabranit deformacim zptsobenym nekoordinovanym zdanénim napftic¢
Clenskymi staty, jeZ v soucasné dobé tento typ zdanéni vyuZzivaji.

DalSim meéritkem pro zavedeni nového zdroje EU je kritérium ekonomické
efektivnosti, prihlednosti a minimalnich inkasnich naklad®. Aspekt priithlednosti je
v plné mife splnén vzhledem k jasnym informacim pro poplatniky o vysi a platbé
dané. Inkasni naklady jsou u dané zfinancnich transakci minimalni, diky jejich
elektronickému priibéhu. Nebot' vtomto mechanismu je nakladano bez rozdilu
se vSemi danovymi subjekty, je tak zajiSténa horizontalni spravedlnost. Jako jeden
z mala alternativnich ptijmid rozpoctu muze byt kladné ohodnocena i z pohledu
vertikalni spravedlnosti. Je zvazovana skutec¢nost, kdy relativné bohatsi subjekty
vic vyuZivaji transakci na finan¢nich trzich a dan ma tak progresivni charakter.
Platby rostou proporciondlné s piijmy, na rozdil od DPH, coZz bylo uvedeno
v podkapitole Dan z pridané hodnoty. Ekonomické kritérium je hodnoceno jako
splnéné.

Také Schratzenstaller (2014) vidi vdani zfinancnich transakci vhodného
kandidata na novy prijem rozpoctu EU. Jako hlavni argument pro jeji zavedeni
na centralni urovni uvadi dlouhodoby ofekavany vynos, nemoZnost regionalniho
uvaleni dané a internalizaci preshrani¢nich externalit. Monti (2016) dopliuje,
Ze dan z financnich transakci je idedlnim prikladem dané efektivni pouze na nad-
narodni urovni, vzhledem k vysoké mobilité predmétu dané.3> Na zakladé studie
Solilové (2016) je patné, Ze piijmy z dané z financ¢nich transakci mohou byt efek-
tivné implementovany pouze za podminky piimé prislusnosti do rozpoctu EU, ni-
koli do narodnich rozpocti.

Dan z financnich transakci lze pozitivné hodnotit v naprosté vétSiné uvadé-
nych kritérii. Presto se néktefi autofi stavi knavrhu Evropské komise
(KOM/2015/594) negativné a novy potencidlni zdroj rozpoctu EU odmitaji. Nejvi-
ce kritizovany je vliv na konkurené¢ni prostredi narodnich burz. Negativnim efek-
tem dané z financ¢nich transakci by mohlo byt zmensSeni objemu obchodu, prede-
v$im na menS$ich a méné vyznamnych burzach nebo jejich pripadny zanik. Hampl
(2013) komentuje také zjevné protiriistovy efekt a mozné snizeni likvidity na tr-
zich s finan¢nimi instrumenty. Atraktivita, stejné jako konkurenceschopnost ev-

34 Dle Tobina by se spolu se zvySenim nakladi obchodl na financnich trzich volatilita transakci
sniZila.

35 Nejvhodnéjsim reSenim by v tomto kontextu bylo dle Montiho (2016) dosazeno zavedenim této
dané v celosvétovém méritku.
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ropského finan¢niho trhu by byla znacné ohrozena vzhledem k volnému pohybu
kapitalu po celém svété. Vysledkem by mohlo byt presouvani ziskl z finan¢niho
sektoru mimo EU. V kontextu posilené spoluprace jedenacti ¢lenskych stati lze
identifikovat riziko odlivu operaci s finan¢nimi instrumenty do jinych stati EU.
NanesStésti je dan z finan¢niho sektoru postavena pred velice téZko dosaZitelny
politicky konsensus ¢lenskych statli a v praxi by jeji pripadné prosazeni bylo velice
komplikované a zdlouhavé.

I pres kritiku nékterych autord, je mozné na zakladé hodnoceni klasifikovat
dan z financnich transakci jako vhodného kandidata na novy zdroj rozpoctu Ev-
ropské unie, ktery by zajistil znacny a stabilni prisun finan¢nich prostredki.
Pro zavedeni tohoto evropského zdanéni je v soucasnosti pozitivné naklonéno jen
jedenact z 28 c¢lenskych statl. S tim Ze, nékteré z nich se ovSem snaZi o minimalis-
tickou podobu navrhu (Schratzenstaller, 2014). Presto by bylo mozZné vyuzit zesi-
lené spoluprace jedendacti ¢lenskych statd, s tim, Ze by byly kraceny jejich piispév-
ky z HND a bylo by dosaZeno spravedlnosti ¢lenskych plateb do rozpoctu EU.

Tab. 8 Hodnoceni dané z finan¢niho sektoru
Ekonomické | Politické Technické Spravni
Dan + - + +
z financ¢niho Pravni Dostatec¢nost, | Vztah SpravedInost,
sektoru Stabilita k politikam EU | Solidarita
+ + + +

Zdroj: Nerudova (2013), Schratzenstaller (2014), Solilova, (2016), Monti (2016), Hampl (2013)
Legenda: + (Splnuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému Kkritériu neutralni)

Doporuceni: Dan zfinan¢niho sektoru Ize doporucit jako novy zdroj rozpoctu
EU predevsSim pro ocekavany vynos a moznou stabilizaci finan¢niho sektoru. Je
mozné podporit také posilenou spolupraci zainteresovanych clenskych stati v této
oblasti.

5.2 Zdanéni arokovych prijmu z aspor

Pro doplnéni vySe predstavené dané z finan¢niho sektoru lze uvést moznost zda-
néni urokovych ptijmi z Gspor jako alternativniho zdroje rozpo¢tu EU. Urokovy
ptijem z Uspor lze definovat jako pfijem z vyplacenych urokd, tykajicich se jakych-
koli dluhovych pohledavek (Finan¢ni sprava, 2005). 3¢ Investice vykazuji vysokou
mobilitu kapitalu, obdobné jako dané z financ¢nich transakci (respektive finan¢nich
aktivit), a proto se jejich zdanéni doporucuje prenést na centralni uroven. Lze tak
predejit dafiové konkurenci mezi ¢lenskymi staty, stejné jako danovym podvodim

36 V praxi jde predevsim o dluhopisy a akcie.
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(Konig, 2004).37 Vroce 2003 prijala Evropska unie Smérnici Rady 2003/48/ES o
zdanéni prijmi z Gspor ve formé prijma urokového charakteru. Cilem smérnice je
efektivni zdanéni tirokovych piijmi z aspor. Jedna se o princip automatické vymeé-
ny informaci o pfijmech z uspor u daiiovych rezidentli v EU (Finan¢ni sprava,
2005).

Souvislost s politikami EU lze ohodnotit jako splnénou. Harmonizace by souvi-
sela sjednotnym vnitfnim trhem a dopliovala by rdmec ménové unie. StéZejni
je v této oblasti vhodné stanovena urokova mira, tak aby nedoslo k celkovému od-
livu investic za hranice EU. Z technického hlediska by se jednalo o jednoduchy
a transparentni zdroj, spliujici taktéZ administrativni Kritérium, vzhledem
k minimalnim inkasnim nakladim. Begg a Grimwade (1998) kladné hodnoti aspekt
vertikalni spravedlnosti, zdlivodnény vyssSim sklonem k tisporam u relativné bo-
hatsich statd (a obcant EU).

Piijem ze zdanéni tirokovych prijmi z ispor by rozhodné nebyl dostacujicim
ani stabilnim zdrojem EU. Obdobné jako u dané z finan¢niho sektoru nelze oceka-
vat ochotu Clenskych statli prenechat tento zdroj k potiebam rozpoctu EU. Konig
(2004) hodnoti zdanéni trokovych prijml z tispor pouze jako zdroj doplikovy,
vhodny k diverzifikaci rozpoctu, ale v praxi v nejblizsi dobé neaplikovatelny.

Tab. 9 Hodnoceni zdanéni drokovych piijmi z aspor
. . Ekonomické | Politické Technické Spravni
Zdanéni
urokovych + 5 - o + - ;1
piijmi z Pravni : osgcfall.tecnost, kztal. R Splr.:ilive. nost,
dispor tabilita politikdm olidarita
+ - + +

Zdroj: Konig (2004), Begg a Grimwade (1998)
Legenda: + (Spliiuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené Kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Zdanéni urokovych ptijmi z dspor nelze doporucit jako novy zdroj
EU predevsim z diivodu nedostatecnosti a politické neochoty. Pokud by ovSem byl
zaveden spolu s dani z finan¢niho sektoru, 1ze jej doporucit jako dopliiujici pfijem
rozpoctu EU.

5.3 Spolecny konsolidovany zaklad dané z prijmu pravnickych
osob

Dal$i moZnou alternativou pro rozpocet EU je dan ze zisku korporaci, pripadné
evropska dan z prijmt pravnickych osob (EUCIT zanglického European Union

svvs

z dividend) a tim je umocnéna danova soutéz mezi ¢lenskymi staty, vzhledem k vysoké mobilité
kapitalu.
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Corporate Income Tax). JelikoZ je jednotny evropsky trh jednim ze zakladnich cila
EU, predstavuje zavedeni nového zdroje rozpoctu plynouciho z dané ze zisku kor-
poraci na prvni pohled vhodnou alternativu (Begg, 2011). Zisk spolecnosti, které
profituji ze spoleného evropského trhu, je doposud danén narodnimi staty.
V akademickych kruzich i na pidé Evropské unie bylo jiZ od roku 1990 hovoieno
o zavedeni evropské dané z prijmu pravnickych osob (Monti, 2016). V roce 2001
byla predstavena Evropskou komisi ¢tyfi schémata mozného provedeni CCCTB
(Solilova, 2016). Konkrétné Slo o zdanéni v domaci zemi, evropskou korporativni
dan, povinny harmonizovany zaklad dané a spolecny konsolidovany korporatni
zaklad dané.

Rist mobility vyrobnich faktord a nescetné fize podniki v EU byly doprova-
zeny vytvarenim rozdilnych narodnich legislativnich Uprav v ¢lenskych statech
EU (Nerudova a Solilova, 2015). Existuji-li rizné efektivni sazby dané, je danové
zatizeni jednim ze stéZejnich faktori rozhodovani pro umisténi investic.38 Prestoze
spolecnostem vznikaji dalsi danové povinnosti, jako je napriklad darii silni¢ni nebo
dan z nemovitych véci, je v celkovém zdanéni pro korporace stéZejni dan z prijmu
pravnickych osob (Moravkova, 2013). Jednim z cilii EU je vytvotreni snazSich a jed-
nodussich podminek pro podnikatele v prostoru jednotného evropského trhu.

Evropska komise navrhuje komplex korporatniho zdanovani prostrednictvim
harmonizace zakladu dané se zachovanim suverenity ¢lenskych statli. Podle Neru-
dové a Solilové (2015) jde o zcela unikatni navrh. Smyslem CCCTB je umozZnit vSem
pravnickym osobam v EU, které vyviji svou ¢innost ve vice Clenskych statech, podat
pouze jedno Kkonsolidované danové piiznani k dani z prijmi pravnickych osob
u jedné danové spravy (Sobotkova, 2011). Tento systém by nemél byt povinnym,
ale pouze dobrovolnym mechanismem pro podniky, uskute¢niujici svou c¢innost
pres hranice v ramci ¢lenskych stat EU.3° Pokud by ovSem pravnicka osoba tento
systém zvolila, podléhala by vyhradné pravidlim CCCTB.

Harmonizovan by byl pouze zaklad dané, nikoli sazby dané, které v systému
CCCTB ztistavaji na narodni trovni kazdého clenského statu. Sobotkova (2011)
to zdlivodiiuje jako prvek spravedlivé danové konkurence a fiskalni politiky ¢len-
skych statli. Spole¢nosti by tak datiové priznani mohly vytizovat dle jednotnych
pravidel u jedné danové spravy. Dle specialniho vzorce by byl jednotny zaklad da-
né rozdélen mezi ¢lenské staty, ve kterych subjekt svou ¢innost provozuje. Prislus-
na c¢ast zadkladu dané by poté byla zdanéna v konkrétnim c¢lenském staté narodni
sazbou dané z prijmu pravnickych osob. PrestoZe v odborné literatui'e neni dopo-
sud o tomto piijmu uvazovano jako o potenciadlnim zdroji rozpoctu EU, vzhledem
k uvaZované harmonizaci zakladu dané se nabizi moZnost odvodu urcité casti

38 Diky efektivni sazbé korporatni dané, lze pfesné porovnavat daniové zatiZeni v jednotlivych ze-
mich. Efektivni sazbu dané lze vyjadrit také jako tzv. danovy klin tedy ukazatel, vyjadrujici rozdil
mezi mirou zisku spolec¢nosti pred zdanénim a po zdanéni (Moravkova, 2013).

39 Fakt dobrovolnosti vidi Monti (2016) jako zasadni limit fungovani CCCTB v podobé nového zdro-
je rozpoctu EU. Doporucuje zvazeni a pripadné povinné pristoupeni spolecnosti vykonavajici svou
¢innost napfric vice ¢lenskych stat.
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z vybrané CCCTB do unijniho rozpoctu a vytvorenim tak nového zdroje pro finan-
covani vydajl EU.

Hodnoceni spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z piijmu pravnic-

kych osob
Pii hodnoceni spole¢ného konsolidované zakladu dané z prijmu pravnickych osob
je nutné zminit jeho nepredvidatelny objem. PrestoZe je tento mechanismu Zivota-
schopny, Begg (2008) jej oznacil za nestaly v pribéhu ekonomického cyklu. Presto
dodavi, Ze by se jednalo o vice neZ dostacujici ptijem, pokryvajici potirebné vydaje
EU. Monti (2016) rika, Ze zisky z korporatniho zdanéni predstavuji dle dat Eurosta-
tu (2014) priblizné 2,4 % HND EU. A oznacuje jej za vhodnou moZnost nového
zdroje rozpoctu EU. Konkrétni ptijem pro rozpocet EU by se odvijel od presné dané
sazby, jeZ by byla uvalena na ptijmy narodnich rozpocti z CCCTB.40

Mezi nejvétsi vyhody CCCTB radi Sobotkova (2011) mozZnost vyuZit prileZitos-
ti, které vnitrni trh EU nabizi. Zavedeni CCCTB prospéje i malym a stfednim podni-
klim, kterym se podstatné zjednodusi pronikdni na zahrani¢ni trhy v EU. Také
Monti (2016) vidi v této dani nastroj jak vytvorit spravedlivéjsi a konkurenc¢néjsi
jednotny trh.

Mimoto je diskutovany prijem silné napojen na jednu ze soucasnych priorit
EU, kterou je boj proti dafiovym podvodiim. Systém minimalizuje negativni efekty,
jimiZ je napf. daniova soutéz. Také inkasni naklady lze povaZovat za prijatelné (ad-
ministrativni kritérium je splnéno). Jednoduchost a transparentnost jsou zakladem
zavedeni harmonizované korporatni dané. Po technické strance je tedy prijem vy-
hovujici.

Jednou z nejvyznamnéjsich piekazek zavedeni CCCTB je politicka neochota
harmonizovat zdklad dané pravnickych osob. Clenské staty, jeZ vytvofenim méno-
vé unie prisly o svou monetarni autonomii, vidi v harmonizaci dafiového zakladu
pravnickych osob dalsi krok k oslabeni také narodni fiskalni autonomie. Monti
(2016) vysvétluje neochotu vlad kzavedeni této dané nutnosti provést zmény
v oblasti narodnich fiskalnich politik. Nesplnéni politického kritéria povazuje
i Begg (2011) za nejvétsi nevyhodu CCCTB. PrestoZe CCCTB spliiuje témér vSechna
kritéria, bude nejvétsi prekazkou jeho pripadného zavedeni vyjednavani mezi
¢lenskymi staty a neochota politikil stavajici systém meénit.

40 V dalsi ¢asti prace (konkrétné kapitola Model ptijmové strany rozpoctu EU s vyuZitim CCCTB)
je po zhodnoceni vSech alternativnich piijmi vytvoien model znazornujici moznou aplikaci CCCTB
do mechanismu prijmové strany rozpoctu EU.
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Tab.10  Hodnoceni spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z ptijmu pravnickych osob

Ekonomické Politické Technické Spravni
+ - + +
CCCTB Pravn Dostatecnost, Vztah k politikdm | SpravedInost,
Stabilita EU Solidarita
+ + + +

Zdroj: Begg (2008), Monti (2016), Sobotkova (2011), Schratzenstaller (2014), Solilova (2016)
Legenda: + (Spliiuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Prijem plynouci ze spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z pii-
jmu pravnickych osob lze doporucit k zavedeni do systému financovani rozpoctu
EU predevSim z hlediska dostateCnosti a mozZnosti vytvorit jednotny vnitfni trh
v EU transparentnéjsim a spravedlivéjSim. Ve tieti casti prace je s vyuzitim CCCTB
vytvofen model prijmové strany rozpoctu EU.

5.4 Dan z digitalniho sektoru

Daii z digitalniho sektoru, by jako doplnéni spolecného konsolidovaného zakladu
dané z prijmu pravnickych osob byla dalS$i moZnou alternativou financovani roz-
poctu EU. Jednotny digitalni trh, ktery je na drovni Evropské unie relativné cer-
stvou myslenkou, otevira zcela nové moznosti stimulace hospodarského ristu.
Spoluprace v oblasti digitalni ekonomiky by prinesla dal$i prileZitosti nejen
pro firmy, ale i pro obcany a stat. Pokrok v digitalni oblasti vyZaduje regula¢ni ra-
mec, umoziujici neomezené mobilni datové pripojeni, zachovani soukromi spolu
s kybernetickou bezpecnosti nebo zdokonaleni digitalnich dovednosti obyvatelstva
(Maciejewski, Dancourt a Dimova, 2016). Vytvoreni jednotného digitalniho trhu by
znamenalo odstraniovani prekaZek on-line transakci. S tim postupné souvisi i od-
stranéni obchodnich prekazek mezi ¢lenskymi staty a prohlubovani tak evropské
integrace.

Vroce 2015 predlozila Evropské komise Strategii pro jednotny digitalni trh
v Evropé (Evropska komise, 2015). V soucasnosti jsou to piredevsim skandinavské
a pobaltské zemé spolu se staty Beneluxu, jeZ projevuji nejsilnéjsi snahu o vybudo-
vani jednotného digitalniho trhu v EU. Aktualni vyvoj ve snaze o vytvoreni jednot-
ného vnitiniho digitalniho trhu je diikazem rostouciho vyznamu digitalniho pri-
myslu. To prindsi moznost vyuziti digitalni oblasti i z pohledu alternativnich zdrojt
k financovani evropskych politik. Jak uvadi High level group on own resources
(2015g), vyuziti digitalnich technologii je stale ve vétsi mitfe znatelné ve vSech
hospodarskych odvétvich. Zdanéni ziskl spolecnosti z digitalni oblasti na evropské
urovni by dle High level group on own resources (2015g) bylo z ekonomického
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hlediska efektivni, sniZzujici mozZnost danovych uniki a danového planovani.*!
Vzhledem k elektronickému charakteru se zcela minimalnimi inkasnimi naklady a
piredevsim transparentnim priibéhem.

Pokud by digitalni sektor doplnil zdanéni ziskt korporaci (spole¢ny konsoli-
dovany zaklad dané z prijmu pravnickych osob), predpokladané zisky by mély pro-
financovat priblizné 30 % az 40 % vydaji EU (High level group on own resources,
2015g). Zdroj by byl dostate¢nym a stabilnim prijmem s o¢ekavanim dalsiho ristu
v budoucnu. Dan z digitalniho sektoru by souvisela se snahou o vytvoreni jednot-
ného digitalniho trhu (spojeni s evropskymi politikami a cili). V kontextu jednot-
ného evropského digitalniho trhu by bylo zajiSténo spravedlnosti mezi ¢lenskymi
staty. Obdobné jako u CCCTB je nesplnéni politického kritéria stéZejni prekazkou
mozného zavedeni. Digitalni trh se stfetdva s mnoha omezenimi v podobé nekom-
paktnich pravidel mezi clenskymi staty apod. V kontextu pravniho kritéria by mu-
sela byt vytvorena zcela nova uprava dané oblasti.

Tab.11 Hodnoceni dané z digitalniho sektoru

Ekonomické Politické Technické Spravni
Dan + - + +
z digitalniho Pravni Dostatecnost, Vztah SpravedInost,
sektoru Stabilita k politikdm EU | Solidarita
0 + + +

Zdroj: High level group on own resources (2015g), Maciejewski, Dancourt a Dimova (2016)
Legenda: + (Spliiuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené Kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Zdroj vpodobé dané zdigitdlniho sektoru Ize doporucit
k financovani rozpoc¢tu EU, vzhledem k preshrani¢nimu charakteru, minimalnim
inkasnim nakladim, prihlednosti a transparentnosti systému. Piesto nelze jeho
zavedeni oCekavat ve stfrednédobém casovém horizontu, vzhledem k vyrazné od-
lisSnym pravidliim v jednotlivych ¢lenskych statech.

5.5 Vynosy z razebného Evropské centralni banky

Monti (2016) vysvétluje raZebné jako rozdil mezi nominalni hodnotou bankovek
a minci vydanych centralni bankou a jejich emisni hodnotou. Obecné je razebné
chapano jako pfijem centralnich bank nebo narodnich vlad vznikly z emise mény.
Tento zdroj prijml by byl aplikovatelny pouze v piipadé vytvoreni ménové unie
mezi vSemi Clenskymi staty. Pokud by byl zaveden v soucasné dobé, kdy do eu-

41V této souvislosti 1ze uvést ptiklad spolec¢nosti podnikajici v digitalni oblasti. Jedna se napiiklad
o Google, Apple pripadné Amazon, které uplatnuji agresivni danové planovani (High level group
on own resources, 2015g).
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rozény nejsou zapojeny vSechny c¢lenské staty#Z, byl by systém nespravedlivym,
protoZe by tak mohly benefitovat z téchto prostredki i staty s narodni ménou do
ménové unie nespadajici. Pokud by ovSem byla jednotna ména zavedena napric¢
vSemi Clenskymi staty, byly by vynosy z razebného ECB vhodnym unijnim zdrojem.
V soucasné dobé je raZzebné rozpocitdvano mezi centralni banky zemi eurozény.*3
V pripadé, Ze by se vynosy razebného staly zdrojem rozpoctu EU, bylo by moZné
kraceni prispévku z HND ¢lenskych statu, spadajicich do eurozény, aby byla zacho-
vana spravedlnost narodnich prispévka (Monti, 2016).

Negativem vynosti z razebného Evropské centralni banky (ECB) je jejich ne-
stabilita a vysoké riziko fluktuaci na financnich trzich, zptsobujici neoc¢ekavané
zmény inflace. Podle Koniga (2009) by tento zdroj pii{jma byl vhodnym zdrojem
rozpoctu EU, spliujicim kritéria dle principi teorie fiskalniho federalismu. AvSak
pii neexistenci ménové unie zatim zdrojem neaplikovatelnym v praxi.

Jak jiZ bylo uvedeno vySe, aktudlné je razebné rozpocitdvano mezi centralni
banky zemi eurozény. Z minulych let je patrné, Ze prijmy z toho zdroje jsou velmi
kolisavé. Dle Montiho (2016) se pfijmy pohybuji od 10 do 25 miliard euro za rok.
Prijem z raZebného by odpovidal priblizné 7 % celkového rozpoctu, kritérium do-
stateCnosti neni splnéno a jednalo by se pouze o dopliikovy zdroj rozpoctu, presto-
Ze s postupnym rozsifovanim eurozony lze oc¢ekavat jeho rist.

Z pohledu administrativnich nakladt by razebné neznamenalo témér Zadnou
zatéz (spravni kritérium splnéno). Jeho vybér je centralizovan, tudiz by byl jedno-
duchy a transparentni. Lze oCekavat obstrukce ze strany centralnich bank clen-
skych statli, a tudizZ z pohledu politického Kritéria nelze hodnotit kladné. Z pravni-
ho hlediska je zcela vhodnym zdrojem. Obdobné je hodnocen z pohledu ekonomic-
kého kritéria. RaZebné ma primou souvislost s monetarni unii a je tedy navazan
na politiky EU.

42 V eurozoné je aktualné zapojena Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Lucem-
bursko, LotySsko, Litva, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovinsko,
opt out tedy trvalou vyjimku z povinnosti prijmout spole¢nou ménu euro.

43 Distribuce prijmu z razebného ECB je rozpocitavana na zakladé populace a HND ¢lenského statu.
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Tab.12  Hodnoceni vynost z razebného ECB

Ekonomické Politické Technické Spravni
Vynosy + - + +
zrazebného Pravni Dostatecnost, | Vztah SpravedInost,
ECB Stabilita k politikam EU Solidarita
+ - + 0

Zdroj: Monti (2016), Kénig (2009)
Legenda: + (Spliiuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Vynosy z razebného ECB jsou nedostatecnym a politicky neakcepto-
vatelnym zdrojem. Piesto lze konstatovat, Ze vynosy z razebného Evropské cen-
tralni banky by v okamziku vytvoreni ménové unie mezi vSemi Clenskymi staty
byly transparentni, jednoduché a s primym vztahem na politiky EU. Zavedeni
do systému EU je moZné za splnéni této podminky doporucit.

5.6 Osobni dichodova dan

Osobni dlichodova dan je soucasti danové soustavy naprosté vétSiny dnesnich mo-
dernich statl. Prijmy z ni plynouci jsou hlavnim zdrojem verejnych rozpoctu. Jeji
design je v rezii narodnich statt, z cehoz plyne rozdilna vyse i konstrukce dané+4,
na rozdil od oblasti neptimych dani, jeZ je upravena smérnicemi EU4>, neni osobni
dtiichodova dan legislativné reSena. V Clenskych statech EU je v poslednich letech
patrna snaha snizit pifimé dané a zvysovat dané nepiimé. Kozelsky (2013) to hod-
noti jako snahu snizit finan¢ni zatéZ pro firmy a zlevnit cenu lidské prace.

Lze navrhnout dva scénare vyuziti zdroji z osobni diichodové dané, plynou-
cich pro financovani potieb rozpoctu EU. Prvni moZnosti je Castecné sdileni prijmi
takto odvadénych do narodnich rozpocti srozpoctem EU (Begg a Grimwade,
1998). Druhou je stanoveni prirazkové sazby k aktualnim sazbam narodnim, jeZ by
pak nalezela rozpoctu EU.

Byla by transparentni a z hlediska technického vyhodnou variantou. Jedna
se o dan, kterd ma v sobé zakomponované prvky vertikalni spravedlnosti (Konig,
2009). Na druhou stranu nenf v legislativé EU nijak reSena a bez zcela harmonizo-
vaného vymérovaciho danového zakladu neni mozné dosahnout horizontalni spra-
vedlnosti mezi ob¢any EU (ekonomické kritérium hodnoceno jako neutralni). Jeji
vynosy lze jednoznacné povazovat za dostatecné a stabilni.#¢ Pro zavedeni piijmut
z osobnich diichodovych dani na evropskou troven je i fakt odstranéni vysoké da-

44 Shrnuti narodnich sazeb z pfijmu fyzickych osob ve ¢lenskych statech Evropské unie je uvedena
v Priloze ¢. 1.

45 Jde naptiklad o Smérnice o DPH 2006/112/ES, Smérnice 2008/118/ES o obecné upraveé spo-
trebnich dani, Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdmco-
vych predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektriny a dalsi.

46 Konig (2009) uvadi, ze v priméru bylo mezi roky 1995 az 2005 vybrano 8,3 % HND EU.
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nové konkurence clenskych stati. Jakozto velmi vyznamny zdroj vefejnych financi
by pti preneseni na aroven EU posilila aloka¢ni a redistribu¢ni funkci EU.47 Je na-
vazana na HND stati a tudiZ je v kontextu spravedlnost a solidarity mezi ¢lenskymi
staty hodnocena kladné.

[ pres jistou souvislost s jednotnym evropskym trhem, je osobni dlichodova
dan navazana predevsim na narodni politiky. Lze ocekavat silny odpor narodnich
statli a politické kritérium je hodnoceno jako nesplnéné. Konig (2009) uvadi,
Ze za soucasnych okolnosti by dan méla dle principu subsidiarity zlistat na Grovni
Clenskych statd.

Tab.13  Hodnoceni osobni diichodové dané

Ekonomické | Politické Technické Spravni
Osobni 0 - + +
diichodova . Dostatecnost, | Vztah SpravedInost,
dan Pravni Stabilita k politikdm EU | Solidarita
+ + - +

Zdroj: Konig (2009), Begg a Grimwade (1998), Kozelsky (2013)
Legenda: + (Splnuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: V celkovém hodnoceni neni osobni diichodovad daini doporucena
k prenechani centralni evropské drovni. Z hlediska subsidiarity i o¢ekavané neo-
choty ze strany clenskych statli je vhodné osobni diichodovou dan ponechat v plné
kompetenci narodnich statt.

5.7 Skutecna dan z pridané hodnoty (modifikovana DPH)

Po zhodnoceni podilu na dani z pridané hodnoty (DPH) bylo dosaZeno zavéru,
Ze jenejméné vhodnym soucasnym piijmem rozpoc¢tu EU (vice v kapitole
Daii z pfidané hodnoty). Kladné je hodnocen pouze ve tiech z osmi uvazovanych
kritérii, konkrétné v oblasti politické, pravni a kritériu dostatecnosti. Skupi-
na na vysoké arovni pro vlastni zdroje (Monti, 2016) zhodnotila piijem z DPH
za nevhodny, zbytec¢né slozity, netransparentni a nespravedlivy. Presto lze zdroj
z DPH oznacit za udrZitelny a stabilni s politickou a pravni prijatelnosti.

MozZnym FeSenim negativnich vlastnosti by bylo pozménit stavajici mecha-
nismus takovym zptisobem, aby byl zdroj z DPH jednoduchy, transparentni a vice
navazany na politiky EU. Aktualni prijem z DPH by tak mohl byt nahrazen modifi-
kovanou alternativou. Monti (2016) spolu se Skupinou na vysokeé urovni pro vlast-
ni zdroje predstavili dva zptsoby tpravy zdroje z DPH, jeZ by znamenaly zmirnéni
negativnich vlastnosti nebo jejich aplnou eliminaci.

47 Stabilizacni funkce u rozpoctu EU zcela chybi, je FeSena na trovni narodnich statd.
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Prvni moznosti by bylo prostfednictvi sjednocené fixni sazby uvalené na zbozi
a sluzby s aktudlné standardizovanou DPH ve vSech clenskych statech (Monti,
2016). Druhy zptisob popisuje autor vétsi danovou harmonizaci a zaméienim
na Evropskou pridanou hodnotu. Pevné stanovena sazba by v tomto ptipadé byla
uvalena na $ir${ harmonizovany zaklad DPH. Logicky by sazba v druhé varianté
mohla byt nizs$i nez u prvniho zpisobu, vzhledem k tomu Ze zdklad dané by byl
Sirsi. Byly by zahrnuty veskeré obchody se zboZim a sluzbami bez ohledu na jejich
narodni sazby DPH. Evropska komise predloZila navrh 1 % na veSkeré sluzby
a zbozi (Alfredo De Feo, 2016).48 Konig (2009) predstavuje moznost zavedeni niZsi
sazby pro statky zakladni spotireby a vyssi sazby pro statky ostatni.

Hodnoceni skute¢né dané z pridané hodnoty (modifikované DPH)

Prijem z DPH je soucasti financovani EU od roku 1970, a tudiz je z politického hle-
diska bez jakychkoli piekazek akceptovatelny. Obé z navrhovanych variant nové
modifikované DPH by byly transparentnéjsi a ve vétSi vazbé na politiky
EU nez aktualni teoretickd DPH (Monti, 2016). Velikost zaplacené DPH, odvedené
do rozpoctu EU, spolu s narodni DPH, by byla zaznamenana na kazdém dokladu
pro obcany EU (Koénig, 2009). Z hlediska dostatecnosti je nutné zohlednit konkrét-
ni vysi sazby dané a Sirku harmonizovaného zakladu pro vypocet prijmu z DPH.
Pokud by byl prijat navrh Evropské komise (sazba 1 %) a byl by aplikovan na vari-
antu se SirSim vymérovacim zakladem (v textu prezentovano jako druha moZna
varianta modifikace DPH), byly by vynosy zdroje pro EU podstatné vyssi (priblizné
41 % z celkovych prijma rozpoctu EU).4° Pokud by cilem modifikace DPH bylo
pouze nahradit aktualni prijmy tohoto zdroje, bylo by mozné vyuZit podstatné niz-
$i fixni sazbu dané. Uvalenim fixni sazby na harmonizovany zaklad DPH lze pova-
zovat mezi ¢lenskymi staty za spravedlivy zpiisob vypoctu plateb z dané z pridané
hodnoty.

Monti (2016) uvadi negativni vlastnost, jeZ ani pres navrhované zmény DPH
jakoZto zdroj EU neztrati. Jedna se o horizontalni nespravedlnost a regresivni cha-
rakter. Spravedlnost zdroje z DPH z pohledu ¢lenskych statli a feseni jeho regre-
sivniho charakteru, je moZné zajistit ve formé sniZeni drokové sazby pro vybrané
Clenské staty (Monti, 2016). Spravedlnost bude dosaZeno mezi ¢lenskymi staty,
nikoli mezi ob¢any EU.

Souhrnné lze modifikovanou DPH povaZovat za vhodného kandidata, splnuji-

vvvvvv

v/

jeZ ma byt efektivnéjsi, jednodussi a transparentnéjsi verzi sou¢asného stavu. Novy
systém by byl FeSenim pro nepripustny vypadek ptijmi z DPH (spliiuje administra-

48 Druhé predstavené varianty modifikace DPH je ve tfeti navrhové casti bakalarské prace vyuzito
k tvorbé modelti pfijmové strany rozpoctu EU.

49 Blizsi kalkulace je uvedena v kapitole Zavérec¢na interpretace vysledkli hodnoceni alternativnich
prijml a doporuceni pro reformu rozpoctu EU. Konkrétné v modelu reformované ptijmové strany
rozpoc¢tu EU s vyuzitim modifikované DPH.
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tivni kritérium). >0 Nasledujici tabulka zndzormnuje porovnani vysledki hodnoticich
Kkritérii u aktualniho a modifikovaného zdroje z dané z pridané hodnoty.

Tab.14  Hodnoceni soucasného a alternativniho zdroje z DPH

. Skutecna (modifikovana) Podil na DPH
Kritérium
DPH
Ekonomické - +
Politické + +
Technické + -
Spravni + 0
Pravni + +
Dostatec¢nost, Stabilita + -
Vztah k politikdm EU + 0
SpravedInost, Solidarita + -

Zdroj: Monti (2016), Kénig (2009), Alfredo De Feo (2016)
Legenda: + (Spliiuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené Kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Jak je patrné z vySe uvedeného, modifikaci se z prijmu z DPH stane
piijem spliiujici vétSinu z pozadovanych kritérii a lze jej doporucit jako vhodnou
alternativu. Dal$i moZnosti pro financovani rozpoctu EU je kombinace modifikova-
né DPH s alternativnim prijmem z dani ze zisku pravnickych osob, piipadé s dani
z finan¢nich transakci apod. Zavérem této kapitoly je vhodné dodat, ze dalSim du-
vodem k modifikaci DPH je drive zminény vypadek piijmi z DPH v EU, ktery
dle Montiho (2016) dosahuje az 170 bilionti EUR, a je tedy vyssi neZ bézny rocni
rozpocet EU. Ve treti ¢asti prace je s vyuZitim druhé varianty modifikace DPH, re-
spektive pevné stanovené sazby uvalené na $ir$i harmonizovany zaklad DPH, vy-
tvoren reformovany model prijmové strany rozpoctu EU.

5.8 Spotrebni dan z alkoholu a tabaku

Uvalenim spotiebni dané reguluje stat cenu statkli pro spotiebitele. Diivodem
je bud’ ziskani novych prostiedkli pro potreby verejnych vydajii, nebo omezeni
spotreby, jako je tomu napriklad u navykovych latek ve formé alkoholickych napo-
jii nebo tabakovych vyrobki. Fakticky lze do uvedené spotiebni dané zahrnout dan
zZ piva, vina, tabaku a lihovin. NavrZeni alternativniho pfijmu, plynouciho ze spo-
trebni dané z alkoholu a tabaku, souvisi s podporenim jednotného vnitiniho trhu
a omezenim danové soutéZe mezi ¢lenskymi staty, prostiednictvim danové har-
monizace. Je tedy v souladu s cili a politikami EU. Harmonizaci danovych zakladi
v této oblasti, chape Konig (2009) v souvislosti s tzv. vychovnym efektem. Komen-
tuje snahu o sniZeni prohibitivné zdanéné spotreby. Dodava, Ze akcizy z alkoholu
a tabaku by byly schopné pokryt jen dil¢i ¢ast rozpoctu EU a nebyly by dostatec-

50 Vice v kapitole Dan z pridané hodnoty.
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nym prijmem. Pokud by bylo dosaZeno tiZeného cile, tedy poklesu spotteby pro-
dukt(i, na néZ je dan uvalena, doslo by k postupnému snizovani pfijmu z ni plynou-
ciho.51

Stejné jako DPH je i u spotiebni dané z alkoholu a tabaku moZné konstatovat
jeji regresivni charakter.52 Vzhledem k tomu, Ze je uvalena pouze na omezenou ¢ast
spolecnosti, nespliuje horizontalni spravedlnost. Zekonomického hlediska
je dan nevyhovujici. Z pohledu inkasnich naklad lze hodnotit obdobné, jako
u DPH, tedy kladné. Technické kritérium je taktéZ hodnoceno jako splnéné. Vétsi
harmonizace spolu s jednoduchym a transparentnéjsim systémem lze povaZovat za
rozpoctove zadouci.

Spolecenské naklady>3 a nezadouci externality, jeZ s sebou spotireba alkoholu
a tabakovych vyrobkil prinasi, jsou financovany narodnimi vlddami. I z tohoto di-
vodu je doporuCeno zanechani dané v pozici prijmu narodnich rozpoct.
V prostoru EU jiz v minulosti doslo k harmonizaci vymétovacich zakladt spotifebni
dané zalkoholu a tabaku, v podobé smérnice Rady 92/84/EHS.5* Harmonizace
danovych zakladli v oblasti spotiebni dané je na mnohem poKkrocilejsi arovni
nez napriklad v oblasti CCCTB (a dalSich primych dani).

Tab.15 Hodnoceni spottebni dané z alkoholu a tabaku

. 3 Ekonomické | Politické Technické Spravni
Spotrebni
dané - ks * b
z alkoholu a | Privni Dostatec¢nost, | Vztah SpravedInost,
. Stabilita k politikdm EU | Solidarita
tabaku N - N N

Zdroj: Konig (2009), Konig (2004)
Legenda: + (Spliiuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené Kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Soucasna koordinace minimalnich sazeb je na evropské drovni do-
stateCnym stupném centralizace a prijem ze spotifebni dané z alkoholu a tabaku
je tedy doporucen k zachovani na nadrodni drovni ¢lenskych statd.

51 PrestoZe poptavka po alkoholu a tabakovych vyrobcich je neelasticka.

52 Chudsi obcané vynakladaji na spotiebu vétsi procento svého dichodu, nez ob¢ané bohatsi.
(Konig, 2009).

53 Za uvedené spolecenské naklady lze v kontextu spotiebnich dani z alkoholu a tabaku povaZovat
financovani verejné bezpecnosti piripadné zdravotnickych zarizeni.

54 Smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu
a alkoholickych napoji pripadné Smérnice 92/83/EHS - harmonizace struktury spotiebnich dani
z alkoholu a alkoholickych napojt.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:31992L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:31992L0083
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5.9 Ekologické dané

Obdobneé jako v predchozi kapitole (Spotrebni dan z alkoholu a tabaku) jsou ekolo-
gické dané vnimany vkontextu se svym predevSim vychovnym efektem.
V souvislosti s hledanim alternativnich zdroji rozpoctu EU se na poli EU diskutuje
o ekologickych danich jako o vhodném potencidlnim pfijmu. Dle dat Eurostatu
(Steurer a Stamanova, 2012) byl v roce 2010 podil ekologickych dani na celkovych
piijmech z dani a socidlnich prispévki priblizné 6,2 %.55 Smérnice ¢. 2003/96 /ES>¢
upravuje zdaniovani energetickych produktili a elektrické energie. Ekologické dané,
mezi néz se radi predevSim dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv,
maji vyjadrovat naklady spole¢nosti na odstranovani znecisténi Zivotniho prostre-
di.57 Chapeme-li ekologickou dam jako ndpravu negativni externality, jeZ neni prak-
ticky vycislitelng, je vhodné, aby jeji vySe méla vliv na chovani spotrebitele. Monti
(2016) komentuje snahu zamérit se vice na jiné oblasti zdanéni (neZ jsou primé
dané), které méné brani ekonomickému ristu. V nasledujicim textu jsou predsta-
veny a zhodnoceny jednotlivé moznosti vyuziti konkrétnich typt ekologickych da-
ni jako nového zdroje pro rozpocet EU (Nerudova, 2007). Podstatou vSech uvede-
nych ekologickych danti je sniZeni prohibitivné zdanéné spotreby. Prekazkou v této
oblasti by mohly byt odlisSné postoje a preference clenskych statii EU k otazce Zi-
votniho prostredi.

5.9.1 Spotirebni dan z fosilnich paliv (motorovych paliv)

Dan z motorovych paliv je dle Montiho (2016) vyznamnym narodnim zdrojem
ve vSech Clenskych statech. Z kazdého litru benzinu, ptipadné nafty, se plati ne-
jen spotiebni dan, ale rovnéz DPH. Ve vSech clenskych zemich EU podléhaji po-
honné hmoty zakladni sazbé DPH, pricemZ rozdily mezi jednotlivymi sazbami jsou
v ramci zemi EU velké. Limity jsou pro narodni staty stanoveny od roku 2003
smérnici 2003/96/ES EU (Monti, 2016).58 Pro aplikaci spotiebni dané z fosilnich
(motorovych) paliv, jako nového ptijmu EU, byly vytvoreny dva scénare.

1. Komplexni prevod vybranych zdroji na centralni uroven
2. (Castelny prevod vybranych zdroji na centralni aroven

Prvni variantu popisuje Monti (2016) daniovou harmonizaci a neutralizaci dafové
soutéZe mezi Clenskymi staty. Z pravniho hlediska by centralizace nepredstavovala
problém, v kontextu aktualniho konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie, jeZ stanovi pravidla pro oblast Zivotniho prostredi (¢lanek 192 nebo 194).

55 Konkrétné se jednalo o ¢astku 292 miliard euro (cca 2,4 % HND EU).

56 Smérnice ¢.2003/96/ES restrukturalizuje smérnici ¢. 92/81/EEC tykajici se harmonizace struk-
tury akciz z mineralnich oleja.

57 Mezi dané slouzici k ochrané Zivotniho prostiedi Ize priradit napiiklad i rizné typy silni¢ni dané.
58 Smérnice 2003/96/ES - zména struktury ramcovych predpist EU o zdanéni energetickych pro-
duktti a elektfiny, stanovuje pravidla Evropské unie pro dané tykajici se elektriny, vSech pohonnych
hmot a vétSiny paliv.


http://www.finance.cz/makrodata-eu/pohonne-hmoty/
http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dph-a-spotrebni-dane/spotrebni-dane/
http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dph-a-spotrebni-dane/dph/
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PrestoZe prvni scénar by dle autora znamenal harmonizaci a neutralizaci, je druhy
scénar z politického hlediska prijatelnéjsi pro ¢lenské staty. Caste¢ny pievod inka-
sovanych prostredkl nevyzaduje hlubsi dafiovou harmonizaci a mohl by se tak stat
novym prijmem rozpoctu EU. Konig (2004) dopliiuje moZnost zavedeni sazby nad-
narodni (vedle narodnich sazeb). Jednim z cilti Evropské unie je ochrana Zivotniho
prostredi, a proto je oblast dopravy, produkujici emise oxidu uhli¢itého (CO2)
a sklenikovych plyni, oblasti, zvétsujiciho se zajmu EU.

Dan z letecké dopravy stejné jako dan silni¢ni ma charakter Pigouovy dané>®.
Krenek a Schratzenstaller (2016) diskutuji obrovsky riist letecké dopravy jak
v prostoru EU, tak celosvétové. Udavaji, Ze emise z ni se od roku 1990 zdvojnasobi-
ly. V principu by dafiovym poplatnikem u dani z letecké dopravy byl kazdy cestuji-
ci, odlétajici nebo prilétajici z nebo do prostoru, kteréhokoli ¢lenského statu. Exis-
tuje nékolik variant provedeni dané z letecké dopravy. Dle Krenka a Schratzensta-
llera (2016) je moZnost uvalit danl na jednotlivé letenky, sedadla®® nebo litry spo-
tfebovaného paliva.t!

Hodnoceni spotirebni dané z fosilnich paliv (motorovych paliv)
Z hlediska dostatec¢nosti ji Monti (2016) hodnoti jako zdroj schopny pokryt veske-
ré, nebo piinejmensim velkou cast vydaji EU. Konkrétné potencialni zisk z dané
z letecké dopravy byl ve studii Krenek a Schratzenstaller (2016) vycislen na pfri-
blizné 0,03 % az 0,04 % celkového HND EU (schopnost pokryt 15 % vydaji
EU ro¢né). Dodava, Ze dan zletecké dopravy by zmirnila negativni preshranicni
externality a zredukovala leteckou dopravu. Zisk ze silni¢ni dopravy je dle High
level group on own resources (2015c) priblizné 1 % HND EU. PfestoZe by cast to-
hoto zisku musela byt vyuZita na idrzbu infrastruktury a investice v dopravni ob-
lasti, byl by zdroj ze silni¢ni dopravy schopny pokryt naprostou vétSinu potreb-
nych vydaji EU. Z hlediska stability je zcela vhodny, nebot spotieba fosilnich paliv
ma relativné stabilni vyvoj. Zavedeni této dané na centralni Grovni je vzhledem
k preshrani¢nimu charakteru predmétu dané vhodné. Pri harmonizovaném dano-
vém zakladu by byla odstranéna danova soutéZz mezi jednotlivymi staty. Inkasni
naklady by v této oblasti byly znacné, a proto je spravni kritérium hodnoceno jako
nesplnéné.

Obdobné jako bylo u dané z financ¢nich transakci, potazmo aktivit, hovoreno
o efektivnim vyuziti posilené spoluprace zainteresovanych Cclenskych statf,
i zde se naskyta obdobna mozZnost. Staty, jeZ by se zapojily do posilené spoluprace,
by mohly napiiklad kratit odvod z HND, jakoZto prispévku do rozpoctu EU. Dalsi
vyhodou je dle Montiho (2016) moZnost vytvoreni jednotného trhu s fosilnimi pa-
livy a zamezeni tak markantnim rozdiliim v cenéch paliv.

V kontextu politické prijatelnosti bude bezpochyby obtiZné dojit v oblasti spo-
trebni dané z fosilnich paliv na evropské urovni k vSeobecnému konsenzu. Nékteré
z Clenskych statl vyuzivaji tento zdroj jako vyznamny fiskalni nastroj a nebude

59 Zdanéni negativnich externalit.
60 Dan ze sedadla by musela byt zaplacena i v pripadé, Ze by nebylo obsazeno zadnym cestujicim.
61 Zakladem pro vypocet by byl litr paliva, bez zietele na intenzitu produkovanych emisi.
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snadné presvédcit je k prenechani tohoto prijmu k financovani potreb evropského
rozpoctu. Jednalo by se ovSem o jeden z nejjednodussich a nejtransparentnéjSich
zdrojli, bezpochyby piimo navazanych na cile EU (konkrétné na ochranu zZivotniho
prostredi) (High level group on own resources, 2015c).

Tab.16  Hodnoceni spotrebni dané z fosilnich paliv (motorovych paliv)

Ekonomické | Politické Technické Spravni
Spoti‘ebni dai s - Vztah+ -
z fosilnich ., Dostatecnost, o, SpravedInost,
. Pravni . k politikam .
paliv Stabilita EU Solidarita
+ + + +

Zdroj: High level group on own resources (2015c), Monti (2016), Krenek a Schratzenstaller (2016),
Schratzenstaller (2014)

Legenda: + (Splnuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému Kkritériu neutralni)

5.9.2 Odvod z emisi CO; (Uhlikova dan)

Uhlikova dan (dan zemisi oxidu uhlic¢itého) je obecnéjSim pojmem neZ dan
z fosilnich paliv, predstavena v kapitole Spotrebni dan z fosilnich paliv (motoro-
vych paliv). Jedna se o zdanéni veskerych zdroji sklenikovych plyni. Cilené zave-
deni uhlikovych dani je jednou z moznosti, jak omezit produkci zminénych skleni-
kovych plynti a reSit ndklady negativnich externality. Opét se charakterem jedna
o Pigouovu dan.

VétSina clenskych statli, uplatiujicich v rozdilné podobé ekologické zdanéni,
orientuji tyto dané vice na energetické produkty®? (ptipadné motorova vozidla)
nez primo na emise sklenikovych plyni. V soucasné dobé je to pouze Dansko,
Irsko, Svédsko, Francie a Slovensko, které uplatiiuji dan z emisi CO2 (High level
group on own resources, 2015d). Obdobné jako u dalSich dani jsou sazby mezi té-
mito ¢lenskymi staty velmi rozdilné.

Monti (2016) vidi prilezitost ve zdanéni spotieby nikoli produkce. Tim by byla
zahrnuta nejen produkce v prostoru EU, ale také importované produkty. Na zakla-
dé vypoctu autor uvadi, Ze pro rok 2011, pri sazbé 40 euro na metrickou tunu emi-
se CO2, by generovany zisk predstavoval priblizné 1 % HND EU. Zdroj by byl jedno-
znacné dostateCnym pro potireby rozpoctu EU. Pokud by bylo dosazeno cile sniZeni
emisi sklenikovych plyn, je poté jasné, Ze by se prijem v dlouhodobém horizontu
snizil.

Zavedeni této dané na evropské urovni by znamenalo transparentnéjsi a jed-
nodussi prostredi, umocnéné daniovou harmonizaci mezi clenskymi staty. Centrali-
zovany vybér by také predstavoval snizeni inkasnich (administrativnich) nakladi
a zisky z CO; dané lze povaZovat za relativné predvidatelné. Uhlikova dan by dle
High level group on own resource (2015d) méla pozitivni vliv na obnoveni ekono-

62 Energetické produkty lze chapat napriklad jako vyrobenou elektiinu nebo teplo.
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mického ristu prostrednictvim vyznamnych finan¢nich zdrojt ziskanych bez Skod-
livéeho makroekonomického vlivu, jeZ by s sebou nesly jiné (neekologické) alterna-
tivni dané. Dle Hrozka (2015) by za podminky, odpovidajici vysi sazby dané, bylo
dosaZeno stability na trhu s uhlikem.

Navrh uhlikové dané se jisté setka s odporem ze strany statii vice zavislych
na uhlikovych palivech, coz z alternativniho prijmu ¢ini prijem nespravedlivy mezi
Clenskymi staty. Pii kombinaci odvodli z CO2 a vynosii z Evropského systému ob-
chodovani s emisemi by se stal systém komplikovany a zvySila by se danova zatéz
nékterych spolecnosti, poptipadé celych odvétvi. Dani by nebyla uvalena na obnovi-
telné zdroje, coZ by je zvyhodnilo oproti konvenénim paliviim. Dle Hrozka (2015)
jde o netrZzni mechanismus, diskriminujici firmy, jeZ nemohou své emise jednoduse
sniZit.

Tab.17  Hodnoceni odvodu z emisi CO; (Uhlikova dari)
Ekonomické | Politické Technické Spravni
Odvod + - + +
z emisi ., Dostatecnost, Vztah SpravedInost,
CO2 Pravni Stabilita k politikdm EU Solidarita
+ + + -

Zdroj: High level group on own resource (2015d), Monti (2016), Hrozek (2015)
Legenda: + (Spliiuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené Kritérium), 0 (Je viici stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Odvod z emisi oxidu uhlicitého neni na zakladé hodnoceni doporu-
¢en k financovani EU.

5.9.3  Vynosy z Evropského systému obchodovani s emisemi

Evropsky systém obchodovani s emisemi (ETS)®3 reprezentuje politiku sniZovani
emisi CO2.64 EU ETS byl v nékolika fazich v roce 2015 predstaven jako prostredek
boje proti klimatickym zméndm a ndastroj sniZovani emisi sklenikovych plyni
(European Council, 2017). Piivodnim cilem bylo sniZeni emisi na piedem defino-
vanou uroven, nikoli vytvoreni nového alternativniho zdroje pro rozpocet
EU (Monti, 2016). Jak autor uvadi, mozZnost vyuziti financi, plynoucich z vynost
z Evropského systému obchodovani s emisemi k financovani vydajt EU, ptisla po-
prvé na scénu vroce 2010. Doposud nebylo toho zdroje vyuZito ze dvou divodi.
Jednak proto, Ze padesat procent piijmi je vyhrazeno k financovani externalit Kli-
matickych zmén a zejména z toho diivodu, Ze ekonomicky dopad na jednotlivé
Clenské staty se znacné lisi vzhledem k rozdilnym ekonomickym strukturam.

[ pres vétsi harmonizaci v této oblasti jsou diference sektoru mezi ¢lenskymi
staty tak vyrazné, Ze zavedeni zdroje z vynosu z Evropského systému obchodovani

63 Z anglického The EU's emissions trading scheme (EU ETS).
64 Jednim z divodii vytvoreni EU ETS bylo vyhovét zavazklim, plynoucim z Kjoétského protokolu.


http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/reform-eu-ets/
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s emisemi by se jevilo jako nespravedlivé. Dle High level group on own resources
(2015f) by celkovy vynos pokryl ptiblizné 2,5 % rozpoctu EU. Zdroj je moZné
oznacit za nedostacujici s tim, Ze je v budoucnu ocekavan dalsi pokles (v roce 2030
dle Montiho (2016) aZ o 45 %).65 Aktualné je vybér zajistén na urovni ¢lenskych
statli, ovSem jeho centralizace by do procesu prinesla vétsi prehlednost a jednodu-
chost, spliiujici technické kritérium.

Zdroj ma silnou vazbu na spolecné evropské cile a politiky. Vztahuje
se na preshrani¢ni aktivity a harmonizace muize podporit efektivnéjsi fungovani
jednotného evropského trhu. Z politického hlediska lze oCekavat odpor ¢lenskych
statli, nebot zdroj je dnes piijmem narodnich rozpoctii a s pozadavkem prenechani
tohoto zisku na evropskou uroven lze ocekavat jisté politické obstrukce.

Stejné jako ostatni zdroje, souvisejici s ochranou Zivotniho prostredi a envi-
ronmentalnim sektorem, jevi se i vynosy z Evropského systému obchodovani
s emisemi idedlnim transparentnim a na politiky EU navazanym kandidatem.
Z hlediska administrativniho s minimalnimi inkasnimi naklady. Monti (2016) na-
vrhuje pripadné zapracovani a vyuziti pozitivnich vlastnosti zdroje jako zdroje do-
plitkového.

Tab. 18 Hodnoceni vynost z Evropského systému obchodovani s emisemi

Ekonomické | Politické Technické Spravni
+ - + +
Vy E
yn(])EsT)‘rSz U Pravni Dostatec¢nost, | Vztah SpravedInost,
Stabilita k politikdm EU | Solidarita
+ - + -

Zdroj: Monti (2016), High level group on own resources (2015f), European Council (2017)
Legenda: + (Splnuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené kritérium), 0 (Je vii¢i stanove-
nému kritériu neutralni)

Doporuceni: Vzhledem k pozitivnim vlastnostem lze doporucit ¢aste¢né zapraco-
vani vynosu z Evropského systému obchodovani s emisemi do rozpoctu EU jako
zdroje dopliikového. Z hlediska nedostate¢ného prijmu z tohoto zdroje plynouciho,
nelze kalkulovat s vétsim procentnim zastoupenim mezi ptijmy rozpoctu EU.

65 Po zavedeni EU ETS v roce 2015 se cena obchodovanych povolenek pomalu sniZovala (Hrozek,
2015).
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Shrnuti hodnoceni alternativnich zdroji rozpoc¢tu EU

V predesSlém textu byly alternativni zdroje zhodnoceny na zakladé kritérii, ktera
byla stanovena v prvni ¢asti prace. Hodnoceni vSech uvedenych variant je shrnuto
v nasledujici tabulce.

Tab.19  Hodnoceni alternativnich pfijmu na zakladé uvazovanych kritérii

Kritérium
Alternativni prijem © ‘0 S \E S
v 7 . E 9 % N—( i [39] 7 % 4:
rozpoctu Evropské unie S 5 = g | o S e =i =
S |2l £ | ¢ | E|858|5% & <
S |35 8| 5| |88 |82n| &7
5] oW = ) A Adh|>xm nn wn
CCCTB + - + + + + + +
Dan z digitadlniho sektoru | + - + + 0 + + +
Vynosy z razebného ECB + - + + + - + 0
Dané z finan¢niho
+ - + + + + + +
sektoru
Zdanéni urokovych
. + - + + + - + +
prijmi z dspor
Osobni diichodova dan 0 - + + + + - +
Skute¢nd DPH - + + + + + + +
Spotrebni dan z alkoholu
, - + + + + - + +
a tabaku
Spotrebni dan z fosilnich
. + - + - + + + +
paliv
Odvod z emisi CO> + - + + + + + -
Vynosy z ETS + - + + 0 + + +

Zdroj: High level group on own resources (2015f), European Council (2017), High level group on
own resource (2015d), Monti (2016), Hrozek (2015), High level group on own resources (2015c),
Krenek a Schratzenstaller (2016), Kénig (2009), Konig (2004), Feo (2016), Begg a Grimwade
(1998), Kozelsky (2013), High level group on own resources (2015g), Begg (2008), Sobotkova
(2011), Schratzenstaller, (2014), Dobranschi, (2016), Begg a Grimwade (1998), Nerudova (2013),
Solilov4, (2016), Hampl (2013)

Legenda: + (Splnuje stanovené kritérium), - (Nespliiuje stanovené kritérium), 0 (Je vii¢i stanove-
nému kritériu neutralni)
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5.10 Zavérecna interpretace vysledkii hodnoceni alternativnich
priijmi a doporuceni pro reformu rozpoctu EU

V predeslém textu bylo vSech jedenact alternativnich zdroji zhodnoceno na zakla-
dé stanovenych kritérii. Bylo zjiSténo, Ze Zadna z variant nevyhovuje vSem kritéri-
im a nelze tedy jednoznacné urcit idedlniho kandidata na novy prijem rozpoctu EU.
Obecnym cilem reformy prijmové strany rozpoc¢tu EU musi byt takova kombinace
prijmi a jejich kladnych vlastnosti, aby vytvortily rozpocet EU jednodussi, spraved-
livéjsi a transparentnéjsi nez je tomu v soucasnosti.

Alternativy Ize dle kladnych vlastnosti rozdélit na dvé podskupiny. Prvni, sou-
visejici s jednotnym trhem a fiskalni koordinaci, je predstavovana modifikovanou
DPH, dani z prijmu pravnickych osob a dani z finan¢niho sektoru. Uvedeni kandi-
dati by pomohli bojovat s datiovymi podvody a uniky a zvysili by fiskalni koordina-
ci mezi ¢lenskymi staty.

Druhou skupinu, spjatou predevsim s ochranou Zivotniho prostredi, reprezen-
tuje odvod z emisi CO2 nebo odvod z fosilnich (motorovych) paliv (zastupci skupi-
ny ekologickych dani). Uvedené alternativy mohou posilit vazbu mezi financova-
nim rozpoctu a politikami EU (Monti, 2016). Obé skupiny tak predevSim podpofi
kvalitnéjsi fungovani jednotného vnitiniho trhu EU. Novy prijem rozpoctu EU mi-
ze zredukovat objem prispévki z HND a jeho podil na celkovém rozpoctu EU. Pri-
spévek z HND by se tak stal prvkem stabilizace a vyrovnanosti rozpoctu EU, coz
bylo v prvni ¢ast prace na zakladé hodnoceni aktualniho systému financovani, do-
poruceno.

NejlepSiho hodnoceni dosahly niZe uvedené alternativni prijmy

e Skutec¢na (modifikovana) DPH
e Spolecny konsolidovany zaklad dané z prijmu pravnickych osob (CCCTB)
e Dané z finan¢niho sektoru

VSechny tfi varianty Ize na zakladé hodnoceni doporucit jako vhodny novy prijem
rozpoctu EU.

Nyni lze zvazovat rtizné kombinace nejen tri nejlépe ohodnocenych variant.
Videdlnim ptipadé bude vytvoren systém, ktery kombinuje kladné vlastnosti jed-
notlivych skupin a maximalizuje tak vykonnost rozpoctu v oblasti financovani vy-
dajii EU. Z divodu rozsahu bakalarské prace bude nyni uvedeno jen nékolik moz-
nych a vhodnych variant reformované prijmové strany rozpoctu EU.

Dva z doporucenych alternativnich prijmt nesplnuji klicové politické kritéri-
um. Piestoze v priibéhu evaluace zdrojii méla vSechna kritéria stejnou vahu, re-
forma rozpoctu EU, jak bylo uvedeno v predeslém textu, je podminéna jednotnym
souhlasem ze strany clenskych statd (jednomyslnosti v Radé EU). To Cini z dané
z financniho sektoru a spole¢ného zakladu dané z prijmu pravnickych osob kandi-
daty s velmi oslabenou startovaci pozici. V oblasti téchto zdrojt lze v nejblizsim
Casovém horizontu podporit prvky diferenciace, v podobé napriklad posilené spo-
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luprace®®, jez muze vést k vytvotreni nového zdroje pro rozpocet EU.67 Pouze modi-
fikovana DPH je z politického hlediska ptijatelnym zdrojem.

V nasledujici ¢asti prace jsou vytvoreny tfi modelové prijmové strany rozpoc-
tu EU. Prvni model je vytvoren aplikaci modifikované dané z pridané hodnoty.
V dal$im modelu je zatazenim ptijmi narodnich rozpocti z CCCTB eliminovan
soucasny zdroj z DPH a dale jsou prijmy z CCCTB vyuzity k 10% sniZeni ¢lenskych
plateb z HND. Ve tietim modelu je ptijem narodnich rozpocti z CCCTB pouZit k 5%
sniZeni Clenskych plateb z HND v modelu s aplikovanou skute¢nou DPH (prvni vy-
tvoreny model).

66 Jak je tomu aktudlné u dané z finan¢nich transakci (vice v kapitole Daii z finan¢niho sektoru).
67 Posilenou spolupraci se rozumi vétsi koordinace mezi zi¢astnénymi staty, nez byla v dané oblasti
predpokladana.
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6 Navrhova cast

Soucasny systém vlastnich zdroji rozpoctu EU byl v prvni ¢asti prace zhodnocen
na zakladé kritérii a byla formulovana doporuceni, jeZ zahrnuji mimo jiné eliminaci
soucasné DPH a jeji nahrazeni novym zdrojem. V dalsi ¢asti prace byly predstaveny
a zhodnoceny alternativni prijmy a formulovana dals$i doporuceni tykajici se no-
vych zdrojl rozpoctu EU. V nasledujici ¢asti prace jsou vytvoreny tri varianty re-
formované piijmové strany rozpoctu EU, s vyuZitim vysoce hodnocenych variant.

6.1 Model prijmové strany rozpoctu EU s vyuZitim modifikované
dané z pridané hodnoty

Po identifikovani nejvétsich problému financovani EU a hodnoceni alternativnich
zdrojl byl vytvoren model financovani rozpoctu EU s vyuzitim skute¢né (modifi-
kované) DPH. Dle navrhu High level group on own resources (2015e) byla vyuzita
fixni sazba 1 % uvalena na S$irSi harmonizovany zaklad DPH (v kapitole Skute¢na
dan z ptidané hodnoty, prezentovano jako druha varianta modifikace DPH). Tato
alternativa je jednodussi, transparentnéjsi nez aktualni prijem z DPH a soucasné
odolné&jsi viici neptripustnym vypadkiim ptijmi z DPH.

Harmonizovany vymérovaci zaklad pro vypocet DPH je stanoven na zakladé
dat z Eurostatu (2016) a to pro kazdy Clenskych stat. Soucasny podil z DPH (aktu-
alni sazba 0,03 %) je porovnan s platbou ze skute¢né (modifikované) DPH. Jak bylo
vySe avizovano, je aplikovana fixni sazba ve vysi 1 % na uvedeny vymérovaci za-
klad skute¢né DPH. Na rozdil od aktualniho podilu na DPH je v pripadé skutecné
(modifikované) DPH upusténo od +/- kompenzaci v podobé opravnych mechanis-
mu. Eliminace korek¢énich mechanismi je v souladu s doporuc¢enim stanovenym
v predkladané praci, stejné jako s doporucenim v Montiho zpravé (2016). Podil
na skutetné DPH clenskych stati je primérné o 30 % vysSi, nez je tomu
v aktualnim systému financovani rozpoctu EU. Na tomto misté lze polemizovat
DPH. (Dale je uveden podil z HND aktualni a po zavedeni a zapocteni modifikované
DPH. Narodni podil na HND je sniZen o rozdil mezi skutecnou a aktualni DPH.

Zavedenim skutecné DPH, ponechanim zdroje z TZV spolu s ostatnimi zdroji a
zlstatkem z minulého roku, za soucasné eliminace korekcénich mechanismi, by
bylo moZné snizit prispévek z HND z 69 % (101 miliard euro) na priblizné 40 %
(pro hodnoty roku 2015 tedy ¢astku 58 miliard euro). Srovnani prispévki jednot-
livych c¢lenskych stati do spole¢ného rozpoctu pro rok 2015, za stavajicich a re-
formovanych podminek, ukazuje nasledujici tabulka.
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Tab.20  Model financovani rozpoctu EU pro rok 2015 s vyuzitim modifikované DPH.
Harmonizovany | Aktualni Podil na Skutecna Podil na
= . vy , HND HND po
Clensky vymeérovaci DPH (aktualni DPH (sazba savedeni
stat zaklad DPH (0,03 %) stav) 1%) skute&né
[M EUR] [M EUR] [M EUR] [M EUR] DPH

BE 194 904,3 584,7 2 824,8 1949,0 1460,5
BG 20 375,5 61,1 332,9 203,8 190,2
CZ 68 698,0 206,1 1 006,6 687,0 525,7
DK 98 182,6 294,5 1718,6 981,8 1031,3
DE 1224 395,0 3673,2 20 238,2 122440 11667,5
EE 9702,1 29,1 141,5 97,0 73,6
IE 74 019,7 222,1 1219,2 740,2 701,1
EL 57 026,1 171,1 916,2 570,3 517,0
ES 418 349,7 1255,0 6764,1 4183,5 3835,6
FR 949 695,2 2 849,1 14 661,0 9497,0 8013,1
HR 20 380,0 61,1 269,4 203,8 126,7
IT 495 648,3 1486,9 11613,3 4956,5 8143,7
CY 11 848,5 35,5 162,4 118,5 79,4
LV 9503,2 28,5 161,5 95,0 95,0
LT 14 295,5 42,9 247,2 143,0 147,1
LU 20 078,2 60,2 274,2 200,8 133,6
HU 447229 134,2 737,8 447,2 424,8
MT 5183,6 15,6 70,4 51,8 34,2
NL 256 891,1 770,7 4 899,6 2568,9 3101,4
AT 148 446,6 445,3 20464 1484,5 1007,2
PL 180 834,3 542,5 2897,0 1808,3 1631,2
PT 84 643,9 2539 1152,7 846,4 560,2
RO 51008,4 153,0 1057,5 510,1 700,4
SI 18 980,8 56,9 257,6 189,8 124,7
SK 28329,0 85,0 473,1 283,3 274,8
FI 88 534,0 265,6 1328,2 885,3 708,5
SE 188 478,6 565,4 2 896,4 1884,8 1577,0
UK 1245 833,0 3737,5 20599,7 12458,3 11878,9
Celkem 6 028987,6 | 18 087,0 100 967,4 60 289,9 58 764,3

Zdroj: Kénig (2009), Eurostat (2016)

Legenda: BE - Belgie, BG - Bulharsko, CZ - Ceska republika, DK - Dansko, DE - Némecko, EE- Es-
tonsko, IE - Irsko, EL - Recko, ES - Spanélsko, FR - Francie, HR - Chorvatsko, IT - Italie, CY - Kypr,
LV - LotySsko, LT - Litva, LU - Lucembursko, HU - Mad’arsko, MT - Malta, NL Nizozemi, AT - Ra-
kousko, PL - Polsko, PT - Portugalsko, RO - Rumunsko, SI - Slovinsko, SK - Slovensko, FI - Finsko,

SE - Svédsko, UK - Spojené kralovstvi
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Jak je z modelu patrné, bylo by mozné vyuZit nizsi procentualni sazbu skutecné
DPH uvalenou na harmonizovany vymérovaci zaklad dané z pridané hodnoty. Diky
eliminaci korek¢énich mechanismi a Sir§Simu harmonizovanému zakladu dané jsou
prijmy z modifikované DPH pro rozpocet EU az trojnasobné, nez je tomu u aktual-
nich plateb z DPH. Vyslednou strukturu rozpoctu pro rok 2015, s vyuZitim doporu-
¢enych zmén znazornuje nasledujici graf.

1%

\

B Tradi¢ni vlastni zdroje

M Podil na skute¢né DPH

Podil z HND
40%
B Ostatni zdroje
m Prebytek z pfedchoziho
roku
Obr. 2 Struktura pi{jmu rozpoctu v roce 2015 s vyuzitim modifikované DPH

Zdroj: Vlastni vypocty autora na zakladé dat z Eurostatu (2016)

Dil¢i shrnuti

Dle navrhu Evropské komise byla pii modelovém vypoctu pro rok 2015 vyuZzita
druhd mozZnost, predstavena v kapitole Skute¢na dan z pridané hodnoty (modifi-
kovana DPH), tedy pevné stanovena sazba 1 % na harmonizovany zaklad DPH
(Alfredo De Feo, 2016). Z vypoctu je patrné, Ze pri zachovani systému tradicnich
vlastnich zdroji spolu s ostatnimi zdroji a prebytku z minulych let, se soucasnou
eliminaci korekénich mechanismii, je mozné dosahnout sniZeni prispévky z HND
na pribliznych 40 % z ptivodnich 69 %. Lze takto ziskat vétsi fiskalni autonomii
rozpoctu a ztlumit negativni disledky Juste retour efektu vyjednavani ¢lenskych
statii. Tento model koresponduje se tifemi prvky reformy prijmové strany rozpoctu
EU od Evropské komise (2011b a 2011d), predstavenymi v kapitole Alternativni
piijmy rozpoc¢tu Evropské unie. Uskali predstaveného modelu tkvi v eliminaci ko-
rek¢nich mechanismi a ve zvysSeni plateb z DPH odvadénych do rozpoctu EU o 30
%. Lze ocekavat nesouhlas statli v pozici Cistych prispévateld, obzvlasté pak Dan-
ska, Némecka, Rakouska, Svédska a Nizozemi, jeZ maji v soucasnosti vyjimky
v podobé opravnych mechanismii vyjednany.s Platebni bilance ostatnich ¢lenskych

68 Zamérné je zvycCtu stati vynechdno Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
jez v nejblizsi dobé vystoupi z EU na zakladé vysledi referenda.
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statli zlistanou bez vyraznych zmén, coZ je podstatnou vyhodou pro pripadné vy-
jednavani o zavedeni modelu do systému financovani rozpoctu EU.

6.2 Model prijmové strany rozpoctu EU s vyuZitim CCCTB

Dal$im vysoce hodnocenym prijmem je spolecny konsolidovany zaklad dané z pri-
jmu pravnickych osob (CCCTB). I pies nesplnéné politické hledisko jde o zdroj, kte-
ry mize byt doporucen k financovani rozpoctu EU. Jak jiZ bylo uvedeno v kapitole
Spole¢ny konsolidovany zaklad dané z pfijmi pravnickych osob, harmonizovan
by byl vypocet zakladu dané, nikoli narodni sazby z ptrijmu pravnicky osob, které
by ztstaly plné v kompetenci narodnich statt. Pfijem z CCCTB byl hodnocen pozi-
tivné predevsim v oblasti dostatecnosti a moZnosti ucinit z vnitfniho jednotného

V Priloze ¢. 2 je uvedena tabulka, shrnujici vymétovaci zaklady CCCTB clen-
skych statii, prijem narodnich rozpoc¢tu z CCCTB a narodni nominalni sazby dané
pravnickych osob. Nejvyssi vymérovacich zakladd CCCTB dosahuje Velka Britanie,
na Kypru a Malté. Nominalni sazby v oblasti zdanéni pravnickych osob se pohybuji
od 10 % v Bulharsku po 38 % ve Francii. Nerudova (2016) ve své praci uvadi néko-
lik variant, jimiz by mohl byt zdroj z CCCTB aplikovan do systému financovani roz-
poctu EU. Mezi moZnostmi je naptiklad iplné nahrazeni soucasné DPH nebo pro-
centualni sniZeni aktualniho prispévku z HND, kde jsou uvaZovany hranice nahra-
zeni 10 %, 20 % a 30 %.

Pro ucely predkladané bakalarské prace byl zpracovan model tplného nahra-
zeni soucasného DPH, jez bylo na zakladé zhodnoceni soucasnych prijml rozpoctu
EU doporuceno, spole¢né s 10% snizenim piispévku z HND (viz kapitola Interpre-
tace vysledkii).

V nasledujici tabulce jsou uvedeny prijmy narodnich rozpocti z CCCTB (data
ze studie Nerudové (2016)). Dale je uvedena platba z aktualni DPH a podil na HND.
Podil na platbach ze soucasné DPH spolu s 10% podilem na platbé z HND je uveden
ve sloupci ,10 % z HND + aktualni DPH". Posledni sloupec tabulky udava procen-
tualni podil zprijmd narodnich rozpocti z CCCTB, jez by byl odveden
k poZzadované eliminaci aktudlni PDH a 10% sniZeni plateb z HND. Z vysledki
zemi (6,7 %) a Lucembursko (7,6 %). Priimérné by (s vyjimkou Kypru a Svédska
)bylo odvedeno 21,4 % piijml narodnich rozpocti z CCCTB. V pripadé Kypru je
podil témé&¥ 1 000 %, pro Svédsko pak 104,2 %.

Jak je evidentni v piipadé Kypru a Svédska by nebylo moZné navrZeny model
aplikovat. Vynosy z korporatniho zdanéni v téchto dvou statech nejsou dostatecné
a procento, jez by bylo nutné odvést z prijmt narodnich rozpoctt z CCCTB v obou
pripadech prekracuje 100 %. Nedostacujici prijmy z CCCTB v uvedenych statech
by formou konkrétni vyjimky, bylo mozné nahradit prijmem zjiného danového
pfrijmu narodniho rozpoctu. Konkrétni vypocty pro druhy model jsou uvedeny
v nasledujici tabulce.
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Tab.21  Vyuziti zdroje z CCCTB k eliminaci zdroje z DPH a soucasné 10% snizeni zdroje z HND®°

Prijem A 10% Podil z prijmi

. . Aktualni . z plateb z . .
Clensky narodlllcoh DPH Podil na HND + narodfnoch

stat rozpoctu (0,03 %) HND aktualni rozpoctu z
z CCCTB ’ [M EUR] CCCTB
[M EUR] [M EUR] DPH [%]
[M EUR]

BE 6 733,3 584,7 2 824,8 867,2 12,9
BG 315,6 61,1 332,9 94,4 29,9
CZ 1778 206,1 1006,6 306,8 17,3
DK 4501,4 294,5 1718,6 466,4 10,4
DE 15 641,9 3673,2 20 238,2 5697 36,4
EE 1024,7 29,1 141,5 43,3 4,2
IE 829,4 222,1 1219,2 344 41,5
EL 515,4 171,1 916,2 262,8 51,0
ES 13 608,8 1255 6764,1 1931,4 14,2
FR 30 690,4 2 849,1 14 661 4 315,2 14,1
HR 926,5 61,1 269,4 88,04 9,5
IT 17 735,8 1486,9 11613,3 2 648,2 14,9
CY 5,4 35,5 162,4 51,7 951,1
LV 181 28,5 161,5 44,7 24,7
LT 278,2 42,9 247,2 67,6 24,3
LU 11574 60,2 274,2 87,6 7,6
HU 1228,8 134,2 737,8 208 16,9
MT 88,3 15,6 70,4 22,6 25,7
NL 18 816,7 770,7 4 899,6 1260,7 6,7
AT 37878 445,3 2 046,4 649,9 17,2
PL 3090,5 542,5 2 897 832,2 26,9
PT 2016,1 253,9 1152,7 369,2 18,3
RO 1678,6 153 1057,5 258,8 15,4
SI 128,4 56,9 257,6 82,7 64,4
SK 810,4 85 473,1 132,3 16,3
FI 1472,1 265,6 1328,2 398,4 27,1
SE 821 565,4 2 896,4 855 104,2
UK 65091,1 3737,5 20599,7 5797,5 8,9
Celkem 204 393,8 18087 | 100967,4 | 23 135,4

Zdroj: Nerudova (2016), Eurostat (2016) Legenda: BE — Belgie, BG — Bulharsko, CZ — Ceska republika,

DK — Dénsko, DE — Némecko, EE- Estonsko, IE — Irsko, EL — Recko, ES — Spanélsko, FR — Francie, HR —

Chorvatsko, IT — Itélie, CY — Kypr, LV — LotySsko, LT — Litva, LU — Lucembursko, HU — Madarsko, MT —
Malta, NL — Nizozemi, AT — Rakousko, PL — Polsko, PT — Portugalsko, RO — Rumunsko, SI — Slovinsko, SK —
Slovensko, FI — Finsko, SE — Svédsko, UK - Spojené kralovstvi

69 Data v predstaveném modelu jsou uvazovana pro rok 2015.
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6.3 Model reformované piijmové strany rozpoctu EU
s aplikovanou skute¢nou (modifikovanou) DPH a vyuzitim
CCCTB k 5% sniZeni zdroje z HND

V predeslém modelu bylo prokazano, Ze piijmy narodnich rozpocti nékterych sta-
tl nejsou pro stanoveny model dostacujici. V bakalarské praci je predstavena apli-
kace podilu z prijma narodnich rozpocti z CCCTB v systému financovani EU, ktera
by byla technicky mozna pro vSechny clenské staty. Na zdkladé vlastnich vypoctd,
je vytvoren model kombinujici zarazeni hned dvou alternativnich pf{jmu rozpoctu
EU soucasné. Jedna se o skutecnou (modifikovanou) DPH a zdroj z CCCTB. Kon-
krétné je v soucasném systému nahrazena aktualni DPH skutecnou DPH (je tedy
vyuzit prvni predstaveny model, vice popsan v kapitole Model prijmové strany
rozpoctu EU s vyuZitim modifikované DPH) a prijmem plynoucim ze CCCTB je na-
hrazeno 5 % z podilu na HND. Konkrétni 5% sniZenti je na zakladé zjisténych nedo-
state¢nych prijmt z CCCTB vyhodnoceno jako nejvyssi mozné.

Primérné odvadéné procento ¢lenskymi staty z prijml narodnich rozpocth
z CCCTB by s vyloucenim Kypru bylo 2,3 %. V ptripadé Kypru se jedna o 73 % pfi-
jmi rozpoctu z CCCTB. Aplikaci tohoto modelu by bylo mozné sniZit procentualni
podil plateb z HND pftibliZzné na 38 %. Model dale odpovida poZadavku eliminace
negativnich vlastnosti soucasné DPH, ktera je za timto ucelem nahrazena skutec-
nou DPH. Nevyhodou je pouhé 2% financovani rozpoctu EU, které je ale za soucas-
nych podminek maximalni moZné. Pti stanoveni specidlnich podminek pro Kypr by
bylo mozné financovat prostiednictvim CCCTB znatelné vétsi ¢ast rozpoctu EU. Na
druhou stranu v oblasti CCCTB byly diskutovany politické obstrukce, souvisejici
s prenechanim podilu pfijmi statnich rozpoctd na evropskou uroven. Pti prameér-
ném podilu 2,3 %, jeZ by byl ¢lenskymi staty do rozpoctu odvadén, je mozZné oce-
kavat minimalni neochotu stati model aplikovat.

Situace pro jednotlivé ¢lenské staty v modelu reformované prijmové strany
rozpoctu EU s aplikovanou skute¢nou (modifikovanou) DPH a vyuzitim CCCTB
k 5% sniZeni zdroje z HND je znazornéna v nasledujici tabulce.
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Tab.22  Model financovani rozpoctu EU pro rok 2015 s vyuzitim zdroje z CCCTB k 5% snizeni
prispévku z HND v modelu s aplikovanou skute¢nou (modifikovanou) DPH
5% podil Podil
. . | Podilna HND | plateb z HND prijmi
= . Skutecna . . Z .
Clensky TVZ DPH po zavedeni | pozavedeni | narodnich
stat [M EUR] [M EUR] skutecné DPH skutecné rozpoctu z
[M EUR] DPH CCCTB
[M EUR] [%]

BE 1778,8 1949,0 1460,5 73,0 1,1
BG 59,8 203,8 190,2 9,5 3,0
CZ 227,2 687,0 525,7 26,3 1,5
DK 330,6 981,8 1031,3 51,6 1,1
DE 3842,0| 12244,0 11 667,5 583,4 3,7
EE 25,3 97,0 73,6 3,7 0,4
IE 280,9 740,2 701,1 35,1 4,2
EL 137,2 570,3 517,0 25,9 5,0
ES 1317,0 4183,5 3835,6 191,8 1,4
FR 1593,7 9497,0 8013,1 400,7 1,3
HR 40,3 203,8 126,7 6,3 0,7
IT 1688,7 4956,5 8 143,7 407,2 2,3
CY 18,3 118,5 79,4 4,0 73,0
LV 29,7 95,0 95,0 4,7 2,6
LT 73,9 143,0 147,1 7,4 2,6
LU 16,5 200,8 133,6 6,7 0,6
HU 127,8 447,2 424.,8 21,2 1,7
MT 11,8 51,8 34,2 1,7 1,9
NL 21879 25689 3101,4 155,1 0,8
AT 197,1 1484,5 1007,2 50,4 1,3
PL 518,4 1 808,3 1631,2 81,6 2,6
PT 117,7 846,4 560,2 28,0 1,4
RO 127,0 510,1 700,4 35,0 2,1
SI 62,7 189,8 124,7 6,2 4,9
SK 88,9 283,3 274,8 13,7 1,7
FI 125,1 885,3 708,5 35,4 2,4
SE 506,0 1 884,8 1577,0 78,9 9,6
UK 31999 12458,3 11878,9 593,9 0,9
Celkem 18 730,4 | 60 289,9 58 764,3 2938,2

Zdroj: Nerudova (2016), Eurostat (2016)
Legenda: BE — Belgie, BG — Bulharsko, CZ — Ceska republika, DK — Dansko, DE — Némecko, EE- Estonsko,
IE — Irsko, EL — Recko, ES — Spanélsko, FR — Francie, HR — Chorvatsko, IT — Italie, CY — Kypr, LV — Loty$sko,
LT — Litva, LU — Lucembursko, HU — Madarsko, MT — Malta, NL — Nizozemi, AT — Rakousko, PL — Polsko,

PT — Portugalsko, RO — Rumunsko, SI — Slovinsko, SK — Slovensko, Fl — Finsko, SE — Svédsko, UK - Spojené

kralovstvi
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Obr. 3 Struktura p¥ijmd rozpoctu v roce 2015 s vyuzitim modifikované DPH, eliminaci korek¢-
nich mechanismi a vyuZzitim zdroje z CCCTB k 5% sniZeni prispévkii z HND
Zdroj: Vlastni vypocty autora na zakladé dat z Eurostatu (2016) a dat ve studii Nerudové (2016)
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7 Diskuse

Vroce 2014 byla v souvislosti politickych dohod o Viceletém financnim ramci
(2014 az 2020) vytvorena Skupina na vysoké urovni pro vlastni zdroje. StéZejnim
ukolem Skupiny, jejimZ predsedou se stal byvaly evropsky komisai Mario Monti,
je prehodnoceni stavajiciho systému vlastnich zdroji a navrzeni alternativnich
moznosti financovani EU v podobé novych zdrojli. Skupina ma za dkol zajistit, aby
byl systém financovani po roce 2020 v podminkach nového Viceletého financ¢niho
ramce transparentnéjsi, spravedlivéjsi a jednodussi neZ doposud (Monti, 2016).
Skupina na vysoké urovni pro vlastni zdroje ve své zavérecné zpravé zdiiraznuje
potiebu rozsahlé reorganizace Viceletého finan¢niho ramce a reformy rozpoctu
EU.

Predklddana bakalarska prace si vtomto kontextu vytycila za cil zhodnotit
komplexni soubor novych zdrojli, jez jsou diskutovany v odbornych studiich,
pro rozpocet EU a na zakladé Kritérii navrhnout novy vhodny zdroj, zajist'ujici re-
formu prijmové strany rozpoctu EU. Stanovenad Kritéria vychazela predevsSim
ze zavéreCné zpravy a doporuceni Skupiny na vysoké drovni pro vlastni zdroje
a pracovnich dokumentt projektu FairTax. Sada Kkritérii obsahovala kritérium eko-
nomické, politické, technické, spravni, pravni, splnéni vztahu k politikdm EU, do-
stateCnost, stabilita, spravedlnost a solidarita mezi ¢lenskymi staty. Podrobny po-
pis jednotlivych kritérii je uveden v kapitole Kritéria hodnoceni pii{jml rozpoctu
EU. Obdobné jako je tomu v zavérec¢né zpravé Skupiny na vysoké urovni pro vlastni
zdroje, byl vSem kritériim pridélen stejny vyznam. Presto je po celkovém zhodno-
ceni zdlraznéno politické hledisko, které zahrnuje individualni zajmy zaintereso-
vanych stran. Politicky konflikt Juste retour miize byt nejvétsi prekazkou pro re-
formu rozpoctu EU, kdy jsou narodni zajmy soustredény vice na Cisté platebni bi-
lance neZ na maximalizaci celkového spolecenského blahobytu, potazmo zvySeni
evropské pridané hodnoty.

Stanoveni stejné vahy vSem uvaZovanym kritériim bylo ucinéno se snahou
minimalizovat subjektivni pohled na vyznamnost jednotlivych charakteristik al-
ternativnich zdroji rozpoctu EU. Konig (2009) ve své disertacni praci s ndzvem
Reforma prijml a vydaji rozpoctu Evropské unie dle principt teorie fiskalniho
federalismu pridéluje kazdému evalua¢nimu Kkritériu prisluSny vyznam. Stabilizac-
ni funkce, vertikalni spravedlnost a vztah k politikam EU hodnoti vyznamem jed-
noho bodu. Pro hodnoceni horizontalni spravedlnosti a preshrani¢nich externalit
voli vahu dvou boddi. Vyssi vyznamnost kritéria horizontalni spravedlnosti komen-
tuje nepftijatelnosti nerovného postaveni mezi dvéma stejné bohatymi ekonomic-
kymi subjekty, podléhajici jinému danovému zatiZeni. Jako stéZejni diivod centrali-
zace urcité dané vidi Konig (2009) preshranicni externality, vznikajici z rozdilné
aplikace prislusné dané. Monti (2016) ve své zpravé hodnoti procentudlni splnéni
kazdého z osmi Kkritérii. Konkrétné uvadi 0 %, 25%, 50 %, 75 % a 100 % splnéni
prislusnych kritérii. V bakalarské praci je alternativni prijem rozpoctu EU hodno-
cen znaménkem + (spliiuje Kkritérium), - (nespliiuje kritérium) a hodnotou
0 (je vici stanovenému kritériu neutralni). Obdobnym zpiisobem hodnoti na za-
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kladé kritéria mobility zakladu dané, kratkodobé volatility, dlouhodobého prijmu
ze zdroje, prihlednosti a rovnosti daniového bifemene mezi jednotlivymi staty
Schratzenstaller (2014) ve svém pracovnim dokumentu s ndzvem Reform options
for the EU’s system of own resources.”?

Studiem odborné literatury, zabyvajici se oblasti vlastnich zdroji a reformy
rozpoctu EU, bylo identifikovano jedenact novych zdrojl pro rozpocet EU. Kazdy
ze zdrojli je v praci predstaven a zhodnocen. V priibéhu hodnoceni byl bran zretel
na doporuceni Skupiny a aktualni situaci, kdy Evropska unie ¢eli mnoha novym
vyzvam.”! Soubor alternativnich piijmi l1ze dle vlastnosti dale rozdélit na dvé pod-
skupiny. Prvni podskupina, reprezentovana skute¢nou DPH, ptijmem z CCCTB,
a dani z finan¢niho sektoru, souvisi s lepSim fungovani jednotného vnitrniho trhu
EU a fiskalni koordinaci ¢lenskych stati. Druha podskupina je spjata predevsim
s ochranou Zivotniho prostiedi. Patfi do ni zastupci ekologickych dani.

Mezi jedendcti alternativnimi prijmy dosahly maximalniho hodnocent tti zdro-
je, konkrétné je to skutecna (modifikovana) DPH, spole¢ny konsolidovany zaklad
dané z prijmu pravnickych osob a dain z finan¢niho sektoru. Dale byla doporucena
k zavedeni do systému financovani rozpoctu EU, daii z digitalniho sektoru.

V Montiho zpraveé (2016) je nejvyse hodnocena spotirebni dan z fosilnich paliv
a spole¢ny konsolidovany zaklad dané z prijmu pravnickych osob. V bakalarské
praci je spotrebni dan z fosilnich paliv hodnocena jako vhodna oblast aplikace po-
silené spoluprace mezi clenskymi staty EU. Politické obstrukce, které prameni
z vyznamnosti zdroje v podobé fiskalniho nastroje narodnich statdi, jsou v praci
diivodem nizsitho hodnoceni. Monti (2016) doporucuje zdroj piredevsim z hlediska
stability a dostatec¢nosti ve vztahu k potfebam rozpoctu EU. Jak bylo uvedeno
v kapitole Spotiebni dan z fosilnich paliv (motorovych paliv), jde predevsim o al-
ternativu s pfimym vztahem na politiky EU. Celkova oblast ekologickych dani, kam
byly vpraci zarazeny mimo spotfebni dan z fosilnich paliv také vynosy
z evropského systému obchodovani s emisemi a odvody z emisi COz, jsou idealni
oblasti novych alternativ, slucujici cilenou ochranu Zivotniho prostiedi s podporou
kvalitnéjSiho fungovani jednotného evropského trhu. Obdobné jako v zavérecné
zpravé Montiho (2016) je v bakalarské praci zdroj z CCCTB jednou z nejvyse hod-
nocenych alternativ (vice v kapitole Spole¢ny konsolidovany zaklad z ptijmu prav-
nickych osob).

Schratzenstaller (2014) uvadi jako jednu z nejvhodnéjsich alternativ financo-
vani rozpoctu EU dan z financ¢nich transakci. Preshrani¢ni charakter zakladu dané
spolu s vysokym potencidlnim pfijmem z finan¢niho sektoru, jsou dle autora sté-
Zejni vlastnosti nominace dani z financ¢nich transakci (respektive aktivit) na novy
zdroj rozpoctu EU. V predkladané bakalairské praci byla doporucena predevsim
z hlediska dostateCnosti a mozné stabilizace finan¢niho sektoru. Nejvétsi prekaz-
kou jejiho pripadného zavedeni jsou politické obstrukce nékterych ¢lenskych stati.

70V prekladu Moznosti reformy systému vlastnich zdroji Evropské unie.
71 Migracni krize, ukazujici nedostatky Schengenské zény volného pohybu, dluhova krize eurozény
nebo teroristické utoky v letech 2015 a 2016 (zejména ve Francii).
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Obdobneé jako u spotiebni dané z fosilnich paliv lze doporucit vyuziti posilené spo-
luprace na urovni Evropské unie. V soucasné dobé je v oblasti dani z finan¢niho
sektoru zapojeno do zminéné posilené spoluprace 11 clenskych stati (vice
v kapitole Dan z finan¢niho sektoru). Na druhou stranu Monti (2016) povaZuje dan
z finanéniho sektoru za jednu snejméné vhodnych alternativ, spolu s vynosy
z razebného z ECB. V bakalarské praci jsou vynosy z raZzebného z ECB doporuceny
k zavedeni do systému pouze v piipadé vytvoreni ménové unie mezi vSemi c¢len-
skymi staty.

Mezi alternativy, jeZ na zakladé hodnoceni nebyly doporuceny jako vhodny
novy prijem rozpoctu EU, patii osobni dlichodova dan, zdanéni arokovych prijmi
z uspor, prijem ze spotfebni dané zalkoholu a tabaku a odvod zemisi CO:.
V oblasti diichodovych dani a pi{jmi ze zdanéni prijatych troki z Gspor se vétSina
autort shoduje na zanechani zdrojli na narodni drovni. Obdobné je tomu v pripadé
dostatec¢né koordinovanych spole¢nych podminek v oblasti prijmi ze spotrebni
dané z alkoholu a tabaku.

V souvislosti s hlavnim cilem bakalarské prace byly vytvoreny tii modely pri-
jmové strany rozpoctu EU s aplikaci vybranych alternativnich ptijmi. Prvni model
(podrobny popis v kapitole Model prijmové strany rozpoctu EU s vyuzitim modifi-
kované DPH) je vytvoren nahrazenim aktualni DPH skutecnou DPH. Vzhledem
ke stanovené fixni sazbé ve vysi 1 % na harmonizovany vymérovaci zaklad DPH,
jeZ neni na rozdil od aktualniho vypoctu upraven o korekéni mechanismy, které
jsou v predklddaném modelu eliminovany, jevi se platby Cclenskych statt
z modifikované DPH aZ trojndasobné. Na tomto misté je nutné zdliraznit, Ze model
nepocita s navySenim rozpoctu, a proto je platba z HND kracena rozdilem soucasné
a skutecné DPH. Tim je sniZen podil z HND o témér 30 %. Navrh by nemél vyznam-
ny vliv na platebni bilance ¢lenskych statd. S vyjimkou statq, jejichz platby by byly
zruSenim korekénim mechanismii navyseny, ziistavaji platebni bilance nezménény,
coZ je jednou z vyhod predstaveného modelu. Model prijmové strany rozpoctu EU
s vyuzitim modifikované DPH je jednim z mala reformovanych systém financova-
ni rozpoctu EU, ktery by pravdépodobné celil minimalni neochoté clenskych statt
zménu provést. Monti (2016) se k zavedeni skutecné DPH v této formé vyjadiuje
skepticky. Negativné hodnoti predevSim horizontalni nespravedlnost a regresivni
charakter, ktery neni v predstaveném modelu eliminovan. Pfesto jde o navrh, od-
stranujici vétSinu negativnich vlastnosti aktualni DPH, a vzhledem k minimalnimu
vlivu na vysledné platebni bilance ¢lenskych statli jde o politicky akceptovatelny
model.

V druhém modelu je aplikovan podil prijmi narodnich rozpocti z CCCTB (po-
drobny popis v kapitole Model prijmové strany rozpoctu EU s vyuzitim CCCTB).
Nerudova (2016) ve své studii uvaZzuje nékolik variant vyuziti CCCTB v rozpoctu
EU. Model je vytvoren pro kombinaci dvou alternativ ze studie Nerudové (2016),
ato konkrétné pro 10% sniZeni zdroje zHND a soucasné eliminaci zdroje
z aktualni DPH. Vysledny model eliminuje negativni vlastnosti aktualnich plateb
z HND (vice v kapitole Daii z pridané hodnoty) a vyuzivd mozZnosti vytvorit konku-

vaivys
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ného zakladu dané pravnickych osob. Obdobné jako je tomu u vétSiny alternativ-
nich zdrojt, 1ze ocekavat politickou neochotu pifenechani pi{jmt narodnich roz-
pocti pro potieby rozpoctu EU. Dalsi nevyhodou piedstaveného modelu je nedo-
stateCny prijem narodnich rozpocti nékterych stati. Pro konkrétné uvazovanou
variantu se ukazalo nemozné obdobny systém aplikovat s poukdzanim na prijem
narodniho rozpo¢tu z CCCTB Kypru a Svédska. Vkontextu vyhod, plynoucich
z pripadného zavedeni zdroje z CCCTB, byl vytvoren nasledujici model technicky
akceptovatelny v podminkach vSech ¢lenskych statt.

Ve tretim modelu (kapitola Model reformované prijmové strany rozpoctu EU
s aplikovanou skute¢nou (modifikovanou) DPH a vyuzitim CCCTB k 5% sniZeni
zdroje z HND) je kombinovan prvni vytvoreny model (s aplikovanou skute¢nou
DPH) s podilem piijml z narodnich rozpocti z CCCTB. Na zakladé zjisténé nedo-
statecnosti narodnich pi{jmt ze CCCTB dvou c¢lenskych statu je vyhodnoceno nej-
vys$i mozni sniZeni podilu na HND. V modelu s aplikovanou skutecnou (modifiko-
vanou) DPH je platba z HND sniZena o rozdil mezi aktualni a skute¢nou DPH (za-
chovani aktualnich platebnich bilanci). Tim je umoZnéno 5% sniZeni plateb z HND
nahrazenim podilu z prijmi narodnich rozpocti (s vyjimkou Kypru). Kalkulace
sice ucinila model aplikovatelny pro podminky vsech clenskych statii, ale nebylo
tim vyuzito potencidlniho pfijmu plynouciho z CCCTB a zdroj tak byl minimalizo-
van na pouhda 2 % z celkovych prijmil rozpoctu EU. Model je vhodny z hlediska eli-
minace negativnich vlastnosti skute¢né DPH (s vyjimkou regresivniho charakteru),
zruSeni korekénich mechanismd, sniZeni podilu plateb z HND mezi celkovymi pri-
a spravedlivéjsiho jednotného vnitiniho trh EU. Vyhodou malého procentniho po-
dilu odvadéného z prijml narodnich rozpoct z CCCTB je minimalizace politickych
obstrukci s prenechanim téchto financi pro rozpocet EU.

Predstavené modely v bakalarské praci jsou pouze ukazkou mozZné reformy
prijmové strany rozpoctu EU. Pro srovnani lze uvést naptiklad navrh studie Evrop-
ské komise (Begg, 2008), jeZ prichazi s dalsimi moZnostmi reformy ptijmové stra-
ny rozpoctu EU. Konkrétné se jedna o navrh nahrazeni zdroje z DPH vétSim podi-
lem platby z HND. V dalSich modelech je predstavena moZnost progresivni platby
z HND, zavedenim podilu z ptijmu z CCCTB, pifenechani vynosii z razebného z ECB
rozpoctu EU nebo aplikace vybranych ekologickych dani. Jak je z vyctu patrné,
moznosti pro reformu prijmové strany rozpoctu je celd rada. Jednotlivé scénare
jsou znacné rozdilné, maji ovSem spolecny cil. Timto cilem je transparentni, spra-
vedlivy a demokraticky odpovédny rozpocet EU.

Vysledky bakalarské prace se shoduji s obecnym doporucenim, vyplyvajicim
ze studie Schratzenstallera (2014), ktera popisuje tfi kroky tspésné reformy prii-
jmové strany rozpoctu EU. Jedna se o zruSeni zdroje z dané z pridané hodnoty, za-
vedeni nového alternativniho ptijmu jako kompenzace zruseni DPH a reformu ko-
rekénich mechanismi. Skupina na vysoké trovni pro vlastni zdroje mezi sva dopo-
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ruceni zahrnuje restrukturalizaci viceletého finan¢niho ramce, zavedeni nového
vlastniho zdroje a zapojeni prvki diferenciace.”?

V dal$i praci je mozné a vhodné se zamérit na dalSi modely prijmové strany
rozpoctu EU s vyuZzitim popsanych kandidatd na novy alternativni pfijem a mode-
ly, kombinujici vice alternativnich pii{jml. Lze dale zkoumat a srovnavat, jakym
zpusobem konkrétni modely ovlivni platebni bilance jednotlivych ¢lenskych statf,
v souvislosti s Juste retour efektem pak jejich redlnou mozZnost zavedeni v praxi.
Po planovaném vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie, dojde vrozpoctu
EU k podstatnym a zasadnim zménam, nebot se v soucasnosti jedna o jednoho
z nejvétSich Cistych prispévatell. V dalsim vyzkumu je moZné se zamérit na pii-
padné navyseni limitl pro ro¢ni souhrnné rozpocty EU v kontextu viceletych fi-
nancnich rdmci nebo na vytvoreni samostatného rozpoctu eurozény. Uvedené
je prikladem dalSiho moZného zaméreni autora.

72V podobé napiiklad posilené spoluprace.
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8 Zaver

Cilem bakalarské prace bylo navrzeni vhodnych alternativnich prijmi rozpoctu
Evropské unie. Za timto ucelem byla v prvni ¢asti prace predstavena kritéria hod-
noceni. Kritérium ekonomické, politické, technické, spravni, pravni, dostatecnosti,
stability, vztahu k politikdm EU a spravedlnosti, potazmo solidarity mezi lenskymi
staty je hodnoceno tiistupiiovou skalou demonstrujici soulad s prislusnym kritéri-
em.”3 Dil¢im cilem bakalaiské prace se stalo stanoveni nejvétSich problémt pfii-
jmové strany rozpoctu EU. Po zhodnoceni aktualniho systému financovani EU byla
mezi nejvétsi nedostatky soucasného systému zarazena komplikovanost, netrans-
parentnost, opravné mechanismy, Cinici rozpocet horizontalné a vertikalné ne-
spravedlivym, financovani vétSiny evropskych vydaji prostfednictvi prispévku
z HND a neprovazanost piijmu s evropskymi politikami a cili. EU v soucasné dobé
celi mnoha krizim a je v zajmu vsech Clenskych statt, aby byl rozpocet dostatecné
flexibilni a pripraveny jednat v okamziku potieby. K tomu je stéZejni eliminovat
negativni vlastnosti sou¢asného systému financovani EU. Mezi dobie fungujici prv-
ky byla identifikovana zasada vyrovnanosti rozpoctu, prijem z tradi¢nich vlastnich
zdroji a vyrovnavaci funkce plateb z HND. V praci byla formulovana nasledujici
doporuceni pro reformu prijmové strany rozpoctu EU.74

e Zachovani tradi¢nich vlastnich zdroji, predevsim pro pfimou spojitost s celni
unii a jednotnym vnitfnim trhem EU

e Ponechani prispévki z hrubého narodniho dlichodu jako prvku stabilizace
a vyrovnanosti rozpoctu EU7>

e ZruSeni aktualniho zdroje z DPH z dlivodu regresivniho charakteru, sloZitosti
vypoctu a ztraté vztahu ke skute¢né provadénym transakcim

e Zavedeni nového alternativniho zdroje?¢

e Eliminace korek¢nich mechanismi, jez Cini souCasny systém horizontalné
a vertikalné nespravedlivym

e Zajisténi vétsi transparentnosti a jednoduchosti rozpoctu EU

V souvislosti s doporuc¢enym zavedenim nového piijmu prace predstavuje jedenact
alternativnich zdrojii rozpoc¢tu EU. Konkrétné se jedna o dané z finan¢niho sektoru,
zdanéni drokovych prijmi z uspor, spolecny konsolidovany zaklad dané z prijmu
pravnickych osob, dan z digitalniho sektoru, vynosy z razebného ECB, osobni di-
chodova dan, skute¢na (modifikovana) DPH, spotifebni dan z alkoholu a tabaku

73 Splnéni kritéria je oznaceno hodnotou +, nesplnéni — a neutralni vztah hodnotou 0.

74 Uvedena doporuceni jsou blize komentovana v podkapitole Interpretace vysledkd.

75 Jinymi slovy sniZenf jeho relativniho poméru na prijmech rozpoctu EU a vyuziti jeho charakteris-
tické dostatecnosti aplikace v podobé automatického stabilizatoru.

76 ZruSeny prijem z DPH by mél byt nahrazen novym pfijmem rozpoctu EU.
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a skupina dani ekologickych.”? Uvedené zdroje jsou predstaveny a hodnoceny
dle kritérif stanovenych v prvni ¢asti prace.

Mezi vySe uvedenymi alternativnimi zdroji se identifikovala trojice prijmd,
splniujici maximum ze zvolenych kritérii. Mezi tyto prijmy byla zarazena skute¢na
DPH, spole¢ny konsolidovany zdklad dané z prijmu pravnickych osob (CCCTB)
a dané z finan¢niho sektoru. Mezi doporucenymi zdroji bylo identifikovano také
zdanéni digitalniho sektoru, jeZ je vzhledem k preshrani¢nimu charakteru vhod-
nym zdrojem rozpoctu EU. VSeobecné lze podporit moznou diferenciaci, v pripadé,
ze Clenské staty budou chtit pokrocit v nékteré z oblasti dale neZ staty jiné. Jako
priklad lze uvést oblast dani z finan¢niho sektoru, pripadné prijmu z razebného
Evropské centralni banky a nékterych ekologickych dani. Lze shrnout doporuceni,
ktera byla stanovena v ramci druhé ¢asti prace, zabyvajici se novymi zdroji rozpoc-
tu EU. Jako novy zdroj rozpoctu EU Ize doporucit nasledujici

Skute¢na (modifikovana) DPH

Dané z finan¢niho sektoru

Pii{jem plynouci ze spolecného konsolidovaného zakladu dané z prijmu prav-
nickych osob

Dané z digitalniho sektoru

Mezi alternativnimi ptrijmy byly uvedeny i méné vhodné zdroje, které nebyly dopo-
ruceny K financovani vydaji rozpoctu EU. Jako novy zdroj rozpoctu EU neni
v predkladani praci doporuceno nasledujici

e Odvod z emisi oxidu uhli¢itého

e Prijem ze spotrebni dané z alkoholu a tabaku

e Zdanéni urokovych piijmi z dspor

Osobni dichodova dan

DalSi doporuceni pro reformu rozpoctu Evropské unie

e Vynosy z razebného ECB lze doporucit v pripadé vytvoreni ménové unie mezi
vSemi Clenskymi staty

e Caste¢né zapracovani vynost z Evropského systému obchodovani s emisemi
do rozpoctu EU jako zdroje dopliikového

e V pripadé spotrebni dané z fosilnich paliv (motorovych paliv) je moZné dopo-
rucit vyuziti posilené spoluprace Clenskych stati (piredevsim z diivodu dosta-
tecnosti)

e Kombinace modifikované DPH s alternativnim prijmem z dani ze zisku prav-
nickych osob, pripadé s dani z financ¢nich transakci apod.

77 Spotirebni dan z fosilnich paliv, odvod z emisi CO; a vynosy z Evropského systému obchodovani
S emisemi.
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Podrobné hodnoceni a komentare autora prace k jednotlivym alternativnim pri-
jmim a zformulovanym doporucenim jsou uvedena v druhé casti prace.
V navrhové Casti jsou predlozeny modely reformované prijmové strany rozpoctu
EU, reagujici na zjisténé nedostatky. Pri tvorbé reformni podoby je vychazeno
z doporuceni Evropské komise (European Commission, 2011b a 2011d), studii
Schratzenstallera (2014) a Montiho (2016). Predevsim je kladen dtraz na splnéni
vySe uvedenych doporuceni, ktera jsou v bakalarské praci formulovana. Pozornost
je soustredéna na politickou akceptovatelnost predkladanych zmén

V prvnim modeluy, ktery je v navrhové ¢asti predstaven, je nahrazena aktualni
DPH skute¢nou (modifikovanou) DPH s SirSim vymérovacim zdkladem a sazbou
1 %. Jsou eliminovany opravné mechanismy, ponechan prijem z tradi¢nich vlast-
nich zdroj, ostatnich zdrojt, prebytku z predchoziho roku a podil z HND po zapoc-
teni skutecné (modifikované) DPH. Platebni bilance clenskych stati zistavaji
v predkladaném modelu téméi nezménény s vyjimkou nejvétsich prispévateld, jez
maji vyjednany specidlni podminky v podobé korekénich mechanismi. Model
je z politického hlediska akceptovatelny a je moZné jej aplikovat v podminkach
vSech clenskych statli. Druhy model ilustruje situaci vyuziti zdroje z CCCTB
k eliminaci aktudlniho prijmu z DPH a 10% sniZeni plateb z HND. Opét jsou elimi-
novany opravné mechanismy a jsou zachovany tradi¢ni vlastni zdroje, ostatni
zdroje a prebytek zpredchoziho roku. Dle vypoctu je patrné, Ze vzhledem
k nizkému prijmu narodniho rozpoctu z CCCTB ve dvou ¢lenskych statech (Kypr a
Svédsko), by systém nebylo mozné vyuzit. Druhy model eliminuje negativni vlast-
v ramci jednotného vnitfniho trhu. V navaznosti na vlastnosti CCCTB a jeji rozpoc-
tovy potencidl je vytvoren treti model. Jedna se o kombinaci dvou predchozich, ve
smyslu vyuZziti modelu s aplikovanou skute¢nou (modifikovanou) DPH a CCCTB.
Zdroj z CCCTB je pak vyuZzit k 5% sniZeni plateb z HND. Model lze aplikovat ve
vSech ¢lenskych statech. Treti model je ukazkou kombinace dvou vysoce hodnoce-
nych alternativnich piijmi. VSeobecné je kombinace rtznych alternativ moznosti
vedouci k vytvoreni rozpo¢tu maximalizujici evropskou ptidanou hodnotu. Uskali a
negativni vlastnosti modeli jsou uvedeny v diskusi prace.

Lze konstatovat, Ze uskutecnitelnd reforma prijmové strany rozpoctu EU
by méla byt zaloZena na kombinaci stavajicich a novych zdroji EU. Vhodna doba
pro zavedeni novych zdroji je spole¢né s dalSim Viceletym finan¢nim rdmcem. Bu-
douci jednani o Viceletém finan¢nim ramci bude vSak provazeno specifickou situa-
ci, a to planovanym vystoupenim Velké Britanie. Tento fakt brzdi a odroc¢uje moz-
nou reformu jak prijmové, tak vydajové strany rozpoctu EU. Reformu prijmové
strany nelze chapat jako spasné treSeni pro vSechny problémy rozpoctu, ale jako
krok kjeho vétsi transparentnosti, spravedlivosti a demokratické odpovédnosti.
Reforma bude muset uspokojit celou radu casto protichtidnych zajma. Zavérem
je prihodné konstatovat, Ze reforma rozpoctu EU je nejen vhodna a nutna, ale hlav-
né mozna a potrebna.
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Ptiloha €. 1: Sazby dané z ptijmu fyzickych osob v jednotlivych ¢lenskych statech EU v roce 2013
Clensky stat Sazby [%]

Belgie 25/30/40/45/50
Bulharsko 10 CR 15 / 22
CR 15 /22
Estonsko 21
Irsko 20 /41
Recko 22/32/42
Spanélsko 24,75/30/40/47 /49 /51 /52
Francie 0/55/14/30/41/45
Italie 23/27/38/41/43
Kypr 0/20/25/30/35
LotySsko 24
Litva 15
Lucembursko 0 - 40 (celkem 19 sazeb)
Mad'arsko 16
Malta 0/15/25/32/35
Nizozemsko 585/10,85/42 /52
Rakousko 0/20,44 /33,725 /50
Polsko 18 / 32
Portugalsko 14,5/285 /37 /45 /48
Rumunsko 16
Slovinsko 16 /27 /41 /50
Slovensko 19
Finsko 6,5/17,5/ 21,5/ 29,75
Svédsko 0/20/25
Spojené kralovstvi 20 /40 / 45
Némecko 0/14-42 /42 /45
Chorvatsko 15/25/35/45

Zdroje: Kozelsky (2013)
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Priloha €. 2: Situace v oblasti CCCTB v clenskych statech EU pro rok 2015

. . Narodni Yo . .
Clensky Vymerovacl nominalni sazba | ©rJem narodnich
stat zaklad CCCTB dang rozpoctu z CCCTB
[M EUR] %) [M EUR]

BE 19 803,9 34,00 6 733,3
BG 3156,4 10,00 315,6
CZ 9357,8 19,00 1778
DK 19 154,8 23,50 4501,4
DE 50 457,7 31,00 156419
EE 5123,5 20,00 1024,7
IE 6 635,5 12,50 829,4
EL 1777,2 29,00 515,4
ES 40 745,0 33,40 13 608,8
FR 78 895,6 38,90 30 690,4
HR 4 632,6 20,00 926,5
IT 56 663,8 31,30 17 735,8
CY 43,5 12,50 5,4
LV 12064 15,00 181
LT 1854,5 15,00 278,2
LU 3963,6 29,20 1157,4
HU 5879,3 20,90 1228,8
MT 252,2 35,00 88,3
NL 75 266,6 25,00 18 816,7
AT 15151,3 25,00 3787,8
PL 16 265,8 19,00 3090,5
PT 6 834,1 29,50 2016,1
RO 10 491,0 16,00 1678,6
SI 755,5 17,00 128,4
SK 3683,4 22,00 810,4
FI 7 360,4 20,00 1472,1
SE 40 095,3 22,00 821
UK 325 455,3 20,00 65 091,1
Celkem 834 682,2 204 393,8

Zdroj: Nerudova (2016)

Legenda: BE — Belgie, BG — Bulharsko, CZ — Ceskd republika, DK — Dansko, DE — Némecko, EE- Estonsko,
IE — Irsko, EL — Recko, ES — Spanélsko, FR — Francie, HR — Chorvatsko, IT — Italie, CY — Kypr, LV — Loty3sko,
LT — Litva, LU — Lucembursko, HU — Madarsko, MT — Malta, NL Nizozemi, AT — Rakousko, PL — Polsko, PT
— Portugalsko, RO — Rumunsko, SI — Slovinsko, SK — Slovensko, FI — Finsko, SE — Svédsko, UK - Spojené
kralovstvi
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