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Uvod

Motto: Nezaméstnanost je socialni zlo.

Lord William Beveridge

K volb¢ tématu jsem byla inspirovana nejen svou pracovni profesi (referent
zaméstnanosti), kdy se kazdodenné setkdvam s lidmi se ztratou zaméstnani, ale také
faktem, Ze problematika nezaméstnanosti je ve spolecnosti stdle sledované téma.
Nikdy nevime, kdo z nas nebo naSich blizkych se mlze stat nezaméstnanym. ZvIasté
kdyz dne$ni pracovni trh je velmi nejisty a nestaly.

Spolecnost zaloZzena na trzni ekonomice je nevyhnutelné provazana
s nezaméstnanosti a jeji mira zdsadn€ ovliviluje hospodaiskou situaci statu a celkove
spolecenské klima.

V poslednich letech nartstéd kratkodoba, ale zato opakovand nezaméstnanost,
nebo na druhou stranu dlouhodobad nezaméstnanost. Tento zvySujici se trend muze
byt pti¢inou vaznych existencnich problémt jednotlivce 1 celé jeho rodiny a nasledné
muze znamenat zavislost na socialnich davkach. Ztrata zaméstnani pro lidi, ktefi
uméji a chtéji pracovat, mize vazné narusit jejich psychickou pohodu, zdravi a
socialni vazby, coz si mnozi lidé, ktefi nemaji takovou zkusenost, ani nejsou schopni
uvédomit.

Prace zaujima stale nejvyznamnéjsi postaveni v zivoté Clovéka. S vyvojem
lidstva se neustale vyviji i pracovni trh. Je povinnosti kazdé spoleCnosti a statu
podilet se na zvySovani a udrZeni zaméstnanosti svych obcanti, a to vSemi moznymi
dostupnymi prostiedky. Jednim z téchto prostfedkdl, které maji slouzit k udrzeni nebo
rozvoji pracovnich navyki, je moznost zaméstnani v soub&hu s evidenci na Utadu
prace Ceské republiky (dale jen ,,UP CR“)' za splnéni podminek danych zdkonem
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti). Jedna se o tzv.
nekolidujici zaméstnani, kterému bude vénovana i empiricka ¢ast bakalarské prace.
Empirické Setfeni je zdmérné soustiedéno na region Kopftivnicka, nebot” jiz osmym
rokem pracuji na mistnim kontaktnim pracovisti UP CR a nekolidujici zaméstnani je

jednou z mych pracovnich naplni.

ERY, ptiloze bakalafské prace na strané 54 je umistén seznam vSech pouzitych zkratek.



Cilem bakalafské prace je potvrzeni ¢i vyvrdceni prospésnosti tohoto
opatfeni. K naplnéni stanoveného cile byly formulovany tfi dil¢i cile. Prvnim dil¢im
cilem bakalarské prace je zhodnoceni vyuziti nekolidujiciho zaméstnani uchazeci
0 zaméstnani ve vybraném regionu, a to komparaci, v jaké mife byl institut tohoto
opatieni vyuzivan v roce 2010 a v roce 2011, po novele zdkona. Druhym dil¢im
cilem je ovéfeni, zda nekolidujici zaméstnani skute¢né ptispiva k navraceni uchazect
o zaméstnani do pracovnépravniho vztahu, a tfetim diléim cilem je zjisténi, ktery

z pracovnépravnich vztahii se nejcastéji v ramci nekolidujiciho zaméstnani uzaviral.

Bakalatska prace bude rozdélena do sedmi kapitol.

V prvni kapitole bude definovan pojem zaméstnani, zaméstnanost a jeji
formy. Ve druhé kapitole zteoretické perspektivy ptiblizime fenomén
nezaméstnanosti. Seznamime se s klasifikaci nezaméstnanosti a zpiisoby jejiho
meéfeni. Dale bude vénovana pozornost aspektiim, které zapticiiiuji nezaméstnanost.
Ptiblizime jeji disledky souvisejici se ztratou zaméstnani.

Tieti c¢ast veénujeme institucim, jez jsou hlavnimi aktéry politiky
zaméstnanosti, rovnéz si predstavime pravni Gpravu na useku zaméstnanosti, podle
které povinny subjekt jedna a na zéklad¢ které se rozhoduje.

Ve Ctvrté Casti bude z hlediska legislativy vylozen institut nekolidujiciho
zaméstnani, jeho klady a zapory pro uchazece o zaméstnani. Rovnéz se seznamime
s nahledem na sledované opatieni ze strany pracovniki ufadu prace.

V paté kapitole si vylozime na zaklad¢ platné legislativy statni politiku
zaméstnanosti Ceské republiky, jeji financovani, cile a néstroje.

Sesta kapitola bude jiz empiricky orientovana. Nejprve si predstavime Utad
prace Ceské republiky — krajskou pobodku v Ostravé - kontaktni pracovists
Koptivnice a nebude opomenuta charakteristika regionu z hlediska moZznosti
uplatnéni osob na pracovnim trhu.

V sedmé kapitole bude realizovano samotné empirické Setfeni. Predstavime
metodologicky ramec Setfeni a na zékladé dil¢ich cili formulujeme piedpoklady
a seznamime se s organizaci sbéru dat. Dale provedeme interpretaci vysledkl Setfeni.
K naplnéni stanovené¢ho zaméru byla zvolena kvantitativni metoda a sekundéarni

analyza statistickych dat. Zdrojem dat se stane informacni syst¢ém OK prace na



konkrétnim pracovisti, ato na Ufadu prace Ceské republiky krajské pobocce
v Ostrave, kontaktnim misté v Kopfivnici ve sledovaném obdobi roku 2010 a 2011.
Tato obdobi jsem zvolila proto, jelikoz v roce 2012 byl zaveden novy aplikacni
informacni systém zvany AIS, z né¢hoz jiz neni mozné provést relevantni vybéry dat
pro ucely empirického Setieni.

V zéavéru bakalarské prace shrneme naplnéni vsSech stanovenych cili

a potvrdime ¢i vyvratime prospésnost tohoto opatieni.



I TEORETICKA CAST

1 Zaméstnanost

o4

V prvni ¢asti bakalaiské prace se zaméfime na problematiku nezaméstnanosti.
Pro lepsi pochopeni tohoto fenoménu si nejprve predstavime, co znamend pojem

zaméstnani a zamestnanost a v jakych dalSich formach existuje.

1.1 Charakteristika zaméstnanosti

Zaméstnanost definujeme jako podil osob ve spole¢nosti, které vykonavaji
libovolnou placenou praci. Radime zde i ty jedince, ktefi z néjakého diivodu praci
nevykonavaji, ale jsou povazovani za potencionalné vyuzitelnou pracovni silu. Tyto
skupiny Ize zaclenit do pracovniho procesu, pokud se jim vytvoii spravné podminky.
Tyka se to zejména rodi¢i malych déti nebo osob se zdravotnimi handicapy.?

Zaméstnanost je v SirSim pojeti statistickym indikatorem miry ekonomicky

v .

aktivniho obyvatelstva nebo v uz$im pojeti miry osob v pracovnim poméru.’

Ve vztahu k zam&stnanosti miizeme rozlisovat*:

Prezaméstnanost — jedna se o situaci, kdy pocty zaméstnanych jsou vyssi,
nez by redln¢ odpovidalo aktudlnim podminkam ekonomické efektivnosti.
Pfezaméstnanost byla typicka pro komunisticky rezim, kde prace byla pravem
1 povinnosti kazdého obcana.

Podzaméstnanost — tento pojem oznacuje situace, kdy narodohospodarsky
vyrobni potencidl neni plné¢ vyuzivan pro nedostatek pracovnich sil v potiebnych,
zejména kvalifikacnich strukturach, i ptes to, ze existuje soucasné nezaméstnanost.

PIna zaméstnanost — znamena vyvazeny stav mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnich sildch. Posuzuje se napiiklad podle poméru poctu uchazecii o zaméstnani

a poctu volnych pracovnich mist.

2 TOME?, L Socidlni sprava: 1vod do teorie a praxe. Vyd. 2. rozs. a pfeprac. Praha: Portal, 2009, s. 205.
3 TOMES, L. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 90.
* TOMES, 1. Socidlni sprava: tivod do teorie a praxe. Vyd. 2. rozs. a peprac. Praha: Portal, 2009, s. 205.



Jinak feCeno, miZeme ji povazovat za stav, kdy ten, kdo chce pracovat
a akceptuje pfitom zamé&stnavateli nabizenou mzdu, si zaméstnani vzdy najde.’

S pojmem plnd zaméstnanost Uzce souvisi i pojem pfirozend mira
nezaméstnanosti, nebot’ vyjadiuji shodny stav v ekonomice.’

V soucasnosti ekonomové preferuji pojem ptirozend mira nezaméstnanosti.
Jeji vysi ovliviiuje fada faktor na trhu préce, jako jsou napiiklad moznosti utvaieni

novych pracovnich mist, mobilita a adaptabilita pracovnikii, moznosti rekvalifikaci.’

1.2 Zaméstnani

O zaméstnani v ekonomickém smyslu hovoiime v ptipad€, kdy chceme
vyjadiit ur€ity druh smény na trhu préce, tzn. sménu pracovni sily za mzdu (plat,
odménu). Timto se odliSuje zaméstnani od pracovni Cinnosti (prace). Pracovni
¢innost Casto vykazuje stejné znaky jako zaméstnani, ale rozdil je v zaméru — nejde
o to, vykonavat jakoukoli praci, ale konat praci za odménu.® Naptiklad prace na
zahradé miize byt pro nékoho konickem a pro jin¢ho, koho najmeme a zaplatime,
zamé&stnanim.”

O zaméstnani v pravnim smyslu se ve vétSiné zemi hovoii jako o pravnim
vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, ktery je sjednan na zaklade platnych
pravnich pfedpisti. Muze se jednat o vefejnopravni sluzebni vztah mezi statem
a statnim zameéstnancem, nebo o soukromépravni zameéstnanecky vztah podle

pracovnépravnich predpisi. '

Z charakteristiky vySe uvedenych pojmi je zcela patrné, ze mohou mit rizné
vyznamy. Vzdy zéalezi na tom, z jakého pohledu vnimdme vyznam téchto slov.
Faktem vSak stéle ziistava, ze nd$ konicek se muze stat nasi praci, pokud ji budeme
vykonavat za plat. Taktéz chapani pojmu nezaméstnanost a nezaméstnany se muze

liSit. Uceleny nahled ziskame v nésledujici kapitole.

> MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, s.
25.

® BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Grada, 2002,
s. 71.

7 KREBS, V. Socialni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 315.

8 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidini politiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 278.

’ TOMES, L Socidlni sprava: ivod do teorie a praxe. Vyd. 2. 10z3. a pteprac. Praha: Portal, 2009, s. 204.

' TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 279.
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2 Nezaméstnanost

Pojem nezaméstnanost mize byt mnohdy zavadé¢jici. Laickd vefejnost
i mnoha média hovoii o nezaméstnanych vseobecné. Je vSak zadouci rozlisit, kdo je
z odborného hlediska skute¢n¢ povazovan za nezaméstnaného a kdo ne.

V soucasné dobé¢ se o fenoménu nezaméstnanosti hovoii stdle hlasitéji.
Pravideln¢ je sledovana mira nezaméstnanosti. Jeji neustdle stoupajici tendence
vyvolava ve spoleCnosti nejistotu a napcti. V médiich 1 politickych debatach se
rozebiraji pti¢iny a negativni disledky nezaméstnanosti, jak pro jedince, jeho
rodinné ptislusniky, tak pro celou spolecnost. Politicka seskupeni ve svych
programech vesmés uvadi jako prioritu usilovat o snizovani nezameéstnanosti
vytvaienim vhodnych opatteni.

Touto problematikou se budeme nyni podrobngji zabyvat. Nejprve si
objasnime pojmy nezameéstnanost, nezaméstnany. Vysvétlime zplisoby méfeni
nezaméstnanosti, predstavime si typy nezaméstnanosti z ruaznych hledisek.

Rozebereme pfiCiny nezaméstnanosti a popiseme dusledky souvisejici se ztratou

zamestnani.

2.1 Objasnéni pojmu nezaméstnanost a nezaméstnany

Vymezit pojem nezaméstnanost nelze az tak jednozna¢né. Pro mnohé
odborniky je nezameéstnanost arbitrarni a subjektivni pojem. Podle obsahu definice
nezamé&stnanosti Mezindrodniho Ufadu organizace prace (ILO)'' v Zenevé se
o nezameéstnanosti hovofti v piipadé, kdy osoby jsou soucasné prace schopné (vékem,
zdravotnim stavem, ale i osobni situaci), chtéji pracovat, praci si aktualné hledaji,
aipfes tuto snahu jsou v dany okamzik bez zaméstnni, jinymi slovy pfiméfené
zaméstnani nenalézajici.'?

Za nezaméstnaného Mezinarodni Ufad organizace prace v Zenevé povazuje

jen uchazece o zaméstnani — ob¢ana, ktery neni v pracovnim nebo obdobném vztahu,

nevykondva samostatnou vydéle¢nou ¢innost, neptipravuje se soustavné na budouci

"ILO je zkratka pro originalni anglicky nazev International Labour Organization.
2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
s. 16.
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povolani a osobné¢ pozadal o zprostiedkovani zaméstnani podanim pisemné zadosti
(viz piiloha &. 1) u piislusného Gradu prace.”

Za nezaméstnaného nelze povazovat kazdého, kdo nepracuje, a zdroven nelze
povazovat za zaméstnané¢ho kazdého, kdo pracuje. Tato ivaha souvisi s odlisenim
prace, a to predevSim takové prace, kterd je vykondvana pro vlastni potéSeni Ci
v ramci domdacnosti, na zakladé vzajemné vypomoci, dobrovolnictvi, nebo prace
nevykondvané pro ekonomické cile. O zaméstnani hovotime v piipad¢ vykonu prace
na zéklad¢ smluvniho vztahu, kterd zahrnuje 1 materidlni odménu za jeji vykon. Byt
nezaméstnanym neznamend byt mimo pracovni trh, ale neschopnost se na ném

prosadit.'*

2.2 Meéreni nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti je zdkladnim kritériem pro posouzeni uspesnosti Ci
neuspeésnosti politiky zaméstnanosti. Metodika jejiho vypoctu se lisi. Zavisi zejména
na vymezeni pojmu cilové populace (vici komu budeme pocet nezaméstnanych
pomé&Fovat) a na definici toho, kdo je nezamé&stnany. '

V Ceské republice existoval do konce roku 2012 dvoji oficialni pohled na
miru nezaméstnanosti. Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*)
vyjadiovalo nezaméstnanost jako registrovanou miru nezaméstnanosti, jejiz
vzorec vypoctu obsahoval podil uchazecii o zaméstnani, ktefi jsou dosazitelni
a mohou ihned nastoupit do zaméstnani, k ekonomicky aktivnim osobam. Cesky
statisticky ufad (dale jen ,,CSU*) vypoé&itava obecnou miru nezaméstnanosti, ktera
vyjadiuje podil dosazitelnych uchazect o zaméstnani vii¢i obyvatelstvu ve véku 15 —
64 let. '

Piivodni registrovana mira nezaméstnanosti byla nahrazena obecnou mirou

nezaméstnanosti. Ke sjednoceni metodiky vypo€tu miry nezaméstnanosti MPSV

3 BUCHTOVA, B. Nezaméstanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Grada, 2002,
s. 299.

" MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
s. 16.

* POTUCEK, M. Socidlni politika. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1995, s. 63.

' HOLY, Dalibor, Mgr. a PLIVOVA, Viktorie, Mgr.. Spolecna tiskova zprava Ceského statistického ufadu

a Ministerstva prace a socialnich véci CR: Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti. In: Cesky
statisticky urad [online]. © 2013 [cit. 2013-10-26]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zmena_vypoctu_ukazatele registrovane nezamestnanosti20121107
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doslo na zakladé navrhu CSU. Tyto instituce zvefejiiovaly data na zakladé vyse
uvedenych odliSnych Setfeni, coz piindselo dva rizné pohledy na miru
nezaméstnanosti. Dochazelo tak k jeji nespravné interpretaci. Novy ukazatel obecné
miry nezaméstnanosti je konzistentni, snadno interpretovatelny, srovnatelny
s mezinarodné sledovanou obecnou mirou nezaméstnanosti, kterou dosud
zvetejiioval CSU, jehoz metodika vypodtu vychazi z doporudeni Eurostat'’
a Mezindrodniho Ufadu organizace prace (ILO). Diky odlisné definici je pavodni

r cror ’ . 1
ukazatel se stavajicim ukazatelem nesrovnatelny, viz graf.'®

Graf ¢. 1: Pivodni mira registrované nezaméstnanosti ve srovnani s novym ukazatelem —
podilem nezaméstnanych 15-64 let, CR

MNezaméstnanost v %)
-

| ==Plvodni ukazatel

| ==Novy ukazatel
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i 1 wr i) bl L p. 1] nu
Zdroj: CSU

2.3 Klasifikace nezaméstnanosti

Rizné  typologie  nezaméstnanosti  slouzi  k poznani  problému
nezaméstnanosti, z nich 1ze pak usuzovat na jeji pfi€iny, zdvaznost a v konecném

o v 7 o Y v x 719
diisledku odvozovat mozné zplsoby jejiho feSeni.

"7 Eurostat je Statisticky ufad Evropské unie, jehoz nadfizenym organem je Evropska komise.

"8 HOLY, Dalibor, Mgr. a PLIVOVA, Viktorie, Mgr.. Spoletna tiskové zprava Ceského statistického ufadu

a Ministerstva prace a socidlnich véci CR: Zména vypoétu ukazatele registrované nezaméstnanosti. In: Cesky
statisticky urad [online]. © 2013 [cit. 2013-10-26]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zmena_vypoctu_ukazatele registrovane nezamestnanosti20121107

' KREBS, V. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 313.
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Mrwe

Z hlediska pri€in vzniku d¢lime nezaméstnanost na frik¢ni, strukturalni

a cyklickou.

Frikéni nezaméstnanost - vznikd v disledku mobility pracovnikl. Jedna se

0 bézné presuny osob mezi pracovnimi misty ¢i pracovnimi ptilezitostmi, které jsou
ve vetsiné pripadi motivovany jejich vlastnimi potfebami nebo potifebami
ekonomického vyvoje. Nezaméstnanost znamend pro tyto osoby jen kratkodobou

~ ’ ’ i . ’ v r 2
prechodnou udalost a neni vnimana jako zavazny problém.*

Strukturdlni nezaméstnanost - je spojena snepomérem mezi nabidkou

a poptavkou po pracovnich sildch v urCitych odvétvich na trhu prace. Diky rozpadu
neefektivnich podniklt snizenim poptavky po wurcitych produktech, eliminaci
zastaralych jiz nepotiebnych odvétvi, ¢i modernizaci vyroby se vytraci poptavka po
urcitych odbornych profesich a fada téchto lidi se stava nezaméstnanymi. Vyznacuji
se urCitym veékem, kvalifikaci, dovednostmi, rozdilnym pohlavim. Vyctem téchto
charakteristik nemusi vétSinou odpovidat pozadavkiim volnych pracovnich mist.
Meénici se struktute poptavky se ¢asto tyto osoby obtizné piizptsobuji. Vysledkem je

A4

pak vys§i nezaméstnanost osob s urcitou kvalifikaci, kterou jiz trh prace nevyzaduje,
a naopak vyssi poptavkou po kvalifikaci, kterd neni na trhu prace dostatecné
Zastoupe:na.21 ,,Paradoxem strukturalni nezaméstnanosti je, zZe do ni mohou

dlouhodobé upadnout i vysoce kvalifikovani pracovnici, jejichz kvalifikace

o v ’ o ’ , ’ % rec 22
v dusledku zmén vyroby ztraci na trhu prace smysl a neni naddale potiebna .

Cyklickd nezaméstnanost - tento typ nezameéstnanosti souvisi s cyklickym

poklesem vykonu ekonomiky. Vznikd v ptipad€ snizeni celkové poptavky po praci
ve viech odvétvich.

Mares§ cyklickou nezaméstnanost spojuje se sezénni v rdmci zmén rocnich
obdobi, kdy napt. v zimnim obdobi klesa pocet pracovnich mist ve stavebnictvi nebo

v zemé&d&lstvi. Mohou timto byt postizeny i sluzby spojené zejména s turismem. >

2 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Grada, 2002,
% ?\/61;\617{]5@, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
gi %\(/}ARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
& 2H1C.)LMAN, R. Ekonomie. 4. aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 311. ISBN 80-717-9891-6.
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Nezaméstnanost se miize vyskytovat ve formach jako:

Dobrovolnd nezaméstnanost - vznika ve dvou piipadech, a to, kdy volna

pracovni mista jsou obvykle v nabidce, ale neni o né¢ zdjem zejména z divodu
nizkych platovych podminek. Ve druhém piipad¢€ nezaméstnany dava prednost jinym
osobnim aktivitdm pfed placenym zaméstnanim, tzn., ze upiednostituje volny Zivotni
styl bez povinnosti, své zdjmové aktivity, Zije ze socialnich davek, uspor nebo si
privydélava piilezitostnou praci.”

D¢élka trvani dobrovolné nezaméstnanosti se odviji od alternativnich moZznosti
nezaméstnanych. Pokud je podpora v nezaméstnanosti nizkd a doba poskytovani
kratka, je tato skupina nezaméstnanych motivovana k tomu, aby si v co nejkratsi
. 26

dobé nasla nové zaméstnani.

Nedobrovolna nezaméstnanost - vznikéd v disledku toho, ze o druh pracovni

¢innosti za danych mzdovych podminek je mnohem vice zajemct, nez je nabizenych

pracovnich mist. Urgité skupiny osob pii b&Zné mzdové sazb& praci nenachazi.*’
Pfi¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti mohou byt prekazky bréanici poklesu

mezd, odpor odborii proti snizovani mezd a samoziejmé i uzakonénd minimalni

mzda, a to predevdim u malo kvalifikovanych profesi, kde mzdy byvaji nizké.”®

Mezi dali typy nezaméstnanosti pati>:
Sezonni - spojuje se scyklickou nezaméstnanosti. Projevuje se pravidelné
v zavislosti na pfirodnim cyklu.
Skrytd - jedna se o formu nezaméstnanosti, kdy si nezaméstnanad osoba praci nehleda
a ani se jako nezaméstnand neregistruje na Uradu prace.
Neprava - vyjadfuje osoby, které jsou registrované jako nezaméstnané, ale ve
skute€nosti si praci nehledaji. Snazi se vyCerpat v plném rozsahu ndrok na podporu

v nezaméstnanosti. Pfijmout praci v§ak odmitaji, ptipadn€ pracuji nelegalné.

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
s. 21.

2 KREBS, V. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 314.
* HOLMAN, R. Ekonomie. 4. aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 301. ISBN 80-717-9891-6.

2 KREBS, V. Socidlni politika. 4., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 292.

> HOLMAN, R. Ekonomie. 4. aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 311. ISBN 80-717-9891-6.

¥ MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
s. 21-22.
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Neuplna - postihuje pracovniky, kteti musi akceptovat praci na snizeny tvazek ¢i
praci, ktera nevyuziva pIné jejich schopnosti a kvalifikaci.

V souvislosti s neuplnou nezaméstnanosti bychom mohli také hovofit
o nezaméstnanych vykonavajicich pracovni ¢innost, ktera je mozna za urcitych
podminek v soubéhu s evidenci na ufadu prace, tzv. nekolidujici zaméstnani.
Zaroven by se mohlo u nékterych z nich jednat také o nepravou nezaméstnanost, a to
v pripadech, kdy uchazeci o zaméstnani vykazuji ptilezitostnou praci za takovych
podminek, aby mohli setrvavat v evidenci Gfadu préce, ale ve skute¢nosti odpracuji

mnohem vice hodin a plat dostanou lidové feceno ,,na ruku.

Nezaméstnanost neni vzdy nutnym zlem, a pokud nepiekroci ptirozenou miru
nezameéstnanosti, je svym zptisobem ekonomicky nezbytna. Usnadiuje strukturalni
zmény, odstraiiuje strnulost rozvijejici se ekonomiky a spolecnosti. V tomto piipadé

hovotime o funk¢éni nezaméstnanosti, kterd je povazovana za ekonomicky 1 socialné

pozitivni, tzn. ze motivuje lidi pracovat a ptizpusobovat se trhu prace, ¢imz

podporuje pruznost ekonomiky. Nezptisobuje socialni krize.*°

Neméli bychom opomenout zminit se o typech nezaméstnanosti z hlediska
délky trvani.

Rozdéleni na kratkodobou a dlouhodobou nezaméstnanost ma velky vyznam

z hlediska praktického dopadu na jednotlivce. Neni jednoduché ur¢it mezi nimi
piesnou c¢asovou hranici. VétSinou se o dlouhodobé nezaméstnanosti hovoti
v ptipadg, Ze trva nejménd Sest mésict a ndkdy trva-li minimalng jeden rok.’’

Utady prace povazuji za dlouhodobé nezaméstnaného uchazeée, ktery je
v evidenci ufadu prace déle nez 5 mésict. Zakon o zaméstnanosti pfimo neuvadi
urcitou ¢asovou hranici, kterd by pfimo urcovala dlouhodobou nezaméstnanost, 1ze
to vSak zné&j odvodit. Podpora v nezaméstnanosti se poskytuje do 50 let véku
uchazeCe o zaméstnani po dobu 5 mésicii. ZvySend péce pii zprostiedkovani
zaméestnani se mimo jiné poskytuje uchazeci o zaméstnani, ktery je veden v evidenci
ufadu prace nepfetrzit€¢ déle nez 5 mésich. A po této dobé ma také povinnost

poskytovat soucinnost pifi vypracovani, aktualizaci a vyhodnocovéani sepsaného

% KREBS, V. Socialni politika. 5., pfeprac. a aktgaliz. Vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 315.
3 MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J. Socidlni price v praxi: specifika riznych cilovych
skupin a prace s nimi. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005, s. 300.
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individudlniho akéniho planu. Z toho vychazi, Ze po 5 mésicich nepfetrzité evidence
na ufadu price se jiz nezaméstnany povazuje za ohrozené¢ho dlouhodobou

nezaméstnanosti.

2.4  Pric¢iny nezaméstnanosti

Klasifikace nezaméstnanosti uvadéna v ptredchozi kapitole tzce souvisi
s pficinami nezaméstnanosti. Miize byt voditkem k vytvareni riznych strategii za
ucelem zvySovani zaméstnanosti. Jak bylo uvedeno vyse, nezaméstnanost se da délit
podle jejich prvotnich pfi¢in vzniku do mnoha moznych kategorii. Nebezpeci vSak
predstavuje ve vétsi mife dlouhodobd nezaméstnanost, ktera postihuje piedevsim
mladé lidi bez praxe (absolventy), osoby starS§i 50 let a osoby se zdravotnim
postizenim.

Vétsina politickych uskupeni ¢&i vlad, at uz v Ceské republice nebo
v zahrani¢i méa ve svych programovych prohlasenich jako jednu z hlavnich priorit
snizeni nezaméstnanosti. Hledaji vhodna opatfeni a strategie. Otazkou je, zda se jim
to dafi.

Vyse nezaméstnanosti je dana vyvojem ekonomiky, souvisi s hospodaiskou
situaci na mezinarodni urovni. Vyvoj ekonomiky ma ptimou vazbu na pracovni trh,
jeho nabidku a poptavku po urcitych typech profesi.

Z ekonomického hlediska nezaméstnanost celkové prohlubuji takové trendy
jako je upadek primyslové vyroby (tyka se zejména zemi a regionli orientovanych
pievazné na tradicni pramyslovou vyrobu), zavadéni novych technologii, ktera
nahrazuje lidskou silu, pokles podilu na svétovém obchodu, riist nadnarodnich
spole¢nosti, rozd€lujicich zdroje z globélnich, nikoliv narodnich hledisek, vzristajici
mezinarodni konkurence v primyslovych odvétvich, nasyceni doméciho trhu zbozim
dlouhodobé spotieby napf. auta, televizory a jiné. ™

Dalsi z pfi€in miry nezaméstnanosti mohou byt shleddvany v samotnych
jedincich, jejich vzdélani, kvalifikaci, praxi, flexibilité a ochoté ptipadného dal§iho

vzdélavani. Z toho usuzuji, Ze nezaméstnanost je ve velké mife ovlivnéna

3 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
s. 45.

17



individualnim pfistupem. Jedinec na trhu prace musi mit touhu pracovat, prosadit se
a pfipadné musi byt ochoten pracovat za urc¢itou mzdu.

Nepfiznivym jevem poslednich let je vzestupny trend pfirozené miry
nezaméstnanosti. Jeji pfiiny jsou spatfovany predevS§im v relativné dobrém
socialnim zajisténi nezaméstnanych. To mize vést k tomu, Ze nezaméstnani jsou
v hledani prace liknavi a ne kazdé zaméstnani pfijimaji. Dale ve skutecnosti rostouci
strukturalni nezameéstnanosti spojené s dynamikou technologického pokroku,
v demografickych  zménach, souvisejicich zeyjména s v€kovou strukturou
obyvatelstva, se starnutim populace a s ristem miry ekonomické aktivity.>®

Vzristajici tendence miry nezaméstnanosti nuti spoleCnost se zabyvat

disledky nezaméstnanosti a v kone¢né fazi hledat zpisoby jejiho sniZovani.

2.5  Disledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost neni jen problémem jednotlivce, ale ma vliv na celou
spole¢nost, a to vriaznych oblastech. Dusledky nezaméstnanosti se projevuji jak
v ekonomické oblasti, tak v socialni.

Z ekonomického hlediska mize byt hodnoceni nezaméstnanosti ambivalentni,
to znamena, zZe nema jen negativni disledky, ale 1 jistd pozitiva ve smyslu realizace
zmén ve struktufe ekonomiky, podpory flexibility a motivace pracovni sily.
Negativni dusledky z hlediska ekonomiky jsou spojeny s tim, Ze se nevyrabi tolik
produkee, kolik je ekonomika schopna vyrabét.**

Na zvySujici se nezaméstnanost doplacime my vSichni, nikoliv jen
nezaméstnani a jejich rodiny. ,,Zvysuji se vydaje verejnych rozpoctii (prispévky
v nezaméstnanosti, socidalni davky). Snizuji se vynosy dané z prijmu a objem
prispévki na zdravotni a socialni pojisténi. A co vic: pracovni sila se neuplatni,
nevznikaji nové hodnoty, i kdyz by toho bylo, rozhlédneme-Ii se kolem sebe, leckde
velmi zapotiebi. “ **

Ze socialniho hlediska je za zvlastni socidlni udélost povaZzovéana pfedevsim

dlouhodobd nezameéstnanost, nebot’ jedinec po urcité dobé ztraci zplisobilost byt

3 KREBS, V. Socidini politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s.
315-316.

. KREBS, V. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 316.
3 POTUCEK, M. Cesty z krize. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 32.
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zaméstnan z diivodu ztraty kvalifikace, pracovnich navyku, privyknuti zit pouze ze
socialnich davek.’® Z hlediska celé spole¢nosti je disledkem nartst socidlng
patologickych jevii a nestabilita spole&nosti.”’

Socialni dasledky jsou obvykle mezi sebou tzce podminény a propojeny.
Mezi nejvyznamnéj$i se fadi: vliv na Zivotni uroven, vliv na rodinu, vliv na

strukturaci a vnimani ¢asu, vliv na psychické a fyzické zdravi.*®

Snizeni zivotni Grovné - jestlize nezaméstnany a jeho rodina jsou nuceni zit

jen z podpory v nezaméstnanosti nebo pobiraji pouze socidlni podporu vymezenou
na zékladé€ stanoveného Zivotniho minima, zékonité se citelné snizuje jejich Zivotni
uroven. Pfijem z podpor stézi pokryva zékladni potfeby rodin a mtize uvést tyto
rodiny do dluhové pasti. Financni potiZze jsou také hlavnim faktorem, ktery nuti

nezaméstnané &asto piijmout i hiife placenou a méné kvalifikovanou préaci.”

Vliv na rodinu - rodina nezaméstnaného se kviili nastalé situaci potyka s vetsi
stresovou zatézi. Jedna se nejen o finan¢ni situaci, kdy clenové rodiny musi
zredukovat své materialni potieby, ale 1 zmény v osobnich vztazich mezi
jednotlivymi Cleny souvisejici s novymi rolemi. V tradi¢nich rodinach ptevlada
piedstava, ze muz je zivitelem rodiny, a pokud naptiklad pravé on ztrati zaméstnani,
miZe pfijit i o svou dominantni Glohu v roding. Casto je pak tladen k vét§imu
podileni se na domdacich pracich, k ¢emuz neni vzdy ochoten. Neshody a castéjsi

konflikty mezi partnery mohou vést k vazné rodinné krizi, piipadné k rozpadu

rodiny.*’

Vliv na strukturaci a vniméni €asu - nezamé¢stnanost narusuje zabchly denni

rezim, Casovou strukturaci dne a méni vnimani casu. Cas pro nezaméstnané piestava
byt dilezity a cCasto je naplilovan pasivnimi nebo i1 spoleCensky nezadoucimi

aktivitami (nudou, del$im spankem, neucelnym sledovanim televize, alkoholismem,

3 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 282.

37 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
s. 47.

38 KREBS, V. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 317.
¥ MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
s. 75-76.

“ MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, JI. Socidlni price v praxi: specifika riznych cilovych
skupin a prace s nimi. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005, s. 307.
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kriminalitou, atd.). NarusSeni ¢asové strukturace dne ptredstavuje nebezpeci zvlasté

. r NIt v v v Ml v 4 v oo r 41
pro mladistvé, ktefi jesté neméli zazity Casovy rezim s pracovnimi navyky.

Ztrata socidlniho statusu a socidlni izolace - MatouSek se ve své knize

odkazuje na Giddense, ktery definuje socialni status jako ,,socidlni prestiz, kterou ma
urcita skupina v ocich ostatnich clenit spolecnosti. Tato prestiz je spojena
s charakteristickym zpiisobem zivota, ktery se od clenii této skupiny ocekava. Status
miize mit charakter pozitivniho privilegia, ale i negativniho. “**

Spolu se ztratou zaméstnani ptichazi jedinec o pomérny zdroj socialnich
kontaktii. Vztahy s byvalymi kolegy byvaji udrzovany velmi zfidka, a to ze dvou
diivodli: obéma stranam neztstava mnoho spole¢ného, dale pro nezaméstnaného
muize byt kontakt nepfijemny aZ poniZujici, nebot’ mu miiZe pripominat pokles ve
spole¢enském Zebiicku.*?

Se socialni izolaci je spojena 1 deprivace nezaméstnanych. Muze mit

charakter absolutni ¢i relativni. Absolutni deprivace je spojena s existencnim

ohroZenim, relativni deprivace je chapana jako psychické stradani.*

Vliv na psychické zdravi - psychické zmény se zvétSuji se zvysujici se délkou

doby nezaméstnanosti. Jedna se o hodnoceni, prozivani a reagovani na tuto zatcz.
Clovék na nezaméstnanost muZe reagovat zlosti, vztekem, zoufalstvim, depresi,
piedstavou ohrozeni vlastni budoucnosti, které vyvolava psychické napéti, tzkost
a strach. K vyznamnému snizeni osobni jistoty vede ztrata profesni role. Citové
reakce na nezameéstnanost byvaji rizného charakteru a rozdilné intenzity, podle
subjektivni zdvaznosti této ztraty. Nezaméstnany se stdva emocné labilnéjSim

. Yo r w1z ;o7 o v v I I~ v 45
a zraniteln&jSim. Za své domnélé selhani se miize stydét a citit se ponizen¢.

Vliv na fyzické zdravi - na fyzickém zdravi jedincti se ve velké mife podili

stres plynouci z nezaméstnanosti. Z vysledkli né€kterych prizkumi vychazi, Ze se

*I KREBS, V. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 317.
2 MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J. Socidlni price v praxi: specifika riznych cilovych
skupin a prace s nimi. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005, s. 305.

# MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J. Socidlni prace v praxi: specifika riznych cilovych
skupin a prace s nimi. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005, s. 306.

® MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
s. 76-77.

“ VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. Vyd. 3., rozs. a preprac. Praha: Portal, 2004,
s. 735.
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zménou miry nezamestnanosti se ¢asto méni i mira onemocnéni imunitniho, cévniho,
mozkového a kardiovaskuldrniho systému. Vznik a mira onemocnéni zavisi na
individudlnich postojich jedince, ekonomickém zézemi, strategiich nezaméstnanych
apod. Vseobecn¢ plati, Ze se nékteré osoby se ztratou zaméstnani vyrovnavaji 1épe,
jini hife. Prizkumy také naznacuji, Ze jen mensi pocet dlouhodob¢ nezaméstnanych

je schopen se vyhybat negativnim socialnim disledktim.*

Ve vyctu dusledkli nezaméstnanosti bychom mohli dale pokracovat.
Predstavili jsme si alespoil ty stéZejni. Je tieba si uvédomit, Ze ztrata zaméstnani se
odrazi na kvalité Zivota jedince v riznych oblastech a s riznou intenzitou a miize mu
zpusobit velké potize, které spole¢nost nemtize piehlizet.

Se ztratou zaméstnani se velmi téZce vyrovnavaji osoby, které se stanou
nezaméstnanymi par let pfed dosazenim diachodového veéku. Ve vétsin€ piipada
podléhaji dlouhodobé nezaméstnanosti. Kdyz si uvédomime, ze se stale jesté jedna
o generaci, ktera cely zivot nepfetrzité¢ pracovala, je to pro n¢ velky problém. Velmi
tézce se s touto situaci vyrovnavaji, citi se stafi a nepotiebni, pfichdzeji o socidlni
vazby. Ztrata socidlniho statusu se viditeln¢ projevuje na jejich psychickém
1 fyzickém zdravi. Z hlediska mé dosavadni profesni praxe si nyni uvédomuji, Ze
prave tato skupina osob v prvni fazi pfijimd nezaméstnanost jako vitany odpocinek
apo vycerpani podpory v nezameéstnanosti si Casto nalézd a vykondva pracovni
¢innost (nekolidujici zaméstnani) v ramci evidence na ufadu prace. Pomaha jim

pieklenout obdobi, nez jim vznikne narok na starobni diichod.

% KREBS, V. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
s. 317-318.
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3 Instituce a zaméstnanost

Néplni této kapitoly je sezndmeni se statnimi institucemi spravujicimi
politiku zam&stnanosti — Ministerstvo prace a socialnich véci a jemu podiizeny Utad
prace Ceské republiky. Seznamime se s restrukturalizaci UP CR, ktera probéhla
v roce 2011. Rovnéz bude predstavena pravni tprava na useku zaméstnanosti, podle

které povinny subjekt jedna a rozhoduje. Vyjmenujeme jeho hlavni ukoly.

3.1  Ministerstvo prace a socialnich véci

Ustiednim organem realizace politiky zaméstnanosti je Ministerstvo prace
a socialnich véci.

Ministerstvo prace a socialnich véci tfidi a kontroluje vykon statni spravy
a dodrZzovani zakonnosti pfi zabezpecCovani statni politiky zaméstnanosti. Jeji

. v .. , , v .4
kompetence v oblasti zam&stnanosti jsou definovany v § 6 zékona o zaméstnanosti.*’

3.2 Utad prace Ceské republiky

Do 31. 3. 2011 existovalo v Ceské republice 77 Gfadt prace, které mély svou
vlastni pravni subjektivitu, jakoZto organizacni slozky statu. Dnem 1. 4. 2011 nabyl
G¢innost zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zménd
souvisejicich predpist (dale jen zakon o UP CR), kterym byl zfizen jediny UP CR.
Vsech ptivodnich 77 Gfadl prace svou pravni subjektivitu ztratilo a zaniklo.

UP CR je zakladni instituci vykonavajici opatfeni politiky zamé&stnanosti
vramci celostatni plsobnosti. Oproti pfedchozimu stavu je jedinou samostatnou
ucetni jednotkou se sidlem v Praze. Jeho pfimym nadiizenym spravnim Ufadem je
MPSV. Je ¢lenén na generalni feditelstvi a krajské pobocky, a ty maji ve své gesci
jednotliva kontaktni pracovists.**

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, Ze generdlni feditelstvi tvofi pomyslnou spojnici

mezi krajskymi pobo¢kami, kontaktnimi pracovisti a MPSV.

“"TOMES, 1. Obory socidlni politiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2011, s. 108.
* Utad prace CR: O Utadu prace CR. Integrovany portdl MPSV [online]. © 2013 [cit. 2013-02-21]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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Zakladnimi normami, kterymi se UP CR fidi, jsou zdkon o zaméstnanosti,

r r v 14 , . X , SO cr1.r v 50 , v

spravni ¥ad*’, zakon o UP CR, zakon o statni socialni podpoie™’, zikon o ochrang
v o w: ’ . v 1 ¥ r o1~ 7w

zamé&stnanctl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele®' a fada provadécich vyhlasek

a normativnich instrukci.

Utad prace plni tikoly v oblastech’:
a) zaméstnanosti,
b) ochrany zaméstnancii pri platebni neschopnosti zaméstnavatele,
c) statni socidlni podpory,
d) davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
e) prispevku na péci a inspekce poskytovani socialnich sluzeb a
f) pomoci v hmotné nouzi,
v rozsahu a za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti, zakonem o ochrané
zamestnancii pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nekterych zakoni,
zakonem o statni socialni podpore, zakonem o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a o zménée souvisejicich zakonii, zakonem o socidlnich

sluzbach a zakonem o pomoci v hmotné nouzi.

9 7akon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisii.

30 7akon & 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich predpisi.

5 Zakon &. 118/2000 Sb., o ochrané zamé&stnancii pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, ve zndni pozdgjsich
predpistl. 3 ) }

*2 Utad prace CR: O Utadu prace CR. Integrovany portdl MPSV [online]. © 2013 [cit. 2013-02-21]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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4 Nekolidujici zaméstnani

Nyni si predstavime institut nekolidujici zaméstnani, smysl jeho vyuziti
a vyklad z hlediska legislativniho rdmce. Tomuto institutu se dle mého nazoru
neveénuje prili§ pozornosti. Za dobu své pracovni praxe jsem se nesetkala s zadnymi
statistikami, které by se jim n&jakym zplsobem zabyvaly. Poznatky z této kapitoly
vyuzijeme v empirické casti bakalarské prace, jejim vystupem bude potvrzeni ¢i
vyvrdceni prospésnosti nekolidujiciho zaméstnani pro uchazece o zaméstnani
v konkrétnim regionu - Kopfivnice.

V minulosti, konkrétné¢ do 30. zafi 2004 nebylo zdkonem umoZnéno
vykonavat jakoukoliv pracovni ¢innost v soubéhu s evidenci na ufadu prace.
Nésledkem bylo obchazeni zdkona vykonem nelegdlni prace, rezignace osob na
nezaméstnanost vedouci k jejich pfivyknuti snizené Zivotni Urovni a pobirani
socidlnich davek. Moznost pifivydélku za urcitych podminek v ramci evidence na
ufadu prace byla umoZnéna zdkonem o zaméstnanosti, ktery vstoupil v G€innost dne
1. fijna 2004.

V obdobi nezaméstnanosti je nekolidujici zaméstnani jednim z feSeni
ekonomické situace domacnosti. Tato strategie je pravdépodobnéjsi u osob
dlouhodobéji marginalizovanych na trhu prace (napf. opakovana nezameéstnanost,
nizké aspirace, nizky lidsky a socialni kapital — chybéjici dovednosti), déle je
spojovana s nejistotou moznosti rychlého navratu do zaméstnanosti vzhledem

k propusténi ve zkusebni dobg. >

4.1  Vyklad z hlediska soucasné platné legislativy

MozZnost nekolidujictho zaméstnani upravuje § 25 odst. 3, zékona
o zaméstnanosti, ve kterém je uvedeno, Ze zafazeni a vedeni v evidenci uchazecl
0 zamé&stnani nebrani’*:
a) wkon cinnosti na zadklade pracovniho nebo sluzebniho pomeéru, pokud mésicni

vydelek nepresahne polovinu minimalni mzdy (tj. v soucasné dobé 4 250,-K¢), nebo

3 SIROVATKA, T., WINKLER, J., ZIZLAVSKY, M., EDS. Nejistoty na trhu prdce. Vyd. 1. Bmo: Fakulta
socialnich studii (Institut pro vyzkum reprodukce a integrace spole¢nosti) Masarykovy univerzity v Brné€ v nakl.
Albert, Boskovice, 2009, s. 108.

34 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, § 25.
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b) wkon cinnosti na zdklade dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
cinnosti, pokud mésicni odmeéna nebo odména pripadajici na jeden mésic za obdobi,

za které prislusi, nepresahne polovinu minimalni mzdy.

Soucasn¢ vsak zdkon o zaméstnanosti uchaze€i o zaméstnani stanovuje
povinnost ,,vwkon této cinnosti bez ohledu na vysi mésicniho vydelku nebo odmeény
krajské pobocce Uradu price ozndmit pri poddni Zddosti o zprostiedkovini
zamestnani nebo nejpozdeji v den ndstupu k vykonu této cinnosti, a ve lhuté
stanovené krajskou pobockou Uradu prdce dokladat vysi mésicniho vydélku nebo
odmeny. V pripadeé vykonu vice cinnosti se pro ucely splnéni podminky mésicniho
vydélku mésicni vydélky (odmeny) scitaji.

V tomtéz zakoné v § 25 odst. 5 se dale uvadi: ,,Podminkou pro zarazeni
vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani je, ze vykon cinnosti uvedenych v odst. 3
neni prekdzkou pro poskytovini soucinnosti krajské pobocce Uradu prdce pri

zprostredkovani vhodného zaméstnani a pro prijeti nabidky vhodného zaméstnani.*

Déle § 30 odst. 1 upravuje postup Ufadu prace pii poruSeni povinnosti
uchazete o zaméstnani. ,,Uchazece o zaméstndni krajskd pobocka Uradu prdce
z evidence uchazecu o zaméstnani rozhodnutim vyradi, jestlize uchazec¢ o zaméstnani
bez vaznych ditvodii nesplni povinnost stanovenou v § 25 odst. 3...* a v odstavci 4
v pism. a) je uvedeno, ze pokud byl uchaze¢ o zaméstnani vyfazen rozhodnutim pro
nesplnéni nékteré z téchto povinnosti, ,,muze byt na zdkladé nové pisemné Zadosti do
evidence uchazecu o zaméstnani znovu zarazen nejdrive po uplynuti doby 3 mésicii

ode dne vyrazeni.*

4.2  Priubéh zmén institutu nekolidujiciho zaméstnani

Od roku 2004 byl zdkon o zaméstnanosti n€kolikrat novelizovan. Nyni si
projdeme zmény, které se tykaly nekolidujiciho zamé&stnani. >
Od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2008 mél uchaze¢ o zaméstnani povinnost oznamit

ufadu préace nastup do zaméstnani vcetné nekolidujiciho, nejpozdé€ji v pracovni den

%3 Veskeré udaje, které dale v kapitole uvadim, vychazi ze Zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném
znéni v uvadéném casovém obdobi.
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pfedchazejici dni, ktery byl sjednan jako den nastupu do zaméstndni a do 8
kalendafnich dnti dolozit vznik pracovnépravniho vztahu (napt. pracovni smlouvou,
dohodou o provedeni prace). Zpisob oznameni mohl byt u¢inén i telefonicky nebo
elektronickou postou.

Od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 m¢l uchaze¢ o zaméestnani povinnost oznamit
uradu prace vykon nekolidujiciho zaméstnani v den podani zadosti o zprostfedkovani
zamestnani nebo nejpozdéji do 8 kalendédinich dnti ode dne vzniku pracovniho
poméru nebo ode dne uzavieni dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
¢innosti a ve lhiteé stanovené ufadem prace dokladat vysSi mésicniho vydélku nebo
odmény.>°

Tuto moznost piivydélku asi nejcitlivéji ovlivnila novelizace zakona
o zam&stnanosti platna od 1. 1. 2011 dosud. Opét byla zménéna ohlasovaci
povinnost, a to oznamit nekolidujici zaméstnani pti podani zadosti o zprostfedkovani
zaméstnani nebo nejpozdé€ji v den néastupu k vykonu této Cinnosti. Zasadni zménou
vSak bylo zruSeni legalniho ptivydélku k podpofe v nezaméstnanosti. V § 39 odst.
2 pism., d) se uvadi, Ze narok na podporu v nezameéstnanosti nemd uchazec
o zam&stnani, ktery ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti ptiznana,
vykonava nékterou z Cinnosti podle § 25 odst. 3, tj. nekolidujici zaméstnani. Do té
doby se tato pracovni ¢innost mohla vykonéavat v soubéhu s pobiranim podpory
v nezamgstnanosti.

Nezaméstnani si tak mohli castecné kompenzovat ztratu vydélku
a s ptiznanou podporou v nezaméstnanosti mnozi nepocitili hluboky propad jejich
piijmu. Uchaze¢i o zaméstnani se v soucCasnosti musi rozhodnout, zda budou
vykonavat nekolidujici zaméstndni nebo Cerpat podporu v nezaméstnanosti. Narok na
podporu v nezaméstnanosti vSak neztraci, vyplata podpory se pouze pozastavi po
dobu trvani pracovnépravniho vztahu. Jestlize pracovni ¢innost ukonc¢i, automaticky
od nasledujicitho dne pobiraji podporu v nezaméstnanosti, pokud jim samoziejmé

vznikl narok. Tato skuteCnost je upravena v § 44 odst. 3.

%6 Upozoriiuji, ze uchaze& neméli dosud povinnost dokladat vy3i mési¢niho vydélku ve stanovené lhits, od této
novely se jiz zacali vyfazovat rozhodnutim i pro nesplnéni této povinnosti, a to na 3 mésice.
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4.3  Diivody vedouci k uzavirani nekolidujiciho zaméstnani

UchazecCe o zaméstnani vedou k jeho uzavirani rizné dtvody. Jednu skupinu
tvofi uchazeci, ktefi uzaviraji nekolidujici zaméstnani nepravidelné¢ a na omezenou
dobu. Jedna se prevazné o prilezitostnou praci jako vypomoc, zastup za nemoc i
dovolenou. Druhou skupinu tvoti uchazeci, kteti pracuji tzv. na zkousku, nasledné po
ovefeni jeho kvalit s nim zaméstnavatel uzavie pracovni pomér. Dalo by se fict, Ze si
timto zaméstnavatel prodlouzi zkusebni dobu. Pokud je s pracovnikem zaméstnavatel
z né¢jakého divodu nespokojen, je pro n¢ho administrativné jednodussi ukoncit
dohodu mimo pracovni pomér. V dalsi skupin€ jsou zatfazeni uchazeci o zameéstnani,
ktefi takto pracuji dlouhodobé, nékdy i1 vice let, protoZze jim vyhovuje jen
prilezitostna prace ¢i prace na zkraceny uvazek nebo prosté nejsou schopni si jinou

praci najit.

4.4  Pozitiva a negativa nekolidujiciho zaméstnani z pohledu nezaméstnaného

Rozhodnuti o tom, zda bude vykonavat pracovni ¢innost v soub&éhu s evidenci
na ufadu prace je na samotném uchazeci o zaméstnani. Samotny ufad prace tuto
¢innost nenabizi. Zalezi Cisté na vlastni aktivité jedince.

Z pohledu uchazeCe o zaméstndni je hlavnim pfinosem piijem
z nekolidujiciho zameéstnani, ktery v jisté nelehké socidlni a ekonomické situaci
piispiva k zachovani pracovnich navykd. Tyto casto mnozi dlouhodobé
nezameéstnani ztraceji a pak, kdyz je pro n¢ nalezeno vhodné zaméstnani, se v ném
jen t&zko uplatiiuji.”’

Z hlediska pifijmu ma v soucasnosti vyznam pievazné pro uchazece
o zaméstnani (dale jen ,,UoZ*), ktefi nepobiraji podporu v nezaméstnanosti (dale jen
»PVN®). Jedna se o UoZ, kterym ze zdkona nevznikl narok na PvN, napf. absolventi
Skol, osoby, kterym bylo vyplaceno odstupné, az do uplynuti doby, za které jim
odstupné nalezi, dlouhodob&é nezaméstnani po vycCerpané PvN, UoZ, ktefi si

z urcitého divodu vitbec o PvN nepozadali, atd.

7 HACHOVA, Katefina. Nekolidujici zaméstnani. In: Ceské noviny.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-08-29].
Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/nekolidujici-zamestnani/593065
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Z praktického hlediska si uchaze¢ o zaméstnani udrzuje kontakt s trhem
prace, dochazi k obnoveni ¢i udrzeni pracovniho navyku. Dodrzovani urcitého
denniho rezimu a povinnosti mize byt vyhodou pfevazné pro uchazece obtizné
zaméstnatelné. Moznost rozsifeni dovednosti a znalosti pro dlouhodobé
nezaméstnané znamend znovuvytvoieni sociadlnich kontaktd, motivaci k vyvijeni
aktivity, zvySeni sebediivéry ve své schopnosti, podporu sebejistoty a pocitu
potiebnosti. Negativem piivydélku je mozna adaptace jedince na situaci, privyknuti
na zkraceny pracovni Uvazek a tim i na omezeny piijem, jednostranny kontakt
s trhem préace, ztrata zajmu hledat si plnohodnotné zaméstndni, zvySené riziko
sankéniho vyfazeni z evidence uchazeCli o zaméstnani, nebot’ i pfi vykonu této
¢innosti je pro uchazece prioritou plnit zakonné povinnosti na Ufadu préce, to je
spolupracovat s ufadem prace pii hledani vhodného zaméstnani, dodrzovat stanovené
terminy navstév, UcCastnit se nabizenych aktivit, atd. Zaméstnavatelé¢ casto neberou
ohledy na jeho povinnosti vii¢i ufadu prace, neuvolni ho z pracovisté, a ten je pak

vyfazen z evidence uchazecii o zaméstnani pro mafeni soucinnosti.

Ceské noviny v souvislosti se zru$enim legalniho piivydélku k podpoie
v nezam&stnanosti uvedly’: |, Nékdy wykon nekolidujiciho zaméstndni odvideél
uchazece o zaméstnani od radného plnéni povinnosti vuci uradu prdace, hledani
nového plnohodnotného zaméstnani. Nekolidujici zaméstnani vsak bylo predevsim
mnohdy zneuzivano, kdyz byl sjednan pracovnépravmni vztah, na jehoz zaklade
zamestnanec oficidalné pobiral jen povolenou vysi prijmu, zatimco mimo ucetni
evidenci mu byla vyplacena nepriznand castka vyssi (dochdzelo tak ke zkracovani
povinnych danovych a pojistnych odvodu na strané jedné a na strané jedné
neopravneénému cerpani socialnich davek). Tomu vsak nejspis nezabrdni ani novd
pravidla, protoZe nyni takovi uchazeci prejdou z pololegdlni cinnosti do ,,plné

ilegality ™.

8 HACHOVA, Katefina. Nekolidujici zaméstnani. In: Ceské noviny.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-08-29].
Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/nekolidujici-zamestnani/593065
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4.5  ZKuSenosti z praxe pracovnika tiradu prace

Nekolidujici zaméstnani ma vSak 1 stinné stranky, které nelze snadno
prokazat, ale z praxe pracovnika ufadu prace se daji dobfe odvodit. Obcas se totiz
sami uchaze¢i diavérné priznaji a chtéji poradit, co dé¢lat. Pfipadné po svych
predchozich zkusenostech nekolidujici zaméstnani vylucuyji.

Vykytuji se ptipady, kdy uchaze¢ o zaméstnani pracuje jako by byl
zaméstnan na plny uvazek, zaméstnavatel vykaze papirové mzdu maximalné¢ moznou
v ramci evidence na Ufadu prace a zbytek dostane zaméstnanec v lepSim piipad¢ tzv.
na ruku, v tom hor§im mu zaméstnavatel neproplati vS§echny odpracované hodiny.
Zameéstnavatelé si institut nekolidujictho zaméstnani oblibili. Zjistili, Ze je pro né
vyhodnéj$i zaméstnat misto jednoho zaméstnance nékolik uchazecii o zaméstnani na
dohodu mimo pracovni pomér a tim uSettit na danich a pojistném. V posledni dob¢ si
také uchazeCi o zaméstnani stézuji, ze jim potenciondlni zaméstnavatelé nabizeji
praci pouze pravé na dohodu o provedeni prace, piipadné dohodu o pracovni
¢innosti. Z vyse uvedeného lze odvodit, Ze nekolidujici zaméstnani paradoxné mize
podporovat Sedou ekonomiku, jakozto ,,souhrn ekonomickych vztahu, které porusuji
bézné a etické a moralni formy spolecnosti, jsou na hranici zakona a jsou tézko

Ly ’ v . ’ v o ’ V. 59
postiZitelné; patri sem zejména uplatky, nezdanéna prace a prijmy*.

% Hruby nérodni produkt: Seda ekonomika. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001-, 8.3.2013 © 2013 [cit. 2013-10-26]. Dostupné z:
http://generator.citace.com/dok/BBAWPgX0LtMYrF36
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5 Statni politika zaméstnanosti

V této Casti se budeme zabyvat cili a nastroji statni politiky zaméstnanosti,
objasnime si jeji funkci, zpisob financovani. Seznamime se s podstatou pasivni
politiky zaméstnanosti a s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, kterou zabezpecuje
Ministerstvo prace a socidlnich véci, urfady prace, zaméstnavatel¢é a dalsi

spolupracujici subjekty na trhu prace.

5.1  Vymezeni politiky zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti miizeme definovat jako soubor opatfeni, kterymi jsou
spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni
vyuziti pracovnich sil. Je obvykle vysledkem tsili statu, zaméstnavateld, firem,
zaméstnanci a odbord, usiluje o harmonizaci nabidky a poptavky na trhu prace,
o zpruznéni mechanismil pusobicich mezi nimi. Na rovnovédhu trhu prace ma
rozhodujici vliv hospodaiska politika a jeji opatfeni sméfujici k podpoie
ekonomického riistu a tvorbé pracovnich mist.*

V Ceské republice vétSinou hovofime o statni politice zaméstnanosti, jejiz

¢innost je upravena v zakoné o zaméstnanosti.

Zakladni ekonomicky ramec v politice zaméstnanosti je tvoten®':
- rozsahem ekonomickych aktivit a tim 1 absorpcni schopnosti trhu prace,
- cenou pracovni sily,
- probihajicimi strukturdlnimi zménami narodniho hospodaistvi, které méni povahu
nabidky pracovnich pfilezitosti v riznych regionech a pro rizna povolani,
- objemem finan¢nich prostfedkii uvoliiovanych na politiku zaméstnanosti,
- mirou nezaméstnanosti.
Obecné plati, Ze ¢im vyssi je mira nezaméstnanosti, tim méné prostfedkll zbyva na

aktivni sloZku politiky zaméstnanosti.

60 KREBS, V. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 318.
' POTUCEK, M. Socidlni politika. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1995, s. 63.
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5.2 Cile politiky zaméstnanosti

Politika zam&stnanosti se zejména orientuje na tyto aktivity®:

a) Na rozvoj infrastruktury trhu prace — zabezpecuje zprosttedkovatelské, informacni
a poradenské sluzby prostiednictvim sité specializovanych instituci.

b) Podporuje vytvaieni novych mist a pracovnich innosti — naptiklad poskytuje

finanéni podporu zaméstnavatelim na nova pracovni mista, zacinajicim
podnikatelim, podporuje vefejné prospéSné prace, usnadiiuje zaméstnadvani
mladistvych a handicapovanych ob¢ant.

c) Zaméfuje se na zvySeni adaptibility pracovni sily — pozadavek adaptibility

a mobility velice kategoricky stavi rust strukturalni nezaméstnanosti. Zna¢nou roli
vtomto sméru sehravd samotnd Skolska soustava. Politika zaméstnanosti k ni

pfispiva organizovanim a podporou riiznych typt rekvalifika¢nich kurza.

d) Podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek t&ch, ktefi se stali docasné

nezaméstnanymi, a to formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Primarnim cilem Sir§iho pojeti této politiky je umoznit kazdému obcanovi,
ktery chce pracovat, vstup na trh prace a jeho setrvani v ném za lidsky dustojnych
a ptijatelnych podminek. Nejedna se pouze o poskytnuti pomoci pii hledani prace
a ziskani potfebné kvalifikace, ale také o podporu mobility pracovni sily, a to se d¢je
vhodnou bytovou a dopravni politikou nebo podporou pii1 podnikani. K primarnimu
cili soucasné patii usili o udrzeni zaméstnance v zaméstndni ve spolupraci se
zaméstnavatelem a jeho ochrana pifi skonceni pracovniho poméru a pii hromadném
propouéténi.63

Sekundarnim cilem kazdé politiky zaméstnanosti je zabezpecit nezaméstnané
davkami po dobu, nez si zajisti zaméstnani. Tyto davky vSak nesmi byt vyhodnéjsi
nez minimdlni mzda, jinak by davky pro nezaméstnané predstavovaly socidlni past.
Vyse davek musi byt nastavena tak, aby bylo finanéné vyhodnéjsi pracovat,

v v . o [ v , . . 64
a soucasné tak, aby mohli distojné Zit na spoleCensky uznaném minimu.

8 KREBS, V. Socidlni politika. 5., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
s. 318-319.

® TOMES, 1. Obory socidlni politiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2011, s. 94.

% TOMES, 1. Obory socidlni politiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2011, s. 94.
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5.3  Financovani politiky zaméstnanosti

Opatteni politiky zaméstnanosti jsou financovdna prispévkem na politiku
zaméstnanosti v rdmci placeni pojistného na socidlni zabezpeCeni z vymétovaciho
zakladu jak zaméstnavatelem, tak zaméstnancem i osobou samostatné¢ vydélecné
¢innou. Daéle pak ze statniho rozpoctu, ktery cerpa finan¢ni prostfedky na politiku
zam@stnanosti z dani.®

Urcita opatieni politiky zaméstnanosti jsou financovana z Evropského
socialniho fondu (dale jen , ESF®), ktery je jednim ze tfi strukturalnich fondt
Evropské unie. Jedna se o klicovy finan¢ni nastroj pro realizovani Evropské strategie
zaméstnanosti. ,,Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani
nezameéstnanosti, podpora socialniho zaclenovani osob a rovmych prileZitosti se
zaméFenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdrojii.«®

Z ESF jsou podporovany projekty neinvestiniho charakteru, jako napf.
rekvalifikace nezaméstnanych, podpora zainajicim osobam samostatné vydélecné
&innym, rozvoj instituci sluZeb zaméstnanosti.®’

Podotykam, Ze vySe vSech poskytovanych piispévka je ddna zdkonem
o zam&stnanosti a dale je limitovana objemem ptidélenych finan¢nich prostiedku,

ktery se v kazdém rozpoctovém roce lisi.

5.4  Slozky politiky zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti obvykle rozdélujeme podle sméfovani jejich
aktivit na pasivni politiku zaméstnanosti a aktivni politiku zaméstnanosti. Piestoze
zakon o zaméstnanosti vyslovné s pojmem pasivni politika zaméstnanosti nepracuje,
presto se toto oznaceni pouZziva.

Cil pasivni politiky zaméstnanosti spocivd ve zmirnovani dopadd jiz
vzniklé nezaméstnanosti. Zpravidla se jednd o narok na bezplatné zprosttedkovavani

zaméstnani, poradenskou a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfileZitosti.

% KREBS, V. Socidlni politika. 5., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
s. 320-321.

% Utad prace CR: O Utadu prace C: Evropsky socialni fond. Integrovany portal MPSV [online]. © 2013 [cit.
2013-02-21]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/esf

87 Utad prace CR: O Utadu prace C: Evropsky socialni fond. Integrovany portal MPSV [online]. © 2013 [cit.
2013-02-21]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/esf
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Dale se pasivni politika zaméstnanosti zamétuje na zlepSeni Zivotni situace
nezaméstnanych formou réiznych podpor a tlev.®®

V podstaté se jednd o vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, kterad
nezaméstnanému, resp. uchaze€i o zaméstnani nahrazuje castecné jeho pracovni
pfijem a soucasné¢ by ho méla motivovat k novému a v€asnému pracovnimu
uplatnéni. To je také jeden z divodu, pro€ je vyplacena jen po urcitou dobu a v urcité
vysi v zavislosti na vydélku z posledniho ukonceného zaméstnani. Jestlize trva
nezaméstnanost déle i pfes vycerpanou podpur¢i dobu, mohou byt nezaméstnani,
ktefi jsou evidovani na ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani, zajisténi davkami ze
systému socialni pomoci.®’

Aktivni politika zaméstnanosti (dale jen ,,APZ‘) zahrnuje vSechny aktivity
nezaméstnaného smétujici k podpoie jeho aktivniho chovéani na trhu prace. Jedna se
o souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi nejvy$si mozné trovn€ zaméstnanosti,
kterou upravuje zakon o zaméstnanosti v § 104-107.

Cinnost APZ je velice rozsahla, podporuje socialni priichodnost ekonomické
reformy, socialné ekonomicky rozvoj v regionech, snizuje finanéni naro¢nost na
pasivni politiku zaméstnanosti, pomaha rizikovym skupindm obyvatelstva, podporuje
uzemni mobilitu pracovnich sil, apod. Jejim hlavnim cilem je vSak predevSim
napomahat obtizné¢ umistitelnym uchazeCim o zaméstnani v jejich pracovnim

uplatnéni na trhu prace.”

5.5  Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Opatieni APZ povazuji za stézejni ve smyslu zvySovani urovné
zaméstnanosti a jako ucinny prostfedek v predchazeni chudoby a sociilniho
vylouceni. Chudoba jiz ddvno neni problémem jen rozvojovych zemi v Africe, ale
ohrozuje stale vice obyvatel vyspélych zemi v Evropé a nevyhyba se ani nasi
republice. APZ disponuje Sirokou Skalou téchto ndstrojii a opatieni. Proto povazuji za
piinosné si je vyjmenovat a nasledné podrobnéji popsat alespon ta, na ktera ptipada

v ramci APZ nejvétsi objem financi.

® HALASKOVA, R. Politika zaméstnanosti. Vyd. 1. Ostrava: Ostravsk univerzita, 2008, s. 10.
69 KREBS, V. Socialni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 327.
" HALASKOVA, R. Politika zaméstnanosti. Vyd. 1. Ostrava: Ostravska univerzita, 2008, s. 49.
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Aktivni politika zam&stnanosti je realizovana zejména témito nastroji’':

rekvalifikace,

- investi¢ni pobidky,

- vefejné prospesné prace,

- spolecensky ucelna pracovni mista,

- prispévek na zapracovani,

- prispévek pti prechodu na novy podnikatelsky program.
Souéasti opatteni aktivni politiky zam&stnanosti jsou rovnéz'*:
- poradenstvi,

- sdilené zprostfedkovani zaméstnani,

- cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

Rekvalifikace

Zakon o zaméstnanosti definuje rekvalifikaci jako ,.ziskani nové kvalifikace
a zvySeni, rozsireni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jejiho udrzovani
nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni
uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud Zddnou kvalifikaci neziskala“™.

Jinymi slovy hlavnim ucelem rekvalifikace je umoznit lidem rozsitit piivodni
nebo ziskat nové dovednosti, tak aby byli uplatnitelni na trhu prace. Pii vybéru
vhodného typu rekvalifikace se vychazi z jejich dosavadni kvalifikace, zdravotniho
stavu, schopnosti a zkusSenosti. Naklady na rekvalifikaci hradi za ucastnika urad
prace a mize mu poskytnout i prispévek na thradu prokazanych nutnych nakladt
spojenych s rekvalifikaci. Uchaze¢ o zaméstnani, ktery se Ucastni rekvalifikace
zabezpeCované uiadem prace, ma narok na podporu pii rekvalifikaci (viz § 40
zékona o zaméstnanosti).

Rekvalifikace se provadi v ramci dal§iho profesniho vzdélavani, tj. mimo

studium v siti Skol. Rekvalifikaci nelze ziskat vyssi stupent vzdélani, nepovazuje se

za Fadné studium na $kolach.”

" TOMES, 1. Obory socidlni politiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2011, s. 106.

72 7akon & 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve zndni pozd&jsich piedpist, § 105.

73 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist, § 108 odst. 1.

™ Utad prace CR: Krajské pobogky: Moravskoslezsky kraj: Rekvalifikace. Integrovany portdl MPSV [online].
© 2013 [cit. 2013-02-07]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/msk/rekvalifikace/
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Rekvalifikaci mohou provadét pouze akreditovand vzdélavaci, Skolici nebo
zdravotnickd zatizeni s akreditovanym vzdélavacim programem.

Uchaze¢ o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstndni ma moznost se dale
rekvalifikovat v rdmci nové formy tzv. zvolené rekvalifikace. Za timto ucelem si
zvoli druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvalifikovat, a rekvalifika¢ni
zafizeni, které ma rekvalifikaci provést. Pozadavek je pak posuzovan v odborné
komisi krajské pobotky UP CR, Zkoumé se, zda zvolena rekvalifikace prisp&je
k uplatnéni na trhu prace. UP CR miize na uchazede nebo zajemce o rekvalifikaci
v obdobi tfi po sobé nasledujicich kalendainich let ode dne prvniho néstupu na
zvolenou rekvalifikaci vynalozit finanéni ¢astku maximalné 50 000 K¢&. Jestlize

klient astku presahne, musi doplatek uhradit se svych osobnich prostfedk.”

Verejné prospésné prace

Jednd se o velmi Casto vyuZivany ndstroj APZ, ktery je uren pifedevSim
obtizn¢ umistitelnym uchazec¢lim o zaméstnani se zakladnim vzdélanim.

Jde o Casové omezené pracovni ¢innosti, které jsou vykondvany zpravidla ve
prospéch obci, statnich nebo jinych obecné prospéSnych instituci, vytvaiené
zaméstnavatelem nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendainich mésict, a to
1 opakované. Vykonavané prace spocCivaji zejména v udrzbé verejnych prostranstvi,
iklidu a udrzb¢ vetejnych budov a komunikaci.

UP CR miZe piispévek vyplacet az do vyse skuteéné vyplacenych mzdovych
nakladli na takto umisténého kazdého zaméstnance véetné vSech odvodu, které je

povinen zaméstnavatel odvadét za tohoto zaméstnance z vymé&fovaciho zakladu.”’

Spolecensky ticelna pracovni mista

Jednd se o pracovni mista, kterd zfizuje nebo vyhrazuje zaméstnavatel po
dohodé s UP CR pro uchazeée o zaméstnani, ktefi jsou taktéz obtizné zaméstnatelni.
Spole¢ensky uéelné pracovni misto (dale jen ,,SUPM®) mize zidit po dohod&
s tfadem préace i uchaze¢ o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné

¢innosti. Na ziizeni nebo vyhrazeni SUPM miize byt ptispévek poskytovan az do

» Zékon €. 435/2004 Sb., o zamestnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisu, § 109a.
" HALASKOVA, R. Politika zaméstnanosti. Vyd. 1. Ostrava: Ostravska univerzita, 2008, s. 62.
77 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisd, § 112.
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vySe skuteCné¢ vynaloZzenych mzdovych nakladi vcetné pojistného na socialni
zabezpeceni a pojistného na zdravotni pojiSténi, které¢ zaméstnavatel za sebe odvedl
z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance. Ptispévek se poskytuje maximalné po

dobu 12 mésict.”®

Poradenstvi

Poradenstvi zabezpecuji urady prace na zadkladé dohody prostfednictvim
odbornych zatfizeni, napf. pedagogicko-psychologickych poraden a bilancné
diagnostickych pracovist a hradi také naklady spojené s touto &innosti.”’

Poradenstvim APZ se podrobnéji zabyva vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se
provadi zakon o zaméstnanosti. Tato vyhlagka v gesci UP CR rozlisuje:

- poradenstvi pro volbu povolani,

- poradenstvi pro volbu rekvalifikace,

- poradenstvi pro zprostfedkovani vhodného zaméstnani,

- poradenstvi pro zaméstnavatele,

- poradenstvi pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim,

- poradenstvi pti vybéru vhodnych nastroji APZ.

Poradenstvi pro uchazefe o zaméstnani se uskuteciiuje formou skupinového
poradenstvi nebo individudlniho poradenstvi. Dale zahrnuje pracovni a bilancni
diagnostiku, kterymi se posuzuji osobnostni pifedpoklady k pracovnimu uplatnéni ¢i

vzdélavani.

V této podkapitole jsme si struéné popsali stéZejni opatieni soucasné politiky
zaméstnanosti, kterd jsou upravena zdkonem o zaméstnanosti a jeho provadéci
vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb. Z mého pohledu referenta zaméstnanosti za APZ povazuji
vSechny aktivity jinak feceno cinnosti, které vedou k aktivizaci uchazece
o zam&stnani ve smyslu sméfujicim k jeho znovuuplatnéni na trhu prace. Mam timto
na mysli 1 institut nekolidujiciho zaméstnani. I kdyZ sekce trhu prace nema ve svych
kompetencich posuzovani nekolidujictho zaméstnani jako dal$iho nastroje APZ,

aneni tudiZ ani taxativné vyjmenovano mezi zékladni nastroje APZ. Z pohledu

78 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisd, § 113.
7 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist, § 105.
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uchazece o zaméstnani by se vSak dalo ¢astecné prifadit k témto opatfenim, nebot’
jeho umisténi do pracovniho procesu, byt’ za urcitych podminek, mé pro n¢j vyznam

z hlediska ekonomického, socialniho i psychického.*

80V bakalafské praci jiz bylo o nekolidujicim zam&stnani pojednavéano v kapitole &tvrté a nasledné se mu budeme
vénovat i v empirické ¢asti.
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II  EMPIRICKA CAST

V teoretické ¢asti bakalarské prace jsem nejprve predstavila pojmy
zamestnanost a zaméstnadni. Na zdkladé vybrané literatury jsem vylozila teorii
nezaméstnanosti v soudobé spolecnosti z hlediska ekonomicko-socidlnich pficin
a dusledkt. Dale jsem predstavila instituce spravujici politiku zaméstnanosti. V jedné
z kapitol jsem vylozila institut nekolidujictho zaméstnani. Na zakladé platné
legislativy popsala politiku zaméstnanosti, jeji funkce, nastroje a opatfeni.

V navazujici praktické &asti se seznamime s organiza¢ni strukturou UP CR —
krajskou pobockou v Ostrave, kontaktnim pracovistém v Koptivnici. PopiSeme trh
prace daného regionu. V nasledné kapitole bude realizovano samotné empirické
Setfeni. Pfedstavime metodologicky ramec Setfeni a na zaklad¢ dil¢ich cilti stanovime

ptedpoklady a organizaci sbéru dat. Déle provedeme interpretaci vysledki Setteni.

6 Uiad prace CR- krajski pobotka v Ostravé - Kontaktni

pracovisté Koprivnice a trh prace

V rémci uspornych opatteni stdtu probéhly vroce 2011 rozsahlé reformy
socidlniho systému, které zasadn¢ ovlivnily dosavadni chod ufadt prace.
S novelizaci zdkona o zaméstnanosti se uskute¢nila mohutna reorganizace samotnych
ufada prace. Vzhledem k tomu, Ze v empirickém Setieni pracuji s udaji z roku 2010
a 2011 (tedy na prelomu zmén) a samotnou bakalaiskou praci dokoncuji v roce 2013,
povazuji za piinosné predstavit kontaktni pracovisté UP CR v Koptivnici pred jeho
reorganizaci a po ni. Ve druhé podkapitole si pedstavime silné a slabé stranky trhu

prace v regionu Kopfivnice, ktery spada pod okres Novy Ji¢in.

6.1  Minulost a sou¢asnost kontaktniho pracovisté UP CR v Kopfivnici

Do 31. bfezna 2011 byl Gfad prace v Kopfivnici pobotkou Ufadu prace
v Novém Ji¢ing, ktery byl ziizen zakladaci listinou v roce 1990. Utad prace v Novém
Ji¢in€ byl do té doby samostatnym pravnim subjektem, ktery fidil dalsi ctyfi pobocky

vramci okresu. Jednalo se o pobocky v Kopftivnici, Frenstat€ pod Radhostém,

38



Bilovci a Odrach. Struktura byvalého Ufadu prace v Novém Ji¢ing zahrnovala
veskeré stupné tfizeni ufadu a vedeni zaméstnancti v jediné instituci.

Nyni je kontaktni pracovisté Kopfiivnice (dale jen , KoP Kopftivnice®)
organiza¢ni slozkou UP CR - krajské pobocky v Ostravé (dale jen ,,KrP Ostrava®),
kterd spravuje celé uzemi Moravskoslezského kraje. Kontaktni pracovisté
v Kopfivnici spadd do kategorie kontaktniho pracovisté¢ I. typu s 31 funkénimi
misty.” Zajistuje nasledujici sluzby: zprosttedkovani zaméstnani, davky podpory
v nezaméstnanosti, davky statni socidlni podpory, hmotna nouze, socidlni sluzby,

prispévek na péci a davky pro osoby se zdravotnim postizenim.

Diky centralizaci a koncentraci statni moci v jednu instituci byla néktera
oddéleni rozmisténa mezi generalni feditelstvi UP CR (interni audit) a krajské
pobocCky se svymi odloucenymi pracovisti na okresnich kontaktnich pracovistich
(APZ, analyzy a statistiky). Zprosttedkovani zaméstnani a rozhodovani o davkéach
zustalo v piisobnosti vSech prvoinstan¢nich kontaktnich pracovist'.

Diivod téchto zmén byl prezentovan nejen z usporného hlediska, ale také
z divodu sjednoceni zplisobu ¢innosti a pristupti ke klientim. Tyto zmény vSak
zapii¢inily spiSe roztfisténost v jednotlivych &innostech UP CR, doprovézely je
zmatek, pfetizenost pracovnikili, soustfedénost na Spatné fungujici nové aplikacni
programy, zvySena kontrola vyplaty davek. Stézejni individualni prace s klientem se
stala druhotnou. Z organiza¢niho hlediska se jednd napiiklad o nedostatecnou
a zdlouhavou komunikaci mezi generdlnim feditelstvim, krajskymi pobockami
a jednotlivymi kontaktnimi pracovisti. Neni v moznostech generdlniho fteditelstvi
komunikovat s jednotlivymi kontaktnimi pracovisti, coz miize vyvolat absenci velmi
dilezit¢ zpétné vazby o jejich Cinnostech a pottebach. ZruSeni ekonomickych
sttedisek na okresnich kontaktnich pracovistich miize narusit pruzny beh financovani

aktivni 1 pasivni politiky zaméstnanosti, vyplat zaméstnanct a fadu dalSich ¢innosti.

81 Pro srovnani organizaéni struktury paivodniho Utadu prace v Novém Jicing a nyn&jsiho UP CR jsou soucasti
ptilohy bakalai'ské prace organizacni struktury generalniho feditelstvi UP CR, krajskych pobocek a kontaktnich
pracovist’ L. typu, tj. 1 Kopfivnice.
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6.2  Silné a slabé stranky trhu prace v regionu Kopfrivnice

Ne kazdy kraj je postizen stejnou mérou a stejnym rizikem pro rist
nezaméstnanosti. Kopfivnice a jeji spadové obce nalezi pod okres Novy Ji¢in, proto
si nyni pfedstavime trh prace tohoto okresu.

Okres Novy Ji¢in se vyznaCuje davnou tradici primyslové vyroby. Jeho
vyhodna strategickd poloha a rozSifovani technické infrastruktury ma vliv na
zvySujici se podil pisobeni zahrani¢nich firem. Z hlediska dopravniho spojeni je
vyhodou 1 blizkost Letist¢é LeoSe Janacka Ostrava v MoSnov€. Zaméstnanost
v regionu nejcitlivéji ovliviiuje oblast strojirenstvi, respektive automobilovy priimysl,
na ktery je zaméfena vétSina zdvodi pusobicich v primyslovych zoénach
v Kopfivnici, nedalekém Mosnové, €1 v NoSovicich. Mezi nejzndméjsi podniky patii
automobilka Tatra. Jejich vyrobu citlivé ovlivituje vySe poptavky po automobilech na
sveétovych trzich, coz se nedavno projevilo na zvySeni nezaméstnanosti v regionu
v obdobi celosvétové ekonomické krize. Podniky si ponechaly ¢ast svych
kmenovych zaméstnanci a druhou cast tvoii lidé zaméstnavani kratkodobé ptes
pusobici agentury prace, dle aktudlnich potfeb firem. Mimo oblast strojirenstvi zde
nachazi préci lidé v oblasti obchodu a sluzeb. Diky pfitomnosti zahrani¢nich firem
a podpote turistického ruchu je velkou ptednosti pii hledani zaméstnani znalost

ciziho jazyka, nebot’ do regionu stale Gast&ji zavitaji i turisté ze zahrani¢i.™

82 Zprava o situaci na trhu prace k 31. 12. 2011. Novy Jigin: UP CR, KrP Ostrava, KoP Novy Jigin, 2012, s. 4-5.
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7 Metodologicky ramec empirického Setreni

Empirické Setfeni sméfujeme k potvrzeni ¢i vyvraceni prospeSnosti institutu
nekolidujiciho zaméstnani. K naplnéni stanoveného cile byly formulovany tti dil¢i
cile. Prvnim dil¢im cilem bakalafské prace je zhodnoceni vyuziti nekolidujiciho
zaméstnani ve vybraném regionu, a to komparaci, v jaké mife byl institut tohoto
opatfeni vyuzivan UoZ v roce 2010 a v roce 2011, po novele zékona. Druhym dil¢im
cilem je ovéteni, zda nekolidujici zaméstnani skutecné ptispiva k navraceni UoZ do
pracovnépravniho vztahu, a tfetim dil¢im cilem je zjiSténi, ktery z pracovnépravnich
vztahil se nejcasteji v ramci nekolidujiciho zaméstnani uzaviral.

Metodologicky ramec jsem strukturovala do dvou fazi. V prvni fazi jsem
stanovila dil¢i cile bakalatské prace a shromaZdovala relevantni tdaje k vedeni
empirického 3etfeni. Uvodnim krokem bylo ziskavani potfebnych informaci studiem
odborné literatury. Nésledovaly konzultace s mymi kolegy a z hlediska mych
moznosti s odbornymi pracovniky UP CR k organizaci sbéru dat.

Ve druhé fazi jsem stanovila zplsob Setfeni. Jako techniku empirického
Setfeni jsem zvolila kvantitativni Setfeni, sekundarni analyzu statistickych dat,
vedenych v elektronické podobé ve specialnim informacnim systému pocitacového
programu OK prace na UP CR — krajské pobocéce v Ostravé, kontaktnim pracovisti
v Kopfivnici.

Tuto techniku jsem zvolila, protoze jsem pracovala s ¢iselnymi udaji. Linie
Setfeni byla vedena v rdmci formulovanych problému a piedpokladu.

., Kvantitativni vyzkum se zabyva ziskavanim udajii o Cetnosti vyskytu néceho, co jiz
probéhlo nebo se déje pravé nyni. Ucelem kvantitativniho vyzkumu je ziskat
meéritelné ciselné udaje. Aby byly naplnény podminky shromazdovani udajii a mohli
Jjsme ziskat statisticky spolehlivé vysledky, pracujeme s velkymi soubory respondenti
v procesu formalniho dotazovani, pripadné udaje ziskavame pozorovanim frekvence

Ve s . o ’ ’ , ’ .o 83
urcitych jevit nebo analyzou sekundarnich udaju.

8 KOZEL, R. Moderni marketingovy vyzkum: nové trendy, kvantitativni a kvalitativai metody a techniky, pribéh
a organizace, aplikace v praxi, prinosy a moznosti. Vyd. 1. Praha: Grada, 2006, s. 120.
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7.1  Formulace problémi a predpokladi

Na zéklad¢ stanovenych dil¢ich cili bakalatské prace byly formulovany tyto tii
problémy:
1. Byl pocet uzavienych nekolidujici zaméstnani v roce 2010 vyssi, nez v roce
2011 po novele zakona?
2. Nastoupila vétSina uchaze¢i o zaméstnani po vykonu nekolidujiciho
zaméstnani do pracovnépravniho vztahu?

3. Ktery z pracovnépravnich vztahi byl nejvice uzaviran?

Po stanoveni problému Setfeni miizeme piejit k formulaci predpokladu.
Predpoklad 1 - P1
Pocet uzavienych nekolidujicich zaméstnani byl v roce 2010 vyssi, neZ v roce 2011

po novele zakona.

Predpoklad 2 — P2
Pocet uchazeci o zaméstnani, ktefi vyuzivali institut nekolidujictho zaméstnani
a nasledné nastoupili do pracovnépravniho vztahu, je vyssi, nez pocet uchazecu

o zamg&stnani, ktefi v evidenci zlstali nebo evidenci ukon¢ili z jinych divodu.

Predpoklad 3 — P3
Nejcastéji uzaviranym pracovnépravnim vztahem pii vstupu do nekolidujiciho

zameéstnani je dohoda o provedeni prace.

7.2 Vybér vyzkumného vzorku a sbér dat

Metodicky postup empirické Casti bakalaiské prace vychazi ze stanovenych
dil¢ich cild a nasledné predpokladii, které byly formulovany tak, aby umoznily sbér
dat a jejich analyzu. Nejprve jsem stanovila konkrétni problémy, diky kterym jsem
formulovala pfedpoklady.

Pro Setfeni jsem chtéla ziskat pokud moZno piesné udaje. Na zakladé¢

stanovenych ptredpokladli jsem urcila, kterd data potfebuji ziskat. Zpiisob realizace
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vybéru jsem konzultovala s referentem ICT® UP CR — KrP Ostrava, pracujicim pro
oblast Kopftivnicka. S jeho odbornou pomoci jsem =ziskala kompletni vzorek
uchaze€li o zaméstnani, kteti vletech 2010 a 2011 wvykondvali nekolidujici
zaméstnani (dale ,,NZ“), celkovy pocet NZ a typu jednotlivych uzavienych
pracovnépravnich vztahti, dale pak podty a zptisoby ukonéeni evidenci na UP CR.

Vzhledem k pouzité metod¢ sbéru dat mizeme konstatovat, ze se jednalo
o vy&erpavajici (exhaustivni) vybér. Tento zplsob Setfeni se nazyva cenzus.®
Z povahy formulovanych piedpokladi je ziejmé, Ze se jedna o Setfeni ex post facto.

Jednalo se o specidln¢ definované vybéry provedené z programu OK préace za
oblast Kopfivnicka uskutecnéné s pomoci referenta ICT. VeSkera potfebnd data byla
vylustrovana na zakladé presné nadefinovaného ptikazu v jazyce SQL.* Data pak
byla konvertovana do aplikace Microsoft Excel. Konkrétni popis vybérovych
podminek z databdze informacniho systému OK prace je umistén v piiloze
bakalarské prace.

Sledovany vzorek tvoii uchaze&i o zaméstnani®’, kteii byli zafazeni do
evidence ufadu prace v letech 2010, 2011 a zaroven v uvedeném obdobi vykonavali
nekolidujici zaméstnani. Jedna se celkem o 5184 osob, které vykonavaly celkem
7048 NZ. Faktem je, Zze pocet UoZ nekoresponduje s poctem uzavienych NZ, nebot’

béhem evidence na UP CR néktefi z nich uzavieli vice NZ.

% ICT — zkratka informacni a komunikaéni technologie

% CHRASKA, M. Metody pedagogického vyzkumu: ivod do kvantitativné orientovaného vyzkumu. Praha:
GRADA, 2007, s. 18.

% Ptikazy jsou soucasti prilohy bakalarské prace.

87 Pokud hovotim o uchaze&ich o zaméstnani, mam na mysli viechny jedince bez ohledu na pohlavi.
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7.3  Testovani predpokladu a interpretace vysledki Setieni

Predpoklad 1 - P1
Pocet uzavienych nekolidujicich zaméstnani byl v roce 2010 vyssi, nez v roce 2011

po novele zadkona.

Tabulka €. 1: Pocet uzavirenych NZ v jednotlivych letech

Rok Pocet uzavienych NZ
2010 4528
2011 2520

Celkem 7048

Zdroj: OK prace, vlastni zpracovani

Graf €. 2: Pocet uzavienych NZ v jednotlivych letech v %

®2010 ®=2011

Zdroj: OK prace, vlastni zpracovani

Vroce 2010 ¢inil pocet NZ 4528 a vroce 2011 klesl na 2520 NZ. Ze
zndzornéného grafu je patrny vyrazny pokles NZ. Zatim co v roce 2010 ¢inilo NZ

z celkového poctu 64 %, tak v roce 2011 jen 36 %. Tento predpoklad se potvrdil.
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Predpoklad 2 — P2
Pocet uchazecli o zaméstnani, ktefi vyuzivali institut nekolidujictho zaméstnani
a nasledné¢ nastoupili do pracovnépravniho vztahu, je vyssi, nez pocet uchazeci

o zaméstnani, ktefi v evidenci ziistali nebo evidenci ukondili z jinych divodd.

Tabulka & 2: Pofet UoZ s NZ s ukontenim evidence na UP CR a zpiisoby

ukonéeni
Rok Nastup do Jiné divody Evidence Pocet UoZ na
ukonéeni zaméstnani ukonéeni neukonéena NZ
evidence evidence
2010 2136 1163 44 3343
2011 1141 658 42 1841
Celkem 3277 1821 86 5184

Zdroj: OK prace, vlastni zpracovani

Graf & 3: Potet UoZ s NZ s ukon&enim evidence na UP CR v danych letech a
zpusoby ukonceni v %

B Nastup do zam&stnani ¥ Jiny diivod ukonc¢eni evidence

evidence neukoncéena

2%

Zdroj: OK prace, vlastni zpracovani

Z celkového poctu UoZ vykonavajich NZ v obdobi 2010 a 2011 nastoupilo
do pracovnépravniho vztahu celkem 3277 osob, 1821 osob ukoncilo evidenci jinym
zpusobem, 86 osob dale po roce 2011 v evidenci UoZ setrvavaji.

Tento predpoklad se potvrdil. Z ditvodu néstupu do pracovnépravniho vztahu
ukongila evidenci na UP CR po NZ nadpolovi¢ni vétsina, tj. 63 % z celkového podtu,

35 % ukoncilo evidenci jingym zpisobem (napi. vlastni zadost, zahajeni samostatné
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vydéleéné Cinnosti, sank¢ni vyfrazeni) a 2 % dale po roce 2011 setrvalo v evidenci

UoZ.

Predpoklad 3 — P3
Nejcasteji uzaviranym pracovnépravnim vztahem pii vstupu do nekolidujiciho

zaméstnani je dohoda o provedeni prace.

Tabulka €. 3: Pocet jednotlivych typi uzavienych pracovnépravnich vztaht NZ

Rok Dohoda o Dohoda o Pracovni
provedeni prace pracovni pomér
¢innosti
2010 3612 741 175
2011 2023 414 83
Celkovy pocet 5635 1155 258

Zdroj: OK prace, vlastni zpracovani

Graf ¢. 4: Pocet jednotlivych typt uzavirenych pracovnépravnich vztahi NZ v
%

B Dohoda o provedeni prace ™ Dohoda o pracovni ¢innosti

Pracovni pomér
4%

Zdroj: OK prace, vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, Ze nejCastéjSim typem pracovnépravniho vztahu
v nekolidujicim zaméstnani je dohoda o provedeni prace. Jedna se o 81 %, 16 %

tvofi dohoda o pracovni ¢innosti a 4 % pracovni pomér. Pfedpoklad potvrzujeme.
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7.4 Diskuse

Bakalairska prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti ve vztahu
k nekolidujicimu zaméstnani. V uvodni teoretické casti jsme si vylozili teorii
nezaméestnanosti, seznamili jsme se s realizdtory statni politiky zaméstnanosti
a s jejimi sté€Zejnimi opatienimi. Ptiblizili jsme si institut nekolidujiciho zaméstnani
z hlediska jeho praktické realizace v konfrontaci se smérnicemi politiky
zaméstnanosti. Teoretickou Casti byla vytvofena jakési zdkladna pro navazujici
praktickou ¢ast, jejimz ucelem bylo ziskat relevantni data pro potvrzeni ¢i vyvraceni
spravnosti tohoto opatifeni. Mohu konstatovat, Ze vSechny tfi stanovené dil¢i cile
bakalafské prace byly naplnény.

Ptedpoklad 1 byl potvrzen. Nekolidujici zaméstnani bylo v roce 2010
uchazeci o zaméstndni vykonavano ve vétsi mite, nez v roce 2011 po novele zékona,
a to o celych 28 %.

Tento vyrazny pokles vykonu NZ v roce 2011 se dal ptedpokladat. Nebylo
vyjimkou, kdy zaméstnavatel a zaméstnanec se dohodli na ukonceni pracovniho
poméru a nasledném uzavieni nékteré z dohod v ramci evidence na Gfadu préace. Po
vyCerpani podpory v nezaméstnanosti UoZ opét nastoupil ke stejnému
zaméstnavateli do pracovniho poméru. Tim zaméstnavatel uSetfil na povinnych
odvodech a zaméstnanec velky pokles pfijmu s menSim pracovnim vytizenim
nezaznamenal. VSe diky stédré PvN a ptivydélku. Zamezeni soubéhu NZ a PvN
vnimam jako pozitivni krok k omezeni nelegalniho zaméstnavani, protoze uchazec
0 zam&stnani je postaven pied rozhodnuti, zda na kratsi ivazek pracovat, nebo jen
pobirat PvN. Nezaméstnani také nebyli motivovani k nalezeni nového zaméstnani,
v kratkém ¢asovém horizontu nezaznamenali vétsi financni tisen.

Ptedpoklad 2 byl rovnéz potvrzen. Z divodu néstupu do pracovnépravniho
vztahu ukon¢ila evidenci na UP CR po NZ nadpoloviéni vétsina, tj. 63 %
z celkového poctu. Jedna se 1 o evidence dlouhodobého charakteru. Podle pocth
uchaze¢li o zaméstndni nastoupivSich z nekolidujiciho zaméstnani do stalého
pracovniho poméru nekolidujici zaméstnani jisty vyznam ma. Muze slouzit
k prodlouzeni zkuSebni doby, béhem niZ zaméstnanec 1 zaméstnavatel si maji
moznost vyzkouset, zda jsou oboustranné spokojeni. Pro zameéstnavatele z toho plyne

snizeni administrativy, které souvisi s pfijetim a s pfipadnym propusténim
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zaméstnance z pracovniho poméru. Lze usoudit, Zze dlouhodobé setrvavaji v
nekolidujicim zaméstndni osoby, které z urcitého divodu nejsou schopny ziskat
a trvale vykondvat zaméstnani na hlavni pracovni pomér.

Ptedpoklad 3 byl potvrzen také. Z posledniho Setieni vyplynulo, Ze nejCastéji
je uzavirdna dohoda o provedeni prace, a to v celych 80 %, 16 % ¢ini dohoda

o pracovni ¢innosti a pouze 4 % pracovni pomér. Diivodem jsou zfejmé nizsi daniové

odvody a nepovinnost hrazeni diichodového, nemocenského a zdravotniho pojisténi.
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Zaveér

Cilem bakalafské prace bylo potvrzeni ¢i vyvrdceni prospéSnosti tohoto
opatfeni. Na zaklad¢ stanoveného cile byly formulovany tii dil¢i cile, které byly
naplnény. Zavérem mohu konstatovat, ze pro samotné jedince z hlediska
individualniho posouzeni je vykon NZ prospésny. PredevSim pro dlouhodobé
nezaméstnané znamena financni ptilepSeni, udrzeni pracovnich navyka a kontaktt
s trhem prace. Na vyznamu tohoto opatfeni nabyva fakt, Ze sjednani NZ vychazi
z vlastni iniciativy nezaméstnaného, ¢imz jasn¢ dédva najevo, Ze ma zajem pracovat
apraci si aktivné hledd. Je to vitana pomoc zvlaSté pro nezaméstnané
preddiichodového veéku, ktefi jsou jiz na trhu prace prakticky neumistitelni. Bohuzel
vSak nelze objektivné posoudit, jak dalece je NZ zneuzivano zaméstnavateli.
Zaméstnavatelim je timto opatienim umoznéno piijmout radéji vice osob na dohodu
o provedeni préace, aniz by za n¢ pii vydélku pod hranici 10 000 K¢ museli platit
povinné odvody na pojistném, nez jednoho zaméstnance na hlavni pracovni pomér.
Nekolidujici zaméstnani mize byt legalizaci zaméstnani, které ve skutecnosti
probiha nelegdln¢€ na plny tvazek. V tomto sméru kladné¢ hodnotim zvyseni kontrol
zaméstnavatelll v sou¢innosti s cizineckou policii a Statnim ufadem inspekce prace.
Zvysovani pokut za relevantni porusovani zékonti mize uc¢inn¢ ptispivat ke snizeni

nelegalniho zaméstnavani UoZ zaméstnavateli.

Diky zpracovani tohoto tématu v ramci bakalarské prace jsem pochopila, ze
institut NEKO ma sviij smysl, zejména z pohledu jednotlivce. Bylo by vSak vhodné
moznost jeho vykonu upravit. I kdyz pro nas pracovniky UP CR piedstavuje vedeni
této agendy nemalé pracovni obtize a pracovni zatizeni. CoZz vede k Casté polemice
pracovniki nad smyslem tohoto opatfeni. Pfiina ztizené prace je z velké cCasti
zpiisobena novym aplikaénim informaénim systémem (AIS), ktery byl uveden do
provozu 1. 1. 2012 a dosud vykazuje znacnou nespolehlivost. V praxi neni mozné
danou vybérovou podminkou vytvofit seznam uchazec¢li o zaméstnani s vykonem NZ
v aktudlnim mésici pro kontrolu dokladani vyse vydélka ve stanovené lhité a tim
ipodlozeni opravnénosti evidence na ufadu prace. Pfi vedeni této agendy si
pomahame vedenim pisemnych zaznaml na zapisovych listech. Kazdy uchazec¢

vykondvajici NZ ma zaloZen zapisovy list pro zpétnou kontrolu. Na seznamech
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znové aplikace vyjizdi uchazeci, kteti vykondvali NZ nebo budou vykondvat od
dalsiho mésice, coz je velmi nepiehledné.

Redeni ke zvySeni nezaméstnanosti vidim spiSe v posileni uplatiiovéni
nastroji APZ v souladu s pozadavky trhu prace, v podpofe zaméstnavateli vytvaret
nova pracovni mista na plny i zkraceny pracovni uvazek. Snizeny pracovni tivazek
by umoznil pfedev§im zendm s malymi détmi sladit pracovni roli s rodicovskou.
Dale lépe propojit potieby trhu prace se strukturou nabizenych vzdélavacich
programu a rekvalifikaci. MoZnost NZ bych omezila s ptihlédnutim k urcité vékoveé
kategorii nebo délkou evidence, napt. nad jeden rok, aby nesvadélo k jeho
zneuzivani.

V poslednich letech byla APZ v utlumu, nebot se pozornost MPSV
soustiedila diky novym nedokonalym aplikacim piedevSim na vyplatu socialnich
davek. Az alarmujici data, co se tyCe vzrustajici dlouhodobé nezaméstnanosti,
probudila politiky, aby uvolnili finan¢ni zdroje na podporu a vytvaieni programi
APZ pro zvySeni zaméstnanosti. Doufejme, ze se tento trend opét nezpomali.

Pfi shromazd’ovani pottebnych odbornych informaci pro zpracovani
teoretické casti bakalarské prace jsem zjistila, Ze institutu NZ se v odborné literatuie
ani na webovych strankach MPSV mnoho pozornosti nevénuje. Timto se tato prace
da povazovat za roz§iteni znalostni zékladny na toto téma.

Poznatek na samotny zavér: zajimavé informace by mohlo pfinést empirické
Setfeni, které by dale uchazece o zaméstnani dé€lilo dle pohlavi, diky cemuz by bylo
mozné formulovat a nasledn¢ testovat hypotézy a prokazovat statistickou

vyznamnost zjiSténych vztaht.
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PRILOHY

. Zadost o zprostiedkovani zaméstnani

Organizaéni schéma Utadu prace v Novém Ji¢ing ke dni 1. 9. 2009
Organiza&ni schéma Generélniho feditelstvi Utadu prace CR
Z4avazna typova organiza¢ni struktura krajské pobocky UP CR

. Vzorové schéma ,,Kontaktniho pracovisté [ s 31 a vice funkénimi misty

SN S

. Popis vybérovych podminek z databaze informac¢niho systému OK prace.
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Filoha €. 1 Zadost o zprostredkovani zaméstnani

j URAD PRACE CR
ZAM

UCHAZEC - EVIDENCE

Zaznam o dni podani Zadosti

Zadost o zprostfedkovani zaméstnani

§ 26 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti®)

A. Zadatel:

Pfijmeni: Jméno'):

Rodné pfijmeni?): Titul pfed jménem: za jménem:

Rodné &islo v CR3): Pohlavi: Statni pfislusnost:

Datum narozeni®: Misto narozeni®):

Zdravotni pojistovna*: Cislo pojistence®:

Bydliste®): (D e e (o T e
111NN SO SO OSC- (I C.orient.: ..ooovveveren. PsC

Skute&ny pobyt: Obec: ........cceuuee. ool o T Rttt e e e P T e T
L e Cpor C onent: DS e

Adresa pro 8 e CHSEOROE o e sttt o e

dorugovanivCR (jjice:

Neni-li totoZna s adresou bydlisté.

Telefon: E-mail:

B. Naposledy jsem byl(a) veden(a) v evidenci uchazeéu o zaméstnani:

Ufad prace: | l Stét:l |
[ zaméstnani [iina vydeletna &innost [J nahradni doba zamastnani®) [Jjina ginnost
Nazev zaméstnavatele nebo druh €innosti: ] Datum skonceni:

V dobé 3 pracovnich dnii pfed podanim této Zadosti jsem byl(a) v pracovni neschopnosti: D ano [:] ne

) Uvedte viechna jména osoby.

2 Kolenku Rodné pfijmeni vypliite pouze v pfipadé, Ze se lisi od pfijmeni

3 Cizinci, pokud nemaji v CR piidéleno rodné &islo, uvedou v kolonce Rodné &islo v R datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok.

4} vypliite, nebylo-li Vam pfidéleno rodné Gislo.

5) Najdete na Evropském prikazu zdravotniho pojisténi

8 Za bydiisté se povazuje

« U statniho obéana CR adresa mista trvalého pobytu na zemi CR,

s ucizince, ktery je obéanem EU nebo jeho rodinnym piislu§nikem anebo rodinnym prisludnikem ob&ana CR, adresa trvalého nebo pfechodného pobytu na tzemi éR, a
pokud takovy pobyt nema, adresa mista, kde se na Gzemi CR obvykle zdrZuje,

« ucizince, kiery neni ob&anem EU ani jeho rodinnym pfislunikem ani rodinnym pfislusnikem obéana CR, adresa mista trvalého pobytu na tizemi CR, je-li drzitelem
modré karty, adresa uvedena jako misto pobytu v agendovém informaénim systému cizincd.

Pokud je misto Eisla popisného pridéleno Cislo evidencni, uvedte pfed Cislem pismeno E.

Za nahradni dobu zaméstnani se povazuje doba pfipravy osoby se zdravotnim postizenim k praci, doba pobirani piného invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho stupné,

doba osobni péée o dité ve véku do 4 let a doba osobni pége o fyzickou osobu mladsi 10 let, ktera se podle zakona o socialnich sluzbach povaZuje za osobu zavislou na

pomoci jiné fyzické osoby ve stupni T (lehka zavislost). Dale doba osobni péée o fyzickou osobu, které se podle zékona o socidlnich sluzbach povaZuje za osobu zavislou

na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné t&zka zavislost), ve stupni Il (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Upina zavislost), pokud s uchazecem o zaméstnani

trvale Zije a spoleéné uhrazuji naklady na své potieby; tyto podminky se nevyzaduji, jde-li o osobu, kiera se pro ugely duchodového pojisténi povaZuje za osobu blizkou. Za

nahradni dobu se rovnéz povazuje doba vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluZby na zakladé smlouvy dobrovolnika s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace

Ministerstvem vnitra, nebo vykonu vefejné sluzby na zakladé smlouvy o vykonu vefejné sluzby, pokud rozsah vykonané sluZby pfekratuje v priméru alespof 20 hodin v

kalendafnim tydnu.

*  nepovinny udaj

N
8]

1/4 120101 806
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C. Udaje o kvalifikaci:

Nevy35i dosazené vzdélani (napf. zakladni, stfedni vyucen, stfedni s maturitou, vy38i odborné, vysokoskolské):

Prehled absolvovanych skol:

Nazev Skoly (vEetné udiliste) Obor:

Absolvavana rekvalifikace a jeji zaméfeni (neuvadéjte rekvalifikace zaji$téné krajskou pobockou UP CR):

Odbomé dovednosti®):

Jazykové znalosti:

Jazyk Urovefi (aktivné/pasivné) Jazyk

Urovefi (aktivné/pasivné)

D. Ziskané pracovni i

Uvedte povolani (nazev) vykonavana 6 mésict a déle

Délka vykonu povolani

E. Pozadavky na zaméstnani:
Profese (uvedte profesi odpovidajici Vasim znalostem, schopnostem a kvalifikaci):

Nazev

Ostatni poZadavky:

Sménnost: Uvazek:

Ubytovani: Mimo okres bydlisté:
V zahranici: Jiné:
9)

Uvedte napf. fidi¢sky prikaz vEetné skupiny, znalost prace s PC, prace s kovem - fezani, pajeni, svafovani vEetné zkousky, obsluha technickych

zarfizeni - topiGsky prikaz, obsluha zemédélskych strojl, cbsluha stavebnich stroju, poskytovani sluZeb - plavéik, cvicitel apod., opravnéni podle

vyhl. & 50/1978 Sb., zdravotni prikaz, zbrojni prukaz a jiné.
2/4

57

1201 01 806



B

Zdravotni omezeni souvisejici se zprostfedkovanim zaméstnani:

Za&krtnéte jednu z uvedenych moZnosti. Pokud zvolite druhou moZnost, upfesnéte ji v dalSich volbach.

[ nemam zdravotni omezeni

[ mam zdravotni omezeni — jsem:

D in'validnivve tretim stupni a scfhopen(a') vydéf!(veévné: €innosti ?a zcel::_i r’nimol‘édqy'c.mg;)dminek (§ 39 odst. 4 pism. f)
zéakona €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu)

[ invalidni ve druhém stupni (§ 39 odst. 2 pism. b) zakona o diichodovém pojisteni)'"

D invalidni v prvnim stupni (§ 39 odst. 2 pism. ayzakona o dichodovém poji"sléni)”)

D zdravotné znevyhodnénou osobou'?)

[0 osobou, které byla odejmuta invalidita v poslednich 12 mésicich

[ mam jina zdravotni omezeni'?
Zde uvedte konkrétni zdravotni omezeni (napf. nemohu pracovat ve vySkach apod.):

G. Déti do 15 let v péci Zadatele:
Pfijmeni Jméno Datum narozeni | Pfijmeni Jméno Datum narozeni
H. Jina i isejici se zprostfedkovanim ani:

Osvédceni skuteénosti rozhodnych pro zafazeni a vedeni v evidenci uchazeéu o zaméstnani:

Cestné prohlasuji, ze ke dni podani této zadosti

D jsem D nejsem v pracovnépravnim vztahu (tj. pracovni pomér, vztah na zakladé dohody o pracovni €innosti a dohody
o provedeni prace) nebo ve sluzebnim poméru,

Pokud zvolite prvni moznost, upfesnéte ji v dalSich volbach.

D pracovni - sluZebni pomér D dohoda o pracovni €innosti E] dohoda o provedeni prace

[0 isem [ nejsem vydalegns cinny(a) v ciziné (pokud ano, uvedte stat) |

nejsem osobou samostatné vydéleéné cinnou v Ceskeé republice ani v ciziné (za OSVC v CR se povaZuje fyzicka osoba
uvedena v § 9 zékona €. 155/1995 Sb., o duchedovém pojidténi),

1.
U zaméstnavatele:
VySe mésiéniho vydélku (mési¢ni odmény):
27
3
10)

il

12)
13)

Doklada se posudkem, potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpeéeni. Za fyzickou osobu, ktera je invalidni ve tfetim stupni

a je schopna vydélecné ginnosti za zcela mimofadnych podminek, se povaZuje od 1. 1. 2010 téZ fyzicka osoba, ktera byla ke dni 31. 12. 2009 piné
invalidni podie § 39 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

Doklada se posudkem, potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpedeni. CGaste&na invalidita, ktera trva ke dni 31. 12. 2009, se povazuje
od 1. 1. 2010 za invaliditu druhého stupné, byl-li divodem ¢asteéné invalidity pokles schopnosti soustavné vydélecné éinnosti nejméné o 50%,

a za invaliditu prvniho stupn& v ostatnich pfipadech.

Doklada se rozhodnutim Ufadu prace CR o uznani zdravotné znevyhodnénou osobou.

Dokladé se posudkem o3etfujiciho Iékafe (§ 21 zakona o zaméstnanosti).

3/4 e 1201 01 806
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4. [ jsem™ [ nejsem

a) spoleénikem spolecnosti s ruéenim omezenym, Nazev spole€nosti:
b) jednatelem spole€nosti s ruéenim omezenym,

c) komanditistou komanditni spolecnosti,

d) ¢&lenem predstavenstva akciové spolecnosti,

e) &lenem dozoréi rady obchodni spoleénosti, nebo

f)  &lenem druZstva,

g) feditelem obecné prospésné spoleénosti, nebo

h) vedoucim organiza&ni sloZky zahrani€ni pravnické osoby

5. [0 isem™ [J nejsem

a) nucenym spravcem anebo spravcem podle zviastniho pravniho pfedpisu (napf. podle insolvenéniho zakona),
b) likvidatorem (podle § 70 a nasledujicich obchodniho zakoniku),
c) prokuristou

Nazev zaméstnavatele/nazev seznamu, ve kterém jsem veden(a):

I |

6. nejsem &lenem zastupitelstva izemniho samospravného celku, kterému jsou vyplaceny odmény jako Elentim zastupitelstev
izemnich samospravnych celkd, ktefi tyto funkce vykonavaji jako uvolnéni lenove,

7. nejsem péstounem, kterému je vyplacena odména péstouna podle § 47 odst. 1 pism. c) a d) zakona o sociglné-pravni ochrané

déti (20 nebo 24 tisic K& mésiéné),
8. D jsem D nejsem studentem denniho studia na stiedni $kole, konzervatofi, vy35i odborné Skole, jazykové Skole s pravem
statni jazykové zkousky a prezenéniho studia na vysoké Skole,
9. nejsem v do€asné pracovni neschopnosti,
10. nepobiram penézitou pomoc v matefstvi / jsem 6 tydn( po porodu,
11. [ jsem [ nejsem invalidni ve tfetim stupni podle § 39 odst. 2 pism. c) zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
ve znéni pozd&jsich predpisi,
12. nevykonavam trest odnéti svobody, nevykonavam ochranné opatfeni zabezpeéovaci detenci, nejsem ve vazbé,
13. nejsem soudcem, poslancem nebo senatorem Parlamentu, poslancem Evropského parlamentu, prezidentem, viceprezidentem
nebo &lenem Nejvy&siho kontrolniho Gfadu, lenem Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ¢lenem Rady Ustavu pro studium

totalitnich rezimd, predsedou Energetického regulaéniho Gfadu nebo &lenem Rady Ceského telekomunikagniho Gfadu, finanénim
arbitrem nebo zastupcem finanéniho arbitra.

]

Potvrzuji, ze:
1 nejsem veden(a) v evidenci uchaze&i o zaméstnani v CR,

2. [0 jsem [ nejsem veden(a) v evidenci uchaze&i o zaméstnani v jiném
staté Evropské unie/EHP/Svycarsku (pokud ano, uvedte stat)

3. jsem byl(a) pougen(a) o podminkach zafazeni a vedeni v evidenci uchazec o zaméstnani, o pravech a povinnostech uchazece
o zaméstnani a o podminkach naroku na podporu v nezaméstnanosti,

jsem obdrzZel(a) ,Zakladni pougeni uchazece o zaméstnani* platné ode dne 1.3.2013.

=

Udéleni souhlasu:

1. Souhlasim'® se zpr anim svych osobnich udaji: pro Géely zprostfedkovani zaméstnani a pro poskytovani dalsich

sluzeb podle zadkona o zaméstnanosti.

2. D Souhlasim D nesouhlasim, aby si krajska pobocka Ufadu prace CR sama vyZadala udaje rozhodné pro zafazeni nebo
vedeni v evidenci uchazecl o zaméstnani, které Ize ziskat z ufedni evidence Ceske (okresni) spravy
socialniho zabezpeceni.

3. [ Ssouhlasim'™ [] nesouhlasim, aby Utad prace CR predéval Ceské posté moje rodné &islo, popf. datum narozeni, pfi véech
vyplatach, které mi bude zasilat poStovni poukazkou.

Timto 2adam o zprostfedkovani zaméstnani, protoZe chci a miZu pracovat a o praci se uchazim.
Formulaf jsem prevzal(a) z oficialnich webovych stranek Ministerstva prace a socidlnich véci, nezménil(a) jsem na ném zadné pevné
texty, pouze jsem pravdivé vyplnil(a) kolonky uréené k vyplhovani.

\' dne N .20 Podpis Zadatele:
TotoZnost Zzadatele byla Dne Podpis
ovéfena podle dokladu: zaméstnance:

FormulaF Zadosti a daldi informace Ize ziskat na krajskych poboékach UP CR a jejich kontaktnich pracovistich nebo na Integrovaném
portale MPSV - http://portal. mpsv.cz.

14) Uvedte nazev spoleénostiizaméstnavatele.
15) Neposkytnuti nebo zruseni souhlasu se zpracovanim osobnich Udajl je piekazkou pro zafazeni a vedeni v evidenci uchaze€l o zaméstnani
18) Souhlas s predanim rodného &isla Ceské posts je uréen k zajisténi vyplaty pendz opravnénému piijemci.

Platnost tiskopisu od 1.3.2013. 4/4 1201 01 806
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Priloha ¢. 6 Popis vybérovych podminek z databaze OK prace

1. Pocet evidenci s nekolidujicim zaméstnanim v roce 2010 resp. 2011

a. Vybér proveden ptikazem SELECT COUNT (*)

b. Podminka 1 — pouze evidence prislusné do KopFivnice, feSeno na
zakladé kodu evidence v databazi, kde je Ciselny rozsah kodu
evidence ptidélen striktné Kopfivnici

c. Podminka 2 — pouze vroce 2010 (2011), feSeno tak, ze datum
ukon¢eni evidence nesmi byt pfed datem 1. 1. 2010 (2011) a soucasné
datum zahijeni evidence nesmi byt po datu 31. 12. 2010 (2011),
s podminkou b) spojeno operatorem AND

2. Pocet evidenci s nekolidujicim zaméstndnim v roce 2010 resp. 2011 podle
toho, zda Slo o dohodu ¢i pracovni pomér

a. Postup stejny jako u vybéru 1.

b. Podminka 3 — pouze nekolidujici zaméstnani na dohodu resp. na
pracovni pomér, feSeno tak, Ze kod nekolidujiciho zaméstnani
odpovida dohod€ resp. pracovnimu poméru. S predchazejicimi
podminkami spojen operatorem AND

3. Pocet evidenci s nekolidujicim zaméstnanim v roce 2010 resp. 2011 podle
divodu ukonéeni evidence

a. Postup stejny jako v bodé¢ 1.

b. Podminka 3 — pouze nekolidujici zaméstnani s konkrétnim
diivodem ukonceni evidence. Pfidana podminka, Zze kod ukoncéeni
evidence odpovida nékterému z konkrétnich diivodi pro ukonceni.
Postupné byly vybrdny vSechny pevné stanovené divody.
S ptedchazejicimi podminkami spojen operatorem AND

4. Pocet osob s nekolidujicim zaméstnanim v roce 2010 resp. 2011 podle
divodu ukonéeni evidence

a. Postup stejny jako v bodé 3.

b. Seskupit podle kédu uchazece v databazi
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Anotace

Bakalarskd prace je zaméfena na statni politiku zaméstnanosti a vyuziti
nekolidujicitho zaméstnani ve vybraném regionu Kopftivnicka. Teoreticka c¢ast
charakterizuje pojmy zameéstnani, zaméstnanost, nezaméstnany, nezaméstnanost.
Zabyva se pric¢inami a dusledky nezaméstnanosti. Predstavuje instituce realizujici
politiku zaméstnanosti. Dale podrobné¢ vymezuje nekolidujici zaméstnani a statni
politiku zaméstnanosti na poli jeji realizace.

Prakticka Gast v prvni fazi popisuje Ufad prace CR — Krajskou pobocku
v Ostrave, kontaktni pracovisté v Kopfivnici, charakterizuje trh prace vybraného
regionu. Ve druhé fazi praktické ¢asti jsou pomoci sekundarni analyzy statistickych
dat sledovany a vyhodnoceny cile bakalafské prace. Nasledna evaluace vysledkil
Setfeni prokazuje prospeéSnost institutu nekolidujictho zaméstnani ve vybraném

regionu.
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Annotation

The thesis is focused on employment policy and the use of non-colliding
employment in selected region of Koprivnice. The theoretical part describes following terms:
job, employment, unemployed and unemployment. It explores the causes and consequences
of unemployment. Also introduces us to the institutions implementing employment policy.
Furthermore the theoretical part defines in detail both non-colliding employment and state
employment policy in its implementation.

The practical part at first describes Koprivnice's Contact office for the Regional
branch of Labor office in Ostrava. It characterizes the labor market of selected region.
Second stage evaluates the objectives of the thesis with the help of secondary analysis of
gathered statistical data. Subsequent evaluation of the survey results demonstrates the

benefits of the non-colliding employment institute of the selected region.
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