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dé dat ziskamych analyzou bude provedena jejich komparace a na jejim zakladé, s vyuditim zejména metod
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Bankovni tajemstvi - historie a soucasnost

Souhrn

Tato bakalafska prace se zabyva bankovnim tajemstvim od historie po soucasnost v ramci
bankovniho systému v Ceské republice. V teoretické &asti je charakterizovana problematika
bankovniho tajemstvi od historie po soucasnost a popsana jeho pravni Giprava a S ni SOuviseji-
ci ochrana klientskych dat, ktera patii mezi hlavni tikoly bankovniho tajemstvi. Prakticka ¢ast
se zabyva, porovnanim bankovniho tajemstvi pted rokem 2000 a v soucasnosti, kdy dochazi
k prolamovani bankovniho tajemstvi, za i¢elem zamezeni danovych tinikt a financovani tero-
rismu. V zavéru praktické ¢asti jsou vymezeny rozdily v uplatihovani bankovniho tajemstvi

pied rokem 2000 a v soucasnosti.

Klic¢ova slova: bankovnictvi, banka, Ceskd ndrodni banka, bankovni tajemstvi, obchodni

banka, bankovni systém



Bank secret - history and present

Summary

This bachelor occupies with bank secret from history to present within bank system in the
Czech Republic. The theoretical part is characterized by the realm of bank secret and de-
scribes its legal adjustment. The important point of the theoretical part is a client data protec-
tion which is the main taste of bank secret.

The practical part draws a comparison bank secret before 2000 to present when the bank se-
cret is revealed to prevent tax evasion and finance terrorism. Finale of practical part defines

differences in exercise of bank secret before 2000 and present.

Keywords: banking, banking system, bank, bank secret, commercial bank
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1 Uvod

Hlavnim tématem bakalafské prace je bankovni tajemstvi, které zajiStuje ochranu osobni
identifikace kazdého klienta banky, nutnou pro vS§echny bankovni operace a transakce. Je jed-
banky. Vzhledem k soudasnému prolamovani bankovniho tajemstvi v Ceské republice a
Vv celé Evropské unii je toto téma velmi aktualni. V roce 2014 byl vytvoien globalni standard
pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich uctech a v roce 2016 vstoupila v platnost
nova smérnice PSD2, to m4 vyznamny vliv na bankovni tajemstvi, které se v soucasnosti pro-
lamuje. Davodem vytvofeni smérnice a globalniho standardu je zamezeni danovym tniktim a

financovani terorismu.

Teoreticka ¢ast bakalaifské prace je zalozena na obecné charakteristice a popisu bankovniho
tajemstvi. V prvni ¢asti jsou shrnuty zakladni pojmy, které souvisi s bankovnim tajemstvim.
V dalsi &asti je vysvétlen vyznam bankovniho tajemstvi v Ceské republice a v Evropské Unii.
Dalsi nezbytnou soucasti charakteristiky bankovniho tajemstvi je historie. S tim souvisi i his-
torie bankovnictvi na ¢eském Uzemi. Ve tieti ¢asti teoretickych vychodisek je vymezena,
pravni prava bankovniho tajemstvi v Ceské republice a je i zde objasnéna ochrana klient-
skych dat, ktera je hlavnim ukolem bankovniho tajemstvi. V posledni teoretické ¢asti jsou
charakterizovany terminy prani Spinavych penéz a financovani terorismu, které jsou v soucas-
nosti velkym problémem pro vSechny stat a jsou také hlavnim diivodem prolamovani bankov-
niho tajemstvi.

Prakticka ¢ast bakalatské prace piindsi vymezeni rozdilii bankovniho tajemstvi pfed rokem
2000 a v soucasnosti, kdy dochazi k jeho prolamovani, coz se povazuje za velmi dilezity krok
v boji proti financovani terorismu a prani $pinavych penéz. Prakticka ¢ast také ptinasi vyme-
zeni zadkladni charakteristiky nové smérnice v Evropské unii a zavedeni centralniho registru

uétu v Ceské republice.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace v reSerSni ¢asti je charakterizovat bankovni tajemstvi a jeho proble-
matiku v ramci bankovniho systému v Ceské republice. Nedilnou souéésti je proto vysvétleni
samostatného principu fungovani bankovniho tajemstvi od historie po soucasnost. Daéle
Vv reSerSni Casti je velmi dilezita pravni Giprava bankovniho tajemstvi, s niz souvisi ochrana
klientskych udaja, ktera patii mezi hlavni tkoly bankovniho tajemstvi. Zakladnim cilem baka-
laiské prace je porovnani uplatnéni bankovniho tajemstvi pied rokem 2000 a v souéasnosti,

kdy dochéazi k jeho prolamovani.

2.2 Metodika prace

Teoreticka ¢ast je zpracovana pomoci ziskanych poznatkli z odborné literatury, které se zaby-
vaji charakteristikou bankovniho tajemstvi a jeho problematikou v ramci bankovniho systému
v Ceské republice.

Prakticka ¢ést je zpracovana na zéklad€ analyzy a nasledného porovnani zmén v uplatiiovani
bankovniho tajemstvi pted rokem 2000 a v soucasnosti, kdy dochazi k prolamovani bankov-
niho tajemstvi v ramci snah zamezit financovani terorismu a omezovani legalizace vynost

Z nelegalnich Cinnosti.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka Cast je vénovana charakteristice a problematice bankovniho tajemstvi od historie
po soucasnost. Je zde vysvétlena pravni uprava bankovniho tajemstvi a ochrana klientskych
dat, ktera patfi mezi hlavni tikoly bankovniho tajemstvi. V posledni teoretické ¢asti jsou zde
vysvétleny pojmy prani Spinavych penéz a financovani terorismu, které jSou V soucasnosti

velkym problémem pro vétsinu stati véetng Ceské republiky.

3.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Banky

Bankami se rozuméji pravnické osoby (podniky), které maji ve srovnani s podniky
v odlisnych odvétvich ekonomiky fadu specifickych ryst, projevujicich se na celkovém vy-
znamu Vv ekonomice. Subjekty, které se nazyvaji bankou, musi byt jednoznacné¢ vymezeny
zdkonem. Vymezeni banky je zakotveno v zdkoné o bankovnictvi. Hlavni ¢innosti bank je
pfijimani vkladii od vefejnosti a poskytovani uvér. K vykonu své ¢innosti potiebuji bankovni
licenci, kterou udéluje Ceské narodni banka. Bez udéleni licence nesmi piijimat vklady od
vetejnosti. Centralni banka vykonava bankovni dohled nad bankami. Banky v trzni ekonomi-
ce jsou v mnoha smérech nezastupitelné. (Kalabis, 2012)

»Mezi bankami mohou existovat vztahy zavislosti, zejména z hlediska kapitdlovych ucasti jed-
né banky v jiné ci jinych bankach. Vznika tzv. bankovni skupina, kde jedna banka (materska)
ovldda a ridi jednu nebo nékolik bank ¢i financnich spolecnosti, které jsou jejimi dcerinymi
spolecnostmi. Dcerina banka ale miZe opét kapitalové ridit dalsi dceriné banky a financni
spolecnosti a takova bankovni skupina se nazyvda bankovni holding.* (Ing. Milan Ulrich,
2001)

Investi¢ni bankovnictvi

Investi¢ni bankovnictvi se zamétuje na poskytovani zprostiedkovatelskych sluzeb v oblasti
alokace kapitdlu v ekonomice. Produkty investicniho bankovnictvi zahrnuji obchodovani
S cennymi papiry na vlastni i cizi ucet, pfipravu novych emisi cennych papirti, jejich distribuci
a upisovani. ,,Investicni bankovnictvi zabezpecuje provadeni aktivit banky na kapitalovych
trzich. Jedna se o transakce, které se tykaji cennych papiri, jejich derivati, spravy portfolii a
dalsich vlastnich a zprostredkovatelskych obchodii s investicnimi instrumenty. Investicnimi
obchody se rozumi cinnosti tykajici se investovani a obchodovaini do cennych papirii,

obchodovani s pravy spojenymi cennymi papiry nebo odvozenymi od cennych papirii, ucasti
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na vydavani cennych papirii a poskytovani souvisejicich sluzeb, obhospodarovani cennych
papirii véetné poradenské cinnosti.“ (Senkyiova a kol., 1998)
Investicni bankovnictvi obsahuje zprostiedkovatelské obchody na ucet svych zakaznikd,

Vv komer¢nim bankovnictvi to je naopak a prevladaji obchody na vlastni ucet.

Obchodni banky

Obchodni banky jsou pravnickou osobou zaloZené jako akciova spole¢nost se sidlem v Ceské
republice. Vykonavaji takové Cinnosti, které maji povoleny Vv udélené bankovni licenci od
CNB. Mezi zakladni &innosti se fadi bezhotovostni platebni styk, sménarenska ¢innost nebo
obchody s cennymi papiry. Hlavnim motivem bank v trzni ekonomice je zisk. (Dvoiak, 1999)
Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie musi byt uplatiiovana tzv. jednotna licence. Tato
licence znamend, Ze dava jejimu drZziteli pravo, aby svoji ¢innost vykonaval vedle svého ,,do-
movského statu“. Funkce takovych obchodnich bank na uzemi hostitelského statu podléha
ptislusnému organu dozoru domovského statu. Tento organ dohledu hostitelského statu kont-
roluje dodrzovani podminek, které jsou vymezeny jeho pravnimi pfedpisy.

Funkce obchodnich bank:

prijimani vklada

poskytovani uvért

operace S cennymi papiry

devizové obchody

sméndrenska ¢innost

emise bezhotovostnich penéz
poradenstvi a konzultace

VVVYVYVYVY

Ceska narodni banka

Ceska narodni banka je tstfedni (centralni) banka Ceské republiky, kterd je nezavisla na stats.
Vznikla 1. ledna 1993 po zaniku spolecného ceskoslovenského statu rozdélenim Statni banky
eskoslovenské. CNB byla zfizena zakonem CBR ¢&. 6/1993., o Ceské narodni bance, ktery
upravuje jeji prava, povinnosti organizacni strukturu, emisni politiku, bankovni dohled a dalsi
nutné véci pro jeji sporadany chod v ramci hospodatského a tistavniho systému Ceské repub-
liky jako samostatného a suverénniho statu. (Ing. Milan Ulrich, 2001)

Nejvyssim fidicim organem je bankovni rada. Ma sedm ¢lentl, které jmenuje prezident repub-
liky na dobu 6 let. Vcele je guvernér a dale ji pak tvoti dva viceguvernéfi a Ctyfi vedouci za-

méstnanci CNB.
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., Hlavni cinnosti centralni banky je zabezpecovat stabilitu ceské meny prostrednictvim cilo-
vani inflace. CNB md také vyhradni pravo vydavat bankovky a mince. “ (Kalabis, 2012)

V Ceské republice je penézni jednotkou koruna Geska. CNB vede Géty statniho rozpodtu,
statnich fondu a statnich finanénich aktiv a pasiv, pokud ministerstvo financi Ceské republiky
nesjedna vedeni Gétd s jinou bankou. V ramci obchodti CNB obstarava uéty bank a pfijiméa
jejich vklady. Vykonava bankovni dohled nad ¢innosti bank a nad bezpeénym fungovanim

finanéniho trhu Ceské republiky. (Revenda, 2001)

Bankovni systém

Bankovni systém je souhrn bank (véetné centralni) pasobicich v ur¢ité zemi, jejich vzajem-
nymi vztahy a také vztahy k okoli (domécnosti, stat, podnikovy sektor). ,,Funkce a zpiisob
fungovadni bankovniho systému je determinovin zejména existujicim ekonomickym prostiedim

Vdané zemi, ale i tradici, zapojenim do zemé mezinarodni spoluprdce. (Revenda a kol.,

1997)

Klasifikace bankovnich systémi:

» Jednostupnové

V jednostupniovém bankovnim systému v podstaté¢ vSechny operace provadi centralni
banka. Ostatni banky zde také plsobi, ale jsou specializované na pfedem tzce vymezeny
rozsah bankovni ¢innosti a jsou zcela zavislé na rozhodnuti centralni banky. Hlavnimi ob-
lastmi specializace bank v jednostupfiovém bankovnim systému byvaji zahrani¢ni obchod,
obyvatelstvo, zemédélstvi. Tyto systémy se piedevsim vyskytuji v netrznich ekonomi-
kach. Vznikaly hlavné po 2. svétové valce, a to centralizaci diive existujicich systému
dvoustupiovych. Funguji zejména v centralné planovanych ekonomikach, a to z dtivodu,
ze zcela chybi podnikatelské aktivity obchodnich a ostatnich bank. Pozdéji se tento systém
stava brzdou rozvoje a je reformovan s cilem vytvofit dvoustupiiovy bankovni systém.

(Kalabis, 2012)

» Dvoustupiiové

Ve dvoustupiiovém bankovnim systému zajist'uje centralni banka regulaci obchodnich a dal-
sich bank, které¢ provadéji bankovni obchody a poskytuji sluzby. Centralni banka neuveéruje

podnikatelsky sektor a netidi pfimo ¢innost ostatnich bank. Dvoustupiiovy bankovni systém je
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charakteristicky pro vétSinu trznich ekonomik a také vyssim po¢tem obchodnich bank. Tyto
systémy nejsou uplné stejné, mezi jednotlivymi trznimi ekonomikami existuji podstatné roz-

dily. (Revenda, 2001)

vvvvv

» univerzalni systém - Obchodni a investi¢ni bankovnictvi neni oddé€leno. Je to systém,

ktery je charakteristicky pro vétsinu zemi v Evropské unii véetng Ceské republiky.

» specializovany systém — Obchodni bankovnictvi striktné oddélené od investi¢niho
bankovnictvi. Toto oddéleni je dano ptisluSnymi zdkony a vyskytuje se ve Spojenych

statech americkych a v Japonsku.

» mira otevirenosti — Mira otevienosti domacich bankovnich systémi vici zahraniénim
bankdm je vyS$i v zemich Evropské unie nez v USA a Japonsku, které vytvareji na

tomto poli regulacni bariéry.

e vysoce oteviend — Vysoky podil zahrani¢nich bank na doméacim bankovnim tr-
hu.

e malo oteviena — Nizky podil zahrani¢nich bank na domacim bankovnim trhu.

» usporadani bank — Usporadani bank je determinovano zejména zakonodarstvim a
tradici.
e pobockovy — malo bank, hodné€ pobocek,
e unitarni — hodné bank, malo pobocek,

e propojeny — relativné hodné bank navzajem propojenych vlastnickymi podily.

,, Bankovni systém je relativné samostatnym systémem. Jeho institucionalni uprava a organi-
zace bankovnich subjektii se v case méni v zavislost na nezbytnosti financniho trhu. Zdklad-
nim cinitelem bankovniho systému je obchodni banka, kterad se soustreduje na docasné volné
zdroje penéznich prostiedkii a redistribuuje je K subjektiim, které maji jejich nedostatek. Je to

subjekt, ktery vstupuje do nabidkovych a poptdavkovych vztahii zejména penézniho trhu.
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Bankovni systém v Ceské republice se charakterizuje jako dvoustupiiovy systém univerzalniho

bankovnictvi, ktery je doplnéeny specializovanymi bankami. © (Kalabis, 2012)

3.2 Charakteristika bankovniho tajemstvi a vyznam bankovni informace

Pro realizovani bankovnich operaci i ochranu vSech zacastnénych stran je pro banky dilezitou
povinnosti dodrzovani bankovniho tajemstvi, piedstavujici nedilnou soucast zdkona o ban-

v

kach. Bankovni tajemstvi je jednim z nejcitovangjSich pojeti z bankovnictvi a je také jednim
Pojem bankovni tajemstvi znamend povinnost banky zachovavat mlCenlivost o divérnych
informacich klienta. Banky se pfi realizaci bankovnich produkti seznamuji s celou fadou du-
vérnych informaci o osobnich, majetkovych, finan¢nich a obchodnich pomérech svych klien-
th. Klienti musi mit jistotu, ze se jejich divérné informace nedostanou do nepovolanych ru-
kou. Ochranu jim garantuji zasady dodrzovani bankovniho tajemstvi. ,,Zdarover vsak pro efek-
tivni fungovani bankovnich obchodu jsou si bézné mezi bankami vymeénovany urcité informa-

ce o klientech v rdmci poskytovani tzv. bankovnich informaci. “ (Ing. Milan Ulrich, 2001)

Povinnost zachovavat bankovni tajemstvi trva pochopitelné¢ nejen po celou dobu plisobeni
obchodnich vztahi mezi klientem a bankou, ale i po skonceni téchto vztahl a to plati i pro

byvalé zaméstnance a ostatni osoby, na které se tato povinnost vztahuje. (Senkyiova, 1998)

Bankovni tajemstvi neplati zcela uplné&, ale vyskytuji se z n¢ho dva okruhy vyjimek:
» vyjimky stanovené zakonem
» vyjimky vyplyvajici z vyslovného souhlasu klienta s tim, Zze banka mize udélit vyme-

zené bankovni informace o klientovi tietim osobam

PoruSeni bankovniho tajemstvi se nevztahuje na:

> Vyménu informaci mezi CNB a organy bankovniho dohledu s obdobnymi institucemi
jinych stati, jestlize predmétem vymeény je poskytnuti informaci o subjektech, které
pusobi nebo chystaji se puisobit na izemi ptislusného statu.

» Sdéleni udaju o klientovi a jeho obchodech pii podani trestniho oznameni nebo ozna-
meni statnimu zastupci, policejnim nebo jinym piisluSnym organtim o podezieni, ze

byl spachén trestny ¢in nebo prestupek.

16



>

>

Sdéleni daju o klientovi a jeho obchodech pfi plnéni oznamovaci povinnosti o zjisténi
neobvyklého obchodu.

Vzijemné informovani mezi bankami o identifikacnich udajich o majitelich ucti a o
zalezitostech vypovidajici o bonité a diveéryhodnosti jejich klientd. Klient ma pravo,
aby znal vSechny informace, které se tykaji jeho osoby a jsou uvedeny v pfislusné da-

tabazi.

Zpravu o zalezitostech tykajicich se klienta, kterd je pfedmétem bankovniho tajemstvi po-

skytne banka bez souhlasu klienta na pisemné vyzadani jen:

vV V V V V

A\ 4

3.2.1

soudu pro ucely obcanského soudniho fizent,

organu ¢innému v trestnim fizeni za podminek stanovenych zdkonem,

finan¢nimu organu ve véci danového fizeni, jehoz je klient ucastnikem,

Ministerstvu financi a Komisi pro cenné papiry pii vykonu stanoveného dozoru,
Ministerstvu financi za podminek, které stanovi zdkon ¢. 61/1996 SB., o n¢kterych
opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti,

organu socidlniho zabezpeceni ve véci fizeni o pojistném na socialni zabezpeceni y
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, které klient dluzi,

zdravotnich pojiStoven ve véci fizeni o pojistném ne vetejné zdravotni pojiSténi, které

klient dluzi.

Bankovni tajemstvi v EU

Bankovni tajemstvi se vyskytuje ve vSech bankovné vyspélych zemich, ale mezi jednotlivymi

zemémi existuji rozdily z hlediska rozsahu bankovniho tajemstvi a s nim spojené vyjimky i

trestll za poruseni bankovniho tajemstvi.

V poslednich letech byly provadény zasahy do bankovniho systému z divodu snahy o0 zame-

zeni prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Pro zemé Evropské Unie byla vymezena

uprava bankovniho tajemstvi v Prvni bankovni smérnici a cel4 tato uprava byla pozd¢ji nahra-

zena ve Druhé bankovni smérnici. Podle i jménem piislusnych organti, nesmi prozradit zad-

nou davérnou informaci. (Dvorak, 1999)
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Existuji ov§em vyjimky, kterou mohou nebo spiSe musi prozradit informace:

» informace je podana v takové souhrnné nebo kombinované formé, Zze z ni nelze identi-
fikovat jednotlivé instituce,

» pripady spadajici pod trestni pravo,

Y

Vv ptipadé upadku uvérové instituce,

» vyména informaci mezi ptislusSnymi organy ¢lensky zemi v souladu se smérnicemi EU
vztahujici se na Gvérové instituce,

» na zaklad¢ kooperacnich dohod

» vymeéna informaci mezi pfisluSnymi organy a organy odpovédnymi za dohled nad fi-
nan¢nimi institucemi,

» poskytovani informaci organtim spravujici systémy,

» V pfipadé, Ze centralni banka nevykonava bankovni dohled

» na zaklad¢ podminek stanovenych zakonem.

Dalsi vyjimka vyplyva ze Smérnice EU o predchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani
$pinavych penéz. Ve srovnani tpravy EU a se soudasnou upravou v Ceské republice je patrny
soulad. V Ceské republice je snadnéjsi prolomeni bankovniho tajemstvi z hlediska ob&ansko-

pravnich véci, finanénich ufadi v otazkach danového tizeni s klientem. (Dvorak, 1999)

3.2.2 Bankovni informace

Bankovni informace podava banka o svych klientech. Diivodem pro pfeddvani bankovnich
informaci je snaha napomahat rozvoji zdravych obchodnich vztahli tim, ze umoZznuji zkontro-
lovat bonitu obchodnich partnerd a druhym duvod je ochrana banky pted Spatnymi klienty,
protoze umoziiuji zjistit vztahy klienta k jinym bankam. (Senkyfova, 1998)

Piedavani bankovnich informaci se zménilo v roce 1998, kdy vstoupila v platnost tzv. velka
novela zakona o bankach. Tato novela umoznila bankam bez souhlasu klienta predavat si vza-
jemn¢ informace o bankovnim spojeni, identifika¢nich udajich, o majitelich Géti a o zalezi-
tostech vypovidajicich o bonité a divéryhodnosti svych klientl. Klient mé pravo seznamit se
s informacemi tykajicimi se jeho osoby, které jsou o ném uvedeny v databazi. (Dvorak, 1999)
Nad ramec pfipadi uvedenych v zdkoné banka smi nadéale predavat informace o klientech

pouze s jejich vyslovnym souhlasem.
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Vymeéna bankovnich informaci neni zcela jednotna ve vSech tuzemskych bankach, piesto se
daji sledovat urcité shodné principy, které banky pii poskytovani bankovnich informaci dodr-

Zuji.

Mezi zékladni principy lze povazovat
» Poskytované informace jsou vZzdy na co nejobecnéj$i mozné bazi.
» Informace o soukromych fyzickych osobach jsou obecnéjsi, nez informace poskytova-
né o pravnickych osobach nebo fyzickych osobach.

» Informace museji byt presné a Giplné

A\ 4

Informace by mély byt sdélovany pisemné
» Pokud klient neda souhlas k poskytovani bankovnich informaci o sob¢, musi byt for-

mulace bankovni informace takova, aby nemohla byt chdpana jako negativni.

Banky poskytuji bankovni informace o svych klientech:
» svym jinym klientim
» ostatnim bankam

» specidlnim institucim

3.2.3 Mezibankovni informacni systém FIPOK

Podstata cinnosti instituci zabyvajicich se shromazdovanim a udélovanim informaci o klien-
tech mezi bankami a dalsimi institucemi spociva v ochrané bank pred Spatnymi klienty. Zu-
castnéné banky jsou na jedné strané povinny predepsané informace do syStému predavat, na
druhé strané jsou opravneny tyto informace o klientech jinych bank i timto zpiisobem ziskavat.
V Ceské republice byly zahdjeny piipravy na vytvoreni takového systému v roce 1992. Systém
pod oznaceni FIPOK (financni pozice klienta) je zaloZen na ndsledujicich principech:

(Dvoidk, 1999)

» provozovatelem systému je I. S. C. MUZO akciova spolecnost,

> systém je uréen pro banky ptisobici v Ceské republice s cilem centralné evidovat ban-
kovni spojeni klienti,

» zapojené banky jsou povinny piredavat stanovené udaje o klientech a jsou opravnény si
tyto Uidaje vyzadat. Systém je omezen na klienty fyzické a pravnické osoby, které maji

opravnéni k podnikatelské ¢innosti,
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» udaje o klientovi mohou byt v souc¢asné dob¢ v souladu se zakonem o bankach do sys-
tému piedavany i bez souhlasu klienta. V minulosti mohly byt tidaje o klientovi pie-
davany pouze s vyslovnym souhlasem klienta, pokud klient souhlas neudé¢lil, piedala

banka do systému pouze obecné identifikacni tidaje.

3.3 Historie bankovnictvi a bankovniho tajemstvi

Prvni zminky o existenci sménarnik pochéazi z obdobi starovékého Egypta, Babylonie a Asy-
rie. Skute¢né banky vznikly v Italii ve 12. - 14. stoleti a postupné se dalsi objevovaly i1 na se-
veru od Alp v Némecku. Bylo to spolecenstvi finanénikl spise v rodinném okruhu, které tuve-
rovalo panovnika. Velky rozvoj bankovnictvi nastal az v 17. stoleti v souvislosti mezinarod-

niho obchodu.

3.3.1 Historie bankovnictvi v Ceskych zemich

V 1. poloving 19. stoleti vykonavali na ¢eském tizemi funkci bank ptedev§im soukromi sme-
narnici, kteti pljcovali penize za odlisné vysoky urok. V roce 1824 byla v Praze zaloze-
na Ceska spofitelna. Pro shromazdovani tspor drobnych stfadateli mél velky vyznam Pos-
tovni spofitelni ustav zalozeny roku 1883, vyuzivajici postovnich Gfadu, dale systém tzv. li-
dového penéznictvi, uv€rova druzstvaa obcanské =zalozny. V roce 1890 vznik-
la nevydéledna vefejna instituce Zemska banka kralovstvi Ceského, ktera se stala ustfedni
bankou celé uvérové soustavy v Ceskych zemich. Stavebni véry udélovala také Hypotecni
banka kralovstvi Ceského, ktera byla zalozena v roce 1865 jako vefejnopravni instituce. U
obou bank se jednalo o dlouhodobé uvéry, zatimco kratkodobé a stfednédo-
bé Givéry umoznovaly spofitelny, Gvérova druzstva a zalozny. (Z. Jindra a kol., 1999)

V 2. poloviné 19. stoleti nastal rozvoj akciovych obchodnich bank. Nejprve se objevovaly
pobocky videtiskych bank, napt. Osterreichische Creditanstalt, pozd&ji vznikaly i ryze ¢eské
banky, napf. Zivnostenské banka, Prazska uvérni banka, Ceska pramyslova banka, aj.

Po vzniku republiky v roce 1918 nastal velky proces fuzi (spojovani) a akvizic (prevzeti jedné
spolecnosti druhou) komerénich bank. Poskytovaly ptfevazné kratkodobé uvérové obcho-
dy, eskont smének a jinych cennych papirt, podporovaly stat v jeho uvérovych transakcich a
ucastnily  se burzovnich  obchodd. V  ceskych  zemich  Slo o  banky
univerzalni.(bankovnigramotnost.cz, 2009)

V roce 1926 zacala fungovat nové ziizend akciova Narodni banka ceskoslovenskd (NBC).
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Dopad na ceské bankovnictvi meél bankrot videriské banky Osterreichische Creditanstalt na
pocatku 30. let. Vyvolal vybirani vkladii (depozit) a pokles akcii na prazské burze. Doslo ke
stahovdni zdpadniho kapitilu z Ceskoslovenska a zamrzdani ceskoslovenskych pohledavek v
ciziné. Presto se domdci penéznictvi Z Krize dostalo bez velkého upadku a zapojilo se do fi-
nancovani predvalecné konjunktury.(bankovnigramotnost.cz, 2009)

V roce 1938 skoncil na naSem tGzemi normalni vyvoj ekonomiky a nacisty byl zlikvidovén i
vysoce rozvinuty bankovni sektor. V roce 1945 byly banky znarodnény. Tyto narodni banky
kontrolovala Ustiedni sprava bank. V roce 1948 doslo ke slouceni dosavadnich bank a v &es-
kych zemich zdstala zachovéna jen jedna banka pro kratkodobé tvérovani Zivnobanka a pro
dlouhodobé uveérovani byla zalozena Investi¢ni banka. (bankovnigramotnost.cz, 2009)

Do roku 1990 existovala v CSFR, striktni specializace jednotlivych bank. Od 1. 1. 1990
vstoupily v platnost dva zakony: zakon ¢. 130/1989 Sb., o Statni bance Ceskoslovenské a
zakon €. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach. Tim byl vytvofen piedpoklad pro fungovani
dvoustupiiového bankovniho systému v &ele s Ceskou narodni bankou. V roce 1992 vstoupil
v platnost zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach a posunul charakter bankovniho sektoru ve sméru
charakteristické a béZzném pro bankovni systém ve svété — ,, tendence k univerzalizaci bank i
ostatnich financnich instituci a snaha jednat s depozitnimi institucemi jako s jednou skupinou
Vv legislativé a regulaci.* (Poloucek, 2006)

Po roce 1990 se stava novou oblasti ¢eského bankovnictvi bankovni regulace a bankovni do-
hled, vznikajici podle principi vyspélych trznich ekonomik. Problémem vsak byly tzv. $pat-
né uvéry, které byly do té doby poskytnuty Statni bankou ¢eskoslovenskou (SBCS) statnim
podnikim. Po reformé v roce 1990 dluhy zistaly statnim podnikiim, které se postup-
né privatizovaly, a uvéry byly pfevedeny na nové zalozené banky, které vznikly ze SBCS, tj.
Komerc¢ni banka Praha a VSeobecna uvérova banka Bratislava. Rozhodujici ¢ast avérth vSak
byla pievedena na statni Konsolidacni banku a vSe se feSilo formou Konsolida¢niho programu
I. Resenim vzniklé situace byl i Stabilizaéni program, ktery umoziioval malym bankam od-
prodat $patna aktiva specializované instituci Ceské finanéni, s.r.o., a tim si vylepsit kapitalo-
Vou pfimétenost. Za soucast bankovniho systému lze povazovat spofitelni a uvérni druzstva,
ktera vznikla 1. ledna 1996. Nase legislativa je vSak dosud za banky nepovazuje, podléhaji
proto specialnimu zakonu.(bankovnigramotnost.cz, 2009)

V letech 1996-7997 se bankovni systém dostal do krize. Tykala se predevsim malych bank
(napr. banka Bohemia). Dalsi Krize v letech 1999-2000 vsak zasahla i dvé velké banky. Jedna-

lo se o dvé posledni banky se statnim majetkovym podilem. Byly to Ceskd sporitel-
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na a Komercni banka, kterym byla na ulehceni procesu privatizace poskytnuta pomoc pro-
strednictvim Konsolidacni banky a Fondu narodniho majetku.
V soucasné dobé je bankovni systém CR povazovin za stabilni a moderné fungujict odvétvi s

velkym potencidlem ristu.(bankovnigramotnost.cz, 2009)

3.3.2 Historie bankovniho tajemstvi

Bankovni tajemstvi se historicky vytvofilo z obecného chapani divérnosti vztahu mezi zmoc-
néncem a zmocnitelem. Celkovy vztah divérnosti existuje nejen mezi bankou a klientem, ale i
Vv riznych institucich ¢i mezi lidmi napi: pacient a 1ékaf. Zachovani mlcenlivosti o osobnich
udajich klienta ¢i osoby bylo od poc¢atku vytvoteni téchto instituci a profesi.

V Ceském pravnim fadu se bankovni tajemstvi objevilo v roce 1989 v zakoné o bankéch a
spoftitelnach, ktery byl nahrazen v roce 1992 novym zakonem o bankach. Od té doby doslo
V bankovnim tajemstvi k mnoho zmén, zejména pod vlivem mezinarodnich a evropskych ko-
ordinaénich tendenci. Duvodem mezinarodnich zmén je snaha o zamezeni danovych tnika.
Klienti poskytuji bankdm mnoho osobnich tdaji a data o svych osobnich a finan¢nich pomé-
rech. Mira zjiStovanych udajt se 1isi v zévislosti na typu sluzeb. Tyto sdélené informace vSak
tvoii pouze jednu ¢ast informaci, kterymi banky disponuji. Pokud by tyto informace ziskala
treti osoba, mohlo by to poskodit klienta. Cilem Upravy bankovniho tajemstvi je zajistit za-

chovani divérnosti vSech informaci, které banka ziska od klientd.

3.4 Pravni vymezeni bankovniho tajemstvi v Ceské republice

Bankovni tajemstvi zajiStuje ochranu osobni identifikace kazdého klienta banky.
K tomu aby bankovni instituce tuto povinnost respektovaly, slouzi zdkonna Uprava. Zakladni
pravni predpisy, které slouZi jako ochrana udajt fyzickych a pravnickych osob jsou k nalezeni

Vv nésledujicich zadkonech:

e Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach
e Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji

Ve specifickych oblastech fesi danou problematiku fada dalSich pravnich ptedpisii. Mezi

hlavni patii zejména:
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e Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestni ¢innos-
ti

e Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech

e Zakon €. 99/1993 Sb., ob¢ansky soudni rad

e Zakon ¢. 120/2001 Sb., exekucni fad

e Zakon ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zpiisobech jeho feseni

e Zakon ¢. 13/1993 Sh., celni zdkon

e Zakon ¢. 229/2002 Sb., o finan¢nim arbitrovi

e Zakon €. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti

e Zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace

e Zakon ¢C. 435/2004 Sb., o zam¢&stnanosti

e Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad

e Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

e Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni

e Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

e Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a bezpecnosti zpusobilosti

Dohled nad dodrzovanim povinnosti pfi zachazeni s udaji podléhajicimi bankovnimu tajem-
stvi, vykonava Ceska narodni banka. Kontrolu na ochranu osobnich udaji fyzickych osob

klientii provadi Utad na ochranu osobnich véci. (Dvoiak, 1999)

3.4.1 Zakon o bankach

Zakon upravujici ochranu bankovniho tajemstvi byl pfijat parlamentem Ceské republiky dne
20. 12. 1991 s uc¢innosti od 1. 2. 1992. Zakon podstoupil fadu novelizaci z divodu implemen-
tace predpist piijatych Evropskym spolecenstvim. Tento zakon upravuje nekteré vztahy sou-
visejici se vznikem, podnikanim a zanikem bank se sidlem na tizemi Ceské republiky, véetng
jejich ptisobeni mimo tizemi Ceské republiky. Bankovni tajemstvi se vztahuje na viechny
bankovni obchody, penézni sluzby bank, v€etné stavii na uctech a depozit. (Zékon €. 21/1992,

Sb., o bankach)
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Bankovni obchody

Bankovnimi obchody se rozumi smlouvy uzavirané bankami pfi jejich podnikatelské ¢innosti
a na zéklad¢ téchto smluv vznikaji zavazkové vztahy. Nelze zatradit do bankovnich obchodt
vSechny smlouvy, ale pouze smlouvy, které se tykaji charakteristickych ¢innosti bank. (Pliva,
2009)

Bankovni obchody Ize ¢lenit z vice riznych hledisek. Podle vymezeni bankovnich obchodd,
jako smluv uzaviranych bankami pfi jejich podnikatelské Cinnosti, Ize tyto obchody rozd¢lit
na bankovni obchody v rezimu obchodniho zakoniku (napi: smlouva o uvéru) a na bankovni
obchody v rezimu ob¢anského zakoniku. Dale se bankovniho obchody mohou délit na aktivni,
pasivni a neutralni bankovni obchody. Jako pasivni obchody se oznacuji smlouvy, v nichz je
banka dluznikem (vklady, ptfijaté Gvéry). Aktivni jsou naopak smlouvy, v nichZ banka vystu-
puje jako véftitel (piijcky). Neutralni bankovni obchody se v bilanci banky neobjevuji. Pti
téchto obchodech bance nevznika ani zavazek vuci klientovi ani pohledavka za klientem
(napt: poskytovani bankovnich informaci). (Pliva, 2009)

Mezi dilezité slozky bankovnich obchodt patii uvérova Cinnost, pfi které banky zprostfedko-
vavaji ¢asové omezené a Uplatné piesuny penéz od vétitelt k dluzniklim, a tim umoziuji vyu-
ziti neCinnych penéznich prostredkll. Dale jde o zprosttedkovani platebniho styku na zakladé
prikazt klienti (at’ uz hotovostniho ¢i bezhotovostniho) mezi jednotlivymi subjekty hospo-
datrského zivota, obchodovani na penéznich a kapitalovych trzich a poskytovani dalsich fi-

nan¢né uverovych a poradenskych sluzeb. (Kalabis, 2012)

PenéZni sluzby bank

Penézni sluzby a bankovni obchody jsou velmi podobné pojmy. Rozdil mezi penéznimi sluz-
bami a bankovnimi obchody je, Ze bankovni obchody v souvislosti s poskytovanim bankov-
nich sluzeb nejsou opravnény poskytnout jiny subjekt nez banku. Penézni sluzby bank mohou
poskytnout i nebankovni subjekt jako je napiiklad Ceska posta, kde penézni sluzby slouzi
jako platebni styk pro pievod penéznich ¢astek 1 do zahranici. (Pliva, 2009)

Penézni sluzby jsou i takové ptipady, kdy banka neni pfimym tc¢astnikem bankovniho obcho-
du jako smluvni strana vici klientovi, ale jako tieti osoba, kterd zajistuje uskutecnéni smluv-
niho vztahu. Takovéhle situace se vyskytuje, kdyz klient nevybird z bankomatu své banky, ale

z bankomatu jiné banky. (Zakon ¢. 21/1992, Sb., o bankach)
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Stav na uctech a stav depozit

Tyto pojmy lze zahrnout pod oznaceni bankovnich obchodti a penéznich sluzeb. Jedna se o
citlivé udaje, které jsou chranény bankovnim tajemstvim. Stav na Gc¢tu Ize definovat jako vysi
zustatku penézni ¢astky na uctu. Je to Castka, kterou mé klient k dispozici nebo je to Castka,
kterou dluzi bance. Uéty jsou vedeny bankou na zikladé smluvniho vztahu mezi bankou a
klientem. Depozitum lze definovat jako vklad nebo vlozenu véc, ve vztahu k bance jsou to
penézni prostiedky, které jsou ulozeny v penéznim utstavu (v bance). (Pliva, 2009)

V pravni uprave zékona €. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach, ktery predchazel soucasné
platnému zakonu o bankach, bylo stanoveno, Ze bankovni tajemstvi se vztahuje na vSechny
bankovni obchody, penézni sluzby bank a spofitelen vetné stavli na uétech a depozit cennych
papiri. Mezi soucasnou a predchdzejici pravni Gpravou bankovniho tajemstvi je mozné zpo-
zorovat jediny rozdil, Ze objektem bankovniho tajemstvi byl stav depozit cennych papirt.
Vedeni depozit cennych papiru neni v pravomoci bank, ale v pravomoci obchodnikl s cen-

nymi papiry. (Pliva, 2009)

3.4.2 Povinnost ml¢éenlivosti

Povinnost ml¢enlivosti vznika na zaklad¢ pravni skute¢nosti, vznikem zaméstnaneckého po-
méru. Zaméstnanci banky, dale i ¢lenové dozor¢i rady a osoby provadéjici bankovni dohled
jsou povinni zachovavat ml¢enlivost ve sluZebnich vécech dotykajicich se z4jmi banky a je-
jich klienti. Informace se mohou poskytovat tfetim osobam pouze v souhrnné podobé, u
nichZ nelze identifikovat, o kterou konkrétni banku ¢i osobu se jednd. Povinnost mlcenlivosti
trva 1 po skonceni pracovnépravniho vztahu nebo jiného obdobného vztahu. Za poruSeni po-
vinnosti ml¢enlivosti se pii dodrZeni zakonnych podminek nepovaZzuje poskytnuti informaci
ziskanych v souvislosti s vykonem bankovniho dohledu nebo doplikového dohledu nad oso-
bami ve finan¢nich institucich, organu dohledu nad bankami nebo finan¢ni trhy v jiném staté
a poskytnuti informaci Ministerstvu financi pro ucely vykonu statni kontroly dodrZovani
podminek pro poskytovani statni podpory podle zvlastniho ptedpisu. (Zakon €. 21/1992, Sb.,
o bankach)

Za poruseni povinnosti ml¢enlivosti se pfi dodrzeni zakonnych podminek nepovazuje poskyt-
nuti informaci ziskanych v souvislosti s vykonem bankovniho dohledu vefejnym organiim a
dalsim osobam v Ceské republice, jestlize jsou informace poskytovany pro plnéni jejich funk-
ce:

e organi plsobicich pfi likvidaci nebo upadku u banky nebo finanéni instituce,
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e dohledu nad organem finan¢nich instituci, bank,

e auditora zdkonem stanovené ucetni zavérky banky nebo financni instituce,

e dohledu nad auditorem stanovené ucetni zavérky banky nebo financni instituce,

e dohledu nad dodrZzovanim préva obchodnich spolecnosti,

e boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu nebo provadéni
mezinarodnich sankci za uc¢elem udrzovani mezinarodniho miru a bezpe¢nosti ochrany
zékladnich lidskych prav a boje proti terorismu,

e dohledu nad platebnimi nebo vypotfadacimi systémy,

e provozovatele platebniho nebo vypotadaciho systému, organu ¢inného v trestnim fize-
ni

e Ceské narodni banky jako Gstiedni banky Ceské republiky a organu vykonavajicimu
dohled nad finanénim trhem,

e systému pojisténi pohledavek z vkladi a pojisténi investort,

e organu vefejné moci (pfiprava pravnich predpist tykajicich se dohledu nad bankami a

finan¢nimi institucemi).

3.4.3 Prolomeni bankovniho tajemstvi

Bankovni tajemstvi se prolamuje ve prospéch organi bankovniho dohledu. Bankovni do-
hled vykonavéa v Ceské republice Ceska narodni banka jako centralni banka statu. Jejim hlav-
nim cilem je péce o cenovou stabilitu a dohled nad osobami plsobicimi na financnim trhu.
Bankovni dohled je kontrola dodrzovéani opatrného podnikdni bank. O vSech zalezitostech,
jejichz pfedmétem je bankovni tajemstvi, je banka povinna podat zpravu osobam povéeienym
vykonem bankovniho dohledu. Za poruSeni bankovniho tajemstvi se pfitom nepovaZzuje vza-
jemna vyména informaci mezi organy bankovniho dohledu, v¢etné podobnych finanénich
instituci jinych statd a Ceskou narodni bankou, pokud jsou pfedmétem vymény informace o
subjektu pasobicim na tzemi ptisluSného statu. (Zakon €. 21/1992, Sb., o bankach)

Dalsi oblasti, kde je mozné prolomeni bankovniho tajemstvi, je oblast trestniho prava. Za po-
ruseni povinnosti dodrzet bankovni tajemstvi nelze povazovat sdéleni Gdaji o klientech a
jejich obchodech pti podani trestniho oznameni (zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim) ve spojeni s provadénim oznamovaci povinnosti vii¢i odboru Ministerstva financi
podle zdkona ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innos-

ti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisti. (Zakon €. 21/1992, Sb., o bankéch)
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V zakon¢ o bankéch jsou napsany organy, kterym piislusi opravnéni zadat po bance zpravu o
zalezitostech klienta a které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi. Banka ma povinnost
zpravu bez souhlasu klienta poskytnout a to na zaklad¢ pisemné zadosti. Ta musi obsahovat
udaje: jméno, rodné cCislo, bydlisté klienta v ptipad¢ fyzické osoby. V ptipadé pravnické oso-
by ptedevsim: obchodni jméno, identifikacni ¢islo a sidlo, podle nichz muze ptesné identifi-
kovat banka ptislusnou zalezitost.

Prolomeni bankovniho tajemstvi ma dva zptisoby, kdy miize byt prolomeno.

Vyslovny souhlas klienta

Se souhlasem klienta je mozné podat informace tykajici se jeho osoby a zalezitosti, které¢ jsou
predmétem bankovniho tajemstvi v podstaté komukoli. Dochazi k tomu zejména v ptipadech,
kdy si klient potiebuje zalozit ucet v néjaké zahrani¢ni obchodni bance, ktera po ném pozadu-
je bankovni informace od banky, ve které je veden jeho ucet. V tomto ptipadé klient pozada
svou banku pisemné o vyhotoveni dokladu, ve kterém jsou uvedeny vSechny udaje o klientovi

a i informace o jeho finanéni situaci. (Zakon ¢. 21/1992, Sb., o bankach)

Vyjimky stanové zakonem
Banka musi poskytnout udaje o klientovi i bez jeho souhlasu. Jsou to vyjimky, které jsou
uvedeny v zakon¢ ¢. 21/1992 Sb., o bankach a v zakon¢ ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebi-
tele.
Banky maji povinnost podat zpravu témto organtim:
» Soudu pro ucely ob¢anského soudniho fizeni
» Organim c¢innym v trestnim fizeni za podminek, které stanovi zakon ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jsich
predpisi.
» Spravcim dané za podminek podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.
» Finan¢énimu arbitrovi rozhodujicimu podle zvlastniho pravniho ptedpisu zako-
na ¢. 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi, ve znéni zakona ¢. 558/2004 Sb., a
to ve sporech navrhovatele proti instituci.
» Ministerstvu financi za podminek stanovenych zakonem ¢. 61/1996 Sb., 0 né-
kterych opattenich proti legalizaci vynosil z trestné ¢innosti a financovani tero-

rismu.
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» Organum socialniho zabezpecCeni ve véci fizeni o pojistném na socialnim za-
bezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, které klient dluzi, véet-
n¢ dalSich ptipadii stanovenych timto ustanovenim.

» Zdravotnim pojistovnam ve véci fizeni o pojistném na vefejném zdravotnim
pojisténi, které dluzi. Toto plati i pro vymahani tohoto pojistného.

» Soudnimu exekutorovi, ktery je povéten provedenim exekuce podle zvlastniho
zékona €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni
fad) a o zmén¢ dalSich zakont.

> Utadu prace Ceské republiky ve véci fizeni o vraceni finanénich prostiedk
poskytnutych klientovi ze statniho rozpoctu. To plati i pro vymahani téchto
prostiedk.

» Narodnimu bezpe¢nostnimu tfadu, zpravodajské sluzbé nebo Ministerstvu vni-
tra pfi provadéni bezpecnostniho fizeni podle zvlastniho zakona ¢. 412/2005

Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zpisobilosti.

Za poruseni bankovniho tajemstvi se nepovazuje ani poskytnuti bankovniho spojeni, identifi-
ka¢niho kodu banky a identifika¢nich udaji o svém klientovi, pokud se jich dozaduje osoba,
které prokaze, ze v disledku vlastni chybné dispozice utrpéla Skodu (naptiklad klient omylem
poslal platbu na Ucet nékomu jinému). Bankovni tajemstvi muize byt také omezeno
Vv neprospéch dotceného klienta, pokud porusi povinnosti sjednané s bankou ve smlouvé, nebo
se dostane do prodleni s penézitym plnénim na dobu del§i nez 60 dni. Pak mize banka infor-
movat vetejnost 1 ostatni banky o jménu tohoto klienta. ,,Klient tomu miize predejit, pokud do
30 dnit od poruseni povinnosti bankou uzavie dohodu o napravé a jestli banka bude schopna
novou dohodu prijmout. Dalsi vyjimka, ktera se nepovazuje za poruseni bankovniho tajemstvi,
souvisi s podnikanim banky na vzemi jiného statu.* (Dvotak, 1999) Vyjimka je stanovena
v zakon¢ o bankach. Banka ma pak povinnost poskytnout informace i bez souhlasu klienta,
pokud ji to nafizuje pravni fad statu, na jehoz uzemi podnika a nelze to povazovat za poruseni

bankovniho tajemstvi podle ¢eského zakona o bankach. (Dvorak, 1999)

3.4.4 Ceska bankovni asociace

,, Ceska bankovni asociace vznikla v roce 1990 pod piivodnim ndzvem Bankovni asociace. Od
roku 1992 pusobi jako dobrovolné sdruzeni pravnickych osob, podnikajicich v penéznictvi a

oblastech uzce navazujicich. V soucasné dobée Ceska bankovni asociace (CBA) sdruZuje v
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ramci plného clenstvi 37 bank, reprezentujicich vice nez 99% bankovniho sektoru.’
(czech-ba.cz, 2012)
Clenstvi ma dvé formy:

e plné ¢lenstvi je vyhrazeno bankdm a pobotkam zahrani¢nich bank s licenci CNB;

e piidruzené Clenstvi je otevieno zejména reprezentacim zahrani¢nich bank a pomoc-

nym organizacim se vztahem k bankovnictvi.

K ukoliim asociace patii zejména:

e zastupovat a prosazovat spole¢né zajmy ¢lend ve vztahu k Parlamentu, vladé, Ceské
narodni bance a dal$im pravnim subjektim;

e prezentovat roli a z4jmy bankovnictvi vii¢i vefejnosti a zahranici;

e podilet se na standardizaci postupti v bankovnictvi a na vytvaieni odbornych usanci,

podporovat harmonizaci bankovni legislativy s legislativou Evropské unie.

., Osu cinnosti CBA tvori nékolik zakladnich aktivit. Predevsim se angazuje v pritbéhu piipra-
vy riiznych zakonnych a podzdkonnych norem (v oblastech bankovniho dohledu, platebniho
styku, kapitdlového trhu a cennych papirii, hypotecniho bankovnictvi, ucetnictvi a danové
problematiky, vnitiniho auditu). Jako misto, vytvarejici pripominky, verejné deklarujici sva
stanoviska a nabizejici spoluprdci zakonodarné i vykonné moci, je aktivni ve vsech fazich le-
gislativniho procesu. (Czech-ba.cz, 2012) Rovnéz nabizi spolupraci pii prevenci bankovni a
finan¢ni kriminality, jakoz i legalizace vynosi z trestné ¢innosti. Rozsahem mensi avsak ni-
koli bezvyznamnou ¢ast jejich aktivit tvoii pofadani odbornych seminafii, rozvijeni pracov-
nich vztahl s regula¢nimi organy a ostatnimi subjekty finan¢niho trhu ¢i vydavani doporucu-
jicich standarda bankovnich aktivit (vétSina je zaméfena na oblast bankovni a finan¢ni bez-

pecnosti). Viditelné se také angazuje v oblasti finan¢niho vzdélavani. (czech-ba.cz, 2012)

CBA vydava Eticky kodex CBA a také Kodex chovani mezi bankami a klienty. Oba tyto ko-
dexy obsahuji ustanoveni o zachdzeni s informacemi o klientech.

Eticky kodex lze vymezit jako soubor moralnich pravidel v pisemné podobé, které by mély
byt dodrzovéany i pies to, Ze je nelze vymahat statni moci. Eticky kodex CBA navazuje na
Eticky kodex finan¢niho trhu a obsahuje obecné zasady chovani bank, vztah pracovnika k
bance, v niz je zamé&stnan, vztahy banky a jejich zaméstnanct ke klientele a vztahy bank na-

vzajem. (czech-ba.cz, 2012)
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3.4.5 Bankovni regulace a dohled

., Bankovni regulace a dohled je v trznich ekonomikdach mimoradné zavaznou ulohou a cent-
casného pojeti centralni bankovnictvi.“ (Senkytova, 1998) Je to dano skutecnosti, ze ve vSech
vyspélych ekonomikéch patii pravé podnikani v bankovnim sektoru mezi nejvice regulovana

odvétvi.

Duivody regulace a diivody jsou:
» makroekonomické - vytvareni prostoru pro uskute¢niovani ménové politiky,
» mikroekonomické — podpora bezpecnosti, divéryhodnosti, efektivnosti bankovniho
systému v dané zemi s velkym dirazem na ochranu klienti pfed nadbyte¢nou riziko-

vosti a moznym podvodem ze strany bank.

Bankovni regulace se nejcastéji rozumi stanovovani a prosazovani zékladnich pravidel vyme-
zujicich chovani bank a ostatnich finan¢nich instituci zahrnujicich bankovni systém, jehoZz
nejdilezitéj$im reprezentantem je centralni banka. Bankovni dohled ptedstavuje kontrolu do-
drzovani téchto pravidel ze strany jednotlivych bank. (Ing. Milan Ulrich, 2001)

Cinnost bank véetng jejich pobodek plisobicich na uzemi ciziho statu podléha bankovnimu
dohledu vykonavanému Ceskou narodni bankou. Cinnost pobocéek zahrani¢nich bank podléha
dohledu zemé sidla zahrani¢ni banky a v rozsahu stanoveném zakonem. Cesk4 narodni banka
pii vykonu dohledu ptrezkoumava a vyhodnocuje, zda uspotfadani, strategie, postupy a mecha-
nismy zavedené bankou a kapital banky zajiSt'uji bezpecny a spolehlivy provoz banky a kryti

rizik, kterym je vystavena. Tento pfezkum se provadi jednou roéné. (Senkytova, 1998)

3.4.6 Centralni registr ivéru

,, Centralni registr uveru je informacni systém, ktery soustreduje vSechny informace o tvero-
vych zdavazcich fyzickych osob podnikatelu a pravnickych osob, také umoziuje operativni vy-
ménu téchto informaci mezi ucastniky Centrdalniho registru. Ucastniky CRU jsou vSechny
banky a pobocky zahranicni bank, piisobici na tizemi Ceské republiky a dalsi soby, které sta-
novi zvlastni zakon. “ (cnb.cz, 2010)

Povinnosti tiCastnika registru je pravidelné provadéni mésicni aktualizace databaze. Uzivatelé
CRU maji piistup k aktudlnimu stavu a historii zavazk® dluznik. Dostupnost Gvérovych in-
formaci je dostupné od provozu registru od roku 2002 a archivacni doba je deset let. Ptistup k

informacim z Centralniho registru tdaji maji pouze banky, pobocky zahrani¢nich bank a dalsi
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osoby, stanovi-li tak zvlastni zékon. Udaje v Centralnim registru uvérti podléhaji bankovnimu
tajemstvi a nemohou byt poskytovany jinym zadatelim, nez stanovuje zakon ¢. 21/1992 Sb.,
o bankach. O vypis mize pozadat klient, ktery ma pravo seznamit se s informacemi, které o
ném vedeme v databazi, pokud se tykaji jeho osoby nebo pravnické osoby.

Centralni registr Gvért je registr uplny, tzn., Ze viechny banky ptisobici v CR véetné poboéek
zahrani¢nich bank jsou povinny na zaklad¢ vydané Vyhlasky ¢. 273 Sb. o sestavovani a pied-
kladani informaci pro informaéni databazi Ceské narodni banky predavat do registru udaje o

svych klientech. (cnb.cz, 2010)

Banky jsou povinny u pohledavek ptedavanych do databaze uvadét informace:
» identifikacni tidaje o klientech (pravni formy, nazev a adresa sidla),
» identifikacni udaje pohledavky (Cislo pohledavky, datum vzniku a splatnosti, stav po-
hledavky),
» hodnoty pohledavky (celkova vySe pohledavky, aktualni zistatek, tiroky a poplatky po
splatnosti, jistina po splatnosti),

» dalsi proménné vztahujici se k pohledavce (ména pohledavky)

Klient ma pravo byt obeznamen s informacemi, které jsou o ném v databazi CRU vedeny.

PoZadavek na pofizeni vypisu klient dava Ceské narodni bance.

3.4.7 Bankovni registr klientskych informaci

,, Bankovni registr byl spustén v roce 2002 a je spravovain spolecnosti Czech Banking Credit
Bureau a.s., vlastnena péti bankami, které registr spolecné zrizovaly. Fungovani registru bylo
nékolikrdt konzultovino a odsouhlaseno Uradem pro ochranu osobnich vidajii a Ceskou nd-
rodni bankou, tak aby vyhovovalo vSem prislusnym pravnim normam.* (crif.cz, 2008) Ban-
kovni registr fidi databazi o smluvnich vztazich mezi bankami a klienty. Jsou zde zobrazeny
pozitivni i negativni informace o klientech, které vypovidaji o jejich diivérnosti a bonite.

Databdze nabizi jednotlivym uZivatelim pohled na soucasny stav zadluZeni klienta a také na
historické hodnoty. Bezpe¢nost tdaji je velmi dobfe zabezpefena, pouzivaji privatni linky,
které jsou Sifrovany. VSechny komunikujici servery i1 uzivatelé tohoto systému jsou navic
identifikovani a autorizovani pomoci certifikati vydanych kvalifikovanymi poskytovateli

certifikacnich sluzeb. Mimo technického zabezpeceni dat je zde mnoho organizacnich pravi-
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del a kontrol zajist'ujicich nemoznost zneuziti systému ¢i dat v ném obsazenych. (Kalabis,

2012)

3.4.8 Nebankovni registr klientskych informaci

Nebankovni registr klientskych informaci je provozovan spolecnosti Czech Non-Banking
Credit Bureau a.s. Na rozdil od bankovniho registru obsahuje kromé¢ fyzickych osob a fyzic-
kych osob podnikajicich také tidaje o pravnickych osobach tzn. obchodni spole¢nosti. (crif.cz,
2008)

Ke kazdé fyzické ¢i pravnické osobé jsou v registrech krom¢ jména, rodného ¢isla / identifi-
kacniho ¢isla a adresy, uvedeny také zakladni informace o tom, jak a kolik celkem fyzicka ¢i
pravnicka osoba splaci nebo v minulosti splacela. Konkrétné je to udaj tykajici se poctu uve-
rovych smluv, které dand osoba ma, vySe ¢astek jednotlivych uvért a vySe pravidelnych spla-
tek. Soucasti informaci je i historie splaceni téchto zavazkl a informace o jejich zajisténi.
Registry také obsahuji udaje o tom, zda dané osoba praveé nezada o néjaky tverovy produkt.
Oba registry si mohou navzajem vyménovat tdaje. Pro vzéjemnou vyménu dat je vSak nutny
souhlas klienta, ktery byva soucasti zadosti o ptjcku. Existujici bezpecnosti opatfeni zajistuji,

aby nebylo poruseno bankovni tajemstvi. (crif.cz, 2008)

3.4.9 Ochrana osobnich udaji

Osobnim udajem se rozumi jakakoliv informace tykajici se uréené¢ho nebo urcitého subjektu
idajii. Ochrana osobnich udajii je v Ceské republice regulovana zakonem & 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich udajti a 0 zméné nékterych zakont a dal§imi pravnimi predpisy.

Zakon rozliSuje osoby, které zpracovavaji osobni udaje jinych lidi (spravce nebo zpracovatel
osobnich udajli) a dale pak osoby, jejichz osobni idaje spravce a zpracovatelé zpracovavaji
(tzv. subjekty udajli). Spravclim a zpracovatelim jsou pii ochrané osobnich udajii ukladany
predevsim povinnosti a subjektim udaju jsou dana prava. Na ochranu prav subjektt udaju a
kontrole plnéni povinnosti spravce a zpracovatele osobnich tidaji byl ziizen Utad na ochranu
osobnich udajt. (Zakon ¢. 101/2000 Sb., 2015)

Zpracovani osobnich udaju je vyznacovano jako systematické operace s osobnimi udaji, tedy
jejich shromazd’ovani, ukladani, pouzivani, pfedavani, blokovani, likvidace apod.

Subjektem se rozumi fyzicka osoba, ktera pozada instituce o néjaké sluzby, jinak feceno kli-

ent je povazovan za subjekt. Spravcem je ten, kdo uréuje tcel a prostiedky zpracovani osob-
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nich udajl, provadi zpracovani a odpovida za néj. Zpracovatel je ten, kdo na zakladé smlouvy
s uritym organem osobni Udaje zpracovava, v piipadé banky to jsou zprosttedkovatelé fi-
nanc¢nich sluzeb. (Zakon ¢. 101/2000 Sb., 2015)

Osobni udaje 1ze zpracovavat pouze na zéklad¢é souhlasu subjektu tidajii nebo jiného legitim-
niho divodu (napiiklad: je-li zpracovani nezbytné pro splnéni smlouvy, pravni povinnosti
nebo pro ucely opravnénych zajmi spravce udaji). Souhlas se zpracovanim osobnich udaja
musi byt podle nafizeni svobodny, konkrétni, informovany a jednoznacny. (Zakon C.

101/2000 Sb., 2015)

3.4.10 Nové narizeni EU o ochrané osobnich udaju

Evropska unie ptijala obecné natizeni o ochrané osobnich udaja, ktera vstoupila v platnost 24.
kvétna 2016. Podniky se musi piizptisobit novym pravidlim nejpozdéji do 25. kvétna 2018,
kdy nafizeni nabude ucinnosti a zacne se aplikovat na celém tizemi EU.

Povinnost pfedem informovat subjekt udajii o zpracovani Gdaji a jeho pravech zistane za-
chovana, ale ¢aste¢né se zméni jeji obsah predevsim s ohledem na néktera nova prava subjek-
th udaja (naptiklad pravo na ptrenositelnost udajit). Natizeni méni povinné nalezitosti smlouvy
o zpracovani osobnich udaji, kterou musi spravce udaju uzaviit se zpracovatelem, kterému
ptredal tidaje k zpracovani. Na rozdil od soucasného ceského zadkona natizeni nevyzaduje pi-
semnou formu této smlouvy a umoziuje, aby byla uzaviena i v elektronické podob¢ bez zaru-
¢eného elektronického podpisu. (Prouza, 2016)

V novém nafizeni spravci udaji nebudou muset splnit povinnost registrace u ptislusného or-
ganu dozoru pred zahajenim zpracovani osobnich idaji. Tato povinnost bude nahrazena tim,
ze kazdy spravce tdaji musi vést zaznamy o vSech ¢innostech zpracovani udaji, za néz od-
povidaji a také budou povinni ohlasit kazdé zavazné€j$i poruSeni ochrany osobnich daji, a to
jak organu dozoru, tak dotéenym subjektiim. Nafizeni zavadi v Ceské republice novou funkci
povéience pro ochranu osobnich udajt, kterého musi jmenovat kazdy spravce nebo zpracova-
tel. Déle je v nafizeni zakotveno pravo subjektii udajii na vymaz adaji. Toto pravo umozinuje
jednotliveiim, aby na zaklad¢ jejich zadosti provozovatelé webovych prohlizecti odstranili
nékteré osobni udaje z vyhledavace. (Prouza, 2016)

Natizeni umozni volny pohyb osobnich udaji v ramci jednotného digitalniho trhu EU a sjed-

noti pravni upravu regulujici ochranu osobnich tdaji ve vSech ¢lenskych statech EU.
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3.4.11 Ochrana klientskych dat

Ochrana klientskych dat pied zvefejiovanim ¢i podavanim informaci o majetkovych pome-
rech klienta je hlavnim t¢elem bankovniho tajemstvi, dale se pak vztahuje na udaje o vSech
klientech, tedy jak na pravnické, tak na fyzické osoby a zvlastni rezim pro nakladéani
s osobnimi udaji se tyka pouze klienti - fyzickych osob. Banka predklada k podpisu klientovi
formular ,,Souhlas se zpracovanim osobnich udaja‘.

., Pri zpracovani Klientskych udaju, tedy osobnich udajii o fyzickych osobach a udajii o prav-
nickych osobdch, se banky ¥idi zakony Ceské republiky, zejména zdkonem ¢ 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich udajii, zakonem ¢. 21/1992 Sb., o bankach, zdkonem ¢. 513/1991 Sb., Ob-
chodnim zdkonikem, zdkonem ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, zakonem ¢. 480/2004 Sb., o
nékterych sluzbach informacni spolecnosti a zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich
proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a financovani terorismu, Vyhliskou CNB ¢
281/2008 Sb., o neéekterych pozadavcich na systém vnitinich zdsad, postupiit a kontrolnich
opatieni proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a financovani terorismu. “* (kb.cz, 2008)
Banky shromazd’uji velmi dtlezity informace o klientovi (rodné ¢islo, datum narozeni, jméno,
adresa bydlisté, ¢islo prukazu, atd.). Tyto informace ziskavaji od klienta, z vetejné piistup-
nych rejstiikll, seznamu a evidenci, od dalSich subjektii, pokud tak stanovi zvlastni ptedpis.
Osobni udaje se v bankach zpracovavaji pro ucely souvisejici s bankovnimi obchody, pro
plnéni zédkonnych povinnosti a pro jejich vnitini potfebu, pfedev§im pro provadéni analyz a
vyhodnocovani moznych rizik. (kb.cz, 2008)

Banky si jsou védomy zavazkd vaci svym klientim a své odpovédnosti pii zpracovani klient-

skych tdaju a dale se pfi jejich zpracovani fidi nasledujicimi principy:

» ochranuji vSechny informace o svych klientech v souladu s pfisnymi principy ban-

kovniho tajemstvi, ml¢enlivosti a ochrany osobnich udaji;

» zajistuji v prubéhu celé doby zpracovani klientskych udaji plnou kontrolu nad témito
udaji, zejména jejich ochranu pfed zneuzitim ¢i jinym neopravnénym zésahem ze

strany tfetich osob;

» ziskavaji klientské udaje pouze v nezbytné nutném rozsahu a jejich zpracovani prova-
di pouze pro ucely vymezené zakonem nebo souhlasem klienta — subjektu osobnich

udaji — a vzdy dba na ochranu soukromi a osobniho Zivota svych klientt;
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» garantuji, ze v ptipadech, kdy ke zpracovani nejsou opravnény ¢i povinny ze zékona,
muze klientské udaje zpracovavat jen s prokazatelnym souhlasem klienta. Klient ma
vzdy moznost nesouhlasit s takovym zpracovanim a souhlas bankam neudélit, piipad-
n¢ svij souhlas odvolat, je-li souhlas ze své povahy odvolatelny. Klient ma pravo
kdykoliv kontaktovat banky za a¢elem odstranéni svych klientskych tdaji ze systému

slouzicich k nabizeni obchodu a sluzeb, (kb.cz, 2008)

» s vyjimkou zdkonem stanovenych piipadl, kdy zpracovani osobnich tdajli nevyzaduje
souhlas klienta, zpracovavaji banky tdaje vyhradné se souhlasem klienta,

» udrzuji klientské udaje v co nejptesnéjsi podobé a pribézné je aktualizuje. Kdykoliv
umozni klientovi informovat se o udajich, které o ném zpracovava (pokud to zékon

nezakazuje).

3.4.12 Utad pro ochranu osobnich udaji

., Urad pro ochranu klientskych dat je iistiednim spravnim viradem, ktery v Ceské republice
dohlizi na ochranu soukromi a osobnich udaju. Mimo to také vyrizuje stiznosti na sireni spa-
mu prostiedky, které jsou v Ceské republice nelegalni. Urad pro ochranu osobnich tidajii
vznikl na zakladé zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii v roce 2000. Zakladni
cinnosti je garantovat to, Ze ustanoveni zminéného zakona budou dodrzovana a poruseni za-
konnych ustanoveni postihovat.“ (uoou.cz, 2012) V &ele Utadu stoji predseda, ktery je jme-
novan i odvolan vzdy prezidentem republiky na navrh Senatu na nejdéle dvé po sobé jdouci
pétileta obdobi. Kontrolni ¢innost vykonavaji inspektofi a povefeni pracovnici. Inspektoti
jsou také jmenovani a odvoléani prezidentem republiky na navrh Senatu, ale v tomto piipadé je
to na deset let a mize se tak stat opakované. Maximalni vySe pokuty za poruseni zakona o
ochrané osobnich udajti je 10 miliond K¢. Dosud nejvyssi udélena pokuta byla 2,5 milioni K¢
jedné bankovni instituci. Utad je nezavisly organ, do jehoZz &innosti lze vstoupit pouze na za-

klad¢ zakona. (uoou.cz, 2012)

Obcané se obraceji na Utad pro ochranu osobnich udaji z davodu:
» podani stiznosti za poruseni zdkona o ochrané osobnich tdaju,
» podani stiznosti na nevyzadana obchodni sdéleni

» podani stiznosti o zpracovani osobnich udaji
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» predani osobnich tidajii do zahranici

» podani oznameni o naruseni bezpecnosti osobnich udaji

3.5 Opatieni proti legalizaci vynosiu z trestné ¢innosti

Prani spinavych penéz je ve sveéte prijaty termin pro legalizaci vynosii z trestné cinnosti. Ne-
Jjedna se ale o presné vyjadreni, jelikoz vynosem z trestné cinnosti nemusi byt jen penize, ale
treba i cenné papiry, smenky nebo jakykoli jiny majetek. Pod pranim Spinavych penéz Ize
chapat jakoukoli cinnost smérujici k zastreni zlocineckych zisku a v dokonalejsim pripade k
navozeni zdani jejich legalnosti.(mfcr.cz, 2012)

Na mezinarodni urovni byl boj proti prani penéz nejprve soustfedén na vynosy z prodeje drog,
ale postupem casu se rozsifil na veskeré vynosy z trestné Cinnosti. Zamezit mozZnosti zjistit
puvod vynosi maji transakce ruzného druhu, jako napr. kombinace hotovostnich a bezhoto-
vostnich operaci, investovani, nakupu a nasledného prodeje cennych véci véetné nemovitosti a
cennych papirit apod. Pri hleddni zpiisobu jak Celit tomuto druhu kriminality, se vychdzelo z
podstaty procesu prani penéz. Byly vytipovany subjekty, jejichz prostrednictvim by tyto trans-
akce mohly byt uskuteciioviny. Jedna se napr. o banky, druzstevni zalozny, investicni spolec-
nosti, obchodniky s cennymi papiry, pojistovny, leasingové spolecnosti, kasina, realitni kan-

celdre a dalsi. (mfcr.cz, 2012)

3.5.1 Finan¢ni akéni vybor (FATF)

Finan¢ni akéni vybor je mezinarodni mezivladni organizace, kterda ma celosvétovy vliv pii
vytvareni standardii a hodnoceni jurisdikci v oblasti boje proti prani $pinavych penéz a finan-
covani terorismu.

Byl ustaven na summitu G7 v Pafizi v roce 1989 jako mezivladni organ. Jiz v roce 1990 pfi-
jal zpravu nazyvanou ¢tyficet doporuéeni v boji proti prani penéz, ktera byla v roce 2001 do-
plnéna o devét specialnich doporuceni v boji proti financovani terorismu. Tato doporuceni se
stala mezinarodné pfijimanym standardem a jejich principy jsou zdkladem legislativy proti
legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu ve svétg, tedy i v EU a v CR.

(mfcr.cz, 2012)

Na zaklad¢ doporuceni FATF byla subjektim nadchylnym ke zneuziti pro prani pen¢z a finan-
covani terorismu uloZena povinnost hlasit transakce vyvolavajici podezieni z takovéto ¢innos-

ti. K tomuto Gc€elu byly v jednotlivych zemich zfizeny zvlastni Gtvary, které hlaseni pfijimaji a
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proSetfuji. Jsou oznacovany jako financni zpravodajské jednotky a jejich pravomoci se lisi
ptedevsim podle jejich zaclenéni ve statni spraveé. Existuji dva zakladni typy jednotek — admi-
nistrativni (zaclenény mimo resort organti Cinnych v trestnim fizeni) a policejni. Od toho se ve
zna¢né mife odviji moznost ziskavani informaci. Obecné lze konstatovat, ze administrativni
jednotky mohou mit bezproblémovy pristup k bankovnim udajim, informacim z oblasti cen-
nych papird a nékdy i k danovym udajim. Jednotky zafazené do policejni struktury ve vétSing
ptipadt potiebuji k pifistupu k témto informacim souhlas statniho zastupce nebo soudce. Na
rozdil od administrativni jednotky maji k dispozici prostfedky k tzv. operativnimu Setfeni.
Jednotka administrativniho typu mé zase pfesné stanoveno, v jakych piipadech ziskané in-
formace muze predat dale policejnim organiim. Ojedinéle se vyskytuji i jiné typy jednotek,
napf. justiéni nebo smisené. Administrativni jednotky jsou napt. v Ceské republice.(mfcr.cz,

2012)

3.5.2 Historie boje proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti

V roce 1996 byl v Ceské republice uznan zakon &. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. V ramci ucinnosti zakona vznikl Ministerstvem financi
Finanéni analyticky utvar (FAU) na bazi administrativniho modelu jednotky, jehoZ tikolem je
pfijimat a analyzovat hlaSeni povinnych osob o podezielych obchodech. Zakon ¢. 253/2008
Sb., o nekterych opattfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu
(AML zakon), vystiidal v roce 2008 predchozi zakon, ktery byl mnohokrat novelizovany,
zakon €. 61/1996 Sb. Naplnoval smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2005/60/ES o pred-
chazeni zneuZiti financniho systému k prani penéz a financovani terorismu a smernici Komise
2006/70/ES, kterou se urci provddeéci opatreni ke smérnici Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES, pokud se jednd o politicky exponované osoby a technicka kritéria pro zjednodu-
Sené dva postupy podrobné kontroly klienta a pro vyjimku na zakladé financni cinnosti vyko-
navané prilezitostné nebo ve velmi omezené mire. Na celém vizemi EU vietné CR se piimo
uplatni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 o kontroldach penézni ho-
tovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici a narizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1781/2006 o informacich o platci doprovazejicich prevody penéznich prostied-
kui. (mfcr.cz, 2012)

Z mezinarodnich smluv se v Ceské republice k této oblasti vztahuje Umluva o prani, vyhleda-
véni, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu (tzv. Strasburska umluva, 1990), ktera povo-

lila vyménu informaci o Setfenych subjektech mezi partnerskymi finan¢nimi jednotkami sig-
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natafskych zemi bez vétSiho problému. Mezi dal§i mezinarodni smlouvy se fadi Mezinarodni
umluva o potlacovani financovani terorismu, ve které se smluvni staty zavazuji, postihovat
jako trestny Cin vSechny formy financovani terorismu a piijmout opatfeni pro identifikaci,
odhalovani a zmrazeni nebo zabaveni jakychkoliv finan¢nich prostfedkt uréenych k financo-

vani terorismu. (mfcr.cz, 2012)

3.5.3 Zakladni principy opatfeni

Zakonna uprava v Ceské republice je v souladu se Smémici EU 91/308/EHS o predchazeni
zneuziti finanniho systému k prani penéz. Smérnice je koncipovana jako norma
S minimalnim harmoniza¢nim U¢inkem, to znamend, Ze jednotlivé stdity mohou v ramci své
zakonné upravy piijmout pravidla pfisnéjsi, ale nikoliv volngj$i, nez stanovuje Smérnice.
(Dvorak, 1999)

Opatieni proti prani Spinavych penéz zakotvena ve Smérnici EU, a tedy i v nasi zakonné

uprave jsou zalozena na principech, ze kterych vyplyvaji nasledujici povinnosti:

» identifikace klienti bank pfi provadéni bankovnich obchodl a uchovéni téchto udaja
po stanovenou dobu,

» neprovedeni neobvyklého obchodu a jeho oznameni pfislusné instituci,

A\

zachovani ml¢enlivosti o podniknutych opatienich
» vytvareni u¢innych kontrolnich systémi umoznujicich odhalovani ptipadii prani $pi-

navych penéz.

Povinnost identifikace a uchovani idaji

., Financni instituce, kterd uzavira obchod v hodnoté presahujici 500 000 korun, je povinna
identifikovat ucastniky tohoto obchodu, a to i v pripade, Ze je obchod sjednan formou opako-
vaného plnéni a jejich soucet za dvandact po sobé jdoucich mésicu presahuje uvedenou castku.
Za obchod se Vv této souvislosti povazuje vedle jakékoliv bankovni operace, jejiz hodnota pre-
vysuje 500 000 K¢, zejména otevieni uctu, uzavieni smlouvy o vkladu (s vyjimkou vkladu na

Vkladni kniZce na dorucitele), najem uischovni schranky*. (Dvotéak, 1999) Finan¢ni instituce je
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povinna zaznamenavat udaje zjisténé pfi identifikaci a uchovavat je po dobu deseti let od

ukonéeni obchodu.

Oznamovaci povinnost

Pokud finan¢ni instituce vypatra pii své ¢innosti neobvykly obchod, je povinna to oznamit
Finan¢nimu analytickému utvaru Ministerstva financi s uvedenim vSech identifika¢nich tda-
ji. Neobvyklym obchodem se rozumi jednani, které svou povahou, obsahem nebo vyjimec-
nosti zjevné vybocuje z bézného rozsahu nebo charakteru obchoda urcitého druhu nebo urcité
osoby. (Dvotak, 1999)

Za nesplnéni oznamovaci povinnosti mize byt udélena sankce. Splnénim povinnosti naopak
nevznika oznamovateli odpovédnost za piipadnou $kodu, ktera by v této souvislosti vznikla,

odpovédnost za takovou Skodu nese stat. (Dvorak, 1999)

Povinnost mlc¢enlivosti

Oznamovatel neobvyklého obchodu je povinen zachovavat o ozndmeni i o ukonech Utvaru ve
vztahu Kk tifetim osobam vcetné osob, kterych se oznameni tyka, mlc¢enlivost. Povinnost ml-
&enlivosti maji i pracovnici Utvaru, ktefi informace ziskavaji. Podobné jako u bankovniho
tajemstvi trva povinnost ml¢enlivosti i po skoneni pracovnépravniho vztahu, ze kterého jim
povinnost ml¢enlivosti vyplyva. (Dvorak, 1999)

Finan¢ni Ustavy jsou povinny uplatiiovat vnitini kontrolni systém, ktery umozni ptredchéazet

prani $pinavych penéz.

AML povinnosti

., V navaznosti na mezindrodni zdavazky vychazejici AML povinnosti predevsim z mezindrod-
nich umluv a clenstvi v Evropské unii je problematika legalizace vynosii z trestné cinnosti a
financovani terorismu upravena i v Ceské republice. AML povinnosti stanovuje v Ceské re-
publice zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢in-
nosti a financovani terorismu, zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankdach a zdkon ¢. 69/2006 Sb., o pro-
vadeni mezindarodnich sankci. AML povinnosti vznikaji specialnim typum subjektii podle
pravnich predpisi.© (amlsystems.cz, 2008) Tyto povinnosti se vztahuji na subjekty vyjmeno-
vané v zakong, jedna se o tzv. povinné 0soby. Jsou to fyzické nebo pravnické osoby, které
nabizeji jako soucést svého podnikani rizné sluzby (naptiklad obchodovani s nemovitostmi,

poskytovani platebnich sluzeb atd.). Povinné osoby musi plnit AML povinnosti, kterymi jsou

identifikace klienta, kontrola klienta, uchovavat idaje po urcitou dobu, neuskute¢néni obcho-
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du, ozndmeni podezielého obchodu, odklad splnéni piikazu klienta, uréeni kontaktni osoby,
Skoleni zaméstnanct, informacni povinnost, stanoveni systému vnitinich zasad.

PInéni AML povinnosti hlida Ministerstvo financi Ceské republiky a v n&kterych piipadech
Ceska narodni banka nebo Ceska obchodni inspekce. AML zakon ptidéluje vyjimky osobam,
na které se AML povinnosti nevztahuji. O vyjimku musi pozadat ministerstvo a nalezité pro-

kazat splnéni nékolika podminek, coz byva mnohdy obtizné. (amlsystems.cz, 2008)

3.6 Opatieni proti financovani terorismu v EU

Terorismus neni v Evropé novym jevem. Piedstavuje hrozbu pro bezpecnost, pro hodnoty
demokratickych spole¢nosti a prava a svobody ob¢ant. Boj proti terorismu je ve svété od zafi
2001, kdy byl spachan teroristicky utok v USA, jednou z kli¢ovych priorit bezpeénostni poli-
tiky statu jako takové. Teroristické utoky na USA pfinesly zménu piistupu statd k fadé mezi-
narodnépolitickych témat, veetné pfijimani opatfeni proti financovani terorismu.

Vzhledem k tomu, Ze tyto hrozby jsou v souéasnosti Castéjsi, je tieba témto hrozbam zabranit

na urovni jednotlivych statli i na Grovni mezinarodni.

Strategie

Cilem strategie EU pro boj proti terorismu je bojovat celosvétove proti terorismu pii soucas-
ném dodrzovani lidskych prav, ucinit Evropu bezpecné&jsi hlavné pro obCany, aby mohli zit v
prostoru svobody, bezpecnosti a prava. (consilium.europa.eu, 2016)

S vytvofenim strategie proti terorismu souhlasily vSechny ¢lenské staty Evropské unie, hlavné
z diivodi, aby mohly poskytovat svym ob¢aniim, co nejlepsi ochranu. Rada za timto Gcelem
piijala v roce 2005 strategii EU pro boj proti terorismu. Strategie je specializovana na Ctyfi
hlavni pilife ¢innosti: pfedchézet, chranit, pronasledovat a reagovat. V souvislosti s t€mito
pilifi je ve strategii zdlraznén vyznam spoluprace s tfetimi zemémi a mezinarodnimi institu-
cemi. Rada a Evropsky parlament piijaly v kvétnu 2015 nova pravidla pro pfedchazeni prani

penéz a financovani terorismu. (consilium.europa.eu, 2016)

Spoluprace s mezinarodnimi partnery

., Bezpecnost Evropské unie uzce souvisi s vyvojem v dalsich zemich, zejména v sousednich
statech, a strategie EU pro boj proti terovismu tak musi byt globalni povahy. Ve strategickych

smeérech pro oblast spravedinosti a vnitinich veci, které byly prijaty v cervnu 2014, vyzvala
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Evropska rada k prosazovani ucinné politiky boje proti terorismu, ktera spojuje vnitini a
vnéejsi aspekty. V roce 2015 hlavy statii a predsedoveé viad zemi EU zduraznili vyznam vetsi
spoluprace EU s tretimi zemémi v otazkach tykajicich se bezpecnosti a boje proti terorismu. *

(consilium.europa.eu, 2016)

V boji proti terorismu spolupracuje EU se zemémi na zapadnim Balkan¢, v oblasti Sahelu,
severni Africe, na Blizkém vychod¢, v oblasti Afrického rohu, Severni Americe i v Asii.
Velmi dilezitym prvkem strategic EU je spoluprace s USA. .,V poslednich letech bylo dosa-
zeno dohod o spolupraci v oblastech jako financovani terorismu. Organy USA stale intenziv-

néji spolupracuji s Europolem a Eurojustem. ““ (consilium.europa.eu, 2016)

Evropska unie spolupracuje také s mezinarodnimi organizacemi véetné OSN a Globalniho
fora pro boj proti terorismu a s regionalnimi organizacemi, jako je Rady Evropy, OBSE, Liga

arabskych statl ¢i Organizace islamské spoluprace. (consilium.europa.eu, 2016)

3.6.1 Ceska republika v boji proti financovani terorismu

Ceska republika je v oblasti boje proti terorismu a podpory spoluprace evropskych zemi ak-
tivni. Bezpec¢nostni slozky v CR jsou integrovany do sdileni informaci, které pomahaji pfi
prevenci a odhalovani teroristickych &innosti. Ceska republika podporuje zesileni spoluprace
vSech relevantnich evropskych instituci a bude podporovat implementaci strategii, které by
mély zlepSit Sance na boj teroristickych utokd. Vlada schvalila novou bezpecnostni strategii
Ceské republiky, Bezpeénostni strategii Ceské republiky 2015. Tato nova bezpeénostni stra-
tegie se také specificky zabyva rovnéZ otdzkou navratilcii z konflikth na Blizkém vychodé
zpét do Evropy. Mezi priority bezpecnostni strategie také patii opatieni proti financovani tero-
rismu, proti radikalizaci a rekrutovani, otdzka ochrany obyvatelstva, ochrany kritické infra-
struktury statu a samoziejmé ochrany jednotlivych cili, které jsou potencidlné zranitelné tero-
ristickym utokem. V souladu s protiteroristickou strategii Ceska republika jako vsechny &len-

ské staty EU pfijima systémova, preventivni a legislativni opatfeni. (mfcr.cz, 2012)

Vyjadfeni guvernéra CNB na téma bankovni dohled jako prevence proti terorismu:

wPredstava, Ze lze proti terorismu branit bankovnim dohledem ignoruje fakt, Ze terorismus

potiebuje pomérné malé castky. Zatimco branit danovym prackam znamena divat se na
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transakce radove za sto milionit a vice. Na terorismus vam staci deset dvacet tisic eur, abyste
napachal ohromné skody, a to jsou castky, které neni mozné usledovat. Z hlediska moznosti
dohledu nad transakcemi spojenymi s terorvismem tim signalem, ktery rozsviti cervenou kont-

rolku, byt nemiizeme. U danovych unikii ¢i prani Spinavych penéz, to ano. " (Brestan, 2015)

4 Vlastni prace

Drtive nedotknutelny institut bankovniho tajemstvi se dnes bohuzel hrouti pod naporem daio-
vych tnikt, které statni kasy nemohou tolerovat. Bankovni tajemstvi miize byt prolomeno
pouze se souhlasem klienta nebo na zaklad¢ vyjimek, které jsou stanoveny v zakoné o ban-
kach. Evropska unie se snazi o prolomeni bankovniho tajemstvi fadu let. Jelikoz v soucasné
dobé je daleko vice datiovych Unikt a teroristickych utokil, rozhodla se Evropska unie vyvijet

tlak na ¢lenské i neclenské staty, aby se bankovni tajemstvi prolomilo.

4.1 Uplatnéni bankovniho tajemstvi pifed rokem 2000

Bankovni tajemstvi je od vzniku bank hlavnim a zdsadnim kritériem, které vytvaii divéru
klient. S pojmem bankovni tajemstvi ¢esky pravni fad operuje od roku 1989. Do soucasné
legislativy Ceské republiky byl institut bankovniho tajemstvi zaveden zakonem ¢&. 21/1992
Sb., o bankach, ktery bankovni tajemstvi nedefinuje, ale pouze ho pfedmétné vymezuje. I pies
jeho kratkou existenci byl jeho obsah nékolikrat pozménén. Jeho hlavnim tikolem bylo chranit
osobni udaje klienta. Velkou zménu piinesl zdkon €. 61/1996 Sb., o né€kterych opatienich
proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti. V ramci G¢innosti zakona byl zfizen Ministerstvem
financi Finanéni analyticky utvar, ktery mél za kol pfijimat a analyzovat hlaseni povinnych
osob o podezielych obchodech. Zakon byl v roce 2008 vystiidan novym zédkonem tzv. AML
zakon.

Dalsi zmény Vv zakoné o bankach vyvolaly novely z roku 1998, které reagovaly na nedostatky
v bankovni legislativé, zejména z hlediska pfi¢in upadki bank v uplynulém obdobi. Upadek
bank zpiisobila nova ptisn&jsi opatfeni Ceské narodni banky. Zpiisnily se pozadavky na kapi-
tal a ostatni pozadavky na bankovni podnikani, coZ znamenalo vétsi naroky na udéleni licence

od CNB a zahajeni ¢innosti banky. (Simkova, 1998)
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Finanéni analyticky utvar

Tento utvar zadal pracovat v Ceské republice od roku 1996. Byl ziizen Ministerstvem financi.
Hlavnim tkolem FAU je boj a prevence proti legalizaci vynost z trestné &innosti. Za timto
tcelem FAU piijima od bank, sménaren, pojistoven, subjektt kapitalového trhu a fadu dal-
Sich tzv. povinnych osob oznameni o podezielych obchodech, provadi jejich analyzu a ¢ini
dalsi potebné kroky.

Zménu piinesla novela Zakonem ¢. 159/2000 a Zakonem ¢&. 284/2004. V roce 2000 bylo roz-
Siteno opravnéni Finan¢niho analytického utvaru pozadovat informace od danovych organa
v ramci celého danového fizeni a byla stanovena povinnost finan¢nich instituci zpracovavat a
zasilat FAU systém vnitinich zasad. Ugelem novelizace provedené v roce 2004 byla hlavné
harmonizace s platnym Evropskym pravem a také vyuziti opatieni proti legalizaci vynosu
Z trestné ¢innosti i pro oblast boje proti financovani terorismu. V roce 2008 byl nahrazen FAU
novym zakonem tzv. AML zakonem, ktery stanovil povinnym osobam fadu povinnosti, mezi
které patiilo hlaseni o podezielych obchodech, povinnost identifikace a kontroly klientd. Fi-
nanéni analyticky Utvar se stal od 1. 1. 2017 samostatnym spravnim Gfadem v rdmci minister-
stva financi. Stanovila to novela zakona proti prani $pinavych penéz. Diivod osamostatnéni je,
Ze nebyl nezavisly a samostatny a nem¢l oddéleny rozpocet od ministerstva financi. (mfcr.cz,
2012)

Mala novela zakona o bankach
Cilem novely bylo zamezeni majetkového a personalniho propojeni mezi bankami a podniko-
vou sférou s cilem eliminovat rizika vyplyvajici pro banky a mozné konflikty zajma.
Mezi podstatné slozky zakona patfi:
» Omezeni majetkovych vztaht bank kjinym pravnickym osobam, zejména
V podnikové sfére
» Personalni odd¢€leni statutarnich organti bank a jinych podnikatelskych subjekti

» Jasné oddé€leni uvérovych operaci bank od jejich funkce majitele a spravce portfolia

Velka novela zakona o bankach

Cilem této novely zdkona o bankach bylo posileni transparentnosti a pravni jistoty v bankov-
nim podnikani. Novela se stala vyznamnym piispévkem ke konsolidaci bankovniho sektoru a
byla potieba zvysit ochranu bankovniho sektoru. Pfinosem pro banky byla vzajemna infor-

movanost o klientech, a to i1 prostiednictvim tieti pravnické osoby. Databaze nezadoucich

43



klientl byly jiz ve svété bézné, ale bylo potieba je zabezpecit proti zneuziti. Proti moznému

zneuziti systému byla zavedena povinnost zachovavat bankovni tajemstvi.

4.2 Charakteristika bankovniho tajemstvi v soucasnosti

Bankovni tajemstvi nema jiz takovy vyznam jako dfive, kdy jeho hlavnim ukolem bylo chra-
nit klientska data pied zneuzitim jinych osob. V soucasnosti dochazi k postupnému prolamo-
véani bankovniho tajemstvi a to, jak v Ceské republice, tak v ostatnich zemich. Diivodem pro-
lamovéni bankovniho tajemstvi je snaha zamezit rozsdhlym dafiovym Unikiim a financovani
terorismu.

Evropsky Parlament v roce 2010 varoval, Ze bez prolomeni bankovniho tajemstvi v unii a bez
zavedeni automatické vymény informaci o dani z piijmu a DPH mezi jednotlivymi zemémi
prichazeji statni pokladny kazdy rok kvili danovym unikim o velkou ¢ast penéz (cca 200
miliard eur). Z tohoto diavodu Evropska Unie jiz n€kolik let usiluje, aby bankovni tajemstvi
bylo prolomeno (tzn., aby informace podléhajici bankovnimu tajemstvi byly dostupné pro

jednotlivé staty).

4.2.1 Prolomeni bankovniho tajemstvi v EU

Od roku 2010 zacaly Spojené staty americké s prolamovanim bankovniho tajemstvi. Po své-
tovych bankach pozaduji informace o ti€tech Americ¢anu i téch, ktefi v zemi disponuji majet-
kem. V Evropé se nepodatilo v roce 2010 prolomit bankovni tajemstvi, protoze ma kompli-
kovangjsi pravidla nez Amerika. Evropska pravidla maji dvé povinnosti. Prvnim pravidlem je
evropskd smérnice a druhym pravidlem jsou standardy pro OECD (organizace pro hospodai-
skou spolupraci a rozvoj). Déle se evropska pravidla od americkych 1i$i mnoZstvim sledova-
nych Gétl. V americkych pravidlech nejsou zahrnovany ucty se zlstatkem rovnajicim se nebo
niz§im nez 50 000 dolart, zatimco podle evropskych pravidel neni Zadny dolni limit urcen.
(Némec, 2016)

Evropsky parlament v roce 2010 vyzval ¢lenské staty EU, aby schvalily pfipravovanou smér-
nici, jez prolomi bankovni tajemstvi v EU a zavedou automatickou vyménu informaci o dani
z ptijmu a DPH mezi jednotlivymi staty. Rozhovory o prolomeni bankovniho tajemstvi mezi
staty se vedou jiz roky. Rakousko a Lucembursko velmi siln¢ lobbovaly za uchovani bankov-
niho tajemstvi a byly proti smérnicim, které by ho jakymkoliv zplisobem prolamovaly. Pozdg-

Ji Rakousko souhlasilo s prolomenim bankovniho tajemstvi. VétSina statti souhlasila, aby za-
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branila daiovym tnikiim. Dokonce i Svycarsko podepsalo s Evropskou unii dohodu o auto-
matické vyméné informaci o bankovnich tétech klientti. (Némec, 2016)

V roce 2015 Evropska rada pfijala novou smeérnici, kterd vypovida o tom, ze vybér srazkové
dan¢ bude provadén s automatickym poskytovanim informaci. Podle Smérnice Rady
2011/16/EU a Globalniho standardu OECD, mohou ufady zadat o seznam majiteld bankov-
nich U¢tl v zahrani¢ni bance. Ta musi vydat nejen informace o majiteli (jméno, datum naro-
zeni), ale také udaje tykajici se zastatku na bankovnim u¢tu. Diuvodem je boj proti prani $pi-
navych penéz a financovani terorismu.

Proces o0 automatické vymeéné informaci mezi vice nez stovkou ¢lenskych stati OECD, vstou-
pil v platnost 1. ledna 2017. Pies devadesat danovych jurisdikci véetné téch, jez jsou historic-
Ky povazované za malo transparentni (napf. Svycarsko), oznamilo pfijeti globalniho standardu
vymény informaci OECD. Sedesat dafiovych jurisdikci (tzv. zem& Early Adopters = viechny
Clenské staty EU) se zavazalo spustit systém v roce 2017, zatimco zbyvajicich étyficet dano-
vych jurisdikei zavede systém az v roce 2018. Ceskd republika patfi mezi zemé Early
Adopters. To znamena, ze do 30. zafi 2017 bude muset zaslat vyplnéné formulate s udaji za
rok 2016. (poradce.cz, 2016)

Jak vyména bankovnich informaci probiha:

V polovin€ roku 2016 se za€inaly v mnoha zemich shromaZzd'ovat informace. Automaticka
vyména bude probihat jednou ro¢né. TakZe v lednu 2017 dostala napiiklad Italie od Ceské
republiky informace o uétech svych obéanti v CR a opaén&. Anonymita majitelii uétd by méla
byt i nadale oSetfena pied vetejnosti. Cilem je zabranit danovym unikiim a zaroven tim-

to zptisobem legalné zjistit informace o moznych podezielych pohybech penéz.

Novela AML smérnice

Evropské komise piedlozila 5. ervence 2016 navrh na zménu AML smérnice, kterou musi
implementovat ¢lenské staty EU do svych pravnich fadt nejpozdéji do 26. cervna 2017. No-
vela smérnice AML mé zvysit Gsili v oblasti sledovani pohybt finan¢nich toki z nelegalnich
¢innosti a narusit zdroje téchto piijmi. DalSim diivodem je rostouci pocet teroristickych hro-

zeb a vyznamny pokrok v oblasti komunikac¢nich a informacnich technologii, ktery umoziuje
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snadngj$i pohyb penéznich prosttedkl. Vyznamnym podnétem pro piedloZzeni navrhovanych
zmén je 1 posledni vyvoj na ptidé Rady bezpe¢nosti OSN, ktera vyzvala ¢lenské staty K ptijeti
opatfeni branici teroristickym skupinam V pfistupu k mezinarodnim finan¢nim institucim.

(mfcr.cz, 2016)

4.2.2 Smérnice PSD2

Nova smérnice o platebnich sluzbach na vnitinim trhu vstoupila v platnost 13. ledna 2016.

13. ledna 2018 smérnice PSD2 nahradi stavajici smérnici o platebnich sluzbach na vnitinim
trhu z roku 2007. Cilem smérnice PSD2 je hlavné transparentnost a efektivita. Smyslem
smérnice je zvysit U€innost platebniho systému, zajistit bezpecnost elektronickych plateb a
posilit ochranu spotiebitele. Noveé se upravuji regulované platebni sluzby (tzv. platebni inicia-
ce a sluzba informovani o uctech). Platebni iniciace je sluzba, kdy tfeti strana ptes své rozhra-
ni umozni klientovi iniciovat platbu z jeho platebniho Gctu, aniz by k tomu klient potieboval
platebni kartu. To vyvolava fadu otazek ohledné bezpecnosti platebnich transakci, odpovéd-
nosti za nespravné provedenou transakci, ochrané osobnich udaji a bankovniho tajemstvi. Pro
banky vedouci ucty je velmi obtizné, zda maji umoznit iniciaci platebnich transakci. Proto je
dialezité v zajmu spottebitelll a bezpecnosti plateb, aby takové fungovani osob, bylo pravné
upraveno.

PSD2 ma upfesnit a zuzit vyjimky z regulace platebnich sluzeb a ma vést k vyssi bezpecnosti
elektronickych plateb a posileni ochrany spotiebitele. (Tornova, 2016)

Vyznamny rozdil mezi PSD2 a stavaji smérnici PSD je v platbach. PSD se zaméfovala na
platby v ramci EU, ale nova smérnice se zam&fuje na platby i do tietich zemi, kde jeden
Z poskytovatelil platebnich sluzeb ma sidlo v EU. Nova smérnice se hlavné soustiedi na zvy-
Seni bezpecnosti elektronickych plateb. Zavadi ptisnéjsi bezpecnostni pozadavky, které budou
dopadat na poskytovatele platebnich sluzeb. Cilem je snizit riziko podvodnych transakci a

chranit citlivé udaje o klientech. (Tornova, 2016)

4.2.3 Globalni automaticka vyména informaci o zahrani¢nich tuétech (GATCA)

Globalni standard pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich Uc¢tech byl vytvofen
OECD v roce 2014 v ramci boje proti prani Spinavych penéz. K automatické vyméné infor-
maci se zavazalo 95 statii. Cilem GATCA je, aby finan¢ni ufady jednotlivych stath mély pre-

hled o tom, ve kterych statech maji jejich daitovi poplatnici (firmy a ob&ané) vedeny bankovni
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ucty a mohly tak kontrolovat, zda plni své danové povinnosti. Hlavni inspiraci automatické
vymény informaci je americky zékon. (akont.cz, 2015)

Mezi staty v ramci GATCA budou automaticky vyménovany informace o bankovnich i ma-
jetkovych uctech fyzickych a pravnickych osob vedenych ve smluvnich statech. Banky sidlici
ve smluvnich statech GATCA budou aplikovat na jimi vedené bankovni ¢ty predepsany po-
stup, tim pak urci, které ucty budou podléhat vyméné informaci. Informace o zlstatcich na
bankovnich uctech, budou banky smluvnich stati GATCA jednou ro¢né zasilat na finanéni

utad do statu danové rezidence majitele uctu. (akont.cz, 2015)
Budou shromézdény nésledujici informace:

e (islouctu

e danové ¢islo

e jméno a piijmeni, adresa a datum narozeni daiovych rezident v zahranici, jez vlastni
ucty v zemich, kde nejsou danovymi rezidenty

udaje o kapitalovych piijmech, o ptijmech z finan¢nich aktivit a ztstatek na Gctu.

4.2.4 Prolomeni bankovniho tajemstvi v Ceské republice

Ceska republika prolamuje bankovni tajemstvi jako viechny &lenské i ne€lenské staty Evrop-
ské Unie. Ceské republika patii mezi staty Early adopters, které si budou automaticky vymé-
novat informace v roce 2017 a s ostatnimi staty, které nepatii do skupiny Early adapters si
budou predavat informace v roce 2018. Diky vzajemné vyméné informaci a nahliZzeni do ban-
kovnich U¢ti budou staty schopny zamezit nebo alespont omezit danové Uniky, prani $pina-

vych penéz a financovani terorismu.

4.25 Centralni evidence uéta

Centralni banka se chystd na zavedeni registru ucti vSech fyzickych a pravnickych osob
v Ceské republice. Nova databaze by méla zrychlit prolomeni bankovniho tajemstvi. Navrh
zakona o zfizeni centralni evidence uctl byl schvalen v roce 2016 vladou, ale nabude u¢innos-
ti az v lednu 2018. Stavajici systém, kdy je potieba v ramci prolomeni bankovniho tajemstvi
dotazovat vSechny finan¢ni instituce, je ¢asové a administrativné narocny pro vSechny zacle-
néné strany. Existence Centralniho registru uctu by cely proces vyzadovani udaji podléhaji-
cich bankovnimu tajemstvi nepochybné urychlila a dovolila by organlim ¢innym v trestnim
fizeni nasledné oslovit pouze konkrétni finanéni instituce, u kterych maji zajmové subjekty

vedeny ucty. (mfcr.cz, 2016)
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Hlavnim cilem registru ma byt podle Ministerstva financi zejména boj proti danovym unikiim
a prani Spinavych penéz. Stane se teda hlavnim prostiedkem k odhalovani trestné Cinnosti.
Daéle ma zajistit vyznamné hospodaiské a finanéni zajmy a bezpecnost v ramci Ceské republi-
ky a Evropské unie. Spravcem a kontrolnim organem bude Ceska narodni banka. Smyslem
CEU je poskytnout za pfedem stanovenych podminek opravnénym organtim vefejné moci
(organy v trestnim fizeni, Celni sprava, Finan¢ni sprava) informace o tom, u které avérové
instituce podeziely subjekt ucet ma veden. Bude se vztahovat na pravnické i fyzické osoby.
V ptuvodnim plénu registru se navrhovalo, aby registr obsahoval krom¢ osobnich udaji 1 vysi

zustatku na Gétu. S tim v8ak nesouhlasila Ceska narodni banka. (mfcr.cz, 2016)

Do registru budou zapisovany nasledujici udaje:
e oznaceni jednozna¢n¢ identifikujici ivérovou instituci, u které je ucet veden,
e datum zfizeni uctu,
e (islo uctu,
¢ identifika¢ni tidaje klienta,
e datum vzniku a zaniku opravnéni klienta s nakladanim penéznich prostfedkli na Gctu,

e datum zruSeni Gétu.

Data budou v registru aktualizovana bankou minimaln¢ jednou denné. V soucasnosti se zada-
telé musi obracet na jednotlivé bankovni instituce, a cely proces trva az 45 dni. S ptfichodem
nového zakona se budou vSechny Zadosti vyfizovat elektronicky, k ¢emuz bude vytvofena
Ceskou narodni bankou datova schranka. Minimalizuje se tak riziko tiniku informaci. Pi spl-
néni viech nalezitosti zasle CNB zadateli pozadované udaje nejpozdéji do 24 hodin.
V ptipad€ nesplnéni poZadovanych nalezitosti odesle ve stejném casovém horizontu zpravu o
nepfiijeti zalezitosti. Registr bude uchovavat data po dobu 10 let od data, kdy doslo ke zruSeni
Gétu, ale nebude obsahovat tidaje pied zahajenim samotné evidence. Ceska narodni banka
bude mit dohled nad plnénim povinnosti uvérovych instituci a kazdoro¢né bude zvefejiovat
souhrnnou zpravu se statistickymi udaji o provozu a uziti registru. Nova databaze ma zrychlit
prolomeni bankovniho tajemstvi a usettit Cas vySetiovateliim, ktefi bojuji proti danovym pod-

vodam, prani Spinavych penéz a financovani terorismu. (mfcr.cz, 2016)
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4.3 Vymezeni rozdili v uplatnéni bankovniho tajemstvi pred rokem 2000
a Vv soucasnosti

Bankovni tajemstvi upravuje zdkon o bankach, ktery byl né€kolikrat novelizovan. V pravni
uprave zakona €. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach, ktery pfedchazel soucasné platnému
zakonu o bankach, bylo stanoveno, Ze bankovni tajemstvi se vztahuje na vSechny bankovni
obchody, penézni sluzby bank a spofitelen véetné stavii na uctech a depozit cennych papird.
(V praxi to znamena napiiklad pfi uzavirani smlouvy mezi klientem a bankou.) Mezi sou¢as-
nou a predchazejici pravni Gpravou bankovniho tajemstvi je jediny rozdil, Ze objektem ban-
kovniho tajemstvi byl stav depozit cennych papirG. Vedeni depozit cennych papiru neni

v pravomoci bank, ale v pravomoci obchodniki s cennymi papiry.

Pted rokem 2000 mélo bankovni tajemstvi hlavni tkol, chrdnit nejen informace o ¢islech ucta,
zustatcich a pohybech na uctech, ale také identifikace klientt. Banky mohly tyto informace
sd¢lovat dalsim osobam pouze tehdy, pokud jim osoba, které se identifikace tykala, udélila
souhlas, nebo se jednalo o pfipad prolomeni bankovniho tajemstvi, které bance ukladal zakon.
Tato pravidla pro uplatnéni bankovniho tajemstvi platila do nedavna, ale s rostoucimi dafo-
vymi Uniky a financovéani terorismu vétSina zemi zavedla nova pravidla, kterd souvisi
s prolamovanim bankovniho tajemstvi v soucasnosti.

V roce 1998 se zménilo pfedavani bankovnich informaci, kdy vstoupila v platnost tzv. velka
novela zakona o bankéch. Tato novela umoZznila bankdm bez souhlasu klienta predéavat si vza-
jemn¢ informace o bankovnim spojeni, identifika¢nich dajich, o majitelich Géth a o zalezi-
tostech vypovidajicich o bonité a diivéryhodnosti svych klientl. Klient mé¢l pravo seznamit se
s informacemi tykajicimi se jeho osoby, které jsou o ném uvedeny v databazi.

Dal$i zména Vv uplatnéni bankovniho tajemstvi zacala po roce 2000, kdy byl novelizovan za-
kon €. 61/1996 o Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Zména
spocivala v roz§ifeni opravnéni Finan¢niho analytického Utvaru Ministerstva financi pozado-
vat informace od dafovych organli v rdmci celého danoveho fizeni a byla stanovena povin-
nost finanénich instituci zpracovévat a zasilat FAU systém vnitinich zésad. Velky obrat nastal
po roce 2001, kdy byl spachan v USA teroristicky utok a to vedlo Evropskou unii a dalsi staty
k vytvofeni opatieni proti financovani terorismu. USA par let po utoku prolomila bankovni
tajemstvi, protoze ma jednodussi pravidla nez Evropska unie. Evropska unie se snazi dosah-
nout prolomeni bankovniho tajemstvi od roku 2010, ale musi se fidit smérnicemi a zasady

Vv ramci OECD.
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V soucasnosti dochazi k prolamovani bankovniho tajemstvi ve v§ech ¢lenskych i ne¢lenskych
statech Evropské unie. Prolamuje se z diivodu rostouciho poctu danovych unikt a stat kvali
tomu piichazi o velké mnozstvi penéznich prostfedkt. Dal§im divodem je, ze v poslednich
letech ptibyva pocet teroristickych utoki. Prolomenim bankovniho tajemstvi by se mélo za-
mezit danovym unikim a mély by se 1épe odhalit podezielé obchody, které souvisi
s financovanim terorismu.

V ramci zamezeni financovani terorismu a prani $pinavych penéz byla pfijata novela AML
smérnice, kterd ma zvysit Usili v oblasti sledovani pohybt finan¢nich tokt z nelegalnich ¢in-
nosti a narusit zdroje téchto piijmu. Dale byla nahrazena smérnice PSD o platebnich sluzbach
novou smérnici PSD2, kterd ma zvysit bezpecnost elektronickych plateb a tim snizit riziko
platebnich podvodi. Mezi dalsi dilezitd opatfeni proti financovani terorismu a prani $pina-
vych penéz patii tzv. Globalni standard pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich
uctech. GATCA byl vytvoien v roce 2014 v ramci boje proti prani $pinavych penéz a v roce
2018 nabude ucinnosti pro vSechny ¢lenské staty OECD. Cilem tohoto standardu je, aby fi-
nan¢ni ufady jednotlivych zemi mély piehled o tom, ve kterych zemich maji jejich danovi

poplatnici vedeny bankovni ucty a mohly kontrolovat, zda plni své danové povinnosti.

Hlavni rozdil v uplatnéni bankovniho tajemstvi pfed rokem 2000 a v soucasnosti spociva
v ochran¢ klientskych dat. Pfed rokem 2000 mohlo byt bankovni tajemstvi prolomeno pouze
se souhlasem klienta, nebo pokud se jednalo o vyjimku stanovenou zakonem. Banky byly
vazany povinnosti ml¢enlivosti a klient musel dat souhlas o zpracovani osobnich udajt.
Ochranu osobnich tdaji upravoval pied rokem 2000 zékon o bankach. Jednalo se o ochranu
osobnich udaji v informaénich systémech. V roce 2000 vstoupil v platnost novy zakon o
ochrané osobnich udajt, ktery byl vice upfesnén nez zakon piedchozi.

V soucasnosti mohou byt udaje o klientovi v souladu se zdkonem o bankach do systému pre-

davany i bez souhlasu klienta.
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S5 Zavér
Bakalafska prace popisuje problematiku bankovniho tajemstvi od historie po soucasnost
v ramci bankovniho systému v Ceské republice. Cilem prace bylo vymezeni rozdila v uplat-

novani bankovniho tajemstvi pfed rokem 2000 a v soucasnosti, kdy dochazi k jeho prolamo-

vani a s nim souvisi nova opatfeni proti boji financovani terorismu a prani Spinavych penéz.

Teoreticka Cast byla zpracovana na zékladé syntézy zjisténych poznatkl z odborné literatury.
Touto metodou je souhrnné charakterizovano bankovni tajemstvi obecné, jeho historie a vy-
voj bankovnictvi, ktery je nedilnou soucasti historie bankovniho tajemstvi. V teoretické ¢asti
je také zahrnuta pravni uprava, ktera bankovni tajemstvi v Ceské republice upravuje a se kte-
rou souvisi ochrana klientskych dat, coz je povazovano za hlavni kol bankovniho tajemstvi.
V posledni casti teoretickych vychodisek jsou vymezeny terminy financovéani terorismu a

prani Spinavych penéz, které jsou hlavnim diivodem prolamovéni bankovniho tajemstvi.

Hlavnim cilem bakalatské prace bylo vymezeni rozdild v uplatnéni bankovniho tajemstvi pred
rokem 2000 a v soucasnosti. Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti dochazi k jeho prolamovani,
bylo potfeba analyzovat zmény, které nastaly po roce 2000. Uvedené zmény v praktické ¢asti
byly analyzovany vymezenim rozdilii v uplatnéni bankovniho tajemstvi pted rokem 2000 a
Vv soucasnosti. Diky této analyze mizeme urcit, pro¢ dochazi k prolomeni bankovniho tajem-

stvi a jaké zmény nastanou v Ceské republice a v celé Evropské unii.

Tato bakaléatskd prace prinési celkovy pohled na bankovni tajemstvi, jak z teoretického, tak

z praktického hlediska.
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