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1. UVOD

Cerpani finanénich prostiedki z EU je v souéasné dobé v Ceské republice sklofiovano
snad ve vSech padech. V dobé doznivajici ekonomické krize je kazda financni podpora,
ktera piimo nezatézuje statni rozpocet, uzite¢na. Vzhledem k charakteru tizemi vétSiny
zemi EU neni divu, ze je velka ¢ast finanénich prostfedktt EU sméfovana na podporu

zemedelstvi a venkovskych oblasti vibec.

Tato prace je zaméfena piredev§im na Program rozvoje venkova (PRV), jehoz cilem je
podpora venkovskych oblasti, zvySovani konkurenceschopnosti v nich a obecné
zvySovani zivotni rovné na venkové€. Program rozvoje ma celkem 4 prioritni osy. Pro
tuto praci je dulezitd osa IV. LEADER, jejimz prostfednictvim funguji Mistni akéni

skupiny (MAS).

V teoretické cCasti prace jsou uvedeny =zasadni skuteCnosti, které jsou dulezité
k pochopeni a porozuméni této prace a struéné je nastinén historicky vyvoj regionalni

politiky.

V ¢asti praktické se nachdzi seznameni S vybranou MAS a jejim Strategickym planem
LEADER, s jejimi ¢innostmi, procesem podavani zadosti o dotace a hlavné zptisobem

hodnoceni zadosti o dotace.

Vystupem této prace je posouzeni souc¢asného zptisobu hodnoceni zadosti o dotace, jeho
navaznosti na principy regiondlni politiky a nasledny ndvrh modifikaci stavajiciho
zpusobu hodnoceni, €1 stanoveni nového zpusobu hodnoceni, ktery by vyiesil ptipadné

zjiSténé nedostatky.

Hlavnim cilem této prace je stanoveni takového zptisobu hodnoceni, ktery koresponduje
s hlavnimi principy regionalni politiky a PRV, je pfinosem pro cilovou oblast podpory a

je v praxi pouzitelny.



2. LITERARNI RESERSE

2.1. Evropska Unie

Evropska unie (dale jen EU) je politickou, hospodatskou, ekonomickou a ménovou unii
tvofenou v soucasné dobé 27i Clenskymi stity. Meénovou unii nazyvame tzv.
Eurozonou, tedy uskupenim statt, které piijaly Euro za svoji ménu. Cilem EU je
vytvoteni spolecného trhu, hospodéiské a ménové unie, podpora rlstu a rozvoje
konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a zlepSovani podminek zivotniho prostiedi.
K dosazeni téchto cili maji pomoci 4 zakladni svobody trhu uvniti EU, svoboda pohybu
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. (John Pinder, The European Union: A Very Short

Introduction)

2.2. Regionalni politika

Regiondlni politika se v obecném pojeti zabyvd meziregionalnimi rozdily, jejich
pficinami, dusledky a také jejich feSenim. Dodnes neexistuje jednotna, ucelena definice

regionalni politiky, a proto vychazime z téchto nésledujicich.

2.2.1 Definice regionalni politiky

Regionalni politika pfedstavuje vSechny vefejné intervence, které vedou ke zlepSovani
geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti, resp. které se pokouseji napravit uréité
prostorové disledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou vzajemné zavislych cilti
— ekonomického riistu a zlepsSeni socidlniho rozdeleni ekonomickych efekti (Vanhove,

Klaassen, Regional policy: a European approach).

Je to soucast statni politiky, kterd ovliviiuje rozmisténi hlavnich ekonomickych zdrojt a
aktivit na celém tzemi stitu nebo v jeho Casti. Zahrnuje opatfeni napomahajici na jedné
stran€ rastu stupné ekonomické aktivity na uzemi, kde je vysokd nezaméstnanost a mala
nadéje na pfirozeny ekonomicky riist, a na druhé strané¢ opatieni slouzici kontrole

ekonomickych aktivit na izemich s nadmérnym rastem (Goodall, 1987).



Regionalni politika piedstavuje soubor intervenci, zaméfenych podle konkrétni situace
statu a jeho regiond a podle o¢ekdvanych vyvojovych tendenci na podporu opatieni
vedoucich k rastu ekonomickych aktivit a lepSimu uzemnimu rozlozeni v tzemi a k
rozvoji infrastruktury. Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace
prosttedkll na tyto priority. Jejim vyznamnym cilem je konvergence regionii v ramci
urCittho Uzemniho celku a klicovym znakem je jeji selektivnost, to znamena
diferenciace zaméfeni intervenci na podporu vybranych problémovych regionti, které
vyrazné zaostavaji ve svém rozvoji za primérem v mife, ktera je spolecensky uznana za

nezadouci (Strategie regionalniho rozvoje CR, 2007—2013).

Regionalni politiku 1ze obecné charakterizovat jako soubor cill, opatieni a nastroju
vedoucich ke snizovani pfili§ velkych rozdili v socioekonomické trovni jednotlivych

regiond.(René Wokoun, Regiondlni politika a jeji nastroje)

2.2.2 Zrod regionalni politiky v prostoru EU

Pocatky regionalni politiky nachazime v Britanii béhem hospodatské krizi v 30. letech.
Velka Britanie byla postavena pted situaci, kdy vlivem této krize zna¢né vzrostly
regionalni rozdily. Znaéné se propadaly regiony s tradi¢nim primyslem, rapidné rostla
nezaméstnanost a Velka Britanie byla nucena situaci feSit. Vysledkem je prvni
legislativni dokument, Zakon o specialnich uzemich, v némz byly roku 1934 vymezeny
problémové regiony, definovany zplsoby pomoci spocivajici ve zlepSeni infrastruktury
a rovnéZ stanovena pravidla pro alokaci prostfedkd. Velkd Britdnie se regiondlni
politice vénuje 1 nadéle a v povalecném obdobi byly definovany tzv. rozvojové regiony.
V roce 1960 byl piijat Zakon o mistni zaméstnanosti, ktery specifikoval rozvojové
distrikty (s vysokou nezaméstnanosti), kam méla byt pomoc sméfovana. Rozvojové
regiony bliZze specifikuje roku 1966 dalsi dokument, Zakon o primyslovém rozvoji.
V soucasnosti hlavni dokumenty Evropskeé unie netesi situaci v jednotlivych statech, ale

stanovuji cile, ke kterym by se staty mély ptiblizovat.
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Evropska charta regionalniho planovani

V tomto dokumentu jsou uvedené tyto cile prostorového uspotadani: (Evropska charta

regionalniho rozvoje, 1983)

Vyvazeny socioekonomicky rozvoj regiontu
Usiluje o regulaci vyvoje regiont, které jsou pietizené nebo se rozvijeji prilis
rychle, podporuje rozvoj zaostalych regioni feSenim infrastruktury, coz je
zé4douci pro oziveni hospodaistvi v ohrozenych regionech;

ZlepSovani Zivotnich podminek
Podporuje zlepSovani kvality kazdodenniho zivota v bydleni, pracovnich
prilezitostech, kultufe, rekreaci a vztazich uvnitf obce;

Zodpovédné zachazeni s prirodnimi zdroji a ochrana Zivotniho prostiedi
Rozviji strategie, jez omezuji konflikty mezi rostoucimi naroky na ptirodni
zdroje a potiebou jejich uchovani. Usiluje o zodpovédné usmériiovani zivotniho
prostfedi a vyuzivani izemi, pudy, ovzdusi, vody, energetickych zdrojl, fauny a
flory, pficemz vénuje zvlastni pozornost pfirodnim hodnotdm a kulturnimu i
architektonickému dédictvi;

Tacionalni vyuZzivani uzemi
Pii sledovani vySe uvedenych cilli se obzvlast soustfed’uje na umistovani,
organizaci a rozvoj sidelnich a primyslovych komplext, rozhodujicich prvki

infrastruktury a na ochranu zemédélské lesni ptdy.

2.2.3 Strukturdalni fondy

Strukturalni fondy jsou hlavnim ndstrojem, kromé narodnich zdrojl, pfi poskytovani

finanéni pomoci Clenskym statim. Zdrojem strukturdlnich fondt jsou piispévky

&lenskych stati do spoledného rozpodtu EU. Castka uréend pro regionalni politiku tvoii

piiblizné 35% celkového rozpoctu EU.
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Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development

Fund — ERDF)

Fond byl zalozen roku 1975 a objemem prostiedkil se jednéd o nejvetsi a nejvyznamnéjsi
strukturdlni fond. Hlavnim tkolem fondu je snizovani rozdili mezi jednotlivymi
regiony, pievazné jejich zivotni Urovni. Koneénym cilem ERDF je vytvofeni
pracovnich mist prostfednictvim podpory konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje,

......

zamefenymi na ochranu zivotniho prostiedi.

Evropsky socialni fond (European Social Fund — ESF)

Fond byl zaloZzen roku 1960 jako hlavni ndstroj socidlni politiky a zaméstnanosti
Evropské unie. Mezi hlavni cile patii pfevazné prevence a boj s nezaméstnanosti, rovné
prilezitosti pro muze a zeny, zaclenéni mladych lidi do pracovniho procesu, integraci

lidi vyloucenych z trhu prace, zkvalitnéni systému profesniho vzdélavani a dalsi.

Evropsky zemédélsky zarucni fond (European Agriclture Guarantee
Fund — EAGGF)

Vznikl rozdélenim Evropského zemédélského orientacniho a zaruéniho fondu dle
nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani spolecné

zemédelské politiky. Slouzi k financovani trznich a dalSich opatieni.

Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (Financial Instrument for
Fisheries Guidance — FIFG)

Tento nastroj byl zaloZzen roku 1993 K zajisténi rozvoje piimoiskych regiont a
rybarského odvétvi. Jako strukturalni fond byl uznan vroce 2007. Je urcen
k modernizaci lod’stva, rozvoj chovu ryb, na ochranu nékterych piimoiskych oblasti,

vybaveni rybaiskych ptistavi apod.
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Fond soudrznosti — Kohezni fond (Cohesion Fund — CF)

Fond podporuje rozvoj celého statu, zaméfuje se na spolufinancovani projekta
k ochrané zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti. Prostiedky jsou uréeny
statim, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 90% praméru spolecenstvi. Staty se musi
snazit splilovat konvergencni kritéria nutnd pro clenstvi v Evropské meénové unii.

(R.Baldwin, Ekonomie evropské integrace)

2.2.4 Statistické uzemni jednotky NUTS

V Evropské unii byla zavedena tzv. nomenklatura uzemnich statistickych jednotek —
NUTS. Toto rozdéleni vzeslo z pozadavku na srovnatelnost jednotlivych regionii. Je
dulezité mit nastroj, jak rozdé&lit regiony, K pifidéleni a zafazeni jednotlivych regiont
K ur¢itym cilim ¢&i programim. Pfi vymezovani NUTS je tfeba brat v potaz jejich
komplementarity, tzn., Ze vyssi jednotky jsou tvofeny uréitym po¢tem jednotek nizSich.
Dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 o spole¢né klasifikaci
uzemnich jednotek pro statistiku je stanoven minimalni a maximalni pocet obyvatel pro

tf1 zakladni urovné NUTS regiont.

Tabulka €. 1 Rozdéleni NUTS regiont

Uroveii Minimum Maximum
NUTS1 3 miliony 7 miliond
NUTS2 800 000 3 miliony
NUTS3 150 000 800 000

Zdroj: Natizeni ¢.1059/2003.

NUTS 0 je nejvyssi uzemni celek (v ptipadé Spolkové republiky Némecko se jedna o

vSechny Spolkové republiky). Tento celek je tvofen jednotkami NUTS nizsich tadu.

NUTS 1 je druhy nejvyssi tzemni celek (jedna se napiiklad o Ceskou republiku). Lze

mluvit i o makroregionu. Obvykle je tvofena nékolika jednotkami NUTS 2.

NUTS 2 je jednotkou fadové nizsi, obvykle odpovida tirovni sttedniho ¢lanku izemné

spravniho ¢lenéni daného statu. V CR jsou typickym piikladem regiony soudrznosti.
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NUTS 3 je jednotkou izemni samospravy v CR odpovidajici krajim.
NUTS 4 je jednotkou izemni samospravy v CR odpovidajici okrestim.

NUTS 5 je jednotkou tizemni samospravy v CR odpovidajici obcim.

2.3 Spole¢na zemédélska politika EU (SZP)

Principem SZP je vytvofeni spolecné¢ho trhu se zemédélskymi produkty. SZP je
komunitarni politikou EU a to jak zhlediska financovani, tak z hlediska pravni
regulace. V ¢ervnu 2003 pfijali ministii ¢lenskych stati EU nova pravidla Spole¢né
zemédélské politiky (Common Agriculture Policy — ACP). Pro programové obdobi
2007 — 2013 nahrazuje Evropsky zeméd¢€lsky zarucni a orientaéni fond (EAGGF)
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky zemédé€lsky
zarucni fond (EAGF). V ramci SZP jsou kazdoro¢né urovany ceny u strategickych
komaodit, tzv. trzni fady (soubor 3 typi cen), cilova, minimalni (intervenéni) a prahova
cena. Evropsky zemédelsky zaru¢ni fond reguluje trh se zemédélskymi vyrobky a slouzi
k vyplaceni nepiimych plateb. Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova naopak
zajistuje piimé platby. Pfimé platby a trzni opatieni by méli zajistovat
konkurenceschopnost evropského, potazmo i Ceského zemédélstvi na celosvétové
urovni. Systém piimych plateb SASP (Single Are Payment Scheme) poskytuje
zemedélcim plosnou podporu hospodafeni na zemédélské pid€ pod podminkou
dodrZeni hospodateni s ohledem na zachovani a udrZeni kvalitniho Zivotniho prostfedi.
Tyto pfimé platby SAPS byly roku 2009 nahrazeny syst¢émem SPS (Single Payment
Scheme), tedy piimou platbou na farmu. Piispévek je vyplacen na plochu (resp. farmu)
bez ohledu na rozsah péstovanych plodin. (Petr Konig a kol., Rozpocet a politiky

Evropské unie)

2.3.1 Zemédélska politika a politika rozvoje venkova

Venkov, nejenom v Ceské republice, doznal za poslednich n&kolik desetileti fadu zmén.
Déavno venkov neni relativné homogenni typ Uzemi vyznacujici se malou hustotou

obyvatelstva a vysokou mirou zaméstnanosti v zemédé€lstvi. V dneSni dobé se
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setkdvame s diferencovanou strukturou rizné rozvinutych uzemi, které plni mnozstvi
rozdilnych funkci. Problémem neni dnes jen zachovéni ¢i rozvinuti zemédélstvi, ale
stabilizace venkovského obyvatelstva. Zameéstnanost v zeméd¢€lstvi jiz neni
dostacujicim stabilizujicim faktorem venkovského uzemi. Zeméd¢€lstvi neplni pouze
funkce zasobitele potravinami, ale zajistuje i1 fadu dalSich ¢innosti. Z tohoto divodu je

dulezita urcita koordinace zemédelské politiky s politikou rozvoje venkova.

Zlomovym okamzikem ve vnimani venkova je Maastrichtskd smlouva z roku 1992,
resp. 1993. Od této doby jsou regiony rozliSovany podle stupné jejich ,,venkovosti®.
Pocinaje touto smlouvou je venkovskym regiontim vénovana dostatecnd pozornost, a to
ve spojitosti s agrarnim sektorem. Vzajemny vztah venkova a agrarniho sektoru ptivedl
evropské instituce k novému pohledu. Vychodiskem byl fakt, Ze na zemé&délstvi jiz
nelze nahlizet jen jako na producenta potravin. Zemédélstvi je nutno chépat v SirSich
souvislostech vzhledem k jeho mimoprodukénim funkcim. Mimoprodukénimi funkcemi
rozumime funkce krajinotvorné, socialni, enviromentalni, demografické a dal$i. Prave
tyto mimoproduk¢ni funkce maji pfimy vliv na dany region. Nafizenim Rady (ES)
¢.1257/1999 o podporovani rozvoje venkova prostfednictvim  Evropského
zemédé€lského orientacniho a zaruéniho fondu (EAGGF) byla zemédélska strukturalni

politika zafazena do SirSiho ekonomického a socidlniho kontextu venkovskych oblasti.

2.3.2 Venkovska Gzemi

Vymezeni venkovskych uzemi neni jednoduchou zélezitosti. Pragmaticky Ize venkov
vymezit jako soubor venkovskych obci, venkovskych regioni nebo soubor
venkovskych tizemi. V Ceské republice je statistickou hranici 2000 obyvatel. Obce
sméné nez 2000 obyvatel jsou v naSich podminkach povazovany za venkovské.
V Ceské republice tato venkovské tzemi piedstavuji pfiblizné 90 % viech obci, spravuji

ptiblizné 74 % plochy CR, ale Zije v nich pouze pfiblizné étvrtina obyvatel.
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Evropska unie pro vymezeni venkovskych regionii pouziva metodu klasifikace dle
OECD zaloZenou na kritériu pfepoctené hustoty obyvatel. Dle této metodiky se regiony
(NUTS3 — kraje) ¢leni:
- Prevazné venkovské regiony — vice nez 50% obyvatel zije ve venkovskych
obcich;
- Vyznamné venkovské regiony — 15 az 50% obyvatel Zije ve venkovskych
obcich;
- Prevazné méstské regiony — mén¢ nez 15% obyvatel zije ve venkovskych

obcich.

Dle Jezka (René Wokoun, Jifi JeZek, Regionalni rozvoj, vychodiska regionalniho
rozvoje) je dulezité¢ doplnit zminénou kategorizaci o typologii na zaklad€¢ vybavenosti
subregionalnich jednotek s 1000 — 1300 obyvateli, ktera odpovida obcim se zakladni
obcCanskou vybavenosti. Zakladni obcanskou vybavenosti se rozumi Skola, posta,
zdravotni stfedisko a dalsi. Takto 1ze vymezit tyto typy venkovského tizemi

- priméstsky venkov — venkovské obce v ramci méstskych aglomeraci;

- odlehly venkov — tzv. periferni Uzemi; Uzemi s nepfiznivymi socialné-

ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidlent;

- mezilehly prostor - zbyvajici izemi CR.

2.3.3 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) piispél k zasadni zméné
Vv piistupu SpoleCenstvi K rozvoji zeméd¢lstvi a venkova. Fond byl zfizen Nafizenim
Rady (ES) ¢.1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédé€lského
fondu pro rozvoj venkova.
Hlavni diivody pro vznik EAFRD:

- politika rozvoje venkova by méla doprovazet a dopliovat politiku podpory

trhu a politiku podpory pfijmu v rdmci Spolecné zeméd¢€lské politiky;
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samo Spolecenstvi urcilo strategicky obsah politiky rozvoje venkova a
Clenské staty musi prizpisobit své narodni strategické plany rozvoje
venkova;

prioritou v ramci rozvoje venkova je rozvoj lidského potencialu, tim padem
je prikladan diraz na vzd€lavani, informovanost, zlepSovani vékové a
kvalifikacni struktury;

EAFRD by mél financnimi prostiedky imérné podporovat programy rozvoje

venkova.

Toto Natizeni Rady (ES) ¢.1698/2005 je vyznamnym krokem kupiedu, protoze jako

prvni dokument vztahujici se k regiondlni politice venkova zcela jasné definuje a

vymezuje:

pravidla pro poskytovani podpor z EAFRD;

cile, které ma politika rozvoje venkova napomahat fesit;

vymezuje jasnou strategii Spolecenstvi;

stanovuje priority;

stanovuje pravidla pro naplilovani zésad (principtl) partnerstvi,

programovani, hodnoceni, finanéniho fizeni, monitorovani a kontroly.

Tento nové vznikly fond pfispiva k podpofe udrZitelného rozvoje venkova formou

dopliyjici politiku podpory trhu a pifijmi v rdmci Spoleéné zemédélské politiky,

politiky soudrZnosti a Spolecné rybatské politiky. Kazdy Clensky stat musi predlozit své

narodni plany pro dané programové obdobi obsahujici strategické sméry SpoleCenstvi

pro politiku rozvoje venkova.

Tyto narodni plany musi obsahovat:

hodnoceni hospodaiské a socialni situace, stavu Zivotniho prostiedi a
rozvojového potencidluy;

zvolenou rozvojovou strategii;

tematické a izemndi priority pro rozvoj venkova,

seznam programu pro rozvoj venkova;

prostiedky k zajisténi koordinace s ostatnimi nastroji;
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- rozpocet pro dosazeni konvergenc¢niho cile;

- popis opatieni.

2.4 Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013 vychazi z Narodniho
strategického planu rozvoje venkova. Byl zpracovan v souladu s natizenim Rady (ES)

¢. 1698/2005 a provadécimi pravidly uvedené normy.

Program rozvoje venkova zajist'uje pusobeni Evropského zeméd¢lského fondu pro

rozvoj venkova, blize specifikuje v souladu s natizenim Rady (ES) ¢.1698/2005 ¢l. 15
strategie v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje
venkova do provadéci urovné a zajist'uje tak jeho efektivni realizaci. (Program rozvoje

venkova pro obdobi 2007 — 2013, Ministerstvo zemédélstvi Ceské Republiky)

Opatieni Programu rozvoje venkova prispiva k naplnovani cilu Lisabonské smlouvy ve
vSech jejich bodech (spolecnost zalozend na znalostech, vnitini trh a podnikatelské

prostiedi, trh prace a udrZzitelny rozvoj).

Ridicim orgadnem je Ministerstvo zeméd¢lstvi CR a zprosttedkujicim organem je Statni
zemé&délsky intervencni fond.
Program rozvoje venkova ma 4 prioritni osy:

OSA | - zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinaistvi a lesnictvi.

OSA Il — zvySeni biologické rozmanitosti, ochrana vody a pudy a zmirnéni

klimatickych zmén.

OSA 111 — je zaméfena na zkvalitnéni zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci

hospodarstvi venkova.
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OSA IV - napomdhd mistnim obyvatelim venkovskych mikroregiond principem
»zdola-nahoru* vypracovat vlastni strategii rozvoje tizemi, ve kterém ziji a podpofit
projekty pro jeho rozvoj — metoda LEADER.

(http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/)

2.4.1 LEADER

LEADER je osou metodickou. Je uskute¢iiovana prostfednictvim os I — III. Ugelem osy
IV LEADER je ptedevsim zlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech, posileni
ekonomického potencialu a zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi venkova spolu
s posilenim Fidicich a administrativnich schopnosti na venkové¢. Tento princip je pro
rozvoj venkova vybornou metodou, kterd piinasi pozitivni efekty plynouci ze spojeni
subjektt se stejnym zajmem a ze stejné oblasti. Princip LEADER je uskute¢iiovan

prostiednictvim Mistnich akénich skupin neboli MAS.

2.4.2 Principy, cile a opatieni osy LEADER

Prioritou osy LEADER je zlepSeni fizeni a mobilizace piirozeného vnitiniho
rozvojoveého potencidlu venkova.

Hlavnim cilem je realizace mistni rozvojové strategie a spoluprace mistnich partnerstvi,
na jehoZz dosaZeni by mélo jit 100% z prostiedkil osy.

Pro opatfeni MAS naleZi max. 18%, na rozvoj mistni rozvojové strategie min. 72% a

na realizaci projektt spoluprace 10% z celkovych prostiedkd pro osu.

2.4.3 Mistni ak¢éni skupina MAS

V prvni fadé je dilezité fict, ze MAS nejsou protikladem mistni samospravy, nybrz
vhodné doplituji snahu o obnovu a rozvoj obci, obnovu a rozvoj zemédélstvi a péci o
pfirodu a krajinu. Ke vzniku MAS vedla ne pfiliS dobrd ekonomicka situace
jednotlivych venkovskych obci. Tyto obce se diky moznosti spojit a jednat jako jeden
celek dostavaji do vyhodnéjsi pozice a prosttednictvim MAS, které je zastupuji, mohou

1épe uspokojit potieby jednotlivych, i mensich, subjektli v rdmci daného tizemi. MAS
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pomaha subjektiim, které chtéji zadat o dotaci z EU se zpracovanim a vyfizenim zadosti

a poskytuje subjektiim néslednou poradenskou ¢innost.

Kazda MAS musi mit sviij Strategicky plan LEADER. Podpora je poskytovdna pouze
tém MAS, které splni kritéria pfijatelnosti posuzované Statnim zemédélskym

intervenénim fondem SZIF.

2.4.4 Pravni uprava MAS
MAS jsou upraveny Cl. 61 - 64 natizeni Rady (ES) &. 1698/2005 o podpoie rozvoje

venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a provadécimi

ptedpisy.

2.4.5 Vymezeni uzemi MAS

Uzemim puisobnosti MAS je subregiondlni venkovské tzemi s 10 000 az 100 000
obyvateli mimo hl. mésto Prahu a mésta s vice jak 25 000 obyvateli. Uzemi je piesné
vymezeno katastralnimi Uzemimi krajnich venkovskych obci v daném Uzemi MAS.
Podminkou je, ze izemi je souvislé a ma spolecnou charakteristiku a problémy. Dale je
nutny souhlas kazdé venkovské obce se zatazenim do konkrétniho tzemi MAS a

seznameni se Strategickym planem LEADER.

2.4.6. Podminky a kritéria pro poskytnuti podpory mistni akéni skupiné
Kazdd MAS musi splnit stanovend kritéria, aby byla opravnéna pfijimat podporu
z fondd EU. Tato kritéria jsou v dokumentu Program rozvoje venkova pro obdobi 2007

— 2013, vydaném Ministerstvem zeméd¢€lstvi, stanovena néasledovné:
MAS musi vytvafet vhodné partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem, kde

minimalné 50% ucastnikd musi byt ze soukromé sféry (zemédélci, lidé z konkrétnich

venkovskych obci apod.).
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Kazda MAS musi mit povinné organy, které jsou schopny spravovat vetejné prostiedky
a zajiStovat ¢innost partnerstvi pro realizaci Strategického planu LEADER. Konkrétné
manazer MAS, vybérova komise, organ pro piipravu Strategického planu a dozor nad

jeho realizaci, ucetni.

Oblast, na niz se Strategicky plan LEADER zaméfuje, musi byt ucelend a nabizet
dostatecné kritick¢é mnozstvi lidskych, finan¢nich a hospodatskych zdrojii na podporu

udrzitelné strategie rozvoje.

Clenové MAS musi mit na izemi MAS trvalé bydlité, sidlo nebo provozovnu, nebo byt

uzemng¢ piislusny k danému uzemi.

MAS musi ptedlozit kvalitni Strategicky plan LEADER pro dané programové obdobi
dle zavazné osnovy véetné fisi vymezujicich oblasti podpory v ramci Programu rozvoje

venkova.

MAS muze pro své zpusobilé (piijatelné) vydaje pouzit pouze jeden zdroj financovani

Evropské unie.

2.4.7. Zpusobilé vydaje
Zpusobilymi vydaji rozumime takové vydaje, které 1ze povaZovat za nezbytnou soucast
¢innosti MAS, a lze pozadovat jejich proplaceni. Za zplsobilé vydaje povaZujeme
nasledujici:

- Animace, informacni a osvétova cinnost pro Zadatele a verejnost o vizemi a

Strategickém planu Leader (napf. seminafe, propagacni prezentace)

- bézné vydaje vztahujici se k:
- sbéru informaci pro monitoring a hodnocenti;
- vedeni slozek projektii a uchovavani dokladl o administrativni ¢innosti;

- budovani schopnosti a vzdélavani pracovnikli mistnich akénich skupin
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zapojenych do ptipravy a provadéni strategie a vedoucich pracovnikd;
- nakup poradenskych sluzeb;
- provoz - najemné, vybaveni, vytapéni, elektfina, telefon, cestovni

naklady apod.

- administrativni ¢innost:
- vyhlaseni vyzvy k podavani zadosti;
- piijem zadosti;
- administrativni kontrola zadosti a pftiloh;
- hodnoceni projekti podle vybérovych kritérii, jejich usporadani do
poradi;
- vybér projektl k financovani a schvaleni vybéru;

- kontrola realizace projekta.

- ziskavani dovednosti
- aktualizace, popf. tvorba Strategického planu Leader pro dal$i obdobi,

véetné studii o uzemi.

2.4.8 Forma a vySe podpory

Podpora rezijnich vydaji je mistni akéni skupiné vyplacena Akreditovanou platebni
agenturou na zakladé vynalozenych ndkladd. Pfimou nendvratnou dotaci tvofi
maximalné 20 % z finan¢ni ¢astky ur¢ené na realizaci Strategického planu Leader.
Vetejna podpora na provoz, administrativni ¢innost a poradenské sluzby pro mistni

akéni skupiny ¢ini 100 % celkovych zplsobilych nakladd.

Pro vefejnou podporu v ramci osy Leader plati, ze 80 % hradi EU a 20 % néarodni
vefejné zdroje.
(http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-
2007/opatreni-osy-iv/)
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2.4.9 Indikatory pro posuzovani projektu

Indikatory, na jejichz zéklad¢ jsou zadosti o dotace posuzovany, maji zésadni vliv na
spravedlivost a efektivnost celého dotacniho systému. To, na jaky konkrétni projekt
bude dotace poskytnuta, totiz zna¢né ovliviuje, zda realizace podporovanych projekti
povede K napliiovani stanovenych cild. Spravny vybér indikatort je tedy nezbytny,
jelikoz praveé na zaklad¢ téchto indikatort je rozhodovano o tom, ktery projekt bude, ¢i
nebude podpoifen. Kazdé takové rozhodnuti musi mit uréity pravni zaklad, tedy jasné
dané kritérium, kterym se posuzujici organ fidi.
Kazdy indikator musi spliiovat zakladni vlastnosti:

- relevantnost, tedy schopnost vyjadfit podstatu sledovanych ptinost;

- objektivnost;

- jednoznacnost a transparentnost;

- kvantifikovatelnost;

- dostupnost;

- tzv. SMART (konkrétnost, méfitelnost, pfesnost, relevantnost, aktualnost).

Hlavnim cilem indikdtord je stanoveni cili, jejich kvantifikace, pribézné a konecné

monitorovani jejich realizace.

Obecné lze fici, ze existuji 3 typy indikatort.
- indikétory vystupu,;
- indikétory vysledku;

- indikatory dopadu/ucinku.

Indikatory vystup vyjadiuji cile operacni, tedy jaka konkrétni opatfeni jsou nutna
k dosazeni vytyCenych cilti. Indikatory jsou méfeny v jednotkach naturalnich, nicméné
1ze méfit 1 jednotky finanéni. Typickymi ptiklady indikatort vystupu jsou:

- pocet nove vytvorenych pracovnich mist;

- pocet kilometrii vybudovanych pozemnich komunikaci;

- pocet postavenych bytovych jednotek apod.
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Indikatory vysledku vyjadiuji cile jednotlivych dil¢ich opatieni. Predstavuji prevazné
kratkodobé vysledky jednotlivych opatieni a jsou zdrojem informaci o kapacité¢ a
vykonnosti pfimych piijemci. Typickymi ptiklady indikatora vysledku jsou:

- zvySeni po¢tu umisténych osob;

- snizeni nékladii na pfepravu;

- zvySeni poctu ubytovanych rodin apod.

Indikatory dopadi/uinkt piedstavuji cile globalni, tedy to, co ma byt vyslednym
efektem celého procesu. Rozeznavame 2 druhy ucinkii — specifické a globalni.
Specifické dopady/ucinky jsou pfimo spojeny s realizovanou ¢innosti a projevi se po

ur¢ité dobé.

Oproti tomu globalni dopady/ucinky maji dlouhodoby charakter a ovliviiuji celou danou
oblast a populaci. Typickymi ptiklady indikatorti dopadti/acinkt jsou:

- zaktivizovani trhu prace;

- rychlejsi pohyb zbozi;

- zlepSeni infrastruktury regionu.

Konstrukce indikatora (Humlerova, Princip monitoringu a kontroly)
Kazdy indikator musi obsahovat zdvazné prvky:
- kod — tj. cislo oznacujici kategorii, ¢i subkategorii, kam je sméfovana
podpora ze strukturalnich fondu;
- typ ukazatele — urcuje, zda jde o vystup, vysledek nebo dopad, tedy co bude
povazovano za efekt;
- definice ukazatele — blize specifikuje, jakym zptsobem se naplni zvoleny typ
ukazatele;
- meéfeni ukazatele — urcuje, jaké bude posuzovand jednotka, jakym zptsobem
bude provadén vypocet s ohledem na ocekavany efekt, dostupnost dat a
dynamiku ukazatele;
- Casova dimenze — udava, za jaké Casové obdobi bude efektu dosazeno,

poptipad¢ zda-li jde o efekt trvaly.

24



3. CILE A METODIKA

Hlavnim cilem této prace je posouzeni stavajiciho zptisobu hodnoceni zadosti o dotace,
navrh modifikaci ukazatelli stavajicich a navrh ukazateli novych, které¢ by odstranily

ptipadné zjisténé nedostatky ukazatelii stavajicich.

Soubézné s hlavnim cilem se prace zaméfuje na ¢innosti MAS, na pribéh od podani
zadosti o dotaci az po jeji zrealizovani a na aplikaci principli regionalni politiky do

praxe.

Sbér dat a informaci probihal prostfednictvim fizenych rozhovort s odborniky v oblasti
problematiky PRV, spracovniky MAS LAG Strakonicko, o.s. a prostfednictvim

analyzovani statistickych udajt pottebnych ke stanoveni potiebnych ukazateli.

Rizeny rozhovor

Za tizeny rozhovor lze povazovat kazdy rozhovor, jehoz cilem je néco konkrétniho
zjistit, a to co nejrychleji a nejpiesnéji. Typickymi piiklady fizeného rozhovoru jsou
naptiklad pfijimaci rozhovor, dotaznik apod. Velmi dulezita faze tizeného rozhovoru je
jeho ptiprava. At uz jsme v pozici tazatele, ¢i na stran¢ druhé, pribéh rozhovoru
usnadni znalost pfedem stanovenych témat, ¢i dokonce konkrétnich otazek rozhovoru.

(Vladimir Ajgl, Referat na téma Rizeny rozhovor)

Pribéh Fizeného rozhovoru

Pribéh tizeného rozhovoru ma nekolik fazi. V prvni fazi je dilezité vytvoreni pfiznivé
atmosféry. Je tedy vhodné zacit u obecnych témat, ktera se nemusi tykat cile rozhovoru.
klast tzv. oteviené otazky, tedy otdzky pii kterych se dotazovany mulzZe uvolnit a
rozpovidat. Neni novinkou, Ze pii vétsi volnosti dotazovaného se dozvime vice, nez
z otazek typu ano/ne. Na zavér fizeného rozhovoru je vhodné cely rozhovor zhodnotit,
aby ob¢ strany mély zpétnou vazbu na rozhovor. (Dale Carnegie, Jak ziskavat pratele a

pusobit na lidi)
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4. PRAKTICKA CAST

Hlavnim cilem této préce, jak jiz je zminéno vysSe, je analyza soucCasného systému
hodnoceni projektd v rdmci Programu rozvoje venkova v JihoCeském kraji a navrh
modifikaci, ¢i zcela novych zptsobii hodnoceni. JelikoZ neni nutné ucelené, jasné a
detailn¢ analyzovat kazdou MAS v JihoCeském kraji v ramci jedné prace, je prace
zacilena na MAS LAG Strakonicko o0.s., kterou lze oznacit za jednu z kliCovych
jednotek pusobici v JihoCeském Kkraji. Dalsim faktorem vyvracejicim nutnost
podrobnéjsiho zkoumani vSech MAS v Jiho¢eském kraji je ten, ze vyjimaje index
solidarity (posledni chybéjici index), pro jehoz ur¢eni budou vyuzita souhrnna data od
3 vyznamnych MAS v kraji, pouZivaji MAS pro hodnoceni obci v zdsadé stejné

ukazatele.

4.1. MAS Strakonicko o.s.

Jak jiz znazvu vyplyva, tato MAS sidli ve mésté Strakonice, konkrétné Palackého
namesti 1090, Strakonice. Navrh na registraci MAS jako obc¢anského sdruzeni s nazvem
MAS LAG Strakonicko, 0.s. byl podan 18. 3. 2004. Registrace byla provedena dne 26.
3. 2004 a zaroven bylo MAS piidéleno IC.

V soucasné dobé¢ ¢itad 34 ¢lenti a nalezi ji izemi o rozloze 457,76 km? . V tomto MAS
nalezejicim tGzemi zije, k 1.1.2011, 41 301 obyvatel. Celé¢ tizemi MAS ma v praméru
90,6 obyv./km? pricemz venkovské oblasti zde zastoupené maji hustotu osidleni 37

obyv./km?. Nejhust&ji osidlené mésto jsou pfirozené Strakonice s 672 obyv./km?.

MAS LAG Strakonicko, o.s. je zapojena do mnoha aktivit. Je ¢lenem Nérodni sité
mistnich akénich skupin, a to spofadovym ¢&islem 1. Pravé vsidle MAS LAG
Strakonicko, o.s. je 1 sidlo Nérodni sit¢ mistnich ak¢nich skupin pro JihoCesky kraj
(NUTS 3) a také kontaktni misto Narodni observatotfe venkova pro JihoCesky kraj. Déle
je MAS LAG Strakonicko, 0.s. jihoceskou sekci Spolku pro obnovu venkova a je

zapojena i do Mistni agendy 21.
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MAS LAG Strakonicko, o.s. je aktivni také v preshrani¢ni spolupraci. Skrze své
ImpulsCentrum uzaviela smlouvu o spolupraci v oblasti vzd€lavani, kultury a
agroturistiky s LEADER regionem Mubhlviertler Alm (Horni Rakousko) a spolupracuje i
s LEADER regiony v Bavorsku, Italii a Spanélsku.

Uzemi MAS LAG Strakonicko, o.s tvoii tzv. Svazky obci. Konkrétné se jedna o Svazek
obci stfedniho Pootavi, Svazek obci dolniho Pootavi, Svazek obci Strakonicka, Svazek
obci Sumavského Podlesi a mistni ¢asti mésta Strakonice ve Svazku obci Strakonicka,

dolniho a stfedniho Pootavi.

4.1.1. Strategicky plan LEADER MAS LAG Strakonicko, 0.s.

Pro kazdé planovaci obdobi musi jednotlivé MAS piedlozit Strategicky plan LEADER
(SPL), na zdkladé¢ n¢hoz RO SZIF urc¢i, které MAS budou pro dané obdobi moci
fungovat. MAS LAG Strakonicko, 0.s. sviij SPL nazvala Cesty od kofenu k vizi.
Hlavnim mottem, jak je vidét na obrazku nize, je fakt, ze strom, ktery nema koteny,

nemuze Zit.
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Obrazek ¢.1 Animace SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.

Od koreni k vizi:
»Strom, ktery nemd koi'eny, nemd z ¢eho Zit“

Realizace strategie = Sance pro venkov Naplinéni vize = Zivotaschopny venkov

Zakhovan: a obrova madic Podpora vzdélavani
Obnova duchovnick a Rozvo) zijmovych aktivit
morzlnich hodnot Podpora NINO
Sounalezitost s regionem
Program Junior
Rozvoj agromrisaky Prozram Senior
Rozvoj VCR. Konmmitmi prace
Podpora mistnich Parmerska spoluprace
specialit
Udrzovani kulturuch Rozvoj wadicnich
pamsitak femesel
Podpora podaikan:
Rozvo; shuzeb
Péce o piirodu a Podpora hospodafent
krajinu Rozvoj farem
Péce o Zivomi
prostiedl

Zdroj: SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.
Pro ucely této prace je pouzita pouze ¢ast daného SPL, konkrétné ¢ast Administrativni
postupy, kde je uveden postup registrace, vyberu, hodnoceni, kontroly a monitoringu

projektu.
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Registrace projekti

Aby mohlo viibec k registraci projekti dojit, musi byt vyhldSena vyzva. Vyzva musi
urcovat, pro které¢ fiche je stanovena, respektive kdo a za jakym ucelem miize o dotaci
zadat. Dalsim krokem je informovat potencionalni zadatele o existenci vyzvy. V SPL
MAS LAG Strakonicko, o0.s. jsou za tyto informacéni kandly povazovany webové
stranky www.strakonicko.net, zpravodaj Hlas MAS, Jiho¢esky kuryr, ufedni desky
samosprav zapojenych meést a obci, informacni panel v hale sidle MAS, Venkovsky
informacni systém — vlastni inovacni zpisob, osobni kontakt a individudlni konzultace a

poradenstvi pro zajemce ze strany zadatelt.

Jak jiz bylo feceno, Vv kazdé vyzvé musi byt specifikovano, pro které fiche je urcena.
Tyto konkrétni fiche sestavuje Sekretaridt MAS a postupuje je ke schvaleni
Programovému vyboru (dale jen PV). Takto odsouhlaseny seznam fichi je neprodlené
odeslan na RO SZIF ke schvéleni. Po obdrZeni pozitivniho vyjadieni ze strany RO SZIF
je vyhlasené dané kolo piijmu Zadosti. MAS LAG Strakonicko, o.s. skrze vySe uvedené
informac¢ni kanaly zvefejni vyzvu a bézi 30i denni lhita pro podani zadosti. Béhem této
doby probiha skoleni Vybérové a Hodnotici komise, zaméstnanci MAS a soub&zné i

konzultace, poradenstvi a vzdélavani pro mozné zadatele.

Zadatelé tedy ve stanoveném obdobi mohou predkladat zadosti véetné povinnych i
nepovinnych pfiloh (Zadost bude pfijata 1 bez nepovinnych ptiloh — nepovinné ptilohy
maji pouze vliv na vysi bodového ohodnoceni). Takto ptijaté zddosti budou postoupeny

k administrativni kontrole a kontrole pfijatelnosti.

Administrativni kontrolu provadi manazerka MAS spolu s jeji asistentkou (tzv. pravidlo
Ctyt o¢i). Provedou zapis o kontrole a v ptipad€ bezchybnosti ptedaji projekt dale ke
kontrole pfijatelnosti. V ptipadé nedostatkl zjisténych pfi administrativni kontrole jsou
tyto nedostatky oznameny Zadateli pisemné, postou. Zadatel je vyzvan k jejich opravé,
na kterou ma 5 pracovnich dnd. Pokud v této 1hité nedostatky odstrani, a bude-li tak
uznano 1 manaZerkou MAS a jeji asistentkou, je zddost pfeddna dale ke kontrole

pfijatelnosti. V opacném piipadé je Zddost vyfazena.
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Kontrola pfijatelnosti probéhne maximélné¢ do 6i dnli od ukonceni administrativni
kontroly. Nejprve projekt posoudi Sekretariat MAS a poté PV MAS, oba dle kritérii
piijatelnosti uvedenych v dané fichi. Na spole¢ném zasedani probéhne hlasovani o
piijatelnosti projektu a PV vystavi protokol o piijatelnosti projektu. V piipadé neshody
mezi Sekretaridtem MAS a PV MAS ftesi spor Kontrolni a revizni komise. Piijatelné
projekty jsou ptedany, véetné protokolll a kopii projektii, Vybérové komisi (dale jen
VK). Nepriijatelné projekty jsou vyfazeny a zadatelé informovani doporuenym

dopisem.

Kazdy ¢&len VK musi pfed hodnocenim projektii podepsat Cestné prohlaseni o
nestrannosti a nezaujatosti. Hodnoceni VK probiha na zakladé tabulky preferencnich
kritérii, ktera je soucast kazdé fiche. Hodnoceni provadi samostatné 3 ¢lenové VK a
sepisuji Protokol o hodnoceni, ktery predaji predsedovi VK. Predseda VK projekty dle
bodii sefadi, v piipadé bodové shody rozhoduje datum a &as zaevidovani Zadosti na

MAS.

Pro kazdou fichi je pfesné stanovend alokovana céstka, kterd nesmi byt prekrocena.
Projekty jsou Programovym vyborem, dle bodového hodnoceni, vybirdny az do vyse
alokace a VK rozhodne o finan¢ni podpoie vybranych projektl, sestavi seznam
schvalenych a neschvélenych projektl, které spolecné s hodnocenimi projekt odesle na
RO SZIF. RO SZIF doslé projekty zkontroluje a informuje manaZerku MAS o
vysledku. MAS nésledné sdéli vysledky zadatelim. Zadatelé, ktefi jsou schvaleni RO
SZIF, jsou vyzvani k vyzvednuti a podepsani Dohody o poskytnuti dotace. V poslednim
kole mohou byt podpofeny i ndhradni projekty, které nebyly podpoifeny z divodu

vycerpani alokace v dané fichi.

Administrace v priibéhu realizace projektu

Administrace v prub&hu realizace projektu je podminéna Pravidly o soucinnosti MAS a
RO SZIF. V ramci této soucinnosti je Sekretariat MAS povinen poskytovat konzultace
pro kone¢né piijemce, poradat seminafe pro pfijemce na téma uctovani dotace, hlaSeni

zmén pii realizaci, prubézné kontroly pii realizaci, vybérova fizeni a déale provadét sbér
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a evidenci zmén projektti, kontrolovat nahlaSené zmény projektii a spolu s HlaSenim o

zméndch vSe doporucen¢ odesilat na RO SZIF.

Dale MAS vede slozku ke kazdému projektu, kterd obsahuje veskerou dokumentaci a
korespondenci tykajici se projektu. MAS déle kontroluje Zadosti o proplaceni véetng
vech piiloh dle kontrolniho listu. Po kontrole Zadosti o proplaceni ze strany MAS
preda Zadatel Zadost o proplaceni na RO SZIF, ktera naslednd provede kontrolu na
misté realizace projektu, a to za piitomnosti MAS. MAS 1 nadale eviduje proplaceni

dotace kone¢nému piijemci a zaklada vse do slozky projektu, kterou nésledné archivuje.

Planovani a provadéni kontrol
Kontroly mohou byt provadény jak samotnou MAS, tak i RO SZIF. Kontroly RO SZIF
jsou mimo plan kontrol MAS a MAS je pfi téchto kontrolach pfitomna. Hlavnim
divodem, pro¢ MAS planované kontroly provadi, je ptedejit pfipadnym nedostatkiim
pfi realizaci a administraci projektli, potazmo ndslednym problémlim pii proplaceni
projektu. Kontrolni skupina musi byt vzdy minimalné dvouclennd. Tato skupina
stanovuje rizika projektu a na jejich zaklad¢ provede kontrolu projektu. Pii kontrole
postupuje dle sestaveného planu kontrol.
Kazda kontrola musi mit patfi¢né nalezitosti:

- ptedmét kontroly;

- dvouclennou kontrolni skupinu povéfenou ke kontrole;

- vc€asné oznameni o provedeni kontroly kontrolovanému;

- informovani manazera MAS o kontrole a ulozenych opatfenti;

- zpusob kontroly napravy opatieni.

Monitoring

Monitoringem rozumime sledovani napliiovani cild jednotlivych fichi pomoci
monitorovacich indikatoru, které si stanovil zadatel v projektu. MAS LAG Strakonicko,
o0.s. provadi monitoring ve dvou fézich, v prib¢hu realizace a po skonceni realizace

projektu.

31



Monitoring v pribéhu realizace

Béhem realizace projektu zadatel predklada kazdé 4 mésice tzv. monitorovaci zpravu na
zédvazném formuléii. Monitorovaci zprava obsahuje vSechny pozadované udaje vcetné
podpisu realizatora projektu. Tato zprava je preddana manazerovi kontrol, ktery
monitorovaci zpravu zaeviduje a porovnd skutecnost s pldnem. V piipadé zjisténi
odchylek od nastavenych monitorovacich indikatora je ur¢ena neplanovana kontrola na
misté. V rdmci monitoringu v pribéhu realizace projektu jsou sledovany indikatory
vystupu projektu. Evidence téchto kontrol je nezbytna, jelikoz soupis kontrol je

nezbytna souc¢ast zadosti o proplaceni dotace.

Monitoring po skonceni realizace

Po skonceni realizace ptredklada piijemce dotace monitorovaci zpravu po dobu 3 let,
vzdy ke konci kalenddiniho roku. V této fazi projektu jsou sledovany indikatory
vysledku projektu. Hodnoceni dopadu na tizemi MAS je provadéno MAS ve spolupraci

S nezavislymi odborniky.

Vyhodnocovani monitoringu
K vyhodnoceni slouzi tzv. Pldn vyhodnocovdni, ktery zahrnuje hodnoceni aktivit
V téchto oblastech:

- vyhodnocovani dat z monitorovacich zprav od piijemcti dotace, jez poskytuji
informace o plnéni monitorovacich indikatord, dle kterych lze usuzovat na
efektivitu realizovanych projekti;

- vyhodnocovani vSech administrativnich procesit probihajicich v MAS
Z hlediska dodrZovani stanovenych pravidel;

- vyhodnoceni aplikace metody LEADER;

- vyhodnoceni realizace SPL z hlediska casového

o pred zacatkem (ex-ante)
o V prub¢hu realizace (0n-going)

o po ukonéeni realizace SPL (ex-post).
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Vyhodnocovani ex-ante

V této fazi vyhodnocovani jde predevSim o posouzeni realizovatelnosti SPL v daném
uzemi, a to vcetné posouzeni umernosti monitorovacich indikatorit vzhledem
k predpokladané finan¢ni alokaci na jednotlivé fiche. Dale je kladen diraz na miru
transparentnosti hodnoticiho procesu pifi vybéru projekti a posouzeni ucinnosti

Vzdélavaciho planu vzhledem k potiebnym odbornym znalostem ¢lent, ¢i zaméstnanct

MAS.

Vyhodnocovani on-going
V zasad¢ se zde jednd o porovnani cili stanovenych v jednotlivych realizovanych
projektech, v jednotlivych fichich SPL a v planu ¢innosti MAS na dany kalendaini rok
se skute¢nym stavem po skonceni obdobi, na které byly cile stanoveny. Informaénimi
zdroji, na zakladé¢ nichz je hodnoceni provadéno, jsou:
- prabézné a nasledné monitorovaci zpravy ptijemct dotace;
- statistické udaje zjistujici hodnotici kritéria;
- ohlasy vefejnosti na realizované projekty a na ¢innost MAS,
a sbér dat je provadeén nékolika zplsoby:
- mistni Setfenti;
- fizené rozhovory;
- dotaznikova metoda na ptfedem urcené cilové skupiny;
- anketni Setfeni mezi vefejnosti;

- sbér ohlast z vefejnych dostupnych zdroji (webové stranky, tisk apod.).

Vyhodnocovani ex-post

Jedna se predevSim o hodnoceni dopadid projekti na dané tuzemi. Takovéto

vyhodnocovani se provadi predev§im ve spolupraci s nezavislymi odborniky.

4.2 Fiche v ramci SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.

Nyni k jednotlivym fichim vramci SPL MAS LAG Strakonicko, 0.s. Kazda

Z nasledujicich fichi méa své konkrétni zaméfeni a cile, které jsou, spolu s veSkerymi
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pozadavky a nalezitostmi k dané fichi, uvedeny v samostatnych dokumentech,

formulatich, volné stazitelnych na webovych strankach MAS LAG Strakonicko, 0.s..

Kazdy z téchto formulait obsahuje nasledujici nalezitosti:
- Nagzev fiche;
- Vymezeni a cile fiche;
- Druh dotace a procentualni vyjadieni proplaceni zpisobilych vydaji;
- Definici pfijemce dotace;
- Minimalni a maximalni hranici zptsobilych vydaji;
- Seznam zpusobilych vydaja;
- Oblasti podpory (typy aktivit);
- Kiritéria ptijatelnosti;
- Kritéria preferencni;
- Povinné piilohy predkladané s Zadosti o dotaci;
- Povinné ptilohy pfedkladané pii podpisu Dohody o poskytnuti dotace;
- Povinné piilohy predkladané s Zadosti o proplaceni;
- Kritéria pro hodnoceni a monitoring;

- Kontaktni udaje.

Kritéria pro vybér a monitoring projektu

Z vySe uvedenych 0daji jsou pro praci nezbytnd kritéria preferencni. Pravé tato kritéria
jsou rozhodujicim faktorem pro uspéch, ¢i netspéch zadatelii o dotaci. A pravé tato
kritéria tedy musi dokazat spolehlivé urcit, ktery projekt povede k napliiovani cild, pro
které je podpora urcena. JelikoZz poskytnuta dotace je vyraznou pomoci Zadateli, ktery
by za normalnich podminek realizaci daného projektu uskutecnit nemohl, je o¢ekavana
jistd soucinnost pravé ze strany Zadatele. Tato soucinnost spociva predevSim ve
spolupraci s MAS a RO SZIF pted, béhem a po skonceni realizace projektu. Jakousi
zpétnou vazbou toho, zda podpora poskytnuta ptijemci dotace je vyuzivdna skute¢né

k tomu, k ¢emu byla urcena, jsou kritéria pro hodnoceni a monitoring projektu.
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Kritéria prijatelnosti
Kritéria pfijatelnosti jsou jakousi prvni fazi hodnoceni zadosti o dotaci, po kontrole

administrativni. Jedna se 0 zakladni udaje, které musi bezpodminecné spliovat kazda

oy ee

VK.

Mezi kritéria pfijatelnosti patfi:
- zda je projekt realizovan na izemi ptisobnosti dané MAS;
- zda projekt spliuje el a rozsah dané fiche;
- zda zadatel splituje definici pfijemce pro danou fichi;

- zda je projekt v souladu s ptislu$nou pravni tipravou.

Dale existuji tzv. Dalsi podminky vztahujici se prave ke kritériim pfijatelnosti:

- délka realizace projektu je maximalné 24 meésict, resp. 36 mésica (v pripadé
leasingu, neni-li pro danou fichi stanoveno jinak);

- pfijemce dotace zajisti vykazovani udaji potiebnych pro monitoring
projektu po ukonceni jeho realizace a to po dobu vazanosti projektu na ucel,

- zadatel neCerpa finan¢ni prostiedky na stejné zptisobilé vydaje, které Cerpa
v ramci PRV, z jinych zdroju (jiné zdroje EU, rozpoctové kapitoly statniho
rozpoctu, statni fondy aj.);

- doba vazanosti projektu na ucel je 5 let od podpisu Dohody o poskytnuti
dotace.

Kritéria preferen¢ni
Tato kritéria jsou, dovolim si fict, to nejzasadnéj$i v celém procesu rozhodovani o
ptidéleni dotace Zadateli. V zasad¢ existuji kritéria dvoji:

- kritéria stanovena RO SZIF (tzv. povinnd)

- Kritéria stanovena samotnou MAS

Kazdé ze stanovenych kritérii méd pfifazeny urcity pocet bodl, které muize Zadatel

ziskat, pokud dand kritéria spliiuje. Soucet téchto bodii urcuje vysledné potadi projekti,
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tedy i to, které projekty budou podpoteny. Kritéria stanovena RO SZIF jsou stanovena

plosné pro vSechny fiche a zamétuji se vice na globalni cile celého PRV.

Kritéria preferen¢ni stanovena RO SZIF :

Vytvoteni kazdého nového trvalého (po celou dobu vazanosti projetku na
ucel) pracovniho mista;

Uplatiiovani inovacnich piistupt;

Viceodvétvové navrhovani a provadeéni projektu zaloZzené na soucinnosti
mezi subjekty a projekty z riznych odvétvi mistniho hospodatstvi;

Zamé&ieni dopadu projektu na mladé lidi do 30i let;

Zameéteni dopadu projektu na zeny;

Ptipadné (ne vzdy), zda se jedna projekt se zkracenou dobou realizace, tzn.

méneé nez 12 mésicu.

Kritéria preferen¢ni stanovena MAS

V ptipadé kritérii preferencnich stanovenych MAS nelze plosné fici, ktera kritéria to

jsou. Kazda fiche mé jiné zaméfeni, kazda tedy vyzaduje individualni piistup, potazmo

preferenéni kritéria. MAS LAG Strakonicko, o.s. mé nékolik zajimavych kritérii, kdy

naptiklad bodové zvyhodiuji Zadatele, ktefi sice dotaci nedostali, ale projekt byl

administrativné v pofadku. Mohou tedy se stejnym projektem Zadat o dotaci znovu a

jejich Sance na ispéch je znatelné vyssi. Nyni budou obecné uvedeno, ktera preferenéni

kritéria se v ramci fichi SPL MAS LAG Strakonicko, o.s. objevuji.

Patii sem predevsim tyto:

Velikost obce (pocet obyvatel);

Dopad projektu na dany region;

Zadatel pozaduje namisto finanénich prosttedki vécné plnéni;
Projekt méa vyznam ptesahujici izemi obce;

Projekt piimo, ¢i nepiimo podporuje dany region.

36



Kritéria pro monitoring a hodnoceni stanovena MAS
Tato kritéria zobrazuji jakousi zpétnou vazbu, tedy to, co bylo za poskytnuté penize
zrealizovano. PInéni téchto kritérii je nezbytné po celou dobu vazanosti projektu na
&el, tedy po dobu 5i let od podani Zadosti o dotaci. Je nezbytné nutné, aby tato kritéria
byla nastavena adekvatné vzhledem k realizovanému projektu. Nejcastéji jsou tato
kritéria snadno urcitelnd a zméfitelna, napf-.:

- pocet km vybudovanych silnic, stezek, chodnika apod.;

- pocet noveé vybudovanych, ¢i zrekonstruovanych budov;

- pocet potizenych stroji;

- pocet nove vzniklych pracovnich mist apod.

Fiche MAS LAG Strakonicko, 0.s.

Fiche ¢. 1 Moderni hospodafeni — budoucnost venkova; Modernizace
zemédélskych podniki

Na tizemi MAS pievazuje pfedevSim podnikani zemédélského charakteru provozované
drobnymi zeméd¢lci. Tito zemédélci hospodafi na mensich rodinnych farmach, ¢i na
pronajatych pozemich. Cilem této fiche je zlepSeni technického a technologického
zazemi téchto farem, potaZmo zvySeni jejich konkurenceschopnosti a zlepSeni
podminek pro chov hospodarskych zvifat. Vyssi technologickd Uroven povede ke
snizeni vstupnich nékladi a zaroven ke zvySeni kvality vystupl. Z vySe uvedené¢ho

ptirozené vyplyva i ndzev podopatieni fiche, tedy Modernizace zeméd¢lskych podniku.

Preferencni kritéria povinna
Povinna preferen¢ni kritéria jsou stanovena RO SZIF a jsou pro kazdou fichi stejna.
Obsahuji vliv realizovanych projekti na oblasti, kterych se obecné dotykaji.

Preferen¢nimi kritérii rozumime:

Tabulka ¢. 2 Povinna preferen¢ni kritéria stanovena RO SZIF

Kritéria Body

1. | Vytvofeni nového trvalého pracovniho mista; kazdé misto vytvorené | 5

dle Metodiky
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2. | Uplatnovani inovacnich pfistupti na zéklad¢ posouzeni miry inovace 0-5

3. | Realizace projektu pozitivné ovlivni 1 jiné obory lidské cinnosti | 0-5

(socialni 1 kulturni sféra, vzdélavani, ochrana ZP)

4. | Zaméfeni dopadt projektu na mladé lidi do 301 let; projekt ma vliv na | 0-5

kvalitu zivota 0-2 body, projekt ma vliv na zaméstnanost +3 body

5. | Zaméreni dopadu projektu na zeny; projekt ma vliv na kvalitu zivota 0- | 0-5

2 body, projekt ma vliv na zaméstnanost +3 body

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.

Preferenc¢ni Kritéria stanovena MAS

Tabulka ¢. 3 Preferen¢ni kritéria MAS pro fichi ¢. 1 Moderni hospodai‘eni — budoucnost venkova

Kritéria Body

1. | Podil piijma ze zemédélské prvovyroby na celkovych ptijmech Zzadatele | 10
¢ini 45% a vice; posuzovano dle danového ptiznani; pokud ano 10

bodi; pokud ne 0 bodil

2. | Zadatel je mlady zemé&délec; pokud ano 10 bodti; pokud ne 0 bodti 10

3. | Projekt vyuziva a obnovuje existujici budovy a/nebo stavby evidované v | 0-15
katastru nemovitosti. V pfipad€, ze se jednd o novostavbu, musi
nahrazovat starou stavbu a nesmi piesahovat o vice nez 40% zastavéné
plochy ptvodni budovy a/nebo stavby; posuzuje se mira vyuziti ¢i

obnovy dané stavby dle pfedlozeného projektu

4. | Zadatel vyuzije k financovani vécné plnéni. Body budou ptidéleny | 0-10
pouze V ptipad¢, Ze Zadatel kompletné doloZi zplsob jeho realizace;

bodovani je provadéno dle nésledujiciho postupu:
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10b - 100-91%; 9b - 90-81%; 8b - 80-71%; 7b 70-61%; 6b - 60-51%;
5b - 50-41%; 4b - 40-31%; 3b - 30-21%; 2b - 20-11%; 1b - 10-1%; Ob

vécné plnéni neni uplatnéno

5. | Zadatel zad4d o nizs$i miru dotace z maximalni mozné vyse. Kazdé | 10

snizeni o 5 % ptedstavuje

6. | Projekt, ktery uspésné proSel administrativni kontrolou a nebyl vybran | 10
Z diivodl nedostatku financnich prostfedkti je poddn opakované; pokud

ano 10 bodut; pokud ne 0 bodi

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.

Fiche ¢. 2 UdrZime si lesy; Lesnicka technika

Hlavnim cilem této fiche je zvySeni hospodaiské hodnoty soukromych i obecnich lest,
zvyseni jejich konkurenceschopnosti a zlepSeni infrastruktury. Podpora je smétovana
predevsim do ndkupu moderni lesnické techniky, jelikoz stavajici technika je zastarald,
tedy nekonkurenceschopnd. Diky nové lesni technice bude mozno vylepsit stavajici
infrastrukturu lesnich cest, ktera je v souc¢asné dobé omezujicim faktorem. Podpora
v ramci této fiche by také méla pomoci stavajicim malym provozim v oblasti lesniho

hospodatstvi v dalSim rozvoji.

Preferen¢ni kritéria povinna — viz. tab. ¢. 2 Povinna preferen¢ni kritéria stanovena

RO SZIF

Preferenc¢ni Kkritéria stanovena MAS

Tabulka €. 4 Preferen¢ni kritéria MAS pro fiche ¢. 2 UdrZime si lesy

Kritéria Body

1. | Hodnoceni poméru vyse investice v zavislosti na velikosti lesniho | 0-10

majetku

2. | Zadatel zada o niz8i miru dotace z maximalni mozné vyse. Kazdé | 10

snizeni o 5% predstavuje
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3. | Projekt, ktery uspésné prosSel administrativni kontrolou a nebyl vybran | 10
z diivodii nedostatku financ¢nich prostredkl je podan opakované; pokud

ano 10 bodt; pokud ne 0 bod

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o0.s.

Fiche ¢. 3 Krasa a energie lesa; Neproduktivni investice v lesich

Hlavni myslenkou této fiche je zptistupnéni krasnych piirodnich scenérii, studanek a
pottacku, kterych je v oblasti pisobnosti MAS nespocet. Cilem je oblasti zpfistupnit, ale
zaroven vytvorit podminky, které eliminuji negativni dopad zvySeného turistického
zajmu o tyto oblasti. Tyto podminky pomohou vytvofit odpoc¢inkova mista, informacni
tabule, které budou informovat o upravenych stezkach, parkovisté a dalsi.

Preferen¢ni kritéria povinna — viz. tab. ¢. 2 Povinna preferen¢ni kritéria stanovena

RO SZIF

Preferen¢ni Kritéria stanovena MAS

Tabulka €. 5 Preferencni kritéria MAS pro fichi €. 3 Krasa a energie lesa

Kritéria Body

1. | Realizaci projektu budou zptistupnény zajimavosti dané lokality 10

2. | Realizovany projekt ma navaznost na jiz existujici aktivity nebo se stane | 5

jejich hodnoticim prvkem

3. | Realizovany projekt ma originalni ndmét 15
4. | Projekt bude realizovan v lese se zvySenou rekreacni funkci 10
5. | Projekt byl podan v elektronické podobé 1

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o0.s.

Fiche ¢. 4 Nova Sance pro venkov; Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy
Hlavnim cilem této fiche je podpofit zadatele z fad zeméd¢lci k tomu, aby svoji ¢innost
rozSifili o dalsi aktivity, které nejsou zaméfeny na zemédé€lskou prvovyrobu. Praveé

timto rozSifenim dojde 1 k rozSifeni nabidky sluzeb pro mistni obyvatele, potazmo

K udrzeni zaméstnanosti v regionu.
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Preferencni kritéria povinna — viz. tab. ¢. 2 Povinna preferenéni kritéria stanovena
RO SZIF

Preferenc¢ni Kritéria stanovena MAS

Tabulka ¢. 6 Preferencni kritéria MAS pro fichi €. 4 Nova Sance pro venkov

Kritéria Body

1. | Obec nebo jeji sidlo, na izemi které je projekt realizovan, ma 1501 az | 5
5000 obyvatel; V ptipad¢ vice mist realizace se v tivahu bere nejvétsi

sidlo, kde je projekt realizovan

2. | Obec nebo jeji sidlo, na tzemi které je projekt realizovan, ma 501 az | 10
1500 obyvatel; V piipad¢ vice mist realizace se v uvahu bere nejveétsi

sidlo, kde je projekt realizovan

3. | Obec nebo jeji sidlo, na tzemi které je projekt realizovan, ma 500 | 15
nebo mén¢ nez 500 obyvatel; V piipad¢ vice mist realizace se v ivahu

bere nejvétsi sidlo, kde je projekt realizovan

4. | Projekt vyuzivda a obnovuje existujici stavbu/stavby, plochy, | 0-10
infrastrukturu; Posuzuje se mira vyuziti ¢i obnovy dané stavby dle

piedlozeného projektu

5. | Zadatel vyuzije k financovani vécné plnéni. Body budou pfidéleny | 0-10
pouze V ptipad¢, ze zadatel kompletné dolozi zplsob jeho realizace;
bodovani je provadéno dle nasledujiciho postupu:

10b - 100-91%; 9b - 90-81%; 8b - 80-71%; 7b 70-61%; 6b - 60-51%;
5b - 50-41%; 4b - 40-31%; 3b - 30-21%; 2b - 20-11%; 1b - 10-1%; Ob

vécné plnéni neni uplatnéno

6. | Zadatel zad4d o nizs$i miru dotace z maximalné¢ mozné vyse. Kazdé | 10

snizeni o 5% predstavuje

7. | Projekt, ktery uspésné proSel administrativni kontrolou a nebyl vybran | 10

z divodii nedostatku financnich prostfedki je podan opakovang;

pokud ano 10 bodii; pokud ne 0 bodi

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.
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Fiche ¢. 5 Nové firmy — nové prileZitosti; Podpora zakladani podniku a jejich
rozvoje

Jelikoz zaméstnanost v zemédélstvi klesa, zamétuje se tato fiche na podporu podnikani
mimo zemédélstvi. Cilem je podpora vzniku novych Zzivnosti v regionu s riznym
zaméfenim, tim rozs$ifeni nabidky sluZzeb mistnim obyvatelim a zvySeni zaméstnanosti

Vv regionu.

Preferen¢ni Kritéria povinna — viz. tab. ¢. 2 Povinna preferenéni kritéria stanovena

RO SZIF

Preferen¢ni Kritéria stanovena MAS

Tabulka €. 7 Preferen¢ni kritéria MAS pro fichi €. 5 Nové firmy — nové prileZitosti

Kritéria Body

1. | Obec nebo jeji sidlo, na izemi které je projekt realizovan, ma 1501 az | 5
5000 obyvatel; V ptipad¢ vice mist realizace se v tivahu bere nejvetsi

sidlo, kde je projekt realizovan

2. | Obec nebo jeji sidlo, na tzemi které je projekt realizovan, ma 501 az | 10
1500 obyvatel; V piipad¢ vice mist realizace Se v Givahu bere nejvétsi

sidlo, kde je projekt realizovan

3. | Obec nebo jeji sidlo, na uzemi které je projekt realizovan, ma 500 | 15
nebo méné nez 500 obyvatel; V pfipad¢ vice mist realizace se v tivahu

bere nejvétsi sidlo, kde je projekt realizovan

4. | Projekt vyuziva a obnovuje existujici stavbu/stavby, plochy, uréené | 0-15
k podnikani. V piipad¢, ze predmétem ¢i soucdasti projektu je
novostavba (budova, plocha), musi nahrazovat starou stavbu (budovu,
plochu) a nesmi pfesahovat o vice nez 40% zastavénou plochu
puvodni stavby (plochy).

Posuzuje se mira vyuziti ¢i obnovy dané stavby dle ptedlozené¢ho

projektu

5. | Zadatelem je podnikatel s krat$i nez dvouletou historii podnikéni; | 0-5

Pokud ano 5 bodi, pokud ne 0 bodua
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6. | Zadatel vyuzije k financovani vécné plnéni. Body budou piidéleny | 0-10
pouze v piipadé, ze zadatel kompletné dolozi zplisob jeho realizace;
bodovani je provadéno dle nasledujiciho postupu :

10b - 100-91%; 9b - 90-81%; 8b - 80-71%; 7b 70-61%); 6b - 60-51%);
5b - 50-41%; 4b - 40-31%; 3b - 30-21%; 2b - 20-11%; 1b - 10-1%; Ob

vécné plnéni neni uplatnéno

7. | Zadatel zdda o nizS§i miru dotace z maximalni mozné vySe. Kazdé | 10

snizeni o 5% predstavuje

8. | Projekt, ktery uspésné prosSel administrativni kontrolou a nebyl vybran | 10
z diivodii nedostatku finanénich prostiedki je podan opakovang;

pokud ano 10 bodt; pokud ne 0 bodii

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o0.s.

Fiche ¢. 6 Strakonickem za zazitky a poznanim; Rozhledny, péSi trasy, vinarské
stezKky, hippostezky a dalsi tématické stezky

Tato fiche vhodné dopliuje i dalsi fiche MAS LAG Strakonicko, o.s. Podpora je
zamétfena predev§im na podnikatelské aktivity zemédélcli provazanim rodinnych
agroturistickych penzionu siti hippostezek. Prostfednictvim pé&Sich a nau¢nych stezek
bude turistim zpfistupnéno mnoho zajimavosti regionu. V této fichi je mysleno i na
mistni obyvatele, pfedeviim na déti a mladez. Uast mistnich obyvatel p¥i napliiovani
fiche je zvyhodnovéna, jelikoZ jiZ samotnou UcCasti na piipravé projektu poznaji

obyvatelé hodnotu mista, kde ziji a vytvofi si k nému vztah.

Preferen¢ni Kkritéria povinna — viz .tab. ¢. 2 Povinna preferen¢ni kritéria stanovena
RO SZIF
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Preferenc¢ni Kritéria stanovena MAS

Tabulka ¢. 8 Preferencni kritéria MAS pro fichi €. 6 Strakonickem za zazitky a poznanim

Kritéria Body

1. | Pfedmétem projektu je stezka vedouci ke kulturni pamatce a/nebo do | 0-5
narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky, piirodni
rezervace, ptirodni pamatky nebo k pamatnému stromu; Pokud ano 5
bodt, pokud ne 0 boda

2. | Souéasti projektu je vystavba odpodinkovych mist; Zadné — Ob;1-2 - | 0-10
5b;3 a vice 10b

3. | Pfedmétem nebo soucasti projektu je naucnéd stezka s informacnimi | 0-20
panely informujicimi o mistnich pfirodnich nebo kulturnich nebo
historickych hodnotdch a zajimavostech; Posuzuje se kvalita stezky,

délka stezky, pocet informacnich paneld, atd.

4. | Stezka ¢i trasa je napojena na jiz existujici turistické znacené stezky a | 10

trasy; Pokud ano 10 bodt, pokud ne 0 bodl

5. | Stezka ¢i trasa byla navrzena ve spolupraci s mistni komunitou nebo | 10
komunitnim zpiisobem vefejné projednana; Zadatel dolozi zapis

Z jednani, prezencni listinu, fotografie atp.

6. | Projekt byl pfipraven se zapojenim déti a mladeze do 18 let; Zadatel | 5

dolozi zapis z jednani, prezenéni listinu, fotografie, atp.

7. | Zadatel zada o niz$i miru dotace z maximalné mozné vyse. Kazdé | 10

snizeni o 10 % ptedstavuje

8. | Projekt, ktery uspésné proSel administrativni kontrolou a nebyl vybran | 10
z divodl nedostatku financnich prostfedki je poddn opakovang;

Pokud ano 10 bodt, pokud ne 0 boda

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.
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Fiche ¢. 7 Poznejte a zamilujte si na§ venkov; Ubytovani, sport

Hlavnim cilem této fiche je zajisténi vétsitho poctu ubytovacich kapacit a zkvalitnéni
sluzeb cestovniho ruchu. Pravé nedostatek ubytovacich kapacit je hlavnim problémem
Strakonicka a brani rozvoji cestovniho ruchu v oblasti. Prostfednictvim této fiche je
rodinnym farmam umoznéno snaze provozovat agroturistické penziony a provozovat
cestovni ruch v sounalezitosti s krajinou, tradicemi, to vSe pii zachovani typickych
mistnich hodnot.

Preferen¢ni Kritéria povinna — viz. tab. ¢. 2 Povinna preferenéni kritéria stanovena

RO SZIF

Preferen¢ni Kritéria stanovena MAS

Tabulka €. 9 Preferen¢ni kritéria MAS pro fichi ¢. 7 Poznejte a zamilujte si na§ venkov

Kritéria Body

1. | Obec nebo jeji sidlo, na Gizemi které je projekt realizovan, méa 1501 | 5
az 5000 obyvatel; V ptipad¢é vice mist realizace se Vv uvahu bere

nejvetsi sidlo, kde je projekt realizovan.

2. | Obec nebo jeji sidlo, na tizemi které je projekt realizovan, mé 501 az | 10
1500 obyvatel; V ptipadé vice mist realizace se Vv uvahu bere

nejvetsi sidlo, kde je projekt realizovan.

3. | Obec nebo jeji sidlo, na uzemi které je projekt realizovan, ma 500 | 15
nebo méné nez 500 obyvatel; V pfipadé vice mist realizace se

Vv uvahu bere nejvétsi sidlo, kde je projekt realizovan.

4. | Predmétem Ci soucasti projektu je sportovni zafizeni nebo ptijcovna | 0-10

sportovnich potieb; Pokud ano 10 bodi, pokud ne 0 boda

5. | Projekt vyuziva a obnovuje existujici stavbu/stavby/plochy uréené k | 0-15
podnikani. V piipadé, ze predmétem ¢i soucasti projektu je
novostavba (budova, plocha) musi nahrazovat starou stavbu
(budovu, plochu) a nesmi piesahovat o vice nez 40% zastavénou
plochu ptivodni stavby (plochy);

Posuzuje se mira vyuziti ¢i obnovy dané stavby dle piedlozené¢ho

projektu
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Soucasti projektu je hromadné stravovaci zatizeni; Pokud ano 15

bodt, pokud ne 0 boda

0-15

Zadatel vyuZije k financovani vécné plnéni. Body budou piidélény
jen tehdy, pokud zadatel v projektu kompletné dolozi zpiisob jeho
realizace; Bodovani dle miry vyuziti vécného plnéni (v procentech):
10b - 100-91%; 9b - 90-81%; 8b - 80-71%; 7b 70-61%; 6b - 60-
51%; 5b - 50-41%; 4b - 40-31%; 3b - 30-21%; 2b - 20-11%; 1b -

10-1%; Ob vécné plnéni neni uplatnéno

0-10

Realizace projektu vyznamné podpofii rozvoj regionu;
Posuzuje se vyznam projektu z hlediska celého regionu, zda projekt

ovliviiyje cely region, okolni obce nebo ma pouze lokalni vyznam

0-10

Zadatel 74da o niz$i miru dotace z maximalni mozné vyse. Kazdé

snizeni o 5 % piedstavuje

10

10.

Projekt, ktery uspéSn¢ prosel administrativni kontrolou a nebyl
vybran z divodid nedostatku financnich prosttedki je podén
opakovang;

Pokud ano 10 bodt, pokud ne 0 boda

10

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.

Fiche ¢. 8 Vesnice jak malovana; Obnova a rozvoj vesnic

Tato fiche je sméfovana na zvySeni atraktivity vesnic, na rozvoj venkovské
infrastruktury, zlepSeni vybaveni, vzhledu a vefejnych prostranstvi vesnic. Zaméteni

této fiche vyplyva z faktu, ze dobry technicky stav infrastruktury obce je jednou

vvvvvv

S mistnim prostfedim, ktera bude také podporovéna.

Kritéria preferencni povinna — viz. tab. ¢. 2 Povinna preferencni kritéria stanovena

RO SZIF
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Preferen¢ni Kritéria stanovena MAS

Tabulka ¢.10 Preferen¢ni kritéria MAS pro fichi ¢. 8 Vesnice jak malovana

Kritéria Body

1. | Obec nebo jeji sidlo, na uzemi které je projekt realizovan, ma 1501 az | 5
5000 obyvatel; V ptipad¢ vice mist realizace se v Givahu bere nejvétsi

sidlo, kde je projekt realizovan

2. | Obec nebo jeji sidlo, na uzemi které je projekt realizovan, ma 501 az | 10
1500 obyvatel; V piipadé¢ vice mist realizace se v uvahu bere nejveétsi

sidlo, kde je projekt realizovan

3. | Obec nebo jeji sidlo, na uzemi které je projekt realizovan, ma 500 | 15
nebo mén¢ nez 500 obyvatel; V piipad¢ vice mist realizace se v ivahu

bere nejvétsi sidlo, kde je projekt realizovan

4. | Projekt vyuziva a obnovuje existujici stavbu/stavby, plochy, | 0-10
infrastrukturu;
Posuzuje se mira vyuziti ¢i obnovy dané stavby, plochy, infrastruktury

dle ptedlozeného projektu

5. | Zadatel vyuzije k financovani vécné plnéni. Body budou piidéleny jen | 0-10
tehdy, pokud zadatel v projektu kompletn¢ dolozi zptisob jeho
realizace, bodovani dle miry vyuziti vécného plnéni (v procentech):

10b - 100-91%; 9b - 90-81%; 8b - 80-71%; 7b 70-61%; 6b - 60-51%;
5b - 50-41%; 4b - 40-31%; 3b - 30-21%; 2b - 20-11%; 1b - 10-1%; Ob

vécné plnéni neni uplatnéno

6. | Realizace projektu zlepsi vzhled obce a kvalitu Zivota v obci; 0-15
Posuzuje se pifinos projektu ke zlepSeni Zivota v dané obci a vliv

projektu na zlepSeni vzhledu obce

7. | Projekt, ktery uspésné prosel administrativni kontrolou a nebyl vybran | 10
z diivodli nedostatku finan¢nich prostfedkil je podén opakovang;

Pokud ano 10 bodt, pokud ne 0 boda

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.
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Fiche ¢. 9 Venkov misto pro Zivot; Ob¢anské vybaveni a sluzby

Jak jiz znazvu vyplyva, v této fichi je podpora zaméfena na zajiSténi chybéjiciho
obCanského vybaveni a sluzeb (Skolskych, zdravotnickych, socidlnich, a to vcetné
predskolni a mimoskolni péce o déti a sluzeb pro zeny, peCovatelské sluzby o seniory,
zakladni obchodni infrastruktury, trznic a ploch pro sportovni a kulturni aktivity,
doprovodnych stravovacich zafizeni, objekti pro spolkovou c¢innost, zahradnickych
center) vobcich MAS. Zaroven bude podpoieno i ziizovani integrovanych

informacnich a Skolicich center s vyuzivanim informac¢nich technologii.

Kritéria preferencni povinna — viz. tab. ¢. 2 Povinna preferen¢ni kritéria stanovena

RO SZIF

Preferenc¢ni Kritéria stanovena MAS

Tabulka €. 11 Preferen¢ni kritéria MAS pro fichi ¢. 9 Venkov misto pro Zivot

Kritéria Body

1. | Obec nebo jeji sidlo, na izemi které je projekt realizovan, ma 1501 az | 5
5000 obyvatel; V piipad¢ vice mist realizace se v tivahu bere nejvétsi

sidlo, kde je projekt realizovan

2. | Obec nebo jeji sidlo, na tzemi které je projekt realizovan, ma 501 az | 10
1500 obyvatel; V piipad¢ vice mist realizace se v uvahu bere nejveétsi

sidlo, kde je projekt realizovan

3. | Obec nebo jeji sidlo, na uzemi které je projekt realizovan, ma 500 | 15
nebo méné nez 500 obyvatel; V piipadé vice mist realizace se v tvahu

bere nejvétsi sidlo, kde je projekt realizovan

4. | Projekt vyuZivda a obnovuje existujici stavbu/stavby, plochy, | 0-10
infrastrukturu;
Posuzuje se mira vyuziti ¢i obnovy dané stavby, plochy, infrastruktury

dle ptedlozeného projektu

5. | Zadatel vyuzije k financovani vécné plnéni. Body budou pfid&leny jen | 0-10
tehdy, pokud zadatel v projektu kompletné¢ dolozi zpisob jeho

realizace, bodovani dle miry vyuziti vécného plnéni (v procentech):
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10b - 100-91%; 9b - 90-81%; 8b - 80-71%; 7b 70-61%; 6b - 60-51%;
5b - 50-41%; 4b - 40-31%; 3b - 30-21%; 2b - 20-11%; 1b - 10-1%; Ob

vécné plnéni neni uplatnéno

6. | Realizovany projekt ma vyznam piesahujici hranice obce; 0-20
Posuzuje se vyznam projektu z hlediska celého regionu, zda projekt

ovliviiuje cely region, okolni obce nebo mé pouze lokalni vyznam

7. | Projekt, ktery uspésn¢ prosel administrativni kontrolou a nebyl vybran | 10
z diivodll nedostatku finan¢nich prostfedki je poddn opakovang;

Pokud ano 10 bodt, pokud ne 0 boda

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.

Fiche ¢. 10 Strakonicko jako obriazek; Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi
venkova

Pro zachovani regionalnich tradic a hrdosti mistnich obyvatel na mistni pfislusnost, je
tato fiche zaméfena na podporu tvrzi, zamecku, kapli, kaplicek, bozich muk a dalSich
drobnych kulturnich prvkl v krajing, kterych je v izemi MAS nespocet. Tyto objekty
jsou zvlastnosti, ale zaroveil potencidlem tzemi, o které je nutné se starat a zachovat je

pro budouci generace.

Kritéria preferen¢ni povinna — viz. tab. ¢. 2 Povinna preferenc¢ni kritéria stanovena
RO SZIF

Preferen¢ni Kritéria stanovena MAS

Tabulka €. 12 Preferen¢ni kritéria MAS pro fichi ¢. 10 Strakonicko jako obrazek

Kritéria Body

1. | Projekt obnovuje a zhodnocuje kulturni dédictvi venkova; 0-15
Posuzuje se, do jaké miry se jedna o obnovu a zhodnoceni kulturniho

dédictvi venkova

2. | Projekt pfispiva k oZiveni mistnich a spolecenskych tradic; 0-15
Posuzuje se, do jaké miry projekt pfispiva k oziveni mistnich a

spolecenskych tradic
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3. | Projekt fesi stalé vystavni expozice a muzea; 0-15
Miuize se jednat o vytvofeni nové nebo o rekonstrukei stdvajici

vystavni expozice (muzea)

4. | Libreto vystavni/muzejni expozice zpracoval odbornik v oblasti | 0-5
vystavnictvi/muzejnictvi,

pokud ano 5 bodi, pokud ne 0 bodu

5. | Projekt vyuzivd a obnovuje existujici stavbu/stavby, plochy, | 0-15
infrastrukturu;
Posuzuje se mira vyuziti ¢i obnovy dané stavby dle piedlozeného

projektu

6. | Projekt je realizovan v obci nebo sidle do 2000 obyvatel véetné,; 10
Pokud vice mist realizace - v uvahu se bere nejvétsi sidlo, kde je

projekt realizovan.

7. | Zadatel vyuzZije k financovani vécné plnéni. Body budou piidélény jen | 0-10
tehdy, pokud Zadatel v projektu kompletné dolozi zplsob jeho
realizace;

Bodovani dle miry vyuziti vécného plnéni (v procentech):

10b - 100-91%; 9b - 90-81%; 8b - 80-71%; 7b 70-61%; 6b - 60-51%);
5b - 50-41%; 4b - 40-31%; 3b - 30-21%; 2b - 20-11%; 1b - 10-1%; Ob

véené plnéni neni uplatnéno

8. | Realizace projektu vyznamné¢ podpofi region; 0-15
Posuzuje se vyznam projektu z hlediska celého regionu, zda projekt

ovliviiyje cely region, okolni obce nebo ma pouze lokalni vyznam

9. | Projekt, ktery ispésné prosel administrativni kontrolou a nebyl vybran | 10
z dlivodl nedostatku finan¢nich prostfedk je poddn opakovang;

Pokud ano 10 bodt, pokud ne 0 boda

Zdroj: Autor dle SPL MAS LAG Strakonicko, o.s.

50




4.3 Hodnoceni pouzitych Kkritérii a navrh reSeni

Z vyse uvedeného vyplyva, ze kazda zadost o dotaci je podrobena dvojimu hodnocenti,
resp. dvojim hodnoticim kritériim. Tato prace je zaméfena na hodnotici kritéria
stanovenda samotnou MAS, protoze vnich by mélo byt vyhovéno pozadavkim
konkrétniho izemi, které by MAS méla znat. Jesté pfed hodnocenim se zastavim prave
u otazky MAS. MAS pracuje na principu LEADER, ktery pienasi pravomoci na co
nejniz8i Uroven uzemnéspravnich celkd, coz ma za cil 1épe vyhovét individualnim
potfebam kazdé jednotlivé oblasti. Otdzkou zlstava, zda preneseni pravomoci je
v soucasné dob¢ dostatecné. MAS zadosti administruje, stanovuje obsah jednotlivych
fichi, ale kone¢né rozhodnuti je na RO SZIF, které zadost miize zamitnout i v piipadé,
7ze MAS danou zadost shledala piijatelnou. Dal§im faktem je, ze na uplathovani metody
LEADER je vy¢lenéno pouze 5% z celkovych prostfedki PRV, coz s ohledem na
uplatiiovani principu LEADER v praxi je opravdu malo. Zajimavou inspiraci v této
oblasti mtize byt naptiklad Irsko, které pracuje s Regiondlnimi ufady a Regionalnimi
shromazdénimi. Tyto organy nemaji zadnou rozhodovaci pravomoc, jejich ukolem je
poskytovat bezplatnou poradenskou ¢innost v oblasti ¢erpani dotaci z EU, pozorovat
zmény a potieby piislusného regionu, informovat vladu o dopadech jeji politiky na dany
region a maji poradni hlas u ministra financi, kterym mohou nasmérovat regiondlni
politiku statu k efektivnéjsimu napliovani cilu v dané oblasti. Bojuji tedy za pfislusnou
oblast a jeji z4jmy u centrdlni vlady jako véazeny jednotny organ, nikoliv pfislusna

oblast o své zajmy prostfednictvim jednotlivci.

Nyni k hodnoceni. Obecné¢ shledavam kritéria MAS LAG Strakonicko, o.s. za pfijatelna
a vychazejici z charakteristiky izemi MAS LAG Strakonicko, o.s. Fiche MAS LAG
Strakonicko, 0.S. jsou riznorodé a zaméfené na dulezité oblasti v daném tizemi. Je zde
ovSem né€kolik nedostatkil v samotném principu hodnoceni, které postihuji nejen MAS
LAG Strakonicko, o.s. Tyto nedostatky jsou povazovany za podstatné a jejich feSeni

bude popsano dale.
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4.3.1 Modifikace zvyhodnéni administrativné spravnych nepodporenych projekti

Prvni modifikace je navrhovana u kritéria, dle kterého jsou pii opétovném podani
zvyhodnéni zadatelé, jejichz projekt byl shledan za pfijatelny, ovSem kvili omezené
vysi alokace nebyl vybran. Toto kritérium je v této oblasti krok spravnym smeérem,
nicméné nedostatek spociva v tom, Ze dalsi vyzva obsahujici pfislusnou fichi, mize byt
vyhlaSena 1 za rok, ¢i déle, kdy uz situace Zadatele mize byt naprosto odliSna.
Vzhledem k tomu, ze zakladnim principem regionalni politiky je snizovani regionalnich
disparit, je nezbytné zajistit prostfednictvim hodnoticich kritérii spravedlivé rozdéleni
podpory. Spravedlivy neni systém, kdy jedna obec, ¢i Zadatel ziskava podporu na tkor
jiného, a to opakované. V souladu s touto snahou rozdélit podporu rovnomérné mezi co

nejvice zadateld, je navrhovan nasledujici postup hodnoceni:

Tabulka ¢. 13 Modifikace zvyhodnéni administrativné spravnych nepodporenych projekti

Kritéria Body

1. | Zadatel 7a4da o podporu vramci PRV poprvé; zadosti zde rozumime | 20

administrativné korektni Zadost v ramci jakékoliv fiche

2. | Zadatel piedklada opakované stejnou zadost; predchozi zadost byla | 15
administrativné v poradku; dotace nebyla poskytnuta z divodi omezené

alokace

3. | Zadatel zada o podporu vramci dané fiche; jiz mu v minulosti byla |5

poskytnuta podpora z jiné fiche

4. | Zadatel opakované 7ada o podporu v ramci dané fiche; jiz mu v minulosti | 0

byla poskytnuta podpora v ramci dané fiche

Zdroj: Autor
Pti uplatnéni vySe uvedeného postupu hodnoceni bude podpora sméfovéana vice k tém,
ktefi doposud podporu necerpali, coz posléze povede ke snizovani meziregionalnich

disparit.
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4.3.2 Venkovsky charakter obci

Dalsi problematickou ¢asti je hodnoceni zadosti zadatelii z fad obci. Z osobnich setkéani
bylo zjisténo, ze vyjimkou neni fakt, kdy se pro vyzvu uréenou pro zadatele mimo obce
ani nevycerpa urcend alokace, a ve vyzvé jiné, pro obce urcené, je vice jak 50% zadosti
zamitnuto z divodu nizké alokace. Je tedy nesmirné diilezité spravné hodnotit prave

obce.

Je vychazeno z faktu, ze vramci PRV je na osu IV. LEADER vyélenéno 5%
prosttedktll, coz je 4,8 mld. K¢ pro obdobi 2007-2013. Primérné je tedy pro kazdou
MAS uréeno piiblizné 8 mil. K& roéné. Zpét k zakladnimu principu regionalni politiky,
tedy ke snizovani meziregionalnich disparit. K dosazeni tohoto principu je dulezité
podporu smérovat tam, kde je skuteéné zapotiebi a na mista, pro kterd je podpora
primarn¢ uréena. Z nazvu PRV je ziejmé, ze je zaméfen na podporu venkova. Byly tedy

zkoumany zejména ukazatele, které uréuji, zda se o venkov skute¢né jedna, ¢i nikoli.

V soucasné dob¢ se k hodnoceni obce z hlediska jeji venkovosti pouziva ukazatel poctu
obyvatel. Pouhy pocet obyvatel ovSem pouze ur¢i, zda obec spliiuje hranici poctu
obyvatel 2000, coZ je obecna hranice pro obec v Ceské republice. V poslednich letech
ale dochazi k rapidnimu piesouvani obyvatel z mést na jeho periferie, coz znaéné
snizuje vypovidajici schopnost tohoto ukazatele. V obcich vznikaji nova sidla, ktera
architektonickym rdzem rozhodné nezapadaji do vzhledu obce, lidé, kteti se do obci
perifernich obci je na dosah MHD. S nariistem pocétu obyvatel roste i hustota osidleni,
snizuje se podil zeméd€lsky obdélavanych ploch na vyméfe obce apod. Tyto obce,
ackoliv splnuji stavajici poZzadavek poctu obyvatel, prestdvaji byt obcemi venkovskymi

a to by pti hodnoceni zadosti o dotace v ramci PRV mélo byt zohlednéno.
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Pro ptesnéjsi stanoveni venkovského charakteru obce slouzi nasledujici ukazatele:

- hustota osidleni (obyv./km?);

- dopravni dostupnost z velkych center (centrem rozumime meésto s vice jak
50 000 obyvateli ¢i mésto okresni);

- vekova struktura obyvatelstva (vékovy primér a zastoupeni obyvatel
V produktivnim véku);

- podil obyvatel zaméstnanych v zeméd¢lstvi;

- podil zemédé€lsky obdé€lavanych ploch a ploch zastavénych na celkové
vymeéie obce;

- zména poctu obyvatel v poslednich Iletech (signalizace nadmérného
osidlovani);

- intenzita vystavby (dokoncené bytové jednotky/ 1000 obyvatel).

Hustota osidleni

Dle OECD je hranice venkova stanovena na 150 obyv./km?. V nékterych dokumentech
je uvadéna hranice dokonce 100 obyv./kmz. V ramci doporuceného kritéria hodnoceni
bude hustota osidleni hodnocena dle bodové $kaly od 0 do 150 obyv./km? ktera zajisti
spravedlivéjsi hodnoceni. Samoziejmé se miize vyskytnout obec, ktera vlivem malé
katastralni vyméry nespliiuje toto kritérium, ackoliv je charakterem jasné venkovska a
naopak. Vzhledem k faktu, Ze se jedna pouze o jeden z n€kolika ukazatelii, neni tomuto

pfipadnému jevu piikladana vaha.

K zjisténi hustoty osidleni je zapotfebi pocet obyvatel v daném roce a katastralni

vyméra obce v km?.

Dopravni dostupnost

Obecné plati, Ze ¢im dale je obec od velkého centra, tim vice ji miizeme povazovat za
venkovskou. Velkym centrem v prostiedi Jihoceského kraje miizeme povazovat okresni
mesta, 1 kdyz ne vSechna spliuji podminku 50 000 obyvatel. Obecné je povazovana za
hranici vzdalenost 20 km, ¢i dostupnost MHD. Z €asového hlediska je za hrani¢ni dobu

dojizd’ky povazovadno 45 minut na jednu cestu. Pro hodnoceni nelze pouzit tyto
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parametry soubézné, jelikoz pii vypoctech dojezdového Casu existuje piima imeéra mezi

vzdalenosti a asem. Jejich soubézné pouziti tedy pozbyva smyslu.

K zjisténi dopravni dostupnosti je zapotiebi vzdalenost do velkého centra (urcena

jednotnym systémem www.googlemaps.com) a dostupnost MHD v obci.

Vékova struktura obyvatelstva

Je znamo, Ze na venkov¢ Ziji lidé po generace. Narodi se zde, Ziji a zestarnou. Nelze
fici, ze venkov lze jednoznac¢né identifikovat na zakladé praimérného v€ku obyvatelstva.
Dulezitym faktorem je struktura obyvatelstva. Dle statistickych udaji je pramérny veék

ve venkovském prostoru za rok 2008 40,3 let.

K hodnoceni veékové struktury obyvatelstva v obci je zapotiebi primérny veék obyvatel

Vv obci a primérny vék obyvatel ve venkovském prostoru pro dany kraj (data CSU).

Podil obyvatel zaméstnanych v zemédélstvi

K venkovu neodmyslitelné patii zeméd¢€lska ¢innost. Mira této ¢innosti je samoziejmé
dana mistem a liSi se region od regionu. Postupem let se pocet lidi zaméstnanych
v zemé&délstvi ploSné sniZuje, ale neni tomu tak vSude. A pravé obce, kde tato ¢innost
stale funguje, by mély vice té€Zit z programu uréeného pro venkov. Pro hodnoceni bude
pouzit podil zaméstnanych v zemédélstvi k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu za
pfedchéazejici rok v daném kraji. Pro rok 2010 byla zaméstnanost v zemédé€lstvi

v JihoCeském kraji 5,49%, coz je nad celonarodnim primérem.

Pro hodnoceni je zapotiebi podil obyvatel zaméstnanych v zemédélstvi v obci a

primérna zaméstnanost v zemédélstvi v daném kraji za predchazejici rok.
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Podil zemédélsky obdélavanych ploch a ploch zastavénych na celkové vymére obce
Dalsi z ukazateli, ktery dokéze poodhalit, zda se jedna o obec venkovskou, ¢i o obec
zasazenou suburbanizaénim procesem. Cim vice tvoii obec plochy zastavéné, a zaroven
¢im mén¢ tvoii obec plochy zemédélsky obd€lavané, tim méné venkovskou takova obec
je. Pro hodnoceni budou pouzita data Ceského statistického tfadu o praimémé struktuie
ploch v daném kraji pro ptredchozi rok. Vroce 2011 pro Jihocesky kraj tvoii

zeméd¢€lsky obdélavana plocha primérné 48,84% a plocha zastavéna 1,08%.

Zména poctu obyvatel v poslednich letech

Tento ukazatel je vyznamnou modifikaci ukazatele poctu obyvatel, diky némuz lze
poodhalit, co se za absolutnim poctem obyvatel skryva. Venkovské obce zpravidla
zazivaji pouze migraci piirozenou, tedy migraci zpisobenou poctem narozeni a umrti
v obci. U venkovskych obci se pocet obyvatel v fadé let nijak vyznamné neméni. Pro
hodnoceni je vychazeno z 8i za sebou jdoucich predchazejicich let, jelikoz studiem
statistickym materidlu bylo zji$téno, ze pravé toto obdobi nejlépe vypovidd o vyvoji

v obci.

Intenzita vystavby

Tento ukazatel podporuje vySe zminéné tim, ze kromé zmén poctu obyvatel ptiklada
vahu 1 poctu dokoncenych bytovych jednotek. Pocet bytovych jednotek (v obcich
pfevazné rodinnych domi) mé na vzhled obce neoddiskutovatelny vliv. Pro hodnoceni
budou pouzita souhrnna data Ceského statistického ufadu o primérné roéni intenzitd
vystavby v daném kraji od roku 1989, ktera pro Jihocesky kraj €ini 3,32 dokoncenych
bytli na 1000 obyvatel ro¢né.

Navrh realizace

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jeden z nékolika ukazatelt, jejichz vysledkem je
bodové hodnoceni, jednotlivé parametry budou ohodnoceny a jejich vysledny soucet
ur¢i celkovy pocet bodil, ktery obec ziskd za svlij venkovsky charakter. Vystupem
tohoto ukazatele je bodové zvyhodnéni obce, ktera je dle vySe uvedenych kritérii vice

venkovska. Postup hodnoceni je nasledujici:
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Tabulka ¢. 14 Hodnoceni venkovského charakteru obce

Kritéria Body

1. | Hustota osidleni (obyv./km?); 0-30 — 5 bodi, 31-60 — 4 body, 61-90 — 3 | 0-5
body, 91-120 — 2 body, 121-150 — 1 bod, vice jak 150 — 0 bodu

2. | Dopravni dostupnost do velkého centra (vice jak 50 000 obyvatel, ¢i mésto | 0-3
okresni); nedostupnost MHD a vzdalenost vétsi nez 20 km — 3 body,
nedostupnost MHD a vzdalenost niz$i nez 20 km — 2 body, dostupnost
MHD a vzdalenost vétsi nez 20 km — 1 bod, pfitomnost MHD a vzdalenost

nizsi nez 20 km — 0 bodu (vzdalenost méfena dle www.googlemaps.com)

3. | Vékova struktura obyvatelstva; pramérny vék obyvatelstva 40,3 a vice — 3 | 0-3

body, primérny vék obyvatelstva mensi nez 40,3 — 0 boda

4. | Podil obyvatel zaméstnanych v zemédélstvi; o vice jak 2 procentni body | 0-3
nad praimérem regionu — 3 body, 1-2 procentni body nad pramérem regionu
véetné — 2 body, +-1 procentni bod od praméru regionu — 1 bod, o vice jak
1 procentni bod mén¢ pod primérem regionu — 0 bodl (zaokrouhlovéani na

2 desetinna mista)

5. | Podil zemédélsky obdélavanych ploch a ploch zastavénych na celkové | 0-3
vyméfe obce; Kk porovnani poslouzi data Ceského statistického ufadu o
prim&mé struktufe ploch pro dany kraj za predchazejici rok; podil
zastavéného uzemi niZsi a zaroven podil zemé&délsky obdélavanych ploch
vys8i neZ prumér kraje — 3 body, podil zastavéného uzemi vyssi a zaroven
podil zemédé€lsky obd€lavanych ploch vys$si nez pramér kraje — 2 body,
podil zastavéného tuzemi niz8i a zaroven podil zemédélsky obdé€lavanych
ploch niz8§i nez primér kraje — 1 bod, podil zastavénych ploch vyssi a
zaroven podil zeméde€lsky obdélavanych ploch nizsi nez prumér kraje — 0

bodi (podilem se rozumi podil na celkové vyméie obce)

6. | Zména poctu obyvatel v poslednich letech; vyjadfena primérnym ro¢nim | 0-5
narGstem poctu obyvatel za predchozich 8 let v procentech (zaokrouhleno
na 2 desetinna mista); 0-1% vcetné — 5 boda, 1,01-2% vcetné — 4 body,
2,01-3% véetné — 3 body, 3,01-4% vcetné 2 body, 4,01-5% vcetné — 1
body, vice, nez 5% - 0 bodi
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7. | Intenzita vystavby; pro srovnani vychdzime z primérné ro¢ni intenzity | 0-3
vystavby v obci za 8 predchazejicich let v procentech, 0-2,31% vcetné — 3
body, 2,32-3,32% véetn¢ — 2 body, 3,33-4,32% vcetné — 1 bod, vice, nez
4,32% - 0 bodu

Celkem Ize ziskat 25 bodu. Pfedpokladem je primérny vysledek hodnoceni
uspesnych projektti kolem 120 boda. Vaha tohoto ukazatele by méla byt
okolo 20% z celku, jelikoz to, jak dalece je obec venkovem, by mélo hrat

dalezitou roli pii podpote venkova.

Zdroj: Autor

4.3.3 Anti-disparitni Kkritérium

Hlavnim cilem tohoto kritéria je podpofit snizovani regiondlnich disparit, jelikoz jak jiz
bylo zminéno vyse, primérmé ma kazda MAS piidéleno pouze 8 mil. K& na rok. MAS
vyhlaSuje 2-3 vyzvy ro¢né a kazda z téchto vyzev je pfiblizn€ urcena pro 4 fiche. Kazdy
rok tedy MAS pfijima stovky zadosti, jejichz pozadovand vyse dotace vyznamné
pfevySuje castku alokovanou. Aby podpora byla rozdélovana v souladu s principy
regionalni politiky EU a podporovala rozvoj regionu jako celku, je dilezité, prave
s ohledem na omezenost prosttedkt pro osu IV. LEADER, preferovat podporu méng
nakladnych projektii na ukor projektt ndkladnéjSich. Uplatnéni tohoto principu umozni i
z omezenych finan¢nich zdroji podpofit relativné velké mnozstvi zadateli, coz
nasledné povede k rovnomérnému rozvoji regionu jako celku. Existuji ovSem 1 dalsi
faktory, které by mély ovliviiovat hodnoceni zadosti o dotace. Jednim z téchto faktorti je
efektivnost vyuziti poskytnuté financni podpory. Nelze totiz jednoznacné fict, Ze
podpofit méné nakladny projekt povede k efektivnéjSimu napliiovani cild PRV.
Efektivita vyuziti poskytnuté podpory prozatim neni vtomto Kritériu zohlednéna,
jelikoz je v soucasné dobé ve fazi piipravy. Soucasné navrhované kritérium je tedy

jakymsi podnétem k zamysleni, nikoli definitivem.
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Toto kritérium kooperuje s pfedchazejicimi kritérii. Spoleéné s nimi podporuje
uplatiiovani principt regiondlni politiky EU v praxi a snazi se o efektivnéjsi rozdélovani

finanéni podpory mezi zadatele v ramci PRV.

Metodika

vewr

je zapottebi ziskat souhrnna data o podpoienych i1 nepodpoienych zadostech ze stran
obci, vysi pozadovanych dotaci a jejich ucel. Nasledné je pouzita statisticka analyza,
ktera dle ¢etnosti pozadovanych vysi dotaci uréi shluk, v jehoz rozmezi se nachazi méné
nakladny projekt. Vzhledem k systému hodnoceni Zadosti zaloZzenému na bodovém
hodnoceni, je i hodnoceni tohoto kritéria pfevedeno na body. Projekt, jehoZz pozadovana
vyse dotace je vrozmezi vySe zminéného shluku, je v ramci tohoto kritéria bodove
zvyhodnén oproti ostatnim. V piipad¢ nizsi pozadované dotace bodové zvyhodnéni
zustava stejné. Statistickd analyza zéaroven stanovuje tzv. kroky, tedy rozmezi
pozadovanych finan¢nich prostfedkii. Pokud Zadatel pozaduje dotaci ve vysi, ktera
spada do vyssiho kroku nez mén¢ nakladny projekt, dostava méné bodu a to, ¢im vyssi

krok, tim méné bodu.

DalS$im faktorem je ucel, potazmo zaméfeni projektu. V rdmci tohoto faktoru je bodoveé
zvyhodnéna Zadost, ktera je primarné urcena pro minority v dané, potazmo i blizké,
obci. Minoritou zde rozumime mladistvé, seniory, matky sdétmi a obyvatele
s postizenim (psychickym, fyzickym, ¢aste¢nym i Giplnym). Pokud je tedy projekt urcen
primarné pro minoritu a zaroven vysi pozadované dotace nepievysSuje hranice méné
nakladného projektu, je tato zaddost bodové zvyhodnéna i1 oproti ostatnim Zadostem
spadajicim do kategorie méné¢ nakladného projektu. V ptipadé, Ze vysi pozadované
dotace prevysuje mén¢ nakladny projekt, vysledkem je soucet bodl za ptislusny krok a

faktor minority.
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5. ZAVER

Jiz z ndzvu prace je ziejmé, co bylo jejim hlavnim cilem. K dosazeni stanoveného cile
prace bylo nezbytné seznamit se s literaturou tykajici se problematiky regionalni a
zem&délské politiky EU, cinnosti MAS a Programu rozvoje venkova. DalSim
nezbytnym krokem na cest¢ k pochopeni fungovani systému hodnoceni a vybéru
projektii vramci Programu rozvoje venkova byla osobni setkdni s odborniky na
Program rozvoje venkova. Dalsim krokem bylo studium konkrétnich bodovych kritérit,
dle kterych MAS hodnoti zadosti o dotace.

Po seznameni se s témito kritérii bylo zjisténo, Ze soucasny zplisob hodnoceni Zadosti o
dotace dostatecné nerozliSuje obce na ryze venkovské a na obce zasazené
suburbanizaénim procesem. Vzhledem Kk faktu, Ze jiz znazvu Programu rozvoje
venkova je ziejmé, Ze podpora je urcena pro venkov, bylo zkonstruovdno bodové
kritérium, které sméfuje podporu vice do ryze venkovskych oblasti. DalSim
nedostatkem soucasného zpiisobu hodnoceni zadosti o dotace je absence nastroje, ktery
by vsouladu se zékladnim principem regionalni politiky, konkrétné s principem
snizovani meziregionalnich disparit, podpofil rozdéleni podpory na co nejvice riznych
mist, a tim ptimo podpofil rovnovazny rozvoj regionu jako celku. Posledni navrhované
kritérium Vv zésad€ dopliuje kritérium predchozi a zvyhodiuje zadatele, kteti zadaji o
dotaci mensiho rozsahu, ptipadné 0 dotaci primarné¢ uréenou pro minoritni Cast
obyvatelstva. Smyslem tohoto kritéria je rozdélovat prostiedky urCené pro osu IV.
LEADER na vice menSich projekti namisto podpory nékolika projektii nékladnych.
Dtivodem je omezena vyse finan¢nich prostfedkid na osu IV. LEADER a s tim spojena
nemoznost podporovat vice ndkladnéjSich projektli z omezenych zdrojii soubézné

s dodrZzovanim principl regionalni politiky.

Konstrukce vySe zminéného kritéria, které podporuje ryze venkovské obce, spocivala
Vv sestaveni sedmi obecné uznavanych ukazatelli venkovského charakteru obci do
jednoho souhrnného ukazatele. Jelikoz cely systém hodnoceni je zaloZen na vysledném

souctu bodu, kazdému z ukazateld byla pfifazena urcitd vaha vyjadiend pravé bodovym
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ohodnocenim. Vysledny soucet bodi urcuje, jak bude obec bodové ohodnocena za sviij

venkovsky charakter.

Druhé doporucované kritérium podporuje kritéria vySe uvedend a jeho principem je
podpofit, pokud mozno, co nejvice riznych subjekti. Tento princip je uplatiiovan
prostiednictvim bodového zvyhodnéni zadatelt, kteti zadaji o dotaci v ramci PRV
poprvé, ¢i opakované podavaji administrativné schvalenou zadost, ktera nebyla

podpotena kvili nizké alokaci.

Posledni navrhované kritérium je prozatim koncipované jako model, ktery definuje a
posléze bodové zvyhodiiuje méné nakladné projekty. V tomto modelu je zahrnut i faktor
zvyhodiujici minoritni ¢ast obyvatelstva v obci. Je zminéna 1 potieba hodnotit
efektivnost vyuziti finan¢nich prostiedkt, ale bohuzel v soucasné dobé neni v tomto

kritériu zahrnuta, jelikoz je ve fazi ptipravy.
Vysledkem této prace jsou tfi hodnotici kritéria, kterd spolecné podporuji uplatinovani

principt regionalni politiky v praxi a oteviraji nové moznosti pohledu na venkovsky

prostor v ramci PRV.
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6. SUMMARY

As the name of work, it is clear what was its main objective. The first step to achieve
the objectives of the work was study of the literature concerning the problems of
regional and agricultural policies, activities of LAG and Rural Development
Programme. Another necessary step towards understanding the functioning of the
systém evaluation and selection of projects under the Rural Development Programme
was a presonal meeting with experts on the Rural Development Programme.The last
step was to study specific point criteria inder wich LAG evaluates grant applications.

After getting familiar with these criteria, it was found taht current method of evaluating
applications for grants sufficienlty distinguish the purely rural village and the
minucipality affected by suburbanization process. Due to fact that by the name Rural
Development Programme, it is clear that the aid is intended for the rural areas, the
evaluation criterion was designed to galvanize more support in purely rural areas.
Another drawback of the current method of evaluation of grant applications is the lack
of tools that would be consistent with the basic principle of regional policy, namely the
principle of reducing inter-regional disparities, promote the distribution of aid to as
many places, and thus directly support the balanced development of the region as a
whole. The last proposed criterion in principle and complements the previous criterion
favors applicants who apply for smaller grants, which focuses on a specific target group.
The purpose of this criterion is to distribute the funds allocated for axis IV.LEADER
number of smaller projects than on several expensive projects. The reason is the scarcity
of funds for IV.LEADER axis and the associated inability to support more expensive

projects of limited resources in parallel with adherence to the principles of regional

policy.
Construction of the above criteria, a purely supporting rural communities, was to build

seven generally accepted indicators of the rural character of the village into one

aggregate. Since the rating system is based on the resulting sum of points, each of the
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indicators were assigned a weight in terms of just scoring. The resulting sum of points

determines which community will be favored spot for its rural character.

The community sample of applications for grants in districts of the Ceské Budejovice,
Cesky Krumlov and Strakonice been assigned a desired amount of subsidy, which
separates the small scale projects from expensive projects. Mathematical calculations of
the coefficients were determined, which are less expensive projects favored over costly
projects in line with efforts to promote balanced regional development of the limited
resources that are IV.LEADER axis within the Rural Development Programme
identified.

Last recommended criterion supports the above criteria and its principle is to encourage,
if possible, as many different subjects. This principle is applied through a point
preference applicants who apply for a grant under the Rural Development Programme
for the first time or repeatedly submitted administratively approved a request which was

not supported due to low allocation.
The result of this work are three evaluation criteria, which together support the

principles of regional policy in practice and open up new ways of looking at rural areas

within the Rural Development Programme.
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