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Uvod

Nérodnostni politika je vztah mezi vladnouci politickou elitou a narodnostni mensinou,
pfi kterém vlada statu utvaii podminky pro rozvoj narodnostni mensiny. Praveé ve statech nové
vzniklych po rozpadu Sovétského svazu je tento vztah, respektive narodnostni politika, velmi
dalezitym tématem. Tato prace se soustiedi na vyvoj narodnostnich politik ve dvou
postsovétskych republikach, Estonsku a LotySsku. Na prvni pohled se vyvoj narodnostnich
politik zemi se spolecnou historii a podobnym osudem velmi podoba, ale tento text prozkouma
také jisté rozdily. Za cil si autor dava porovnat vyvoj narodnostnich politik Estonska a Lotysska

ve strukturované komparaci dle jednotlivych vyvojovych faktora.

Staty pobaltského regionu jsou mezi staty postsovétského prostoru zajimavé tim, ze
isp&sné vstoupily do zdpadnich struktur EU a NATO!. Hlavni motivaci spole¢ného tsili o vstup
do téchto organizaci bylo vymanéni se z z dlouhodobého zajmu ruského impéria o jejich iizemi.
Po fijnové revoluci v carském Rusku a na zaklad¢ Versaillské smlouvy byly poprvé ustaveny
nové staty Estonsko, LotySsko a Litva. Podepsanim paktu Molotov-Ribbentrop v roce 1939 a
vysledkem druhé svétové valky byly vSak mladé pobaltské staty odsouzeny k vice nez padesati
letim sovétské okupace, kterd piinesla represe a rusifikaci. Rusifikace se projevila zejména
naruSenim demografické struktury z divodu systematickému piesouvanim rusky mluvicich
obyvatel z jinych sovétskych regioni do Pobalti, a naopak pobaltské inteligence smérem do
Sovétského svazu, zejména na Sibif. Tento proces zapocal za dob vlady Josifa Stalina s cilem
utvofeni jednotného sovétského naroda. Demograficky trend vSak smrti diktatora neskoncil a
ke st¢hovani Rust do Pobalti, jednoho z nejvyspélejsich regiont SSSR, dochazelo i dale. To za

sebou zanechalo narodnostné rozdélenou spolecnost.

Dnes jsou Estonsko, LotySsko a Litva samostatnymi staty pevné zakofenénymi
v zapadnich strukturach, ale pocCetna ruska mensina jim po rozpadu SSSR zustala. V ptipadé
Estonska a LotySska se jedna az o Ctvrtinu obyvatelstva. Po dlouhych letech okupace byla
motivace spolupracovat s ruskou mensinou velmi mald (Pospisil, 2000). Z Estoncii a LotySt
vzesly nové vladnouci elity a Rusové byli nuceni stahnout se do tstrani. To bylo velkym Sokem
v porovnani s pfedchozimi lety, kdy pravé jim byla vénovéana nejvétsi pozornost sovetské
Moskvy. Mysleni na ruskojazycnou mensinu novych vlad bylo vSak rychle motivovano jejich
touhou vstoupit do Evropské Unie, protoze pravé ta od stath vyzadovala splnéni tzv.

Kodanskych kritérii, jeZ v politické sekci vyzaduji mimo jiné dodrzovani lidskych prav a
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respektovani a ochranu mensin (EUR-Lex). Tak se narodnostni a mensinova politika stala
jednou z priorit. Litva se nachdzi v rozdilné situaci v porovnéni s LotySskem a Estonskem, kdy
jeji procentualné mensi ruskd mensina neptfedstavovala velky problém a diky zkuSenostem
s integraci vyznamné polské mensSiny se podafilo ruskojazycné obyvatelstvo naturalizovat
(Kasatkina, 2003). Ruskojazycni obyvatelé obdrzeli obcanstvi Litvy po obnoveni jeji
nezavislosti automaticky (Kasatkina, 2003) a ke zvyseni pozadavki na zisk ob¢anstvi doslo az
v pfipadé novych imigranti. Ruskojazy¢nd mensina se v Litv€é sice potyka s problémy
v socialni integraci zptisobenymi rozdilnym zivotnim stylem, tradicemi a nabozenstvim, ale ke
konfliktim, diskriminaci nebo porusovani jejich prav vyznamné nedochézi (Potashenko, 2010).

Z tohoto diivodu se tato prace Litveé vénovat nebude.

NaruSend demografie a vznik ruské narodnostni menSiny v zemich byvalého
Sovétského svazu jsou hlavnimi dédictvimi, které za sebou jeho existence zanechala.
Mensinova a narodnostni politika jsou velmi dilezitymi tématy, protoze z nezvladnuti téchto
aspektti vedeni statu mohou vzejit politické nepokoje, ale také mize byt zdminkou pro
ozbrojeny konflikt. Tato prace zkouma hlavni faktory, které ovlivnily vyvoj lotySské a estonské
narodnostni politiky. Dle téchto historickych, socidlné-demografickych, politickych a
mezinarodnich faktorti bude prace strukturovana. Kazdéa kapitola ¢tenafe seznami s jednim
faktorem ¢i skupinou faktort a vysvétli podobnosti a rozdily ve vyvoji ndrodnostnich politik v
Estonsku a LotySsku. BEéhem vyzkumu pro tuto bakalarskou praci byl autor na praktické stazi
na Velvyslanectvi Ceské republiky v Tallinnu?, kde bylo jednou z naplni jeho prace sledovéni
vyvoje vnitini politiky Estonska a osobné€ navstivil zkoumané regiony s vysokym procentem
ruskojazy¢né menSiny. Zucastnil se také fady tematickych konferenci, z nichZ nejzasadné;si

byla integraéni konference z listopadu 20232,

Hlavnim porovnavanym obdobim vyvoje mezinarodnich politik, na ktery maji
zkoumané faktory vliv, bude obdobi po obnoveni samostatnosti Estonska a LotySska v roce
1991 azZ po pocatek ruské agrese na Ukrajin€ roku 2022. Ruska agrese na Ukrajin€ zapfticinila
velké zmény v politice statli, naptiklad velmi posilily nacionalistické strany a byly sestaveny
konzervativni vlady. Autor vSak pro spravné vysvétleni nékterych faktorii zachazi dale do
minulosti zkoumaného regionu a zaroven nékteré politické tendence jsou nejlépe vysvétlitelné
na soucasném geopolitickém kontextu. Faktory, s nimiz text pracuje, definoval naptiklad

japonsky politolog Ryo Nakai (2014) ve svém textu pro védecky ¢asopis JEMIE v roce 2014.

2 https://mzv.gov.cz/tallinn/cz/index.html
3 https://onlineexpo.com/en/integrationconference2023/
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Nakai vidi jako hlavni faktory odkaz sovétské nadvlady, strukturu politické soutéze politickych
stran, charakter menSiny a mezinarodni kontext. Ivo Pospisil (2000) vsak klade diraz také na
demograficky faktor, ktery ovliviiuje, jak socialni charakter menSiny, tak zpisoby vedeni
politiky v regionech s vétsi koncentraci piislusnikl ruské narodnostni mensiny. Dulezitost role
demografie a rozmisténi narodnostni mensiny potvrzuje i Will Kymlicka (1996) ve svoji knize
Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights. Z tohoto diivodu prace rozsiti
faktor charakteru menS$iny také o demografické faktory. Dal§im faktorem, jenz je tfeba rozsifit
je faktor odkazu sovétské nadvlady, nebot’ pro utvareni narodnostnich politik a existence
samotné mensiny je zasadni 1 vyvoj pred sovétskou okupaci po druhé svétové valce. Zejména
pak obdobi prvni samostatnosti republik, na které¢ v mnohych zakonech nové staty navazovaly.
Tato prace zodpovi hlavni vyzkumnou otazku ,,Jak se li§i vyvoj ndrodnostnich politik
Estonska a LotySska viiCi ruské mensiné v obdobi 1991-2022 podle jednotlivych ovliviiujicich

faktoru?“

Hlavni vyzkumnou metodou textu je metoda komparativni, respektive komparativni
ptipadova studie vyvoje narodnostni politiky Estonska a LotySska. Komparativni pfipadova
studie je dle Jana Karlase (2008) ,, metoda zabyvajici se studiem dvou a vice pripadii, tedy
prikladii urcitého jevu “. Prace je strukturovanou komparaci dle jednotlivych faktord, kterym se
veénuji dané kapitoly. V kapitolach je tak pouzita deskriptivni metoda a komparativni Millova
metoda rozdilu, kterd je vhodné pro porovnavani ptipadi, které jsou shodné ve vSech ohledech,
s vyjimkou hledané pfi¢iny a disledku (Kouba, K. 2008). Hlavni vyzkumnou metodou vyuzitou
pro zisk informaci a dat je metoda literarni reSerSe doplnéna o metodu rozhovoru. Svym
historickym, politologickym a pravnim pfesahem prace umozni interdisciplinarni pochopeni

problematiky.

Prvni kapitola teoretického ukotveni uvede ¢tenare do tématiky vysvétlenim dilezitych
pojmi, nutnych pro spravné pochopeni argumentace. V dalSi ¢asti seznami s vybérem a
identifikaci faktort dle kterych bude komparace provedena. A zavérecna podkapitola vysvétli
pocatek otazky ruské menSiny v Pobalti a popiSe, jak situace se vyvijela béhem rusifikace
carskym Ruskem. Vyzkumnymi otdzkami této kapitoly jsou: Jaké jsou diilezZité pojmy pro
pochopeni téematu? Jaké faktory vysvetluji rozdily ve vyvoji narodnostnich politik Estonska a

Lotysska? Jak zapocala problematika ruské mensiny v Pobalti?

Po vysvétleni zkratek a dulezitych pojmi se prace zaméti na historicky kontext. V druhé
kapitole se nejprve autor podiva na menSinové politiky v poprvé samostatnych statech Estonsko
a LotySsko, protoze pravé ztohoto obdobi nové vlady po paddu SSSR principem statni
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kontinuity nejvice Cerpaly v nové legislativé. Pro zajimavost a kontrast prace kratce zmini zcela
odlisny koncept narodnostni politiky zavedeny béhem nacistické okupace regionu. Zavérem
kapitoly se text vénuje obdobi Sovétské okupace a dilezitému obdobi 80. let, kdy uz se blizila
nezavislost Pobalti a zapoc¢alo nejvétsi emancipacni usili. Paralely mezi jednotlivymi obdobimi
jsou fenoménem, ktery napomdha vysvétlit sméfovani narodnostnich politik. Vyzkumnou
otazkou této kapitoly zni: , Jaky byl vyvoj Estonska a Lotysska a jejich narodnostnich politik
v obdobi, prvni samostatnosti, nacistické a sovétské okupace a v poslednich letech pred

osamostatnénim? “

V dalsi kapitole se prace podiva na faktor charakteru menSiny a demografické rozdily
mezi zemémi. Hlavnimi tématy rozsifeného socidlniho faktoru tak budou nazorové postoje
ptislusnikti ruské mensiny nebo demografické faktory jako typy obcanstvi, pocet a rozmisteéni
ruské narodnostni mensSiny. Zodpovi otdzky: ,,Jak se lisi charakter ruské mensiny v Estonsku
a Lotyssku?*“ a ,,Jak se lisi rozmisténi a demograficka struktura ruské mensiny v Estonsku a

Lotyssku?

V kapitole o faktoru struktury politické soutéze se autor zaméti na zplsob, jakym se
politicka elita stavi k ruské narodnostni mensiné. Pravé faktor politické soutéze vysvétluje
strategie, které politické strany maji a jak téma ndrodnostni menSiny vyuzivaji pro politicky
prospéch. Jednim zplisobem je usilovani o podporu mensinovych volicli, ¢ehoz jsou spise
této otazky pro zisk podpory voli¢t véts§inové populace. Tohoto jsme svédky spise na pripade
LotySska. Zaroven ma politickd soutéz vliv na volebni preference voli¢l z ruské narodnostni
mensiny, ktery je dany mj. koaliénim potencidlem stran. V kapitole autor vysvétli vliv
narodnostnich politik na ptikladech trhu prace a Skolstvi. Kapitola zodpovi otazku: ,, Jak se lisi
struktura politické soutéze politickych stran ve vztahu kruské a ruskojazycné mensiné

v Estonsku a Lotyssku?

Posledni kapitola se podiva na faktory vn€ zkoumanych stati, tedy faktory mezinarodni.
Mezinarodni faktory budou naroky kladené Evropskou unii pro vstup, ale také bezpecnostni a
geopolitickd situace v kontextu vstupu do NATO, Rusko jako matefského statu a zahrani¢ni
politiky tzv. ,,the near abroad*“ nebo ,,russkiy mir* a konfliktd na vychodé Evropy. Hlavni
vyzkumnou otazkou kapitoly je ,,Jak se lisi vliv mezindrodnich faktoru na vyvoj narodnostnich

politik v Estonsku a Lotyssku? “



Zavéredny &ast zhodnoti vysledky prace. Ctenafi prace piiblizi problematiku mensin a
jejich integrace ve statech s podobnym osudem a situaci. Na ptikladu Estonska a LotySska
ukdze, jakym problémim zemé Celi a jaké faktory je vedou pfi hledani feSeni v ramci

mensinové a narodnostni politiky.

Zasadnim primarnim zdrojem této prace bylo studium vladnich strdnek Estonska a
Lotysska a jednotlivych zakont, avSak k doplnéni nezavislého pohledu bylo tfeba nahlédnou 1
do dalSich zdroja. Nakai, R. (2014) byl pfinosnym zdrojem pro identifikaci faktort
vysvétlujicich rozdily a podobnosti v narodnostnich politikach Estonska a LotySska. Ve svém
textu se vSak zamétuje do hloubky pouze na faktor struktury politické soutéze politickych stran
nejvice rozvijejici se v prvnim desetileti samostatnosti zkoumanych statii. Zbylé faktory, které
hraji roli jeho text jen velmi kratce shrne. Zcela opomiji naptiklad demograficky faktor a faktor
vyvoje Pobalti pfed sovétskou okupaci. Ve vyzkumu faktoru struktury politické soutéze byli
skvélym doplnénim text Chereson, P., Estes, K. W. (2023), ktefi se zaméfili na faktor politické

soutéze z hlediska reprezentace ruské mensiny v institucich.

Kallas, K. (2008) estonska politicka ve svém listu ptedstavila pfesnéjsi pohled na
politickou participaci ruskojazycné mens$iny. DalSimi pfinosnymi texty jsou prace Daunise
Auerse, lotySského politologa, ktery se zamétuje na komparaci politickych systému LotySska a
Estonska. Ivo Pospisil (2000) byl skvélym autorem pro obecné pochopeni vyvoje narodnostnich
politik v Estonsku a LotySsku a ziskani spravné terminologie v ¢eském jazyce. Historické
publikace historikit Andrese Kasekampa (2017), Lubose Svece (1996) a Michaela Northa
(2015) byly klicové pro vysvétleni historického vyvoje v zemich a zaroven 1 vyvoje vztahu

mezi ruskou mensinou a Estonci a Lotysi.

Pro demografické faktory bylo dulezit¢ studium stranek oficidlnich Estonskych a
Loty3skych statistickych tfadii doplnénymi novinovymi ¢lanky estonské vefejnopravni televize
ERR alotysské verejnopravni televize LSM. Pro piehled v legislativé nutné pro ptijeti Estonska
a LotySska do EU bylo uzitecné studium Elsuwege, P. V. (2004) a pro dodéani aktualnosti a
pohledu EU byl napomocen text Brhlikova, R. (2022), kde autorka pozoruje tlak ze strany EU
(Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI). Tento text je velmi kriticky, dobfe
argumentuje, ale chybi mu pohled kritizovanych zemi. LotySska soudkyné Kristine Kriima
(2015) a estonsti pravnici Pritt Jarve a Vadim Poleshchuk (2019) pfispéli svymi reporty o
obCanstvi ve svych zemich na serveru Evropského univerzitniho institutu. Texty skvéle
vysvétluji otdzku obCanstvi v obou zemich a vysvétluji, jak mezinarodni organizace dokazaly
ovlivnit narodnostni politiku. Soustfedi se vSak pouze na ob¢anstvi.
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Alijeva (2017) zpracovala komplexni a piehlednou analyzu situace ruské mensiny
v LotySsku a Estonsku. Jeji prace se stala do jisté miry osnovou pro tuto bakaldiskou praci
v kapitole o mezindrodnich faktorech. Pro doplnéni byly vyuzity jednotliva vyjadieni instituci
a Ruska skrze novinové c¢lanky a Lange (1997) ve svém textu porovnal dvé mise OBSE
v Estonsku a LotySsku. Christina Lindemann (2013) byla pfinosnym zdrojem pfi vyzkumu
vlivu politiky na Skolstvi a zaméstnanost v Estonsku a LotySsku. Pro zisk pfesnych dat,
priméarnich zdrojii, napiiklad volebnich vysledkii, poslouzil server Politico.eu a stranky
estonského a lotySského statistick¢ého ufadu. Zdroje jsou také doplnény o nadace a ,,think
tanky*, které se problematikou zabyvaji. Mezi klicové patii napiiklad Minority rights groups,
Chatham House nebo Friedrich Ebert Stiftung. V neposledni fad¢ prace Cerpa z prednasky
estonského politologa profesora Raivo Vetika prezentované na integracni konferenci v Tallinnu
v roce 2023. Autor text dopliiuje dal§imi primarnimi 1 sekundarnimi zdroji, které text obohacuji

o piesné informace.
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1 Teoretické ukotveni problematiky narodnostnich politik v Estonsku a
LotySsku

Tato kapitola se zamé&fi na teoretické ukotveni tématu vyvoje narodnostnich politik
vuci ruské mensing v Estonsku a LotySsku a vymezeni zékladnich pojmii s cilem usnadnéni
porozuméni dalS$imu textu. Otazkou, kterou tato kapitola zodpovida, je: Jakym zpiisobem bude
provedena komparace vyvoje narodnostni politiky v Estonsku a Lotyssku. V prvni podkapitole
se autor vysvétluje tematické pojmy a klade si otazku: Jaké jsou duleZité pojmy pro pochopeni
tematu? Dalsi podkapitola se jiz soustiedi pfimo na faktory, kterym se bude prace vénovat:
Jake faktory vysvetluji rozdily ve vyvoji narodnostnich politik Estonska a Lotysska? Posledni
podkapitola uvede ptivod problému mensinové otazky v Pobalti a vysvétli pro€ nelze otazku

ruské menSiny v Pobalti nazirat jen jako dédictvi Sovétského svazu.

1.1 Terminologie
Nasledujici usek textu poslouzi k definici dtlezitych pojmu, které se v praci vyskytnout
a jejichz pochopeni je esencialni pro porozumeéni autoroveé argumentaci. Vysvétli také volbu
termini pouzitych v praci a rozdily mezi nimi. Témito terminy jsou menS$ina, narodnostni

mensina, mensinova a narodnostni politika, ruska narodnostni mensina a ruskojazy¢na mensina.

MenSina je obecné skupinou jedinci se spoleénymi znaky, odliSnd od vétSinové
spole¢nosti (Kokaisl, 2014). Deklarace OSN o pravech osob patficich k nadrodnostnim nebo
etnickym, ndbozenskym a jazykovym men$indm z roku 1992 menSiny dé€li na nérodnostni,
etnické, nabozenské a jazykové mensiny. Pravé narodnostni menSina se od ostatnich lisi
existenci pfislusného narodnostniho (matefského) statu, mimo ktery ptislusnici narodnostni
mensiny Ziji a nejsou jeho obCany (Kymlicka, 1996). Pfikladem muize byt mad’arskd mensina
zijici na Slovensku, prestoze existuje mad’arsky stat. Pfesto vSak nema menSina univerzalni
mezindrodni definici. Problematickym faktorem je obcanstvi. N&které definice uvadi, ze
mensinou jsou pouze obcané zemé¢ s jinou narodnosti. Vypliva tak otazka: Co obyvatelé zemé&
bez obcanstvi tzv. neobané (obyvatelé s nespecifikovanym obcanstvim)? Obcanstvi blize

prozkouma teti kapitola.

MenSinova a narodnostni politika (také dohromady jako Narodnostni menSinova
politika, Utad vlady CR) jsou terminy vysvétlujici politicky vztah mezi spoletenskou mensinou
a vétSinou. Kymlicka (1996) a Nakai (2014) vysvétluji mensinovou a narodnostni politiku jako
. dialekticky vztah mezi politickou elitou a mensSinou“. Politicka elita formou pfijimani

legislativy v menSinové politice pfimo ovliviiuje Zivot menSiny. Elity menSiny na ni reaguji
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mobilizaci mensSinovych politickych hnuti (Nakai, 2014; Kymlicka, 1996). Brubaker, R. (1995)
ve svém modelu triadicky nexus vysvétluje mensinovou a narodnostni politiku jako propojeni
tii aktérii: narodnostni mensiny, nacionalizujicich se statl, v nichz se menSina vyskytuje a
vnéjsiho narodniho domova* (stat ptivodu mensiny). Tato prace pracuje s kombinaci obou
definici v souladu s definici narodnostni mensiny. Pracuje tedy s narodnostni politikou jako
vztahem mezi narodnostni mensinou a politickou elitou, kterd utvari podminky pro zivot
mensiny, s dileZitou roli ptivodniho statu, z n€hoz mensina pochazi a se kterym se v n¢kterych

aspektech identifikuje.

V kontextu Estonska a LotySska je zdsadni dualita formy narodnostnich politik. Dle
Pospisila (2000) totiz muze byt narodnostni politika vnimana pouze jako politika vici
narodnostni mensing, tedy dle pfedchozi koncepce pouze ob¢ant stitu s jinym narodnostnim
citénim. AvSak zaroveil miize narodnostni politika Estonska a LotySska zahrnovat vSechny
prislusniky narodnostni mensiny, a tedy i obéany Ruské federace a neobcany (LotySsko) ¢i
obyvatele s neur¢enym obcanstvim (Estonsko) (Pospisil, 2000). Této dualité se bude blize

veénovat tieti kapitola.

Narodnostni politiku a jeji dilezitost v Estonsku a LotySsku Ize také vysvétlit skrze tzv.
Kodanskou $kolu mezindrodnich vztaht, dle které se politicti aktéfi uchyluji k sekuritizaci
politickych témat pro zisk podpory vefejnosti pro riiznd opatfeni (Romaniuk, 2018). Podobné
k tomu dochézi také v Estonsku a LotySsku, kdy jsou sekuritizovany otazky ndrodnostni
politiky. Estonsky politolog profesor Raivo Vetik na integrac¢ni konferenci v Tallinnu v roce
2023 naptiklad komentuje, Ze ,, estonska narodnostni politika by méla fungovat na principu

otevireného nacionalismu‘ a vyziva k obezfetnosti v ¢asech valky. (Vetik, 2023)

Rusk4 narodnostni mensina a ruskojazy¢na (rusofonni) mensina jsou dva pojmy
zdanlivé uvozujici stejnou skupinu obyvatelstva. AvSak dle predchozich pojmil 1ze fici, Ze ruska
narodnostni mensina (dale ruskd mensSina) je skupina obyvatelstva identifikujici se jako
mensina ruského niroda na izemi jiného statu (FCMNP®). Piislusnikem ruskojazy¢né mensiny
muze byt 1 Estonec nebo Lotys, ktery nesdili pocit sounalezitosti s ruskym narodem. Zaroven,
néktefi autofi do ruskojazy¢né menSiny fadi také dal$i etnika byvalého SSSR napiiklad

Ukrajince a Bélorusy. Proto text dale rozebird narodnostni politiku ve vztahu k ruské mensiné.

4 Pospisil (2000) mluvi o referenénim statu
5 Rdmcova imluva o ochrané narodnostnich mensin
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1.2 Faktory vysvétlujici rozdily a podobnosti vyvoje narodnostni politiky
Tato podkapitola vysvétli volbu faktorl, na zéklad¢ kterych bude nize konstruovana
komparace vyvoje narodnostnich politik Estonska a LotySska. Narodnostni a menSinové
politice se obecné vénuje mnoho autor. Pro tento text je dulezité, se kterymi faktory (v
nekterych textech aspekty) vyvoje ndrodnostnich politik pracuji. Vyznamnymi autory jsou
naptiklad Will Kymlicka, Anthony D. Smith, Donald R. Horowitz, kteii definuji, Ze existuji
historické, demografické a socidlni, politické a mezinarodni faktory. Tyto obecné faktory bylo

tieba pfiblizit ptipadim Estonska a LotySska a u€init je konkrétnéjSimi.

Pravé Ryo Nakai, japonsky politolog, definuje faktory podobné jako zminéni
politologové, ale politicky faktor pfimo pojmenovava jako faktor politické soutéze politickych
stran. Domniva se, Ze struktura politické soutéz a strategie politickych stran v préci s tématy
narodnostni politiky a mensinovych voli€l jsou tim, co nejvice ovliviiuje naslednou legislativu
a podobu rozdilnych ndrodnostnich politik (Nakai, 2014). Zapomina vSak na demograficky
faktor, ktery ma také vliv na podobu narodnostnich politik. Dle PospiSila (2000) mezi
Estonskem a LotySskem ,.existuji rozdily z hlediska teritorialniho rozlozeni mensinového
obyvatelstva“. Alijeva (2017) napiiklad dale pfidava faktor menSiny a faktor politickych
pozadavkl. Jinak faktory ovliviiujici narodnostni politiku uchopil Rogers Brubaker, ktery v
je popsal jako faktory 1) charakteru narodnostni mens$iny, 2) nacionalizujicich se statd, v nichz

se menSina vyskytuje a 3) vnéjs$iho narodniho domova (Brubaker, 1995).

Tato prace pracuje se stejnymi faktory jako Ryo Nakai, rozsifenymi o geograficky
faktor, dle vyznamnych autorii nepostradatelného faktoru, a klade diiraz na historické faktory
vyvoje narodnostni politiky. Ryo Nakai ve svych publikacich nevénuje pozornost faktoru
charakteru menSiny, ktery je vzdy jen pojmenovan. V tomto textu bude faktor zkouman
typologii obCanstvi (obCané, neobCané/neurcené obcanstvi, obané jiné zem¢) a zaméii se na
nazory mensiny a jeji vztah vici Ruské federaci. Mezinarodni faktory tento text dé€li na faktor
Zapadu, euroatlantickych instituci, a geopoliticky faktor Ruska a jeho role jako referen¢niho
matefského statu, jak popisuji Brubaker (1995) a Pospisil (2000). Autor pro konstrukci
komparace zvolil faktory historické, faktor charakteru mensiny a demografické faktory, faktor

politické soutéZe a mezinarodni faktory.

1.3 Otazka ruské menSiny v Pobalti: Estonsko a LotySsko pred prvni samostatnosti
Historie Pobaltskych statil je charakteristicka vyménami vladnoucich némeckych fadu,

severskych kralovstvi €1 ruskych carstvi. Zndma historie zac¢ind koordinovanym uskupenim
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baltskych kmeni, jejichz ptfimoiské osady byly Castym terCem néjezdl ve zlaté¢ dobé vikingt
(850-1050) (Kasekamp, 2017, s. 8). Dle historikit M. Northa (2015) a A. Kasekampa (2017)
., vedla uspésna Livonska krizova vyprava k utvoreni prvniho stabilniho statniho celku na vizemi
dnesniho Lotysska a Estonska pod spravou Livonského rytirského radu . Jeho ptivodni nazev
znél Terra Mariana, dale znamy jako Livonsko, respektive pozdg&ji Livonska konfederace®
(Kasekamp, 2017 s. 13). Avsak v disledku agrese Moskevského carstvi’ béhem livonskych
valek v 16. stoleti doslo k zaniku Livonského tadu a pfedani uzemi pod ochranu Litevského
velkoknizectvi (Sutrop, 2014; Ekdahl, 2017; Filyushkin, 2016). Filyushkin (2016) dale uvadi,
7e pozdgji bylo Livonské uzemi rozdéleno mezi v livonskych valkach vitézné zemé Svédsko
(sever, dnesni Estonsko), Dansko (estonské ostrovy) a noveé vzniklou Polsko-litevskou unii (jih,
dnesni Loty$sko). Uzemi dnesniho Estonska a Loty$ska dobylo Svédsko v prvni poloving 17.
stoleti, ale jiz na pocatku stoleti 18. odevzdalo veskeré své drzavy v Pobalti Rusku v disledku

pordzky v Severni valce (Sundberg, 2018, s. 28; Frost, 2014). Timto zapocala ruska kontrola

regionu a mistni obyvatelé se stali mensinou v ruskeé fisi.

Pocatek dlouhé ruské spravy tizemi Estonska a LotySska byl pomérné klidny, protoze
pudu vlastnici némecka Slechta si zachovala autonomni samospravni instituce. Prvni reformy
Katefiny II. koncem 18. stoleti vedly k zavedeni gubernidlni spravy® (Kasekamp, 2017, s. 70-
71; Svec, 1996 s. 115). Prvni kulturné-emancipadni procesy se v obou zemich spojily
s nespokojenosti bezzemych rolnikd, a zacaly tak prvni snahy o estonské a loty$ské narodni
obrozeni®. Reakci Ruské fise byla silna rusifikace, ktera se projevovala zejména v kulturni a
administrativni sféfe (A. Kasekamp, 2017, s. 83-84; Raun, 1986). Za vlad Alexandra II. a
Alexandra I1I. se dle Svece (1996) ,, stala rustina hlavnim tirednim jazykem ve stdtni spravé a
soudnictvi“ a zejména dulezit4 byla rusifikace skolstvi zavérem 19. stoleti (Svec, 1996, s. 130,
Weeks, 2004). T.U. Raun (1986) vidi jako hlavni rozdil v obrozeneckém obdobi fakt, ze
v LotySsku nadéle fungovala LotySské kulturni organizace, zatimco v Estonsku byla uzaviena.
Tuto skutecnost Raun pfisuzuje socioekonomické vyspélosti Rigy, ktera se ocitla diky
primyslové revoluci v obdobi ekonomického a demografického riistu a byla ctvrtym nejvetsim

meéstem carského Ruska. Jeji vyspélost tak méla vliv na naskok LotySska pted Estonskem

6 Déle dle Kasekampa (2017) se v ramci této konfederace se zna¢nou autonomii vyznacovalo Estonské
vévodstvi, ktera bylo svéteno ke spravé Danskému krali.

7 pfedchidcem pozdéjsiho carského ruského impéria

8 Nejvys$si spravni Ufad pro Pobalti, jeho zavedeni omezilo moc némeckych $lechticd

9 Emancipaéni snahy bojovaly jak proti carské rusifikaci, tak proti regionalni germanizaci. Ta véak pozdéji pod
tlakem rusifikace upada. (Svec, 1996, s. 130)
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zejména v socialnich, regionalné politickych a vzdélanostnich emancipacnich otazkéach *°
(Raun, 1986). Pravé obdobi caristické rusifikace je narodnostni politikou, kterou se bude

Sovétsky svaz pozdéji inspirovat.

Navzdory rusifikaci a Rustim stéhujicim se do regionu za praci (zatim malé mnozstvi
v porovnani s nadvladou SSSR) se v prizkumu z roku 1897 hlésilo k Estonské ¢i LotySské
narodnosti 90% obyvatel regionu (Alijeva, 2017). V roce 1905 se né€které skupiny pokusily pro
narodni obrozeni vyuzit socialistické revoluce a vznikly estonské a lotySské socialistické
spolky. Emancipacni cile vSak nemifily jen na zastaveni rusifikace, ale také bojovaly proti
némeckym elitdm. Revoluce piinesla mnoho boji a deportaci estonsky a lotyS$skych rebela.
Prvni svétova valka a némecka sprava spolu s dal$imi revolucemi roku 1917 umoznila pocatek
snahy o samostatnost, kdy mezirevoluéni ruska prozatimni vladda ustoupila proklamaci

nezavislosti obou zemi. (gvec, 1996, s. 160; (Kasekamp, 2017, s. 96)

Tato kapitola si davala za cil uvést Ctenafe do tématu bakalaiské prace. V Prvni
podkapitole autor vysvétlil dilezité pojmy, v druhé podkapitole autor objasnil volbu faktort,
dle kterych je strukturovana komparace a celd prace. Posledni podkapitola uvedla pocatek
otazky existence ruské mensiny v Estonsku a LotySsku a jeji problematiku. Bez mala dvé stoleti
carské spravy a rusifikace béhem tohoto obdobi byly inspiraci pro nésledujici rezimy. Etnické
spory v baltském regionu maji delsi historii a neza¢inaji jen okupaci stalinistickym Sovétskym

Svazem.

10 Riga byla také jedinym a nespornym centrem regionu, kde se sdruZovali obrozenci. V Estonsku byl souboj
Tallinnu a Tartu (T.U. Raun, 1986).
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2 Historické faktory vyvoje narodnostnich politik v Estonsku a LotySsku

Tato kapitola se zaméfi na historicky vyvoj narodnostnich politik v Estonsku a
Lotyssku. Prvni zkoumané obdobi mezivaleéné samostatnosti zemi mezi lety 1918 az 1940 je
dualezité, nebot’ se k nému dle principu statni kontinuity odkazovaly nové vlady po padu SSSR.
Druhé ¢ast vysvétli narodnostni politiku nastavenou nacisty za druhé svétové valky v fi§ském
komisariatu Ostland (1941-1944). Treti Cast se soustfedi na naslednou politiku za okupace
SSSR v obdobi 1944 az 1991. Pro Estonce a LotySe znamenala sovétska okupace néavrat ke
zpusobtim rusifikace dob carského Ruska. Pocity kiivdy z okupace se projevuji také na
narodnostnich politikdch po obnoveni nezavislosti. Speciadlni pozornost je ve Ctvrté Casti
vénovana obdobi 80. a 90. let 20. stoleti, kdy se opét zaCala probouzet touha po nezavislosti

v obdobi bliziciho se rozpadu SSSR.

Vyzkumnou otazkou kapitoly je, ,,jaky byl vyvoj Estonska a Lotysska a jaké byly jejich
narodnostni politiky v obdobi prvni samostatnosti, nacistické a sovétské okupace a v poslednich
letech pred obnovenim samostatnosti. “ Cilem tedy je vysvétlit a porovnat jakym zplisobem se
vyvijely narodnostni politiky v rdmci tfi velmi odlisnych politickych rezim v Estonsku a
LotySsku. Zaroven text poukaze na to, jak tyto historické faktory nadale ovliviiuji soucasné

narodnostni politiky.

2.1 Narodnostni politiky mezivale¢ného Estonska a LotySska

Obdobi prvni samostatnosti Estonska a LotySska (1918-1940) je vyznamné politicky
sklonnovanym tématem. Na piikladech prvnich republik politici apeluji na spole¢né hodnoty,
které tyto obdobi maji a které udrzely existenci narodd. Naptiklad pfedsedkyné estonské vlady
Kaja Kallas v inoru 2024 ptednesla projev ku pfileZitosti vyroci vzniku estonské republiky, kde
dirazn€ zminuje: ,, Zasady nasSeho statu vyjadrené v preambuli ustavy jako zachovani
estonského naroda, jazyka a kultury v priibéhu véki je to co udrzelo a spojilo nas narod a stdt,
ktery letos slavi 106. narozeniny““ (ERR, 2024). Proto se tato kapitola podiva na to, jak nové
zemé& uhdjily tyto hodnoty a jak pracovaly s obCany odliSnych kultur a narodnosti. Déle se
podkapitola zaméfi na aspekty, ve kterych se soucasné vlady Estonska a LotySska inspirovaly

a na zajimavé paralely mezi obdobimi.

11 7a konec obdobi prvni samostatnosti Ize povaZovat rok 1939, kdy byl podepsén pakt Molotov-Ribbentrop,
protoZe od tohoto momentu se Pobalti dostava do sféry vlivu SSSR a postupné ztraci svoji autonomii.
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Nove¢ nezavislé republiky byly nuceny jiz mezi lety 1918 a 1920 vojensky ubranit svoji
nezavislost proti RSFSR'?. Podepsanim mirovych smluv z roku 1920 v Rize a Tartu Sovétsky
svaz uznal existenci republik ,,na vé¢né Casy* a nezavislost zapocala. Byly také ustanoveny
nové hranice a s nimi pfibyla i nova izemi osidlena z vétsiny Rusy3. Tyto smlouvy jsou
jedinymi dokumenty vymezujicimi hranice do dnesni doby (Svec, 1996, s. 172-173; Pospisil,
2000). Tim se se zvysil podil ruskych obyvatel novych statd, a to v nékterych regionech az o

dvojnésobek (Alijeva, 2017).

V obdobi Wilsonianské éry po prvni svétové valce se stala idea sebeurceni narodi
klicovym tématem, avSak utvoteni téchto novych statli z multietnickych tisi sebou ptinaselo
oddélovani piislusnikd stejného naroda novymi hranicemi. At uz to byli némeéti Cechoslovaci
nebo estonsti Rusové bylo tfeba najit zpiisob koexistence v jednom narodnim staté. A tak si na
usvitu vzniku Spole¢nosti narodli daly Baltské republiky za cil integraci svych narodnostnich
mensin do vétsinové spolecnosti. Dle mad’arskych politologii Németha a Léphafta (2013) jsou
pobaltské republiky prvnimi staty usilujicimi o implementovani neteritoridlni kulturni
autonomie pro jejich narodnostni menSiny. Mezivalecné Estonsko bylo pomérné etnicky
homogennim uzemim, kdy se v roce 1934 hlasilo 88,2 % obcanii k estonské ndrodnosti a 8,5 %
k ruské narodnosti (Muiznieks, Rozenvalds, & Birka, 2013). Zbylé procento bylo rovnomérné
rozdéleno mezi ptisluSniky némecke, Zidovské a Svédské mensiny. Vyznamné ubylo estonskych

Némct, ktefi se zacali presidlovat na vychod Némecka.

Németh a Léphaft (2013) dale argumentuji, Ze Estonci nutnost pfijeti ndrodnostniho
kulturniho zdkona vnimali ,,i kvili viastnim negativnim zkusenostem a traumatium z pozice
mensiny v carském Rusku“ (Németh, & Léphaft, 2013). Zakon o kulturni autonomii
narodnostnich mensin byl ptijal v roce 1925. Estonsko pfimo v zdkonu uznéavalo jako menSinu,
ktera ma narok pro kulturni autonomii pouze skupiny pievysujici pocet 3000 osob®®. Pouze
7idovska a némecka mensina se o kulturni autonomii piihlasily. Svédska mensina byla pomérné
mald a dobfe integrovand s Estonci. Ani pocetnd ruskd menSina kulturni autonomii

neimplementovala®®, ale udrzela si vliv ve ,svych* regionech diky kontrole méstskych vlad.

12 RSFSR — Ruska sovétska federativni socialisticka republika; Estonské armadé se podafilo bol$eviky zastavit
pred Tallinnem, ale v intenzivnéjsSich bojich v LotySsku Riga padla a na kratkou dobu do osvobozeni byla
ustanovena sovétskd republika. (Svec, 1996, 5.162)

13 Estonsko: Petseri, V8ru, Prinarova; Loty$sko: Abrene, vychodni Latgale (Németh, & Léphaft, 2013).

14 Tento proces byl s podporou Hitlera dovréen po uzavieni paktu Molotov-Ribbentrop

15V té dobé se jednalo o ruskou, $védskou, némeckou a Zidovskou mensinu, zajimavé v3ak je, Ze tento zakon byl
obnoven i po roce 1992 a tak zcela zapomina na nové mensiny jako je finska nebo polska (Pospisil, 2000)

16 Dle Smitha (1999) je dal$im divodem pro neimplementovéni prava na kulturni autonomii, o kterém mluvil
estonsky Rus v mezivale¢ném Riigikogu Mikhail Kurchinskii, také dano nizsi politickou, socidlni, a hlavné financni

17



Pozdé&ji byla v regionech s vy$§im neZ 50% podilem Rust rustina povolena jako druhy oficialni
administrativni jazyk a zaroven se v ni povolila vyuka ve skolach kde bylo alespon 30 déti z

ruské narodnostni mensiny. (Németh, & Léphaft, 2013; Hiden, & Smith, 2006)

vvvvvv

tedy 75,5%, a ruska mens$ina 10,6% v roce 1935 (Muiznieks, Rozenvalds, & Birka, 2013).
Spolecnost vSak byla promichanéjsi, 1 diky ekonomickému vyvoji Rigy za carské vlady, a
pritomnost jinych kultur a mensin byla piijimana lépe. Zejména pak bohatsi némecka mensina
méla Sirokou kulturni autonomii (Németh, & Léphaft, 2013). I lotySska vlada si dava za cil
utvoreni kulturniho zakona pro narodnostni mensiny, ktery ovSem neprosel pies nacionalisty
v lotySském parlamentu. Presto vSak dochazi napiiklad k piijeti zdkona o Skolstvi (1919) a
jazykovych zakont, které v mife autonomie dokdzaly kulturni zdkon v né€kterych aspektech
nahradit. Tehdej$i ministr Skolstvi némecké narodnosti Wolfgang Wachtsmuth dle Heidena a
Smitha (2006) dokonce argumentuje, Ze ,, Sire vzdelani nabizena lotysskym Nemciim je mnohem
vetsi, nez ta, ktera je umoznéna estonskym Nemcum . Zasadnim aspektem, ktery vedl
v Estonsku k urychlenému konsenzu na pfijeti kulturniho zakona, byl pokus o komunisticky
puc¢ v roce 1924. Novy zdkon mél vést ke konsolidovani spolecnosti, a puc tak vedl k fadé
rychlych kompromist ve snaze ,, posilit pozici viady shromazdenim vsech nekomunistickych

skupin na jeji podporu “. (Butkus, 2019; Németh, & Léphaft, 2013; Alenius 2007, s. 450-452).

Heiden a Smith (2006) vSak také pfipominaji pro tuto praci zasadni argument o roli
Spolec¢nosti narodd a jejiho tlaku na nové republiky. Je zde totiz vidét zasadni paralela
s Estonskem a LotySskem v 90. letech 20. stoleti, kdy ob¢é zemé usiluji o vstup do zapadnich
struktur EU a NATO, a tak kompromisné pfijimaji vlidngjsi legislativu vii¢i Ruské menging'’.
Stejné tak probihala politika v ¢ase 70 let nazpé&t, kdy nové Estonsko a LotySsko usiluji o vstup
do Spolecnosti narodi, coz se jim podafilo v roce 1921. Zaroven také v obou ptipadech, ale
zejména v mezivalecném obdobi, zem¢ usilovaly o potvrzeni svoji nezavislosti v oc¢ich
mezinarodnich partnerti témito politickymi kroky. Pravé ve Wilsonianské éfe se s tim nesla také

jista prestiz pro Pobaltské zemé, jakoZto ,,premianty* v narodnostni politice.

Ve 30. letech 20. stoleti se situace velmi méni. Dochazi k vzestupu némeckého

nacionalismu v Evropé a §iiici se ideje Volksgemeinschaft*® vede ke sporiim mezi Estonci a

soudrznosti pfislusnikd ruské mensiny. Ktefi se mimo jiné vyznacovali také aroganci a nizsi Grovni vzdélani
(Németh, & Léphaft, 2013).

17 Zejména se to dafi v Estonsku diky jednotnéjdimu politickému systému (viz 4. kapitola)

18 Némecké narodni spole¢enstvi
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LotySi na jedné stran¢ a baltskymi Némci na strané druhé, podobné jako tomu bylo
v mezivale¢ném Ceskoslovensku. Reakci pobaltskych narodi je tak posileni jejich vlastniho
nacionalismu. Vzestup némecké treti fiSe, jeji vliv na némeckou men$inu a ndrodné-
socialisticky Bewegung'® v Pobalti dokonce vedou k ozbrojenym povstanim v Rize a Tallinnu
v roce 1934. Atmosféra tak piinasi otoCku ve stylu a ideologii lotySské a estonské politiky a
v priibéhu 30. let 20. stoleti vede k poSkozeni kulturné autonomnich prav obcant (Heiden, &
Smith, 2006). Pfesto v zemich ziskavaji moc v kontrastu se zbytkem Evropy pomérn€ umirnéni
nacionalisti¢ti politici v LotySsku Karlis Ulmanis a v Estonsku Konstantin Péts, kterym se
podafi zastavit mistni fasistickd hnuti. Estonsko formalné neopustilo sviij kulturni zakon, aby
neztratilo mezindrodni prestiz a neprovokovalo Némecko, ale v LotySsku byla situace
komplikovanéjsi a kulturni autonomie byla omezovédna. Vzdélavaci systém se staval vice
lotySskym a menSinovi zastupci dostali na ministerstvu Skolstvi jen Cisté poradni role.
Mensinové $koly byly vnimany jako hrozba a rGiznymi programy? se cililo na zrychleni

asimilace ptislusnik narodnostnich mensin. (Németh, & Léphaft, 2013)

Mezivéle¢né Estonsko a LotySsko tak polozily zaklady narodnostnich politik, jimiz se
pozdéji inspirovaly nové vlady po padu SSSR. Piikladem miiZze byt estonsky zdkon o kulturni
autonomii pro narodnostni mensiny ptijaty roku 1993, ktery je ve skrze kopii kulturniho zdkona
zroku 1925 (Estonsko. National Minorities Cultural Autonomy Act, 1993; Pospisil, 2000).
Podobné jako v soucasnosti bylo i obanstvi v prvnich republikdch ziskdvano na zakladé
podobnych faktorti v Estonsku i Loty$sku. Zadatel musel mit trvalé bydli§té v zemi nebo musel
byt vedeny v mistnich matrikach. Dale je obc&anstvi udélovano dle prava jus sanguinis?!

(Estonsko. Estonian citizenship law, 1922).

Mezivale¢né Estonsko a LotySsko byly malymi zemémi (na pomé&ry tehdej$i Evropy) a
nezpochybnitelnost svoji existence se snazily ziskat povédomim o svoji liberalni narodnostni
politice. Zaroven ustanovily Baltickou dohodu??, pozdéji Baltickou radu jako platformu pro
spolupraci (Kasekamp, 2017, s.121). Narodnostni politiky Pobaltskych stati se staly do jisté

miry vzorem pro dalSi evropské mezivalecné zemé¢, napiiklad pro Mad’arsko (Németh, &

1% Zména ideologické sméfovani

20 Autofi Németh a Léphaft (2013) uvadi ptiklad bezplatnych ob&d( do loty3skych $kol, které slouzily k reklamé
lotysské kultury a jazyka. Zaroven program motivoval rodic¢e presunou déti z etnickych skol do skol lotySskych
z financnich davodd.

21 pravo krve — dité ziskava obc&anstvi, pokud alespori jeden z rodi&t je ob&anem. (jus sanguinis. Oxford
Reference)

22 podpisem Smlouvy o spolupraci a pfatelstvi mezi Litvou, Loty$skem a Estonskem v roce 1934 vznikla Baltska
dohoda (entente). Vznikla i pres velkou snahu okolnich impérii (Polska, Némecka a SSSR) o jeji nepfijeti.
(Kasekamp, 2017, s. 121)

19



o 24

narodnostni politiky jsou zasadni paralelou mezi mezivalecnym obdobim a obdobim po
obnoveni nezavislosti Pobalti v 90. letech 20. stoleti. Hlavnim rozdilem v mezivale¢ném
Lotyssku a Estonsku bylo rozmisténi narodnostnich mensin, kdy Estonska ruska mensina se
vyskytovala nejvice na vychodé¢ a udrzela si zde moc skrze politickou nadvladu v regionalnich
vladach a s vétSinovou spolecnosti piili§ neinteragovala. Zatimco v LotySsku byla spole¢nost
vice heterogenni, a tak umoziovala snadnéjsi integraci skrze Skoly a instituce. Toho bylo
v LotySsku vyuzito nejvice ve 30. letech 20. stoleti, kdy narodnostni mensSiny zacaly byt

vnimany jako hrozba v ptedvecer druhé svétové valky.

2.2 Narodnostni politika némecké Treti FiSe (1941-1944)

Tajny pakt Molotov-Ribbentrop podepsany 23.8. 1939 vedl k rozdéleni Pobalti a Polska
do sfér vlivu SSSR a Tteti fiSe. Pobaltské republiky se zoufale snazily uhdjit svoji neutralitu.
Ze strachu z konfliktu vSak byly vlady nejprve donuceny Moskvou podepsat smlouvy o
vzéajemné pomoci a pozdéji v cervnu 1940 se LotySsko a Estonsko podvoluji ultimatu ze strany
SSSR a tizemi je obsazeno jednotkami rudé armady (Milksoo, 2022; Svec, 1996 s. 215-218).
Nésleduji zmanipulované volby s jednou kandidatkou, ve kterych je odsouhlaseno piipojeni
k Sovétskému svazu (Kasekamp, 2017, s. 129). Nastava krvavy rezim, v ramci, kterého dochazi
k zdkazim literatury, vyvlastiovani majetku, deportacim a teroru vici délnikiim v tovarnach.

Strategii sovétského svazu bylo vytvaret atmosféru strachu.

Ve dnech 13.-14. ¢ervna 1941 probé&hla pfipravovana akce s cilem ,,vyciSténi Pobalti od
protisovétskych sil“ a celkoveé bylo 15 000 lidi z LotySska a 10 000 lidi z Estonska deportovano
na Sibit ¢i do stfedni Asie (zejména Kazachstanu) (Svec, 1996, s. 226). Jeden rok sovétské
okupace tak sebou pfinesl velké pocty obéti. Dilezitym aspektem pro narodnostni politiku
v tomto obdobi byla dohoda mezi Némeckem a Sovétskym svazem o pfemisténi baltskych
Némct na vychod Némecka a pozdéji okupovanych c¢asti Polska. Tento proces byl zavrSen

v roce 1941, v pfedvecer operace Barbarossa (Kasekamp, 2017, s. 126).

Ptislusniky némecké skupiny armad Sever zprvu vétSina obyvatel Estonska a LotySska
vitala jako osvoboditele od sovétského utlaku. Pobaltska inteligence doufala v ptileZitost
znovunabyti svoji statnosti po vzoru Tisova Slovenska. Jesté pied prichodem Némcu tak
dochézelo k protisovétskym povstanim, kterd méla za cil demonstrovat narok Baltskych statl
na samostatnost tim, ze prokazala jejich ochotu bojovat s nacisty proti SSSR. Autonomie

Pobalti vsak v Berliné nikdy nepiipadla v uvahu (Svec, 1996, s. 227-229). Ministrem pro
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okupovana vychodni tizemi se stal Alfred Rosenberg, ptivodné estonsky Némec, ktery se stal
prominentnim ¢lenem NSDAP. Ri$sky komisariat Ostland délil narodnostni menginy na
Némce, mistni etnika uréena ke germanizaci nebo nucenym pracim a mensiny k likvidaci, Zidé

a Romové. (Plath, 2017)

Plath (2017) uvadi, ze nacistickd narodnostni politika vii¢i menSinam méla dva soupeftici
smery. Prvni ideologicky a rasisticky smér, ktery si daval za cil zdaraznit rozdily mezi
germanizovatelnymi baltskymi ndrody a ostatnimi narody k likvidaci nebo piesunu déale na
vychod, za Ural. Tento smér byl zpocatku dominantni a byl zastdvan zejména civilni spravou,
avSak zcela zavisel na vyvoji valky (Plath, 2017). Druhym smérem byl strategicky pohled
z vys$ich mist, kterd mezi narodnostmi nerozliSovala a vnimala vSechny jako silu pro nucené
prace ve valecné masinérii. Tento smér zacal dominovat se zménou situace ve valce prvnimi
némeckymi pordzkami (Plath, 2017; Kasekamp, 2017, s.134). Se zménami na fronté se taky
proménila okupacni politika nacistt, ktera zacala povolovat provaz kolem baltskych instituci.
Bylo umoznéno napiiklad vyuzivani statnich symbold vedle téch nacistickych na vetejnych
akcich nebo obnoveni ¢innosti vysokych Skol. Cilem bylo utvofeni spolehlivych baltskych
policejnich jednotek, které pozdéji utvotily také baltské armadni divize (Plath, 2017; Svec,
1996, s. 231-232).

Dle Platha (2017) se pravé tyto policejni jednotky vyznacovaly velkou brutalitou viici
mensinam, zejména té ruské. Prikladem této brutality je vyhlazeni ruské vesni¢ky Audrini ve
vychodnim Latgale, jemuz velel nacelnik lotySské policie Boleslavs Maikovskis. Ruska
menSina se také stala nejvice vykotfistovanym etnikem na nucené prace v Némecku. S blizicimi
se Sovétskymi vojsky oslabend nacistickd okupaéni sprava doufala ve vyuziti ruské menSiny
jako protipdlu proti posilujicim estonskym a lotySskym autoritdim s obnovenou touhou po
samostatnosti, ale pfisluSnici ruské menSiny uz ,,s radosti“ vyhliZeli ptichod rudé armady.

(Plath, 2017)

Ruska menSina béhem okupace tteti fiSi tedy neméla stejna prava jako mistni etnika,
protoze mj. nebyla pfipusténa k samosprave a estonské a lotySské politické jednotky vyuzivaly
svoji autoritu ke “srovnani ucti“ za ptredchozi rok drastické sovétské okupace. Cilem této
podkapitoly bylo poukézat na také zcela divergentni podobu ndrodnostni politiky s niz se
Estonsko a LotySsko béhem svoji historie setkalo a vysvétlit pro¢ je do dnes narodnostni

politika velmi dileZitym a emotivnim tématem.
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2.3 Sovétizace Estonska a LotysSska

S koncem valky se situace opét otaci a baltské stity se navraci do role zemi
okupovanych Sovétskym svazem. I pres usili Estonskych a LotySskych diplomatickych misi,
ze strachu Zapad piijal Stalintiv zdbor Pobalti (Svec, 1996, 235-236). Baters a Misiunas (2024)
uvadi, ze: ,,sovetskym cilem bylo obnoveni cinnosti a instituci z let 1940 a 1941 v doprovodu
silne vojenské pritomnosti. Spolu s inspiraci z carského Ruska, kdy pravé Pobalti bylo jednim
z hlavnich ekonomickych a industridlnich motord impéria, zapocala povalecna
socioekonomickd transformace regionu (Bater, & Misiunas, 2024). Obdobi sovétské okupace
1ze délit na obdobi dle prominentnich viidci SSSR, Stalina, Chrus¢ova, Breznéva a Gorbacova

(Rannut, 1994; Svec, 1996, s. 237).

Obdobi stalinistické vlady se vyznacovalo krutosti a bezohlednosti okupaéniho rezimu.
Strategii byla nésilna integrace a sovétizace obyvatelstva, kterd zahrnovala popravy a deportace
“problematickych® osob a rodin. Byly zfizeny centra pro sovétizaci a prvnim cilem byly osoby,
jakkoliv spojené s nacistickym rezimem at’ uz ptimou kolaboraci nebo participaci v samosprave
(Kasekamp, 2017, s. 142-143; Svec, 1996, s. 237) Je dokoncena zemédelska reforma a
vyvlastiiovani majetku, které v nékterych piipadech konéi deportaci celych rodin?, jez se
nechtély svého Zivobyti vzdat (Bater, & Misiunas, 2024). Vznikaji partizdnské skupiny, pro néz
se uchytil ndzev “Lesni bratfi“?*. Utk do lesti vsak nevolili jen antisovétsti bojovnici za
svobodu, ale ¢asto zoufali lidé ze strachu o svoje Zivoty. Pocet partyzant vZdy rostl s novymi
represemi, které byly na zemé& uvaleny. Celkové bylo v obdobi 1944 aZ 1952 deportovano
124 000 lidi z Estonska a 136 000 z LotySska (Gulag online, 2020). Pokud vezmeme v potaz
odchod baltskych Némcti béhem prvni sovétské okupace, obéti holokaustu a druhé svétove
valky, utéky obyvatelstva a stalinistické represe, popravy a deportace, zjistime Ze Pobalti
ztratilo téméf Ctvrtinu obyvatelstva. Pro splnéni cile industridlni pfestavby Estonska a LotySska
tak bylo potieba ziskat pracovni silu odjinud, a tak dochézi k pfilivu délnikl z jinych

sovétskych tizemi. (gvec, 1996, s. 243-244,249; Cold War, 2023)

23 Operace Priboj v roce 1949, byla akci, kdy byly vydany smérnice pro kazdou socialistickou republiku kolik je
potreba deportovat rolnickych rodiny pro usnadnéni kolektivizace. BEhem péti dni bylo z Estonska deportovano
22,500 a z LotySska 43,000 lidi. Svédectvi o ¢tyfech détech deportovanych na Sibif z Rakvere bez rodicl poté, co
byly dva dny drZeny jako rukojmi ve snaze zatknout jejich rodice, jen potvrzuje krutost sovétské administrativy.
(Gulag online, 2020; Kasekamp, 2017)

24 Mezi Lesnimi bratry se béhem osmi let vystfidalo v Estonsku 30 tisic a Loty$sku 40 tisic osob. Podle sovétskych
Udaju jednotky NKVD a armdady zlikvidovaly v letech 1945-1959 celkem 20 165 partyzan( a 18 016 jich bylo
zatéeno a nasledné véznéno, popraveno ¢i deportovano. (Gulag online, 2020; Kozakaité, 2022; Morard, 2019)
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Druhé obdobi, “Chruscovovské tani*, se vyznaovalo uvolnénim rezimu. Zmensila se
cenzura a ve spolecnosti byl ¢astecné umoznén navrat kultury. Naptiklad LotySsko se uvolnéni
pokusilo vyuzit k prosazeni nacionalizace politickych a administrativnich pozic, ale tato snaha
naopak vedla naopak k silnéjsi rusifikaci statniho aparatu (Bater, & Misiunas, 2024). Rezim se
snazil integrovat vzdélavani a kulturni zivot v jednu sovétskou ideologii, avSak namisto toho se
mirné obnoveni narodniho kulturniho zivota stalo klicem k pteziti identity narodt (Bater, &
Misiunas, 2024). Treti Breznévovské obdobi piineslo dalsi utuzeni rezimu po vzoru Stalina,
avSak pobaltské staty si svoje kulturni hodnoty zachovaly. Breznévova utazena smycka vsak
vedla k ztraté ekonomické sily, a tak ptichazi Gorbacov se svoji perestrojkou (Tulun, 2014).

Ctvrté Gorbatovové etapé se bude vénovat dalsi podkapitola.

K nejvétsim vinam piichodu Rusit dochazelo po druhé svétové vélce a pozdéji v 50. a
60. letech 20. stoleti. Loajalni migranti byli také klicovou strategii pro kontrolu sovétskych
republik. Estonci a Loty$i byli vytlacovani na venkov a byty v industrializovanych méstech
dostavaji prednostné ptichazejici Rusové, kteti ziskavaji uplatnéni nejen v primyslu ale také
v administrativé a stranické politice. Rusové jsou tak nad reprezentovani v komunistické strané
a v regionalnich radach. Cel4 fada ubytovanych Rusti jsou také sovétsti vojaci (Svec, 1996, s.
243). Sovétsti obyvatelé dobrovolné migruji kvtli vyssi zivotni Grovni a lepSimi pracovnimi
podminkami v Pobaltskych statech (Alijjeva, 2017). Vyznamné se tak zvySuje podil
obyvatelstva ve méstech a zaroveni podil ruského etnika ve méstech?. Nové pfichozi rusky
mluvici délnictvo se nepotiebovalo jazykové integrovat do mistni spoleénosti (Svec, 1996, s.
249-250). Dochazi k sovétizaci Skolstvi, kdy osnovy zaujimaji Moskevsko-centricky pohled na
historii a literaturu, a vyuka v titularnich jazycich je postupné vymeénovana za vyuku v rusting.
Komunistické vedeni se tak snaZilo vychdzet vstiic ruské mensiné. Piesto vSak oficidlnim
stanoviskem Moskvy byla sovétizace s cilem utvafeni jednotného sovétského naroda a sovétské

kultury, a nikoliv zvyhodnovani ruského etnika. (Rannut, 1994)

Jak se projevil etno-demograficky vyvoj? Koncem 50. let 20. stoleti mé Estonsko 74,6%
a LotySsko 62% obcani titularni narodnosti, na zacatku 80. let 20. stoleti ma Estonsko jiz pouze
64,5% a LotySsko dokonce jen 53,5% obcanu titularni narodnosti. (Taagepera, 1981). Dle
Svece (1996) se procenta nadale snizovala az se napiiklad Lotysi blizili statusu mensiny, pokud

by nepiiSly zmény v 90. letech 20. stoleti. Disledkem sovétského socidlniho inzenyrstvi a

25 Rusové se stéhuji zejména do industrializovanych mést jako jsou Riga, Tallinn, Daugavpils a Narva. V Narvé
roste zejména textilni primysl. Pfed valkou jsou zde vétSinovym obyvatelstvem Estonci, avsak koncem 80. let je
jich pouze 5% obyvatelstva, respektive 95% obyvatelstva se hlasi k ruské narodnosti. Podobné na tom je
Daugavpils s 87% ruskym obyvatelstvem nebo Riga s pouhym 36,5% procentem Loty3d. (Svec, 1996, s. 249)
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politiky vymény obyvatelstva bylo, ze v roce 1989 zilo vice nez 73 milionti sovétskych obyvatel

mimo své narodni Uzemi (Alijeva, 2017; Brubaker, 2011).

2.4 Zpivajici revoluce a usili o obnoveni nezavislosti v 80. letech 20. stoleti

Gorbacovova vlada sebou pfinesla ¢astecné uvolnéni rezimu. Gorbacovovy projekty
perestrojka a glasnost pfinesly oslabeni centralizace sil v Moskvé a umoznila zvétSeni
autonomie jednotlivych sovétskych republik (Bater, & Misiunas, 2024). V roce 1989 byly v
Lotyssku a Estonsku pfijaty zakony posilujici roli titularnich jazykt ve skolstvi a vetejné sprave
(Alijeva, 2017). Puvodné ekologické protesty v disledku vybuchu atomové elektrarny
v Cernobylu postupné utuzuji vefejny Zivot obyvatel, jenz pozdg&ji katalyzuje v malych
demonstracich k vyroci tragickych udélosti z pohledu Pobaltskych zemi jako naptiklad vyroci
paktu Molotov-Ribbentrop nebo vyro&i deportaénich akei (Svec, 1996, s. 256). Dalim prvkem
probouzeni narodd byly pévecké festivaly, ze kterych vychdzi nazev ,,zpivajici revoluce®.

(North, 2015, s. 262)

Dne 23. srpna 1989, v den 50. vyroci paktu Molotov-Ribentrop, se pies dva miliony
obyvatel pobaltskych socialistickych republik spojily v lidském fetézu propojujicim vSechna tii
hlavni mésta (viz Ptiloha 1). Hlavnim cilem ,,Baltského fetézu“ bylo vyjadfit vzajemnou
solidaritu a podpofit se v cest¢ za nezavislosti. Za timto ucelem také napomohly jednotlivé

vlady, které naptiklad vyhlasily statni svatek. (ICNC, 2009; Eglitis, & Ardava, 2012).

Obdobi je charakteristické soubojem reformnich komunist@i?® v baltskych statech a
moskevského ustfedi. Obg¢anské aktivity v tomto obdobi byly protopolitické?’ a na jejich
zakladné vznikly Estonska lidova fronta a Loty$ska lidova fronta. V kontextu udalosti ve zbytku
vychodniho bloku Estonci a Lotysi stale vice volaji po autonomii, coZ vede estonsky nejvyssi
sovét k vyhlaSeni vladni nezavislosti na Moskvé a lotySské komunisty k vytvoreni vlastni
nezavislé komunistické strany. Néarodni politicka struktura se tak rozdéluje na tfi hlavni
politické sméry na radikalni nacionélni pravici, konzervativni komunisty a pfiznivce lidovych
front, mezi néz pattily kromé Lotysii a Estonct také demokraticky smyslejici prislusnici ruské

mensiny (Svec, 1996, s 258-260).

Konzervativni komunisté tak vytvofili v Estonsku a LotyS$sku odnoze tzv. Interfrontu a

jako protipdl lidovych front tak vznikly Mezindrodni fronta pracujiciho lidu Estonska a

26 \/ Estonsku jsou ve vedeni reformnich komunistt napfiklad Vaino Valjas nebo Arnol Riiitel, v Loty3sku
napftiklad Anatolijas Grubonovs. Tito politici se pozdéji stavaji hlavnimi tvafemi novych republik.
27 protopolitickd ob&anska aktivita maZe mit za nasledek vznik novych politickych subjekt(
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Mezinarodni fronta pracujictho lidu Lotysska (Rywkin, 1995). Ve volbach v Estonsku a
LotySsku z roku 1990 vyrazné uspély pro-autonomni lidové fronty a staly se novym pilifem
mistnich vlad (Riigikogu.ee, 2016). Leden 1991 s sebou pfinesl fadu politickych nepokoji
v pobaltskych statech. Nejvétsi nepokoje zapocaly v Litvé. V LotySsku se lidova fronta
piipravovala na konfrontaci se sovétskou armadou a vyzivala ob¢any k vystaveé barikad pred
vladnimi budovami (Arenas, & Dzenovska, 2010). Situace vedla 16. ledna k obsazeni
loty$ského ministerstva vnitra jednotkami sovétské armady s cilem obnoveni sovétské politiky
(Arenas, & Dzenovska, 2010; Kasekamp, 2017, 169-171). Pozd¢ji dochazi k vyhlaSeni
nezavislosti zemi, prolozenému UspéSnymi referendy o nezavislosti a je obnovena baltické rada
po vzoru mezivalecné spoluprace pobaltskych stat. Finalni udalosti, ktera definitivn€¢ umoznila
Pobalti vymanéni se ze sovétskych rukou byl srpnovy moskevsky pu¢ (1991), ktery donutil
nejvyssi sovét k uznani nezavislosti?® statl z divodu nutnosti soustiedit se na situaci v Moskvé.

(Svec, 1996, s. 269-270)

V prvni kapitole definujeme narodnostni politiku jako vztah vétSinovych titularni
narodnostni s narodnostni mensinou. Cilem této kapitoly bylo seznamit ¢tenare s aspekty které
tento komplikovany vztah v pribchu historie Estonska a LotySska ovliviiovaly. Klicovym
obdobim je obdobi prvnich pobaltskych republik, kdy dochazi k formovani narodni identity a
upevnéni suverenity, a to 1 skrze Spolecnost ndrodii, protoze paralelné i se soucasnosti, prave
byt soucasti mezinarodnich spoleCenstvi bylo pro Estonsko a LotySsko zarukou existence.
Mezivale¢na existence stati byla dilezitym faktorem, ktery udrzel narodni citéni a statnost 1

v prubéhu bezmala padesatileté sovétské okupace.

Obdobi druhé svétové valky piineslo mnoho obéti mezi pfisluSniky titularnich
narodnosti i ruské menSiny a pfispélo zamotanosti vzdjemného vztahu. Sovétska okupace
piinesla sovétizaci a rusifikaci Pobalti spolu s ndsilnymi vyménami obyvatelstva a ptilivem
ruského etnika do Pobalti. Role menSiny v ramci SSSR pftipadla na titularni baltské narody.
Obdobi 80. let dvacatého stoleti Svece (1996) hodnoti: ,, Tato doba se stala zdroveri renesanci
pobaltskych kultur a oZivenim ndrodniho Zivota natolik, Ze je oznacovana jako treti narodni

obrozeni pobaltskych narodii.

28 Nezavislé republiky Estonsko a Loty$sko byly uznany 6. zafi 1991.
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3 Demografické faktory a faktor charakteru menSiny

V této kapitole se autor zamétuje na demografické faktory a faktor charakteru mensiny.
Cilem kapitoly je vysvétlit jakym zpusobem tato skupina faktori vysvétluje rozdily
v narodnostnich politikdch v Estonsku a LotySsku. Hlavnimi zkoumanymi faktory tak budou
charakter menSiny, jenz zahrnuje nazorové postoje prisluSnikl ruské mensiny vici Rusku a
demografické faktory jako typy obcanstvi, pocty pfislusnikii a geografické rozmisténi.
Demografické faktory velmi ovliviiuji narodnostni politiku, protoze napiiklad obc¢anstvi dava
prislusnikim mensiny pravo politicky participovat. Zaroven faktory jako pocet, rozmisténi a
koncentrace pfislusnikti menSiny v zemi a jednotlivych regionech hraji roli v mistni politické
soutézi. Vyzkumnymi otazkami kapitoly jsou ,,jak se lisi charakter ruské mensiny v Estonsku
a Lotyssku“ a ,,jak se lisi rozmisténi a demograficka struktura ruské mensiny v Estonsku a

Lotyssku.

3.1 Demografické faktory
Demografické faktory jsou rozdéleny na faktor obcanstvi pfislusnikti narodnostni

mensSiny, poctu ptislusnikli narodnostni mensiny a faktor rozmisténi ndrodnostni mensiny.

3.1.1  Obcanstvi prislu$nik narodnostni menSiny

Obnoveni nezavislosti Estonska a LotySska pfineslo odliv pfislusnikli ruské mensiny a
z regiond s nejveétsi imigraci v SSSR se staly samostatné staty s nejvetsi emigraci (Zvidrins,
1994). Dle lotySského demografa Zvidrinse (1994) ,.dosahla emigrace vrcholu v roce 1992, kdy
byvalé sovétské vojenské sily a jejich rodinni prislusnici opustili Pobalti“. Hlavnimi misty kam
se prislusnici ruské menSiny st¢hovali je Rusko, kde doufali v lepsi ekonomickou perspektivu
po prekonani porozpadového chaosu anebo se sté¢hovali na Zapad za lepSi Zivotni Urovni.
Zaroven dochazelo k ndvratu deportovanych obcanti béhem sovétské nadvlady, a tak se zvysil

podil domaciho etnika®®. (gvec, 1996, s. 278; Kasekamp, 2017, s. 184)

Pii obnovovani nezéavislosti zemi se Estonsko a LotyS$sko rozhodlo jit cestou statni
kontinuity, tedy prohlésit sovétskou okupaci za nelegitimni a obnovit pfedvale¢né statni celky,
na misto vyhlaSeni novych samostatnych stati (Kruma, 2015). Opacného takzvaného
,hulového stavu®, jenz de facto vytvaii novy stat a nové obcanstvi, které je udéleno automaticky
vSem obyvatelim, vyuzila naptiklad Litva (Pospisil, 2000). Estonsko a Loty$sko obnovily

ustavu a legislativu z let pfed rokem 1940 a symbolika kontinuity je vidét i na nové zméné,

2% Odliv obyvatelstva pokracoval i nadale, a to pozd&ji i v rdmci EU.
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ktera udava, ze automatické obc¢anstvi ziskaji pouze lidé a jejich potomci, kteii méli estonské
nebo lotySské obcanstvi pred dnem 16. ¢ervna 1940, dnem sovétského ultimatu. Tim se ze dne
na den stala velka vétsina ptislusnikti ruské mensiny cizinci v zemi, kde zili a pro zisk obCanstvi
byli nuceni podstoupit proces naturalizace*’. Mezi podminky naturalizace patfilo trvalé bydliste
v zemi minimaln¢ dva roky a znalost mistniho jazyka (Jarve, & Poleshchuk, 2019). Estonsky
zakon o obc¢anstvi z roku 1995 vyzaduje znalost na trovni B-1 (Estonsko. Citizenship Act,1995)
a lotyS$sky zdkon o obcanstvi z roku 1994 piimo popisuje jaké ma zadatel spliovat naroky.
Napiiklad zadatel musi: ,, 1) zcela rozumét informacim kazdodenniho a uredniho charakteru;
2) dokaze plynné mluvit, vést konverzaci a odpovidat na otazky ke kazdodennim tematim, 3) je
schopen plynule cist a rozumét textum...; 4) je schopen napsat esej na téma charakteru

spolecenského Zivota dle zadani naturalizacni komise. (LotySsko. Law on Citizenship, 1994)

Obcanstvi bylo podminkou pro moznost politické participace na statni Grovni, a tak
nutnost naturalizace umoznila obéma republikam ,klidné volby bez hrozby zapojeni ruské
mensiny*“. Pro obyvatele, ktefi tak ztistali bez obcanstvi Estonsko a LotySsko zavedly nové
statusy, které mély predejit kritice mezinarodnich partnert, kteti uvadeéli, ze dle mezinarodniho
prava a zZenevskych umluv neni legitimni, aby v zemi zily lidé bez obcanstvi (Jarve, &
Poleshchuk, 2019; Kruma 2015). V Lotyssku byl zaveden status ne-obcana a Estonsko zavedlo
status obyvatele s nespecifikovanym ob¢anstvim 3. Dle Kruma 2015 to byl pravé tlak
mezinarodnich organizaci jako EU, NATO ¢i OBSE (vice viz 5 kapitola). Oba tyto statusy mély
byt docasné a platit do doby, nez bude obyvatelstvo plné€ naturalizovéano. Tito obyvatelé tak stali
32

pied rozhodnutim, zda se vydaji cestou naturalizace, nebo pfijmou obCanstvi jiné zemée

zustanou neobCany. (Kruma, 2015; Jarve, & Poleshchuk, 2019)

, anebo

Neobcané tak zrGznych divodd, vcéetné vlastniho rozhodnuti, neziskali Zadné
obCanstvi. Legaln¢ tak pobyvaji v zemi, v niz maji nahlaSené trvalé bydlisté. Ziskali tzv. Sedé
pasy, které se vSak nerovnaji estonskym a lotySskym pasum. Napftiklad jejich drzitelé mohou
v schengenském prostoru ztistat pouze 90 dni (European union. Travel documents for non-EU
nationals). Nemohou politicky participovat, respektive kandidovat nebo volit, ale v Estonsku
byla neobanlim povolena politickd participace v regionalnich volbach (Riigiportaal, 2020.;

MZV Loty$sko, 2023). VétSina ptislusnikd ruské narodnosti si zvolila cestu naturalizace a

30 proces udéleni obéanstvi na zakladné splnéni uréitych podminek

31 pfestoze se tyto statusy mirné lisi (napfiklad v Estonsku mohou pfisludnici tohoto zvlastniho statusu volit
v regiondlnich volbach), mnoho autord pro zjednoduseni pouziva souhrnny termin ,,neobéané” pro skupiny
v obou zemich. Stejné tak bude terminologie pokracovat v tomto textu.

32 zejména ruské federace, kde pro zisk ob&anstvi staéi jen pozadat a prokdzat znalost jazyka

27



neobcangé, ktefi ji z riznych diivod odmitli se stali novou mensinou v mensin€. Mezi neobCany
existuje urcity stupenl narodnostni rozmanitosti, nebot” dle Croftové (2016) Rusové tvoii jen asi
66 procent v LotySsku a asi 80 procent v Estonsku. DalSimi narodnostmi zastoupenymi mezi

neobcany jsou Bélorusové, Ukrajinci a Polaci. (Croft, 2016)

Nektefti lidé vsak také zvolili pfijeti obcanstvi Ruské federace a zGstali v Estonsku nebo
Lotyssku jako cizinci na dlouhodobém pobytu. V Rusku postacilo pro zisk ob¢anstvi jen podat
zéadost a slozit jazykovou zkousku, proto se piislusnici ruské mensiny ¢asto uchylovali k tomuto
rozhodnuti. Dle federalniho zdkona nebyli povinni v Ruskl zit permanentné (Jarve, &
Poleshchuk, 2019). Vyznamna ¢ast téchto obyvatel jsou byvali pfislusnici Sovétské armady,
kteti byli do Estonska a LotySska povolani vojensky a zistali zde i v dichodovém véku. Témto
lidem bylo obcanstvi Estonska a LotySska pfimo upieno, a tak pro socidlni zajisténi zvolili
obcanstvi Ruské federace, kterd dle bilateralnich dohod se zemémi vyplaci byvalym vojakim

dichody a plati jim zdravotni pojisténi. (Kruma, 2015; Jarve, & Poleshchuk, 2019)

vvvvvv

mensiny a byla ruské invaze na Ukrajinu. Pfislusnici ruské mensiny, ktefi nemaji, ¢i maji ruské,
obcanstvi v poslednich letech zvysili intenzitu snahy o naturalizaci (ERR News, 2024).
Nejspise ze strachu z mozné deportace, ke které jiz v LotySsku v jisté mife dochazi. Z divoda
nesplnéni podminek (napf. zfizeni trvalého bydlisté a prokazani minimalni znalosti lotystiny)
jsou obcané Ruské federace vyhostovani (LSM.LV, 2024). Také Raivo Vetik (2023) tvrdi, Ze
,.je to paradoxni, zZe pravé krvavy konflikt na Ukrajiné se stal hlavnim motorem zlepseni
integrace, ale vérim, Ze tento trend bude trvaly, protoze néco takového nebude Rusku jen tak

odpusteno “. (Vetik, 2023)

3.1.2  Pocet prislusnikii narodnostni menSiny

Kolik tedy pftisluSnik ruské menSiny v zemich je? Jaky vliv ma rozdilny pocet ve
zkoumanych statech ma na narodnostni politiku? Celkové pocty obyvatel a pfisluSniki menSiny
bude autor popisovat na statistikdch zroku 2021, posledniho roku pfed ruskou invazi na
Ukrajinu. V obou zemich se vlivem ekonomické migrace v ramci EU a nizkého ptirozeného
piirGstu snizuje pocet obyvatel. Vstup Estonska a LotySska do Evropské unie vedl k piijeti
novych integra¢nich povinnosti, ale umoznil novym ob¢anim EU vcetné naturalizovanych
Rusii emigracni piilezitost. V roce 1990 byl pocet obyvatel Estonska 1,570,674 obyvatel; v roce
2000 jiz 1,396,877; a vroce 2024 dokonce jen 1,319,041. V roce 1990 bylo v LotySsku
2,689,391 obyvatel; v roce 2,392,530; a v roce 2024 celkem 1,810,240. Klesajici populacni

28



trend v Pobalti je ocekdvany 1 v budoucnosti. Ze zminénych divodii klesd také pocet
ptislusnikii ruské mensiny a diky naturalizaci a dalSim faktorim klesa také pocet neobcant a
obyvatel s nespecifikovanym obcanstvim. (Statista, 2021; Statistic Estonia, 2024; Official
statistic portal of Latvia, 2024)

V roce 2021 me¢lo Estonsko celkovy pocet obyvatel 1,331,824, znichz se 322,700
hlasilo k ruské mensin€, coZz odpovida zhruba 24,2% obyvatelstva. Celkovy pocet obyvatel
s nespecifikovanym obcCanstvim byl 69,127 a obyvatel s obCanstvim Ruské federace bylo
83,989. Lotyssko mélo v roce 2021 celkem 1,893,223 obyvatel z nichz se 463,587 hlésilo
k ruské narodnosti, coz odpovida 24,5% obyvatelstva. Celkovy pocet neobcanti byl 190,522 a
40,073 byl pocet obyvatel ruského obcanstvi. V Lotyssku je vSak dulezité Siroké zastoupeni
dalSich narodnostnich mensin (ukrajinska, polska) jenz zptsobuji Ze Lotys$i tvofili v roce 2021
pouze 62,7% obyvatelstva, zatimco v Estonsku se procento Estoncii blizilo 70%, respektive

bylo 69,4%. (Statista, 2021; Statistic Estonia, 2024; Official statistic portal of Latvia, 2024)

Dalsim aspektem, kde se rozdil poctu ptislusnikii ruské menSiny projevuje je zastoupeni
ruskojazy¢nych médii. Pravé v LotySsku ruskojazyénych medii sidli nejvice. Naptiklad diive
nejsledovanéjsi televize Pervyj Baltijskij Kanal (PBK) vysilala z lotySské Rigy do celého
regionu Pobalti. Televizi PBK vSak byla, spolu s dal§imi médii, odebrana licence po ruské
invazi na Ukrajinu v roce 2022 jako prevence Sifeni dezinformaci a ruského vlivu. Byly zfizeny
vefejnopravni kanaly v ruském jazyce, které jsou nyni hlavnim zdrojem informaci pro ruskou

mensinu. (ERR News, 2022)

Poslednim faktorem, ktery Uzce souvisi s poctem piisluSniki ruské menSiny je jeji
teritoridlni rozmisténi. Pocetné vétsi ruska komunita v LotySsku umoznila vétsi Sanci prosadit
se v politice obecné (Chereson, & Estes, 2023), ale z diivodu vétsiho geografického rozptyleni
se napiiklad nedafi prosadit v regionalnich volbéch tolik jako v Estonsku. Také pravidelny
kontakt mezi etniky vede k vétsi snaze LotySh se odliSit a posilit svoje narodni citéni, protoze
se citi v ohrozeni®® (Kruma, 2015). V Estonsku je spolenost naopak oddélengjsi a ruska
mensina se vyskytuje v podstaté jen ve dvou regionech. Estonci tak jsou ochotnéjsi piijimat
povédomi a soundlezitosti mezi Estonci a Rusy vede k jinym komplikacim, naptiklad ve velmi

rozdéleném skolstvi (viz 4 kapitola).

3 Dle pravnicky a soudkyné Kristine Kriima (2015) Lotysi dokonce vnimali ruskou mensinu jako ohroZeni
kontinuity statu, zejména v prvnich letech samostatnosti.
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3.1.3 Geografické rozmisténi narodnostni menSiny

Poslednim klicovym demografickym faktorem ovliviiujicim narodnostni politiky je
geografické ¢i teritorialni rozmisténi ndrodnosti mensiny. Praveé rozmisténi a hustota, ve které
se mensina vyskytuje, je dilezité pro demokracie fungujici na systému proporéniho zastoupeni.
Préavé v regionech s vysokou hustotou zalidnéni ruskou mensinou mé ruska mensina politickou
silu ovliviiujici mistni volby a mtize si zvolit politiky reprezentujici nazory blize jejich

potiebam.

Dle serveru Story Maps (2021) se obecn¢ ruska a ruskojazy¢nd mensina v Estonsku a
LotySsku zdrzuje v regionech blize hranicim s Ruskem a ve velkych méstech (viz Ptiloha 2).
Prave Ida-Virumaa v Estonsku a Latgale, zejména Daugavpilsky okres, v LotySsku se vyznacuji
nejveétsim procentem ruské narodnostni mensiny. Ve mésté Daugavpils bylo v roce 2023 celkem
49,9% obyvatel ruské menSiny a v pfilehlém Daugavpilském okrese zhruba 43% (Official
statistic portal of Latvia, 2024). V estonském regionu Ida-Virumaa s hlavnim méstem Narva se
k ruské narodnosti hlasilo 70,7% obyvatelstva. (Statistic Estonia, 2024). Na piikladu téchto
dvou regiont 1ze vidét procentualni rozdil v zastoupeni mensSiny, kdy v Estonsku je ruska
mensina v regionu koncentrovanéjsi, prestoze absolutni pocet ptislusnikli ruské mensiny je

v Estonsku mens$i nez v LotySsku.

Dle PospiSila (2000) hustéj$i rozloZeni ruské mensSiny na severovychodé¢ Estonska vedla
vroce 1993 k secesionistickym tendencim a referendu o vytvofeni autonomniho pasma.
(Pospisil, 2000; Upadhyay, 2017). Pospisil tak vysvétluje, pro¢ bylo pro Estonskou a LotySskou
vladu tak dilezité neudélit obcanstvi automaticky, nebot’ by to popielo princip statni kontinuity
a zapojeni téchto piislusniki ruské menSiny do vSech politickych procesti by bylo rizikové pro
udrzeni statni celistvosti. Zaroven dle serveru Story Maps (2021) v obou regionech vedly volby
ke zvoleni politickych stran reprezentujicich zajmy ruské menSiny. V Estonsku je to Strana
sttedu a v LotySsku Harmonie. Témto politickym strandm se bude blize vénovat nésledujici

kapitola.

Server Story Maps (2021) dale odhaluje, Ze regiony s vy$$im procentem ruské mensiny
maji niz§i HDP na obyvatele (s vyjimkou hlavnich mést), coz mize byt vysvétleno praveé
nepropojenosti mezi etnickymi skupinami, a to i ekonomickym (Heider, Masso, & Fina, 2021).
V LotyS$sku je pocetné vétsi ruska menSina zastoupena i v ostatnich regionech vyrazné vice nez
v Estonsku, coz vedlo k vétSimu propojeni mezi identitami. Dle pani Lindemann (2013) jsou

naptiklad déti ruskojazyEnych rodici Iépe ptijimané a maji lepsi vysledky ve smisenych Skolach
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nez v Estonsku. V Estonsku naopak odd¢leni vedlo k posileni ruské identity, coz 1ze pozorovat
na demonstracich béhem Bronzové noci v roce 2007, kterd byla Cisté etno-nacionalni, zatimco
rusko-mensinové protesty k jazykovym zdkonlim v roce 2004 v Rize byly spiSe pravniho a

ekonomického razu. K témto krizim se text vraci v pfisti kapitole.

3.2 Charakter ruské narodnostni mensiny

Jaké jsou postoje prislusnikti ruské mensiny a jaky maji vztah k Rusku? Této dvojotazce
se bude vénovat nasledujici podkapitola, ktera si dava za cil ¢tenafe seznamit s charakterem
ruské narodnostni menSiny v Estonsku a LotySsku. Podobné faktory, jez ovliviuji vyvoj
narodnostni politiky ovlivnili také ideologické smysleni ruské menSiny. Pfikladem historického
faktoru muze byt, ze vétsina piislusnika ruské mensiny véti, ze Ruda armada Pobalti osvobodila
od nacistli. Soucasnymi faktory jsou vSak proruskd média nebo rodiny v Rusku. Napiiklad
estons$ti Rusové vnimaji Estonsko jako svlij domov, ale nechtéji byt nuceni vybrat si mezi

Zapadem a Vychodem. (DW News, 2022)

William Maley (1995) ve svém vyzkumu zjistoval, jak vnimaji a jaky maji vztah baltsti
Rusové v noveé nezavislych statech k Rusku. Prvnim zjisténim bylo, ze v obou zemich LotySsku
a Estonsku v roce 1995 Rusové hodnotili soucasné vlady stati ve kterych ziji daleko 1épe nez
predchozi sovétskou a soudobou ruskou vladu. Shodli se také, ze zemé jejich soucasného
pobytu nabizi lepsi ekonomické vyhlidky, a ochranu lidskych prav a svobod. Ruska a svych
novych domovi si respondenti vazi stejn€, dokonce Estonska a LotySska mirn€ vice. Dochazi
tedy k zavéru, Ze nejvokalngjsi ptislusnici ruské mensiny volajici po secesi jsou mensinou a ze
vétSina ruské spolecnosti se nestane patou kolonou, pokud se k ni nebudou vlady tak chovat.

(Maley, 1995).

Debata ohledné vztahu ruské menSiny v Pobalti vSak ziskala na intenzité¢ a novych
rozmérech v kontextu pocatku ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022. Vyvstala totiz otazka, zda
ruska mensSina v Estonsku a LotySsku podporuje prezidenta Putina a jeho agresi na Ukrajiné.
Estonsky prazkum zroku 2023 ukazuje, Ze respondenti véku 15-24 z vétSiny (66%) valku
odsuzuji zatimco ve starSi vékové kategorii 65-74 pouze 30% valku odsoudilo a 18% spise
odsoudilo, 36% respondenti této kategorie odmitlo odpovédét (ERR News, 2023). Celkem
31% pfislusnikti ruské menSiny odpovédélo v prizkumu pro Friedrich Ebert Stiftung, Ze
postavu Vladimira Putina vnimaji velmi negativné¢ a 44% respondenti mé kladny vztah
k Rusku, ale nesouhlasi s politikou prezidenta Putina (viz Pfiloha 3) (Krumm, Stamberg, &

StrapatSuk, 2023). VSe potvrzuje také Raivo Vetik (2023), ktery ve svém vyzkumu
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argumentuje, Ze u 41% ptislusnikl ruské menSiny se od pocatku ruské agrese pohled na invazi
zhorsil. Dale Vetik popisuje, Zze se podpora NATO mezi pfislusniky ruské menSiny zvysila
7 26% na 53% a zjisténi komentuje slovy: ,, dochazi k fundamentdlni proméné mysleni ruské

mensiny a posiluje se tak jeji soundaleZitost s Estonci“ (Vetik, 2023).

Prizkum v LotySsku ukazuje, ze vétSina ptislusnika ruské mensiny ma blizko k Rusku,
ale odsuzuji politiku prezidenta Putina. Jeho ptiznivcl bylo jen 16% (LSM.lv, 2023). Podobné
v prizkumu pro nadaci Friedrich Ebert Stiftung 50% respondent ptislusnych k ruské mensiné
odpovédelo, ze vnimaji kladn¢ Rusko, ale odsuzuji Putinovu politiku (viz Pfiloha 4). Dale také
respondenti v konfliktu spi$e podporuji Ukrajinu anebo odmitli odpovédét. (Krumm, Sukevics,
& Zarins, 2023). Piestoze se ruska mensina z velké ¢asti neptiklani na zadnou stranu, stale tato
¢isla vyznivaji dobte pro Ukrajinu v porovnani napiiklad se Slovenskem, kde jiz 50% obyvatel

nevéii, ze Rusko je hlavnim agresorem (Echo24, 2023).

Tématem, které rozviji jak Raivo Vetik (2023) tak prizkumy nadace Friedrich Ebert
Stiftung, je generacni nazorovy rozdil. Dle prizkumi v LotySsku, ¢im mladsi je respondent,
tim spiSe podporuje Ukrajinu a je prozapadni, respektive pro EU a NATO (viz Piiloha 4). Vetik
(2023) dale pridava v ptipadé Estonska vyrok: ,, ¢im jsou prislusnici ruske mensiny mladsi, tim

spise diiveruji vice estonskym médiim nez téem ruskym “. (Vetik, 2023)

Dtivodem pro zdrzenlivost v odpovidani na dotazy tykajici se vztahu k Rusku a jeho
soudobé politice mize byt také obava ze zhorSeni politické situace pro ruskou mensinu, ¢i
piimo deportace. Nediivéra vici ruské menSin€ se dle prizkumi i novinovych ¢lankt pro The
Guardian a Politico.eu v Estonsku a LotySsku velmi zvysila. Rusové tak naptiklad pfichazi o
praci v estonskych firmach a ziji ve strachu z deportace (Politico.eu, 2022; The Guardian,
2022). Ptikladem, kde Ize vnimat nejistotu ruské mensiny muize byt kontrast odebrani
vojenského monumentu v Narvé, vystaveného tanku T-34, vroce 2022 a pfemisténi
bronzového vojéka, pomniku padlych sovétskych vojéka, v roce 2007. Vaci piemisténi
Narvského tanku ruska menSina nijak neprotestovala a pouze nosi pietni kvétiny na prazdny
podstavec. V roce 2007 vSak po pfemisténi sochy bronzového vojaka nastala etno-politicka
krize, kdy ruskd menSina reagovala velmi emotivné a aktivné riznymi protesty vii€i tomuto

skutku (Budryté, 2023).

Tato kapitola si davala za cil ¢tenafe seznamit s faktorem charakteru a demografickymi
faktory ruské mensiny v Estonsku a LotySsku. PfisluSnici ruské mensSiny si museli zvolit si bud’

cestu naturalizace a ziskat mistni obCanstvi, nebo pozadat o ruské obc¢anstvi a ziistat v Pobalti,
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anebo si ponechat nove ztizeny statut neobcana. Neobcané a rusti ob¢ané nemohou nemaji plna
politickéd prava a vylouceni téchto osob z politického procesu tak vyznamné ovlivnilo vyvoj

narodnostni politiky zejména v obdobi po obnoveni nezavislosti.

V Estonsku pocetné¢ mensi ruskd menSina pfili§ neovlivituje celostatni politiku, ale
v regionech s jeji vysokou koncentraci si udrzuje pozici hlavni volebni sily a zpravidla udrzuje
u moci politické strany jim nejblizsi. V LotySsku vSak rozmisténéjsi a pocetné veétsi ruska
mensSina vedla k vétSi obezietnosti mistniho obyvatelstva, a tak posileni nacionalismu.
Charakter ruské mensiny v Estonsku a LotySsku, respektive jeji vztah vici Ruské federaci, se
v obdobi samostatnosti pfili§ nezménil. Rusové si vazi svého matetského statu, ale chtéji zlistat
v Pobalti, jenz jim pfipadd svobodné&jsi a povazuji ho za sviij domov. Ani ruska invaze na
Ukrajinu to nezménila, pfestoze dezinformacni masaz je velmi silnd. Pro zachovani statusu quo

se prislusnici mensiny rozhoduji neptiklanét na Zadnou stranu.
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4 Faktor struktury politické soutéze

Nasledujici kapitola se soustfedi na faktor struktury politické soutéze, ktery popsal Ryo
Nakai (2014). Faktor struktury politické soutéze vysvétluje, jak politicka soutéz a jeji tendence
ovlivituji vyvoj narodnostni politiky. Politické strany v politické soutézi voli strategie, se
kterymi usiluji o podporu vSech voli¢t. Hlavni otazkou kapitoly je: Jak se v Estonsku a Lotyssku
lisi faktor struktury politicke soutéze? Nakai argumentuje, ze konsolidovany stranicky systém
v Estonsku umoznil politickym strandm pfijimat mirn€j$i zdkony vi¢i ruské mensiné, nebot’
jim nehrozi vyznamny odliv voli¢h ke konkuren¢nim strandm. Zaroven pak strany usiluji o
ruské volice, kteti po ase opustili volbu ruskych narodnostnich stran, protoze estonské strany
podporujici ruskou mensinu méli vétsi koali¢ni 1 legislativni potencidl. Naopak v Loty$sku vedl
fragmentovany stranicky systém stale stiidajicich se konkuren¢nich stran k obezietnosti pti
podpoie mirngjSich politik vii¢i ruské mensing, protoze to mohlo pro stranu znamenat fatalni
odchod volict ke konkuren¢nim stranam. Tak se stranami zastupujicimi z4jmy ruské menSiny
stivaji jen ruské strany, které rusti voli¢i voli i pres jejich nizky koali¢ni potencidl®*. Chovéni
politickych stran a voli¢h v téchto dvou rozdilnych systémech politické soutéze si nasledujici
kapitola davéa za cil porovnat. Dale se podivéd na vliv, jaky faktor politické soutéZze ma na
narodnostni politiky, a to pfimo na ptikladu jazykové politiky a ekonomickych ptilezitosti ruské

mensiny.

4.1 Vysvétleni faktoru struktury politické soutéZe politickych stran

Politicka soutéz politickych stran je jednim z kli€¢ovych prvkli moderni demokracie.
Uspéch v soupefeni o podporu voli¢i umozni politickym subjektim ovliviiovat & kontrolovat
prijimanou legislativu. Souboj politickych stran je také velmi dulezity v kontextu utvareni
narodnostnich politik v Estonsku a LotySsku. Pfedchozi kapitola potvrdila, Ze procentudlné
vyznamna ruskojazy¢na mensSina je voli¢skou silou, se kterou je tieba pocitat. VéEtSinoveé
politické strany byly po obnoveni nezavislosti Pobalti kliCovymi aktéry, kteti vytvareli prostiedi
pro ruskou menSinu, které se zastoupeni z pocatku nedostalo (Nakai, 2014). Politické strany tak
staly pted volbou, zda bude podpora ruské mensiny bude vyhodné ¢i povede k poklesu podpory
titularniho etnika, a tak se nevyplati. Pro utvrzeni vlastni statnosti a nezavislosti staty zvolily

striktnéj$i pozici vici ruské mensSiné a ruskym nérodnostnim stranam nebylo umoZznéno do

34V textu jiz zminénym pfikladem tak mazZe byt volebni pravo v regiondlnich volbach, které v Loty$sku nikdy
neobcandm nebylo udéleno, zatimco Estonsko osobam bez obcanstvi volit v mistnich volbach umoznilo
(Riigiportaal, 2020) (MZV Lotyssko, 2023) (Nakai, 2014).
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politiky pfili§ zasahovat®. V pribéhu devadesatych let minulého stoleti se piistup k mensing
zacal 1iSit a podobné i strategie pro vyuziji ruské mensiny jako zasadniho politického tématu.
Stejné tak se v zavislosti na ménicich se strategiich a systému politické soutéze zacaly ménit i
volebni preference obcanti, véetné téch zruské narodnostni menSiny. Pravé zminovany
japonsky politolog Ryo Nakai se ve svém textu The Influence of Party Competition on Minority
Politics: A Comparison of Latvia and Estonia zamysli nad tim, jak pravé faktor politické

soutéze ovlivituje charakter narodnostni politiky v téchto zemich.

Ryo Nakai (2014) uvadi, ze témata narodnostni politiky vii¢i narodnostnim menSinam,
byvaji zneuzivana k ziskani voli¢ské podpory pro nacionalisticky zmétenéjsi strany. Tim spiSe,
pokud je vztah mezi menSinou a vétSinou natolik komplikovany jako v tomto zkoumaném
piipadé®. Pro tento zptisob vedeni politiky a politické soutéze se pouziva pojem Ethnic-
outbidding (etnické piebijeni) %’ (Stewart, & McGauvran, 2020; Nakai, 2014). Z dvou
zkoumanych baltskych zemi Estonska a Lotysska je pravé LotySsko tou zemi, které se tento
fenomén tyké vice a ,,boj proti ruské mensSiné* je kliCovym tématem nacionalistickych stran.
Dle J. Urbanovicse (2022) se obyvatelé LotySska nikdy nesjednotili v jeden politicky narod a
~Pravicové politické strany bezostysné vyuzivaji tohoto rozdeleni a délaji z tietiny obcanii zeme
cizince. “ Ptikladem mohou byt loty$ské pravicové populistické strany jako Lotysska narodni

aliance nebo Lotyssko prvnim miste.

Auers a Kasekamp (2013) argumentuji, ze hlavnim tématem krajné pravicovych stran
byly ekonomie a boj s korupci v kontextu finan¢ni krize v roce 2008, avSak v obdobi po ruskeé
anexi Krymu (Auers, & Kasekamp, 2013) a pocatku Ruské invaze na (Urbanovics, 2022) zacala
protiruska témata posilovat. Protivdahou loty$skym nacionalistickym strandm jsou strany
reprezentujici lotySskou ruskou mensinu, které jsou vétSinou stfedové orientované. Piikladem
téchto stran jsou Saskana (Socialné-demokraticka strana harmonie) nebo Pro stabilitu! (Kott,
2016; Nedelcu, & DeBardeleben, 2016). Pravé v LotySsku je struktura systému politické

soutéze velmi fragmentovana. Etnické ptebijeni, jako zplsob pievzeti voli¢l od konkurenénich

35 pPtisludnici ruské mensiny vét$inou spadali do kategorie neob&and, ktefi neméli volebni pravo a ruské politické
strany mély nizky koali¢ni potencial vzhledem k atmosfére v 90. letech

36 V Loty3sku je ndrodnostni politika velmi citlivym tématem a voli¢i na ni slysi, co? se projevilo i na nutnosti
referenda o obcanstvi v roce 1998 (Auers, 2015).

37 Ethnic-outbidding (etnické pFebijeni): Pojem ,etnické pfebijeni” odkazuje na proces podobny aukci, kde
etnicky zaloZené politické strany prijimaji extrémni ideologické postoje jako prostredek k distancovani se od
konkurencnich stran. (Stewart, B., & McGauvran, R. J. (2020)
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stran, je v ramci politické soutéze Casto pfitomno a vede k rozevirajicim se nizkdm mezi postoji

politickych stran v otazce ndrodnostni politiky.

wevr

konkurencnich stran, které prezentuji jejich piivétivost vici ruské mensin€ jako zradu Lotysu.
Timto zptisobem skrze etnické piebijeni zejména radikalnéjsi strany ubiraji hlasy silngj$im
stranam (Nakai, 2014). Pravé stiedovych stran, mirnéjSich vici ruské mensing, se za kratkou
historii LotySska vystifidalo mnoho a struktura politické soutéze jim v prezivani nepomaha.
Zaroven politologové Chereson a Estes (2023) poznamenavaji, ze lotySské politické strany se
snazi obchézet spolupraci se stranami reprezentujicimi ruskou mensinu. Jako ptiklad uvadi
stranu Saskana (Harmonie), kterd ve volbach 2011,2014 a 2018 ziskala nejvétsi procento hlasd,
ale ptesto ji nebylo umoznéno podilet se na vlade (viz ptiloha 5). Naptiklad Janis Bordans, $éf
Nové konzervativni strany, kterd v roce 2018 ziskala 16 poslaneckych mandati vyloudil
spolupraci se stranou Harmonie se slovy: ,,je fo pro nas cervend linie, i pred volbami i po

volbach“. (DW News, 2018). Autofi dochazi k podobnému zavéru jako Nakai:

.,V Estonsku liberalni politiky koexistuji s demokratickym systémem, ktery vylucuje
deskriptivni reprezentaci. Zatimco v LotySsku je menSinova deskriptivni reprezentace na vysoké
urovni, ale k liberalnim politickym zmeénam vici mensiné nedochdzi. Silné ruské strany

(Harmonie do roku 2022) jsou p7i tvorbe vlad obchdzeny. “ (Chereson, & Estes, 2023)

Tedy potvrzuji, Ze LotySské strany se snazi vyvarovat spoluprace s ruskymi stranami a
pfijimani liberalni politiky, ze strachu z reakce jejich voli¢skych zakladen. (Chereson, & Estes,

2023)

V Estonsku je systém stran konsolidovangj$i a ma velmi nizkou voli¢skou volatilitu®,
ktera se velmi bliZi datlim z vyspélych zapadnich demokracii (Auers, 2015, s. 118). V Estonsku
politické strany naopak vyuZily potencialu ruské menSiny jinak a jejich strategii je na rozdil od
lotySskych stran spiSe Sirokou ruskou komunitu ldkat do svych voli¢skych zékladen. V tomto
v ruskych ¢tvrtich Tallinnu a v regionu Ida-Virumaa, ktery mé nejvétsi podil rusky mluvicich
obyvatel (ERR News, 2023). Na druhém misté v minoritni podpote je Strana socialni

demokracie®. Estonské politické strany maji jasnou ideologii a stabilni voli¢skou zdkladnu na

38 \/oli¢skd volatilita zachycuje tendence podpory politickych stran. Cim niZi je, tim stabilnéjsi jsou voli¢ské
zékladny politickych stran.

39 Estonské strana socialni demokracie ziskala podporu ruské mensiny napfiklad svym sloué¢enim s Ruskou
stranou v roce 2012 (Ummelas, 2012).
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rozdil od lotySskych stran (Nakai, 2014). Dalsim rozdilem je naprosta absence ruskych

narodnostnich stran v soucasném Riigikogu, estonském parlamentu.

Dobrym piikladem vlivu politické soutéze a etnického piebijeni na ndrodnostni politiku
v Lotyssku je kritika demokratické strany Saimnieks, ktera se snazila v kampani pted volbami
roku 1998 podporou zmén v zdkonu o obcCanstvi narovnat vztahy s Ruskou federaci po
bombovych ttocich na ruskou ambasadu (Nakai, 2014). Kritické vii¢i nastolené politice vlady
byly nejvice strany s nacionalisti¢téjSim pohledem, vcetné dalSich mensich konkurenc¢nich stran
podobné ideologie. Souboj vedl roku 1998 k vyznamné volebni porazce, v ptedchozich volbach

vitézné, demokratické strany Saimnieks a vitézstvi jiné stfedo-pravé strany (Nakai, 2014).

Také v soucasnosti miizeme ve volbach do Saeima, lotySského parlamentu, z roku 2022
vidét, jak politickou soutézi zamavala ruska invaze na Ukrajinu. Strana Saskana (Harmonie)
byla ndlepkovana jako prokremelska strana kvtli dobrym vztahim s Ruskou federaci ze strany
pravicovych populistickych stran (Urbanovics, 2022; France 24, 2022). Zaroven vSak dle J.
Urbanovicse (2022) byla strana nucena odsoudit invazi na Ukrajinu a ob¢any ji podporujici.
Tento postoj byl smeten utokem populistické proruské strany Pro Stabilitu!, ktera stranu
Saskana obvinila ze zrady Rusti*’. To vedlo k velkému propadu preferenci strany a pozd&jsi
volebni vysledek strany Harmonie se zménil z 19,18% v roce 2018 na 4,86% ve volbach roku
2022. Strana tak nepiekroc€ila 5% hranici pro vstup do parlamentu (viz Ptiloha 5). Dle webu
Politico.eu se do ruské invaze strana drzela mezi 15% - 16% a az poté pfisel prudky pad

preferenci k hranici 5%. (Politico.eu)

Prestoze v Estonsku v 90. letech minulého stoleti ruské etnické strany existovaly a mély
silnou voli¢skou zékladnu, zejména pti utvofeni jednotné koalice ,,Estonsko je nd§ domov*.
Mezinarodni tlak a tlak Evropské unie donutil 1 etnicky estonské strany zac¢it myslet na ruskou
mensinu (Tolvaisis, 2011). Pro nékteré se ruskd menSina stala klicovou soucasti elektoratu
(napft. pro Stranu stfedu). Stabilni politické subjekty s koali¢énim potencialem, které dokazaly
prosadit zménu, tak zacaly ruskym etnickym strandm piebirat rétoriku 1 volice. V textu vyse
odpor nékterych protiruskych stran uspé$né piijala naptiklad zménu zédkona o obanstvi déti
narozenych v Estonsku v roce 1998. Sttedopravé Reformni strané a Koali¢ni strané nehrozila
ztrata volict diky pevnosti jejich zékladen a diky niz§imu zdjmu o narodnostni politiku nez

v LotySsku, tento navrh Strany stiedu podpoftily (Nakai, 2014).

40 K etnickému pFebijeni dochdazi i v pro-ruskych vodach
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Nebylo tomu tak vSak v Estonku vzdy. Nakai (2014) pfipomind kontroverzni
pozménovaci zdkon z unora roku 1999, ktery dle né&j ,,vynucoval uzivani estonstiny jako
hlavniho jazyka i ve vnitinich procesech firem*. Dle Nakaie pfijeti zdkona ‘“zapricinilo,
k dnesnimu datu posledni, zvoleni ruské etnické strany (EUPP*) do Riigikogu a zdroveri zdkon
prildkal pozornost vysokého komisaie OBSE®, ktery Estonsko navstivil a také Evropské unie,
ktera pozadovala odklad zdkonu“ (Nakai, 2014). V dal§$im volebnim obdobi byl piijat
pozméinovaci navrh rusici pfedchozi jazykovy zdkon. Pro konkurenc¢ni strany bylo nevyhodné

bojkotovat zakon, protoze vétSina poslancii byla pro.

Mimo volebni procesy je dalSim zpisobem, jakym narodnostni menSina reaguje na
vedeni politiky také politicky protest. V LotySsku dochazi k vice protestim riiznych intenzit.
Ptiklady mohou byt protesty z Cervna 1998, které kritizovaly striktni jazykové zdkony ve
Skolach, nebo protesty mezi lety 2003 a 2004 bojujici proti vzdélavacim reformdm.
Deziluzovani pfislusnici ruské narodnostni mensiny v prubéhu let zvysili podporu ruskych
etnickych stran a etnické strany zase zastitily politické protesty (Nakai, 2014; Auers, 2015). Ani
Estonsko se vSak neobeslo bez vyznamné politické krize. Byl to pravé rok 2007, kdy do ulic
vtahlo ptislusniky ruské mensiny pfesunuti sovétského monumentu Bronzového vojéka. V roce
2007 se nove zvolend, pomérné velmi nacionalistickd, vlada rychle rozhodla o pfesunuti této
sochy, rozhodnuti v§ak mezi pfislusniky ruské menSiny vzbudilo pocit, Ze ztraci ¢ast svoji
historie a identity. V Estonsku jsou protesty méné Casté, diky schopnosti konsolidovaného
politického systému davat slovo také mensiné skrze ji reprezentujici strany. K vyznamnym
protesttim tak v Estonsku doslo spiSe z etno-nacionalistickych a emocionalnich diivodi. (Nakai,

2014; Auers, 2015; Kaiser, 2012)

Ryo Nakai (2014) vyzkum faktoru struktury politické soutéZe politickych stran

v Estonsku a LotySsku shrnuje nasledovné:

wIntenzita konkurence mezi vétsinovymi stredovymi stranami je vétsi v Lotyssku, kde jsou strany roztristénéjsi nez
v Estonsku. Lotysské stiedové strany jsou pod tlakem, aby prokdzaly svoji loajalitu viici lotySskym volicum pro
udrzeni politické podpory. Zatimco estonské strany maji naopak pobidky k tomu, aby prosazovaly liberalni
pozménovact navrhy a ziskaly tak dalsi politickou podporu od mensinovych volicskych segmentii (kdyz zisk je vetsi

nez ztrata). Tento rozdil prirozené vyvolava rizné politické reakce od obyvatel z etnickych mensin. “(Nakai, 2014)

Politicti analytici Chereson a Estes (2023) se na problematiku soutéze politickych stran

divaji optikou etnické reprezentace ruské menSiny v parlamentu. Autofi potvrzuji, Ze pies vetsi

41 Estonian United People's Party (Estonska sjednocend lidova strana)
42 Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé
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reprezentaci ruské menS$iny v lotySském parlamentu se nedafi stranam prosazovat liberalni
politiku vic¢i ruské mensing a ruské etnické strany jsou Casto obchazeny pii tvorbé vlady.
Naopak v Estonsku politickd struktura znesnadiiuje etnickou reprezentaci ruské mensiny v
parlamentu, ale pfesto se dafi prosazovat mirnéjsi politiku vi¢i mensiné. Dochazi tak ke

stejnému zavéru jako Ryo Nakai.

4.2 Vliv rozdilné politické struktury
NejvyznamnéjSimi otdzkami estonské a lotySské narodnostni politiky jsou zisk
obCanstvi a svoboda jazyka. Prvnimu fenoménu, tedy obc¢anstvi, se text vénoval v ptfedchozi
kapitole. Nasledujici dvé podkapitoly Ctenatre seznami s roli, jakou hraji jazykové zakony ve
Skolstvi a na trhu prace. Narodni jazyky lotyStina a estonStina jsou jedinymi oficidlnimi jazyky
ve svych zemich. Tato podkapitola vysvétli, jak faktor politické soutéze a pfijimané jazykové

zakony ovliviiuji Skolstvi a ekonomickych ptilezitosti mensiny.

4.2.1 Vliv politické struktury na Skolstvi

V Estonsku a LotySsku jiz od obnoveni nezavislosti vlady smétuji k zavedeni vyuky na
Skolach pouze v oficidlnim jazyce postupnym omezovanim vyuky v rustin€. Hlavnim divodem
byla ochrana estonStiny a lotyStiny a navraceni téchto jazyki do zivotd déti a skrze spolecny
jazyk integrovat spole¢nost. Diive byla tato tendence v obou statech mirnéjsi kvili nutnosti
ratifikovat ramcovou umluvu o ochrané narodnostnich mensin a zajmu o vstup do EU (Pospisil,
2000). Postupné vSak jazykova politika vii¢i vyuce v rustiné pfitvrzuje. Z obdobi tésné po
obnoveni nezavislosti jsou dulezité nové zdkony o jazycich z roku 1995 v Estonsku a 1999
v LotySsku. Dle formulace zakonti 1ze hovofit o cili ,,zadrzovani rustiny®, pfestoze rustina
v nich explicitné¢ zminéna neni (Estonsko. Law of 1995 on Language, 1995; LotySsko. Law of
2000 on Language, 2000). V Estonsku bylo vysledkem pfijeti zdkonii ustanoveni estonstiny
jako oficidlniho a Ufedniho jazyka. Tvrd¢ nastavené jazykové podminky na ufadech byly
opustény v roce 2001 diky tlaku OBSE. V roce 2001 bylo také umoznéno vést politicka
zasedani na regionalni Grovni ¢astecné v rusting, ale v soukromém sektoru zlstala estonstina
nastavena jako hlavni jazyk komunikace. Také byla pozd€ji zohlednéna etnickd kompozice
regionl a v ptipadech s pocetnéjsi ruskou mensinou je ruStina povolena ve vefejném sektoru a

sluzbach, estonStina vyZzadovana neni. (Estonsko. Law of 1995 on Language, 1995; Jarve, 2002)

V LotySsku pfijaty jazykovy zédkon zavadél povinnou vyuku jen v lotystin€ v obecnych
Skolach (Nakai, 2014) a zavedl také statni jazykovy inspektorat, ktery ma za ukol ndhodné

kontrolovat vetfejné instituce a povinné piekladani na vefejnych udalostech (Jarve, 2002). I zde

39



se kriticky vyjadiilo OBSE a nékterd uzakonéni byla zmirnéna. Piesto vSak nespokojenost ruské
mensiny pietrvavala a témata se stavala diilezitou soucasti volebnich kampani. (LotySsko. Law

of 2000 on Language, 2000; Jarve, 2002)

Na prikladu jazykovych zadkont z 90. let vidime, jak se projevuje tlak mezinarodnich
instituci, ktery v Estonsku pfinesl mirngj$i zdkony a pozménovaci navrhy. Hlavnim cilem
Estonska bylo zaclenit se do EU, a tak se parlamentni strany dokdzaly kompromisné¢ dohodnout.
Naopak na lotySském piikladu vidime, jak dulezitym a nekompromisnim tématem jazykova

politika byla, a jak mezindrodni kritika nepfinesla vyznamné zmeény.

V' soucasnosti Skolské systémy Estonska a LotySska odpovidajici evropskym
standardiim. Rozdilem je vSak jazykové rozdé¢leni Skol na tfi typy: estonské/lotySské Skoly,
ruské skoly a oboujazy¢né skoly (Lindemann, 2013). Kvalita vyuky, zejména v LotyySsku, se
postupem c¢asu vyrovnala ve vSech typech skol a byly zavedeny nové formy uceni a ucebni
osnovy (Lindemann, 2013). Jaké jsou tedy rozdily v projevu pfistupu k vyuce v LotySsku a
Estonsku? Podle Kristiny Lindemann (2013) ,,v Lotyssku na vysledky studentii stiednich skol
nemd jazyk vyuky zadny vliv a dosahuji podobnych vysledkii, zatimco v Estonsku rusky mluvici
studenti dosahuji nizsich vysledkii, a to na estonskych i ruskych skolach*. Argumentuje, ze
ptiklad LotySska ukazuje, Ze studenti si mohou vést dobie v ruskych i lotySskych Skolach. Jako
hlavni faktor vnima integra¢ni nastaveni zemé&. Do n¢j fadi socioekonomicky status, socialni
kontakty, geografické rozmisténi a mezietnickd manZzelstvi. Diky vétSimu etnickému
promichani si jsou v LotySsku ruskd mensSina a etnicka vétSina blize, neZ je tomu v Estonsku.

(Lindemann, 2013)

Samostatnym tématem, které ptineslo velkou zménu v jazykové politice je ruské invaze
strany a v obou zemich byly po volbach sestaveny konzervativnéjsi strany. V Estonsku se
zvySily naroky na uroven jazyka absolventskych ro¢nikll a ruskojazy¢né Skoly musi vétSinu
predmétii vyuCovat v estonsting. V LotySsku Sla vlada jesté o krok déale a dle OSN se blizi
diskriminaci svym zdkonem vynucujicim vSem Skolskym institucim vyucovat vyhradné
v lotystin€ (UN, 2023). Tento text vysvétlil, jakym zpisobem politicka struktura a politicka
soutéz ovliviiuji estonské a lotySské skolstvi. Na piikladu jednotlivych zakonli miZzeme vidét
rozdilné pohledy obou zemi, a tedy opatrny a striktni pfistup lotySskych vlad a liberaln&jsi
kompromisni piistup estonskych vlad. Raivo Vetik (2023) napiiklad pftiznal, ze ,,polovicni
FeSeni nefunguji, prechod k pouze estonské vyuce je duleZity a vSechny déti tak ziskaji stejné
prilezitosti na trhu prace“. (Vetik, 2023)
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4.2.2 Vliv politické struktury na ekonomické prilezitosti ob¢ani ruské narodnostni
mensiny

Také v pracovni sféfe hraje politika velkou roli. Tak jako ve skolstvi i v zaméstnani se
ma stat oficialnim jazykem estonstina nebo lotystina. Pracovisté byla jazykoveé segmentovana
mensiny v obou statech a nezaméstnanost mezi ptisluSniky mensiny je vyssi. Opét je zde vidét
zasadni rozdil zptisobeny geografickym rozmisténim mensiny, kdy v rozdélenéjsim Estonsku
je rozdil ve finan¢nich ptfijmech a HDP na obyvatele mezi ruskou mensSinou a estonskou
vétsinou vyssi nez v promichanéjSim LotySsku. Na druhou stranu, v LotySsku jsou mnohem
pfisnéjsi pracovni podminky. NeobCané napiiklad nesméji pracovat ve vétSiné
administrativnich pozic a pro praci ve statni sféfe je povinnosti znalost lotystiny. V Estonsku

jsou tato opatieni mirngjsi. (Lindemann, 2013)

Zasadnim zptisobem ovlivnila politicka struktura zaméstnanost ruské mensiny zejména
jazykovymi pozadavky. V obou zemich to na jednu stranu motivovalo mensSinu ke studiu
oficidlniho jazyka na stranu druhou je odradilo od uchazeni se o pozice s podminénou znalosti
oficialniho jazyka. V Estonsku kvilli geografickému oddéleni se dafi vytvaret ,.Cisté estonské*
a ,,Cisté ruské® firmy. V LotySsku je to promichanéjsi. V obou piipadech ovSem je hlavnimi

sektory kde ruské mensiny hledaji zaméstnani primysl a sluzby. (Lindemann, 2013)

Tato kapitola se zabyvala porovndnim Estonska a LotySska ve faktoru struktury
politické soutéze, ktery je tedy dalSim z faktord vysvétlujicich charakter vyvoje narodnostnich
politik v Estonsku a LotySsku. Rozdilné stranické systémy vedly politické strany rozdilnymi
cestami. V Estonsku bylo mozné pfijimat mirn¢j$i zakony vii¢i ruské mensin€, zatimco
v LotySsku by takova politika znamenala riziko odlivu volici. Rusti voli¢i v Estonsku voli
estonské strany, které alesponl ¢aste€né reprezentuji jejich z4jmy a diky jejich koali¢nimu
potencialu a spolupréci s dal§imi stranami zakony parlamentem prochazi. LotySské politické
strany vyuzivaji proti-mensinovou rétoriku srze etnické ptebijeni pro zisk politické podpory na
ukor konkurenc¢nich stran. V LotySsku rusti volici stale hlasuji pro ruské strany, protoze zadnou
alternativu reprezentujici jejich z4jmy nemaji. Jako ptiklad sektoru, ktery faktor politické
soutéze ovliviuje uvadi kapitola Skolstvi. Prestoze cilem obou zemi bylo zaclenit své oficialni
jazyky do zivota vSech obcanti, v Estonsku vlivem mezinarodnich instituci a geografického
obzvlasté po ruské invazi na Ukrajinu, byla pfijata velmi kontroverzni opatieni. Vyhodou

Lotysska je vice heterogenni spole¢nost, ve které se ruské déti naucily prosadit nehled¢€ na typ
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Skoly a vyukového jazyka. Na piikladu Skolstvi také vidime jak se jednotlivé faktory
(historicky, demograficky...), zkoumané v této praci, ovliviiuji. Politicka soutéz a jazykova
legislativa ovlivnily i pracovni trh, na kterém se v obou zemich dafi méné prosadit ruské

mensing. Ta utvari etnické firmy a nezapojuje se do statni spravy.
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5 Mezinarodni faktory

Tato kapitola zkoumad mezinarodni faktory, které ovliviiovaly a ovliviiuji vyvoj
narodnostnich politik Estonska a LotySska. Hlavni vyzkumnou otdzkou kapitoly je ,,jak se lisi
viliv mezinarodnich faktori na vyvoj narodnostni politiky v Estonsku a Lotyssku . Autor faktory
déli na faktory Zapadu, do kterych fadi euro-atlantské instituce a jejich vlivy, a geopoliticky
faktor Ruska, jenz zkoumd v ohledu na ruskou zahranicni politiku, zejména pak doktriny
,, blizké sousedstvi* a ,, russkiy mir “, a dale v ohledu Ruskem podporovanych konflikta a ruské

informacni valky.

Vseobecna deklarace lidskych prav OSN uklada, ze princip nediskriminace by mél byt
aplikovéan na vSechny bez ohledu na jazyk, narodnost ¢i ptivod. Dle Alijevy (2017) dale uklada,
ze ,, kazdy ma pravo na svoji narodnost*. (OSN. Vseobecna deklarace lidskych prav, 1948).
Prestoze tato deklarace neuklddd z4dné povinnosti statim, je obecnym zakladem
mezinarodniho prava vi¢i narodnostnim mens$indm. Starsi Umluva o omezeni piipadi
bezdomovectvi (1961) nebo Umluva o pravnim postaveni osob bez statni p¥islusnosti (1954)
dale doplnuji mezinarodni legislativu problematiky narodnostnich mensin. Tyto umluvy si
davaji za cil zmenseni poctu lidi bez obcanstvi a jejich ochranu. Obé¢ ratifikovalo pouze
LotySsko (OSN. Treaties UN). Pro Estonsko i LotySsko byla otazka prav neobcanli a forma
naturalizace zasadni, protoZe jejich zplnopravnéni bylo rizikem pro statni kontinuitu a rizikem
pro rozhodnuti diilezitd rozhodnuti (vstup do NATO nebo EU), naopak nezplnopravnéni vedlo
ke kritice mezindrodniho spolecenstvi (Brhlikova, 2022). Oba stity vSak podepsaly 1

ratifikovaly Umluvu o ochrané ditéte, kde je uvedeno:

V téch statech, v nichz existuji etnické, nabozZenské nebo jazykové mensiny nebo osoby
ptivodniho puvodu, se diteti, které patri k takové mensiné, nesmi odepirat pravo mit ve
spolecenstvi viastni kulturu, vyznavat a praktikovat své viastni nabozenstvi nebo pouzivat sviij

viastni jazyk. OSN. (Umluva o pravech ditéte, 1989).

Dale také umluva uvadi, Ze ,, dité md prdvo na obcanstvi* (Umluva o pravech ditéte,
1989). Alijeva (2017) argumentuje fe¢nickymi otazkami: ,.Je 40% stiedoskolského kurikula v
mensinovém jazyce dostacujici k tomu, aby byla dodrzena tato prdava deéti? Poskytuje prostor

pro rozvoj jejich jazykové identity? Nebo by mély byt provedeny zmeny?

Mezinarodni umluvy jsou velmi Siroké, aby zahrnuly co nejvice ptipada po celém svéte

a nedavaji jasny postup k dosazeni pozadovanych cilli. Staty tak maji pomérné “volnou ruku®.
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(Aljjeva, 2017). Vtom jsou rozdilné evropské a euro-atlantické zapadni organizace, které jsou

vici ¢lenskym zemim mnohem konkrétné;jsi.
5.1 Faktor Zapadu

Kli¢ovym cilem zahrani¢ni politiky Estonska a LotySska pro zajisténi statni kontinuity a
nezavislosti bylo zaclenéni se do mezinarodnich spolecenstvi. Zde vidime zkoumanou paralelu
s mezivaleCnym obdobim. Zejména vlady cili na navraceni se do Evropy a ziskani bezpe¢nostni
garance skrze evropské instituice a NATO (Lamoreaux, & Galbreath, 2008). Clenstvi
v organizacich umoznilo pobaltskym vladam ziskat vétSi zdroje pro domaci politiku, také tu
narodnostni. Demokratické instituce umoznily v nejednotnych stranickych systémech, zejména
tom lotySském, efektivnéjsi hledani feSeni. Nasledujici podkapitola se bude vénovat
jednotlivym institucim a jejich strategiim a vlivu na narodnostni politiky. Instituce jsou
rozdéleny dle cili na Evropskou radu a Evropskou unii jejichZ hlavnim cilem byla integrace
Pobalti do Evropskych spolecenstvi, a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a

NATO jejichz hlavnim cilem byla prevence konfliktu na tzemi ¢lenskych zemi.

5.1.1 Evropska rada a EU

Hlavnim nastrojem Evropské rady, ktery méa vliv na narodnostni politiky v Estonsku a
LotySsku, je Rdmcova timluva o ochrané narodnostnich mensin (FCNM), v platnosti od roku
1998. Ptijetim tak byla doplnéna Evropska imluva o lidskych pravech z roku 1953 a Evropska
charta jazykl z roku 1992 (Alijeva, 2017). Problémem FCNM je vSak absence ptimé definice
narodnostni menSiny, a tak si fada zemi ptiklada vlastni definice narodnostni menSiny, vici

které se ma umluva vztahovat****. Lotyssko zde také definuje skupinu znamou jako neobd&ané.

43 Loty3ska definice: Loty$sko, uznavajici rozmanitost kultur, ndboZenstvi a jazyk( v Evropé jako jednu z
charakteristik spole¢né evropské identity a zvlastni hodnotu a cenné zachovani a rozvoj kultur a jazyk
narodnich mensin, respektujici suverenitu a narodné-kulturni identitu kazdého statu, prohlasuje, Ze pojem
"ndrodni mensiny" v ramci Ramcové dohody o ochrané narodnostnich mensin se vztahuje na obéany Lotysska
odlisujici se od lotysské vétsiny v kulture, ndboZenstvi nebo jazyce, ktefi tradi¢né Ziji v LotySsku po generace a
povazuji se za soucdst lotySského statu a spolecnosti, ktefi si pfeji zachovat a rozvijet svou kulturu, ndbozenstvi
nebo jazyk. Osoby, které nejsou obcany LotySska nebo jiného stdtu, ale trvale a legdIné pobyvaji v Lotysské
republice, a které nepatii k ndrodnostni mensiné ve smyslu Ramcové dohody o ochrané narodnostnich mensin,
jak je definovano v této deklaraci, ale které se identifikuji s narodnostni mensinou, kterd splfiuje definici
obsaZenou v této deklaraci, budou mit prava stanovena v Ramcové dohodé, pokud to zakon nepredepisuje
jinak. LotySsko se zavazuje uplatriovat ustanoveni ¢lanku 10 odstavce 2 a ¢lanku 11 odstavec 3 Ramcové dohody
bez naruseni Ustavy nebo platnych jazykovych zakonu. (Evropska Komise. List of declarations made with respect
to treaty No. 157)

44 Estonskd definice: Republika Estonsko chape pojem ndrodni mensiny, ktery neni definovdan v Rdmcové iumluvé
o ochrané narodnostnich mensin, nasledovné: obcané Estonska, ktefi pobyvaji na Uzemi Estonska, udrzuji
dlouhodobé, pevné a trvalé vazby s Estonskem, odlisuji se od Estl na zdkladé svych etnickych, kulturnich,
nabozZenskych nebo jazykovych charakteristik a jsou motivovani touhou spole¢né zachovavat své kulturni
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Ono rozdilné pojeti narodnostni mensiny a v piipadé Estonska a LotySska pojeti jako “skupiny
obcanii s vyraznymi odlisnymi charakteristikami “ vedlo dle Alievy (2017) “k poruseni narizeni
smlouvy v otazkach politické participace, absence obcanstvi, nutnosti znalosti “domactho
jazyka a prisnych naturalizacnich narokii . Mezinarodni smlouvy typu ramcova imluva jsou
smlouvou feSici problém “vytvoienim ramce zasad a postupii a poté¢ delegovani velké Casti
skute¢né regulace na budouci dohody“ a FCNM poskytuje pravné zdvazné pokyny k feSeni
problému a zastfesuje tak hlavni cile a principy. Zaroveil zemim umoziuje pozadavky aplikovat

v souladu s kazdym specifickym ptipadem narodnostnich mensin. (Alieva, 2017)

Hlavnim prvkem, kterym EU ovlivnila narodnostni politiky v Estonsku a LotySsku pted
rokem 2004, tj. rokem vychodniho rozsifeni®, bylo pfijeti tzv. kodaiskych kritérii jez definuje
Maastrichtskd smlouva z roku 1992. Splnéni téchto kritérii je podminkou pro vstup do EU.
V politické sekci kritéria vyzaduji mimo jiné dodrZovani lidskych prav a respektovani a
ochranu mens$in (EUR-Lex). Slovenska autorka Radoslava Brhlikova ve svém anglickém textu
pro mad’arsky védecky Casopis Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle (2022) uvadi: ,, Byly to
pouze aspirace na clenstvi v EU a potreba splnit vSechny Kodanskad kritéria, ktera vedla

estonskou a lotysskou viadu ke zmirnéni pristupu k narodnostnim mensinam. “

Na piikladu pravidelnych zprav Evropské komise o pokroku Estonska a LotySska
smérem k pfistoupeni do EU mizeme vidét jakym zplisobem EU tlacila na plnéni kodaniskych
kritérii. Mezi zji$téni zprav patfilo potvrzeni Ze Estonsko a LotySsko dodrzuji lidska prava a
staty se snazi podporovat naturalizaci a integraci obyvatelstva. V obou ptipadech vSak zpravy
vyzivaji ke zrychleni procesu naturalizace a kritizuji neobCanstvi. Pfestoze jsou tyto zpravy
velmi podobné, vii€i LotySsku je pouzivan odliSny jazyk (tzn. podoba textu). V kontextu
jazykovych zakonl zprava vyzyva LotySsko “aby jazykovy zdkon respektoval zasady
opravnéného verejného zajmu a proporcionality, mezindrodni zdavazky LotySska a Evropskou
dohodu ““ naopak ve zpraveé o Estonsku zazniva stejna véta s jednou zménou a vyziva Estonsko
“aby jazykovy zakon nadale respektoval... . Tedy i na rozdilu jednoho slova “nadale* Ize vidét
rozdil v ptfistupu EU, kdy se Estonsko jevilo jako stat jdouci EU vice naproti a jiz diive
kodanska kritéria napliiovalo. LotySsku je naopak pfipomenuto, Ze diive to nebylo v potadku a
je tieba situaci zlepsit. Piikladem vlivu reportti mtize byt 1 vyzva LotySsku kdy piimo zprava

uvadi: “Lotyssko je vyzvano k ratifikaci FCNM.* (Evropskd Komise, 2002). K podepsani

tradice, své nabozenstvi nebo svij jazyk, které tvori zaklad jejich spolecné identity, jsou povaZzovani za
narodnostni mensinu. . (Evropska Komise. List of declarations made with respect to treaty No. 157)
45 yychodni rozsifeni v roce 2004 zahrnovalo 10 zemi véetné Estonska a Loty3ska.
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ramcové umluvy doslo, 1 diky kritickym reportim, v roce 2005, tésn€ po vstupu LotySska do

EU.

Dals$im poradnim organem EU, respektive Evropské komise, ktery byl velmi aktivni u
pfipadi narodnostnich politik Estonska a LotySska je Evropskd Komise proti rasismu a
intoleranci (ECRI). Jeho praci v kontextu Pobalti byl monitoring a pomoc v hledani feseni skrze
doporuceni. Dle Brhlikové (2022) jsou hlavnimi zjisténimi nejnovéjsSich reporti pokracujici
socialni vylouceni pfislusniki ruské mensiny, stale pomala naturalizace, projevy nenavisti vici
mensSiné a nedostatecnd institucionalizace a financovani naturalizacnich procesii. Dale
napiiklad ECRI vyzvalo LotySsko k pfijeti zakonl, které umozni neobCanim participaci
v regiondlnich volbach nebo ratifikaci protokolu ¢islo 12 v Evropské timluvé o lidskych

pravech (Brhlikova, 2022). Ptikladem doporuceni Estonsku ve zpravé ECRI z roku 2022 je:

“ECRI doporucuje, aby urady prednostné zorganizovaly a konzultace s odborniky z
praxe, zejména s uciteli a dalsimi pedagogickymi pracovniky pracujicimi s Zdaky a studenty
s ruskym a jinym neestonskym piivodem, rodicovskymi sdruzZenimi a organizacemi
zastupujicimi prislusné komunity, aby bylo mozné ucinné provadét nové estonské strategie

relevantni pro vzdeélavani. “ (ECRI. ECRI report on Estonia: Sixth monitoring cycle, 2022)

Piikladem vlivu ECRI na Loty$sko mlZe byt jeji doporuceni ve zpravé z roku 2018
znéjici: “ECRI prioritné doporucuje, aby urady zajistily automatické uznavani lotysského
obcanstvi pro déti narozené neobcanum. “, které mohlo mit vliv na nové pftijaty zdkon v roce
2019, ktery umoziuje automatické obcanstvi novorozenych déti neobcanti, pokud se rodice
ditéte nerozhodnou pro jinou formu obcanstvi. (ECRI. ECRI report on Latvia: Fifth monitoring

cycle, 2019)

5.1.2 OBSE a NATO

DalSimi dvémi evropsko-atlantickymi organizacemi, které maji zajem a vliv na
narodnostni politiky Estonska a LotySska, jsou Severoatlantska aliance (NATO) a Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Hlavnim cilem téchto bezpecnostné zamétenych
instituci je prevence konfliktu na pidé ¢lenskych zemi. Pro Estonsko a LotySsko bylo ¢lenstvi
zaroven garanci bezpecnosti, potvrzeni statni kontinuity z mezivaleCnych let a definitivni
odd¢leni se od Ruska a jeho vlivu. Napftiklad tim, ze mise OBSE v Estonsku a Loty$sku mimo

jiné do roku 1994 dohlizela na odsun ruskych vojaka. (Lamoreaux, & Galbreath, 2008)
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vvvvvv

statni kontinuitu Estonska a Loty$ska. Prave ¢lanek 5. severoatlantské smlouvy je tou zarukou,
kterou Pobaltské staty ve slozitém geopolitickém prostiedi pottebovaly a potfebuji. Hlavnim
nastrojem NATO, ktery ovliviioval doméaci politiku kandidatskych zemi byl ¢lensky akéni plan
(MAP), ktery popisuje klicova kritéria, ktera musi zeme spliiovat pro moznost zaclenéni se do
aliance. Dle Marka Kramera (2002) byly hlavnimi kritizovanymi oblastmi politiky Estonska a
Lotysska 1) hrani¢ni spory s Ruskem, které byly zptsobeny absenci vzajemnych teritoridlnich
dohod zejména kvili nezdjmu Ruské federace 2) etnické rozpory ohrozujici stabilitu zemé¢ a 3)
prili§ malé armady (Kramer, 2002). Mezi zkoumanymi institucemi v tomto textu mélo NATO
spiSe mensi vliv na narodnostni politiky, ale zdjem Estonska a LotySska na Clenstvi byl hlavnim

motivacnim faktorem pro zmény na kterych se vice podilelo naptiklad OBSE.

vvvvvv

Lotysska bylo jiz zmiftiované OBSE (Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé).
Organizace nevytvaii zavazujici zakony, ale je spiSe poradnim organem naptiklad pomoci
monitoringu a reportii vysokého komisaie. Hlavnim cilem ,je premeénit prvky mezinarodniho
prava v presnéjsi a podrobnéjsi ustanoveni, ktera mohou vést narodnostni politiky stati lépe
nez obecné mezinarodni standardy, na nichz jsou zalozeny* (Alieva, 2017). Mezi Clenské staty
OBSE paii také Ruska federace, a tak organizace umoznuje vétsi dialog mezi zainteresovanymi
aktéry. Klicova je také pritomnost misi OBSE piimo v Estonsku a LotySsku v 90. letech 20.

stoleti.

OBSE vedlo dv¢ “sesterské* mise do Estonska a LotySska od roku 1993. Cilem estonskeé
mise bylo dale povzbuzovat integraci a porozuméni mezi komunitami. Mise byla poradnim
organem pro vladu a nevladni organizace, zajiStovala monitoring a ozivovani obcCanské
spolecnosti. Kancelafe byly umistény 1 v Narvé a Johvi (Lange, 1997). Mise v LotySsku se
v zakladu podobala estonské misi, ale ve svych zavérech je mnohem konkrétnéjsi a soustiedi
se hlavné na problém ob&anstvi (Lange, 1997). Séfové misi OBSE napiiklad piedsedali
komisim pro vypotfadani se s vojenskymi “dichodci®, ktefi zistali v Pobalti po rozpadu SSSR.

(Lange, 1997).

Stale pfitomné OBSE tak mélo zvlastni postaveni pii ndpomoci utvaieni ndrodnostnich
politik Estonska a LotySska. Dle Kramera (2002) naptiklad byl ,,v Lotyssku zakon o obcanstvi
z roku 1998 zcela formulovan dle norem OBSE. ““ Déle se role OBSE projevila dle Kruma (2015)
na zavedeni ne-obCanského statusu (na pfechodnou dobu) a dle Jarveho a Poleshchuka (2019)
na zavedeni nového estonského zdkona o obcanstvi v roce 1995, ktery sjednotil vSechny
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zakonné piredpisy a piidal nové podminky pro zisk ob&anstvi, respektive naturalizaci®®. Dale se
spoluprace OBSE s Estonskem projevila v utvofeni institucionalni zastity pro naturalizaci
obyvatel s nespecifikovanym obcanstvim a diky tomu se velmi zvysil pocet naturalizovanych
osob nasledujicim obdobi. V roce 1999 bylo v pozménovacim zdkoné¢ umoznéno détem
neobCant ziskat obcCanstvi ve zkraceném naturalizacnim procesu a od roku 2013 jiz déti
ziskavaly obcanstvi automaticky (Jarve, & Poleshchuk, 2019). Na vyvoji téchto zakonl o
obCanstvi lze vidét efektivni spoluprdci OBSE a Estonska a postupné uvoliiovani
naturalizacnich pozadavkii. V LotySsku k takto pfimocarému vyvoji nedoslo, také diky diive

zkoumanym faktorim (politicka soutéz, etnické piebijeni...).

Tlak vyvijeny zapadnimi evropskymi organizacemi a jejich nastroji byl velmi podobny.
Jednotlivé zpravy a doporuceni si vSimaly stejnych probléml a névrhy feSeni byly také
podobné. Nelze tedy fict, ze jeden z aktérli ma nejvétsi zadsluhu na obménach v estonskych a
loty$skych zakonech, ale je to praveé souhrnny tlak vSech zminénych aktért, ktery ke zménadm
vedl. Zajimavym ptipadem, ktery potvrzuje roli Evropskych instituci, zejména Evropského
soudniho dvora a smlouvy “Evropskd umluva o ochrané lidskych prav* je ptipad sporu
Podkolzina proti Loty$sku*’. Evropsky soudni dviir totiZz ve sporu diva za pravdu politicce
z ruské mensiny, které¢ byla znemoznéna kandidatura kviili nesplnéni jazykovych pozadavkd.
»~Rozhodnuti o diskvalifikaci politicky z politické soutéze bylo dle Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav nelegitimni “, rozhodl Evropsky soud. (Hoffmeister, 2003).

Tato podkapitola sezndmila Ctenate s roli ¢tyf vyznamnych euro-atlantskych organizaci
a jejich vlivem na narodnostni politiky Estonska a LotySska. Smétfovani a zptisoby jsou velmi
podobné, ale u zemi se lisi v jednotlivych feSenych problémech, které se vyskytly na zakladé

diive zkoumanych faktort (napiiklad faktor obcanstvi).

46 Nové podminky jsou: nejméné pétileté trvalé bydlisté v Estonsku v dobé& poddani z4dosti o ob&anstvi,
pozadavek na nasledny nejméné jednolety pobyt v zemi, anebo zavedeni testu z estonské Ustavy a zakona o
obcanstvi. Ddle byl pozménén format jazykového testu, ktery pridava esej a ordlni zkousku (Jarve, & Poleshchuk,
2019); (Estonsko. Citizenship Act, 1995).

47 Ptipad Podkolzina proti Loty3sku je pfipadem poruseni prava kandidovat ve volbdch, které zaru€uje ¢lanek 3
Protokolu ¢. 1 v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav. Podkolzina, pfislusnice ruské mensiny v Lotyssku, byla
diskvalifikovana z kandidatury do lotySského parlamentu kvili Udajné nedostatecné znalosti loty$ského jazyka.
Evropsky soud pro lidska prava zjistil, Ze i kdyZ jazykové poZadavky pro poslance slouzi legitimnimu cili, postupy
pouzité k posouzeni jazykovych schopnosti Podkolziny byly nespravedlivé a nepfimérené. Konkrétné vysetfovani
provedené jedinym vysSetfovatelem postradalo nestrannost, transparentnost a dodrzovani stanovenych
postupl. Soud rozhodl, Ze diskvalifikace politicky porusila jeji prava. Tento pfipad je ukdzkou role Evropskych
instituci v politice Pobaltskych zemi a zaroven ukazuje cemu mohou pfislusnici ruské mensiny celit. (Hoffmeister,
2003; Alieva, 2017)
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5.2 Geopoliticky faktor Ruska

Ve svém eseji zroku 2021 prezident Ruské federace Vladimir Putin dle Brhlikové
(2022) popsal rozpad Sovétského svazu (SSSR) v roce 1991 jako , nejvétsi geopolitickou

katastrofu 20. stoleti”. V kontextu rozpadem utvoienych ruskych komunit mimo Ruskou

vvvvvv

«

pres noc v zahranici, tentokrat skutecné odebrani jejich historické vlasti“. Rozpadem
Sovétského svazu se ocitd 25 milionu Rustt mimo Rusko a nové ruska vlada zacala vytvaret
nové vztahy a formu politiky vi¢i vzniklym ruskym ndrodnostnim menSinam. Autofi nové
postaveni Ruska pojmenovavaji rtizné. Napiiklad Pospisil (2000) o Rusku mluvi jako o
referenénim statu, Alijeva (2017) jako o piibuzném statu, Brubaker (1995) jako o vné&jSim
narodnim domové, matefském statu ¢i statu pivodu mensiny*®. Jakéd je ruska strategie pro
Estonsko a LotySsko a mistni ruskou ndrodnostni menSinu? Jak Rusko ovliviiuje mistni
narodnostni politiky? Na tyto otazky hledd odpovéd nasledujici zavérecnd podkapitola a
zamétuje se zejména na vlivy ruské zahrani¢ni politiky ,,blizkého sousedstvi a snahy o ochranu

ruskych mensin, vlivy Sifeni dezinformaci ve snaze ovlivnit narodnostni politiky a vlivy

geopolitické situace a konfliktll v regionu vychodni Evropy.

Po rozpadu SSSR se ruské vladni elity zdrahaji pfijmout, ze existuji ruské mensiny
v byvalych sovétskych republikach. Jsou tak pouzivané thybné terminy jako ,,grazhdane
(obcané) nebo ,russkoyazychnyye (rusky mluvici) a vyhybaji se tak teritoridlnimu vymezeni
(Alijeva, 2017). Pozd¢ji se zacal pouZzivat pojem rusti krajané (eng. russian compatriots) a
vznikd nova krajanskd federalni politika (Bergmane, 2020). Definici ruskych krajanti a
sméfovani krajanské politiky deklaruje Federalni zdkon ze dne 24. kvétna 1999 &. 99-FZ ,,0
statni politice Ruské federace vii¢i spoluobcantim Zijicim v zahrani¢i“. Zakon mezi krajany fadi
jak ruské obcany, tak obcCany jinych zemi a neobCany. Status krajana stavi na zakladu
sebeidentifikace (Alijeva, 2017). Zakon také deklaruje cil ochrany prav narodnostni mensiny,
respektive krajand, a odkazuje se na mezinarodni organizace: ,, Podporu krajanii v oblasti
zakladnich lidskych prav a svobod realizuje Ruska federace v souladu s uznavanymi zasadami

a normami mezinarodniho prava, mezindrodnimi dohodami Ruské federace a legislativou

Ruské federace i s ohledem na legislativa cizich statu.

48\ textu se vyskytuji vdechny vyjmenované pojmy dle vhodnosti, ale vidy uvozuji stejny pojem a to Rusko.
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Na tyto prvni snahy o zajisténi ochrany svych narodnostnich mensin Rusko navézalo
pfipojenim se k FCNM* a jeji ratifikaci v roce 1998. Pospisil (2000) zmifiuje, Ze s odkazem na
FCNM Rusko naptiklad kritizovalo vyclenéni ne-ob¢anl z narodnostni menSiny. Zvolena
forma argumentace byla dle Alijevy (2017) nejvice mifena prave k Estonsku a LotySsku, které
jako jediné z postsovétskych zemi piijaly restriktivni narodnostni politiky. Rusko se tak stalo
hlavnim advokatem a referentem pro ruské ndrodnostni mensiny v Pobalti. Rusti diplomaté
napiiklad na poli OSN prohlasuji ,,specidlni povinnost Ruské federace ochranovat

ruskojazycné obyvatele v Pobalti . (Pieper, 2020)

Russkiy mir®® byl dal§im vyvojovym stadiem ruské krajanské politiky. Tuto politickou
doktrinu od svého zvoleni propaguje prezident Putin a jeho ruska vlada. Cilem doktriny bylo
utvofeni organti zaméfenych na ochranu prév krajani a podporovat vzdjemné vazby mezi
mensinou a matefskym statem, tedy spolecny civilizaéni prostor. Tuto doktrinu vSak Putin

pravoslavnou viru. Hlavnim pojitkem v dnesnim pojeti je rusky jazyk. (Pieper, 2020)

Ptikladem wvyjadteni cilicich na ochranu prav ruské mensiny v Pobalti mohou byt:
.. Jazyk by nemeél souzil k oddéleni a izolovani skupiny, “ cituje Reuters ruského diplomata na
pudé OSN. "Rusko bylo znepokojeno podobnymi kroky jak v Estonsku, tak na Ukrajiné. "
(Reuters, 2014; Armadni noviny, 2014). V roce 2005 Vladimir putin kritizuje estonskou a
lotySskou diskriminaci ruskych krajanti (RFERL, 2005) V roce 2018, po volbach do lotySského
parlamentu, kdy byla pfi tvorb€ vlady obejita ruska strana Harmonie, pfichdzi nacionalisti¢té]si
vlada s reformami ve Skolstvi a rusi vzdélavani v rustin€ na druhych stupnich zakladnich Skol.
Ruska vlada, v ¢ele s Vladimirem Putinem, pohrozila ekonomickymi sankcemi vii¢i LotySsku.
(BBC News. 2018). V roce 2023 jiz pfimo Vladimir Putin varuje Estonsko a LotySsko pied
nasledky za nepiipustné zmény v narodnostnich politikach (The Kyiv Independent, 2023). Tyto
kritizované zmény v narodnostnich politikach vSak neptichazi samovolnég, Rusko svym ¢inénim

napomaha vnimani ruské mensiny jako hrozby.

Vyznamnym aspektem, ktery ovlivnil narodnostni politiky Estonska a LotySska je
geopoliticka situace a Ruskem vedené a podporované konflikty ve vychodni Evropé€. Prave
politika russkiy mir a ochrana Rusi jsou Casto argumentem pro ruskou interferenci. Prvnim

problémem, ktery pfindsi nejistotu v Estonsku a LotySsku je absence bilateralnich smluv o

4 Rdmcovda umluva o ochrané ndrodnostnich mensin
50 Rusky svét

50



vymezeni vzajemnych statnich hranic s Ruskou federaci. Do soucasnosti se nadale vychazi
z mirovych smluv uzavienych v Tartu a Rize v roce 1920, které urcily hranice mezivale¢nych
statu, ale neodpovidaji hranicim sovétskych republik a etnickému rozlozeni. Pro uzavieni
novych smluv Rusko vyzaduje razantni zmény v narodnostnich politikach Estonska a LotySska.
Pro zemé je absence dalSich zaruk nebezpecna a je tak pro n¢ nepfijatelné ménit narodnostni

politiku. (Pospisil, 2000); (Kramer, 2002)

Druhym problémem jsou samotné konflikty, které Rusko od rozpadu SSSR iniciovalo.
Rusko-gruzinska valka vedla Pobaltské zemé k vétSi obezietnosti a snaze snizit jejich
dependenci na Rusku, zejména v energetickém sektoru (Bergmane, 2020). Anexe poloostrova
Krym pfinesla dalsi obavy ze by se tzv. krymsky model anexe (Brletich, 2015) mohl stat
strategii 1 pro anexi Pobalti. Hlavni strategii anexe Krymu byla manipulace vnitiniho disentu a
vyprovokovani separatistickych hnuti, ¢imz Rusko ospravedlnilo vojenskou intervenci (Javed,
Rahim, & Mehmood, 2019). K posouzeni vlivu soucasné ruské invaze na Ukrajinu neexistuje
dostatek materialii. Text se tomuto obdobi vyhyba, protoze prave tato geopoliticka skute¢nost
ma velky vliv na narodnostni politiky pobaltskych zemi. Jednim z vystupt ¢tvrté kapitoly byl
napiiklad vliv valky na politickou soutéz v LotySsku a pad strany Harmonie. Déle lze vidét
oto¢ku v jazykovych zakonech ve skolstvi, kdy Estonsko a Loty$sko posiluji snahy o pfechod

na vyuku pouze v tituldrnich jazycich®*. (BNN News, 2022); (LSM.lv., 2023).

Pobaltské staty mély pro SSSR strategicky vyznam diky pfistaviim a industrializaci,
podobné na tom byl poloostrov Krym s ndmoini zédkladnou v Sevastopolu. Estonsko, LotySsko
a NATO jsou si zajmu Ruska védomy a doslo tak k bezpecnostnim opatfenim a posileni
pfitomnosti vojenskych jednotek aliance v regionu (Javed, Rahim, & Mehmood, 2019).
Posileni vojenské sily v Pobalti zase posiluje ruskou obavu o bezpecnost. Mark Galeotti (2019)

komentuje:

., Pobaltské staty jsou povazovany za cile ne proto, zZe Rusové véri, ze tyto staty mohou
byt vraceny do ruské sféry viivu — ve skutecnosti Rusové tuto viru davno ztratili. Rusko spise
vyuziva pobaltské staty k piisobeni na radu dalSich aktéri, vcetne Spojenych statil,
Severoatlantické aliance (NATO), Evropské unie (EU), neutrdlnich severskych statii a i
Bélorusko. ““ (Galeotti, 2019)

51V pribéhu editace tohoto textu bylo zvefejnéno ozndmeni, Ze estonska vldda uvaZuje o odebrani volebniho
préva v regionalnich volbach neob¢aniim. Tento fakt ukazuje, do jaké miry estonska vlada vnima rizika, ktera
ruskd mensina v kontextu ruské invaze na Ukrajinu pfindsi. (The Kyiv Independent, 2024).
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Poslednim zplisobem ovliviiovani narodnostni politiky, ktery souvisi s pfedchozim
komentafem Marka Galeottiho, jsou ruské hybridni utoky a jeho informacni politika a Sifeni
dezinformaci viici etnickym ruskym mensindm. Ruskd média Casto manipuluji titulky, aby
vyvolali senzaci ve zpravach a podkopali divéru v nezavislost Estonska a LotySska a Clenstvi
v EU® (Rehak, 2020). Mezi nejvyznamnéjsi kybernetické Gtoky patii utok z dubna a kvétna

roku 2007, obdobi po tzv. bronzové noci>:.

Tato kapitola se soustiedila na mezinarodni faktory, které maji vliv na vyvoj
narodnostnich politik Estonska a LotySska. Hlavni vyzkumnou otazkou kapitoly bylo ,,Jak se
1i$1 vliv mezinarodnich faktord na vyvoj narodnostni politiky v Estonsku a Loty$sku?* Autor
zjistil, ze mezinarodni faktory méli velmi podobny vliv na narodnostni politiky zkoumanych
zemi. U institucionalnich faktorti Zapadu, do kterych autor fadil euro-atlantské instituce jsou
strategie a dopady velmi podobné, avSak liSi se feSené problémy, které text nastinil uz pii
zkoumani ptedchozich faktorti vyvoje narodnostni politiky. Stejné tak je podobny ptistup Ruska

ke svym krajanim v zemich a vliv Ruskem hnanych konfliktd ve Vychodni Evropé.

52 Hitler ,outreads‘ Harry Potter in Latvia“ je pfikladem zavadéjiciho nadpisu ke kterému se desinformaéni web
sputnik uchyluje.

53V dubnu a kvétnu 2007 se Estonsko stalo cilem koordinovaného kybernetického utoku, ktery cilil na vliadni
portaly, ministerstva, zpravodajské weby, banky a malé podniky. Tento utok, ktery prevazné vyuzival taktiky
distribuovaného odmitnuti sluzby (DDoS), zapocal v kontextu obcanskych nepokojl vyvolanych rozhodnutim
Estonska premistit pamatnik ,Bronzového vojaka“. Vétsina sitovych utokd pocinala v ruskych zdrojich. Ruska
vlada poprela Gcast. Ackoli Utoky zpUsobily urcité rozruseni a ekonomické Skody, také pfipomnély zranitelnost
Estonska vuci kybernetickym hrozbam. Nicméné odpovéd Estonska ukazala jeho odolnost a schopnost odrazeni
kybernetickych utokl. Nasledné tento incident vedl k vyznamnym posilenim schopnosti v oblasti kybernetické
obrany, instituci a legislativy v Estonsku, Evropské unii a NATO. (StratComCoE)
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Zavér

Tato bakalafska prace se zabyvala vyvojem narodnostnich politik Estonska a LotySska.
Hlavnim cilem bylo porovnani téchto politik skrze jednotlivé faktory ¢i skupiny faktort, které
se na vyvoji narodnostnich politik v zemich projevily ¢i mély piimy vliv na jejich podobu. Prace
se soustiedi zejména na pocetnou ruskou narodnostni menSinu v Estonsku a LotySsku.
Zkoumanym obdobim, tedy obdobim, ve kterém text sleduje vlivy jednotlivych faktort, je
obdobi od roku 1991, roku vyhlaSeni samostatnosti Estonska a LotySska, po rok 2022 kdy

zapocala ruska invaze na Ukrajinu.

Hlavni vyzkumnou metodou pouzitou v textu byla metoda komparativni ptipadové
studie, kterd byla strukturovana dle jednotlivych faktort, kterym se vénuji jednotlivé kapitoly.
Zkoumanymi faktory byly historické faktory vyvoje narodnostni politiky, demografické faktory
a faktor charakteru mensiny, faktor struktury politické soutéze a mezinarodni faktory. Otazka
,Jak se lisi narodnostni politika Estonska a LotySska viic¢i ruské mensin€ v obdobi 1991-2022
podle jednotlivych ovliviiyjicich faktora?* byla hlavni vyzkumnou otazkou bakalatské prace.
Prvni kapitola definovala faktory, skrze které bude konstruovdna komparace, a sezndmila
Ctenare s dilezitymi pojmy a pocatkem otazky ruské mensiny v Pobalti. Dllezitym zjisténim
konceptualizace tak byla dualita narodnostnich politiky v Estonsku a LotySsku, protoze do

narodnostni mens$iny nejsou v zemich zapoc€itavani neobcané a obcané Ruské federace.

Druha kapitola se zaméfila na historické faktory, které ovlivnily vyvoj narodnostnich
politik v Estonsku a LotySsku. Cilem kapitoly bylo porovnat historicky vyvoj a rozdilné aspekty
narodnostni politiky v riznych obdobich historie zkoumanych statt. Klicovym zjiSténim bylo
odhaleni paralel mezi mezivaleénym obdobim a obdobim po obnoveni samostatnosti v 90.
letech 20. stoleti. Paralelou je snaha Estonska a LotySska ziskat jistotu svoji existence skrze
zaClenéni se do mezinarodnich spolecenstvi. Pro tispéch tohoto kroku se staty sousttedi na svoje
narodnostni politiky, aby respektovaly mezinarodni normy. Mezivalecné obdobi je klicovym
obdobim, které slouzilo jako inspirace pro narodnostni politiku v 90. letech 20. stoleti a tim je
zcela zasadnim faktorem. Druhé svétova valka a nasledna okupace Sovétskym svazem jsou
hlavnimi obdobimi, které utvafi soucasnou situaci. Prestoze historie spiSe vysvétluje
podobnosti ve vyvoji narodnostni politiky, pro pochopeni vyvoje v obou zemich bylo jeji

vysvétleni zcela zdsadni.

Kapitola vénovanad demografickym faktoriim a faktoru charakteru mensiny si davala za

cil porovnat demografické reality ve kterych se zemé& nachazely a vysvétlit, jak demografické
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faktory ovlivilovaly vyvoj narodnostnich politik zkoumanych zemi. Obé zem¢ se rozhodly
pfijmout vysoké naturalizani naroky, a to vedlo k vzniku skupiny obyvatel bez obcanstvi.
Praveé existence této skupiny, spolu se skupinou obyvatel s ruskym obcanstvim je diilezitym
faktorem, ktery ovliviiuje narodnostni politiku pravé tim, Ze tito obyvatelé politiku ovliviiovat
nemohou kvuli absenci politickych prav (s vyjimkou prava neobcanti volit v regionalnich
volbach v Estonsku). Pocet, rozmisténi a koncentrace ruské mensiny se v Estonsku a LotySsku
velmi lisi. V Estonsku mensi ruskd mensina umisténa ve vysoké koncentraci na severovychodé
zem¢ malo ovliviiuje celostatni narodnostni politiku, ale drzi kontrolu nad regionalnimi vladami
ve ,,svych regionech®. V LotySsku je rovnomérnéji rozmisténa ruska mensina aktivnéjsi a
mezietnicka interakce vede k vétSimu povédomi, ale 1 zvétSeni nacionalismu a celkovému
etnickému napéti. Charakter ruské menSiny a jejiho vztahu vic¢i Rusku je v obou zemich

podobny, kdy si Ruskové nechtéji vybirat na ¢i stran¢ jsou.

Ctvrta kapitola se zaméfila na faktor politické soutéze. Rozdilné stranické systémy
v Estonsku a Loty$sku vedly politické strany rozdilnymi cestami. V Estonsku se dafilo pfijimat
mirngj$i zdkony vic¢i ruské mensin€, zatimco v LotySsku bylo pfijeti takovych zakoni
politickym rizikem. V Estonsku umoznil konsolidovany politicky systém polickym stranam
vice kompromisovat a ptijimat pro-mensinovou narodnostni politiku, protoze nehrozilo, ze by
takové opatfeni vedlo k vyznamnému odlivu voli¢u stran. Tento fakt v Estonsku zapticinil
pfesun vyznamné vEétSiny mensinovych volicl od ruskych etnickych stran k estonskym strandm
reprezentujicim zajmy ruské menSiny (napf. Strana stiedu) diky jejich vétSimu politickému a

koali¢nimu potencidlu.

V LotySsku je naopak stranicky systém velmi fragmentovany a vede strany k pouZivani
strategie etnického piebijeni, kterd se projevuje vyuZivanim tématu menSiny k obrani
konkurencnich stran o voli¢e skrze tvrdsi rétoriku vici ruské mensin€. Zatimco o lotySské
voliCe takto soupeti lotySské strany, ruskd mensina na rozdil od té estonské nadale voli ruské
etnické strany, protoZe nema jiné alternativy, které by reprezentovaly jeji zajmy. Ruské strany
jsou poté obchazeny pii utvareni koali¢nich vlad, protoZe spoluprace s nimi by mohla byt opét
vyuzita jako argument pii etnickém piebijeni. Tento faktor autor vnima jako nejzasadnéjsi pii

snaze najit a vysveétlit rozdily ve vyvoji ndrodnostnich politik Estonska a LotySska.

Posledni pata kapitola se soustfedila na mezinarodni faktory, které autor déli na faktory
Zapadu, do kterych tadi euro-atlantské instituce EU, ER, NATO a OBSE, a na geopoliticky
faktor Ruska. Vyzkum odhalil, Ze pfistup mezinarodnich instituci a jejich vliv byl velmi
podobny. Hlavni rozdily text nachdzi spiSe v problémech, ke kterym se instituce stavi a
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poskytuji své poradenstvi. Pravé v Estonsku, kde to politicka soutéz umoznila se dafily pfijimat
pozménovaci zédkony v souladu snaroky instituci, zatimco v LotySsku byla rétorika
mezinarodnich instituci konkrétné&jsi a kritictéjsi. Estonska a LotySska snaha zaclenit se do
mezinarodnich organizaci, paralelni s tou z mezivalecného obdobi, tak byla hlavnim aspektem,
ktery dodal euro-atlantickym organizacim patiicné slovo a vliv na ndrodnostni politiky. Byla to
pravé snaha ochranit statni kontinuitu a zajistit bezpecnost co vedlo zemé do téchto

mezindrodnich uskupeni.

Ruské Federace svoji krajanskou politikou v souladu s doktrinou ,,russkiy mir
usilovala o zmény v narodnostnich politikach Estonska a LotySska. Vyzkum vsSak odhaluje, ze
mnohem vétsi vliv na narodnostni politiky méla ruska agresivni a expanzivni politika ve
vychodni Evropé a konflikty jez podporovala byly tim, co vedlo staty k pfesné¢ opacnym
smérim narodnostni politiky, nez propagovala doktrina ,,russkiy mir*. Podobné zapiisobila i
ruskd hybridni informacni snazeni v Pobalti, které tak pouze posililo svoji kybernetickou

obranu a odolnost. Tento vyvoj se v Estonsku a LotySsku velmi podoba.

Tato bakalafska prace svym rozsahem umoZznila jen nahlédnout do tématu
geopolitického faktoru Ruska. Ruské vlivy nejen na néarodnostni politiku jsou aktudlnim
problémem, ktery by jisté zaslouzil hlubsi prozkoumani, a to zejména po vyusténi konfliktu na
Ukrajingé. Dal$im nedostatkem prace je jistd nekonkrétnost, ke které doSlo diky

interdisciplinarnimu pojeti a velmi hlubokému tematickému zébéru.

Zav€rem, vyvoj narodnostnich politik v Estonsku a LotySsku se do jisté miry lisi ve
vSech zkoumanych faktorech. Nejvyznamnéjsi rozdily pfedstavuji faktor struktury politické
soutéze a demografické faktory. Vliv historickych a mezinarodnich faktord vedl staty naopak
spiSe podobnym smérem. Tato tématika je velmi relevantni a zaslouZi si dal§i akademickou

pozornost.
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Along the Baltic Way’s memory lane. DG Meme. Dostupné z: https://www.dg-

meme.eu/meme/2022/08/23/inside-the-baltic-way/
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Pfiloha 2.

Mapa Estonska, prvni zobrazuje rozloZeni ruskojazycnych obyvatel a druhd HDP na

obyvatele dle jednotlivych regionti
T (d

\]\ 0 125 25 50
[ —

Mapa LotySska, prvni zobrazuje rozlozeni ruskojazy¢nych obyvatel a druha HDP na obyvatele
dle jednotlivych regionti

Zdroj:

Story Maps. (2021). Russian Minority Populations in the Baltics. (R. Lord). Retrieved March
25, 2024, from https://storymaps.arcgis.com/stories/6cb4f0a7dcd64278b52840a7dc364127
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Pfiloha 3.

Prizkum vetejného minéni v Estonsku zpracovany autory pro nadaci Friedrich Ebert Stiftung
v roce 2023.

Please tell me how you rate each of them: do you rate this person's performance very positively, rather positively, rather
negatively, or very negatively: Russian President Vladimir Putin
Answers depending on the language spoken in the family

Respondents who speak Respondents who speak both Respondents who speak
Russian in their family Estonian and Russian in their family Estonian in their family

22% 58% 92%
31%
25%
8% 5%
1% 9%
14% 5% 1%

s

0% 6% = 1% 2%
W \ery positively Rather positively M Rather negatively BVery negatively M Haven't heard of such person Difficult to say/NA

Regarding Russia’s so-called military operation against Ukraine, which of the belligerents do you sympathise with?
Answers depending on the language spoken in the family

Respondents who speak Respondents who speak both Respondents who speak
Russian in their family Estonian and Russian in their family Estonian in their family
80%

49% 51%
34%
28%
17%
139% 15%
6%

M Russia MUkraine M Neither one nor the other Difficult to say/NA

Please assess which of the following statements best describes your views on Russia
and its current policies of its President Vladimir Putin?
Answers depending on the language spoken in the family. All figures in %

Respondents who speak Respondents who speak both Respandents who speak
Russian in their family Estonian and Russian in their family Estonian in their family

M | like both Russia and Putin’s policies M | like Russia, but | don't like Putin’s policies Difficult to say/NA
I don't like Russia, but in general | like Putin's policies M | don't like either Russia or Putin's policies

Zdroj:
Krumm, R., Stamberg, T., & StrapatSuk, 1. (2023). Feeling cornered: An analysis of the Russian-
speaking minority in Estonia. Tallinn: Friedrich Ebert Stiftung.
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Pfiloha 4.

Prizkum vetejného minéni v LotySsku zpracovany autory pro nadaci Friedrich Ebert Stiftung
v roce 2023.

Do you rate this person's performance very positively, rather positively, rather negatively, or very negatively:
President of Russia Vladimir Putin
Answers depending on the language spoken in the family: comparison of data from 2022 - 2023. All figures in %

2023 1
Respondents
who speak Russian
in their family

2022 13 17 22 29
Respondents 2023 7 10 18 42 |1
who speak both
Latvian and Russian

2023 11 1
Respondents
who speak Latvian
in their family

2022 11 87 1

W Very positively M Rather positively M Rather negatively  MVery negatively M Haven't heard of such person Difficult to say

Figure 26
Regarding Russia's so-called military operation against Ukraine, which of the belligerents do you sympathize with?
Answers depending on the language spoken in the family: comparison of data from 2022 - 2023 . All figures in %

Respondents who speak Respondents who speak both Respondents who speak
Russian in their family Latvian and Russian in their family Latvian in their family
2023 2022 2023 2022 2023 2022
18-24 25-34 18-24 25-34 18-24 25-34 18-24 25-34
@ yrs yrs 2 yIS yrIs @ yIS yIS 2 IS IS @ a
78 83
58
48 45 49
27 25 32
1
1 H 17 8 : H E 2
H H w |w
37 40
51 49 56
8 10 3 7 1 3

B Ukraine M Russia M Neither one nor the other Difficult to say
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Please assess which of the following statements best describes your views on Russia
and the current policies of its President Vladimir Putin?
Answers depending on the language spoken in the family: comparison of data from 2022 - 2023. All figures in %

Respondents who speak Respondents who speak both Respondents who speak
Russian in their family Latvian and Russian in their family Latvian in their family
E o’.
- ”
M | like both Russia and Putin’s policies M | like Russia, but | don't like Putin's policies Difficult to say

M | don't like Russia, but in general | like Putin’s policies M | don't like either Russia or Putin’s palicies

Zdroj:

Krumm, R., Sukeviés, K., & Zaring, T. (2023). Under pressure: An analysis of the Russian-
speaking minority in Latvia. Riga: Friedrich Ebert Stiftung.
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Pfiloha 5.

Vysledky voleb do Estonského parlamentu v roce 2019 a 2023

Estonia — 2023 general election

KAJA KALLAS WINS COMFORTABLY

2023 2019
Reform Reform |28.9%
EKRE Center [PEEFS
Center EKRE
E200 |
SDE SDE
| E200
Left Greens
Right EE
Greens Free
SOURCE: POLITICO research POLITICO

Zdroj:

On March 5, 2023, voters elected the 101 seats of the Estonian Riigikogu.
Incumbent Prime Minister Kaja Kallas' center-right Reform Party finished
first. The Center Party lost some ground and newcomers Estonia 200 won
14 seats.

Majority:
51 seats
2023 2019

SOURCE: POLITICO research POLITICO

Politico. (bez datace). Poll of Polls, Estonia. Politico.eu. Ziskano z: https://www.politico.eu/europe-poll-of-

polls/estonia/

Vysledky voleb do LotySského parlamentu v roce 2018 a 2022

Latvia — 2022 general election

LATVIA GOES TO THE POLLS
2022 (provisional results) 2018

SDPS SDPS

PCL* KPV*
BLGH 31% JKP
AP! AP!
NA NA
775 7S

Vv
LRAJAS LRA
LKS LKS

PRO

PRO

Parties didn't

LPV runin 2018

*KPV has rebranded to PCL. LRA formed
alist with the Green party as AS.

SOURCE: Central Electoral Commission

[ OLQ 3.7%
Sl

REP POLITICO

Zdroj:

Politico. (bez datace). Poll of Polls, Latvia. Politico.eu. Ziskano z: https://www.politico.eu/europe-poll-of-

polls/latvia/
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On October 1, 2022, elected the 100 members of the Latvian Saeima.
In 2018, the social democratic "Harmony" retained the top spot,
followed by two parties that gained seats for the first time: the populist
and anti-establishment Who owns the state? and the New

Conservative Party.

i

Majority: ‘
51 seats _

2022 2018

SOURCE: Central Election Commission POL|T|CO



Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva narodnostnimi politikami v Estonsku a LotySsku mezi
lety 1991 a 2022. Cilem prace je porovnani vyvoje téchto politik pomoci metody piipadové
komparativni studie, kterd je strukturovana dle klicovych faktorti vyvoje. Hlavni vyzkumna
otazka zni: ,jak se li§i vyvoj narodnostnich politik Estonska a LotySska vi¢i ruské mensiné v
obdobi 1991-2022 podle jednotlivych ovliviiyjicich faktord®. Zkoumanymi faktory jsou
historické faktory (tj. existence mezivale¢nych statnich celkli a dva nasledné okupacni rezimy),
demografické faktory (tj. typ obCanstvi, pocet a rozmisténi ptislusnikti ruské mensiny), faktor
politické soutéze a mezinarodni faktory (tj. euro-atlantské instituce a Rusko). Klicovym
zjisténim prace je, Zze zejména vyznamné se na rozdilech a podobé narodnostnich politik
projevila struktura politické soutéze a s ni souvisejici demografické faktory. Naopak podobnosti
vysvétluji spise historické a mezindrodni faktory, které vedly zemé podobnym smérem, tedy na
Zapad a pry¢ od Ruska, k cemuz bylo nutné respektovat mezindrodni normy pro narodnostni

politiku.

Kli¢ova slova: Narodnostni politika, ruskd narodnostni mensina, Estonsko, LotySsko
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Abstract

This bachelor's thesis deals with ethno-politics of Estonia and Latvia between 1991 and
2022. The objective of the thesis is to compare the development of these policies using the case
comparative study method, which is structured according to key development factors. The main
research question is: "how the development of ethno-politics of Estonia and Latvia towards the
Russian minority in the period 1991-2022 differs according to individual influencing factors".
The factors examined are historical factors (i.e. the existence of interwar state units and the two
subsequent occupation regimes), demographic factors (i.e. type of citizenship, number and
distribution of members of the Russian minority), the factor of political competition and
international factors (i.e. Euro-Atlantic institutions and Russia). The key finding of the work is
that the structure of the political competition and demographic factors related to it had a
particularly significant impact on the differences and form of ethno-politics in Estonia and
Latvia. On the contrary, the similarities are explained rather by historical and international
factors that led the countries in a similar direction, i.e. to the West and away from Russia, for

which it was necessary to respect international norms for ethno-politics.

Keywords: Ethno-politics, Russian national minority, Estonia, Latvia
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