Univerzita Palackého v Olomouci
Filozoficka fakulta

Katedra politologie a evropskych studii

Jakub Necas

Narodnostni politiky Estonska a LotySska (1991-2022)

Ethno-politics of Estonia and Latvia (1991-2022)

Bakalarska diplomova prace

Vedouci prace: Mgr. Markéta Zidkova Ph.D. MA

Olomouc 2024



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem tuto bakalafskou praci s ndzvem , Narodnostni politiky Estonska a Lotysska
(1991-2022) vypracoval samostatné a pouzil jsem uvedené prameny a literaturu. Prohlasuy;i,
ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.



Podékovani

Na tomto mist& bych rad srdené podékoval vedouci mé prace Mgr. Markété Zidkové, Ph.D.,
M. A za pratelské a odborné vedeni mé bakalarské prace, ochotu a cenné rady.



[ 1o Yo ISP RPPPPRRPP 5
1  Teoretické ukotveni problematiky narodnostnich politik v Estonsku a LotySsku.............cccue..ee... 11
1.1 TEITINOIOZIC «.. v eeveeeieeeee ettt ettt ettt sa et e e e st b sa s sn e b eaaeenenes 11
1.2 Faktory vysvétlujici rozdily a podobnosti vyvoje narodnostni politiky..........cccceeueininncnne 13
13 Otazka ruské menSiny v Pobalti: Estonsko a LotySsko pred prvni samostatnosti................ 13
2 Historické faktory vyvoje narodnostnich politik v Estonsku a LotySsku.........cccceevvieiiiiieiiiiininenns 16
2.1 Narodnostni politiky mezivaleéného Estonska a LotySska.........cccccovviiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 16
2.2 Narodnostni politika némecké Treti fiSe (1941-1944) .....ccovivviiviniininiiiiniiiiciiecne 20
23 Sovétizace Estonska a LotySsKa........cocceviviriniiiiiiniiiiieiieicccccce e 22
24 Zpivajici revoluce a usili o obnoveni nezavislosti v 80. letech 20. stoleti.............ccocueeeee. 24
3 Demografické faktory a faktor charakteru mensiny .......ccccooeeveerieee e 26
3.1 Demograficke faKtOTY ......cc.eeiivireriiiieiii i s 26
3.1.1  Obgcanstvi pfisluSnikti narodnostni MENSINY ........cceeeveiieniriieiiininiiie e, 26
3.1.2  Pocet piislusnikti narodnostni MENSINY........ccccoeviviiiiiiiiiiiiiiiiiie e 28
3.1.3 Geografické rozmisténi narodnostni MENSINY ........cccccevviiuiiiiiiiiiiiiniiniie e 30
32 Charakter ruské narodnostni MENSINY .........ccveerueerteerrerrienieeeieereereereeeeeeseeseessseesseesseess 31
4 Faktor struktury politické SOULEZE .......covueiriiieeiie et 34
4.1 Vysvétleni faktoru struktury politické soutéze politickych stran ..o 34
42 V1iv rozdilné politicke StrUKtULY ......cc.eoveeririiiiniirtciinice e 39
4.2.1 Vliv politické struktury na SKOISEVI .......ccoeciiiviiiiiiiiiiiiiicicci e 39
4.2.2 Vliv politické struktury na ekonomické prilezitosti obéanu ruské narodnostni mensiny ......... 41
5 Y L=FAT e T T Yo [T = 1< 1] VAR 43
5.1 FaKLtOr ZAPAAU .....voveeieeie ettt sttt et s sa e s 44
51.1 Evropskarada a EU .......ccccocoiiiniiiniiiiiiiccicicici sttt 44
512 OBSE QNATO ..ottt ettt et sttt e sa s st sb s sa e sasaae e 46
52 Geopoliticky faktor RUSKa .........ccoeiviiiiiiiiiiiiiiiiiii 49
- V<] OO 53
4o [ o ][ E O R ORRPPPPRRP 56
o111 2O PR 64
F Y 1 =1 SO OO PR 70



Uvod

Narodnostni politika je vztah mezi vladnouci politickou elitou a narodnostni mensinou,
pii kterém vlada statu utvari podminky pro rozvoj narodnostni mensiny. Pravé ve statech nove
vzniklych po rozpadu Sovétského svazu je tento vztah, respektive narodnostni politika, velmi
dilezitym tématem. Tato prace se soustiedi na vyvoj narodnostnich politik ve dvou
postsovétskych republikach, Estonsku a LotySsku. Na prvni pohled se vyvoj narodnostnich
politik zemi se spolecnou historii a podobnym osudem velmi podob4, ale tento text prozkouma
také jisté rozdily. Za cil si autor dava porovnat vyvoj narodnostnich politik Estonska a LotySska

ve strukturované komparaci dle jednotlivych vyvojovych faktort.

Staty pobaltského regionu jsou mezi staty postsovétského prostoru zajimavé tim, ze
isp&sné vstoupily do zapadnich struktur EU a NATO!. Hlavni motivaci spoleéného usili o vstup
do téchto organizaci bylo vymaneéni se z z dlouhodobého zajmu ruského impéria o jejich tzemi.
Po fijnové revoluci v carském Rusku a na zékladé Versaillské smlouvy byly poprvé ustaveny
nové staty Estonsko, LotySsko a Litva. Podepsanim paktu Molotov-Ribbentrop v roce 1939 a
vysledkem druhé svétové valky byly vsak mladé pobaltské staty odsouzeny k vice nez padesati
letim sovétské okupace, ktera pfinesla represe a rusifikaci. Rusifikace se projevila zejména
naruSenim demografické struktury z divodu systematickému piesouvanim rusky mluvicich
obyvatel z jinych sovétskych regioni do Pobalti, a naopak pobaltské inteligence smérem do
Sovétského svazu, zejména na Sibif. Tento proces zapocal za dob vlady Josifa Stalina s cilem
utvoreni jednotného sovétského naroda. Demograficky trend vSak smrti diktatora neskoncil a
ke st€éhovani Rust do Pobalti, jednoho z nejvyspélejsich regiontt SSSR, dochazelo i dale. To za

sebou zanechalo narodnostné rozdélenou spolecnost.

Dnes jsou Estonsko, Loty§sko a Litva samostatnymi staty pevné zakofenénymi
v zapadnich strukturach, ale pocetna ruska mensina jim po rozpadu SSSR zustala. V piipadé
Estonska a LotySska se jednd az o Ctvrtinu obyvatelstva. Po dlouhych letech okupace byla
motivace spolupracovat s ruskou mensinou velmi mala (Pospisil, 2000). Z Estonct a Lotysu
vzesly nové vladnouci elity a Rusové byli nuceni stahnout se do tstrani. To bylo velkym Sokem
v porovnani s predchozimi lety, kdy pravé jim byla vénovana nejvétsi pozornost sovétskeé
Moskvy. Mysleni na ruskojazy¢nou mensinu novych vlad bylo v§ak rychle motivovano jejich
touhou vstoupit do Evropské Unie, protoze praveé ta od stati vyzadovala splnéni tzv.

Kodariskych kritérii, jez v politické sekci vyzaduji mimo jiné dodrzovani lidskych prav a
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respektovani a ochranu mensin (EUR-Lex). Tak se narodnostni a mensinova politika stala
jednou z priorit. Litva se nachazi v rozdilné situaci v porovnani s LotySskem a Estonskem, kdy
jeji procentualné mensi ruska menS$ina nepiedstavovala velky problém a diky zkuSenostem
s integraci vyznamné polské menSiny se podafilo ruskojazyéné obyvatelstvo naturalizovat
(Kasatkina, 2003). Ruskojazycni obyvatelé obdrzeli obcanstvi Litvy po obnoveni jeji
nezavislosti automaticky (Kasatkina, 2003) a ke zvySeni pozadavku na zisk ob¢anstvi doslo az
v piipadé novych imigrant. Ruskojazy¢na mensina se v Litvé sice potyka s problémy
v socialni integraci zpusobenymi rozdilnym zivotnim stylem, tradicemi a nabozenstvim, ale ke
konfliktim, diskriminaci nebo porusovani jejich prav vyznamné nedochazi (Potashenko, 2010).

Z tohoto davodu se tato prace Litvé vénovat nebude.

Naru$ena demografie a vznik ruské narodnostni mensiny v zemich byvalého
Sovétského svazu jsou hlavnimi dédictvimi, které za sebou jeho existence zanechala.
Mensinova a narodnostni politika jsou velmi dalezitymi tématy, protoze z nezvladnuti téchto
aspektd vedeni statu mohou vzejit politické nepokoje, ale také mize byt zaminkou pro
ozbrojeny konflikt. Tato prace zkouma hlavni faktory, které ovlivnily vyvoj lotySské a estonské
narodnostni politiky. Dle téchto historickych, socialné-demografickych, politickych a
mezinarodnich faktori bude prace strukturovana. Kazda kapitola Ctenafe seznami s jednim
faktorem ¢i skupinou faktord a vysvétli podobnosti a rozdily ve vyvoji narodnostnich politik v
Estonsku a LotyS$sku. Béhem vyzkumu pro tuto bakalafskou praci byl autor na praktické stazi
na Velvyslanectvi Ceské republiky v Tallinnu?, kde bylo jednou z naplni jeho prace sledovani
vyvoje vnitini politiky Estonska a osobné navstivil zkoumané regiony s vysokym procentem
ruskojazy¢né mensiny. Zucastnil se také fady tematickych konferenci, z nichz nejzasadnéjsi

byla integracni konference z listopadu 20237,

Hlavnim porovnavanym obdobim vyvoje mezinarodnich politik, na ktery maji
zkoumané faktory vliv, bude obdobi po obnoveni samostatnosti Estonska a LotySska v roce
1991 az po pocatek ruské agrese na Ukrajiné roku 2022. Ruska agrese na Ukrajiné zapficinila
velké zmény v politice statt, napiiklad velmi posilily nacionalistické strany a byly sestaveny
konzervativni vlady. Autor vSak pro spravné vysvétleni nekterych faktort zachazi dale do
minulosti zkoumaného regionu a zaroven nékteré politické tendence jsou nejlépe vysvétlitelné
na soucasném geopolitickém kontextu. Faktory, s nimiz text pracuje, definoval napfiiklad

japonsky politolog Ryo Nakai (2014) ve svém textu pro védecky casopis JEMIE v roce 2014.

2 https://mzv.gov.cz/tallinn/cz/index.html
3 https://onlineexpo.com/en/integrationconference2023/
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Nakai vidi jako hlavni faktory odkaz sovétské nadvlady, strukturu politické soutéze politickych
stran, charakter menSiny a mezinarodni kontext. Ivo Pospisil (2000) vSak klade duraz také na
demograficky faktor, ktery ovliviiuje, jak socialni charakter mensiny, tak zptsoby vedeni
politiky v regionech s vétsi koncentraci pfislusnikti ruské narodnostni mensiny. Dilezitost role
demografie a rozmisténi narodnostni mensiny potvrzuje 1 Will Kymlicka (1996) ve svoji knize
Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights. Z tohoto divodu prace rozsifi
faktor charakteru menSiny také o demografické faktory. Dal§im faktorem, jenz je tfeba rozsifit
je faktor odkazu sovétské nadvlady, nebot pro utvafeni narodnostnich politik a existence
samotné mensiny je zasadni 1 vyvoj pred sovétskou okupaci po druhé svétové valce. Zejména
pak obdobi prvni samostatnosti republik, na které v mnohych zdkonech nové staty navazovaly.
Tato prace zodpovi hlavni vyzkumnou otazku ,Jak se lisi vyvoj ndrodnostnich politik
Estonska a LotySska vii¢i ruské mensiné v obdobi 1991-2022 podle jednotlivych ovliviiujicich

faktori?“

Hlavni vyzkumnou metodou textu je metoda komparativni, respektive komparativni
ptipadova studie vyvoje narodnostni politiky Estonska a Loty$ska. Komparativni pfipadova
studie je dle Jana Karlase (2008) ,, metoda zabyvajici se studiem dvou a vice pripadi, tedy
prikladii urcitého jevu . Prace je strukturovanou komparaci dle jednotlivych faktort, kterym se
vénuji dané kapitoly. V kapitolach je tak pouzita deskriptivni metoda a komparativni Millova
metoda rozdilu, ktera je vhodna pro porovnavani pipadu, které jsou shodné ve vSech ohledech,
s vyjimkou hledané pii¢iny a dasledku (Kouba, K. 2008). Hlavni vyzkumnou metodou vyuZitou
pro zisk informaci a dat je metoda literarni reSerSe doplnéna o metodu rozhovoru. Svym
historickym, politologickym a pravnim pfesahem prace umozni interdisciplinarni pochopeni

problematiky.

Prvni kapitola teoretického ukotveni uvede ¢tenafe do tématiky vysvétlenim dilezitych
pojmi, nutnych pro spravné pochopeni argumentace. V dalSi Casti seznami s vybérem a
identifikaci faktori dle kterych bude komparace provedena. A zavérecna podkapitola vysveétli
pocatek otazky ruské menSiny v Pobalti a popiSe, jak situace se vyvijela béhem rusifikace
carskym Ruskem. Vyzkumnymi otdzkami této kapitoly jsou: Jaké jsou dulezité pojmy pro
pochopent tématu? Jaké faktory vysvétluji rozdily ve vyvoji narodnostnich politik Estonska a

Lotysska? Jak zapocala problematika ruské mensiny v Pobalti?

Po vysvétleni zkratek a dulezitych pojmu se prace zaméfi na historicky kontext. V druhé
kapitole se nejprve autor podiva na mensinové politiky v poprvé samostatnych statech Estonsko
a LotySsko, protoze pravé ztohoto obdobi nové vlady po padu SSSR principem statni
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kontinuity nejvice ¢erpaly v nové legislativé. Pro zajimavost a kontrast prace kratce zmini zcela
odlisny koncept narodnostni politiky zavedeny béhem nacistické okupace regionu. Zavérem
kapitoly se text vénuje obdobi Sovétské okupace a dulezitému obdobi 80. let, kdy uz se blizila
nezavislost Pobalti a zapocalo nejvétsi emancipacni usili. Paralely mezi jednotlivymi obdobimi
jsou fenoménem, ktery napoméha vysvétlit smeéfovani narodnostnich politik. Vyzkumnou
otazkou této kapitoly zni: ,,Jaky byl vyvoj Estonska a LotySska a jejich narodnostnich politik
v obdobi, prvni samostatnosti, nacistické a sovétské okupace a v poslednich letech pred

osamostatnénim?

V dalsi kapitole se prace podiva na faktor charakteru menSiny a demografické rozdily
mezi zemémi. Hlavnimi tématy rozsifeného socialniho faktoru tak budou nézorové postoje
pfislusnikt ruské mensiny nebo demografické faktory jako typy obcanstvi, poCet a rozmisténi
ruské narodnostni menSiny. Zodpovi otazky: ,,Jak se lisi charakter ruské mensiny v Estonsku
a LotySsku? “ a ,,Jak se liSi rozmisténi a demograficka struktura ruské mensiny v Estonsku a

LotySsku?

V kapitole o faktoru struktury politické soutéze se autor zaméfi na zpusob, jakym se
politicka elita stavi k ruské narodnostni mensiné. Pravé faktor politické soutéze vysvétluje
strategie, které politické strany maji a jak téma narodnostni mensiny vyuzivaji pro politicky
prospéch. Jednim zplisobem je usilovani o podporu mensinovych volic¢t, ¢ehoz jsou spise
proponenty estonské politické strany, anebo piijeti uto¢n€jsiho pohledu vii¢i mensin€ a vyuZiti
této otazky pro zisk podpory voli¢i vétSinové populace. Tohoto jsme svédky spiSe na piipadé
LotySska. Zaroven ma politicka soutéz vliv na volebni preference voli¢i z ruské narodnostni
mensiny, ktery je dany mj. koaliénim potencidlem stran. V kapitole autor vysvétli vliv
narodnostnich politik na ptikladech trhu prace a skolstvi. Kapitola zodpovi otazku: ,, Jak se lisi
struktura politické soutéze politickych stran ve vztahu kruské a ruskojazycné mensiné

v Estonsku a LotySsku? “

Posledni kapitola se podiva na faktory vné zkoumanych statd, tedy faktory mezinarodni.
Mezinarodni faktory budou naroky kladené Evropskou unii pro vstup, ale také bezpecnostni a
geopoliticka situace v kontextu vstupu do NATO, Rusko jako matetského statu a zahrani¢ni
politiky tzv. ,the near abroad” nebo ,russkiy mir“ a konflikti na vychod¢é Evropy. Hlavni
vyzkumnou otazkou kapitoly je ,,Jak se lisi viiv mezindrodnich faktorii na vyvoj ndarodnostnich

politik v Estonsku a LotySsku? *



Zavéreény &ast zhodnoti vysledky prace. Ctenafi prace priblizi problematiku mengin a
jejich integrace ve statech s podobnym osudem a situaci. Na ptfikladu Estonska a Lotysska
ukaze, jakym problémim zemé Celi a jaké faktory je vedou pii hledani feSeni v ramci

mensinové a narodnostni politiky.

Zasadnim primarnim zdrojem této prace bylo studium vladnich stranek Estonska a
Lotysska a jednotlivych zakond, avSak k doplnéni nezavislého pohledu bylo tieba nahlédnou i
do dalSich zdroji. Nakai, R. (2014) byl pfinosnym zdrojem pro identifikaci faktori
vysvétlujicich rozdily a podobnosti v narodnostnich politikach Estonska a LotySska. Ve svém
textu se vSak zaméfuje do hloubky pouze na faktor struktury politické soutéze politickych stran
nejvice rozvijejici se v prvnim desetileti samostatnosti zkoumanych stati. Zbylé faktory, které
hraji roli jeho text jen velmi kratce shrne. Zcela opomiji napiiklad demograficky faktor a faktor
vyvoje Pobalti pred sovétskou okupaci. Ve vyzkumu faktoru struktury politické soutéze byli
skvélym doplnénim text Chereson, P., Estes, K. W. (2023), ktefi se zamé&fili na faktor politické

soutéze z hlediska reprezentace ruské menSiny v institucich.

Kallas, K. (2008) estonska politicka ve svém listu predstavila pfesnéjsi pohled na
politickou participaci ruskojazyéné mensiny. DalSimi pfinosnymi texty jsou prace Daunise
Auerse, lotySského politologa, ktery se zaméfuje na komparaci politickych systému LotySska a
Estonska. Ivo Pospisil (2000) byl skvélym autorem pro obecné pochopeni vyvoje narodnostnich
politik v Estonsku a LotySsku a ziskani spravné terminologie v Ceském jazyce. Historické
publikace historikdi Andrese Kasekampa (2017), Lubose Svece (1996) a Michaela Northa
(2015) byly klicové pro vysvétleni historického vyvoje v zemich a zaroveri 1 vyvoje vztahu

mezi ruskou mensinou a Estonci a Lotysi.

Pro demografické faktory bylo dulezité studium stranek oficialnich Estonskych a
Lotysskych statistickych ufadi doplnénymi novinovymi ¢lanky estonské vefejnopravni televize
ERR aloty$ské vetejnopravni televize LSM. Pro prehled v legislativé nutné pro piijeti Estonska
a LotySska do EU bylo uzite¢né studium Elsuwege, P. V. (2004) a pro dodani aktualnosti a
pohledu EU byl napomocen text Brhlikova, R. (2022), kde autorka pozoruje tlak ze strany EU
(Evropska komise proti rasismu a nesnaSenlivosti (ECRI). Tento text je velmi kriticky, dobie
argumentuje, ale chybi mu pohled kritizovanych zemi. LotySska soudkyné Kristine Kriima
(2015) a estonsti pravnici Pritt Jarve a Vadim Poleshchuk (2019) prispéli svymi reporty o
obcanstvi ve svych zemich na serveru Evropského univerzitniho institutu. Texty skvéle
vysvétluji otazku obcCanstvi v obou zemich a vysvétluji, jak mezinarodni organizace dokazaly
ovlivnit narodnostni politiku. Sousttedi se v§ak pouze na obCanstvi.
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Alijeva (2017) zpracovala komplexni a prehlednou analyzu situace ruské menSiny
v LotySsku a Estonsku. Jeji prace se stala do jisté miry osnovou pro tuto bakalafskou praci
v kapitole o mezinarodnich faktorech. Pro doplnéni byly vyuzity jednotliva vyjadreni instituci
a Ruska skrze novinové Clanky a Lange (1997) ve svém textu porovnal dvé mise OBSE
v Estonsku a LotySsku. Christina Lindemann (2013) byla pfinosnym zdrojem pfi vyzkumu
vlivu politiky na Skolstvi a zaméstnanost v Estonsku a LotySsku. Pro zisk presnych dat,
primarnich zdroju, napfiklad volebnich vysledkd, poslouzil server Politico.eu a stranky
estonského a lotySského statistického uradu. Zdroje jsou také doplnény o nadace a ,,think
tanky®, které se problematikou zabyvaji. Mezi klicové patfi naptiklad Minority rights groups,
Chatham House nebo Friedrich Ebert Stiftung. V neposledni fadé prace Cerpa z prednasky
estonského politologa profesora Raivo Vetika prezentované na integracni konferenci v Tallinnu
v roce 2023. Autor text dopliiuje dalSimi primarnimi 1 sekundarnimi zdroji, které text obohacuji

o presné informace.
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1 Teoretické ukotveni problematiky narodnostnich politik v Estonsku a
LotySsku

Tato kapitola se zaméfi na teoretické ukotveni tématu vyvoje narodnostnich politik
vuci ruské mensiné v Estonsku a Loty§sku a vymezeni zakladnich pojmu s cilem usnadnéni
porozumeéni dalSimu textu. Otazkou, kterou tato kapitola zodpovida, je: Jakym zpiisobem bude
provedena komparace vyvoje ndrodnostni politiky v Estonsku a LotySsku. V prvni podkapitole
se autor vysvétluje tematické pojmy a klade si otazku: Jaké jsou diilezité pojmy pro pochopeni
tématu? Dalsi podkapitola se jiz soustiedi pfimo na faktory, kterym se bude prace vénovat:
Jaké faktory vysvétluji rozdily ve vyvoji ndrodnostnich politik Estonska a LotySska? Posledni
podkapitola uvede ptvod problému mensinové otazky v Pobalti a vysvétli pro¢ nelze otazku

ruské mensiny v Pobalti nazirat jen jako dédictvi Sovétského svazu.

1.1 Terminologie
Nasledujici usek textu poslouzi k definici dilezitych pojmu, které se v praci vyskytnout
a jejichz pochopeni je esencialni pro porozuméni autoroveé argumentaci. Vysvétli také volbu
termind pouzitych v praci a rozdily mezi nimi. Témito terminy jsou menSina, narodnostni

mensina, men$inova a narodnostni politika, ruska narodnostni mensina a ruskojazy¢na mensina.

Mensina je obecné skupinou jedincii se spoleCnymi znaky, odlisna od vétSinové
spolecnosti (Kokaisl, 2014). Deklarace OSN o pravech osob patficich k narodnostnim nebo
etnickym, nabozenskym a jazykovym mensinam z roku 1992 mensiny déli na narodnostni,
etnické, nabozenské a jazykové menSiny. Pravé narodnostni menSina se od ostatnich lisi
existenci prislusného narodnostniho (matefského) statu, mimo ktery piislusnici narodnostni
mensiny ziji a nejsou jeho obcany (Kymlicka, 1996). Prikladem muze byt mad’arska mensina
mezinarodni definici. Problematickym faktorem je obcanstvi. Nékteré definice uvadi, ze
mensinou jsou pouze obCané zeme s jinou narodnosti. Vypliva tak otazka: Co obyvatelé zemé
bez obcanstvi tzv. neobcané (obyvatelé¢ s nespecifikovanym obcanstvim)? Obcanstvi blize

prozkouma tfeti kapitola.

Mensinova a narodnostni politika (také dohromady jako Narodnostni menSinova
politika, Utad vlady CR) jsou terminy vysvétlujici politicky vztah mezi spoletenskou mensinou
a vétsinou. Kymlicka (1996) a Nakai (2014) vysvétluji menSinovou a narodnostni politiku jako
. dialekticky vztah mezi politickou elitou a mensinou “. Politickd elita formou pfijimani

legislativy v menS§inové politice pfimo ovliviluje zivot menSiny. Elity menSiny na ni reaguji
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mobilizaci menSinovych politickych hnuti (Nakai, 2014; Kymlicka, 1996). Brubaker, R. (1995)
ve svém modelu triadicky nexus vysvétluje mensinovou a narodnostni politiku jako propojeni
tii aktért: narodnostni menSiny, nacionalizujicich se stati, v nichz se mensina vyskytuje a
vngjsiho narodniho domova? (stat piivodu mensiny). Tato prace pracuje s kombinaci obou
definici v souladu s definici narodnostni mensiny. Pracuje tedy s narodnostni politikou jako
vztahem mezi narodnostni mensinou a politickou elitou, ktera utvari podminky pro zivot
mensiny, s dilezitou roli ptivodniho statu, z n€hoz mensina pochazi a se kterym se v nékterych

aspektech identifikuje.

V kontextu Estonska a LotySska je zdsadni dualita formy néarodnostnich politik. Dle
Pospisila (2000) totiz muze byt narodnostni politika vnimana pouze jako politika vaci
narodnostni mensing, tedy dle pfedchozi koncepce pouze obc¢ant statu s jinym narodnostnim
citénim. AvSak zaroven muze narodnostni politika Estonska a LotySska zahrnovat vSechny
prislusniky narodnostni mensSiny, a tedy 1 obCany Ruské federace a neobcany (LotySsko) ¢i
obyvatele s neur¢enym obcanstvim (Estonsko) (Pospisil, 2000). Této dualité se bude blize

veénovat tieti kapitola.

Narodnostni politiku a jeji dulezitost v Estonsku a LotySsku Ize také vysvétlit skrze tzv.
Kodanskou skolu mezinarodnich vztahti, dle které se politicti aktéfi uchyluji k sekuritizaci
politickych témat pro zisk podpory vefejnosti pro rizna opatieni (Romaniuk, 2018). Podobné
k tomu dochézi také v Estonsku a LotySsku, kdy jsou sekuritizovany otazky narodnostni
politiky. Estonsky politolog profesor Raivo Vetik na integracni konferenci v Tallinnu v roce
2023 naptiklad komentuje, ze ,, estonska narodnostni politika by méla fungovat na principu

otevireného nacionalismu‘ a vyziva k obezietnosti v Casech valky. (Vetik, 2023)

Ruska narodnostni mensina a ruskojazy¢na (rusofonni) menSina jsou dva pojmy
zdanlivé uvozujici stejnou skupinu obyvatelstva. AvSak dle predchozich pojmu lze fici, ze ruska
narodnostni mensSina (dale ruskd menS$ina) je skupina obyvatelstva identifikujici se jako
mengina ruského naroda na tizemi jiného statu (FCMN®). Piislusnikem ruskojazy&né mensiny
muze byt i Estonec nebo Lotys, ktery nesdili pocit sounalezitosti s ruskym narodem. Zarover,
nektefi autofi do ruskojazyCné mensiny fadi také dalsi etnika byvalého SSSR naptiklad

Ukrajince a Bélorusy. Proto text dale rozebira narodnostni politiku ve vztahu k ruské mensiné.

4 Pospisil (2000) mluvi o referenénim statu
5 Rdmcova Umluva o ochrané narodnostnich mensin

12



1.2 Faktory vysvétlujici rozdily a podobnosti vyvoje narodnostni politiky
Tato podkapitola vysvétli volbu faktori, na zakladé kterych bude nize konstruovana
komparace vyvoje narodnostnich politik Estonska a LotySska. Narodnostni a menSinové
politice se obecné vénuje mnoho autort. Pro tento text je dilezité, se kterymi faktory (v
nekterych textech aspekty) vyvoje narodnostnich politik pracuji. Vyznamnymi autory jsou
napiiklad Will Kymlicka, Anthony D. Smith, Donald R. Horowitz, ktefi definuji, Ze existuji
historické, demografické a socialni, politické a mezinarodni faktory. Tyto obecné faktory bylo

tfeba priblizit pfipadim Estonska a Lotysska a ucinit je konkrétnéjsimi.

Pravé Ryo Nakai, japonsky politolog, definuje faktory podobné jako zminéni
politologové, ale politicky faktor ptfimo pojmenovava jako faktor politické soutéze politickych
stran. Domniva se, ze struktura politické soutéz a strategie politickych stran v praci s tématy
narodnostni politiky a mensinovych volici jsou tim, co nejvice ovliviiuje naslednou legislativu
a podobu rozdilnych narodnostnich politik (Nakai, 2014). Zapomina vSak na demograficky
faktor, ktery ma také vliv na podobu néarodnostnich politik. Dle Pospisila (2000) mezi
Estonskem a LotySskem ,existuji rozdily z hlediska teritorialniho rozloZeni mensinového
obyvatelstva“. Alijeva (2017) napiiklad dale pfidava faktor menSiny a faktor politickych
pozadavku. Jinak faktory ovliviiyjici narodnostni politiku uchopil Rogers Brubaker, ktery v
je popsal jako faktory 1) charakteru narodnostni mensSiny, 2) nacionalizujicich se statd, v nichz

se mensina vyskytuje a 3) vnéj§iho narodniho domova (Brubaker, 1995).

Tato prace pracuje se stejnymi faktory jako Ryo Nakai, rozsifenymi o geograficky
faktor, dle vyznamnych autori nepostradatelného faktoru, a klade diiraz na historické faktory
vyvoje narodnostni politiky. Ryo Nakai ve svych publikacich nevénuje pozornost faktoru
charakteru menSiny, ktery je vzdy jen pojmenovan. V tomto textu bude faktor zkouman
typologii obcanstvi (obcané, neobcané/neuréené obCanstvi, obcané jiné zemég) a zaméeri se na
nazory mensiny a jeji vztah vici Ruské federaci. Mezinarodni faktory tento text déli na faktor
Zapadu, euroatlantickych instituci, a geopoliticky faktor Ruska a jeho role jako referen¢niho
matetského statu, jak popisuji Brubaker (1995) a Pospisil (2000). Autor pro konstrukci
komparace zvolil faktory historické, faktor charakteru mensiny a demografické faktory, faktor

politické soutéze a mezinarodni faktory.

1.3 Otazka ruské mensiny v Pobalti: Estonsko a LotySsko pred prvni samostatnosti
Historie Pobaltskych stati je charakteristicka vyménami vladnoucich némeckych fadua,

severskych kralovstvi ¢i ruskych carstvi. Znama historie zacinad koordinovanym uskupenim
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baltskych kmend, jejichz pfimofské osady byly Castym terCem najezda ve zlaté dobé vikinga
(850-1050) (Kasekamp, 2017, s. 8). Dle historiki M. Northa (2015) a A. Kasekampa (2017)
., vedla uspésnd Livonska krizova vyprava k utvoreni prvniho stabilniho stdatniho celku na vizemi
dnesniho LotySska a Estonska pod spravou Livonského rytirského radu “. Jeho ptivodni nazev
znél Terra Mariana, dale znamy jako Livonsko, respektive pozdéji Livonska konfederace®
(Kasekamp, 2017 s. 13). Avsak v diisledku agrese Moskevského carstvi’ béhem livonskych
valek v 16. stoleti doSlo k zaniku Livonského fadu a pfedani izemi pod ochranu Litevského
velkoknizectvi (Sutrop, 2014; Ekdahl, 2017; Filyushkin, 2016). Filyushkin (2016) dale uvadji,
e pozdgji bylo Livonské uzemi rozdéleno mezi v livonskych valkach vitézné zemé Svédsko
(sever, dnesni Estonsko), Dansko (estonské ostrovy) a nové vzniklou Polsko-litevskou unii (jih,
dnesni Lotyssko). Uzemi dnesniho Estonska a Lotysska dobylo Svédsko v prvni poloving 17.
stoleti, ale jiz na pocatku stoleti 18. odevzdalo veskeré své drzavy v Pobalti Rusku v dasledku
porazky v Severni valce (Sundberg, 2018, s. 28; Frost, 2014). Timto zapocala ruska kontrola

regionu a mistni obyvatelé se stali mensinou v ruskeé fisi.

Pocatek dlouhé ruské spravy uzemi Estonska a LotySska byl pomérné klidny, protoze
ptdu vlastnici némecka §lechta si zachovala autonomni samospravni instituce. Prvni reformy
Katefiny II. koncem 18. stoleti vedly k zavedeni gubernialni spravy® (Kasekamp, 2017, s. 70-
71; Svec, 1996 s. 115). Prvni kulturné-emancipatni procesy se v obou zemich spojily
s nespokojenosti bezzemych rolnikd, a zacaly tak prvni snahy o estonské a lotyS$ské narodni
obrozeni’. Reakci Ruské fiSe byla siln rusifikace, ktera se projevovala zejména v kulturni a
administrativni sféfe (A. Kasekamp, 2017, s. 83-84; Raun, 1986). Za vlad Alexandra II. a
Alexandra II1. se dle Svece (1996) ,, stala rustina hlavaim iiFednim jazykem ve stati spravé a
soudnictvi a zejména dilezita byla rusifikace $kolstvi zavérem 19. stoleti (Svec, 1996, s. 130,
Weeks, 2004). T.U. Raun (1986) vidi jako hlavni rozdil v obrozeneckém obdobi fakt, ze
v LotySsku nadéle fungovala LotySska kulturni organizace, zatimco v Estonsku byla uzaviena.
Tuto skute¢nost Raun pfisuzuje socioekonomické wvyspelosti Rigy, ktera se ocitla diky
prumyslové revoluci v obdobi ekonomického a demografického ristu a byla ¢tvrtym nejveétsim

meéstem carského Ruska. Jeji vyspélost tak meéla vliv na naskok LotySska pfed Estonskem

6 Dale dle Kasekampa (2017) se v ramci této konfederace se znaénou autonomii vyznacovalo Estonské
vévodstvi, kterd bylo svéfeno ke spravé Danskému krali.

7 pFedchtidcem pozdéjsiho carského ruského impéria

8 Nejvyssi spravni Gfad pro Pobalti, jeho zavedeni omezilo moc némeckych $lechtict

9 Emancipa¢ni snahy bojovaly jak proti carské rusifikaci, tak proti regiondlni germanizaci. Ta vak pozdéji pod
tlakem rusifikace upada. (Svec, 1996, s. 130)
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zejména v socialnich, regionalné politickych a vzdélanostnich emancipa¢nich otazkach !°
(Raun, 1986). Pravé obdobi caristické rusifikace je narodnostni politikou, kterou se bude

Sovétsky svaz pozdéji inspirovat.

Navzdory rusifikaci a Rusim stéhujicim se do regionu za praci (zatim malé mnozstvi
v porovnani s nadvladou SSSR) se v prizkumu z roku 1897 hlasilo k Estonské ¢i LotySské
narodnosti 90% obyvatel regionu (Alijeva, 2017). V roce 1905 se nékteré skupiny pokusily pro
narodni obrozeni vyuzit socialistické revoluce a vznikly estonské a lotySské socialistické
spolky. Emancipacni cile vSak nemifily jen na zastaveni rusifikace, ale také bojovaly proti
némeckym elitam. Revoluce pfinesla mnoho boju a deportaci estonsky a lotySskych rebeldt.
Prvni svétova valka a némecka sprava spolu s dal§imi revolucemi roku 1917 umoznila pocatek
snahy o samostatnost, kdy mezirevolucni ruska prozatimni vlada ustoupila proklamaci

nezavislosti obou zemi. (Svec, 1996, s. 160; (Kasekamp, 2017, s. 96)

Tato kapitola si davala za cil uvést Ctenafe do tématu bakalarské prace. V Prvni
podkapitole autor vysvétlil dalezité pojmy, v druhé podkapitole autor objasnil volbu faktort,
dle kterych je strukturovana komparace a cela prace. Posledni podkapitola uvedla pocatek
otazky existence ruské mensiny v Estonsku a LotySsku a jeji problematiku. Bez mala dvé stoleti
carské spravy a rusifikace behem tohoto obdobi byly inspiraci pro nasledujici rezimy. Etnické
spory v baltském regionu maji delsi historii a nezacinaji jen okupaci stalinistickym Sovétskym

svazem.

10 Riga byla také jedinym a nespornym centrem regionu, kde se sdruZovali obrozenci. V Estonsku byl souboj
Tallinnu a Tartu (T.U. Raun, 1986).
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2 Historické faktory vyvoje narodnostnich politik v Estonsku a LotySsku

Tato kapitola se zaméii na historicky vyvoj narodnostnich politik v Estonsku a
Loty$sku. Prvni zkoumané obdobi mezivalené samostatnosti zemi mezi lety 1918 az 1940!! je
dulezité, nebot’ se k nému dle principu statni kontinuity odkazovaly nové vlady po padu SSSR.
Druha cast vysvétli narodnostni politiku nastavenou nacisty za druhé svétové valky v risském
komisariatu Ostland (1941-1944). Treti ¢ast se soustfedi na naslednou politiku za okupace
SSSR v obdobi 1944 az 1991. Pro Estonce a LotySe znamenala sovétska okupace navrat ke
zpusobim rusifikace dob carského Ruska. Pocity kiivdy z okupace se projevuji také na
narodnostnich politikach po obnoveni nezéavislosti. Specialni pozornost je ve ¢tvrté Casti
vénovana obdobi 80. a 90. let 20. stoleti, kdy se opét zacala probouzet touha po nezavislosti

v obdobi bliziciho se rozpadu SSSR.

Vyzkumnou otazkou kapitoly je, ,,jaky byl vyvoj Estonska a LotySska a jaké byly jejich
ndrodnostni politiky v obdobi prvni samostatnosti, nacistické a sovétské okupace a v poslednich
letech pred obnovenim samostatnosti. “ Cilem tedy je vysvétlit a porovnat jakym zptisobem se
vyvijely narodnostni politiky v ramci tfi velmi odlisSnych politickych rezimi v Estonsku a
LotySsku. Zaroven text poukaze na to, jak tyto historické faktory nadale ovliviiuji soucasné

narodnostni politiky.

2.1 Narodnostni politiky mezivale¢ného Estonska a LotySska

Obdobi prvni samostatnosti Estonska a LotySska (1918-1940) je vyznamné politicky
sklofiovanym tématem. Na prikladech prvnich republik politici apeluji na spole¢né hodnoty,
které tyto obdobi maji a které udrzely existenci narodu. Napftiklad predsedkyné estonské vliady
Kaja Kallas v unoru 2024 prednesla projev ku ptilezitosti vyroci vzniku estonské republiky, kde
dirazné zminuje: ,, Zdsady naSeho statu vyjadrené v preambuli ustavy jako zachovdni
estonského ndroda, jazyka a kultury v pritbéhu vékii je to co udrzelo a spojilo nds narod a stat,
ktery letos slavi 106. narozeniny “ (ERR, 2024). Proto se tato kapitola podiva na to, jak nové
zemé& uhajily tyto hodnoty a jak pracovaly s obCany odliSnych kultur a narodnosti. Dale se
podkapitola zamé&fi na aspekty, ve kterych se soucasné vlady Estonska a LotySska inspirovaly

a na zajimavé paralely mezi obdobimi.

11 Za konec obdobi prvni samostatnosti Ize povaZovat rok 1939, kdy byl podepsan pakt Molotov-Ribbentrop,
protoZe od tohoto momentu se Pobalti dostava do sféry vlivu SSSR a postupné ztraci svoji autonomii.
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Nové¢ nezavislé republiky byly nuceny jiz mezi lety 1918 a 1920 vojensky ubranit svoji
nezavislost proti RSFSR!%. Podepsanim mirovych smluv z roku 1920 v Rize a Tartu Sovétsky
svaz uznal existenci republik ,,na vé¢né Casy“ a nezavislost zapocala. Byly také ustanoveny
nové hranice a s nimi piibyla i nova tzemi osidlena z vétsiny Rusy'?. Tyto smlouvy jsou
jedinymi dokumenty vymezujicimi hranice do dnesni doby (Svec, 1996, s. 172-173; Pospisil,
2000). Tim se se zvysil podil ruskych obyvatel novych statd, a to v nékterych regionech az o
dvojnasobek (Alijeva, 2017).

V obdobi Wilsonianské éry po prvni svétové valce se stala idea sebeurCeni narodu
klicovym tématem, avSak utvoreni t€chto novych stati z multietnickych fisi sebou pfinaselo
oddglovani piislugnikd stejného naroda novymi hranicemi. At uZ to byli némeéti Cechoslovaci
nebo estonsti Rusové bylo tieba najit zpusob koexistence v jednom narodnim staté. A tak si na
usvitu vzniku Spolecnosti narodi daly Baltské republiky za cil integraci svych narodnostnich
mensin do vétSinové spolecnosti. Dle mad’arskych politologii Németha a Léphafta (2013) jsou
pobaltské republiky prvnimi staty usilujicimi o implementovani neteritorialni kulturni
autonomie pro jejich narodnostni menSiny. Mezivalecné Estonsko bylo pomémé etnicky
homogennim Gizemim, kdy se v roce 1934 hlasilo 88,2 % obcant k estonské narodnosti a 8,5 %
k ruské narodnosti (Muiznieks, Rozenvalds, & Birka, 2013). Zbyl¢ procento bylo rovnomérné
rozdéleno mezi prislusniky némecké, zidovské a Svédské mensiny. Vyznamné ubylo estonskych

Neémci, ktefi se zadali presidlovat na vychod Némecka'®.

Németh a Léphaft (2013) dale argumentuji, ze Estonci nutnost pfijeti narodnostniho
kulturniho zakona vnimali ,,7 kvitli viastnim negativnim zkuSenostem a traumatum z pozice
mensiny v carském Rusku® (Németh, & Léphaft, 2013). Zakon o kulturni autonomii
narodnostnich mensin byl piijal v roce 1925. Estonsko pfimo v zékonu uznavalo jako mensSinu,
kterd ma narok pro kulturni autonomii pouze skupiny pievysujici pocet 3000 osob'>. Pouze
7idovska a némecka mensina se o kulturni autonomii piihlasily. Svédska mensina byla pomé&mé
mala a dobfe integrovana s Estonci. Ani pocetnd ruskd menSina kulturni autonomii

neimplementovala'®, ale udrzela si vliv ve ,,svych® regionech diky kontrole méstskych vlad.

12 RSFSR — Ruskd sovétska federativni socialistickd republika; Estonské armadé se podatilo bol3eviky zastavit
pred Tallinnem, ale v intenzivnéjsich bojich v LotySsku Riga padla a na kratkou dobu do osvobozeni byla
ustanovena sovétska republika. (Svec, 1996, 5.162)

13 Estonsko: Petseri, VBru, Prinarova; Loty$sko: Abrene, vychodni Latgale (Németh, & Léphaft, 2013).

14 Tento proces byl s podporou Hitlera dovrien po uzavieni paktu Molotov-Ribbentrop

15y té dobé se jednalo o ruskou, $védskou, némeckou a Zidovskou mensinu, zajimavé viak je, Ze tento zakon byl
obnoven i po roce 1992 a tak zcela zapomina na nové mensiny jako je finska nebo polska (Pospisil, 2000)

16 Dle Smitha (1999) je dal$im divodem pro neimplementovani prava na kulturni autonomii, o kterém mluvil
estonsky Rus v mezivale¢ném Riigikogu Mikhail Kurchinskii, také dano nizsi politickou, socialni, a hlavné finanéni
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Pozdé&ji byla v regionech s vy$sim nez 50% podilem Rust rustina povolena jako druhy oficialni
administrativni jazyk a zaroven se v ni povolila vyuka ve Skolach kde bylo alesponi 30 déti z

ruské narodnostni mens$iny. (Németh, & Léphaft, 2013; Hiden, & Smith, 2006)

V Lotyssku byla situace slozitéjsi, protoze Lotysi tvorili mensi procento obyvatelstva,
tedy 75,5%, a ruska menS$ina 10,6% v roce 1935 (Muiznieks, Rozenvalds, & Birka, 2013).
Spolecnost v§ak byla promichangjsi, i diky ekonomickému vyvoji Rigy za carské vlady, a
pfitomnost jinych kultur a menSin byla piijimana lépe. Zejména pak bohat§i némecka mensina
meéla Sirokou kulturni autonomii (Németh, & Léphaft, 2013). I lotySska vlada si dava za cil
utvoreni kulturniho zakona pro narodnostni mensiny, ktery ovSem neproSel pies nacionalisty
v loty§ském parlamentu. Presto vSak dochézi napftiklad k pfijeti zdkona o Skolstvi (1919) a
jazykovych zakonu, které v mife autonomie dokazaly kulturni zakon v nékterych aspektech
nahradit. Tehdejsi ministr Skolstvi némecké narodnosti Wolfgang Wachtsmuth dle Heidena a
Smitha (2000) dokonce argumentuje, ze ,, Sir'e vzdélani nabizena loty$Sskym Némcum je mnohem
Vetsi, nez ta, ktera je umoznéna estonskym Némcim“. Zasadnim aspektem, ktery vedl
v Estonsku k urychlenému konsenzu na pfijeti kulturniho zakona, byl pokus o komunisticky
puc v roce 1924. Novy zakon mél vést ke konsolidovani spolecnosti, a puc tak vedl k fade
rychlych kompromist ve snaze ,,posilit pozici viady shromazdénim vsSech nekomunistickych

skupin na jeji podporu “. (Butkus, 2019; Németh, & Léphaft, 2013; Alenius 2007, s. 450-452).

Heiden a Smith (2006) vSak také pfipominaji pro tuto praci zasadni argument o roli
Spolecnosti narodi a jejiho tlaku na nové republiky. Je zde totiz vidét zasadni paralela
s Estonskem a Loty§skem v 90. letech 20. stoleti, kdy obé zemé usiluji o vstup do zapadnich
struktur EU a NATO, a tak kompromisné piijimaji vlidn&jsi legislativu viici Ruské mensing!”.
Stejné tak probihala politika v ¢ase 70 let nazpét, kdy nové Estonsko a LotySsko usiluji o vstup
do Spole¢nosti narodu, coz se jim podafilo v roce 1921. Zaroven také v obou pfipadech, ale
zejména v mezivalecném obdobi, zemé& usilovaly o potvrzeni svoji nezavislosti v oich
mezinarodnich partnert t€mito politickymi kroky. Praveé ve Wilsonianské éfe se s tim nesla také

jista prestiz pro Pobaltské zem¢, jakozto ,,premianty“ v narodnostni politice.

Ve 30. letech 20. stoleti se situace velmi meéni. Dochéazi k vzestupu némeckého

nacionalismu v Evropé a §ifici se ideje Volksgemeinschaft'® vede ke sportim mezi Estonci a

vy

(Németh, & Léphaft, 2013).
17 Zejména se to dafi v Estonsku diky jednotnéjs$imu politickému systému (viz 4. kapitola)
18 Némecké narodni spoleéenstvi
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Lotysi na jedné strané¢ a baltskymi Némci na strané druhé, podobné jako tomu bylo
v mezivale¢ném Ceskoslovensku. Reakei pobaltskych narodd je tak posileni jejich vlastniho
nacionalismu. Vzestup némecké treti fiSe, jeji vliv na némeckou men§inu a narodné-
socialisticky Bewegung'® v Pobalti dokonce vedou k ozbrojenym povstanim v Rize a Tallinnu
v roce 1934. Atmosféra tak ptinasi otoCku ve stylu a ideologii lotySské a estonské politiky a
v prubéhu 30. let 20. stoleti vede k poskozeni kulturné autonomnich prav obcanu (Heiden, &
Smith, 2006). Pfesto v zemich ziskavaji moc v kontrastu se zbytkem Evropy pomé&me umirnéni
nacionalistiCti politici v LotySsku Karlis Ulmanis a v Estonsku Konstantin Pats, kterym se
podafi zastavit mistni faSisticka hnuti. Estonsko formalné neopustilo svtij kulturni zakon, aby
neztratilo mezinarodni prestiz a neprovokovalo Némecko, ale v LotySsku byla situace
komplikovanéj§i a kulturni autonomie byla omezovana. Vzdélavaci systém se staval vice
lotySskym a menSinovi zastupci dostali na ministerstvu Skolstvi jen Cisté poradni role.
Mensinové $koly byly vnimany jako hrozba a rliznymi programy? se cililo na zrychleni

asimilace prislusnikti narodnostnich mensin. (Németh, & Léphaft, 2013)

Mezivalecné Estonsko a LotySsko tak polozily zaklady narodnostnich politik, jimiz se
pozdé&ji inspirovaly nové vlady po padu SSSR. Piikladem muze byt estonsky zakon o kulturni
autonomii pro narodnostni mensiny piijaty roku 1993, ktery je ve skrze kopii kulturniho zakona
zroku 1925 (Estonsko. National Minorities Cultural Autonomy Act, 1993; Pospisil, 2000).
Podobné jako v soucasnosti bylo 1 ob¢anstvi v prvnich republikach ziskavano na zakladé
podobnych faktort v Estonsku i Loty§sku. Zadatel musel mit trvalé bydli§t& v zemi nebo musel
byt vedeny v mistnich matrikach. Dale je obcanstvi udélovano dle prava jus sanguinis?!

(Estonsko. Estonian citizenship law, 1922).

Mezivalecné Estonsko a LotySsko byly malymi zemémi (na poméry tehdejsi Evropy) a
nezpochybnitelnost svoji existence se snazily ziskat povédomim o svoji liberalni narodnostni
politice. Zaroveri ustanovily Baltickou dohodu??, pozdgji Baltickou radu jako platformu pro
spolupraci (Kasekamp, 2017, s.121). Narodnostni politiky Pobaltskych stati se staly do jisté

miry vzorem pro dal§i evropské mezivalecné zemé, napiiklad pro Madarsko (Németh, &

19 Zména ideologické sméfovani

20 Autofi Németh a Léphaft (2013) uvadi pfiklad bezplatnych obédd do loty$skych $kol, které slouZily k reklamé
loty$ské kultury a jazyka. Zaroven program motivoval rodice presunou déti z etnickych skol do Skol loty$skych
z financnich davodd.

21 Pravo krve — dité ziskava obc¢anstvi, pokud alespori jeden z rodiéll je ob&anem. (jus sanguinis. Oxford
Reference)

22 podpisem Smlouvy o spolupraci a pfatelstvi mezi Litvou, Loty$skem a Estonskem v roce 1934 vznikla Baltska
dohoda (entente). Vznikla i ptes velkou snahu okolnich impérii (Polska, Némecka a SSSR) o jeji nepfijeti.
(Kasekamp, 2017, s. 121)
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Léphaft, 2013). Snaha o zaclenéni se do mezinarodnich struktur a s tim souvisejici umirnéné;jsi
narodnostni politiky jsou zasadni paralelou mezi mezivaleécnym obdobim a obdobim po
obnoveni nezavislosti Pobalti v 90. letech 20. stoleti. Hlavnim rozdilem v mezivale¢ném
LotysSsku a Estonsku bylo rozmisténi narodnostnich mensin, kdy Estonské ruskd mensina se
vyskytovala nejvice na vychod¢ a udrzela si zde moc skrze politickou nadvladu v regionélnich
vladach a s vétSinovou spolecnosti pfili§ neinteragovala. Zatimco v LotySsku byla spolecnost
vice heterogenni, a tak umoznovala snadnéjsi integraci skrze Skoly a instituce. Toho bylo
v LotySsku vyuzito nejvice ve 30. letech 20. stoleti, kdy narodnostni mensSiny zacaly byt

vnimany jako hrozba v pfedvecer druhé svétové valky.

2.2 Narodnostni politika némecké Treti FiSe (1941-1944)

Tajny pakt Molotov-Ribbentrop podepsany 23.8. 1939 vedl k rozdéleni Pobalti a Polska
do sfér vlivu SSSR a Treti tiSe. Pobaltské republiky se zoufale snazily uhajit svoji neutralitu.
Ze strachu z konfliktu vsak byly vlady nejprve donuceny Moskvou podepsat smlouvy o
vzajemné pomoci a pozdéji v Cervnu 1940 se LotySsko a Estonsko podvoluji ultimatu ze strany
SSSR a tizemi je obsazeno jednotkami rudé armady (Milksoo, 2022; Svec, 1996 s. 215-218).
Nasleduji zmanipulované volby s jednou kandidatkou, ve kterych je odsouhlaseno pfipojent
k Sovétskému svazu (Kasekamp, 2017, s. 129). Nastava krvavy rezim, v ramci, kterého dochazi
k zakaziim literatury, vyvlastiiovani majetku, deportacim a teroru vii¢i délnikiim v tovarnach.

Strategii sovétského svazu bylo vytvaret atmosféru strachu.

Ve dnech 13.-14. Cervna 1941 probéehla pfipravovana akce s cilem ,,vyc¢isténi Pobalti od
protisovétskych sil“ a celkové bylo 15 000 lidi z LotySska a 10 000 lidi z Estonska deportovano
na Sibif & do stiedni Asie (zejména Kazachstanu) (Svec, 1996, s. 226). Jeden rok sovétské
okupace tak sebou prinesl velké pocty obéti. Dilezitym aspektem pro narodnostni politiku
v tomto obdobi byla dohoda mezi Némeckem a Sovétskym svazem o pfemisténi baltskych
Neémct na vychod Némecka a pozdéji okupovanych casti Polska. Tento proces byl zavrSen

v roce 1941, v predvecer operace Barbarossa (Kasekamp, 2017, s. 126).

Prislu$niky némecké skupiny armad Sever zprvu vétSina obyvatel Estonska a Lotysska
vitala jako osvoboditele od sovétského utlaku. Pobaltska inteligence doufala v pfilezitost
znovunabyti svoji statnosti po vzoru Tisova Slovenska. Jesté pred pfichodem Némct tak
dochazelo k protisovétskym povstanim, ktera méla za cil demonstrovat narok Baltskych statt
na samostatnost tim, ze prokazala jejich ochotu bojovat s nacisty proti SSSR. Autonomie

Pobalti v§ak v Berling nikdy nepfipadla v uvahu (Svec, 1996, s. 227-229). Ministrem pro
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okupovana vychodni tizemi se stal Alfred Rosenberg, pavodné estonsky Némec, ktery se stal
prominentnim ¢lenem NSDAP. Rissky komisariat Ostland délil narodnostni menSiny na
Neémce, mistni etnika uréena ke germanizaci nebo nucenym pracim a mensiny k likvidaci, Zidé

a Romové. (Plath, 2017)

Plath (2017) uvadi, ze nacisticka narodnostni politika viici mensinam méla dva souperici
sméry. Prvni ideologicky a rasisticky smér, ktery si daval za cil zdiraznit rozdily mezi
germanizovatelnymi baltskymi narody a ostatnimi narody k likvidaci nebo pfesunu dale na
vychod, za Ural. Tento smér byl zpo¢atku dominantni a byl zastavan zejména civilni spravou,
avSak zcela zavisel na vyvoji valky (Plath, 2017). Druhym smérem byl strategicky pohled
z vysSich mist, kterd mezi narodnostmi nerozliSovala a vnimala vSechny jako silu pro nucené
prace ve valecné masinérii. Tento smér za¢al dominovat se zménou situace ve valce prvnimi
némeckymi porazkami (Plath, 2017; Kasekamp, 2017, s.134). Se zménami na fronté se taky
promeénila okupacni politika nacistil, ktera zacala povolovat provaz kolem baltskych instituci.
Bylo umoznéno naptiklad vyuzivani statnich symbolt vedle téch nacistickych na vefejnych
akcich nebo obnoveni Cinnosti vysokych §kol. Cilem bylo utvoreni spolehlivych baltskych
policejnich jednotek, které pozdgji utvorily také baltské armadni divize (Plath, 2017; Svec,
1996, s. 231-232).

Dle Platha (2017) se prave tyto policejni jednotky vyznacovaly velkou brutalitou vici
mens$inam, zejména té ruské. Piikladem této brutality je vyhlazeni ruské vesnicky Audrini ve
vychodnim Latgale, jemuz velel nacelnik lotySské policie Boleslavs Maikovskis. Ruska
mensSina se také stala nejvice vykofistovanym etnikem na nucené prace v Némecku. S blizicimi
se Soveétskymi vojsky oslabend nacisticka okupacni sprava doufala ve vyuziti ruské mensiny
jako protipolu proti posilujicim estonskym a lotySskym autoritam s obnovenou touhou po
samostatnosti, ale pfislusnici ruské menSiny uz ,s radosti“ vyhlizeli pfichod rudé armady.

(Plath, 2017)

Ruska mensina béhem okupace treti fisi tedy neméla stejna prava jako mistni etnika,
protoze mj. nebyla pfipusténa k samospravée a estonské a lotySské politické jednotky vyuzivaly
svoji autoritu ke “srovnani ucti“ za predchozi rok drastické sovétské okupace. Cilem této
podkapitoly bylo poukazat na také zcela divergentni podobu narodnostni politiky s niz se
Estonsko a LotySsko béhem svoji historie setkalo a vysvétlit pro€ je do dnes narodnostni

politika velmi ddlezitym a emotivnim tématem.
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2.3 Sovétizace Estonska a LotySska

S koncem valky se situace opét otaCi a baltské staty se navraci do role zemi
okupovanych Sovétskym svazem. I pres Gsili Estonskych a LotySskych diplomatickych misi,
ze strachu Zapad pfijal StalinGiv zabor Pobalti (Svec, 1996, 235-236). Baters a Misiunas (2024)
uvadi, ze: ,,sovétskym cilem bylo obnoveni cinnosti a instituct z let 1940 a 1941 v doprovodu
silné vojenské pritomnosti*“. Spolu s inspiraci z carského Ruska, kdy prave Pobalti bylo jednim
zhlavnich ekonomickych a industridlnich motord impéria, zapoCala povalecna
socioekonomicka transformace regionu (Bater, & Misiunas, 2024). Obdobi sovétské okupace
1ze délit na obdobi dle prominentnich viidci SSSR, Stalina, ChrusCova, Breznéva a Gorbacova

(Rannut, 1994; Svec, 1996, s. 237).

Obdobi stalinistické vlady se vyznacovalo krutosti a bezohlednosti okupacniho rezimu.
Strategii byla nésilna integrace a sovétizace obyvatelstva, ktera zahrnovala popravy a deportace
“problematickych osob a rodin. Byly zfizeny centra pro sovétizaci a prvnim cilem byly osoby,
jakkoliv spojené s nacistickym rezimem at’ uz ptimou kolaboraci nebo participaci v samospraveé
(Kasekamp, 2017, s. 142-143; Svec, 1996, s. 237) Je dokon&ena zemédélska reforma a
vyvlastiiovani majetku, které v nékterych piipadech koné&i deportaci celych rodin?, jez se
nechtély svého zivobyti vzdat (Bater, & Misiunas, 2024). Vznikaji partizanské skupiny, pro néz
se uchytil nazev “Lesni bratfi“**. Utek do lest viak nevolili jen antisovétiti bojovnici za
svobodu, ale Casto zoufali lidé ze strachu o svoje zivoty. PoCet partyzan( vzdy rostl s novymi
represemi, které byly na zemé& uvaleny. Celkové bylo v obdobi 1944 az 1952 deportovano
124 000 lidi z Estonska a 136 000 z LotySska (Gulag online, 2020). Pokud vezmeme v potaz
odchod baltskych Némct béhem prvni sovétské okupace, obéti holokaustu a druhé svétové
valky, utéky obyvatelstva a stalinistické represe, popravy a deportace, zjistime ze Pobalti
ztratilo téméf Ctvrtinu obyvatelstva. Pro splnéni cile industrialni prestavby Estonska a LotySska
tak bylo potieba ziskat pracovni silu odjinud, a tak dochazi k prilivu délnik z jinych

sovétskych uzemi. (Svec, 1996, s. 243-244,249; Cold War, 2023)

2 Operace Priboj v roce 1949, byla akci, kdy byly vydany smérnice pro kaZdou socialistickou republiku kolik je
potieba deportovat rolnickych rodiny pro usnadnéni kolektivizace. BEhem péti dni bylo z Estonska deportovano
22,500 a z Lotysska 43,000 lidi. Svédectvi o ¢tyfech détech deportovanych na Sibif z Rakvere bez rodi¢ll poté, co
byly dva dny drZeny jako rukojmi ve snaze zatknout jejich rodice, jen potvrzuje krutost sovétské administrativy.
(Gulag online, 2020; Kasekamp, 2017)

24 Mezi Lesnimi bratry se béhem osmi let vystfidalo v Estonsku 30 tisic a Loty3sku 40 tisic osob. Podle sovétskych
Udaju jednotky NKVD a armady zlikvidovaly v letech 1945-1959 celkem 20 165 partyzan( a 18 016 jich bylo
zatéeno a nasledné véznéno, popraveno ¢i deportovano. (Gulag online, 2020; Kozakaité, 2022; Morard, 2019)
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Druhé obdobi, “Chruscovovské tani“, se vyznaCovalo uvolnénim rezimu. Zmensila se
cenzura a ve spoleCnosti byl ¢aste¢né umoznén navrat kultury. Napiiklad LotySsko se uvolnéni
pokusilo vyuzit k prosazeni nacionalizace politickych a administrativnich pozic, ale tato snaha
naopak vedla naopak k silné€jsi rusifikaci statniho aparatu (Bater, & Misiunas, 2024). Rezim se
snazil integrovat vzdélavani a kulturni zivot v jednu sovétskou ideologii, av§ak namisto toho se
mirné obnoveni narodniho kulturniho Zivota stalo kli¢em k preziti identity narodt (Bater, &
Misiunas, 2024). Tteti Breznévovské obdobi pfineslo dalsi utuzeni rezimu po vzoru Stalina,
avSak pobaltské staty si svoje kulturni hodnoty zachovaly. Breznévova utazena smycka vsak
vedla k ztraté ekonomické sily, a tak pfichazi Gorbacov se svoji perestrojkou (Tulun, 2014).

Ctvrté Gorbadovové etapé se bude vénovat dalsi podkapitola.

K nejvétsim vinam prichodu Rust dochazelo po druhé svétové valce a pozdé€ji v 50. a
60. letech 20. stoleti. Loajalni migranti byli také kliCcovou strategii pro kontrolu sovétskych
republik. Estonci a Lotysi byli vytlacovani na venkov a byty v industrializovanych méstech
dostavaji prednostné prichazejici Rusové, ktefi ziskavaji uplatnéni nejen v prumyslu ale také
v administrative a stranické politice. Rusové jsou tak nad reprezentovani v komunistické strané
a v regionalnich radach. Cel4 fada ubytovanych Rust jsou také sovétsti vojaci (Svec, 1996, s.
podminkami v Pobaltskych statech (Alijeva, 2017). Vyznamné se tak zvySuje podil
obyvatelstva ve méstech a zaroven podil ruského etnika ve méstech?. Nové ptichozi rusky
mluvici délnictvo se nepotiebovalo jazykové integrovat do mistni spole¢nosti (Svec, 1996, s.
249-250). Dochazi k sovétizaci Skolstvi, kdy osnovy zaujimaji Moskevsko-centricky pohled na
historii a literaturu, a vyuka v titularnich jazycich je postupné vymeénovana za vyuku v rustiné.
Komunistické vedeni se tak snazilo vychazet vstfic ruské menS$iné. Pfesto vSak oficialnim
stanoviskem Moskvy byla sovétizace s cilem utvareni jednotného sovétského naroda a sovétskeé

kultury, a nikoliv zvyhodnovani ruského etnika. (Rannut, 1994)

Jak se projevil etno-demograficky vyvoj? Koncem 50. let 20. stoleti ma Estonsko 74,6%
a LotySsko 62% obc¢and titularni narodnosti, na zacatku 80. let 20. stoleti ma Estonsko jiz pouze
64,5% a LotySsko dokonce jen 53,5% obcanu titularni narodnosti. (Taagepera, 1981). Dle
Svece (1996) se procenta nadale snizovala a se napiiklad Lotysi blizili statusu mensiny, pokud

by nepfisly zmény v 90. letech 20. stoleti. Dusledkem sovétského socialniho inzenyrstvi a

25 Rusové se stéhuji zejména do industrializovanych mést jako jsou Riga, Tallinn, Daugavpils a Narva. V Narvé
roste zejména textilni priimysl. Pfed valkou jsou zde vétsinovym obyvatelstvem Estonci, aviak koncem 80. let je
jich pouze 5% obyvatelstva, respektive 95% obyvatelstva se hldsi k ruské narodnosti. Podobné na tom je
Daugavpils s 87% ruskym obyvatelstvem nebo Riga s pouhym 36,5% procentem Loty3d. (Svec, 1996, s. 249)
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politiky vymeény obyvatelstva bylo, ze v roce 1989 zilo vice nez 73 milionu sovétskych obyvatel

mimo své narodni uzemi (Alijeva, 2017, Brubaker, 2011).

2.4 Zpivajici revoluce a usili o obnoveni nezavislosti v 80. letech 20. stoleti

Gorbacovova vlada sebou piinesla castecné uvolnéni rezimu. GorbaCovovy projekty
perestrojka a glasnost pfinesly oslabeni centralizace sil v Moskvé a umoznila zvétSeni
autonomie jednotlivych sovétskych republik (Bater, & Misiunas, 2024). V roce 1989 byly v
Lotyssku a Estonsku piijaty zakony posilujici roli titularnich jazykt ve Skolstvi a vefejné spraveé
(Alijeva, 2017). Pavodné ekologické protesty v dusledku vybuchu atomové elektrarny
v Cernobylu postupné utuzuji vefejny Zivot obyvatel, jenz pozdgji katalyzuje v malych
demonstracich k vyroci tragickych udélosti z pohledu Pobaltskych zemi jako naptiklad vyroci
paktu Molotov-Ribbentrop nebo vyro&i deportaénich akei (Svec, 1996, s. 256). Dal§im prvkem
probouzeni narodu byly pévecké festivaly, ze kterych vychazi nazev , zpivajici revoluce®.

(North, 2015, s. 262)

Dne 23. srpna 1989, v den 50. vyro¢i paktu Molotov-Ribentrop, se pies dva miliony
obyvatel pobaltskych socialistickych republik spojily v lidském fetézu propojujicim vSechna tfi
hlavni mésta (viz Ptiloha 1). Hlavnim cilem , Baltského fetézu“ bylo vyjadfit vzajemnou
solidaritu a podpofit se v cesté za nezavislosti. Za timto ucelem také napomohly jednotlivé

vlady, které naptiklad vyhlasily statni svatek. (ICNC, 2009; Eglitis, & Ardava, 2012).

Obdobi je charakteristické soubojem reformnich komunistG?® v baltskych statech a
moskevského tustiedi. Obcanské aktivity v tomto obdobi byly protopolitické?’ a na jejich
zakladné vznikly Estonska lidova fronta a LotyS$ska lidova fronta. V kontextu udalosti ve zbytku
vychodniho bloku Estonci a Lotysi stale vice volaji po autonomii, coz vede estonsky nejvyssi
sovét k vyhlaSeni vladni nezavislosti na Moskvé a lotySské komunisty k vytvoreni vlastni
nezavislé komunistické strany. Narodni politicka struktura se tak rozdéluje na tfi hlavni
politické sméry na radikalni nacionalni pravici, konzervativni komunisty a pfiznivce lidovych
front, mezi néz patiily kromé Lotysa a Estonct také demokraticky smyslejici ptislusnici ruské

menginy (Svec, 1996, s 258-260).

Konzervativni komunisté tak vytvofili v Estonsku a LotyS§sku odnoze tzv. Interfrontu a

jako protipdl lidovych front tak vznikly Mezindrodni fronta pracujiciho lidu FEstonska a

26\ Estonsku jsou ve vedeni reformnich komunistd napfiklad Vaino Valjas nebo Arnol Riiiitel, v Loty$sku
naptiklad Anatolijas Grubonovs. Tito politici se pozdéji stavaji hlavnimi tvafemi novych republik.
2 protopolitickd ob&anska aktivita miiZze mit za nasledek vznik novych politickych subjekt
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Mezindrodni fronta pracujictho lidu LotySska (Rywkin, 1995). Ve volbach v Estonsku a
LotySsku z roku 1990 vyrazné uspély pro-autonomni lidové fronty a staly se novym pilifem
mistnich vlad (Riigikogu.ee, 2016). Leden 1991 s sebou pfinesl fadu politickych nepokoja
v pobaltskych statech. Nejvétsi nepokoje zapocaly v Litvé. V LotySsku se lidova fronta
ptipravovala na konfrontaci se sovétskou armadou a vyzivala ob¢any k vystaveé barikad pred
vladnimi budovami (Arenas, & Dzenovska, 2010). Situace vedla 16. ledna k obsazeni
lotySského ministerstva vnitra jednotkami sovétské armady s cilem obnoveni sovétské politiky
(Arenas, & Dzenovska, 2010, Kasekamp, 2017, 169-171). Pozdé&ji dochazi k vyhlaseni
nezavislosti zemi, prolozenému uspésnymi referendy o nezavislosti a je obnovena balticka rada
po vzoru mezivale¢né spoluprace pobaltskych statd. Finalni udalosti, ktera definitivn€ umoznila
Pobalti vymanéni se ze sovétskych rukou byl srpnovy moskevsky pu¢ (1991), ktery donutil
nejvyssi sovét k uznani nezavislosti®® statll z diivodu nutnosti soustfedit se na situaci v Moskvé.

(Svec, 1996, s. 269-270)

V prvni kapitole definujeme narodnostni politiku jako vztah vétSinovych titularni
narodnostni s narodnostni mensinou. Cilem této kapitoly bylo seznamit Ctenare s aspekty které
tento komplikovany vztah v prabéhu historie Estonska a LotySska ovliviiovaly. Klicovym
obdobim je obdobi prvnich pobaltskych republik, kdy dochézi k formovani narodni identity a
upevnéni suverenity, a to 1 skrze Spolec¢nost narodd, protoze paralelné i se souCasnosti, prave
byt soucasti mezinarodnich spoleCenstvi bylo pro Estonsko a LotySsko zarukou existence.
Mezivalecna existence statd byla dilezitym faktorem, ktery udrzel narodni citéni a statnost i

v prubéhu bezmala padesatileté sovétské okupace.

Obdobi druhé sveétové valky piineslo mnoho obéti mezi pfislusniky titularnich
narodnosti 1 ruské mensiny a pfispélo zamotanosti vzajemného vztahu. Sovétska okupace
ptinesla sovétizaci a rusifikaci Pobalti spolu s nasilnymi vymeénami obyvatelstva a piilivem
ruského etnika do Pobalti. Role mensiny v ramci SSSR piipadla na titularni baltské narody.
Obdobi 80. let dvacatého stoleti Svece (1996) hodnoti: ,, 1ato doba se stala zdroven renesanci
pobaltskych kultur a oZivenim ndrodniho Zivota natolik, Ze je oznacovana jako treti ndrodni

¢

obrozeni pobaltskych ndrodii.

28 Nezavislé republiky Estonsko a Loty3sko byly uznany 6. zaFi 1991.

25


http://Riigikogu.ee

3 Demografické faktory a faktor charakteru mensiny

V této kapitole se autor zametuje na demografické faktory a faktor charakteru mensiny.
Cilem kapitoly je vysvétlit jakym zpuasobem tato skupina faktord vysvétluje rozdily
v narodnostnich politikach v Estonsku a LotySsku. Hlavnimi zkoumanymi faktory tak budou
charakter menSiny, jenz zahrnuje nazorové postoje prislusnika ruské mensiny vici Rusku a
demografické faktory jako typy obcanstvi, poCty pfislusnikii a geografické rozmisténi.
Demografické faktory velmi ovliviiuji narodnostni politiku, protoze napiiklad obCanstvi dava
prislusnikim mensiny pravo politicky participovat. Zaroven faktory jako pocet, rozmisténi a
koncentrace prislusnikti mensiny v zemi a jednotlivych regionech hraji roli v mistni politické
soutézi. Vyzkumnymi otazkami kapitoly jsou ,, jak se lisi charakter ruské mensiny v Estonsku
a LotySsku“ a ,,jak se liSi rozmisténi a demograficka struktura ruské mensiny v Estonsku a

Lotyssku.

3.1 Demografické faktory
Demografické faktory jsou rozdéleny na faktor obcanstvi pfisluSnikii narodnostni

mensiny, poctu piislusnikd narodnostni mensiny a faktor rozmisténi narodnostni menSiny.

3.1.1  Obcanstvi prislusnikii narodnostni mensiny

Obnoveni nezavislosti Estonska a Lotysska pfineslo odliv pfislusnikti ruské mensiny a
z regionu s nejvetsi imigraci v SSSR se staly samostatné staty s nejvetsi emigraci (Zvidrins,
1994). Dle lotySského demografa ZvidrinSe (1994) , doscdhla emigrace vicholu v roce 1992, kdy
byvalé sovétské vojenské sily a jejich rodinni prislusnici opustili Pobalti“. Hlavnimi misty kam
se prislusnici ruské mensiny st€hovali je Rusko, kde doufali v lepsi ekonomickou perspektivu
po prekonani porozpadového chaosu anebo se ste¢hovali na Zapad za lepsi zivotni Urovni.
Zaroven dochazelo k navratu deportovanych obcanti béhem sovétské nadvlady, a tak se zvysil

podil domaciho etnika®. (Svec, 1996, s. 278; Kasekamp, 2017, s. 184)

Pfi obnovovani nezavislosti zemi se Estonsko a LotySsko rozhodlo jit cestou statni
kontinuity, tedy prohlasit sovétskou okupaci za nelegitimni a obnovit pfedvale¢né statni celky,
na misto vyhlaseni novych samostatnych stati (Kruma, 2015). Opacného takzvaného
,,hulového stavu®, jenz de facto vytvaii novy stat a nové obCanstvi, které je udéleno automaticky
vsem obyvatelim, vyuzila napriklad Litva (Pospisil, 2000). Estonsko a Loty$sko obnovily

ustavu a legislativu z let pfed rokem 1940 a symbolika kontinuity je vidét i na nové zmeéné,

2 0dliv obyvatelstva pokratoval i nadéle, a to pozd&ji i v ramci EU.
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ktera udava, ze automatické obcanstvi ziskaji pouze lidé a jejich potomci, ktefi méli estonské
nebo lotySské obcCanstvi pred dnem 16. Cervna 1940, dnem sovétského ultimatu. Tim se ze dne
na den stala velka vétsina prislusnikt ruské mensiny cizinci v zemi, kde Zili a pro zisk ob¢anstvi
byli nuceni podstoupit proces naturalizace®®. Mezi podminky naturalizace patfilo trvalé bydlisté
v zemi minimalné dva roky a znalost mistniho jazyka (Jarve, & Poleshchuk, 2019). Estonsky
zakon o obc¢anstvi z roku 1995 vyzaduje znalost na urovni B-1 (Estonsko. Citizenship Act,1995)
a lotySsky zakon o obcCanstvi z roku 1994 piimo popisuje jaké ma zadatel spliiovat naroky.
Napriklad zadatel musi: ,, /) zcela rozumét informacim kazdodenniho a uredniho charakteru,
2) dokdze plynné mluvit, vést konverzaci a odpovidat na otazky ke kazdodennim tématiim; 3) je
schopen plynule cist a rozumét textum...; 4) je schopen napsat esej na téma charakteru

spolecenského Zivota dle zaddni naturalizacni komise. (LotyS$sko. Law on Citizenship, 1994)

Obcanstvi bylo podminkou pro moznost politické participace na statni urovni, a tak
nutnost naturalizace umoznila obéma republikam ,klidné volby bez hrozby zapojeni ruské
mensiny“. Pro obyvatele, ktefi tak zistali bez obcanstvi Estonsko a Loty$sko zavedly nové
statusy, které mély predejit kritice mezinarodnich partnert, ktefi uvadeéli, Ze dle mezinarodniho
prava a zenevskych umluv neni legitimni, aby v zemi zily lidé bez obcanstvi (Jarve, &
Poleshchuk, 2019; Kruma 2015). V Lotyssku byl zaveden status ne-obCana a Estonsko zavedlo
status obyvatele s nespecifikovanym ob¢anstvim ' . Dle Kruma 2015 to byl pravé tlak
mezinarodnich organizaci jako EU, NATO ¢ OBSE (vice viz 5 kapitola). Oba tyto statusy mély
byt docasné a platit do doby, nez bude obyvatelstvo plné€ naturalizovano. Tito obyvatelé tak stali
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pted rozhodnutim, zda se vydaji cestou naturalizace, nebo pfijmou obcCanstvi jiné zemé”~, anebo

zustanou neobcCany. (Kruma, 2015; Jarve, & Poleshchuk, 2019)

Neobcané tak zruznych divodu, vcetné vlastniho rozhodnuti, neziskali zadné
obcanstvi. Legalné tak pobyvaji v zemi, v niz maji nahlaSené trvalé bydlisté. Ziskali tzv. Sedé
pasy, které se vSak nerovnaji estonskym a lotySskym pasum. Naptiklad jejich drzitelé mohou
v schengenském prostoru zustat pouze 90 dni (European union. Travel documents for non-EU
nationals). Nemohou politicky participovat, respektive kandidovat nebo volit, ale v Estonsku
byla neobéanim povolena politicka participace v regionalnich volbach (Riigiportaal, 2020.;

MZV Lotyssko, 2023). Vétsina prislusnikd ruské narodnosti si zvolila cestu naturalizace a

30 proces udéleni ob&anstvi na zakladné splnéni uritych podminek

31 ptestoze se tyto statusy mirné lisi (napfiklad v Estonsku mohou pfisluinici tohoto zvla$tniho statusu volit
v regiondlnich volbach), mnoho autorl pro zjednoduseni pouZiva souhrnny termin ,neobcané” pro skupiny
v obou zemich. Stejné tak bude terminologie pokraCovat v tomto textu.

32 zejména ruské federace, kde pro zisk ob&anstvi stadi jen pozadat a prokazat znalost jazyka
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neobcané, ktefi ji z riznych divoda odmitli se stali novou mensinou v mensin€. Mezi neob¢any
existuje urcity stupefl narodnostni rozmanitosti, nebot dle Croftové (2016) Rusové tvoii jen asi
66 procent v LotySsku a asi 80 procent v Estonsku. Dal§imi narodnostmi zastoupenymi mezi

neobcany jsou Bélorusové, Ukrajinci a Polaci. (Croft, 2016)

Neékteti lidé vsak také zvolili pfijeti obCanstvi Ruské federace a zustali v Estonsku nebo
LotySsku jako cizinci na dlouhodobém pobytu. V Rusku postacilo pro zisk obCanstvi jen podat
zadost a slozit jazykovou zkousku, proto se prislusnici ruské mensiny ¢asto uchylovali k tomuto
rozhodnuti. Dle federalniho zakona nebyli povinni v Ruskti Zzit permanentné (Jarve, &
Poleshchuk, 2019). Vyznamna ¢ast téchto obyvatel jsou byvali pfislusnici Sovétské armady,
ktefi byli do Estonska a LotySska povolani vojensky a zustali zde i v dichodovém véku. Témto
lidem bylo obc¢anstvi Estonska a LotySska pfimo uptfeno, a tak pro socialni zaji§téni zvolili
obcanstvi Ruské federace, ktera dle bilateralnich dohod se zemémi vyplaci byvalym vojakim

dichody a plati jim zdravotni pojisténi. (Kruma, 2015; Jarve, & Poleshchuk, 2019)

V soucasnosti se zda, ze nejuspesn€jsi motivaci pro integraci a naturalizaci ruské
mensiny a byla ruské invaze na Ukrajinu. Pfislu$nici ruské menSiny, ktefi nemaji, ¢i maji ruské,
obcCanstvi v poslednich letech zvysili intenzitu snahy o naturalizaci (ERR News, 2024).
Nejspise ze strachu z mozné deportace, ke které jiz v LotySsku v jisté mife dochazi. Z davodu
nesplnéni podminek (napf. zfizeni trvalého bydlisté a prokazani minimalni znalosti lotyStiny)
jsou obcané Ruské federace vyhostovani (LSM.LV, 2024). Také Raivo Vetik (2023) tvrdi, ze
,.je to paradoxni, Ze pravé krvavy konflikt na Ukrajiné se stal hlavnim motorem zlepSeni
integrace, ale vérim, ze tento trend bude trvaly, protoZe néco takového nebude Rusku jen tak

odpusténo “. (Vetik, 2023)

3.1.2  Pocet prislusniku narodnostni menSiny

Kolik tedy pfislusnikti ruské menSiny v zemich je? Jaky vliv ma rozdilny pocet ve
zkoumanych statech ma na narodnostni politiku? Celkové pocty obyvatel a pfislusnik(i mensiny
bude autor popisovat na statistikach zroku 2021, posledniho roku pred ruskou invazi na
Ukrajinu. V obou zemich se vlivem ekonomické migrace v ramci EU a nizkého pfiirozeného
pfirastu snizuje pocet obyvatel. Vstup Estonska a LotySska do Evropské unie vedl k pfijeti
novych integracnich povinnosti, ale umoznil novym obcanim EU vcetné naturalizovanych
Rust emigracni prilezitost. V roce 1990 byl pocet obyvatel Estonska 1,570,674 obyvatel; v roce
2000 jiz 1,396,877, a vroce 2024 dokonce jen 1,319,041. V roce 1990 bylo v LotySsku
2,689,391 obyvatel; v roce 2,392,530; a v roce 2024 celkem 1,810,240. Klesajici populacni
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trend v Pobalti je ocCekavany i v budoucnosti. Ze zminénych divodu klesa také pocet
prislusnikl ruské mensiny a diky naturalizaci a dalSim faktorim klesa také pocet neobcant a
obyvatel s nespecifikovanym obcanstvim. (Statista, 2021; Statistic Estonia, 2024; Official
statistic portal of Latvia, 2024)

V roce 2021 mélo Estonsko celkovy pocet obyvatel 1,331,824, znichz se 322,700
hlasilo k ruské mensin€, coz odpovida zhruba 24,2% obyvatelstva. Celkovy pocet obyvatel
s nespecifikovanym obcanstvim byl 69,127 a obyvatel s obCanstvim Ruské federace bylo
83,989. Lotyssko melo vroce 2021 celkem 1,893,223 obyvatel z nichz se 463,587 hlasilo
k ruské narodnosti, coz odpovida 24,5% obyvatelstva. Celkovy pocet neob¢ant byl 190,522 a
40,073 byl pocet obyvatel ruského obcanstvi. V Lotyssku je vSak dilezité Siroké zastoupeni
dalsich narodnostnich mensin (ukrajinska, polska) jenz zptisobuji ze Lotysi tvofili v roce 2021
pouze 62,7% obyvatelstva, zatimco v Estonsku se procento Estonct blizilo 70%, respektive

bylo 69,4%. (Statista, 2021; Statistic Estonia, 2024; Official statistic portal of Latvia, 2024)

Dalsim aspektem, kde se rozdil poctu prislusnika ruské mensiny projevuje je zastoupeni
ruskojazyCnych médii. Pravé v LotySsku ruskojazy¢énych medii sidli nejvice. Napriklad diive
nejsledovanéjsi televize Pervyj Baltijskij Kanal (PBK) vysilala z lotySské Rigy do celého
regionu Pobalti. Televizi PBK vsak byla, spolu s dalSimi médii, odebrana licence po ruské
invazi na Ukrajinu v roce 2022 jako prevence Sifeni dezinformaci a ruského vlivu. Byly ziizeny
vefejnopravni kanaly v ruském jazyce, které jsou nyni hlavnim zdrojem informaci pro ruskou

mensinu. (ERR News, 2022)

Poslednim faktorem, ktery uzce souvisi s poctem prislusnikti ruské mensiny je jeji
teritorialni rozmisténi. PoCetné vétsi ruska komunita v LotySsku umoznila vétsi Sanci prosadit
se v politice obecné (Chereson, & Estes, 2023), ale z divodu vétsiho geografického rozptyleni
se napiiklad nedafi prosadit v regionalnich volbach tolik jako v Estonsku. Také pravidelny
kontakt mezi etniky vede k vétsi snaze LotySu se odlisit a posilit svoje narodni citéni, protoze
se citi v ohrozeni* (Kruma, 2015). V Estonsku je spolenost naopak oddélengjsi a ruska
mensina se vyskytuje v podstaté jen ve dvou regionech. Estonci tak jsou ochotnéjsi pfijimat
umirnéngj§i narodnostni politiku vici Rusiim a neciti se v ohrozeni. Zaroven vsak absence
povédomi a sounalezitosti mezi Estonci a Rusy vede k jinym komplikacim, naptiklad ve velmi

rozdéleném Skolstvi (viz 4 kapitola).

3 Dle pravnicky a soudkyné Kristine Krima (2015) Loty3i dokonce vnimali ruskou mensinu jako ohroZeni
kontinuity statu, zejména v prvnich letech samostatnosti.
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3.1.3 Geografické rozmisténi narodnostni mensiny

Poslednim kli¢ovym demografickym faktorem ovliviiujicim narodnostni politiky je
geografické Ci teritorialni rozmisténi narodnosti mensiny. Pravé rozmisténi a hustota, ve které
se mensina vyskytuje, je dulezité pro demokracie fungujici na systému proporcniho zastoupeni.
Praveé v regionech s vysokou hustotou zalidnéni ruskou mensinou ma ruska mensina politickou
silu ovliviiujici mistni volby a miize si zvolit politiky reprezentujici nazory blize jejich

potrebam.

Dle serveru Story Maps (2021) se obecné ruska a ruskojazycna mensina v Estonsku a
Lotyssku zdrzuje v regionech blize hranicim s Ruskem a ve velkych méstech (viz Priloha 2).
Pravé Ida-Virumaa v Estonsku a Latgale, zejména Daugavpilsky okres, v LotySsku se vyznacuji
nejveétsim procentem ruské narodnostni mensiny. Ve mésté Daugavpils bylo v roce 2023 celkem
49,9% obyvatel ruské mensiny a v pfilehlém Daugavpilském okrese zhruba 43% (Official
statistic portal of Latvia, 2024). V estonském regionu Ida-Virumaa s hlavnim méstem Narva se
k ruské narodnosti hléasilo 70,7% obyvatelstva. (Statistic Estonia, 2024). Na piikladu téchto
dvou regionl lze vidét procentualni rozdil v zastoupeni mensiny, kdy v Estonsku je ruska
mensina v regionu koncentrovanéjsi, prestoze absolutni pocet prislusnikd ruské mensiny je

v Estonsku mensi nez v LotySsku.

Dle Pospisila (2000) hustéjsi rozlozeni ruské menS$iny na severovychodé¢ Estonska vedla
vroce 1993 k secesionistickym tendencim a referendu o vytvofeni autonomniho pasma.
(Pospisil, 2000; Upadhyay, 2017). Pospisil tak vysvétluje, pro¢ bylo pro Estonskou a Loty§skou
vladu tak dulezité neudélit obCanstvi automaticky, nebot by to popielo princip statni kontinuity
a zapojeni téchto piislusnikit ruské mensiny do vSech politickych procest by bylo rizikové pro
udrzeni statni celistvosti. Zaroven dle serveru Story Maps (2021) v obou regionech vedly volby
ke zvoleni politickych stran reprezentujicich zajmy ruské mensiny. V Estonsku je to Strana
sttedu a v LotySsku Harmonie. Témto politickym strandm se bude blize vénovat nasledujici

kapitola.

Server Story Maps (2021) dale odhaluje, ze regiony s vyssim procentem ruské mensiny
maji niz§i HDP na obyvatele (s vyjimkou hlavnich mést), coz mize byt vysvétleno prave
nepropojenosti mezi etnickymi skupinami, a to i ekonomickym (Heider, Masso, & Fina, 2021).
V Lotyssku je pocetné vétsi ruska mensina zastoupena i v ostatnich regionech vyrazné vice nez
v Estonsku, coz vedlo k vét§Simu propojeni mezi identitami. Dle pani Lindemann (2013) jsou

napriklad déti ruskojazyEnych rodict 1épe piijimané a maji lepsi vysledky ve smisenych Skolach
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nez v Estonsku. V Estonsku naopak oddéleni vedlo k posileni ruské identity, coz lze pozorovat
na demonstracich béhem Bronzové noci v roce 2007, ktera byla Cisté etno-nacionalni, zatimco
rusko-mensinové protesty k jazykovym zakonim v roce 2004 v Rize byly spiSe pravniho a

ekonomického razu. K témto krizim se text vraci v pristi kapitole.

3.2 Charakter ruské narodnostni menSiny

Jaké jsou postoje prislusnikt ruské mensiny a jaky maji vztah k Rusku? Této dvojotazce
se bude vénovat nasledujici podkapitola, ktera si dava za cil Ctenafe seznamit s charakterem
ruské narodnostni mensSiny v Estonsku a LotySsku. Podobné faktory, jez ovliviiuji vyvoj
narodnostni politiky ovlivnili také ideologické smysleni ruské mensiny. Pfikladem historického
faktoru mize byt, ze vétsina prislusnikd ruské mensiny veéfi, ze Ruda armada Pobalti osvobodila
od nacisti. SouCasnymi faktory jsou vsSak proruska média nebo rodiny v Rusku. Napftiklad
estonsti Rusové vnimaji Estonsko jako svij domov, ale nechtéji byt nuceni vybrat si mezi

Zapadem a Vychodem. (DW News, 2022)

William Maley (1995) ve svém vyzkumu zji§t'oval, jak vnimaji a jaky maji vztah baltsti
Rusové v nove nezavislych statech k Rusku. Prvnim zjisténim bylo, ze v obou zemich LotySsku
a Estonsku v roce 1995 Rusové hodnotili soucasné vlady stata ve kterych ziji daleko 1épe nez
predchozi sovétskou a soudobou ruskou vladu. Shodli se také, ze zemé jejich soucasného
pobytu nabizi lepsi ekonomické vyhlidky, a ochranu lidskych prav a svobod. Ruska a svych
novych domovu si respondenti vazi stejn€, dokonce Estonska a Loty$ska mirné vice. Dochazi
tedy k zaveéru, ze nejvokalngjsi prislusnici ruské mensiny volajici po secesi jsou mensinou a ze
vétsina ruské spoleCnosti se nestane patou kolonou, pokud se k ni nebudou vlady tak chovat.

(Maley, 1995).

Debata ohledné vztahu ruské mensiny v Pobalti vSak ziskala na intenzit€¢ a novych
rozmeérech v kontextu pocatku ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022. Vyvstala totiz otazka, zda
ruskd mensina v Estonsku a LotySsku podporuje prezidenta Putina a jeho agresi na Ukrajing.
Estonsky pruzkum zroku 2023 ukazuje, ze respondenti véku 15-24 z vétSiny (66%) valku
odsuzuji zatimco ve star§i vékové kategorii 65-74 pouze 30% valku odsoudilo a 18% spise
odsoudilo, 36% respondentt této kategorie odmitlo odpovédeét (ERR News, 2023). Celkem
31% piislusniki ruské mensiny odpovédélo v prizkumu pro Friedrich Ebert Stiftung, ze
postavu Vladimira Putina vnimaji velmi negativné a 44% respondentd ma kladny vztah
k Rusku, ale nesouhlasi s politikou prezidenta Putina (viz Ptiloha 3) (Krumm, Stamberg, &

StrapatSuk, 2023). VSe potvrzuje také Raivo Vetik (2023), ktery ve svém vyzkumu
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argumentuje, ze u 41% pfislusnikt ruské mensiny se od pocatku ruské agrese pohled na invazi
zhorsil. Déle Vetik popisuje, ze se podpora NATO mezi pfislus$niky ruské menSiny zvysila
z26% na 53% a zjisténi komentuje slovy: ,,dochazi k fundamentdlni proméné mysleni ruské

mensiny a posiluje se tak jeji sounaleZitost s Estonci“ (Vetik, 2023).

Prizkum v LotySsku ukazuje, Ze vétsina prislusnikt ruské mensiny ma blizko k Rusku,
ale odsuzuji politiku prezidenta Putina. Jeho ptiznivci bylo jen 16% (LSM.1v, 2023). Podobné
v prazkumu pro nadaci Friedrich Ebert Stiftung 50% respondentt pfislusnych k ruské mensiné
odpovédélo, ze vnimaji kladné Rusko, ale odsuzuji Putinovu politiku (viz Ptiloha 4). Dale také
respondenti v konfliktu spise podporuji Ukrajinu anebo odmitli odpovédét. (Krumm, Sukevics,
& Zarins, 2023). Prestoze se ruska mensSina z velké casti neptiklani na zadnou stranu, stale tato
Cisla vyznivaji dobfe pro Ukrajinu v porovnani napiiklad se Slovenskem, kde jiz 50% obyvatel

neveti, ze Rusko je hlavnim agresorem (Echo24, 2023).

Tématem, které rozviji jak Raivo Vetik (2023) tak prizkumy nadace Friedrich Ebert
Stiftung, je generacni nazorovy rozdil. Dle prizkumt v LotySsku, ¢im mladsi je respondent,
tim spise podporuje Ukrajinu a je prozapadni, respektive pro EU a NATO (viz Piiloha 4). Vetik
(2023) dale pridava v ptipade Estonska vyrok: ,,¢im jsou prislusnici ruské mensiny mladsi, tim

spise ditvéruji vice estonskym médiim nez tém ruskym “. (Vetik, 2023)

Dtvodem pro zdrzenlivost v odpovidani na dotazy tykajici se vztahu k Rusku a jeho
soudobé politice mize byt také obava ze zhorSeni politické situace pro ruskou mensinu, ¢i
pfimo deportace. Nedtvéra vici ruské mensing se dle prizkumu i novinovych ¢lanka pro The
Guardian a Politico.eu v Estonsku a LotySsku velmi zvySila. Rusové tak napftiklad pfichazi o
praci v estonskych firmach a ziji ve strachu z deportace (Politico.eu, 2022; The Guardian,
2022). Prikladem, kde lze vnimat nejistotu ruské menSiny muze byt kontrast odebrani
vojenského monumentu v Narveé, vystaveného tanku T-34, vroce 2022 a premisténi
bronzového vojaka, pomniku padlych sovétskych vojakd, v roce 2007. Vuci premisténi
Narvského tanku ruska mensina nijak neprotestovala a pouze nosi pietni kvétiny na prazdny
podstavec. V roce 2007 vSak po premisténi sochy bronzového vojaka nastala etno-politicka
krize, kdy ruska mensina reagovala velmi emotivné a aktivné riznymi protesty vuci tomuto

skutku (Budryté, 2023).

Tato kapitola si davala za cil Ctenafe seznamit s faktorem charakteru a demografickymi
faktory ruské mensiny v Estonsku a LotyS$sku. Pfislusnici ruské menSiny si museli zvolit si bud’

cestu naturalizace a ziskat mistni obCanstvi, nebo pozadat o ruské obc¢anstvi a ztstat v Pobalti,
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anebo si ponechat nove ziizeny statut neobcana. Neob¢ané a rusti obcané nemohou nemaji plna
politicka prava a vylouceni téchto osob z politického procesu tak vyznamné ovlivnilo vyvoj

narodnostni politiky zejména v obdobi po obnoveni nezavislosti.

V Estonsku pocetné mensi ruskd mensina pfili§ neovliviiuje celostatni politiku, ale
v regionech s jeji vysokou koncentraci si udrzuje pozici hlavni volebni sily a zpravidla udrzuje
u moci politické strany jim nejbliz§i. V LotySsku vSak rozmisténéjsi a pocetné vétsi ruska
mensina vedla k vét§i obezietnosti mistniho obyvatelstva, a tak posileni nacionalismu.
Charakter ruské mensiny v Estonsku a LotySsku, respektive jeji vztah vici Ruské federaci, se
v obdobi samostatnosti prili§ nezmeénil. Rusové si vazi svého matefského statu, ale chtéji ztstat
v Pobalti, jenz jim pfipada svobodnéjsi a povazuji ho za sviij domov. Ani ruska invaze na
Ukrajinu to nezmeénila, prestoze dezinformacni masaz je velmi silna. Pro zachovani statusu quo

se pfislu$nici mensiny rozhoduji nepfiklanét na zddnou stranu.
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4 Faktor struktury politické soutéze

Nasledujici kapitola se soustfedi na faktor struktury politické soutéze, ktery popsal Ryo
Nakai (2014). Faktor struktury politické soutéze vysvétluje, jak politicka soutéz a jeji tendence
ovliviluji vyvoj narodnostni politiky. Politické strany v politické soutézi voli strategie, se
kterymi usiluji o podporu vsech volic¢t. Hlavni otazkou kapitoly je: Jak se v Estonsku a LotySsku
lisi faktor struktury politické soutéze? Nakai argumentuje, Ze konsolidovany stranicky systém
v Estonsku umoznil politickym stranam pfijimat mirnéjsi zakony vici ruské mensiné, nebot
jim nehrozi vyznamny odliv voli¢i ke konkurencnim stranam. Zaroven pak strany usiluji o
ruské volice, ktefi po Case opustili volbu ruskych narodnostnich stran, protoze estonské strany
podporujici ruskou mensinu méli vétsi koalicni 1 legislativni potencial. Naopak v Lotyssku ved]
fragmentovany stranicky systém stale stfidajicich se konkurenc¢nich stran k obezfetnosti pfi
podpoie mimngjsich politik vic¢i ruské mensin€, protoze to mohlo pro stranu znamenat fatalni
odchod volica ke konkuren¢nim stranam. Tak se stranami zastupujicimi zajmy ruské mensiny
stavaji jen ruské strany, které rusti voli&i voli i pies jejich nizky koaliéni potencial®*. Chovani
politickych stran a volica v téchto dvou rozdilnych systémech politické soutéze si nasledujici
kapitola dava za cil porovnat. Dale se podiva na vliv, jaky faktor politické soutéZze ma na
narodnostni politiky, a to pfimo na prikladu jazykové politiky a ekonomickych prilezitosti ruské

menSiny.

4.1 Vysvétleni faktoru struktury politické soutéze politickych stran

Politicka soutéz politickych stran je jednim z kli¢ovych prvkd moderni demokracie.
Uspéch v soupefeni o podporu voliét umozni politickym subjektim ovliviiovat & kontrolovat
pfijimanou legislativu. Souboj politickych stran je také velmi dualezity v kontextu utvareni
narodnostnich politik v Estonsku a LotySsku. Pfedchozi kapitola potvrdila, ze procentualné
vyznamna ruskojazycnd mensina je voli¢skou silou, se kterou je tfeba pocitat. VétSinové
politické strany byly po obnoveni nezavislosti Pobalti klicovymi aktéry, ktefi vytvareli prostredi
pro ruskou mensinu, které se zastoupeni z pocatku nedostalo (Nakai, 2014). Politické strany tak
staly pred volbou, zda bude podpora ruské mensiny bude vyhodna ¢i povede k poklesu podpory
titularniho etnika, a tak se nevyplati. Pro utvrzeni vlastni statnosti a nezavislosti staty zvolily

striktn€j§i pozici vici ruské mensing€ a ruskym narodnostnim stranam nebylo umoznéno do

34V textu jiz zminénym piikladem tak muZe byt volebni pravo v regiondlnich volbéch, které v Loty3sku nikdy
neobcandm nebylo udéleno, zatimco Estonsko osobam bez obcanstvi volit v mistnich volbach umoznilo
(Riigiportaal, 2020) (MZV Lotyssko, 2023) (Nakai, 2014).
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politiky piili§ zasahovat®. V priibéhu devadesatych let minulého stoleti se piistup k menging
zacal liSit a podobné i strategie pro vyuziji ruské mensiny jako zasadniho politického tématu.
Stejné tak se v zavislosti na ménicich se strategiich a systému politické soutéze zacaly ménit i
volebni preference obcant, vCetné téch zruské narodnostni menSiny. Pravé zminovany
japonsky politolog Ryo Nakai se ve svém textu The Influence of Party Competition on Minority
Politics: A Comparison of Latvia and Estonia zamysli nad tim, jak pravé faktor politické

soutéze ovliviiuje charakter narodnostni politiky v téchto zemich.

Ryo Nakai (2014) uvadi, Ze témata narodnostni politiky vii¢i narodnostnim mensinam,
byvaji zneuzivana k ziskani volicské podpory pro nacionalisticky zméfenéjsi strany. Tim spiSe,
pokud je vztah mezi mensinou a vétSinou natolik komplikovany jako v tomto zkoumaném
pipadé?®. Pro tento zpisob vedeni politiky a politické soutéze se pouziva pojem Ethnic-
outbidding (etnické piebijeni) *’ (Stewart, & McGauvran, 2020; Nakai, 2014). Z dvou
zkoumanych baltskych zemi Estonska a LotySska je pravé LotySsko tou zemi, které se tento
fenomén tyka vice a ,,boj proti ruské mensin€”“ je kliCovym tématem nacionalistickych stran.
Dle J. Urbanovicse (2022) se obyvatelé LotySska nikdy nesjednotili v jeden politicky narod a
,Pravicové politické strany bezostysné vyuzivaji tohoto rozdéleni a délaji z tretiny obcanit zemé
cizince. “ Ptikladem mohou byt lotySské pravicové populistické strany jako LotySskd narodni

aliance nebo LotySsko prvnim misté.

Auers a Kasekamp (2013) argumentuji, ze hlavnim tématem krajné pravicovych stran
byly ekonomie a boj s korupci v kontextu finan¢ni krize v roce 2008, av§ak v obdobi po ruské
anexi Krymu (Auers, & Kasekamp, 2013) a pocatku Ruské invaze na (Urbanovics, 2022) zacala
protiruskd témata posilovat. Protivahou lotySskym nacionalistickym stranam jsou strany
reprezentujici lotySskou ruskou mensinu, které jsou vétSinou stfedové orientované. Prikladem
téchto stran jsou Saskana (Socialné-demokraticka strana harmonie) nebo Pro stabilitu! (Kott,
2016; Nedelcu, & DeBardeleben, 2016). Pravé v Lotyssku je struktura systému politické

soutéze velmi fragmentovana. Etnické prebijeni, jako zptsob prevzeti volic¢u od konkuren¢nich

35 Pfisludnici ruské mensiny vétsinou spadali do kategorie neobé&and, ktefi neméli volebni pravo a ruské politické
strany mély nizky koali¢ni potencial vzhledem k atmosfére v 90. letech

36V Lotyssku je ndrodnostni politika velmi citlivym tématem a voli¢i na ni sly3i, coZ se projevilo i na nutnosti
referenda o obCanstvi v roce 1998 (Auers, 2015).

37 Ethnic-outbidding (etnické p¥ebijeni): Pojem , etnické pfebijeni” odkazuje na proces podobny aukci, kde
etnicky zaloZené politické strany prijimaji extrémni ideologické postoje jako prostredek k distancovdni se od
konkurencnich stran. (Stewart, B., & McGauvran, R. J. (2020)
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stran, je v ramci politické soutéze ¢asto piitomno a vede k rozevirajicim se nizkam mezi postoji

politickych stran v otdzce narodnostni politiky.

Stredové strany, které jsou pratelstéjsi vici ruské mensin€ se stavaji terCem kritiky
konkuren¢nich stran, které prezentuji jejich pfivétivost vuci ruské mensiné jako zradu Lotysa.
Timto zptsobem skrze etnické prebijeni zejména radikaln€jsi strany ubiraji hlasy siln€j$im
stranam (Nakai, 2014). Pravé stfedovych stran, mirnéjsich vici ruské mensin€, se za kratkou
historii LotySska vystfidalo mnoho a struktura politické soutéze jim v prezivani nepomaha.
Zaroven politologové Chereson a Estes (2023) poznamenavaji, ze lotySské politické strany se
snazi obchazet spolupraci se stranami reprezentujicimi ruskou mensinu. Jako piiklad uvadi
stranu Saskana (Harmonie), ktera ve volbach 2011,2014 a 2018 ziskala nejvétsi procento hlast,
ale presto ji nebylo umoznéno podilet se na vlade (viz ptiloha 5). Napftiklad Janis Bordans, $éf
Nové konzervativni strany, ktera v roce 2018 ziskala 16 poslaneckych mandatt vyloucil
spolupraci se stranou Harmonie se slovy: ,,je fo pro nds Cervena linie, i pired volbami i po

volbdch“. (DW News, 2018). Autofi dochéazi k podobnému zavéru jako Nakai:

., V' Estonsku liberalni politiky koexistuji s demokratickym systémem, ktery vylucuje
deskriptivni reprezentaci. Zatimco v LotySsku je mensinova deskriptivni reprezentace na vysoké
urovni, ale k liberalnim politickym zméndm viici mensiné nedochazi. Silné ruské strany

(Harmonie do roku 2022) jsou pri tvorbé vidd obchdzeny. “ (Chereson, & Estes, 2023)

Tedy potvrzuji, ze LotySské strany se snazi vyvarovat spoluprace s ruskymi stranami a
pfijimani liberalni politiky, ze strachu z reakce jejich voli¢skych zakladen. (Chereson, & Estes,

2023)

V Estonsku je systém stran konsolidovan&j§i a ma velmi nizkou voli¢skou volatilitu,
ktera se velmi blizi datim z vyspélych zapadnich demokracii (Auers, 2015, s. 118). V Estonsku
politické strany naopak vyuzily potencialu ruské menSiny jinak a jejich strategii je na rozdil od
lotySskych stran spiSe Sirokou ruskou komunitu ldkat do svych voli¢skych zékladen. V tomto
nejuspeésnéjsi stranou se doposud jevi Strana stiedu, ktera je dlouhodobé nejvolenéjsi stranou
v ruskych ¢tvrtich Tallinnu a v regionu Ida-Virumaa, ktery ma nejvétsi podil rusky mluvicich
obyvatel (ERR News, 2023). Na druhém mist€¢ v minoritni podpote je Strana socidlni

demokracie®. Estonské politické strany maji jasnou ideologii a stabilni voli¢skou zakladnu na

.....

zakladny politickych stran.
39 Estonska strana socialni demokracie ziskala podporu ruské mensiny napfiklad svym slouéenim s Ruskou
stranou v roce 2012 (Ummelas, 2012).
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rozdil od lotySskych stran (Nakai, 2014). DalSim rozdilem je naprosta absence ruskych

narodnostnich stran v soucasném Riigikogu, estonském parlamentu.

Dobrym pfikladem vlivu politické soutéze a etnického piebijeni na narodnostni politiku
v LotySsku je kritika demokratické strany Saimnieks, ktera se snazila v kampani pred volbami
roku 1998 podporou zmén v zakonu o obcanstvi narovnat vztahy s Ruskou federaci po
bombovych utocich na ruskou ambasadu (Nakai, 2014). Kritické vici nastolené politice vlady
byly nejvice strany s nacionalistictéjSim pohledem, vEetné dalSich menS§ich konkurencénich stran
podobné ideologie. Souboj vedl roku 1998 k vyznamné volebni porazce, v pfedchozich volbach

vitézné, demokratické strany Saimnieks a vitézstvi jiné stfedo-pravé strany (Nakai, 2014).

Také v soucasnosti mizeme ve volbach do Saeima, loty§ského parlamentu, z roku 2022
vidét, jak politickou soutézi zamavala ruska invaze na Ukrajinu. Strana Saskana (Harmonie)
byla nalepkovana jako prokremelska strana kviili dobrym vztahtim s Ruskou federaci ze strany
pravicovych populistickych stran (Urbanovics, 2022; France 24, 2022). Zaroven vSak dle J.
Urbanovicse (2022) byla strana nucena odsoudit invazi na Ukrajinu a obcCany ji podporujici.
Tento postoj byl smeten Utokem populistické proruské strany Pro Stabilitu!, kterd stranu
Saskana obvinila ze zrady Rusi*’. To vedlo k velkému propadu preferenci strany a pozdéjsi
volebni vysledek strany Harmonie se zménil z 19,18% v roce 2018 na 4,86% ve volbach roku
2022. Strana tak nepfekrocila 5% hranici pro vstup do parlamentu (viz Pfiloha 5). Dle webu
Politico.eu se do ruské invaze strana drzela mezi 15% - 16% a az poté prisel prudky pad

preferenci k hranici 5%. (Politico.eu)

Prestoze v Estonsku v 90. letech minulého stoleti ruské etnické strany existovaly a mély
silnou voli¢skou zakladnu, zejména pfi utvoreni jednotné koalice ,,Estonsko je na§ domov*®.
Mezinarodni tlak a tlak Evropské unie donutil i etnicky estonské strany zacit myslet na ruskou
mensinu (Tolvaisis, 2011). Pro nékteré se ruska menSina stala kli¢ovou soucasti elektoratu
(napf. pro Stranu stfedu). Stabilni politické subjekty s koalicnim potencialem, které dokazaly
prosadit zménu, tak zacaly ruskym etnickym stranam prebirat rétoriku i volice. V textu vySe
zminéna Strana stfedu je v Gsili o ruské volie nejuspeésnéjsi a spolecné s dal§imi stranami 1 pies
odpor nékterych protiruskych stran uspé$né piijala naptiklad zménu zédkona o obcanstvi déti
narozenych v Estonsku v roce 1998. Stfedopravé Reformni strané a Koali¢ni strané nehrozila
ztrata volica diky pevnosti jejich zakladen a diky nizSimu zajmu o narodnostni politiku nez

v LotySsku, tento navrh Strany stfedu podpoftily (Nakai, 2014).

40 K etnickému pFebijeni dochazi i v pro-ruskych vodéch
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Nebylo tomu tak vSak v Estonku vzdy. Nakai (2014) pifipominad kontroverzni
pozméfiovaci zakon zunora roku 1999, ktery dle né&j ,,vynucoval uzivani estonstiny jako
hlavniho jazyka i ve vnmitinich procesech firem“. Dle Nakaie pfijeti zakona “zapricinilo,
k dnesnimu datu posledni, zvoleni ruské etnické strany (EUPP*!) do Riigikogu a zdroveri zckon
prildkal pozornost vysokého komisare OBSE*, ktery Estonsko navstivil a také Evropské unie,
ktera pozadovala odklad zdkonu“ (Nakai, 2014). V dal§im volebnim obdobi byl pfijat
pozmeénovaci navrh rusici pfedchozi jazykovy zakon. Pro konkurencni strany bylo nevyhodné

bojkotovat zakon, protoze vétSina poslanct byla pro.

Mimo volebni procesy je dalSim zpisobem, jakym narodnostni mens$ina reaguje na
vedeni politiky také politicky protest. V LotySsku dochazi k vice protestim riznych intenzit.
Ptiklady mohou byt protesty z Cervna 1998, které kritizovaly striktni jazykové zadkony ve
Skolach, nebo protesty mezi lety 2003 a 2004 bojujici proti vzdélavacim reforméam.
Deziluzovani pfislusnici ruské narodnostni mensiny v pribéhu let zvysili podporu ruskych
etnickych stran a etnické strany zase zastitily politické protesty (Nakai, 2014; Auers, 2015). Ani
Estonsko se vSak neobeslo bez vyznamné politické krize. Byl to praveé rok 2007, kdy do ulic
vtahlo prislusniky ruské mensiny pfesunuti sovétského monumentu Bronzového vojaka. V roce
2007 se nove zvolend, pomérné velmi nacionalisticka, vlada rychle rozhodla o pfesunuti této
sochy, rozhodnuti vSak mezi pfislusniky ruské menSiny vzbudilo pocit, ze ztraci Cast svoji
historie a identity. V Estonsku jsou protesty méné Casté, diky schopnosti konsolidovaného
politického systému davat slovo také mensin€ skrze ji reprezentujici strany. K vyznamnym
protestim tak v Estonsku doslo spise z etno-nacionalistickych a emocionalnich davodi. (Nakai,

2014; Auers, 2015; Kaiser, 2012)

Ryo Nakai (2014) vyzkum faktoru struktury politické soutéze politickych stran

v Estonsku a LotySsku shrnuje nasledovné:

Intenzita konkurence mezi vétsinovymi stiedovymi stranami je vétsi v LotySsku, kde jsou strany roztiisténéjsi neZ
v Estonsku. Lotysské stredové strany jsou pod tlakem, aby prokdzaly svoji loajalitu viici lotysSskym voliciim pro
udrZeni politické podpory. Zatimco estonské strany maji naopak pobidky k tomu, aby prosazovaly liberdlni
pozménovaci navrhy a ziskaly tak dalsi politickou podporu od mensinovych voli¢skych segmentii (kdyz zisk je veétsi

nez ztrata). Tento rozdil prirozené vyvolava riizné politické reakce od obyvatel z emickych mensin. “(Nakai, 2014)

Politi¢ti analytici Chereson a Estes (2023) se na problematiku soutéze politickych stran

divaji optikou etnické reprezentace ruské mensiny v parlamentu. Autofi potvrzuji, Ze pies vetsi

41 Estonian United People's Party (Estonska sjednocena lidova strana)
42 Organizace pro bezpe&nost a spolupraci v Evropé
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reprezentaci ruské mensiny v lotySském parlamentu se nedafi strandm prosazovat liberalni
politiku vici ruské mensin€ a ruské etnické strany jsou Casto obchazeny pii tvorbé vlady.
Naopak v Estonsku politicka struktura znesnadiuje etnickou reprezentaci ruské menSiny v
parlamentu, ale presto se dafi prosazovat mirn€js§i politiku vic¢i mensiné. Dochazi tak ke

stejnému zaveru jako Ryo Nakai.

4.2 Vliv rozdilné politické struktury
Nejvyznamnéj§imi otazkami estonské a lotySské narodnostni politiky jsou zisk
obcanstvi a svoboda jazyka. Prvnimu fenoménu, tedy obc¢anstvi, se text vénoval v pfedchozi
kapitole. Nasledujici dvé podkapitoly Ctenare seznami s roli, jakou hraji jazykové zdkony ve
Skolstvi a na trhu prace. Narodni jazyky lotystina a estonstina jsou jedinymi oficialnimi jazyky
ve svych zemich. Tato podkapitola vysvétli, jak faktor politické soutéze a pfijimané jazykové

zakony ovliviiuji Skolstvi a ekonomickych pfilezitosti mensiny.

4.2.1 Vliv politické struktury na skolstvi

V Estonsku a LotySsku jiz od obnoveni nezavislosti vlady smétuji k zavedeni vyuky na
Skolach pouze v oficialnim jazyce postupnym omezovanim vyuky v rustin€. Hlavnim divodem
byla ochrana estonstiny a lotyStiny a navraceni téchto jazykt do zivotd déti a skrze spolecny
jazyk integrovat spolecnost. Dfive byla tato tendence v obou statech mirn€j§i kvili nutnosti
ratifikovat ramcovou umluvu o ochrané narodnostnich mensin a z4jmu o vstup do EU (PospiSil,
2000). Postupné vsak jazykova politika vi¢i vyuce v rustin€ pfitvrzuje. Z obdobi tésné€ po
obnoveni nezavislosti jsou dalezité nové zakony o jazycich z roku 1995 v Estonsku a 1999
v Loty$sku. Dle formulace zakonu l1ze hovorit o cili ,,zadrzovani rustiny*, prestoze rustina
v nich explicitné zminéna neni (Estonsko. Law of 1995 on Language, 1995; LotySsko. Law of
2000 on Language, 2000). V Estonsku bylo vysledkem pfijeti zakonli ustanoveni estonstiny
jako oficialniho a ufedniho jazyka. Tvrdé nastavené jazykové podminky na ufadech byly
opustény v roce 2001 diky tlaku OBSE. V roce 2001 bylo také umoznéno vést politicka
zasedani na regionalni Grovni ¢astecné v rusting, ale v soukromém sektoru ziistala estonstina
nastavena jako hlavni jazyk komunikace. Také byla pozdéji zohlednéna etnickd kompozice
regionu a v piipadech s pocetnéjsi ruskou mensinou je rustina povolena ve vefejném sektoru a

sluzbéch, estonstina vyzadovana neni. (Estonsko. Law of 1995 on Language, 1995; Jarve, 2002)

V Lotyssku piijaty jazykovy zdkon zavadél povinnou vyuku jen v lotystin€ v obecnych
Skolach (Nakai, 2014) a zavedl také statni jazykovy inspektorat, ktery ma za ukol nahodné

kontrolovat vefejné instituce a povinné prekladani na vetejnych udalostech (Jarve, 2002). I zde

39



se kriticky vyjadiilo OBSE a néktera uzakonéni byla zmirnéna. Presto vSak nespokojenost ruské
mensiny pietrvavala a témata se stavala dulezitou soucasti volebnich kampani. (LotySsko. Law

of 2000 on Language, 2000; Jarve, 2002)

Na prikladu jazykovych zakonl z 90. let vidime, jak se projevuje tlak mezinarodnich
instituci, ktery v Estonsku pfinesl mirnéjsi zdkony a pozmeénovaci navrhy. Hlavnim cilem
Estonska bylo zaclenit se do EU, a tak se parlamentni strany dokazaly kompromisné dohodnout.
Naopak na lotySském piikladu vidime, jak dulezitym a nekompromisnim tématem jazykova

politika byla, a jak mezinarodni kritika nepfinesla vyznamné zmény.

V soucasnosti Skolské systémy Estonska a LotySska odpovidajici evropskym
standardim. Rozdilem je vSak jazykové rozdéleni skol na tfi typy: estonské/lotysské skoly,
ruské skoly a oboujazy¢né Skoly (Lindemann, 2013). Kvalita vyuky, zejména v Lotyyssku, se
postupem Casu vyrovnala ve vSech typech Skol a byly zavedeny nové formy uceni a ucebni
osnovy (Lindemann, 2013). Jaké jsou tedy rozdily v projevu pfistupu k vyuce v LotySsku a
Estonsku? Podle Kristiny Lindemann (2013) ,,v LotysSsku na vysledky studentii strednich Skol
nemd jazyk vyuky zZadny viiv a dosahuji podobnych vysledkii, zatimco v Estonsku rusky mluvici
studenti dosahuji nizSich vysledkii, a to na estonskych i ruskych Skoldch“. Argumentuje, zZe
ptiklad LotySska ukazuje, ze studenti si mohou vést dobie v ruskych i loty§skych Skolach. Jako
hlavni faktor vnim4 integracni nastaveni zemé¢. Do néj fadi socioekonomicky status, socialni
kontakty, geografické rozmisténi a mezietnicka manzelstvi. Diky vétSimu etnickému
promichani si jsou v LotySsku ruska mensina a etnicka vétSina blize, nez je tomu v Estonsku.

(Lindemann, 2013)

Samostatnym tématem, které ptineslo velkou zménu v jazykové politice je ruska invaze
na Ukrajinu. V politické soutézi se staly, zejména v LotySsku, uspeésnéjSimi nacionalistické
strany a v obou zemich byly po volbach sestaveny konzervativnéjsi strany. V Estonsku se
zvysily naroky na Groven jazyka absolventskych roc¢nikll a ruskojazycné skoly musi vétSinu
pfedmétd vyucovat v estonstiné. V LotySsku §la vlada jesté o krok dale a dle OSN se blizi
diskriminaci svym zakonem vynucujicim vSem Skolskym institucim vyufovat vyhradné
v lotystiné (UN, 2023). Tento text vysvétlil, jakym zptasobem politicka struktura a politicka
soutéz ovliviiuji estonské a lotySské skolstvi. Na prikladu jednotlivych zakont muzeme vidét
rozdilné pohledy obou zemi, a tedy opatrny a striktni pfistup lotySskych vlad a liberalnéjsi
kompromisni pfistup estonskych vlad. Raivo Vetik (2023) napfiklad pfiznal, ze ,,polovicni
reSeni nefunguji, prechod k pouze estonské vyuce je diilezity a vSechny déti tak ziskaji stejné
prilezitosti na trhu prdce “. (Vetik, 2023)
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4.2.2 Vliv politické struktury na ekonomické prilezitosti ob¢anii ruské narodnostni
mensiny

Také v pracovni sféfe hraje politika velkou roli. Tak jako ve Skolstvi 1 v zaméstnani se
ma stat oficialnim jazykem eston§tina nebo lotyStina. Pracovisté byla jazykové segmentovana
jiz za dob okupace SSSR. V soucasnosti je prosadit se na trh prace slozitéj§i pro narodnostni
mensSiny v obou statech a nezaméstnanost mezi piislusniky mensiny je vyssi. Opét je zde vidét
zasadni rozdil zpisobeny geografickym rozmisténim mensiny, kdy v rozdélenéjsim Estonsku
je rozdil ve finan¢nich pfijmech a HDP na obyvatele mezi ruskou mensinou a estonskou
vétsinou vyssi nez v promichanéjsim LotySsku. Na druhou stranu, v Loty§sku jsou mnohem
pfisn€jsi pracovni podminky. Neobané napiiklad nesmé&i pracovat ve vetSing
administrativnich pozic a pro praci ve statni sféfe je povinnosti znalost lotystiny. V Estonsku

jsou tato opatfeni mirngjsi. (Lindemann, 2013)

Zasadnim zpusobem ovlivnila politicka struktura zamestnanost ruské mensiny zejména
jazykovymi pozadavky. V obou zemich to na jednu stranu motivovalo mensinu ke studiu
oficialniho jazyka na stranu druhou je odradilo od uchézeni se o pozice s podminénou znalosti
oficialniho jazyka. V Estonsku kvili geografickému oddé€leni se dafi vytvaret ,,Cisté estonské™
a ,,Cisté ruské” firmy. V LotySsku je to promichanéjsi. V obou pfipadech ovSem je hlavnimi

sektory kde ruské mensiny hledaji zaméstnani primysl a sluzby. (Lindemann, 2013)

Tato kapitola se zabyvala porovnanim Estonska a LotySska ve faktoru struktury
politické soutéze, ktery je tedy dalSim z faktorti vysvétlujicich charakter vyvoje narodnostnich
politik v Estonsku a LotySsku. Rozdilné stranické systémy vedly politické strany rozdilnymi
cestami. V Estonsku bylo mozné piijimat mirn€j§i zakony vici ruské mensin€, zatimco
v LotySsku by takova politika znamenala riziko odlivu voli¢i. Rusti voli¢i v Estonsku voli
estonské strany, které alesporl CasteCné reprezentuji jejich zdjmy a diky jejich koali¢nimu
potencialu a spolupraci s dal§imi stranami zdkony parlamentem prochézi. LotySské politické
strany vyuzivaji proti-mensinovou rétoriku srze etnické piebijeni pro zisk politické podpory na
ukor konkurencnich stran. V LotySsku rusti volici stale hlasuji pro ruské strany, protoze zadnou
alternativu reprezentujici jejich zajmy nemaji. Jako priklad sektoru, ktery faktor politické
soutéze ovliviiyje uvadi kapitola Skolstvi. Pfestoze cilem obou zemi bylo zaclenit své oficialni
jazyky do zivota vSech obcanu, v Estonsku vlivem mezinarodnich instituci a geografického
rozmisténi prislusnikl mensSiny byla pfijata umirnénéjsi legislativa. Zatimco v LotySsku,
obzvlasté po ruské invazi na Ukrajinu, byla pfijata velmi kontroverzni opatfeni. Vyhodou

LotySska je vice heterogenni spolecnost, ve které se ruské déti naucily prosadit nehledé na typ
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Skoly a vyukového jazyka. Na piikladu skolstvi také vidime jak se jednotlivé faktory
(historicky, demograficky...), zkoumané v této praci, ovliviiuji. Politicka soutéz a jazykova
legislativa ovlivnily i pracovni trh, na kterém se v obou zemich daifi méné prosadit ruskeé

menSing. Ta utvafi etnické firmy a nezapojuje se do statni spravy.
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5 Mezinarodni faktory

Tato kapitola zkouma mezinarodni faktory, které ovliviiovaly a ovliviiyji vyvoj
narodnostnich politik Estonska a LotySska. Hlavni vyzkumnou otazkou kapitoly je ,,jak se lisi
viiv mezindarodnich faktorit na vyvoj ndrodnostni politiky v Estonsku a LotySsku . Autor faktory
déli na faktory Zapadu, do kterych radi euro-atlantské instituce a jejich vlivy, a geopoliticky
faktor Ruska, jenz zkouma v ohledu na ruskou zahrani¢ni politiku, zejména pak doktriny
,, blizké sousedstvi* a ,, russkiy mir “, a dale v ohledu Ruskem podporovanych konfliktt a ruské

informacni valky.

Vseobecna deklarace lidskych prav OSN uklada, ze princip nediskriminace by mél byt
aplikovan na v§echny bez ohledu na jazyk, narodnost ¢i pivod. Dle Alijevy (2017) dale uklada,
ze , kazdy md pravo na svoji ndarodnost“. (OSN. VSeobecna deklarace lidskych prav, 1948).
Prestoze tato deklarace neuklada zadné povinnosti statim, je obecnym zakladem
mezinarodniho prava vi& narodnostnim menginam. Stardi Umluva o omezeni piipadd
bezdomovectvi (1961) nebo Umluva o pravnim postaveni osob bez statni piislunosti (1954)
dale dopliiuji mezinarodni legislativu problematiky narodnostnich mensin. Tyto umluvy si
davaji za cil zmenSeni poctu lidi bez obCanstvi a jejich ochranu. Obé ratifikovalo pouze
LotySsko (OSN. Treaties UN). Pro Estonsko i LotySsko byla otazka prav neobcant a forma
naturalizace zasadni, protoze jejich zplnopravnéni bylo rizikem pro statni kontinuitu a rizikem
pro rozhodnuti dulezita rozhodnuti (vstup do NATO nebo EU), naopak nezplnopravnéni vedlo
ke kritice mezinarodniho spolecCenstvi (Brhlikova, 2022). Oba staty vSak podepsaly i

ratifikovaly Umluvu o ochrané ditéte, kde je uvedeno:

V téch statech, v nichz existuji etnické, nabozenské nebo jazykové mensiny nebo osoby
pivodniho puvodu, se ditéti, které patii k takové mensiné, nesmi odepirat prdavo mit ve
spolecenstvi viastni kulturu, vyzndavat a praktikovat své viastni nabozenstvi nebo pouzivat sviij

viasmi jazyk. OSN. (Umluva o pravech ditéte, 1989).

Dale také umluva uvadi, e ,, dité md prdavo na obcanstvi® (Umluva o pravech ditéte,
1989). Aljjeva (2017) argumentuje fe¢nickymi otazkami: ,.Je 40% stredoskolského kurikula v
mensinovém jazyce dostacujici k tomu, aby byla dodrZena tato prava déti? Poskytuje prostor

pro rozvoj jejich jazykové identity? Nebo by mély byt provedeny zmény? “

Mezinarodni umluvy jsou velmi Siroké, aby zahrnuly co nejvice pfipadu po celém svéte

a nedavaji jasny postup k dosazeni pozadovanych cilt. Staty tak maji pomérné “volnou ruku®.
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(Alijeva, 2017). Vtom jsou rozdilné evropské a euro-atlantické zapadni organizace, které jsou

vuci ¢lenskym zemim mnohem konkrétnéjsi.
5.1 Faktor Zapadu

Kli¢ovym cilem zahrani¢ni politiky Estonska a Loty§ska pro zajisténi statni kontinuity a
nezavislosti bylo zaclenéni se do mezinarodnich spoleCenstvi. Zde vidime zkoumanou paralelu
s mezivaleCnym obdobim. Zejména vlady cili na navraceni se do Evropy a ziskani bezpe¢nostni
garance skrze evropské instituce a NATO (Lamoreaux, & Galbreath, 2008). Clenstvi
v organizacich umoznilo pobaltskym vladam ziskat vétsi zdroje pro domaéci politiku, také tu
narodnostni. Demokratické instituce umoznily v nejednotnych stranickych systémech, zejména
tom lotySském, efektivn€jsi hledani feSeni. Nasledujici podkapitola se bude vénovat
jednotlivym institucim a jejich strategiim a vlivu na narodnostni politiky. Instituce jsou
rozdéleny dle cilt na Evropskou radu a Evropskou unii jejichz hlavnim cilem byla integrace
Pobalti do Evropskych spoleCenstvi, a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a

NATO jejichz hlavnim cilem byla prevence konfliktu na uzemi ¢lenskych zemi.

5.1.1  Evropska rada a EU

Hlavnim néastrojem Evropské rady, ktery ma vliv na narodnostni politiky v Estonsku a
LotySsku, je Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin (FCNM), v platnosti od roku
1998. Ptijetim tak byla doplnéna Evropska umluva o lidskych pravech z roku 1953 a Evropska
charta jazykt z roku 1992 (Alijeva, 2017). Problémem FCNM je vSak absence ptimé definice
narodnostni mensiny, a tak si fada zemi priklada vlastni definice narodnostni mens$iny, vici

které se ma umluva vztahovat***. Loty$sko zde také definuje skupinu znamou jako neob&ané.

3 Loty3ska definice: Loty$sko, uznavajici rozmanitost kultur, ndboZenstvi a jazykl v Evropé jako jednu z
charakteristik spolec¢né evropské identity a zvlastni hodnotu a cenné zachovani a rozvoj kultur a jazykd
narodnich mensin, respektujici suverenitu a ndrodné-kulturni identitu kazdého statu, prohlasuje, Ze pojem
"narodni mensiny" v rdmci Ramcové dohody o ochrané narodnostnich mensin se vztahuje na ob¢any Lotysska
odlisujici se od lotysské vétsiny v kulture, naboZenstvi nebo jazyce, ktefi tradi¢né Ziji v LotySsku po generace a
povaZuji se za soucast lotySského statu a spolecnosti, ktefi si preji zachovat a rozvijet svou kulturu, naboZenstvi
nebo jazyk. Osoby, které nejsou obcany LotySska nebo jiného statu, ale trvale a legalné pobyvaji v Lotysské
republice, a které nepatfi k narodnostni mensiné ve smyslu Ramcové dohody o ochrané narodnostnich mensin,
jak je definovano v této deklaraci, ale které se identifikuji s narodnostni mensinou, ktera splriuje definici
obsaZenou v této deklaraci, budou mit prava stanovena v Ramcové dohodé, pokud to zakon nepredepisuje
jinak. Loty3sko se zavazuje uplatiiovat ustanoveni ¢lanku 10 odstavce 2 a ¢lanku 11 odstavec 3 Ramcové dohody
bez naruseni Ustavy nebo platnych jazykovych zdkon(. (Evropskad Komise. List of declarations made with respect
to treaty No. 157)

% Estonskd definice: Republika Estonsko chape pojem nérodni mensiny, ktery neni definovan v Rdmcové umluvé
o ochrané narodnostnich mensin, ndsledovné: obc¢ané Estonska, ktefi pobyvaji na Uzemi Estonska, udrzuji
dlouhodobé, pevné a trvalé vazby s Estonskem, odliSuji se od Estd na zakladé svych etnickych, kulturnich,
naboZenskych nebo jazykovych charakteristik a jsou motivovani touhou spolecné zachovavat své kulturni
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Ono rozdilné pojeti narodnostni menSiny a v piipad€ Estonska a LotySska pojeti jako “skupiny
obcanu s vyraznymi odlisnymi charakteristikami “ vedlo dle Alievy (2017) “k poruSeni narizeni
smlouvy v otdazkach politické participace, absence obcanstvi, nutnosti znalosti “domdaciho “
Jazyka a prisnych naturalizacnich ndrokii . Mezinarodni smlouvy typu rdmcova umluva jsou
smlouvou feSici problém “vytvorenim ramce zasad a postupu a poté delegovani velké Casti
skutecné regulace na budouci dohody*“ a FCNM poskytuje pravné zavazné pokyny k feSeni
problému a zasttesuje tak hlavni cile a principy. Zarovern zemim umoziuje pozadavky aplikovat

v souladu s kazdym specifickym ptipadem narodnostnich mensin. (Alieva, 2017)

Hlavnim prvkem, kterym EU ovlivnila narodnostni politiky v Estonsku a Lotyssku pred
rokem 2004, tj. rokem vychodniho rozsiteni®, bylo pfijeti tzv. kodatiskych kritérii jez definuje
Maastrichtska smlouva z roku 1992. Splnéni téchto kritérii je podminkou pro vstup do EU.
V politické sekci kritéria vyzaduji mimo jiné dodrzovani lidskych prav a respektovani a
ochranu menSin (EUR-Lex). Slovenska autorka Radoslava Brhlikova ve svém anglickém textu
pro mad’arsky védecky Casopis Forum Tdarsadalomtudomdnyi Szemle (2022) uvadi: ,, Byly to
pouze aspirace na clenstvi v EU a potreba splnit v§echny Kodanska kritéria, kterd vedla

¢

estonskou a lotySskou viddu ke zmirnéni pristupu k ndrodnostnim mensindm. ‘

Na ptikladu pravidelnych zprav Evropské komise o pokroku Estonska a LotySska
smérem k pfistoupeni do EU muZeme vidét jakym zpusobem EU tlacila na plnéni kodariskych
kritérii. Mezi zjisténi zprav patfilo potvrzeni ze Estonsko a LotySsko dodrzuji lidské prava a
staty se snazi podporovat naturalizaci a integraci obyvatelstva. V obou ptipadech vSak zpravy
vyzivaji ke zrychleni procesu naturalizace a kritizuji neobCanstvi. Pfestoze jsou tyto zpravy
velmi podobné, vici LotySsku je pouzivan odlisny jazyk (tzn. podoba textu). V kontextu
jazykovych zakonl zprava vyzyva LotySsko “aby jazykovy zdkon respektoval :zdsady
opravnéného verejného zdjmu a proporcionality, mezindrodni zdvazky LotySska a Evropskou
dohodu “ naopak ve zpravé o Estonsku zazniva stejna véta s jednou zménou a vyziva Estonsko
“aby jazykovy zdkon naddle respektoval ... “. Tedy 1 na rozdilu jednoho slova “nadale* 1ze vidét
rozdil v pfistupu EU, kdy se Estonsko jevilo jako stat jdouci EU vice naproti a jiz dfive
kodariska kritéria napliiovalo. LotySsku je naopak pfipomenuto, ze dfive to nebylo v poradku a
je tfeba situaci zlepsit. Piikladem vlivu reportd maze byt i vyzva LotySsku kdy pfimo zprava

uvadi: “LotySsko je vyzvdno kratifikaci FCNM.* (Evropskd Komise, 2002). K podepsani

tradice, své ndboZenstvi nebo svij jazyk, které tvofi zaklad jejich spole¢né identity, jsou povaZzovani za
narodnostni mensinu. . (Evropska Komise. List of declarations made with respect to treaty No. 157)
% vychodni rozdiFeni v roce 2004 zahrnovalo 10 zemi véetné Estonska a Loty3ska.
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ramcové umluvy doslo, i diky kritickym reportim, v roce 2005, tésn€ po vstupu LotySska do

EU.

Dalsim poradnim organem EU, respektive Evropské komise, ktery byl velmi aktivni u
piipadi narodnostnich politik Estonska a Loty$ska je Evropska Komise proti rasismu a
intoleranci (ECRI). Jeho praci v kontextu Pobalti byl monitoring a pomoc v hledani feSeni skrze
doporuceni. Dle Brhlikové (2022) jsou hlavnimi zjisténimi nejnovéjSich reporti pokracujici
socialni vylouceni pfislu$nika ruské mensiny, stale pomala naturalizace, projevy nenavisti vici
mensin€é a nedostateCna institucionalizace a financovani naturalizacnich procest. Dale
napiiklad ECRI vyzvalo LotySsko k pfijeti zakonud, které umozni neobCaniim participaci
v regionalnich volbach nebo ratifikaci protokolu cislo 12 v Evropské umluvé o lidskych

pravech (Brhlikova, 2022). Piikladem doporuceni Estonsku ve zpravé ECRI z roku 2022 je:

“ECRI doporucuje, aby urady prednostné zorganizovaly a konzultace s odborniky z
praxe, zejména s uciteli a dal§imi pedagogickymi pracovniky pracujicimi s Zdky a studenty
s ruskym a jinym neestonskym piivodem, rodicovskymi sdruZenimi a organizacemi
zastupujicimi prislusné komunity, aby bylo mozné ucinné provddeét nové estonské strategie

relevantni pro vzdélavdni. “ (ECRI. ECRI report on Estonia: Sixth monitoring cycle, 2022)

Prikladem vlivu ECRI na Lotys$sko muze byt jeji doporuceni ve zpraveé z roku 2018
zngjici: “ECRI prioritné doporucuje, aby urady zajistily automatické uznavani lotySského
obcanstvi pro déti narozené neobcaniim. “, které mohlo mit vliv na nové pfijaty zakon v roce
2019, ktery umoziiuje automatické obcCanstvi novorozenych déti neobcant, pokud se rodice
ditéte nerozhodnou pro jinou formu obcanstvi. (ECRI. ECRI report on Latvia: Fifth monitoring
cycle, 2019)

5.1.2 OBSE a NATO

Dal§imi dvémi evropsko-atlantickymi organizacemi, které maji zajem a vliv na
narodnostni politiky Estonska a LotySska, jsou Severoatlantska aliance (NATO) a Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Hlavnim cilem téchto bezpecnostné zamérenych
instituci je prevence konfliktu na pidé clenskych zemi. Pro Estonsko a Lotys$sko bylo ¢lenstvi
zaroven garanci bezpeCnosti, potvrzeni statni kontinuity z mezivaleCnych let a definitivni
oddéleni se od Ruska a jeho vlivu. Napftiklad tim, ze mise OBSE v Estonsku a Loty§sku mimo

jiné do roku 1994 dohlizela na odsun ruskych vojakui. (Lamoreaux, & Galbreath, 2008)
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Clenstvi v NATO je nejspise tim nejdalezit&jsim aspektem, ktery potvrzuje existenci a
statni kontinuitu Estonska a LotySska. Prave ¢lanek 5. severoatlantské smlouvy je tou zarukou,
kterou Pobaltské staty ve slozitém geopolitickém prostfedi potfebovaly a potrebuji. Hlavnim
nastrojem NATO, ktery ovliviioval doméci politiku kandidatskych zemi byl €lensky akéni plan
(MAP), ktery popisuje klicova kritéria, kterd musi zemé spliiovat pro moznost zaclenéni se do
aliance. Dle Marka Kramera (2002) byly hlavnimi kritizovanymi oblastmi politiky Estonska a
Lotysska 1) hrani¢ni spory s Ruskem, které byly zptsobeny absenci vzajemnych teritorialnich
dohod zejména kvuli nezajmu Ruské federace 2) etnické rozpory ohrozujici stabilitu zemé a 3)
pfili§ malé armady (Kramer, 2002). Mezi zkoumanymi institucemi v tomto textu mélo NATO
spiSe mensi vliv na narodnostni politiky, ale zajem Estonska a LotySska na ¢lenstvi byl hlavnim

motivacnim faktorem pro zmeény na kterych se vice podilelo naptiklad OBSE.

Mozna nejdilezitéjsim hraCem na poli vlivu na narodnostni politiky Estonska a
Lotysska bylo jiz zminované OBSE (Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropg).
Organizace nevytvarii zavazujici zdkony, ale je spiSe poradnim organem napiiklad pomoci
monitoringu a reportl vysokého komisare. Hlavnim cilem ,,je preménit prvky mezindrodniho
prava v presnéjsi a podrobnéjsi ustanoventi, kterd mohou vést ndarodnostni politiky stdtu lépe
nez obecné mezinarodni standardy, na nichz jsou zaloZeny* (Alieva, 2017). Mezi Clenské staty
OBSE pati také Ruska federace, a tak organizace umoziuje vétsi dialog mezi zainteresovanymi
aktéry. Klicova je také pfitomnost misi OBSE piimo v Estonsku a LotySsku v 90. letech 20.

stoleti.

OBSE vedlo dvé “sesterské” mise do Estonska a LotySska od roku 1993. Cilem estonské
mise bylo dale povzbuzovat integraci a porozuméni mezi komunitami. Mise byla poradnim
organem pro vladu a nevladni organizace, zajiStovala monitoring a ozivovani obcanské
spoleCnosti. Kancelafe byly umistény 1 v Narvé a Johvi (Lange, 1997). Mise v LotySsku se
v zakladu podobala estonské misi, ale ve svych zavérech je mnohem konkrétn€jsi a soustiedi
se hlavn& na problém obd&anstvi (Lange, 1997). Séfové misi OBSE napiiklad predsedali
komisim pro vyporadani se s vojenskymi “dichodci, ktefi zastali v Pobalti po rozpadu SSSR.

(Lange, 1997).

Stale pritomné OBSE tak mélo zvlastni postaveni pii ndpomoci utvareni narodnostnich
politik Estonska a Loty§ska. Dle Kramera (2002) naptiklad byl ,,v LotySsku zdkon o obcanstvi
z roku 1998 zcela formulovdn dle norem OBSE. “ Déle se role OBSE projevila dle Kruma (2015)
na zavedeni ne-ob¢anského statusu (na prechodnou dobu) a dle Jarveho a Poleshchuka (2019)
na zavedeni nového estonského zdkona o obcanstvi v roce 1995, ktery sjednotil vSechny
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zakonné piedpisy a piidal nové podminky pro zisk ob&anstvi, respektive naturalizaci*®. Déle se
spoluprace OBSE s Estonskem projevila v utvofeni institucionalni zastity pro naturalizaci
obyvatel s nespecifikovanym obcanstvim a diky tomu se velmi zvysil pocet naturalizovanych
osob nasledujicim obdobi. Vroce 1999 bylo v pozméfiovacim zidkoné umoznéno détem
neobCanu ziskat obCanstvi ve zkraceném naturalizaCnim procesu a od roku 2013 jiz déti
ziskavaly obcCanstvi automaticky (Jarve, & Poleshchuk, 2019). Na vyvoji téchto zakont o
obCanstvi lze vidét efektivni spolupraci OBSE a Estonska a postupné uvoliiovani
naturaliza¢nich pozadavku. V LotySsku k takto pfimocarému vyvoji nedoslo, také diky diive

zkoumanym faktorim (politicka soutéz, etnické prebijeni...).

Tlak vyvijeny zapadnimi evropskymi organizacemi a jejich nastroji byl velmi podobny.
Jednotlivé zpravy a doporuCeni si vS§imaly stejnych problémt a navrhy feSeni byly také
podobné. Nelze tedy fict, Ze jeden z aktérii ma nejveétsi zasluhu na obménach v estonskych a
loty$skych zakonech, ale je to pravé souhrnny tlak vSech zminénych aktért, ktery ke zménam
vedl. Zajimavym piipadem, ktery potvrzuje roli Evropskych instituci, zeyména Evropského
soudniho dvora a smlouvy “Evropska umluva o ochrané lidskych prav* je pfipad sporu
Podkolzina proti Lotyssku*’. Evropsky soudni dviir totiz ve sporu dava za pravdu politicce
z ruské mensSiny, které byla znemoznéna kandidatura kvuli nesplnéni jazykovych pozadavka.
,Rozhodnuti o diskvalifikaci politicky z politické soutéze bylo dle Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav nelegitimni“, rozhodl Evropsky soud. (Hoffmeister, 2003).

Tato podkapitola seznamila ¢tenare s roli ¢tyt vyznamnych euro-atlantskych organizaci
a jejich vlivem na narodnostni politiky Estonska a LotySska. Sméfovani a zptsoby jsou velmi
podobné, ale u zemi se lisi v jednotlivych feSenych problémech, které se vyskytly na zaklade

dfive zkoumanych faktorti (napfiklad faktor obCanstvi).

46 Nové podminky jsou: nejméné pétileté trvalé bydlisté v Estonsku v dobé podani Zadosti o ob&anstvi,
pozadavek na nasledny nejméné jednolety pobyt v zemi, anebo zavedeni testu z estonské Ustavy a zdkona o
obcanstvi. Dale byl pozménén format jazykového testu, ktery pridava esej a oralni zkousku (Jarve, & Poleshchuk,
2019); (Estonsko. Citizenship Act, 1995).

47 P¥ipad Podkolzina proti Loty$sku je pFipadem poruseni prava kandidovat ve volbach, které zaru€uje ¢lanek 3
Protokolu €. 1 v Evropské imluvé o ochrané lidskych prav. Podkolzina, pfFislusnice ruské mensiny v Loty3sku, byla
diskvalifikovana z kandidatury do lotySského parlamentu kvili Gdajné nedostatecné znalosti lotySského jazyka.
Evropsky soud pro lidskd prava zjistil, Ze i kdyZ jazykové poZadavky pro poslance slouZi legitimnimu cili, postupy
pouzité k posouzeni jazykovych schopnosti Podkolziny byly nespravedlivé a nepfimérené. Konkrétné vysetiovani
provedené jedinym vysetfovatelem postradalo nestrannost, transparentnost a dodrZzovani stanovenych
postupl. Soud rozhodl, Ze diskvalifikace politicky porusila jeji prava. Tento pfipad je ukdzkou role Evropskych
instituci v politice Pobaltskych zemi a zaroven ukazuje cemu mohou pfislusnici ruské mensiny Celit. (Hoffmeister,
2003; Alieva, 2017)
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5.2 Geopoliticky faktor Ruska

Ve svém eseji zroku 2021 prezident Ruské federace Vladimir Putin dle Brhlikové
(2022) popsal rozpad Sovétského svazu (SSSR) v roce 1991 jako , nejvétsi geopolitickou
katastrofu 20. stoleti”. V kontextu rozpadem utvofenych ruskych komunit mimo Ruskou
pres noc v zahranici, tentokrdt skutecné odebrani jejich historické vlasti“. Rozpadem
Sovétského svazu se ocita 25 milionu Rusi mimo Rusko a nova ruska vlada zacala vytvaret
nové vztahy a formu politiky vi¢i vzniklym ruskym narodnostnim mensinam. Autofi nové
postaveni Ruska pojmenovavaji rizn€. Napiiklad Pospisil (2000) o Rusku mluvi jako o
referen¢nim statu, Alijeva (2017) jako o pribuzném statu, Brubaker (1995) jako o vnéjSim
narodnim domové, matefském statu &i statu piivodu mensiny®®. Jaka je ruska strategie pro
Estonsko a LotySsko a mistni ruskou narodnostni men$inu? Jak Rusko ovliviiuje mistni
narodnostni politiky? Na tyto otazky hleda odpovéd nasledujici zavérecna podkapitola a
zamértuje se zejmeéna na vlivy ruské zahranicni politiky ,,blizkého sousedstvi* a snahy o ochranu
ruskych mensin, vlivy Sifeni dezinformaci ve snaze ovlivnit narodnostni politiky a vlivy
geopolitické situace a konfliktd v regionu vychodni Evropy.

Po rozpadu SSSR se ruské vladni elity zdrahaji pfijmout, ze existuji ruské mensiny
v byvalych sovétskych republikach. Jsou tak pouzivané thybné terminy jako ,,grazhdane *
(obcané) nebo ,russkoyazychnyye “ (rusky mluvici) a vyhybaji se tak teritoridlnimu vymezeni
(Alijeva, 2017). Pozdgji se zacal pouzivat pojem rusti krajané (eng. russian compatriots) a
vznikd nova krajanska federalni politika (Bergmane, 2020). Definici ruskych krajant a
sméfovani krajanské politiky deklaruje Federalni zakon ze dne 24. kvétna 1999 €. 99-FZ |0
jak ruské obcany, tak obcCany jinych zemi a neobCany. Status krajana stavi na zakladu
sebeidentifikace (Alijeva, 2017). Zakon také deklaruje cil ochrany prav narodnostni mensiny,
respektive krajanli, a odkazuje se na mezinarodni organizace: , Podporu krajanii v oblasti
zdkladnich lidskych prav a svobod realizuje Ruska federace v souladu s uznavanymi zasadami
a normami mezindrodniho prava, mezindrodnimi dohodami Ruské federace a legislativou

¢

Ruské federace i s ohledem na legislativa cizich statu. *

8V textu se vyskytuji véechny vyjmenované pojmy dle vhodnosti, ale vZdy uvozuji stejny pojem a to Rusko.
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Na tyto prvni snahy o zajisténi ochrany svych narodnostnich mensin Rusko navéazalo
pripojenim se k FCNM* a jeji ratifikaci v roce 1998. Pospisil (2000) zmifiuje, Zze s odkazem na
FCNM Rusko naptiklad kritizovalo vyClenéni ne-obCani z narodnostni mensiny. Zvolena
forma argumentace byla dle Alijevy (2017) nejvice mifena pravé k Estonsku a LotySsku, které
jako jediné z postsovétskych zemi piijaly restriktivni narodnostni politiky. Rusko se tak stalo
hlavnim advokatem a referentem pro ruské narodnostni menSiny v Pobalti. Rusti diplomaté
napiiklad na poli OSN prohlaswji ,,specidalni povinnost Ruské federace ochrariovat

ruskojazycné obyvatele v Pobalti“. (Pieper, 2020)

Russkiy mir’® byl dal§im vyvojovym stadiem ruské krajanské politiky. Tuto politickou
doktrinu od svého zvoleni propaguje prezident Putin a jeho ruska vlada. Cilem doktriny bylo
utvoreni organi zaméfenych na ochranu prav krajanti a podporovat vzajemné vazby mezi
mens$inou a matefskym statem, tedy spolecny civilizacni prostor. Tuto doktrinu vSak Putin
nevymyslel, nybrz pfijal od diivéjsich myslitell, ktefi o ,,ruském svéte™ mluvili skrze spolecnou

pravoslavnou viru. Hlavnim pojitkem v dnesnim pojeti je rusky jazyk. (Pieper, 2020)

Prikladem vyjadfeni cilicich na ochranu prav ruské mensiny v Pobalti mohou byt:
Jazyk by nemél souzil k oddéleni a izolovani skupiny, “ cituje Reuters ruského diplomata na
pudé OSN. "Rusko bylo znepokojeno podobnymi kroky jak v Estonsku, tak na Ukrajiné.
(Reuters, 2014; Armadni noviny, 2014). V roce 2005 Vladimir putin kritizuje estonskou a
loty$skou diskriminaci ruskych krajanti (RFERL, 2005) V roce 2018, po volbach do lotysského
parlamentu, kdy byla pfii tvorbé vlady obejita ruska strana Harmonie, ptichazi nacionalisti¢té)si
vlada s reformami ve Skolstvi a rusi vzdélavani v rustiné na druhych stupnich zékladnich §kol.
Ruska vlada, v Cele s Vladimirem Putinem, pohrozila ekonomickymi sankcemi vici LotySsku.
(BBC News. 2018). V roce 2023 jiz pfimo Vladimir Putin varuje Estonsko a LotySsko pred
nasledky za nepiipustné zmény v narodnostnich politikach (The Kyiv Independent, 2023). Tyto

kritizované zmeény v narodnostnich politikach v§ak nepiichazi samovolné¢, Rusko svym ¢inénim

napomaha vnimani ruské mensiny jako hrozby.

Vyznamnym aspektem, ktery ovlivnil narodnostni politiky Estonska a LotySska je
geopoliticka situace a Ruskem vedené a podporované konflikty ve vychodni Evropé. Prave
politika russkiy mir a ochrana Rust jsou Casto argumentem pro ruskou interferenci. Prvnim

problémem, ktery piinasi nejistotu v Estonsku a LotySsku je absence bilateralnich smluv o

49 Rdmcovda Umluva o ochrané narodnostnich mensin
50 Rusky svét
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vymezeni vzajemnych statnich hranic s Ruskou federaci. Do soucasnosti se nadale vychazi
z mirovych smluv uzavienych v Tartu a Rize v roce 1920, které urcily hranice mezivalecnych
statu, ale neodpovidaji hranicim sovétskych republik a etnickému rozlozeni. Pro uzavieni
novych smluv Rusko vyzaduje razantni zmény v narodnostnich politikach Estonska a LotySska.
Pro zem¢ je absence dalSich zaruk nebezpecna a je tak pro né nepfiijatelné meénit narodnostni

politiku. (Pospisil, 2000); (Kramer, 2002)

Druhym problémem jsou samotné konflikty, které Rusko od rozpadu SSSR iniciovalo.
Rusko-gruzinskd valka vedla Pobaltské zemé& k vétSi obezfetnosti a snaze snizit jejich
dependenci na Rusku, zejména v energetickém sektoru (Bergmane, 2020). Anexe poloostrova
Krym pfinesla dalsi obavy ze by se tzv. krymsky model anexe (Brletich, 2015) mohl stat
strategii 1 pro anexi Pobalti. Hlavni strategii anexe Krymu byla manipulace vnitiniho disentu a
vyprovokovani separatistickych hnuti, ¢imz Rusko ospravedlnilo vojenskou intervenci (Javed,
Rahim, & Mehmood, 2019). K posouzeni vlivu soucasné ruské invaze na Ukrajinu neexistuje
dostatek materiala. Text se tomuto obdobi vyhyba, protoze praveé tato geopoliticka skutecnost
ma velky vliv na narodnostni politiky pobaltskych zemi. Jednim z vystupl ¢tvrté kapitoly byl
napfiklad vliv valky na politickou soutéz v LotySsku a pad strany Harmonie. Dale 1ze vidét
otocku v jazykovych zakonech ve Skolstvi, kdy Estonsko a LotySsko posiluji snahy o ptrechod
na vyuku pouze v titularnich jazycich®!. (BNN News, 2022); (LSM.1v., 2023).

Pobaltské staty mély pro SSSR strategicky vyznam diky pfistaviim a industrializaci,
podobné na tom byl poloostrov Krym s namotni zékladnou v Sevastopolu. Estonsko, LotySsko
a NATO jsou si zaymu Ruska védomy a doslo tak k bezpeCnostnim opatfenim a posileni
ptitomnosti vojenskych jednotek aliance v regionu (Javed, Rahim, & Mehmood, 2019).
Posileni vojenské sily v Pobalti zase posiluje ruskou obavu o bezpecnost. Mark Galeotti (2019)

komentuje:

., Pobaltské staty jsou povazovany za cile ne proto, Zze Rusové véri, ze tyto staty mohou
byt vrdaceny do ruské sféry vlivu — ve skutecnosti Rusové tuto viru davno ztratili. Rusko spise
vyuziva pobaltské staty k piisobeni na Fadu dalSich aktéru, vcetné Spojenych statu,
Severoatlantické aliance (NATO), Evropské unie (EU), neutralnich severskych statii a i
Bélorusko. “ (Galeotti, 2019)

51V prabéhu editace tohoto textu bylo zvefejnéno oznadmeni, Ze estonska vladda uvaZuje o odebrani volebniho
prava v regiondlnich volbach neobfantim. Tento fakt ukazuje, do jaké miry estonska vlada vnima rizika, ktera
ruska mensina v kontextu ruské invaze na Ukrajinu pfinasi. (The Kyiv Independent, 2024).
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Poslednim zpisobem ovliviiovani narodnostni politiky, ktery souvisi s predchozim
komentarem Marka Galeottiho, jsou ruské hybridni utoky a jeho informacni politika a §ifeni
dezinformaci vuci etnickym ruskym mensinam. Ruska média Casto manipuluji titulky, aby
vyvolali senzaci ve zpravach a podkopali duvéru v nezavislost Estonska a LotySska a ¢lenstvi
v EU*? (Rehak, 2020). Mezi nejvyznamngjsi kybernetické utoky patii utok z dubna a kvétna

roku 2007, obdobi po tzv. bronzové noci™.

Tato kapitola se soustiedila na mezindrodni faktory, které maji vliv na vyvoj
narodnostnich politik Estonska a LotySska. Hlavni vyzkumnou otazkou kapitoly bylo ,,Jak se
lisi vliv mezinarodnich faktorti na vyvoj narodnostni politiky v Estonsku a LotySsku?* Autor
zjistil, ze mezinarodni faktory méli velmi podobny vliv na narodnostni politiky zkoumanych
zemi. U institucionalnich faktora Zapadu, do kterych autor fadil euro-atlantské instituce jsou
strategie a dopady velmi podobné, avsak li§i se fesené problémy, které text nastinil uz pfi
zkoumani predchozich faktorti vyvoje narodnostni politiky. Stejné tak je podobny pfistup Ruska

ke svym krajanim v zemich a vliv Ruskem hnanych konfliktt ve Vychodni Evropé.

52 Hitler ,outreads’ Harry Potter in Latvia“ je pfikladem zavadéjiciho nadpisu ke kterému se desinformaéni web
sputnik uchyluje.

53V dubnu a kvétnu 2007 se Estonsko stalo cilem koordinovaného kybernetického Gtoku, ktery cilil na viadni
portaly, ministerstva, zpravodajské weby, banky a malé podniky. Tento Utok, ktery prevazné vyuzival taktiky
distribuovaného odmitnuti sluzby (DDoS), zapocal v kontextu obéanskych nepokojli vyvolanych rozhodnutim
Estonska premistit pamatnik ,,Bronzového vojaka“. Vétsina sitovych Utokl pocinala v ruskych zdrojich. Ruska
vlada poprela Ucast. Ackoli utoky zpUsobily urcité rozruseni a ekonomické skody, také pfipomnély zranitelnost
Estonska vUci kybernetickym hrozbam. Nicméné odpovéd Estonska ukazala jeho odolnost a schopnost odrazZeni
kybernetickych utokd. Nasledné tento incident vedl k vyznamnym posilenim schopnosti v oblasti kybernetické
obrany, instituci a legislativy v Estonsku, Evropské unii a NATO. (StratComCoE)

52



Zavér

Tato bakalarska prace se zabyvala vyvojem narodnostnich politik Estonska a LotySska.
Hlavnim cilem bylo porovnani té€chto politik skrze jednotlivé faktory ¢i skupiny faktort, které
se na vyvoji narodnostnich politik v zemich projevily ¢i mély ptimy vliv najejich podobu. Prace
se soustiedi zejména na pocetnou ruskou narodnostni mensSinu v Estonsku a Lotyssku.
Zkoumanym obdobim, tedy obdobim, ve kterém text sleduje vlivy jednotlivych faktorq, je
obdobi od roku 1991, roku vyhlaSeni samostatnosti Estonska a LotySska, po rok 2022 kdy

zapocala ruska invaze na Ukrajinu.

Hlavni vyzkumnou metodou pouzitou v textu byla metoda komparativni pripadové
studie, ktera byla strukturovana dle jednotlivych faktort, kterym se vénuji jednotlivé kapitoly.
Zkoumanymi faktory byly historické faktory vyvoje narodnostni politiky, demografické faktory
a faktor charakteru menSiny, faktor struktury politické soutéze a mezinarodni faktory. Otazka
,,Jak se li§i narodnostni politika Estonska a LotySska vuci ruské mensin€ v obdobi 1991-2022
podle jednotlivych ovliviiyjicich faktori? byla hlavni vyzkumnou otazkou bakalaiské prace.
Prvni kapitola definovala faktory, skrze které bude konstruovana komparace, a seznamila
Ctenare s dilezitymi pojmy a pocatkem otazky ruské mensiny v Pobalti. Dulezitym zjisténim
konceptualizace tak byla dualita narodnostnich politiky v Estonsku a LotySsku, protoze do

narodnostni mensiny nejsou v zemich zapocitavani neobcané a obcané Ruske federace.

Druha kapitola se zaméfila na historické faktory, které ovlivnily vyvoj narodnostnich
politik v Estonsku a LotySsku. Cilem kapitoly bylo porovnat historicky vyvoj a rozdilné aspekty
narodnostni politiky v riznych obdobich historie zkoumanych stati. Klicovym zjisténim bylo
odhaleni paralel mezi mezivalecnym obdobim a obdobim po obnoveni samostatnosti v 90.
letech 20. stoleti. Paralelou je snaha Estonska a LotySska ziskat jistotu svoji existence skrze
zaClenéni se do mezinarodnich spolecenstvi. Pro tspéch tohoto kroku se staty sousttedi na svoje
narodnostni politiky, aby respektovaly mezinarodni normy. Mezivale¢né obdobi je klicovym
obdobim, které slouzilo jako inspirace pro narodnostni politiku v 90. letech 20. stoleti a tim je
zcela zasadnim faktorem. Druha svétova valka a nasledna okupace Sovétskym svazem jsou
hlavnimi obdobimi, které utvafi souCasnou situaci. Pfestoze historie spiSe vysvétluje
podobnosti ve vyvoji narodnostni politiky, pro pochopeni vyvoje v obou zemich bylo jeji

vysvétleni zcela zasadni.

Kapitola vénovana demografickym faktoram a faktoru charakteru mensiny si davala za

cil porovnat demografické reality ve kterych se zemé nachazely a vysvétlit, jak demografické
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faktory ovliviiovaly vyvoj narodnostnich politik zkoumanych zemi. Obé zemé se rozhodly
pfijmout vysoké naturalizacni naroky, a to vedlo k vzniku skupiny obyvatel bez obcanstvi.
Pravé existence této skupiny, spolu se skupinou obyvatel s ruskym obcanstvim je dulezitym
faktorem, ktery ovliviiuje narodnostni politiku pravé tim, ze tito obyvatelé politiku ovliviiovat
nemohou kvili absenci politickych prav (s vyjimkou prava neobcanu volit v regionalnich
volbach v Estonsku). Pocet, rozmisténi a koncentrace ruské mensiny se v Estonsku a Loty§sku
velmi li§i. V Estonsku mens§i ruskd mensina umisténa ve vysoké koncentraci na severovychodé
zemé malo ovliviiuje celostatni narodnostni politiku, ale drzi kontrolu nad regionalnimi vladami
ve ,,svych regionech”. V LotySsku je rovhomérnéji rozmisténd ruskd menSina aktivnéjsi a
mezietnicka interakce vede k vétsimu povédomi, ale i zvétSeni nacionalismu a celkovému
etnickému napéti. Charakter ruské mensiny a jejiho vztahu vici Rusku je v obou zemich

podobny, kdy si Ruskové nechté&ji vybirat na ¢i strané jsou.

Ctvrta kapitola se zaméfila na faktor politické soutéze. Rozdilné stranické systémy
v Estonsku a Loty$sku vedly politické strany rozdilnymi cestami. V Estonsku se dafilo pfijimat
mirngj§i zakony vuaci ruské mensin€, zatimco v LotySsku bylo pfijeti takovych zakonu
politickym rizikem. V Estonsku umoznil konsolidovany politicky systém polickym stranam
vice kompromisovat a piijimat pro-mensinovou narodnostni politiku, protoze nehrozilo, ze by
takové opatieni vedlo k vyznamnému odlivu voli¢u stran. Tento fakt v Estonsku zapficinil
pfesun vyznamné vétsSiny mensinovych volict od ruskych etnickych stran k estonskym stranam
reprezentujicim zajmy ruské menS$iny (napt. Strana stfedu) diky jejich vétSimu politickému a

koali¢nimu potencialu.

V Lotyssku je naopak stranicky systém velmi fragmentovany a vede strany k pouzivani
strategie etnického prebijeni, kterd se projevuje vyuzivanim tématu mensiny k obrani
konkurencnich stran o voliCe skrze tvrdsi rétoriku vici ruské mensin€. Zatimco o lotySské
volice takto soupefi lotySské strany, ruska menSina na rozdil od té estonské nadale voli ruské
etnické strany, protoze nema jiné alternativy, které by reprezentovaly jeji z4jmy. Ruské strany
jsou poté obchazeny pii utvareni koali¢nich vlad, protoze spoluprace s nimi by mohla byt opét
vyuzita jako argument pii etnickém prebijeni. Tento faktor autor vnima jako nejzasadnéjsi pfi

snaze najit a vysvétlit rozdily ve vyvoji narodnostnich politik Estonska a LotySska.

Posledni pata kapitola se soustedila na mezinarodni faktory, které autor déli na faktory
Zapadu, do kterych fadi euro-atlantské instituce EU, ER, NATO a OBSE, a na geopoliticky
faktor Ruska. Vyzkum odhalil, ze pfistup mezinarodnich instituci a jejich vliv byl velmi
podobny. Hlavni rozdily text nachazi spiSe v problémech, ke kterym se instituce stavi a
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poskytuji své poradenstvi. Pravé v Estonsku, kde to politicka soutéz umoznila se dafily piijimat
pozménovaci zakony v souladu snaroky instituci, zatimco v LotySsku byla rétorika
mezinarodnich instituci konkrétnéjsi a kriti¢téjSi. Estonska a LotySska snaha zaclenit se do
mezinarodnich organizaci, paralelni s tou z mezivale¢ného obdobi, tak byla hlavnim aspektem,
ktery dodal euro-atlantickym organizacim patfi¢né slovo a vliv na narodnostni politiky. Byla to
pravé snaha ochranit statni kontinuitu a zajistit bezpeCnost co vedlo zemé do téchto

mezinarodnich uskupeni.

Ruskd Federace svoji krajanskou politikou v souladu s doktrinou ,russkiy mir*
usilovala o zmény v narodnostnich politikach Estonska a LotySska. Vyzkum vsak odhaluje, ze
mnohem vétsi vliv na narodnostni politiky meéla ruska agresivni a expanzivni politika ve
vychodni Evropé a konflikty jez podporovala byly tim, co vedlo staty k presné¢ opacnym
sméram narodnostni politiky, nez propagovala doktrina ,,russkiy mir*“. Podobné zapusobila i
ruskd hybridni informacéni snazeni v Pobalti, které tak pouze posililo svoji kybernetickou

obranu a odolnost. Tento vyvoj se v Estonsku a LotySsku velmi podoba.

Tato bakalarskda prace svym rozsahem umoznila jen nahlédnout do tématu
geopolitického faktoru Ruska. Ruské vlivy nejen na narodnostni politiku jsou aktualnim
problémem, ktery by jisté zaslouzil hlubsi prozkoumani, a to zejména po vyusténi konfliktu na
Ukrajingé. Dals§im nedostatkem prace je jistda nekonkrétnost, ke které doSlo diky

interdisciplinarnimu pojeti a velmi hlubokému tematickému zabéru.

Zaveérem, vyvoj narodnostnich politik v Estonsku a LotySsku se do jisté miry lisi ve
vSech zkoumanych faktorech. Nejvyznamnéjsi rozdily predstavuji faktor struktury politické
soutéze a demografické faktory. Vliv historickych a mezinarodnich faktort vedl staty naopak
spiSe podobnym smérem. Tato tématika je velmi relevantni a zaslouzi si dal§i akademickou

pozornost.
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Ptiloha 1.

Mapa baltského fetézu v roce 1991
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Zdroj:

Along the Baltic Way’s memory lane. DG Meme. Dostupné z: https://www.dg-

meme.eu/meme/2022/08/23/inside-the-baltic-way/

64


https://www.dg-

Ptiloha 2.

Mapa Estonska, prvni zobrazuje rozlozeni ruskojazy¢nych obyvatel a druha HDP na

obyvatele dle jednotlivych regionti
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Mapa LotySska, prvni zobrazuje rozlozeni ruskojazy¢nych obyvatel a druha HDP na obyvatele
dle jednotlivych regiont

Zdroj:

Story Maps. (2021). Russian Minority Populations in the Baltics. (R. Lord). Retrieved March
25, 2024, from https://storymaps.arcgis.com/stories/6cb4f0a7dcd64278b52840a7dc364127
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Ptiloha 3.

Prizkum vetejného minéni v Estonsku zpracovany autory pro nadaci Friedrich Ebert Stiftung
v roce 2023.

Please tell me how you rate each of them: do you rate this person's performance very positively, rather positively, rather
negatively, or very negatively: Russian President Vladimir Putin
Answers depending on the language spoken in the family

Respondents who speak Respondents who speak both Respondents who speak
Russian in their family Estonian and Russian in their family Estonian in their family
22% 58% 92%
31%
25%
8% 50,
1% 9%

14% 5% 1%
0 iy 10% 6% [ 1% 2%

M Very positively Rather positively M Rather negatively BVery negatively M Haven't heard of such person Difficult to say/NA

Regarding Russia's so-called military operation against Ukraine, which of the belligerents do you sympathise with?
Answers depending on the language spoken in the family

Respondents who speak Respondents who speak both Respondents who speak
Russian in their family Estonian and Russian in their family Estonian in their family
80%

49% 51%
34%
28%
17%
13% 15%
6%

M Russia B Ukraine M Neither one nor the ather Difficult to say/NA

Please assess which of the following statements best describes your views on Russia
and its current policies of its President Vladimir Putin?
Answers depending on the language spoken in the family. All figures in %

Respondents who speak Respondents who speak both Respondents who speak
Russian in their family Estonian and Russian in their family Estonian in their family
M | like both Russia and Putin’s policies W | like Russia, but | don't like Putin’s policies Difficult to say/NA

I don't like Russia, but in general | like Putin’s policies B | don't like either Russia or Putin's policies
Zdroj:
Krumm, R., Stamberg, T., & Strapatsuk, 1. (2023). Feeling cornered: An analysis of the Russian-
speaking minority in Estonia. Tallinn: Friedrich Ebert Stiftung.
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Ptiloha 4.

Prizkum vetejného minéni v LotySsku zpracovany autory pro nadaci Friedrich Ebert Stiftung
v roce 2023.

Do you rate this person's performance very positively, rather positively, rather negatively, or very negatively:
President of Russia Vladimir Putin
Answers depending on the language spoken in the family: comparison of data from 2022 - 2023. All figures in %
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Figure 26
Regarding Russia's so-called military operation against Ukraine, which of the bellig do you sy hize with?
Answers depending on the language spoken in the family: comparison of data from 2022 - 2023 . All figures in %
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Please assess which of the following statements best describes your views on Russia
and the current policies of its President Vladimir Putin?
Answers depending on the language spoken in the family: comparison of data from 2022 - 2023. All figures in %

Respondents who speak Respondents who speak both Respondents who speak
Russian in their family Latvian and Russian in their family Latvian in their family
. 9“
- ”
M | like both Russia and Putin’s policies M | like Russia, but | don't like Putin’s policies Difficult to say

M I don't like Russia, but in general | like Putin’s policies B | don't like either Russia or Putin's policies

Zdroj:

Krumm, R., Sukeviés, K., & Zaring, T. (2023). Under pressure: An analysis of the Russian-
speaking minority in Latvia. Riga: Friedrich Ebert Stiftung.
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Ptiloha 5.

Vysledky voleb do Estonského parlamentu v roce 2019 a 2023

Estonia — 2023 general election
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Zdroj:

On March 5, 2023, voters elected the 101 seats of the Estonian Riigikogu.
Incumbent Prime Minister Kaja Kallas' center-tight Reform Party finished
first. The Center Party lost some ground and newcomers Estonia 200 won

14 seats.
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2023 2019

SOURCE: POLITICO research POLITICO

Politico. (bez datace). Poll of Polls, Estonia. Politico.eu. Ziskano z: https://www.politico.eu/europe-poll-of-

polls/estonia/

Vysledky voleb do Lotysského parlamentu v roce 2018 a 2022

Latvia — 2022 general election
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Politico. (bez datace). Poll of Polls, Latvia. Politico.eu. Ziskano z: https://www.politico.cu/europe-poll-of-
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On October 1, 2022, elected the 100 members of the Latvian Saeima.
In 2018, the social democratic "Harmony" retained the top spot,

followed by two parties that gained seats for the first time: the populist
and anti-establishment Who owns the state? and the New
Conservative Party.
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Abstrakt

Tato bakalatska prace se zabyva narodnostnimi politikami v Estonsku a Loty$sku mezi
lety 1991 a 2022. Cilem prace je porovnani vyvoje téchto politik pomoci metody piipadové
komparativni studie, ktera je strukturovana dle kli¢ovych faktort vyvoje. Hlavni vyzkumna
otazka zni: ,jak se lisi vyvoj narodnostnich politik Estonska a LotySska vici ruské mensiné v
obdobi 1991-2022 podle jednotlivych ovliviiujicich faktord“. Zkoumanymi faktory jsou
historické faktory (tj. existence mezivaleCnych statnich celkl a dva nasledné okupacni rezimy),
demografické faktory (tj. typ obCanstvi, poCet a rozmisténi pfislusnikt ruské mensiny), faktor
politické soutéze a mezinarodni faktory (tj. euro-atlantské instituce a Rusko). Klicovym
zjisténim prace je, ze zejména vyznamné se na rozdilech a podobé narodnostnich politik
projevila struktura politické soutéze a s ni souvisejici demografické faktory. Naopak podobnosti
vysvétluji spise historické a mezinarodni faktory, které vedly zemé podobnym smérem, tedy na
Zapad a pry¢ od Ruska, k ¢emuz bylo nutné respektovat mezinarodni normy pro narodnostni

politiku.

Klicova slova: Narodnostni politika, ruskd narodnostni mensina, Estonsko, Lotyssko
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Abstract

This bachelor's thesis deals with ethno-politics of Estonia and Latvia between 1991 and
2022. The objective of the thesis is to compare the development of these policies using the case
comparative study method, which is structured according to key development factors. The main
research question is: "how the development of ethno-politics of Estonia and Latvia towards the
Russian minority in the period 1991-2022 differs according to individual influencing factors".
The factors examined are historical factors (i.e. the existence of interwar state units and the two
subsequent occupation regimes), demographic factors (i.e. type of citizenship, number and
distribution of members of the Russian minority), the factor of political competition and
international factors (i.e. Euro-Atlantic institutions and Russia). The key finding of the work 1s
that the structure of the political competition and demographic factors related to it had a
particularly significant impact on the differences and form of ethno-politics in Estonia and
Latvia. On the contrary, the similarities are explained rather by historical and international
factors that led the countries in a similar direction, i.e. to the West and away from Russia, for

which it was necessary to respect international norms for ethno-politics.

Keywords: Ethno-politics, Russian national minority, Estonia, Latvia
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