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Abstrakt

Bakal&ska prace se zabyva vztahy méeskou republikou a spolkovou zemi Bavorsko
na urovni bilateralni i multilateralni a vzajemngokiprace regioin ¢aso¥ od roku
1990 po sotasnost. Cilem prace je provéstalyzu v oblasti bilateralnich vziah kon-
takth mezi Ceskou republikou a Bavorskem, provést obsahovolyamalokumeni a
vyvoje preshranini spoluprace ve vybranych regionechildZitou sodésti prace je
komparace Uzemi a historicky vyvoj, vyznam vzajeamgmluv a profil nastr@jspo-
luprace. Vyvojcesko-bavorskych vztéhje nasleda diskutovan s phlédnutim na roli
Evropské unie a s pohledem budoucich mozigskni k efektivéjSi spolupraci.

Kli éova slova

Subsidiarita, Sudety, BavorskGgska republika, ithranii, regiony, rozvoj, spolupréa-
ce, vztahy, projekty, Evropska unie.

Abstract

This thesis deals with the relations between thec@Republic and the Land of Bavaria
on a bilateral and multilateral level and regionabperation dated from 1990 to the
present. The aim is to carry out an analysis inkiteteral relations and contacts be-
tween the Czech Republic and Bavaria and to perforcontent analysis of the docu-
ments and the development of cross-border cooperati the selected regions. The
important part of the work is the comparison of #inea and its historical development,
the importance of mutual agreements and profiléstéar cooperation. The develop-
ment of Czech-Bavarian relations is then discusgéu regard to the role of the Euro-
pean Union and with a view of possible future sohg to a more effective cooperation.

Keywords

Subsidiarity, Sudetenland, Bavaria, The Czech Rl@pufiorder regions, regions, de-
velopment, cooperation, relations, projects, Euanpgédnion.
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1 Uvod, cil a metodologie prace

1.1 Uvod

Ceskou republiku s &ineckem spojuje mnohem vice nez by se na prvni gahtzhlo
zdat. Dnes zde existuji silné sousedské vazisgqvsSim hospodské, obchodni a poli-

tické, které sahaji svymi keny hluboko do minulosti.

Ve vztahu Bavorska Keské republice se opakovatématizovala problematika spojené
s rozdilnym pohledem na pravni, historické i mardndnoceni &kterych aspeki,
které provazely vznik, fib¢h i nasledky druhé stové valky (otdzky Mnichovské do-
hody, okupace tehdejSilGeskoslovenska a otazky spojené s pavdlm vysidlenim
sudetskych NMmch z ¢eského fhranii). Komplikované minulostni vztahgechi a
Bavori jsou specifické a vzadném jingmském pohrati se nevyskytuii.
V sowasnosti jsou tyto otazky stale aktualni a akceritwgtdlesk historickych ikvd

v nékterych situacich. Toto téma jsem si vybrala pnaro jeho specifinost.

Cesko-bavorské vztahy se vykazuji jistou asymeTr. prameni z odlisného vyvoje
obou zemi a nese s sebou problematickou kapit@djermeého porozuémi. OdliSnosti

vyplyvaji zejména z vytvi@neho povakného politického a hospoiského systému
spojeného s hragimi bariérami. Tyto problémy se postépod devadesatych let

zmimuji.

Jednim z klfovych slov v préaci je subsidiarita, neboli princtgpicky pro Evropskou
unii, jez znamena strukturu nadenosti a padzenosti (nap Praha se zbavujetkte-

rych ¢innosti ve prosgch nizSich celi, jde tedy o delegovani pravomoci).

Ackoliv pé&e o zahranrini vztahy pafi zpravidla k ukaim centralni exekutivy, Bavor-
sko, a to s oporou v Ustavnim pravu Spolkové rekyliNémecko, rozviji vlastni zahra-
ni¢né-politické aktivity na bilateralni i multilateralnirovni. V koordinaci s politikou

Spolku' (der Bund) prosazuje své zajmy v Bruselu a orgaeigf’ regionalnich vztah

1 Cast némeckého tizemi dle rozdéleni samospravnych celkii SRN
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Tato politika je zar¥ena pedevsSim na up@&eovani hospodékého vlivu Bavorska. Ve
vztazich s okolnimi staty i spolkovymi republikas@ bavorska vlada a parlament za-
mefuji na vzajemnou spolupraci v oblasti infrastruitar modernizace dopravnich siti
(viz nagt. aktualni kauza Zelezmiho spojeni PlzeMnichov p'es DomaZzlice — rozpory
mezi nékladnimi dopravci, jeZ jsou ,pro“ a statepmqfi‘)?, rovrsz na Skolstvi, kulturu,
védu a vyzkum. Dale také spote bojuji proti organizovanému zimu a v neposledni
fad se jejich¢innost projevuje v iniciativni @@ o némecké minority ve gedni a jiho-
vychodni Evrop.

V prvnich kapitolach seénuji komparacicesko-bavorského pohr&hia vyvojem spo-
luprace ¥etrg historického kontextu obou zemi. Déle js@3eny moznosti a nastroje
spoluprace s konkrétnimitiglady. JelikoZz Bavorsko svoji rozlohou zaujiméa amau
¢ast Uzemi tviici hranici s naSimiremi kraji — od jihu Jihdeskym, Plzaskym az na
sever Karlovarskym krajem, teritoriélfie bakaléska prace omezena na vybraridist
Gzemi, ve kterém spaii nejvétsSi potencial z hlediska vyznamu spoluprace. Biée
tedy zabyvamémito oblastmi: nateské stra# je to Plzéasky kraj a stra#i némecké
Horni Falc (Oberpfalz) a Dolni Bavorsko (Niederbaye

Caso¥ je text ohranien obdobim poslednich dvou desetileti — od rokuD188dobim

po padu Zelezné opony, aZz po &mnost s @kazem na felomovy rok 2010, ktery pro
oblast bilateralnich vztdhznamenal vyznamny posun, a to diky oficialni n&xsba-
vorského premiéra Horsta Seehofera v Praze. Zvlpéftornost je takésmovana vyvo-

ji preshranini spoluprace ve sledovaném obdot@tw obchodni vyminy mezi okdma
zenmémi. Na tyto dva aspekty kladuighz fredevsim proto, Ze Bavorsko ptdR pred-
stavuje z hlediska hospag&é vyneény a geopolitiky vyznamného partnera-souseda a
rovnéz plnilo funkci pomysiné ,vstupni brany“ do SRNspe zapadni Evropy. Uvedena
skut&nost zdivodiuje vyker této spolkové zetn— Svobodného statu Bavorsko jako

zkoumaného objektu ve vztahiCleské republice.

2 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1517096-z-prahy-do-mnichova-po-nove-zeleznici-ne-

ministri-chteji-modernizovat-stavajici
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1.2 Cil a metodologie prace

Moji snahou je analyzovat oblast bilaterélnich kitta kontakh meziCeskou republi-
kou a spolkovou zemi Bavorsko s cilem pokusit isgp§t k rozSteni spektra diskuto-
vaného tématdesko-rmeckych, resp. Bavorskych vztak ceském i gmeckém pro-
stredi. RoviZz provadim analyzu spoluprace na regionalni Urevpiedstavuji spolu-
praci Plzéiského kraje s Dolnim Bavorskem a Horni Falci. Véraprace budou zod-
powzeny vyzkumné otazky: Jaky je postesko-bavorskych vztahna bilateralni a
multilateralni arovni za sledované obdobi? Riddae dorovnat tyto dvarovre? Ktery

bavorsky partner je pro Pliggky kraj nejvyznamgjsi?

Vzhledem k tomu, Ze témsesko-bavorskych vztahje vceském a bavorském akade-
mickém prostedi velmi mélo akcentovano a v gagnosti ma neni znama ucelena
monografie a ani Uzce z&hené tituly, které by zkoumalyesko-bavorské vztahy vy-
hradré jako celek (na bavorské stkaexistuje pouze zlomek literatury vymezeny na
zkoumani jen &kterych udalosti, zdmeckého pohledu Kiovych okamzik a dalSich
aspekt, které bychom mohli Zadit do SirSiho kontextu bilateralnich vzighvychdzim
pii psani prace igdevsSim z praméninstituci véejné spravy a samospravy (spolko-
vych, zemskych, krajskych) a vladnich agentur. Khilezit¢jSim pati data, ktera zis-
kal a publikoval naseské strat Cesky statisticky fad —CSU (https://www.czso.cz/),
pro rimeckou stranu pak Bavorsky zemsky statistickgd(- Bayerisches Landesamt
fur Statistik und Datenverarbeitung (https://wwwatistik.bayern.de/) a Spolkovyad
prace (https://portal.mpsv.cz/eures/podminky/nerapecRuilezitym zdrojem informaci
jsou tedy pro ré tyto instituce vetns jejich archivi i knihoven. DalSimi prameny pro
tuto praci jsou Uvahy danky ceskych badatéla vydané brozury a texty partnerskych

uskupeni (nap Cesko-rgmecky fond budoucnosti)

3 Mezistatn{ instituce, zaloZena na zakladé Cesko-némecké deklarace o vzdjemnych vztazich (1997).
ZaloZena 29. 12. 1997 jakoZto nadacni fond podle ceského prava se sidlem v Praze. Poslanim Fondu
je vSestranné podpotit porozuméni mezi Cechy a Némci. V souladu se stanovami Fond poskytuje za
timto ucelem financni podporu partnerskym projektim yA obou zemli.

(http://www.fondbudoucnosti.cz/o0-nas/o-nas/)
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Takto ziskana data analyzuji za pouZiti statistitk{klasicky a bayesovskyiptup) a
sociologickych pistupi (historick& sociologi® klasicka vs. behavioralistick)a to pro
demografické, socialni i hospag&é podminky Bavorska@eské republiky. Moji sna-
hou je také analyzovat, jak se tato Zistv minulosti projevovala na naSich vzajem-
nych vztazich, jak se historické zkuSenosti obamizerojevuji pra¥ na bilateralnich
vztazich a jak jsou regiony ochotny spoke se podilet n&esko-rimecké regionalni

spolupraci v ramci Evropské unie.

Z hlediska metodiky jsem vyuzila kvalitativni i kv#tativni textovou analyzu dat —
dokument, prohladeni &lanki (nag. Smlouva meai'SFR a SRN o dobrém sousedstvi
a pratelské spolupract roku 1992 neboCesko-#mecka deklarace o vzajemnych vzta-
zich a jejich budoucim rozvaii roku 199%), dale metodické porovnavani matetial
tykajici se oficialnich a neoficialnickiptupi k tvorbs preshranini spoluprace, jeji kla-
sifikace (rozdilny pistup domaci a bavorské strany) a pohled na tipkriodika na
obou stranach a pohled ze strany vyhnaneckych imayanHospodé&ske noviny, Die
Zeit).

4 Bayesovska statistika predstavuje moderni smér statistiky a tvoii celistvou teoretickou alternati-
vu ke Kklasické koncepci. Nabizi FeSeni situaci, kde Kklasickd statistika nenachazi vychodisko.
(https://www.vse.cz/vskp/46739_srovnani_klasickeho_a%C2%A0bayesovskeho_pristupu_ke_stati
stice)

5 Historicka sociologie zkouma vyvoj usporadani spole¢nosti s diirazem na jejich strukturu. (DE-
LANTY, G. (2003): Handbook of historical sociology, s. 6)

6 DRULAK, P. (2003): Prestarime dohdnét, zacnéme tvorit! Budoucnost Ceského oboru mezindrodnich
vztah.

7 http://www.mzv.cz/berlin/cz/vzajemne_vztahy/kratky_prehled_o_bilateralnich_vztazich.html

8 http://www.mzv.cz/berlin/cz/vzajemne_vztahy/cesko_nemecka_deklarace_o_vzajemnych.html
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2 Regionyc¢esko-bavorského pihrani i

Statni hraniceCeské republiky s Bmeckem pedstavuje nejdelsi hrami Gsek (810
km)®, tedy 35,4 % celkové délky hrani€®, a z toho polovinu se spolkovou zemi Ba-
vorsko. Hranice je prakticky t¥ena life pistupnymi girodnimi pasy Sumavy;,eské-
ho lesaci Bayerischer Wald, proto je rozmdst silniénich hraninich gechod naces-
ko-némeckém pomezi ziaé nepravidelné. Vyssi get prechodh je v oblasti Chebska

aCeského lesa, naopak nejnigich je v oblasti Sumavi?

Obrazek 1: Mapa ¢esko-bavorského pohrandi

=

Ceska republika

Lo »
Svoboc ystat’
Bavorsko

X

Zdroj: http://lwww.crr.cz/cs/cil-3/bavorsko-cr/

9 http://geography.upol.cz/soubory/lide/szczyrba/GCR2 /GCR2_prednaska_01.pdf

10 http://www.prepravce.cz/index.asp?menu=240
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2.1 Strukturalni rozdily — komparace pohraniéi Ceské republiky a
Bavorska

Kazdy narod se vyviji odlign Duvodem je jednak dlouhodeélvozdilné politické uspo-
fAdani a jednak dalsi odliSnostiizpbené geografickymi a demografickyniivddy. V
nasledujicich podkapitolach se tedy Z&m na charakteristiku zajmovych Uzendet

n¢ jejich specifik a jejich srovnani.

2.1.1  Pohrani¢i Ceské republiky — Plzdisky kraj

Pohranéni oblasti Plzéského kraje, obdokijako dalSi hrarni zemi, znéné ovlivni-

ly povale&né udalosti (odsun &incii z pohranti a zizeni hraniniho pasma, kdy se z
dvoukilometrového pasma muselo nucggsthovat veSkeré obyvatelstvo, a obce lezi-
ci v tomto pasu byly srovnany se zemi). Znamenalodiiv obyvatel, zpomaleni hos-
pod&ského vyvoje, vylidani a zanikrady vesnic, pop transformace vesnic na rekre-
ani lokality bez trvalého osidlehf.Rekre&ni oblasti jsou dnes hajrvyuZivané (husta
sit’ rekre&nich a turistickych cest, cyklostezek apdd.).

Poloha
Obrazek 2' Plzaisky kraj - okresy

Plzaisky kraj lezi na jihozapadCech g hranici \;« \{jﬂﬂ\}svs}l A

s Némeckem, resp. Bavorskem. Geograficky je moz- P

no jej rozalit na 7 oblasti: Sumava esky les, Pl- ¢ \ TRehov H‘f
zeiiska pahorkatina aast Brdské vrchoviny. Poloha \-{,‘ Okyrcj:fd
kraje ma suj vyznam pro rozvoj cestovniho ruchu :7 — 53?,
(NP Sumava astyii CHKO: Sumava,Cesky les, \‘1, ;’ N
Chodsko a Kivoklatsko). Kraj se &li na 7 okres — \““\; g\
Tachov, Plza-sever, Plz&-mésto, Rokycany, Plze \\ ey ‘;;"! '
{ SStrakonici
\-\\ E‘N-LL‘M

11 DOKOUPIL, J. Historické promény ¢esko-bavorského pohranici i (Zdroj: Portal Gzemnihplanovani)
¢eského pohranidi, s. 43-46.

12 https://www.czso.cz/documents/11252 /17840049 /charakteristika_kraj.pdf/69b5df83-6174-
4024-871c-6ae89d2c474b?version=1.1
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jih, Klatovy a DomaZlic&, a dale do 15 spravnich obvodbci s roz&enou fisobnosti
(ORP), jez jsou daleélerény na 35 spravnich obvadbci s porenym obecnim i@a-
dem (POU)*

Osidleni

ProCR obecH je typické silné zastoupeni malych gesitt velkych nést, coz vychazi z
historického rozptyleni gmyslu. V regionech je vysoky pet malych sidel s nerov-
nomsrnym rozmisinim. Chybi zde wsta stedni velikosti> Protikladem k malym sid-
lam je mésto Plzé se svymi 131 000 obyvatefi.Plzaisky kraj¢ita 55 nést, ve kterych

Zije necelych 390 tisic obyvatel, tj. 68 % z celé&bw pétu krajel’ Zhruba d¥¢ tietiny

(67,5 %) obyvatel v ramci celého kraje tvéidé v produktivnim ¥ku, coz je shodné
s pfimérnou hodnotou \CR)*. Vétsina sidel s &si hustotou zalidmi leZi na ose spo-
jujici Plzer s Prahou a v koridoru k hranici €iHeckem. O rozvojovych oséach havo

nagf. nas narodni dokument Strategie regionalniho fe2va™.

V prabéhu 12.-18. stoleti byl tento kraj kolonizovareérci (Sudety) a po Il. sstové
vélce doSlo k vysidleni sudetskychtérich a doosidlovani pohrani V 50. letech po
vzniku Zelezné opony vSak byli &pmistni obyvatelé vysidleni v souvislosti s&ze-
nim hranéniho pasma. Dnes je Piaky kraj typicky rozptylenym osidlenim, malymi
sidly a nizkou hustotou zaliéimi. Fred rokem 1989 byl ozgavan za periferii, avSak po

roce 1989 doslo k rapidnimu rozvoji (budovani ohjekrciarnino sektoru orientované-

13 https://www.czso.cz/documents/11252 /17840049 /charakteristika_kraj.pdf/69b5df83-6174-
4024-871c-6ae89d2c474b?version=1.1

14 http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/charakteristika-plzensky-kraj-2216.html#sidla

15 DOKOUPIL, . Historické promény ¢esko-bavorského pohraniéi in JERABEK, M. (2015): Vyzkum
Ceského pohranidi, s. 45.

16 https://www.plzen.eu/obcan/o-meste/partnerska-mesta/partnerska-mesta-2.aspx

17 http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/charakteristika-plzensky-kraj-2216.html#sidla

18 https://www.czso.cz/documents/10180/33673608/33013315.pdf/1392d769-279d-4c57-
835e-829a47453efd?version=1.3

19 http://www.mmr.cz/cs/Regionalni-politika-a-cestovni-ruch /Podpora-regionu/Koncepce-

Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020
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ho na dopravu, obchod a ob&awzvoj cestovniho ruchdf.Na rozvoj této oblasti byl
mimo jiné zaloZen projekt EBuroregion Sumayao kterém budu blize hotibv kapi-

tole tykajici se regionalni spoluprace.
Struktura hospodéistvi

Plzeasky kraj je chapané&tSinou jako piimyslova oblast (Plze druhé nejitsi sidlo
Cech, vznikla na rozvojiggby ¢erného uhli, dale je zde znamy strojirenskinpys!| —
Skoda, &Zebni — kaolin, potravitigky — pivovarnictvi, tevozpracujici — SOLO a elek-
trotechnicky)?* V ramci CR pati Plzeaisky kraj k oblastem s nejniz&i nezsmanosti.

e

nejnizsi v okresu Rokycany (4,54 %) a Rki@ (4,99 %)%

V c¢eském pohratii je nedostatd inova&ni infrastruktura. V rdmci Plaského kraje
je situovana centralizovampouze v krajském #stt Plzni (nap. Regionalni rozvojova
agentura, Krajsky fad Plzéského kraje nebo &deckotechnicky park Plag Infor-
mani centra spadového Uzenti mvesticnich zajmech odkazuje na tato centra. Ghyb
jici inovani infrastruktura v fihrannich regionech snizuje jejich inosrd potencial i

konkurenceschopno$t.
Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastruktura je ve sledovaném regiontazsg napojena na Plzektera jako
krajské ngsto je vyznamnym dopravnim uzlem. Rigky kraj ma strategicky vyznamné
misto na spojnici vychod-zapad Evropy. Charaktiekgm rysem je tranzitni charakter

dopravni infrastruktury, protoZe prazde se nachazi hlavni hrami prechody do N-

20 DOKOUPIL, J. Historické promény &esko-bavorského pohraniéi in JERABEK, M. (2015): Vyzkum
Ceského pohranidi, s. 43-46.

21 http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/plzensky-kraj

2z https://www.czso.cz/documents/11252/17840049 /charakteristika_kraj.pdf/69b5df83-6174-
4024-871c-6ae89d2c474b?version=1.1

23
http://www.fek.zcu.cz/blob.php?table=internet_list&type=FileType&file=Data&name=FileName&i
dname=IDInternet&id=4210
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mecka. Silnini st je zde tvéena 5 131 km silnic,fjgemz 3 110 km pé&tdo silnic Il
téidy, 1 494 km do silnic Il.itdy a jen zbylych 418 km pokryvaji silnice iidy. Dalni-
ce tvai délku 109 knf* Na Gzemi kraje ma nejisi vyznam silnini doprava (dalnice
D5 — Praha-PlzeRozvadov). Po doka@eni dalnice (posledni Usek byl otem v roce
2006%°, ktera je sotésti evropské siltini sit TENT-T?® se vyznam dopravy jest

12" Problémem pohraéich regioti je ne zcela navazujiceska dalnini st na

zvysi
némeckou. | pes to, Ze dnes uz jsou oblasti mnohem dosjgptnag. ¢ceska dalnice
D5 navazujici na dmeckou A6). Podle sloveského premiéra Sobotky na hospgeda
ském semind v Mnichow v bifeznu 2016 je zapimbi kron€ modernizace Zeleznice
zajistit i druhé dalrini spojeniCeska a Bavorska. Kvalitni dopravni infrastruktuga |j
totiz klicova pro zajid&ini podminek pro rozvoj podnikani na obou stranacmibe.
Ceska republika jefjpravena investovat do rozvoje Zeleznic a chce peoBsku, aby
se na investicich vifstich letech také podilelo. Podle slov Sobotkygémi dilezité,
aby bylo zaji&né rychlé Zelezini spojeni s dostateou kapacitou na trase Praha —
Mnichov a Prahou a NorimbefR.Navic krong silnic a Zeleznic je z Plaského kraje
dobra dostupnost letecké dopravydeské (Praha) i&mecké stra#i— (Mnichov, No-

rimberk).

24 https://www.czso.cz/documents/11252/17840049 /charakteristika_kraj.pdf/69b5df83-6174-
4024-871c-6ae89d2c474b?version=1.1

25 http://www.ceskedalnice.cz/dalnice/d5/

26 Transevropska dopravni sit (TEN-T) je sit silnicnich a Zelezni¢nich koridord, mezinarodnich
letist' a vodnich cest. Zakladnim divodem jejiho ztrizeni bylo zlepSeni dopravni infrastruktury v
mezinarodnf sfére. Byla schvalena Evropskym parlamentem v roce 1993. Sit TEN-T zahrnuje:75200
km silnic, 78000 km Zelezni¢nich trati, 330 letist, 270 namoinich pristavli, 210 vnitrozemskych
pristavi.

27 http:/ /geoportal.plzensky-kraj.cz/gs/data/uploads/ke_stazeni/zakladni_mapy/a3_pk_silnice.pdf
28 http://zpravy.e1l5.cz/byznys/doprava-a-logistika/modernizace-koleji-nestaci-sobotka-chce-do-
bavorska-druhou-dalnici-1278783
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Obrazek 3: Délnice D5
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2.1.2 Pohrani¢i Bavorska — Dolni Bavorsko Niederbayern, Oberpfalz

Zeme Spolkové republiky, které sousedily se staty taxchodniho bloku, mezi které
patilo spolu s Bavorskem i Hessensko, Dolni Saskceawtko-Holstynsko, se koncem
40. let dohodly na koordinaci spéte politiky znovuvystavby, budouciho odbouravani
poval&né zaostalosti a posileni rozvojeiihpaniti. Roku 1953 vlada zapala realizo-

vat finaréni a stimul@ng-dotasni programy pro tato Gzerfi.
Poloha

Svobodny stat Bavorsko je néf$i zemi SRN. Svoji rozlohou 70 549 k@ patem
obyvatel 12,405 mil. je odso mensi, zato lidnggi ne2CR .2 Bavai se etnicky dli na
5 skupin: ,vlastni* Bavory (Altbayern), Franky (Fiieen), Svaby (Schwaben) a Sudet-
ské Nemce (Sudetendeutsche). Posledni skupingetpd zesilila po Il. s¥tové valce,

kdy do zens piislo vice neZ 2 mil. uprchlikze Sudet®

29 KOSCHMAL, W., NEKULA M., ROGALL ]. (2001): Deutsche und Tschechen: Geschichte - Kultur -
Politik.

30 https://www.czso.cz/csu/czso/1-1373-05--08

31 KOSCHMALL W., NEKULA M., ROGALL, ]. (2001): Cesi a Némci: déjiny, kultura, politika, s 59.
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Jednotlivé spolkové zetrwv Némecku maji své vlastni usf@méni véejné spravy i si-
delni strukturu, a to zidodu od- Obrazek 4: Bavorské regiony

liSného historického vyvoje hlagn
pied sjednocenim &mnecka. V
kompetenci kazdé spolkové zeén
je konkrétni usp@dani Gzemni
samospravy. Mejna sprava SRN
je ve 4 arovnich: stat - Bund, zémr
- Land, okres - Bezirk, kraj -
Landkreis a obec - Gemeinde.
Némecku jsou pak zakladnim stuf
ném Uzemni samospravy obce, kt
ré vedle samostatné ugobnosti
vykonavaji i¢ast statni spravy’

Bavorsko se &i na 7 vladnich ob-

vodi — Dolni Bavorsko (Niederba: ~oalt A
[ DE21 Oberbayern S TR
, [_]DE22 Niederbayern 9 ‘} 1’; y
yern), Dolni Franky (Unterfran- ez Oterpa aj TR AL A
DE24 Obeerfrerarl11keer:1 /j\;-’_ ? fo/w
ken), Horni Bavorsko (Oberbay [ocs et 7 i
[1DE27 Schwaben “Wadh -
ern), Horni Falc (Oberpfalz), Horn Z j
Franky (Oberfranken), Badni ey (Zdroj: ¢SU)

Franky (Mittelfranken) a Svabsko (Schwaben), d@l&h zemskych okrsk(Landkreis)

a 25 nméstskych okres (Kreisfreie Stadt), v jejichZele stoji pimo voleny zemsky rada
véele se zemskym 8mem. SCeskou republikou ifmo sousedi Horni Franky, Horni
Falc a Dolni Bavorsko (s Plzgkym krajem pak pouze Horni Falc a Dolni Bavorsko),
piicemz irodni hranici mezi olma zendmi tvori Bavorsky les, ktery spalas se Su-
mavou naeské stra hranic tvdi pohdi historicky ozn&ované jako Bhmerwald (po

roce 1945 ale tento nazev vymiz&).

32 PITROVA, M. (2014): Némecka komunalni politika: bavorské a saské obce.
33 PITROVA, M. (2014): Némecka komunalni politika: bavorské a saské obce
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Osidleni

Po padu Berlinské zdi doSlo ke znovusjednoceémétka a nastartoval se i proces poli-
tické a ekonomické integrace byvalych socialistatkystali do zapadoevropskych
struktur, coz mslo znany vliv i na vyvoj osidleni &meckych stat. Zatimco nové spol-
kové zend v tomto obdobi zaznamenaly Ubytek obyvatel (jedrs@ témt o 20%), v
Bavorsku se piet obyvatel naopak zvysil az o 12%. V &asnosti na rozloze 70,5 tisic

km? Zije vice neZ 12,5 milionu obyvatel, z toh@p 10% v hlavnim #sts, Mnichow.
Struktura hospodéistvi

Hnacim motorem rozvoje zkoumanycieghraninich regiori je pramysl. V Horni Fal-

ci predstavujeitvrtinu vSech pracovnichifezitosti (steji jako na Plzasku). Rozvije-
jici se od¥tvi (mechatronika, inform@i technologie, biotechnologie) se sdruzila do
konkurenceschopnych klastrfungujici jako inovativni sftvyrobai, dodavatel a vy-
zkumnych z&zeni do budoucnostf. Odwitvi s nej¢tsim obratem zde bez pochyb
piedstavuje automobilovy pmysl (BMW v Mnichow a dalsi). DalSimi silnymi odt-

vimi jsou elektrotechnika, strojirenstvi a vyrobhasti.*

Nespornou vyhodou Bavorska je jeho klastrova stmdlkni politika. Diky uzkému pro-
pojeni hospodatvi a ¥dy usiluje Bavorsko o rozvoj znalostnaranych obot — IT,
environmentalni technologie a nanotechnologie. Oiggsné strukturalni politice do-
sahuje Bavorsko v celémeckém srovnanitpdnich pozic v ekonomickéntigtu, dy-
namice zarndstnanosti i flivu investic. V pfibéhu roku 2015 rostla bavorskd ekonomi-

ka reals o 2,1 % a pimérna mira inflace v tomtéZ rocnila 0,4 %3°

RozlozZeni inovéni infrastruktury v bavorském pohréhije porékud rozptylewjsi a
hojrgji zastoupené nez u nas. Regionalni infamiaentra pro Bavorsko zaigje IHK
Regensburg, kterA ma své regionalni karteelfa 7 mistech v Bavorsku a jednu i
v Plzni. Celkem disponuje 23 inforr@mi centry. Diky strategickému rozmst jsou

34 http://www.ahk-plzen.cz/cz/regionalni-profil/
35 Tamtéz
36 http://tschechien.ahk.de/cz/zastoupeni/delegace-bavorskeho-hospodarstvi-v-ceske-

republice/hospodarstvi-v-bavorsku/
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inovatni centra blize aktém regionalniho rozvoj&iimz je WtSi Sance pro rozvoj ba-

vorskych pfhraninich regior vietns zvySovani konkurenceschopno&ti.
Dopravni infrastruktura

Vychodni Bavorsko se spéia s jihozapadnim{Cechy rozvijeji i v dopravni infrastruk-
ture. Na @mecké dalnice dnes uz navaztgské (pikladne D5 na A6). Na wtSirg tras

je dobra a silrini obsluznost. Nejvice vyuzivana séini trasa - dalnice vede z Norim-
berka pes Amberg a Plzeaz do Prahy. DalSi dalnice vede z MnichovaspRegen-
sburg. Postuphse rozviji i peshranini autobusova dalkova doprava mezi Mnichovem,
Norimberkem a Regensburgem rianecké a Plzni a Prahou &eské strati Co se tye
Zeleznéniho spojenim, mezi &neckem aCeskou republikou chybi vysokorychlostni
spojeni (v sotasnosti se o tom diskutuje, viz podkapitola vy3ehlast lezi také

v blizkosti mezinarodnich leti§(Mnichov, Norimberk)}*® Navic nespornou vyhodou

némeckych cest jsou bezplatné kvalitni a rychlé d&ni

37

http://www.fek.zcu.cz/blob.php?table=internet_list&type=FileType&file=Data&name=FileName&i
dname=IDInternet&id=4210

38 http://www.ahk-plzen.cz/cz/regionalni-profil/doprava-a-infrastruktura/
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2.1.3 Porovnani CR a Bavorska podle demografickych, socialnich a
ekonomickych ukazateti vyvoje

Tabulka 1: Zakladni data o regionech NUTS 1 a NUT® za rok 2003 (HDP za rok 1995 a 2002)

pr < o S V| 5 T = T N T < T < |l = © §
3 B g |22/ 22|88/ 33|z228|s3 &g =&
o) o @ = 3 = 3 (63} E N E 3 = o = = S
< 3 o S | B & o o N| & N @ o)
N o S S 5| & 3 =3 S| ¥ 9| F o = N
a fx\ < - < s "é "é 2\ 8( E\ 8( o QO
= < 3 3 : : o I o 3 o
c 3 8. 8 Py ] 3 2 2 o 7
~ = ) =) ) ) v = nw 2 3 S
=, = = 7 gl e 8| 2 3 =) )
o =3 =3 8 8| 2 | & < = =
et = = = S| £ 38| 8 ¢ S 2
@a 23 & &l = < 2 =
A F 8] Bl E |8 S| E
| 2 5
Bavorsko | 70549 | 12 405 4,7 4,2 20550 26731 3,8 66,4 50,1 ,2 6
Oberpfalz | 9690 1089 49 4,2 17583 22738 45 61,7 49,9 6,6
Nieder-
10330| 1193 6,3 5,7 17200 22215 6,0 58,7 50,2 0 4,
bayern
CR 78 868 | 10207 -1,8 -0,1 10663 143019 3,9 57,5 50,0 7,8
CR
] 17618 | 1175 -1,1 0,9 10142 129389 54 53,8 50,1 ,3 §
Jihozapad

Zdroj: CSU (https://lwww.czso.cz/csu/czso/regiony-nuts-v-evr@pskii-2003-6cdewx0y6in

Blizkost relativie bohatého Bavorska je pteské pihranini regiony hnacim motorem,
a to & se jedna o silnéémecké investice nebo tzv. pendlerstvi. Rozdil nw®ma
ekonomikami se promitar@devsim do cenové UroyrzboZi a do ceny prace. Z toho
vyplyva, Zeceské podniky sice vynaloZi na zé&stnance mé&hfinanci, nicméa na dru-

hou stranu vysSi platy na bavorské stragtvari tlak naceské zaréstnance hledat si

zanestnani v Nmecku, resp. v Bavorsku.
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Z hlediska zamstnanosti podle sektbrma CR oproti Bavorsku niz$i zastoupeni ve
sluzbach. Co se & miry nezamstnanosti, v Bavorsku je nizsi neX’'R a ma klesajici

tendenci — v roce 2015 se snizila na 3,2 %.

Tabulka 2: Vyvoj HDP ve vybranych regionech (v mil.EUR)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Oberpfalz 32,262 33,266 32,181 34,563 36,751 37,567 38,318 ,6839

Niederbayern 33,950 34,488 33,651 36,594 38,921 39,078 40,144 5221

CR Jihozéapad 14,079 15,732 15,012 15,837 16,482 16,106 0916, | 15,959

(http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=gabite- 1 &language=en&pcode=tgs00003&pluginF1

HDP ve sledovanych regionech ma jedné@miaostouci trend. Mirny pokles vSak za-
znamenaly jakeské tak amecké regiony v roce 2009 a v roce 2014 pak nepaion
klesla hodnota v Jihozapadni€lechach, ficemZ v ostatnich dvou bavorskych regio-
nech HDP stéle rostlo.

Plzaisky kraj pati v porovnani se zbytkediR svoji hodnotou HDP mezi nadjpnérné
regiony (diky vyno8m z mistniho pmmyslu, hojnym cestovnim ruchem a vyznamnou

pozici v dopraw).*°

Oberpfalz a Niederbayern si stoji obddbavsak v porovnani s Jihozapad€ech jde
o dvojnasobné hodnoty, coz je dano jiz znim vykonem ekonomiky souvisejici

s politickou a hospodgkou minulosti.

39 http://tschechien.ahk.de/cz/zastoupeni/delegace-bavorskeho-hospodarstvi-v-ceske-
republice/hospodarstvi-v-bavorsku/

40 https://www.czso.cz/documents/10180/20543063/3205.pdf/6f9cd29c-f7e2-48a1-a98b-
8f0f25b27500?version=1.0
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3 Historicky ramec ¢esko-bavorskeho
sousedstvi

Cesko-bavorska hranice je jednou z nejstarsichivatastabilnich hrarinich linii na
evropském kontinest a to i fes to, Ze se aZz do konce 18. stoleti nejednalovoepe
stanovenou hraémi ¢aru mezi obma Uzemimi. V tomto stoleti préblo nekolik zem-
nich spol mezi Rakouskem a Bavorskem, kterée&fla az smlouva o konturach hrani-
ce, kterou uzaela rakouska cigavna Marie Terezie a bavorsky kdatfMaxmilian II.
Josef, a to 3.1ezna 1764. Podoba smlouvy se vhkghu stoleti didim zpisobem sice

promsiovala, nicméd zasadni ustanoveni této imluvy maji trvalou plsttfio

Po ukorteni I. swtové valky, kdy vznikl samostatny statCeskoslovenska republika,
zustala zachovanaugodni hranice z roku 1914, tedy hranice mezi Bakenrs a Ra-
kouskem. Tato hranice bylarfqulevSim z bavorské strany mnohem vice ofeara
prisrgji stteZzena, nicménv mezivaléném obdobi byla stéle dost&te propustna. Tuto
propustnost udrZzovala do zme miry pra¥ bavorska strana,f@devsim s ohledem na
nacionalistické naroky na tuto oblast. Politick&g@mavky nacionaligtvyvrcholily po-

depsanim Mnichovské dohody v roce 1938, kdy bykEzcastéeského uzemiifpo-

jena k Nemecku??

Po Il. swtové vélce, Postupimska konference v roce 194Bnovila hranice na stav z
roku 1937. Tento rok by obzvl&stlomovy, protoZze doslo k vysidleni sudetorecke-
ho obyvatelstva z tehdej$il@eskoslovenska. Tyto udalosti z&gnily radikalni pro-
meénu struktury hrarginich zemnich cetk a to jak na bavorské, takéské strati Re-

striktivni opateni zgretrhaly kontakty mezi dima odv¥kymi sousedskymi zeémi a

4 KRCMAR, L. (2007): T¥i znaky (http://www.treking.cz/archiv/tri-znaky.htm)
42 Mnichovska dohoda (http://www.military.cz/opevneni/mnichov.html)
43 Predmétem konference byla povale¢na sprava Némecka, usporadani a rekonstrukce valkou poni-

¢ené Evropy.
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ideologicky no¥ definovana statni hranice se stala konfrémitdinii mezi zapadem a

vychodent**

Fenomén ,hranice” nabral n®wna aktualnosti na gatku devadeséatych let minulého
stoleti. Podoba Evropy, ktera byla po skemi Il. s\étové valky az do roku 1990 zakon-
zervovana, vychazela ze zakladnich pridcgiedstav o uspg@dani Evropy po roce
1918. OvSem dlouhodebrozcleny prostor na zapad a vychod, vedl k rozdilnémmst h

pod&skému a demografickému vyvoji na obou strari&ch.

3.1 Historie spoluprace mezi Bavorskem & eskymi zenémi

Hnacim motorem vyvijeni segshraninich vztali a navazovani spoluprace byly ob-
chodni a politické zajmy, a proto postdpmznikaly nové cesty (bavorskacésta
Nurnberg, Regensburg a Passau hledala spojeni¢kteskych a moravskych zemi i
cely zbytek gedni a vychodni Evropy éesko-bavorskéifhranii nabralo na vyznamu

a stalo se vyznamnym tranzitnim dzemim).

Jednim z nejvyznangjsich obdobi pro spolupraci Bavorsk& eského kralovstvi, byla
v historii doba za vlady Karla IV. Ve 13. stoletinika cesta zvana ,Via Carolina“, kte-
ra vedla od Prahy aZ po Norimberk a stala se vymoantrasou pro zjednoduseni nejen
obchodu, ale také pro snazsi Wm ve smyslu materialnim, kulturnim i nabozen-

ském?® Na tradici této fivodni cesty nyni ,navazuje” dalnice D5.

DalSi vyznamnou epochou bylo obdobi po druh#osé valce. Tu nahradila tzv. Stu-
dena vélka, kdy byla Evropa razedna na dva tabory, a tak se bilateralni vztahyimez
Bavorskem aCSSR nemohly dostates vyvijet a kontakty mezi nimi gy pouze ¥c-

ny charakter. Nelze ovSem tvrdit, Ze vzajemné wtafly zcela bez jakékoliv dynami-

ky. UZ v 60. letech minulého stoleti totiZipn jednotlivé rimecké vliady snahu vzajem-

44 HOUZVICKA, V. (1997): Die Betrachtung der Sudetendeutsche Frage und die Haltung der
Bevolkerung im tschechischen Grenzgebiet gegenuber Deutschland, s. 219.

45 [VANICKOVA, E., REZNIiK M., ZIMMERMANN, V. (2013): Das Jahr 1989 im deutsch-tschechisch-
slowakischen Kontext, s. 117-130.

46 DOKOUPIL, ]. Historické promény cesko-bavorského pohranici, s. 43.
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né vztahy normalizovat, argkonat tak nasledky vySe znif@ Mnichovské dohody.
Naproti tomuceska stranaifala ftadu jednostrannych ogani, ktera sirovala k ome-

zeni relativi volného pohybu osob do zapadnichistatedevsim do SRKY

Dulezity okamzik nastal na patku 70. let, kdy oba staty uzaly v Praze vzdjemnou
smlouvy®, ktera pedstavovala jisty vysledekémeckého snaZeni, zvlé§pak ,ostpoli-
tiky* spolkové vlady, kterou vedl W. Brandt. Jedmaustanoveni, které tato smlouva
obsahovala, bylo i uznani obou stran, #@ichovska dohoda z 29./24938 bylaCes-
koslovenské republice vnucena nacistickym reZzimednhpozbou silty a povazuji ji
,vzhledem ke svym vzajemnym viztaipodle této smlouvy za nulitti? Nicméré hned
nasledujiciclanek této smlouvy stanovoval, Ze toto prohlaSefiMoichovské dohod
nevytvai , pravni zakladnu pro materialni narokieskoslovenské socialistické republi-
Ky a jejich fyzickych a pravnickych osbBmlouva poloZila zaklad pro fungovani spo-
luprace a diplomatickych styikna oficialni arovni i pes kritiku rmecké opozice
(CDU/CSU) z divodu, Ze nepolozila zaklad preSeni majetkopravnich otdzek a dovo-
lovala spiSe dvojaké interpretace jednotlivych mist@ni, zejména zibvanéhailanku

1 o nulig Mnichovské dohodi. Smlouva pls odpovidala nastolenému trendu evrop-
skeé politiky, tak jak byl nastaven na Konferencbezpeénosti a spolupraci v Evrép
(KBSE)™™.

V devadesatych letech byl kvalitatiyrposunut vyznam hratnich oblasti Bavorska
véetrg celé agendy se spravou i jednotlivymi politikaByl obsaho¥ promenén, a to v
kontextu politickych zmdin zvrgjSku, se kterymi se museli Bavovyporadat. Padem

Zelezné opony nastala naprosto nova situace, @rotogodstat zanikli dlouhodobi

47 KUNSTAT, M.: Némecko a Ceska republika, in: HANDL, V.; HON, J,; PICK, O. (eds.) a kol. (1998):
Vztahy Spolkové republiky Némecko ke statiim stiedni Evropy od roku 1990, s. 197-214.

48 Smlouva o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou
republikou Némecka, uzaviena 11. prosince 1973 (dadle jen Prazskd smlouva).
(https://is.cuni.cz/studium/predmety/index.php?do=predmet&kod=]MB222)

49 Clanek 1 Prazské smlouvy
(https://is.cuni.cz/studium/predmety/index.php?do=predmet&kod=]JMB222)

50 KUNSTAT, M. (1998): Némecko a Ceska republika, str. 197.

51 ORT, A. (2005): Ceska zahranié¢ni politika, s. 218-219.
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Jnepratelé* — NDR aCSSR. Bylo tedy zapiebi ustanovit nové hrafii prechody a
zajistit i vznik novych kéeni pro spolupraci, a to nejen Znmou na nejnizsi arovni me-
zilidské™

Faktor minulostni (historické) z#e, je nathzeny kontext, ktery twdoneodmyslitelnou
souwast problémového okruhtesko-bavorskych vztéha olfasré negativnim jpsobe-
nim doprovazel i proces pozvolného navazovéeshraninich kontaki. PredevsSim se
jednalo o pravni a moralni hodnoceni nasilného masudetskych &mci z ¢eského
pohranki po skoreni druhé sitové valky.Ceska republika ¢ele se svymi politiky po
dlouhéa léta dostate¢ nerozliSovala mezi jednotlivymi nazorovymi prouslydetog-
meckého spolenstvi a antifaSisty, soci@rdemokratické nebo katolické organizace
(Seliger-Gemeind€, Ackermann-Gemeindd. Tyto organizace nacismus odmitaly,
stejrt jako my3lenky na povateé vyrovnani ¥etns majetkovych néarak Ceska poli-
ticka scéna je neustale srovnavala s ,extremistytganizace Witikoburtd. | to vedlo

ke zn&nécasové prodleyv navazani oficialnich vztéhmezi Mnichovem a Prahou.

52 [VANICKOVA, E., REZNIK M., ZIMMERMANN, V. (2013): Das Jahr 1989 im deutsch-tschechisch-
slowakischen Kontext, s. 117-130

53 ,sdruzeni sudetonémeckych socialnich demokrati“ - zaloZzeno 4. 6. 1951 v Mnichové, pojmeno-
vano po 1. predsedovi Némecké socialné demokratické délnické strany (DSAP) v Ceskoslovensku,
Josefu Seligerovi. Spole¢né se soucasnymi vysidlenci importovanymi do Némecka a se sudetoné-
meckymi socidlnimi demokraty, ktefi zistali v exilovych zemich, zastituje Seliger-Gemeinde poli-
tické a duchovni dédictvi nékdejsi DSAP. (http://www.seliger-gemeinde.de/)

54 Obcanské sdruZeni pti némecké katolické cirkvi, které se vénuje usmireni mezi Némci, Cechy,
Slezany a Slovaky. Své sidlo ma v Mnichové. (http://www.ackermann-gemeinde.de/)

55 Organizace zaloZena v roce 1948 sudetonémeckymi nacisty. Nacionalné Sovinisticka, pocetné
nejmensi, avsak nejradikalnéjsi soucast Sudetonémeckého landsmansaftu. Od roku 2001 je némec-

kou tajnou sluzbou BfV povaZovana za extremistickou.
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3.2 Vzajemné vztahy a znény po roce 1989

3.2.1 Bilateralni vztahy

Za okamzik nastartovani kontékineziceskou a bavorskou stranou lze povazovat ko-
nec roku 1989, kdy byl premiér Max Strébel pozvéndejsim vedeni UV KS k né-
v3tevé predlistopadovéhd@ eskoslovenska. V roce 1989 doslo k zasadnim gméam,
které gedznamenaly novou kapitolu na poksko-gmeckych vztah a postupného
sblizovani v nasledujicich dvaceti letech, kterBrab novou dimenzi a dodnes se roz-

viji.>®

V kontextu zmén v Evrog bylo zapotebi vyeSit problém roz&leni Némecka po |l.
swtové valce, a proto byla uzsnaSmlouva dva plugty/i®’, ve které byla ukafena
etapa Studené valky, a zaraveyly nastaveny podminky pro sjednocertiniécka. V
dusledku uzakeni této smlouvy a nasledném sjednocefimbcka bylo zapéebi i uza-
virani novych bilateralnich smluv. \fipad Ceskoslovenska ale bylo jednani ama
komplikované, pedevsim z @vodu vySe zmiénych sudetskych pozadavkVysledna
ceskoslovenskodmecka smlouva #ta oproti ,Prazské smlowV piedstavovat zriay
kvalitativni posun, ovSem podle KunsStata byla velat ceskoslovenskychdekavani
aZz nerealisticka. Nicmén smlouva se stala zdkladem pro spolupréaci, a teSe&zh
arovnich a v oborech — politika, hospestai, regionalni rozvoj, &da, technika a kultu-
ra”® V roce 1992 doslo k podpissmlouvy o fételstvi a dobrém sousedstvi mESFR
a SRN K této smlou¥ se ale jednozia¢ negativié postavili sudetsti Bmci z divodu,

e se Landsmans$aftu nepiittado smlouvy vnutit viastni stanovisRa.

Dal3i vyznamnou kvalitativni z&nou v ¢esko-imeckych vztazich byl rozpadSFR

(1993). Oba nastupnické staty totiz ztratily v g@agkém kontextu na svém vyznamu. V

56 KUNSTAT, M. (1998): Némecko a Ceska republika.

57 Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni republikou a Spolkovou republikou Némecko o
dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci podepsana 27. ftUnora 1992 v Praze
(https://is.cuni.cz/studium/predmety/index.php?do=predmet&kod=]JMB222)

58 KUNSTAT, M.: Némecko a Ceska republika, s. 56-59

59 KURAL, V. a kol (1998).: Krajanské organizace sudetskych Némci v SRN, s. 11-15
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polovire devadesatych let doSlo k¢itemu obratu i v Praze, kde byly toklasu pozo-
rovatelné snahy orporientovani na anglosaské sbliz&rénahy hledat partnerstvi jako
by “ptehlédnutim” sousedni Spolkové republfQyDivody dle Kunstata i¥eme hledat
i v zakaenénych a cyklicky se projevujicich obavachitchodu gmecké hegemonie a
obavy z maastrichtského konceptu meskymi politiky acasti véejnosti® Rozkoli-
sanou liniicesko-rtmeckych vztah nikterak pozitive nepodpdly veiejné znameé vza-
jemné antipatie spolkového kan@éH. Kohla a pedsedy viadyCeské republiky V.
Klause. V této atmosfé ukité nedivéry, zklamani z nenapéni atekavani obou stata

v kontextu vyvoje (pitahy na bavorské strarohledrgé dostavby ropovodu Ingolstadt,
kdy zde byly spojovany otazky energetické beémpsti s iniciativami krajanskych
sdruzeni SdL zirodu napojeni na vliddnouci CSU apod.), se prohlalaovzdjemné

nedivera ®?

Po roce 1989 tedy ziskaly vztahy m€zchy a Nmci jistou dynamiku. Politické vzta-
hy dosahly zlepSeni po prvnich iitshych gestech (po na¥st prezidenta V. Havla
v Némecku v roce 1989, kde se poprvé za celou dloulobu @rezident vyjad k pro-
blematice odsunu sudetskyckrici).®® Vysledkem &chto pozitivnich krok bylo to, Ze
Némecko zdalo vnimat Prahu jako partnera, ktery je schoperacienalniho a evrop-

ského mysleni?

60 CSSD se neorientovala na SPD a lidra R.Scharpinga, nybrz na francouzské socialisty v &ele s
L.Jospinem. (SKRZYPEK, A. (2013): Europe, Our Common Future, s 65-67.), (GONCOVA, M. (2012):
Evropska integrace, s.22.)

61 KUNSTAT, M. (1998): Némecko a Ceska republika. In: Vztahy Spolkové republiky Némecko ke
statlim Stiedni Evropy od roku 1990, s. 22

62 KUNSTAT, M. (1998): Némecko a Ceska republika. In: Vztahy Spolkové republiky Némecko ke
statlim Stiedni Evropy od roku 1990, s. 103

63 Cesko-némecké vztahy po padu Zelezné opony (Dokumentace). Sesity Rady pro mezinarodni
vztahy 1/1997

64 HANDL, V. ,Ceska politika vii¢i Némecku.” in 0. PICK, V. HANDL (eds.). (2004): Zahrani¢ni politika
Ceské republiky 1993-2004.
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3.2.2 Multilateralni vztahy

OdlisSny pohled naesko-bavorskou spolupraci se nabizi skrze institMcg@oloving
devadesatych let zaly mit schopnost podilet se na spoluigwd zahrarini politiky i
diive mér aktivni Spolkové ministerstvo famyslu, Spolkové ministerstvo prace a
Spolkova banka. Otégni hranic a normalizace @R a SR znamenaly pro SRN nové
trhy, odbytis¢ a skytaly moZznosti levné produkce, a tdaégio, Ze prbéh a efekt proce-
su transformace ekonomikyGR prokihl problematicky a nestandardf?

Preshranini spoluprace aifmé kontakty soukromych i yejnych instituci se rozvijely
nejdynamétéji. V oblasti cesko-rmeckych vztah akcelerovala ekonomicka i cdnska
spoluprace na rozdil od vztabilateralnich ve st@& zahranini politiky, které se za re-
gionalnimi kontakty zn@né opoilovaly. ProCeskou republiku se &necko stalo prio-
ritnim hospod#skym partnerem. V s@asné dob obchod s Nmeckem tvei ténei jed-
nu tetinu celkového zahrahiiho obchodCR, piic¢emz v roce 2015 bylo z decka
dovezeno zboZzi za 33,2 mld. EUR, vyvoZR do Nsmecka doséahl 46,2 mid. EUR. Pro
Némecko jeCeska republika po Polsku druhym négFitsjSim obchodnim partnerem
ze zemi gedni a vychodni Evropy.V CR za celé zkoumané obdobfepriji za roky
1993-2015 tvily némecké investicgastku 207 mld. K pricemz toto je suma zpro-

stredkovana jen skrze investice statni agenturou Qzeest®’

viN s

NejintenzivrgjSi formy pgreshranini spoluprace ii@dstavuiji tzv. partnerskaésta (nap.
partnerstvi mezi Plzni Reznem). Vyznamnym faktorem pro vznik partnerstway
casto historie (nap partnerstvi mezi Tachovem a Barnau. Pojitkenrgenk geografic-
ké blizkosti i spoléna husitska historie, ktera ovlivnila vyvoj obowst). Zde byl také
po roce 1989 otéren prvnicesko-rmecky gechod (1. 7. 1990). Stejfako partnerska

N 1

meésta, spolupracuji mezi sebou i vysSi spravni celkggiony (blize v kapitole 5).

65 KUNSTAT, M. (1998): Némecko a Ceska republika. In: Vztahy Spolkové republiky Némecko ke
statm Stiedni Evropy od roku 1990, s. 29.

66 http://tschechien.ahk.de/cz/o-nemecku/cesko-nemecke-vztahy/

67 http://archiv.ihned.cz/c1-65554880-japonske-firmy-v-cesku-patri-k-nejaktivnejsim-

investorum-penize-nalevaji-hlavne-do-automobiloveho-prumyslu
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Preshranini spolupraci jednotlivit, instituci i ol&anskych sdruzeni pak podporovaly
euroregiony, ficemz vcesko-bavorském pohratiipasobi Euroregion Egrensis a Euro-
region Sumava-Bavorsky les-Miihlviertel. Jako prisgl v prosinci 1990 v gitbehu
jednani konference padané v Marktredwitz a Chebu zaloZen euroregioreris®.
Plan na financovani tohoto euroregiongiped mimo jiné i s drazbami byvalého sudet-
skeho majetku. V rdmci tohoto planu byla zaloZzeaddte Evropské Comenium, ktera
byla zanéiena na podporu rozvoje spoluprdtechi a Nsmci, a dale pak i hudebni
festival ,Uprosted Evropy* pdadany naad mistéesko-gmeckého pohrati. Prvotni
nadSeni ale zahy opadlo a veSketwunost postup® pievzaly jednotlivé obce, &sta a
okresy, a to s podporou foindEvropské unie. O projektech budu blize hiatvetaké

v kapitole 5: Regionalni spolupréace.

3.2.3  Vyznamna politicka setkani a posurtesko-bavorskych vztati

Bez ohledu na hierarchickou urdvepoluprace lze vymezit dva &ivé okamziky v
poslednich letech, které kvalitati/prispély k promgné cesko-gmeckych vztath. Prvni

Z nich je nav&va bavorského premiéra Seehofera v Praze v roce. 2Qies uvadné
piekazky, po vleklych a slozitych politickych jedndmi navstivil bavorsky premiér
Horst Seehohofe€eskou republikugimz poloZil zéklady pro budouci spolupraci v
politicky priznivéjSim klimatu. BEhem tohoto setkani premigrP. N&ase a H. Seehofe-
ra, byly zcela #etelre prolomeny bariéry, které doposud uzsi spolupréanity a take,
coz je dle mého nazoru mnohem pods§ginbyly dany zcela nové impulsy pro inten-
zivnéjSi politickou spolupraci. Vysledkem jednani byldpis spoléného komuniké,
které gedpoklada spotmé projekty v oblasti vystavby dopravni infrastuuit, Skolstvi

a spolupraci policie a zachraskych shot v pripadt prirodnich a jinych katastrof. Oba

68 HILF, R. (1992): ,Vile k budoucnosti-konkrétni kroky cesko-némeckého narovnani“. Respekt
11/1992
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politici tedy nevyeSili spor tykajici se minulosti, ale poloZzili zalll pro budouci dobrou

spolupréci obou stéf*®

UZ v roce 1997 podepsaiizesko-gmecka deklarace byla signdlem, Ze spudebu-
doucnost nebude zg@bvana problematickou minulosti, kdy byly spachaiydy na
obou stranach a dnes je jiz jeédko ukit, na které stranbyly tyto kiivdy vétSi. Timto
se otevel prostor pro zcela novou etagesko-rmeckych, respcesko-bavorskych

vztahi s orientaci na budoucndét.

Druhym vyznamnym okamzZikem byla dle mého nazorisas ceského premiéra Ne-
¢ase v Mnichov v Unoru 2013. Zde se s bavorskym ministerskyedgedou Horstem
Seehoferem dohodli na dalSim prohlubovéfétgiskych a partnerskych vztamezi

obéma zendmi i na tom, Ze se budou nadale aleéspminou rén¢ setkavat k bilateral-
nim rozhovoim. Toto setkani vnimam jako vyznamné a uvadim e ta#té z toho
davodu, ze premiér N&as vystoupil jako prvnéesky gedseda viadyied bavorskym

zemskym sémem.?

69 http://www.bayern.de/ministerpraesident-seehofer-gratuliert-zur-ernennung-des-neuen-
kabinetts-in-tschechien-und-wuenscht-neuer-regierung-glueck-erfolg-und-gottes-segen-hoffnung-
auf-ein-baldiges-treffe/

70 KUNSTAT, M. (1998): Némecko a Ceska republika. In: Vztahy Spolkové republiky Némecko ke
statm Stiredni Evropy od roku 1990.

71
http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/cs/03/Deutsch__tscheschische_ Beziehungen/Bilderg

alerie__Necas__in__Bayern__cz.html
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4 Mezinarodni spoluprace

Tato kapitola ukazuje nejvyzna)gi piiklady spoluprace na mezinarodni Urovni. Uva-
dim zde projekty, které se tykaji mého blizSiho &&mi zajmoveho Uzemi, tedy Piize

ského kraje s jeho bavorskynftilpranicnimi regiony.

4.1 Ropovod Ingolstadt

Vystavba ropovodu Ingolstadt resp. IKL je s ohledsarvyvojcesko-bavorskych vzta-
ht v devadesatych letech &bivou udalosti, ktera je vnimana jako prvni modelpkiy

klad spoluprace meziR a Bavorskem.

Ropovod IKL, ktery fivodre mél vést z ngsta Ingolstadt fes Kralupy nad Vitavou az
do Litvinova, byl vystatn v letech 1990 — 1992. Jeho koéné podoba vede po trase
Vohburg an der Donau - Nelahozeves (u Kralup nadwsu). Jeho vystavba byla zapo-
tiebi kvali politickym a ekonomickym zrnam ve s¥té, predevsim na zaklgdvznika-
jicich problént tézarskych spolénosti v Rusku, cozipdjimalo potencionalni problémy
s dodavkami ropy ropovodem Druzffa.

V letech 1990 — 1995 pak byl realizovan projekt MERKL, ktery rovreéz vznikl pre-
devsim z politickych a ekonomickychinbda, protoZze pdeba nového zdroje dodavek
plynu byla proCeskou republiku zcela jednozmme. | z tohoto dvodu probihaly veske-
ré schvalovaci procesy aské strai relativre rychle. Nicmég na bavorské strérse
na potebné povolenéekalo az do poloviny Unora 1992. V kéné verzi trasy ropovo-
du je naceském uzemi vyst&mo CTR v Nelahozevci a jeho vystavba probihala-v le
tech 1990 — 1997. Toto tankow&louZi ke skladovani ropy z ropovodruzba a In-
golstadt a také pro distribuci ropy k jednotlivydkaznikim.”

72 http://www.mero.cz/provoz/ropovod-ikl/

73 http://www.mero.cz/provoz/ropovod-ikl/
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4.2 Projekt Cesko-rémecky fond budoucnosti

Tento projekt vznikl na zaklgdCesko-mecké deklarace o vzajemnych vztazich a
jejich budoucimu rozvoiji, kter4 byla podepsana @tina 1997, a funguje od roku
1998/* Za celou dobu jeho existence se prokazalo, Ze fend je vice nezdiny pro-
stredek pro pekonavantesko-rgmecké minulosti. B podpisu zakladajici listiny fondu
se oba staty shodly na tom, Ze tento fond budeslpto financovani projektspole-

ného zajmu.

Kazdor@né se zde potkavaji stovky Zadosti na financovaniidoych projekd. | to
doklada vyznam, ktery @bspol€nosti Fikladaji pokr&ovani stavajiciho vyvoje vza-
jemnych vztah. Svoji &innou podporou tedy fond umoznil vznik mnoha iniicias
nejrizngjsich oblastech Zivotd.Cesko-gmecky fond budoucnosti se tedy stal ojédin
lym néstrojem pro prohlubovéani spoluprace ntézthy a Nmci.

Cinnost fondu byla podletpodni smlouvy omezena pouze na obdobi do roku 2007,
nicméré vzhledem k jeho usgnosti bylo obdobi prodlouzeno do roku 2017. Nosné
projekty fondem podporované se zdnji predevSim na spolupréci v oblasti Skolstvi, v
oblasti kultury, spoluprace mladeze, réaséni jazykové gramotnosti a vzajemného
porozungni na obou stranach. Rasinse tyka spoluprace mezi jednotlivymisty,

pithraniéni spoluprace i zaleZitosti mengf.

Mezi nejwtsi stalé projekty tohoto fondu pak fidinanini zajiseni ¢innosti Cesko-
némeckého diskusniho féra, pod jehoz zastitou sedaZdk porddaji konference 8t
daw v Cesku a v Nmecku. Nadchto konferencich jsou diskutovana aktualni térmata

oblasti bilaterélnich vztah které vychazeji z partnerstvi obou zemi v EU.

74 https://is.cuni.cz/studium/predmety/index.php?do=predmet&kod=]MB222

75 http://www.fondbudoucnosti.cz/0-nas/o-nas/

76 http://www.fondbudoucnosti.cz/co-podporujeme/
77http://www.fondbudoucnosti.cz/projects/default.aspx?action=filter&category=-
+v%C5%A1lechny+-&approved=-+v%C5%Alechny+-
&region=48&name=&applicant=&languagecode=CZ&itemID=34&type=1
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Cesko-rgmecky fond budoucnosti je v porovnani s ostatnminmi a moznostmi fi-
nancovani projekt zcela vyjimeny, a to svym ¥cnym a nebyrokratickymifstupem,
ktery se orientuje spiSe na obsah jednotlivychaghtdj nez na jejich formalni nalezitos-
ti. V nasledujici tabulce je uvedetiepled za rok 2014, jak velkouénou se podilely

projekty v jednotlivych oblastech vzajemnych vZtah

Tabulka 3 Podil jednotlivych oblasti podpory na pdtu podpoienych projekti (2014)

Oblast podpory Podil na i projekt
Mladez a Skoly 34 %
Kultura 27 %
Dialogy a w¥decké projekty 13%
Publikace 8 %
Partnerstvi obci a zajmovych sdruzeni 7%
Téma roku 4%
Obnova pamatek 3%
Socialni projekty a podpora mensin 2%
Stipendia 2%

(Zdrof:esko-rgmecky fond budoucnosti)

Fond budoucnosti je vyznamny nastroj — v prvnicketidetech rél k dispozici 85 mil.
EUR. U Fondu budoucnostithe o dotaci pro sy projekt zadat kdokoliv a rozhodnuti

o tom, co ktery projekt hodl&ht neboceho chce dosahnout, je zcela na strzadate-
l6."®

78 http://www.fondbudoucnosti.cz/o-nas/o-nas/
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4.3 Projekt Zipp

Jak vyplyva ze samotného nazvu projektu (Zipp),prddekt fungovat pedevsim jako
snhadné spojeni mezi &a spolénostmi, tedy Bmecké iceské. Jednd se o iniciativu
Spolkové kulturni nadace, jez unioge reagovat fmo na konkrétni situace, a uvadi
tak do Zivota tematické kulturni projekty (ifaprojekty S¥ty Zivota, Utopie moderny:
Zlin, Kafka, 1968|1989%°

Pro oblast bilateralnich vztate z mého pohledu projekt v kulturni oblasti vetkyxi-

nosem, protoze jak na narodni, tak i unijni argsau spolénosti povinny plnit spoustu
ukoli. Na urovni bilateralni se jedna hlavo to, Ze je zde umo#no rozhodovat se
zcela nezavisle, je zdéifezitost zkouSet, a lidé tak maji moznost anga¥egay oblas-

tech, které jsou progrdulezité.

4.4 Projekt Evropsky region Dunaj-Vitava

Evropsky region Dunaj-Vltava je trilateralni spi#eastvi region Spolkové republiky
Némecko, Ceské republiky a Rakouské republiky, resp. jeji¢fhpaninich regiori
fungujici dnes jiz fes 17 I€t’. Tento projekt spada poBuroregion Silva Nortica
(ERSN), tedy pod dohodu uzawou fivodre jen mezi Rakouskem (zakladatel: Euro-
paplattform Pro Waldviertel) @eskou republikou (zakladatel: sdruzeni déskéa Silva
Nortica)®*

Cleny projektu jsou:
* SRN: Spolek ERDV Dolni Bavorsko - Altotting a Holffalc
« CR: kraj Jih@esky, Plzasky a Vysaina

+ Rakousko: Horni Rakousko, Dolni Rakousko

79 http://www.projekt-zipp.de/cz/zipp/
80 http://www.silvanortica.com/cs/section-54 /evropsky-region-dunaj-vltava.htm?sub=7

81 http://www.silvanortica.com/cs/section-1/zakladni-informace-o-ersn.htm?sub=2
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Projekt byl vytvden k budovani spoluprace v randéténskych oblasti s cilem prasp
chu obyvatel zijicich v danych lokalitach, k posil&onkurenceschopnosti regign
Uzemni soudrznosti a celkbk realizaci evropské mysSlenky. Mezi cile ipatag. vy-
tvoreni mdy pro lepsi vnitni identifikaci a intenziv&Si zastupovani navenek, budovani
spole&nych strategii a projektv rdmci posileni soudrznosti, rozvijeni vztagkono-
mickych, socialnich, kulturnich i infrastrukturniahsnizovani bariér ve vSech oblastech
— Zivotni, girodni, kulturni a hospodigky prostor. Déle je také snahou up&virkoor-
dinace v ramci regionalni politiky EU a ziskanh&$i pozice pi zastupovani zajinu

narodnich i evropskych institut.

82 http://www.silvanortica.com/userfiles/file/stanovy-erdv.pdf
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5 Regionalni spoluprace

Rok 1989 a konec totalitnich rezigrjak jiz bylo zmhovano v kapitole 3,imes| znény

I ve vztazich regionalni a lokalni uravw piihranti. Lze pozorovat odlisny vyvoj v
podolz aktivni spoluprace regidnmeést a obci. Emto Cinitelim preshranini spolupra-
ce se dd uskute€novat relativié znané mnozstvi akci, jako jsatesko-mecké hu-
debni slavnosti nebdizné sportovni akce (na@Bavorské dny v Plzn{ esko-bavorské
dny-Ajetofest v Linday, Cesko-bavorské Vanoc€esko-bavorské setkani na Bartolo-

mgji, Bavorsko¢esky festival Treffpunkt).

Spole&enska a kulturni spoluprace je krdnného podporovanaiznymi institucemi.
Jako piklad Ize uvést podporu Evropské unie jednotlivyrojgktim uskuténovanym
v ¢esko-bavorskemifhranti, konkrétre pak Evropsky fond regionalniho rozvoje (EF-
RD), jehoz cilem je vytv@ni spoléného Zivotniho, firodniho a hospodského pro-

stor(f3,

Ceska republika twd pomerné rozsahlou ucelenou oblast relagivrachovalé firody. |

z tohoto divodu jsou v této oblasti nejvice podporovany projekteré girodni raz
lokality nenarusi a svymiifpadnymi emisemi neposkodi (podpora reknéeh a spor-
tovnich aktivit, a s toutginnosti spojenych sluzeb, jako jsou Fllad ekologicka ve-

fejna doprava, ubytovani, stravovani apod.

Oblast, ve které jeipdpoklad, Ze bude dochazet k intenzjshinterakciceského a
némeckého kulturniho pragdi tvdi tzv. brana mezi SumavouCGeskym lesem, sou-
¢ast Euroregionu Sumava (Euregio Bayerischer WaBbhmerwald - Mihlviertel).

Mriviw s

na jedné straha Bavorskem na druhé sttt

83 http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/strukturalni-fondy/fond-regionalniho-rozvoje/evropsky-
fond-pro-regionalni-rozvoj-80146/

8¢ HORACEK, ].: Ohlédnuti za vyvojem pieshrani¢ni spoluprace v Ceské republice in JERABEK, M.
(2015): Vyzkum ceského pohranici, s. 12-13
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5.1 Nastroje spoluprace

Obdobi devadesatych let veestni a vychodni Evra@pprokehlo ve znameni velkych
politickych zmén. Postkomunistické zetmmgly snahu zapojit se do prodesjednoco-
vani Evropy. PraCeskou republiku tak mimo jiné vznikl i prostor getihranini spo-
lupraci na dive neprodys& uzavwené hranici. Zéaly se vytvéet evropské integtai

aktivity, které maji mj. podobu podmych finargnich nastraj.

511 Phare CBC

V ramci giprav na vstup dalSich zemi do EU, slouZil v leté&94-2003 pro rozvoj
piihraniénich oblasti program Evropské unie Phare CBC (CBusder Co-operation =
pieshranini spoluprace). ®odre se tykal jercesko-rimeckeho (od roku 1994)es-
ko-rakouskeho fphranii (od roku 1995), poté byl rozén i na slovenské a polské po-

hranki. Jeho zarenim bylo:
« podpora transforngmiho procesR, proces integradéR do EU

» posilovanim stavajicich struktur a konkurenceschepreskych podnii pod-

porovat hospod&ky rozvoj gihraninich oblasti

» prekonavani probléintykajici se obou stran hranic — Zi#govani zivotniho

prostedi a nedostatea infrastruktura

» snizovani periferniho charakteréilrannich oblasti — zvySovani Zivotni Urov-
né obyvatel a vytvéeni spolupracujicich struktur v ramci spolupratiénani-
nich olgam

Praw oblasticeského hrakniho pasu s Bmeckem nejvice vyuZzivaji ekonomické ne-
rovnosti vyplyvajici z rozdilnych ekonomickych pti@gli. Hlavnim cilem je vyuZit re-
lativné lacinou, avsak kvalifikovanou pracovni sileské republiky. Neptsi finance

z tohoto programu $ly prédo cesko-rgmeckého fihranii (10 mil. EUR/rok)®°

Na obdobi od roku 2004 tuto funkdigbira program INTERREG llIA.

85 http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-PHARE-CBC-o-programu
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5.1.2 INTERREG

Pro vnitni piihranini regiony vznikd v roce 1990 iniciativa INTERREf@}imz hlav-
nim cilem je prokazat, Ze hranice neéfvmariéru pro rozvoj daného Uzemi. V rdmci této
iniciativy byly realizovany nejizr¢€jSi opergni programy, a to v regionech s odliSnymi

zkuSenostmi v oblastiffhrantni spoluprace, zejména:
» zaostalé regiony a zakladni regiony EU

e regiony ,zdola nahoru“ — tyto regionyéhy zkuSenosti s mistnimi i regionalnimi
strukturami
* regiony s centralizovanyn¥igtupem

Iniciativa INTERREG probihala vékolika kolech, picemz prvni probihalo v letech
1990 az 1993 s alokaci finarich prostedki ve vysi fes 1 mid. EUR. Bylo podgeno
celkem 31 opekaich program z miznych od¥tvi — v dopra¥, Skolstvi, Zivotnim pro-

stredi, turistickém ruchu a rozvoji venkova.

I diky t¢mto Uusgchim pak v roce 1994 navazovala iniciativa INTERREPiiitala s
pétiletym programovacim obdobim a oproti prvni ininig, tato pdéitala i s rozvojem

vngjsich regiori®®.

Dale navazoval INTERREG Il schvalen Evropskou ksinma obdobi let 2000 - 2006.

V sowasné dob se iniciativa INTERREG Il implementuje vieth oblastech:
» preshranini spoluprace (Cross-border cooperation) — INTERRIEG
* nadnarodni spoluprace (Transnational cooperatioN-ERREG IIIB
* meziregiondlni spoluprace (Interregional coopergtioINTERREG IIC

Iniciativa INTERREG 11l je financovana z Evropskéegionalniho rozvojového
fondu (ERDF), ze kterého m@eska republika pravéerpat stanovené finani pro-
stredky pro realizaci rozvojovych projék{na obdobi 2004-2006 bylo pro program

86 SKOKAN, Karel. Evropska regionalni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské

Unie.
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INTERREG IIIA vyé¢lereno 55 mil. EUR, INTERREG IIIB 9,6 mil. EUR, INTER-
REG IIIC 4,07 mil. EUR}’ O konkrétnich projektech budu hditos kapitole 5.2.

5.1.3 Integrovany regionalni opera‘ni program

Integrovany regionalni opefiai program EU poskytuje fin&ni podporu z evropskych
fonda (pro programové obdobi 2014-2020 méa @R k dispozici kolem 20,5 mid.
EUR). Operani programy jsou tematicky zaiiené (zemsdélstvi a rybdstvi, programy

preshranini, nadnarodni i meziregionalni spolupra€e).

514 Dokumenty Evropské unie pro regionalni a @ihraniéni spolupréci

» Evropska charta regionalniho a prostorového planava dokument podepsan
Vyborem ministfi Rady Evropy v roce 1985. Snazi se posilovat Uelmopské
spoluprace fedevsim v oblasti otégni hranic regiol a zajis¢ni jejich in-
frastruktury. Podle dokumentu nesmi byt realizokadny projekt, ktery by &
negativni vliv na prosédi sousednich stéat

* Evropska ramcova umluva oigshraniéni spolupraci mezi tzemnimi organy a
Evropska charta hranénich a p“eshrani‘nich regioni — jedna se o zakladni

dokumenty, na kterych je postavena Evropska Uzepwiuprace.

» Programové dokumentyieshraniéni spoluprace— v €chto dokumentech jsou
vymezeny prioritni osy programu, finami alokace na jednotlivé oblasti podpo-
ry a je zde pesré stanoveno, kdo setrke stat Zadatelem o podporu z evrop-
skych fond.®®

Jako dalSi jsou pro kazdé vyhlasené programovatihibyydavana rézeni, ve kterych
je presre upravena uloha Strukturalnich fand Fondu soudruznosti. Zakladnim doku-

mentem proiesko-bavorskou spolupraci frogramovy dokumenktery 20. prosince

87 http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-interreg-III-o-
programu&open_menu=74
88 http://www.crr.cz/cs/irop/o-programu-irop/

89 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.5.html
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2007 schvalila Evropska komise. Je Z&gen na regionalni projekty, které maji vyznam
praw pro gihranii, a také obsahuje pravidla pro spolupraci ndeskymi subjekty a
bavorskymi partnery. Za program v Bavorsku zodpauBévorské statni ministerstvo
hospodéstvi, infrastruktury, dopravy a technologie aCeskou republiku je to pak Mi-
nisterstvo pro mistni rozvojfigemz na krajskychiadech sidli Od#deni prihraninich
projekii. Z prostedki EU je vylenéno celkem 115,5 mil. EUR a vybrany mohou byt
pouze projekty, u kterych jergdpoklad vyznamného dopadu desko-bavorskéiihra-

nigi.%°

5.2 Spoluprace Plzéiského kraje s bavorskymi partnery

Tato kapitola ukazuje regionalni spolupraci méhzeghiho Uzemi, tedy Pliského

kraje spolupracujiciho s bavorskymi vladnimi okr&uni Bavorsko a Horni Falc. Na
avod kapitoly v gkolika odstavcich f@dstavim, jak spoluprace funguje a zminiga n
které, dle mého nazoru vyznamné udalosti, a potgredstavim konkrétni projekty,

tedy praktické vysledky kooperace daného uzemi.

5.2.1 Predstaveni spoluprace Plaeského kraje, Dolniho Bavorska a Horni
Falce

V Plzni se konala prvni regionalni konference ithianini spolupraci. V listopadu

2001 zde bylo vydano spdlee prohlaseni, na jehoz zakdagznikl navrh na regionalni

spolupraci. Tato spoluprace byla odstartovana gtefe na vytvéeni gihraninich siti.

Evropska unie pak na konci roku 2006 padpoprojekt "Geograficky informani sys-

tém pro Plzasky kraj a spravni obvody Dolniho Bavorska a Hdtaice". Také tento

projekt byl Uspsns dokorten??

DalSim spolénym projektem na krajské trovni se stal projaWdy,jsme Evropa (Wir
sind Europa) ktery znamenal dalSi milnik wipranini spolupraci a spot@ého rozvoje

obou sousad NejvyznamgjSim cilem Krajské hospotkké komory Plzigského kraje

90 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.5.html

91 http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/preshranicni-spoluprace
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a IHK Regensburg je propojit zapadiéchy a Vychodni Bavorsko, a tim otévdrahu
skut&nému sjednocovani Evropyimo v jejim centru (nap vybrani Zaci plziskych
Skol maji moznost se Zastnit vynénného pobytu ve Bt Furth im Wald). Tento pro-

jekt dale pokrauje ve spol&né iniciativ pro regionalni marketintf.

Jako piklad snahy o rozvijenéesko-bavorskéhofifhranti uvadim jednu konkrétni
udalost. Je jim podepsani dokumegaskymi i bavorskymi ministry Zervna roku
2014 v Plzni s nazverRrohlaSeni o zaemu ad "Koncepce rozvojéesko-bavorského
prihranic¢i". Timto se regiony zavazaly k pokowani jiz dive navdzané spoluprace,
avSak nejen s cilem poki@avani ve stejném duchu, nybrz se snahou o zpracovara-
tivniho konceptu s novou dynamikou a réedim z lokalni Grovéh az na statni, jak
uved| bavorsky statni ministr financi, rozvoje zemwlasti Markus S6d&t Spolénym
cilem je posilovani podpory konkurenceschopnychraktivnich regiofi a meést dopro-
vazené i dalSimi tématy tykajici se vyiai spoléného hospodékého, kulturniho,
védeckého a socialniho prostoru, a tedyge&tSiho propojeni tégh ve vSech oblastech
s dirazem na budoucnost. Dokument zahrnuje bavorskinividbvody: Horni Franky,

Horni Falc, Dolni Bavorsko &ské kraje: Karlovarsky, Pligky a Jihoesky.

Vzajemnou spolupraci si podle médii chvalé altrany, tedy v saiasnosti vliadni prezi-
dent Axel Bartelt a hejtman Pizského kraje Vaclav Slajs, podle kterého jde dokance
nadstandardni vztahy, posunuté z Ggopartnerstvi na Urowepratelstvi, jak v jednom
z rozhovot dodal, &imZ mimo jiné i zdvodiuje kladné vysledky spolupradte

92 https://www.souepl.cz/index.php/partneri/projekty-a-aktivity /projekty-mezinarodnich-
vymen-stazi/evropa-wir-sind-europa/

93 http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/ministri-se-v-plzni-zavazali-k-rozvijeni-cesko-
bavorskeho-prihranici-0

94 http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/ministri-se-v-plzni-zavazali-k-rozvijeni-cesko-
bavorskeho-prihranici-0

95 http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/ministri-se-v-plzni-zavazali-k-rozvijeni-cesko-

bavorskeho-prihranici-0
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5.2.2 Konkrétni p Fiklady — spol&né realizované projekty

I.  Projekt na podporu cestovniho ruchu — Rozvoj turisické infrastruktury v
oblasti Dra¢iho jezera l.

U mésta Furth im Wald v zemském kraji Cham vznikla pra¥odiova nadrz Dra
jezero, které se od roku 2009 vyuziva také proe@ki cely. Ceské obce ve spado-
vém Uzemi proto zahajily spélee aktivity na rozvoj cestovniho ruchu. Timto vzaik
Vv prvni ¢asti investini aktivity vystavba téwt desetikilometrové cyklostezky vedouci
pies hranini prechod Ovi vrh — Hochstrasse. Druhaidsti realizace projektu se pak
stalo zizeni nadné stezky Babylon a okolis 21 inform&nimi tabulemi a 3 odpidva-
dly. Diky tomuto projektu maji nav&tnici Dratiho jezera moznost poznavat atraktivni
oblast Chodska.

Projekt byl realizovan v letech 2007-2013:skym partnerem bavorskéhasta Furth
im Wald se stal Svazek Domazlicko s jeho razem 1 640 693 EUR, figemz gisps-
vek z ERDF® ¢inil 1 394 589 EUR

Il.  Ekologicky projekt — Vyzkum ekologie rysa ostrovidaa srnce obecného v

horském ekosystému

Rys ostrovid pat k silné ohroZzenym drutm. NejhojrEji se vyskytuje v pihrani-
&f jihozapadnichCech a navazujicich oblastech&mecké stranyCesko-bavorska spo-
luprace v oblasti sledovani tohoto Ziidného druhu spidva ve vyzkumu jeho Zivota a
jeho hlavni kaisti — srnce obecného. Nastroji je kombinace fotoiwoingu, telemetrie

a genetické analyzy s udaji o jejich¢ptnosti a chovani.

Projekt byl realizovan od roku 2007 do 2013. Pastrjgouceska Sprava NP a CHKO
Sumava, p. 0. a bavorsky NationalparkverwaltungeBiagher Wald. Rozget ¢eského
partnera byl 228 976 EURfipem? fFispsvek ERDFinil 194 629 EUR®

96 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF - European Regional Development Fund) - z hlediska
objemu penéz jde o nejvétsi ze strukturalnich fondt EU

97 https://www.euregio-egrensis.org/pictures/ac4315be6a307a27262879968241ae41.jpg

98 https://www.euregio-egrensis.org/pictures/59f04b9e386edba99f5adfea84a935ad.jpg
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[l. Spoletensko-vzdlavaci projekt — Sousedé se stavajirpteli (2012-2013)

Projekt podptl spolupraci mladych lidi na drovniitkraja — Plzaisky, Karlovarsky a
Horni Franky diky zrealizovani workshbpa konéni peshraninich tematicky zagfie-
nych kulturnich festival v oblasti filmu, hudby apod. Projekt podp@3 organizaci na

éeské a smecké straf

Ceskym partnerem projektu je Zapadska univerzita v Plzni, Koordidai centrum
cesko-rfmeckych vymdn mladeze Tandem a bavorskym Bezirksjugendring i@ber
ken im BJR K.d 6 R. Rozpget ceského partnera byl 58 823 EURj{¢pmz Fispivek
ERDF¢inil 49 6712 EUR?®

IV.  Kulturni projekt — Vesnické muzeum v HalZi a Neualtenreuthu

Na Tachovsku v obci HalZe vzniklo rekonstrukci ngiyané sypky muzeuntigéjSi-
ho zpisobu obZivy lidi na venk@ V muzeu jsou k vighi historické zergdélské stroje
(pluhy, sklizeci technika, traktory apod.) poch&deje sbirky mistniho zewklce pana
Vanka. Ri budovani muzea zde muselo dojit k terénnim Gprmaw@ploceni arealu a

vystavi® parkovist pro nav&tvniky.

Ceskym partnerem je Zlatas, 0. p. s. s rozptem 313 664 EUR, &eho? pispsvek
z ERDF tvdi 266 614 EUR. Bavorskym partnerem je MarktgemeiNe@ealbenreuth.

Obs strany si vyniiuji exponaty a spol@é tvori informasni materialy**°

99 https://www.euregio-egrensis.org/pictures/ac4315be6a307a27262879968241ae41.jpg
100 https://www.euregio-egrensis.org/pictures/ac4315be6a307a27262879968241ae41.jpg
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6 Role Evropské unie wesko-bavorské
spolupraci

lhned po svém vstupu do EU ziskélaska republika moznogerpat finakni prosted-
ky ze Strukturalnich fondEvropskeé unie, které byly jednim z hlavnich njétregio-
nélni a strukturalni politiky Evropské unie. RoZpbEU plni obdobné funkce jako stéat-
ni rozpa&et. Rozdleni financi probihd podle zasady subsidiarity m#enske staty
EU.101

V ramci programi Phare CBC, ISPA a SAPARD plnilo jetied vstupenCeské re-
publiky do EU Centrum pro regionalni rozvoj (CRR}lekitou roli implementéni
agentury. VCR byly tyto programy zagteny na vytvéeni podminek pro efektivni a
rychlé ¢erpani finatinich prostedki praw ze strukturalnich fond coz n€lo prispet k
rychlejsi adaptacteské ekonomiky k evropskému trhu, zvySéaské konkurence-
schopnosti a k reforénceského statniho aparatuceBavany vstupeské republiky do
EU vyvolaval potebu zmittovani geshraninich socio-ekonomickych rozdil To

v praxi znamenalo, Zefixladné Plzeisky kraj za&al vice spolupracovat s bavorskymi

piihranénimi regiony a nisty.

Ceska republika p#tmezi zens, které z EU viceerpaji, neZ vydavaj’? V prabshu
devadesatych let ziskavala presinictvim programu Phare CBC piesiky v celko-
vém objemu 60 az 70 mil. EURam@. Od roku 2000 se potom tentaind primeér zvy-
Sil aZ na 100 mil. EUR®®

Ministerstvo pro mistni rozvofR zaji¥ovalo prostednictvim Centra pro regionalni
rozvoj CR celkovou koordinaci realizace programu. Za reaiijednoho zeit granto-

vych schémat jiz posléze zodpovidalo CRR (podpofeastruktury pro podnikani),

101 GONCOVA, M. (2012): Evropskd integrace, s. 95.

102 Tamtéz, s. 104.

103 CENTRUM PRO REGIONALNI ROZVO] CESKE REPUBLIKY. [online]. [cit.2016-10-14]. Dostupné z
WWW: http://www.crr.cz/cs/o-nas/o-nas/predchozi-obdobi/
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piicemz zajiovalo vSechnycinnosti spojené s provédim i kontrolou grantovych
schémat, staly dohled nadiapéhem realizace jednotlivych projékia poskytovalo i
pomoc i pifpraw a organizaci vytrovychiizeni®*

Pro ¢eskou diplomacii @ vstup do EU znamenat posileni vzajemné informostira

byl proCesko hlavni prioritou pro jeffinnost*®®

104 http://www.mmr.cz/cs/Regionalni-politika-a-cestovni-ruch/Podpora-regionu/Koncepce-
Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020
105 ORT, A. (2005): Ceska zahrani¢ni politika, s. 323.
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7 Zavér

Bezprostedre po roce 1989 byly isledky étyticetiletého obdobi ,zamrazenychtep
shranénich vztali akutni vyzvou pro nastartovani zcela nové kapitebysedstvi.
Vstup CR do Evropské Unie (2004) a do Schengenského pto§607) zasadnpro-
meénil do té doby fungujici podstatu vnimani vyznanmanice jako takové,tajiz v
praktickém slova smyslu, anebo v uvazovani obysatalobou zemidhem devadesa-
tych let. Tyto dva by formalni, ale kiiové aspekty, vnimam jako pomysiné mezniky na
cest uvazovani o feshranini spolupréaci. Byla tak symbolicky ukéena, podle mého
nézoru,¢asto turbulentni éra znovunalézani &domsni si vyznamu sousedstiechi

a Bavofi, v prvni dekad po padu komunistického reZimuCeské republice.

Ze vSech zkoumanych zdtoyyplyva, Ze ve sledovanych regionech je mozné vzt
stale se zlepsujici spolupréci, jejiz zaklady QybyoZzeny v polovit devadesatych let.
Mezi rokem 1990 a 2004 je vytkena baze igshraninich vztali na tzv. nejnizsi arov-

ni (nevychazi z asili vyssi politické reprezentade®dna se nejprve o navazovani kon-

taktii bez zasadni podpory z centra, coz odrazi v Uvadtilnaasymetrie vztah

Od vstupuCR do EU se kooperace odviji s novou kvalitou, aitmlevsim na zéaklad
navazanych a vsouladu s evropskou integraci sehlyimgjicich peshrant-
nich/interregionalnich kontaktmezi jednotlivci, soukromymi firmami a v neposlédn
fack i institucemi statni spravy, resp. zajmovymi aiglkeavymi organizacemi, a to na
obou stranach hranice. Mohli bychom to nazvat jask@aralelou. Spu&é programy
jsou dynamické a inovativni, a jejich dopad na pozané pohragni oblasti je kladny.
Presto vSak stale existuji ziv& rezervy, a to v ménatraktivnich oblastech, které se
doposud neditkaly zdokonalené infrastruktury.

Absence oficialnich vztahmezi Prahou a Mnichovem bylagkonana oficialni navét
vou bavorského premiéra Seehofera v Praze v rot@. 20reakci na to uskutril na-
vSttvu bavorského Zemského é&nu v Mnichow v roce 2013¢esky premiér Né&as.

Toto Ize vnimat jako postupné odbouravani probleznaané asymetrie.
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Z divodu ekonomické rozdilnostijpraninich regiot CR a SRN je sice obe&nveétsi
vyznam spoluprace pr@eskou republiku, nicménzaslouzi si na tomto mésgzminit
nemaly pozitivni vliv pedevsim peshranini turistiky v ekonomicky slabych, dotova-
nych mikrooblastech.

Regionalni spoluprace na urovni Kraa okres, funguje lépe a efektii nez mér
plasticka vysSi spravni Uravemezistatni, delegovana z center (osa Praha inBeNa
regionalni Urovni spolupracuje Piaky kraj dlouhodo® nejvice s Horni Falci. Zreali-
zované spoliné projekty jsou tkazem fungujici spoluprace vuzanych oblastech. Jeji
pieshranini spolupraci Ize hodnotit kladr{Us@sné projekty, jednani zastupkrajo a
starost, pravidelné oficialni navéty, konani regionalnich konferenci a dalSi). Rize
sky kraj mé& nejlepSi socioekonomické vysledky v panaci s ostatnimieskymi f¥i-

hrangnimi oblastmi.

Obecr plati, Ze ve vzajemnéresko-rtmeckém vztahutstane SRN vzdy tim sij
Sim partnerem, a to i po rogSni Evropské unie préw staty byvalého komunistického
bloku. | z tohoto dvodu je dilezité, aby bylateska regionalni politika provazana se
zajmy a také reflektovala peby celéCeské republiky. K tomu, aby viak nedochéazelo
ke kiZeni regionalnich a statnich zdjwmcesko-bavorskychijhrancnich oblastech, by
bylo vhodné, aby Ministerstvo zahranich wci CR (MZV) zvysilo ve spolupraci s
Ministerstvem pro mistni a regionalni rozvoj infmvanost pedstavitel statni spravy

a mistni samospravy o zérach svych politik a cil. Pro lepSi budouci koordinadigul-
stav o dal3im s#ifovani mezi centrem a hranimi regionyCR, by napomohly &nng
fungujici kancel& jednotlivych euroregian K prispéni synergického efektu s bavor-
skou stranou byipdstavitelé n&eské strat meli vyuzit neformalnich a specifickych
instrument, jeZ by motivovaly k migraci do pohraniich oblasti.

Na z&klad retrospektivni analyzy vyvojgesko-bavorské spoluprace Ize s jistotou kon-
statovat, Zze se navzdory nejednoduché vychozicgituaoce 1989/1990 vyviji velice

pozitivne.
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9 Seznampouzitych zkratek

CDU — Christlich Demokratische Union Deutschlands

(Kkeg'anskodemokraticka uniedhecka)

CSU — Christlich-Soziale Union in Bayern e. V.
(Kreg’ansko-socialni unie Bavorska)

CR —Ceska republika

CSFR —Ceskoslovenska federativni republika

CSSR —Ceskoslovenska socialisticka republika

EU — Evropska unie

EUR — néna Euro

NDR — Nemecka demokraticka republika

SdL — Sudetendeutsche Landschaft

SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands
(Socialasdemokraticka stranadwecka)

SRN - Spolkové republikadsecko

UV KSC - Ustredni vybor Komunistické strarGeskoslovenska
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