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Zdroje a efektivnost financovani obce

Financing and effectiveness of sources municipality

Souhrn

Bakalarské prace se zabyva problematikou zdroji a efektivnosti financovani obce
meésta Dvora Kralové nad Labem. Financovani konkrétni obce je zaméfeno na piijmovou a
vydajovou stranku rozpoctu a jejich efektivni vyuziti.

V teoretické Casti bakalafské prace jsou vymezeny hlavni pojmy souvisejici s
hospodatenim obce, jako je napf. rozpocet, rozpoctovy vyhled, bliz§i vymezeni pojmil
ptijmy/vydaje atd.

Dalsi cast je prakticka, ve které je nejdiive charakterizovano mésto Dvir Kralové
nad Labem z hlediska jeho polohy, organizaéni struktury, demografickych udaji. Tato
charakteristika obce je dllezita pro ziskani spravného uhlu pohledu pti hodnoceni rozpoctu
obce. Dale se praktickd ¢ast zabyva vlastnim rozborem zdroji financovani ve mésté za
obdobi let 2007 az 2011.

Na hospodareni mésta ma vliv platna pravni legislativa — ramec platnych zakont a
souhrn vnéjSich ekonomickych vlivil (mira inflace — vykyvy v redlné hodnoté financi, vliv
cenovych zmén). V bakalafské praci je konstatovano, ze mésto zapojilo relativné vyssi
podil transferti do rozpo&tu mésta ze zdrojii poskytovanych v souvislosti s &lenstvim Ceské
republiky v EU. V zavéru je uvedeno doporuceni spocivajici ve vytvotfeni predpisu k
rozpoctovému procesu — normy procesu tvorby a struktury rozpoctu a ve stanoveni
zavaznych ukazateli, které by vedly ke zlepSeni fizeni Cerpani vydajli rozpoctu mésta

Dvora Kralové nad Labem.

Klic¢ova slova
Obec, danové a nedanové piijmy, dotace, ptijem obce, rozpocet obce, uzemni samosprava,

zdroje financovani



Summary

The thesis deals with the efficiency of resources and funding of the municipality of
Dvur Kréalové nad Labem. Financing of a particular municipality is focused on the revenue
aspect of the budget and their effective utilization.

In the theoretical part of the thesis are defined the key terms of a money
management, for example: the budget, the budget outlook, detailed definitions of incomes /
expenses, etc.

Another part is practical, in which the city of Dvir Krdlové nad Labem is
characterized by terms of its location, organizational structure, and demographic data. This
characteristic is important for municipalities to manage the evaluation of the municipal
budget. Furthermore, the practical part deals with the funding sources in the time period
from 2007 to 2011. The valid legislation has an influence on the money management - the
valid laws and the summary of the external economic factors (inflation rate - fluctuations
in the market value of finance, the impact of price changes). In conclusion of the thesis is
presented the suggestion of an improvement in budget policy - improvement of the policy
of subsidies, the effort to save in current expenditure (use of the electronic auctions in

public procurement) from the city budget of Dviir Kralové nad Labem.

Key words
Community, municipalities, community budget, funding sources, community income,

tax and no tax incomes, grants
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Uvob

wZa pomérné krdatkou dobu byl Syslov nejhezci vsi v celém kralovstvi. VSude bylo

cisto, Zadné louZe, Zadné rozlamané ploty a Zadné otlucené zdi; naves vydlazdéna, cesty

vyspraveny a vSechny domky obileny; ziizena obecni knihovna, pusté strané osdzeny
X »

stromovim a ziizeno koupalisté.

(Josef Lada: Nezbedné pohadky)

S hezkou obci dle Josefa Lady se nemusime setkdvat jen Vv pohadkovém svéte.
Uvazlivé a pruhledné nakladani s rozpoctovymi prostiedky je nejlepsi zarukou prosperujici
obce. Cilem hospodateni by méla byt finan¢ni stabilita obce, ktera by oviem neméla byt
vztaZena pouze k pfijmim a vydajim konkrétniho obdobi, ale mél by byt bran v tivahu i

budouci vyvoj obce.

Pro tuto bakalaiskou praci bylo vybrano mésto Dvir Kralové nad Labem. V prvni ¢asti
prace jsou teoreticky vysvétleny pojmy spojené s danou tématikou. Dalsi ¢ast se zabyva
struénou charakteristikou obce, ktera se tyka ekonomickych a socialnich podminek.

Nasleduje analyza struktury jednotlivych pfijmi a vydajti za obdobi 2007-2011.



1. Cil prace a metodika

1.1. Cil prace

Cilem této bakalatrské prace je zhodnotit a analyzovat pfijmovou a vydajovou stranku
rozpoctu mésta Dvora Kralové nad Labem za obdobi 2007-2011. Pfipadné ze zjisténych
skutecnosti nasledn¢ navrhnout efektivnéjsi vyuziti ziskanych financ¢nich prosttedkd do
rozpoctu meésta.

Bakalafskd prace se zabyva problematikou zdrojii a efektivnosti financovéani obce.
Financovani konkrétni obce je zaméfeno na piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu

a jejich efektivni vyuziti.

1.2. Metodika

Pro tuto bakalaifskou praci bylo vybrano mésto Dvir Kralové nad Labem.
V teoretické Casti jsou zpracovany poznatky z odborné literatury, pouzité zdroje jsou
uvedeny vseznamu literatury. Jsou teoreticky vysvétleny pojmy spojené s danou
tématikou, je uvedena rozpoctova soustava, pravidla pro sestavovani rozpoctu a jednotlivé

druhy ptijma uzemniho rozpoctu.

Dalsi ¢ast se zabyva stru¢nou charakteristikou obce, ktera se tyka ekonomickych
a socidlnich podminek. Nésleduje analyza struktury jednotlivych pifijmt a vydajl za

obdobi 2007-2011.

Podkladové tudaje pro vlastni rozbor jsou Cerpany z dostupnych internetovych
stranek meésta Dvora Kralové nad Labem (www.mudk.cz). Informace tykajici se

hospodareni mésta jsou ziskdny ptimo na MU Dvora Kralové nad Labem.

Na hospodatfeni mésta mé vliv platna pravni legislativa — rdmec platnych zékont a
souhrn vnéjSich ekonomickych vlivii (mira inflace — vykyvy v redlné hodnoté financi, vliv
cenovych zmén). V bakalarské praci je konstatovano, Ze mésto zapojilo relativné vyssi
podil transfert do rozpo&tu mésta ze zdrojii poskytovanych v souvislosti s ¢lenstvim Ceské

republiky v EU. V zavéru je uvedeno doporuceni spocivajici ve vytvoreni predpisu k

10



rozpoctovému procesu — normy procesu tvorby a struktury rozpodtu a ve stanoveni
zavaznych ukazatelli, které¢ by vedly ke zlepSeni fizeni Cerpani vydaji rozpoctu mésta

Dvora Kralové nad Labem.
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2. Literarni reserse

2.1. Obec

Obec je zdkladnim Gizemnim samospravnym spolecenstvim obcanil, tvoii tzemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce, je vefejnopravni korporaci. Vefejnopravni
korporace je Clensky organizovany subjekt vetfejné spravy, kterému byla svéfena moc

samostatné plnit vefejné ukoly. *

2.2. Organy obce
V Ceské republice jsou tyto organy obce:

e Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je kolektivni voleny organ, ktery ma pravo rozhodovat ve vsech
samospravnich zalezitostech kromé téch, které patii do rozhodovaci pravomoci

zastupitelstva kraje jako vyssiho izemné samospravniho celku.

Zastupitelstvo obce v ramci samostatné pusobnosti rozhoduje a schvaluje zejména
program rozvoje Uzemniho obvodu obce, rozpocet obce a zavérecny Ucet obce,
rozpoctova opatfeni, vysi osobnich a vécnych ndkladl, vysi odmén starosty a ¢lentd
zastupitelstva, vstup obce nebo vystoupeni obce ze svazkii obci, vklady penézité 1
nepen¢zité nad 20 000 K¢ do svazkli obci a dalsi.? Clenové zastupitelstva obce jsou
voleni obfany mésta v komundlnich volbach na dobu 4 let. Pocet ¢lent zastupitelstva

vychazi z poctu obyvatel obce a to takto:

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenti

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 Clena
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 cleni
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenti
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 &leni.®

Clenové zastupitelstva voli ze svych fad Radu obce.

! Hendrych, D.: Spravni pravo, 5.vydani, str. 380
2 PEKOVA, J. Vefejna sprava a finance vetejného sektoru
? Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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e Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plsobnosti a ze své
¢innosti  odpovida zastupitelstvu obce. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lenti zastupitelstva obce. Pocet ¢lenil
rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Clent, pfi¢emzZ nesmi piesahovat jednu
tretinu poctu ¢lenl zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo

obce ma méné nez 15 ¢lent.

e Starosta a jeho zastupci- mistostarostové

Predstavitelem obce je starosta. Starosta zastupuje obec navenek, ale nemize za ni
rozhodovat. Pfipravuje, svolava a fidi schiize rady, odpovida za objednani a provedeni
auditu hospodafeni obce. Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci
zastupitelstvo obce z fad svych ¢lend.

Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského uradu tajemnika obecniho
fadu v souladu se zvlastnim zakonem® a stanovi jeho plat podle zvlastnich predpisi;’bez
souhlasu feditele krajského Ufadu je jmenovani a odvolani tajemnika obecniho ufadu

neplatné.

e Vybory

Jsou iniciativni a kontrolni organy, které miiZze zfidit zastupitelstvo obce. Vybory
zastupitelstvu obce prekladaji sva stanoviska a navrhy. Pocet vybora zavisi na rozhodnuti

zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce vSak vzdy zfizuje kontrolni a finan¢ni vybor.
- Finan¢ni vybor:

a) provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi prostiedky obce,

b) plni dalsi tikoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce.

* § 13 odst. 2 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd.

5 Zakon €. 143/1992 Sb. Nafizeni vlady ¢. 253/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct organ( statni
spravy, nékterych dalSich organu a obci, ve znéni pozdéjsich predpist.

13



- Kontrolni vybor
a) kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena,

b) kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisti ostatnimi vybory a obecnim tfadem na tseku

samostatné pusobnosti,
¢) plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce. °

Pocet ¢lentt vyboru je vzdy lichy. Pfedchozi dva jmenované vybory musi byt vzdy

tticlenné. Jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarostové, tajemnik ani jini ¢lenové,

zabyvajici se hospodafenim obce.

e Majetek obce

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tkoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a
rozvoj svého majetku a dale je také povinna vést evidenci svého majetku.’

Majetek obce tvoii financni investice, véci movité, véci nemovité a majetkova prava.

® Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
7 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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3. Pravni postaveni izemniho samospravného celku (obce)

Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost, ktera z téchto
vztahlt vyplyva. Hospodafi s vefejnymi prostiedky. Jejim poslanim je pecovat o
vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanti. Obcané kazdé obce maji zajem
na hospodarném vynakladani financi obce. Jako ndastroj hospodafeni slouzi obcim

rozpocet.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti obci upravuje zakon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti.® Nekdy se o tomto zékond mluvi jako o malych
rozpoctovych pravidlech. Malych proto, ze vedle néj existuje také zdkon o rozpoctovych
pravidlech®, ktery upravuje tvorbu a postaveni rozpo&tu statniho, v&etnd jeho vazeb na

rozpocCty izemnich samospravnych celkd.

® Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢ta
%Z4kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoétova
pravidla)
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4. Rozpocet jako nastroj hospodareni obce

Rozpocet je dokument, ktery podle zakona ¢. 128/2000 Sb. V platném znéni schvaluje
zastupitelstvo obce pro pfislusny kalendéaini rok. V ném jsou vymezeny piedpokladané
pfijmy a pldnované vydaje. Tento dokument pak slouzi k uskuteciovani predstav obcanti
mésta. Zavisi na mife finan¢nich zdrojl, se kterymi obec pii svém hospodafeni mulze
disponovat. Kazda obec vytvaii sviij rozpocet na obdobi jednoho kalendainiho roku. Rada
obce zabezpecuje hospodareni podle schvaleného rozpoctu a ma rovnéz fadu pravomoci,
jez mohou ovlivnit pfijmovou i vydajovou stranu rozpoctu. Dale vysledek hospodateni
obecni pokladny mohou vyrazné ovlivnit zaméstnanci obecniho tufadu, kteti realizuji
jednotlivé vydaje, investicni akce, pe€uji o majetek, provadéji plnéni piijmu obce. DalSimi
organy obce, kter¢é mohou ovliviiovat hospodafeni, jsou finan¢ni a kontrolni vybor.
Finan¢ni vybor se zpravidla vyjadiuje k navrzenému rozpoctu a rozpoctovym zménam,
vyjadiuje se ke zptisobu hospodatreni. Kontrolni vybor kontroluje dodrzovani zakond a

vnitinich smérnic, také hospodarnost a efektivnost vyuziti finan¢nich prostiedk.

Zakladnimi nastroji finanéniho hospodafeni je rozpoctovy vyhled, rozpocet a
ucetnictvi. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim'®. Pfi zpracovani ro¢niho
rozpoCtu vychazi obec z rozpoctového V}'/hledu.11 Rozpoctovy vyhled se sestavuje na
zaklade€ uzavrenych smluvnich vztaht a pfijatych zavazki zpravidla na obdobi dvou az péti
let. Musi obsahovat zakladni udaje o piijmech, vydajich, dlouhodobych pohledavkach a
zavazcich, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméri. U
dlouhodobych zavazki se uvedou jejich dopady na hospodateni izemniho samospravného
celku po celou dobu trvani zavazku. Pokud tedy ma obec splacet poskytnuty tvér naptiklad
dvacet let, splatky uvéru se musi objevit ve vSech letech rozpoctového vyhledu. Kvalitné
sestaveny rozpoctovy vyhled, tedy vlastné vicelety finan¢ni plan, poméaha Iépe zvladat
hospodateni obce. Umoziuje s predstihem reagovat na problémy, které se mohou projevit
pfi sestavovani rozpocti v budoucich letech. Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl se rozpocet sestavuje jako vyrovnany (pfijmy se rovnaji vydajim).
Rozpocet obce 1ze také schvalit jako piebytkovy, jestlize jsou nékteré piijmy daného roku

uréeny k vyuziti az v nasledujicich letech, nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny avért

198 4 odst. 2 zékona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
11 , v , . , , v, o
§ 3 zakona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctu
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z predchozich let.”® Rozpo&et obce lze také schvalit jako schodkovy, pokud bude moZné
schodek uhradit financnimi prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou
pujckou, uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich
dluhopisti emitovanych obci'®. Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu obce stanovi
zékon. Vlastni strukturu rozpo&tu upravuje provadsci vyhlaska k tomuto zdkonu, kterou
se stanovi rozpoctova skladba. Ta predstavuje jednotné tfidéni pfijmul a vydaji a uplatituje
se mimo jiné v rozpocCtech Uzemnich samospravnych celkii. Rozpoctova skladba se
nevztahuje na finan¢ni operace cizich prostiedkli, sdruzenych prostfedkti a podnikatelské

¢innosti.

12 § 4 odst. 4 zékona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl
B 4 odst. 5 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd
YVyhlagka & 323/2002 Sb., o rozpottové skladbé
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5 Skladba rozpoc¢tu obce pro prislusny kalendaini rok

Stav , Predpokla , . Financova Stav .
financi dané Planované financi
k 31. 12. Yo vydaje -ni k31.12
» L prijmy 9 2
predchazej b rozpoctu ptislusn¢h
;o rozpoctu
iciho roku 0 roku
Rozpoctovy vyhled

Dle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, od roku

2001 uklada povinné tzemné samostatnym celklim sestavovat stiednédobou rozpoctovou

prognézu. Rozpodtovy vyhled® je nastrojem, ktery méa vyuZivat kazda obec a slouZi pro

jeji sttednédobé finanéni planovani.

Sklada se ze ¢tyt zakladnich ukazatelt:

celkové piijmy
celkové vydaje
celkové pohledavky

celkové zavazky

Pro stanoveni co nejpiesn€jSiho rozpoctového vyhledu je vhodné postupovat podle

nasledujicich kroki:

zpracovani analyzy hospodafeni Uzemniho samospravniho celku za uplynulé
minimalné dva az tfi roky,

rozdéleni analyzovanych dat na bézné a kapitdlové piijmy a vydaje (dale rozd¢lit na
pravidelné¢ se opakujici a nahodilé)

pfifazeni hodnot do rozpoctového vyhledu lze na zékladé sttednédobého vyhledu
statu

Z analyzy béznych piijmt a vydaji Ize vysledovat urCité zavislosti, na jejichz

zaklad¢ 1ze jednotlivym poloZzkdm pfifadit dle vyvoje koeficienty pro dalsi léta

> § 3 odst. zakona uvadi: , Rozpottovy vhled je pomocnym nastrojem tzemniho samospravného celku a
svazku obci slouzici pro stfednédobé finanéni pldnovani rozvoje jeho hospodareni. Sestavuje se na zdkladé
uzavienych vztah( a pfijatych zavazk( zpravidla na 2 aZ 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje
rocni rozpocet
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Uvedené kroky slouzi k vytvofeni bézného rozpoctového vyhledu. Dale je nutné

zaclenit do rozpoctového vyhledu kapitdlové a nahodilé polozky.

odhad plnéni nahodilych polozek v budoucnosti (napt. splatky pajcenych
prostredk, ptijaté dary)
zacClenéni piedstav dle zpracovaného planu investic

zahrnuti dluhové sluzby

Zpracovani kvalitniho rozpoctového vyhledu ptinasi obci:

vyrazné zkvalitnéni fizeni hospodareni

stabilni finan¢ni situaci

rychlou orientaci ve finan¢nich moznostech

usnadnéni projednavéani avérli s penéznimi Gstavy a fondy o mimotadné a ucelové

dotace

Prijmy rozpoctu obce v obecné roviné

Vzhledem k tomu, Ze obce nejsou finan¢né sobéstacné a maji vice ¢i méné omezené

pravomoci V ovliviiovani pfijmd, je nutné o pfijmech uvazovat jako o rozpoctovém

omezeni. Na stran¢ druhé je prevazna cast vydajii obce mandatorni — pfedem dana, znama

a lze tedy odhadovat vydajové potieby predem.

Ptijmy rozpoétu obce tvoii zejména’

6

Ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

Ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

Ptijmy z hospodaiské c¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle zékona o
rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl nebo jiného zdkona piijmem obce,
ktera organizaci zfidila nebo zalozila,

Ptijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmt z vykoni statni spravy, k nimz je

obec povétfena podle zvlastnich zdkoni, zejména ze spravnich poplatkll z této

1°§ 7 z4kona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl
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¢innosti, pijmy z vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce podle
tohoto zdkona nebo zvlastnich zakont, pokud neni déle stanoveno jinak Vynosy
Z mistnich poplatka podle zvlastniho zakona

Vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zdkona (poplatek ze pst,
poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi, poplatek ze vstupného ..)

Dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondt, z EU

Dotace z rozpoctu kraje

Prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy, napiiklad z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodi a sankci, jestlize jsou podle
zvlastnich zakoni pfijmem obce

Ptijaté penézité dary a ptispevky (jsou osvobozeny od dan¢ podle zak. ¢. 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pifevodu nemovitosti, ve znéni

pozdé&jsich predpisi).

10. Jiné ptijmy, které podle zvlastnich zdkont patii do ptijmil obce

Zakon o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti dale bere v uvahu i moznost, Ze

by mohly existovat i dalsi ,,jiné ptijmy*, které dosud nejsou zndmy.

Vycet piijmid uvedeny v pfipad obci v § 7 a vpfipadé¢ kraji v § 8 zakona o

rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti neni taxativni, ale pouze ptikladny.

(Peterova, 2005)

Planované vydaje

Stejn¢ jako piijmy rozpoctu uzemniho samospravného celku lze ¢lenit 1 vydaje

uzemniho samospravného celku, zhruba do péti skupin:

Prvni skupina obsahuje vydaje, které obci vyplyvaji ze zakonnych povinnosti;
uhrazeni téchto povinnosti je vzdy prvofadé (n€které dané a odvody, poplatky,

postihy a sankce..)

Druhou skupinu tvofi dhrady vlastnich ¢innosti obce, jedné se o vydaje na péci o

majetek a jeho rozvoj
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- Tteti skupina je tvofena vydaji spojenymi s vykonem statni spravy v prenesené
pusobnosti, na uhrazeni ¢asti téchto vydaji obec ziskava dotace ze statniho

rozpoctu, zbytek musi obec doplatit sama

- Ve ¢tvrté skupiné jsou vydaje, které vznikaji rozhodnutim obce vstoupit do
urcitych pravné zavaznych vztahi, z nichz vyplyvaji finan¢ni disledky, které

je obec povinna platit

we

- Pata skupina obsahuje vydaje, které ma obec pri své verejné prospésné ¢innosti

(zahrnuji se sem veskeré dary, dotace, granty a piispevky)

Vydaje mohou byt rozdéleny z hlediska druhu. Pak hovoiime o béznych
vydajich a o kapitalovych vydajich."’

Bézné vydaje zahrnuji vydaje na chod obecniho nebo méstského uradu,
vydaje na provoz Skol, udrzbu ulic, namésti, vetfejnych prostranstvi, provoz

vetejného osvétleni, hibitova, obecni policie, podporu mistni kultury, sportu, atd..'®

Mezi kapitalové vydaje patii vydaje na investicni vystavbu, nakup
nemovitosti, a to jak staveb, tak pozemkul. Patfi sem také vydaje na generalni
rekonstrukce budov a zafizeni, které zvySuji hodnotu majetku, i vydaje na nakup
akcii, finan¢ni vklady do obchodnich spolecnosti a investi¢ni dotace fyzickym a

, . ’ r 1
pravnickym osobam.™

7 peterova H., Finanéni hospodateni, Praha 2005
' p¥irutka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010
9 p¥irugka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010
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6. Mésto Dvir Kralové nad Labem

6.1 Charakteristika obce:

Dvir Kralové nad Labem je historické mésto s Sestnacti a pul tisici obyvateli. Nachazi
se v centralni ¢asti Kralovéhradeckého kraje asi 35 km severné od Hradce Kralové a 19km
jizné od Trutnova. M¢ésto S tradici textilniho primyslu ma fadu historickych, kulturnich 1
uméleckych pamatek a je jednim z turistickych center vychodnich Cech. Mésto je
situovano v Kralovédvorské kotliné po obou biezich horniho toku feky Labe. Ze severni
strany mésto obklopuje prehrada Les Kralovstvi, z jizni strany Libotovsky hibet. Primérna

nadmoftska vyska je 371m n.m. V souvislosti s reformou vefejné spravy se mésto od

1.1.2003 stalo obci s rozsifenou piisobnosti pro dalsich 28 okolnich obci.

Historie obce - viz. P¥ilohy

6.1.1. Zakladni adaje:

status:
NUTS 5 (obec):
kraj (NUTS 3):
okres (NUTS 4):

obec s rozsifenou

pusobnosti:
povérena obec:

historicka zemé:

katastralni vyméra:

pocet obyvatel:
zemépisna Sirka:
zemépisna délka:

nadmorska vyska:
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mésto
CZ0525 579203
Kralovéhradecky (CZ052)

Trutnov (CZ0525)

Dvur Kralové nad Labem

Cechy
35,82 km?
15941 (1. 1. 2011)
50° 25" 59"
15° 48" 44"

298 m


http://cs.wikipedia.org/wiki/M%C4%9Bsto
http://cs.wikipedia.org/wiki/NUTS
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kraje_v_%C4%8Cesku
http://cs.wikipedia.org/wiki/NUTS
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kr%C3%A1lov%C3%A9hradeck%C3%BD_kraj
http://cs.wikipedia.org/wiki/Okres
http://cs.wikipedia.org/wiki/NUTS
http://cs.wikipedia.org/wiki/Okres_Trutnov
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99enou_p%C5%AFsobnost%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99enou_p%C5%AFsobnost%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s_pov%C4%9B%C5%99en%C3%BDm_obecn%C3%ADm_%C3%BA%C5%99adem
http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9B_(%C4%8Cesk%C3%A1_republika)
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cechy
http://cs.wikipedia.org/wiki/Katastr%C3%A1ln%C3%AD_v%C3%BDm%C4%9Bra
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kilometr_%C4%8Dtvere%C4%8Dn%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Po%C4%8Det_obyvatel
http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9Bpisn%C3%A1_%C5%A1%C3%AD%C5%99ka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9Bpisn%C3%A1_d%C3%A9lka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Nadmo%C5%99sk%C3%A1_v%C3%BD%C5%A1ka

zakl. sidelni jednotky: 25

¢asti obce: 6
katastralni izemi: 8
starostka: Mgr. Edita Vankova
(CSSD)

Zdroj: www.mudk.cz , vlastni zpracovani

6.1.2. Demograficka struktura

Pocet obyvatel (v ¢asové radé€) za poslednich 10 let

Rok Pocet
obyvatel
2000 15456
2001 15454
2002 15446
2003 15451
2004 15418
2005 15514
2006 15488
2007 15613
2008 15698
2009 15852
2010 16101
2011 15941
2012 16510

Zdroj: MEU Dvurr Kralové nad Labem, matrika
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http://www.mudk.cz/
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kladn%C3%AD_s%C3%ADdeln%C3%AD_jednotka
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8C%C3%A1st_obce
http://cs.wikipedia.org/wiki/Katastr%C3%A1ln%C3%AD_%C3%BAzem%C3%AD

Pocet obyvatel mésta se ve sledovaném obdobi nijak zvlast neménil. NedosSlo ani
k pfedpokladané migraci obyvatel po utlumeni své vyrobni ¢innosti a poté k Giplnému
uzavreni nejvétsiho zaméstnavatele ve mésté - textilniho podniku TIBA, a.s. v roce 2005.

Je potésitelné, Ze se pocet obyvatel v pribehu sledovanych let dokonce mirné zvysuje.

Vékova struktura k 31.12. 2010 dle CSU

Vékova skupina
Pri-
Obyvatelstvo .
celkem muZzi Zeny mérny
celkem
vék
0-14 |15-64 |65+ |0-14 |15-64 |65+ |0-14 |15-64 |65+
2 11
16 101 250 (091 |2760(1159 [5531|1116|1091 |5560 1644 [42,1

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Podle tidaji z CSU bylo v obci k 31. 12. 2010 celkem 16 101 obyvatel, z toho 7806
muzi a 8295 zen. Primérny vek obyvatel je 42,1 let.

6.1.3. Pracovni prilezitosti ve mésté (nejvétSi ekonomické subjekty)

Meésto v minulosti jak jiz bylo vySe zminéno, bylo pfevdzné orientovdno na textilni
primysl. Nezaméstnanost ovlivnil v minulosti konkurz nejvétsiho zaméstnavatele podniku
Tiba a.s. V soucasnosti ve mésté je nejveétsim zaméstnavatel podnik JUTA a.s. Skladba
podnikatelské struktury je zamétena pfedevsim na textilni primysl, potravinarsky primysl,
na oblast zeméd¢lstvi, lesnictvi, lehky primysl.

Pro ptedstavu lze uvést vycet nejvyznamnéjSich podniki, zaméstnavatelll ve méste:

JUTA a.s. -vyrobce Sirokého sortimentu produktd pro stavebnictvi a zemédélstvi,

obalovych materiali a materialti pro technické ucely
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Z00
Véanocni ozdoby
CARLA- Ceska cokoladovna
RODOQOS V+J- vnitrostatni automobilova doprava a spedice
Meéstska nemocnice a.s.
Ptispévkové organizace mésta — 4 7S, 2 MS, ZUS, DDM, TSM, Hankv diim, Méstské
muzeum, Méstska knihovna, PeCovatelska sluzba,
Piispévkové organizace KHK - Gymnazium, SSIS, Speciélni a prakticka ZS
Meéstské lesy a.s. se 100% tcasti mésta.
Znacna cast obCand s niz§im vzdélanim je zaméstnana v obchodnich fetézcich :
Kaufland, 2x Penny Market, Billa, Tesco. Vyznamna ¢ast praceschopného obyvatelstva
S vy$§im vzdélanim dojizdi za praci zejména do blizké Jarométfe a dale do Trutnova a

Hradce Kralové, kde je vice pracovnich pftilezitosti.

6.1.4. Organiza¢ni struktura®

Zastupitelstvo obce

Zastupitelé mésta Dvir Kralové nad Labem byli zvoleni v fijnovych komunalnich

volbach v roce 2010 v poctu 21 ¢lend.

www.volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&Xid=1&xv=23&Xxdz=2&xnumnuts=5205
&xobec=579203&xstrana=0&xodkaz=1.

vvvvvv

v oblasti samostatné plsobnosti obce. Jako nejvyss$i samospravny organ si miize vyhradit
rozhodovani i o dal§ich v€cech samostatné pisobnosti obce, které jsou zdkonem svéfeny
jinym organtim obce. Na druhé stran€ vSak nemiiZe svoje pravomoci svéfené zdkonem
pfenést na jiné obecni organy. Zastupitelstvo mésta rovnéz nemiize rozhodovat v oblasti

pfenesené pusobnosti obce.

Zasedani zastupitelstva mésta jsou vetejnd. Schazi se podle potieby, nejméné

jedenkrat za tf1i mésice. Zastupitelstvo je usnaSenischopné, je-1i pfitomna nadpolovicni

20
www.mudk.cz
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http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=2&xnumnuts=5205&xobec=579203&xstrana=0&xodkaz=1
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=2&xnumnuts=5205&xobec=579203&xstrana=0&xodkaz=1

vétSina jeho Clentl, pficemz k platnosti usneseni je tieba souhlasu rovnéz nadpoloviéni

vétSiny vsech jeho cClentl.
Rada mésta

Rada mésta je vykonnym orgdnem meésta v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti  odpovida zastupitelstvu mésta. V oblasti pfenesené pusobnosti ji prislusi
rozhodovat jen tehdy, stanovi-li tak zakon. Rada rozhoduje ve vSech otazkach uvedenych v
ustanoveni § 102 odst. 2 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich, a o dalsich, které nepatii do
pravomoci zastupitelstva dle ustanoveni §§ 84 a 85 zakona o obcich. Radu Dvora Kralové

nad Labem tvofi 7 ¢lenu.

7. Zhodnoceni vyvoje prijmi a vydajiu mésta Dvora Kralové
nad Labem — efektivita vynaloZenych naklada v letech
2007 — 2011

V této kapitole bakalarské prace je uveden rozpocet mésta Dvora Kralové nad Labem
z hlediska pif{jmid a vydaji za sledované obdobi, tj. let 2007 az 2011 a efektivita
vynaloZenych
prostiedkd ovliviyjicich rozpocet mésta. Rozpocty mésta Dvora Kralové nad Labem jsou
voln¢ pfistupné na webovych strankach mésta. V nasledujici tabulce €. 1 jsou uvedeny

skutecné piijmy let 2007-2011 (v tis. K¢&)
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Tabulka €. 1: Skute¢né ptijmy a vydaje z let 2007-2011 (v tis. K<)

Rok Rok Rok Rok Rok
Nazev
2011 2010 2009 2008 2007
1 DANOVE PRIJMY | 158 780,15 | 173 103,96 | 160591,46 | 183 751,32 | 166 988,23
2 NEDANOVE PRIJMY | 64 451,36 57 082,64 71429,62 | 61278,03 | 66 397,81
KAPITALOVE
3 . 3 667,97 29 037,22 2252224 | 19237,16 | 29591,99
PRIIMY
PRIJATE
4 138 078,47 | 138126,04 | 118 067,20 | 120 663,56 | 107 688,33
TRANSFERY
Piijmy
364 977,96 | 397 349,86 | 372610,51 | 384 930,08 | 370 666,35
celkem
5 BEZNE VYDAIJE 289 032,97 | 321317,83 | 295 196,01 | 307 316,31 | 268 592,21
KAPITALOVE
6 ] 78 875,89 85 686,20 78 354,95 | 66786,31 | 88119,47
VYDAIJE
Vydaje
367 908,86 | 407 004,02 | 373 550,96 | 374 102,63 | 356 711,69
celkem
7 FINANCOVANT 2 930,90 9 654,16 940,45 -10 827,45 | -13 954,67
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7.1. Prijmova ¢ast rozpoctu
e Daiiové prijmy

Graf 1: Daiiové pFijmy

Danové prijmy v tis. K¢

e Danové prijmy v tis. K¢

183 751,32

173 103,96

166 988,23

158 780,15

Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011

Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedenych piijmta let 2007 az 2011 je patrné, ze danové pifijmy v tomto
15 mil K¢, coz je v pruméru pokles o 9%. Svého vrcholu dosahly v roce 2008, kdy jejich
hodnota dosédhla o 25 mil K¢ vySe ve srovnani s rokem 2011. Samotné danové ptijmy se ve
sledovaném obdobi pohybovaly od 43% do 48% z celkovych piijmt mésta.

Z téchto hodnot lze dovodit, Zze i kdyz pocet obyvatel se stdle mirné zvysuje,
danové ptijmy dramaticky klesaji. Celkové piijmy v roce 2011 poklesly oproti roku 2010 o
33 mil K¢.

V tabulce €. 2 je uveden vyvoj pfijmi na jednoho obyvatele mésta, kdy se tyto
piijmy za sledované obdobi 2007 az 2011 pohybovaly v rozmezi 23 - 25 tisic K¢.
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Tabulka €. 2: Vyvoj piijmt na jednoho obyvatele mésta

Nazev ROK 2011 |ROK 2010 ROK 2009 |ROK 2008 |ROK 2007
Celkové ptijmy 367 908,86 407 004,02 373 550,96 374 102,63 356 711,69
Pocet obyvatel 15941 16036 15852 15698 15613
Pfijem obce na | obyvatele |23,08 25,38 23,56 23,83 23,29

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce €. 3 je nastinén celkovy piehled ukazatele sobéstacnosti mésta, kdy je

ukazatel uveden v procentech. Cim je tento ukazatel vys§i, tim je vys$si stabilita a mald
zavislost mésta na stditem poskytovanych dotacich. Z této tabulky vyplyva, Ze ukazatel
sobéstacnosti mésta Dvora Kralové nad Labem se od roku 2007 snizuje, nejnizsi hodnoty

dosahl v roce 2010 a to 56,6%, coz svédci o vEtsi mife zavislosti mésta na poskytovanych

dotacich.

Tabulka €. 3: Ukazatel sob&stacnosti mésta z let 2007-2011 (tis. K<)

Nazev ROK 2011 |ROK 2010 ROK 2009 |ROK 2008 |ROK 2007
Celkové pfijmy 367 908,86 407 004,02 373 550,96 374 102,63 356 711,69
Vlastni pi{jmy 226 899,48 230 187,60 254 543,32 264 266,51 292 570,02
Ukazatel sobésta¢nosti v % | 61,7 56,6 68,1 70,6 82,0

Zdroj: vlastni zpracovani

Bazickym indexem je vyjadfena procentualni zména piijmid od roku 2007 k
nasledujicim letim. Tento proces je zndzornén v tabulce €. 4. Zde je zfejmé, Ze proti roku
2007se pies hodnotu 100 % nedostaly ptijmy jenom v roce 2011, kdy V ostatnich letech
byly piijmy vyssi, zejména v roce 2010. V absolutnim vyjadieni pfijmy let 2007- 2011
kolisaly v rozmezi cca 2 — 26,7 milionu K¢. V roce 2011 v8ak ovSem klesly 0 5,7 milionu
Ke.

V tabulce vyznaceny fetézovy index udava tempo rustu ¢i poklesu piijmi mésta.
Hodnota je vzdy porovnavana s rokem pfedchozim. Tento ukazatel pfijmti mésta Dvora

Kralové nad Labem uvadi, Ze ptijmy sice do roku 2010 rostly, ale v roce 2011 klesly na

v
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Tabulka 4: Tempo rustu ptijma 2007-2011 (v tis. K<)

Bazicky Retézovy
ROK Prijmy celkem ] Absolutné | Absolutné
index index
2007 370 666,35 - = - >
2008 384 930,08 103,85 14 263,73 103,85 14 263,73
2009 372 610,51 100,52 194416 96,80 -12 319,57
2010 397 349,86 107,20 26 683,51 106,64 24 739,35
2011 364 977,96 98,47 -5 688,39 91,85 -32 3719

Nedainové prijmy

Graf 2: Nedaiiové prijmy

Zdroj: vlastni zpracovani

81

1278,03

e Nedanové pfijmy v tis. K¢

1429,62

Nedanové prijmy v tis. K¢

82,64

64 451,36

Rok 2007 Rok 2008

Rok 2009

Rok 2010

Rok 2011

Zdroj: vlastni zpracovani

Pti zpétném pohledu do tabulky €. 1, ¢i do grafu €.2 je patrné, ze nedanové piijmy

se pohybuji od 57 mil K¢ v roce 2010 po 71,5 mil K¢ v roce 2009.
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V rozpoctu ve Dvore Kralové nad Labem se objevuji tyto nedanové piijmy: piijmy
Z poskytovani sluzeb a vyrobkl, ptijmy z prodeje zbozi, ostatni piijmy z vlastni ¢innosti,
odvody pfispévkovych organizaci, pfijmy z prondjmu pozemki, pfijmy z pronajmu
ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, pfijmy z prondjmu movitych véci, ostatni piijmy
z pronajmu majetku, piijmy z uroku, pfijaté sankcni platby, ostatni pfijmy - vratky
Z transfert, pfijaté neinvesticni dary, pfijaté pojistné ndhrady, piijaté nekapitalové

prispevky a ndhrady.

Nejvyssi ¢ast téchto nedanovych piijmi mésta Dvora Kralové nad Labem tvofii
piijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti, které zahrnuji ptijmy z ndjemného budov, jejich
¢asti — bytovych i nebytovych prostor a jejich ¢asti. V roce 2009 jsou tyto piijmy z urcité

¢asti ovlivnény hospodatskou krizi.

V nizZe uvedené tabulce jsou zobrazeny pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a

jejich ¢asti za obdobi poslednich 5 let.

Tabulka €. 5 : Pfijmy z pronajmi ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti v tis. K¢

Nazev ROK 2011 |ROK 2010 ROK 2009 |ROK 2008 |ROK 2007

Ptijmy z pronajmu
ostatnich nemovitosti |19 311,84 |27 873,79 18 502,37 |29757,28 |27 081,93

a jejich casti v tis. (K¢)

Zdroj: Rozpocet mésta Dvora Kralové nad Labem

Z tabulky je vidét, Ze v roce 2009 a 2011 se pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a
jejich ¢asti snizily cca o tretinu tj. 10 mil. K&. V roce 2009 nastala hospodatska krize a
pfijmy z prondgjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti se snizily od roku 2008 o
11 254,91(tis.) K¢. V roce 2010 se piijmy opét zvysily o 9 371,42(tis.) K¢ a pak v roce
2011 opét klesly o 8561,95 (tis.) K¢.
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o Kapitalové prijmy

V rozpoctu ve Dvoie Kralové nad Labem se objevuji tyto kapitdlové ptijmy: piijmy
z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, pfijimané dary na potizeni dlouhodobého
majetku, ostatni investi¢ni pfijmy, pfijmy z prodeje akcii, pfijmy z prodeje ostatniho

dlouhodobého hmotného majetku, ptijmy z prodeje pozemki.

Z tabulky €. 1 je vidét kolisavy prubéh kapitdlovych piijmt v letech 2007 az 2010. V
roce 2011 doslo k jejich vyraznému poklesu na 12,6 % oproti roku 2010. Z toho je ziejmé,

Ze v tomto roce nedoslo k prodeji majetku mésta, a tim se nesnizila ani jeho hodnota.

e Piijaté transfery - dotace
Dalsi velkou ¢asti pfijmi mésta Dvora Kralové nad Labem tvoii dotace.

Dotace maji za cil sniZit meziregiondlni rozdily a zabranit tak vzniku bohatych a chudych
regiond, poskytovat statky na netrzni bdzi, kdy uzitek z téchto poskytnutych statki mayji
obyvatelé ostatnich obci/krajt.

Ptijaté dotace se rozdé€luji na:
1) Bézné

- 0d rozpoctil centralni urovné
- 0d rozpoc¢ti izemni Urovné
- Z vlastnich fonda

- Ze zahranici

2) Kapitalové

- 0d rozpocti centralni arovné
- 0d rozpoc¢ti izemni trovné

- Z vlastnich fondu
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- Ze zahranici
Meésto Dviir Kralové nad Labem pfijima tyto dotace:

1) Neinvesticni pfijaté transfery (dotace) z vSeobecné pokladni spravy statniho

rozpoctu

Zahrnuje piijaté dotace z VSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, které jsou ve
spravé Ministerstva financi CR, vyjma dotacich pfijatych tzemnimi organy v ramci

tzv. souhrnného finan¢niho vztahu, tj. vymezené exaktné zdkonem o statnim rozpoctu.

2) Neinvesti¢ni ptijaté transfery (dotace) ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného

dota¢niho vztahu:

Jedna se jen o dotace ze statniho rozpoctu obcim a krajim, zahrnuje neinvesti¢ni dota¢ni
tituly explicitné vymezené zdkonem o statnim rozpoctu. Tato dotace je nejbézngjsi
opakujici se z roku na rok, obce na dotace maji pravni narok. Tuto dotaci lze rozpoctovat

Jiz ve schvalovaném rozpoctu.
3) Ostatni neinvesti¢ni piijaté transfery (dotace) ze statniho rozpoctu:

Dotace piijaté od organt statni spravy (napf. ministerstev), i napf. pro dotace piijimané od

uradil prace v ramci tzv. aktivni politiky zaméstnanosti.
4) Neinvesticni piijaté transfery (dotace) od obci:

Zahrnuje piispévky pfijimané od jinych obci na tthradu provoznich vydajl v pfipadé piijeti
déti z téchto obci do Skoly. Zahrnuje 1 neinvesti¢ni penézni dary piijimané od jinych obci

(napf. v souvislosti s zivelnou pohromou)
5) Neinvesti¢ni pfijaté transfery (dotace) od krajti
6) Neinvesticni piijaté transfery (dotace) od regiondlnich rad:

Neinvesticni pfijaté dotace od subjekti zfizenych a fungujicich podle §15 az 17 ¢.

248/2000 Sb., o podpofie regionalniho vyvoje, ve znéni zakona ¢. 138/2006 Sb.

7) Ptevody z ostatnich vlastnich fondu:
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Patii sem ptevody z penéznich fondd, které nepodléhaji rozpoctové skladbé.
8) Investi¢ni piijaté transfery (dotace) z vS§eobecné pokladni spravy statniho rozpoctu
9) Investicni piijaté transfery ze statnich fonda

Obce pouzivaji toto rozdéleni pro dotace ze Statniho fondu zivotniho prostiedi, Statniho
fondu rozvoje bydleni, Statniho fondu dopravni infrastruktury, Statniho fondu kultury

a Statniho fondu kinematografie.
10)  Ostatni investi¢ni transfery (dotace) ze statniho rozpoctu

Pouzije se pro investi¢ni transfery pfijaté od organl statni spravy (napf. ministerstev

zemédélstvi, Zivotniho prostiedi, kultury, pro mistni rozvoj apod.).
11)  Investi¢ni transfery piijaté od kraju®

Celkovym zhodnocenim pfijmi mésta z uvedené tabulky €. 1 je patrné, Ze dafiové piijmy

vvvvvv

piijmy prakticky tvofi zhruba 75 % celkovych rozpoctlh mésta Dvora Kralové v letech

2007-2011.

Tabulka €. 6 : Akce mésta spolufinancované z dotaci v letech 2007 - 2011 K¢

! SCHNEIDEROVA l., Rozpoctova skladba v roce 2010 rozpocet a Ucetnictvi statu, Acha obec Uctuje s.r. o.,
2010, ISBN 978-80-254-5608-8, s. 56 - 60
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Akce 2007 | Zdroj - instituce | naklady (KC) dotace (KC)

Sportovni htisté Schulzovy sady KHK 200 000 K¢ 112 500 K¢

Regenerace MPZ - Upravy v muzeu MKCR 799 730 K¢ 399 000 K¢

Vybudovanilokdlniho varovaciho protipov{ KHK 139 000 K¢ 88 000 K¢

Monitorovani kvality podzemnivody v

okoli byvalé skladky komunalnich a

primyslovych odpad KHK 119 400 K¢ 83 000 K¢

Rozvoj integrovaného systému nakladani

s komunalnimi odpady (dale jen BRKO) -

podpora domaciho kompostovani KHK 604 000 K¢ 378 000 K¢

Naucna stezka v parku Schulzovy sady KHK 120 000 K¢ 75 000 K¢

Sport park Slunecna - détské hristé Nadace CEZ 450 000 K¢ 200 000 K¢

Stredisko osobni hygieny Sadova EHP/Norsko 1866 294 K¢ 1353063 K¢
KHK 233 287 K¢

Kino Svét, rekonstrukce socidlniho

zatizeni a WC pro imobilni MKCR 741 000 K& 380 000 K¢&

3301 850 K¢

Akce 2008

Zdroj - instituce

naklady (KC)

dotace (KC)

Tartanova atleticka draha - "REKO AS"

MFCR

15 270 000 K¢&

12 270 000 K¢&

Vlastivédné ¢teni o naSem mésté a okoli |KHK 152 800 K¢ 30000 K¢
Zelené centrum mésta - Ziva zahrada Nadace Partners 600 000 K& 150 000 K¢
Skatepark - sportovni stadion KHK 300 000 K¢ 150 000 K¢
KFrizek Sylvarov - dokoncéeni KHK 102 400 K¢& 50 000 K¢
Protipovodnové opatieni PD KHK 1 800 000 K¢ 536 000 K¢
Propagace DKNL ROP 3.2. 2 063 222 K& 1908 480 K¢
Hibitovni zed Zire& MKCR 1 083 430 K¢& 683 000 K&
Sport park Slunec¢na - détské htisté Nadace CEZ 330000 K¢ 200 000 K¢
Regenerace MPZ (Maridnské sousosi) MKCR 800 000 K¢ 400 000 K¢
Hristé Sylvarov Nadace CEZ 800 000 K¢ 350 000 K¢

16 727 480 K¢

Akce 2009| Zdroj - instituce | naklady (KC) dotace (KC)

Rekonstrukce namésti T. G. M. ROP NUTS Il SV 94 669 147 K¢ 74 633 101 K&
ZS Schulzovy sady, II. etapa MFCR 5169 000 K¢ 4 000 000 K¢
&p. 57, ndmésti T.G.M. (regenerace MPZ) |MKCR 1068 862 K¢ 455 000 K¢
Kamerovy systém ASEKOL 201 468 K¢ 100 000 K¢
Oprava valecného hrobu z valky r. 1866 MO 220000 K¢ 176 000 K¢
Hristé Sylvarov Nadace CEZ 800 000 K¢ 350 000 K¢
Varowny informacni systém mésta DKNL OPZP 2704 701 K& 1750 000 K¢
Skatepark KHK/MVCR 872 270 K¢ 220000 K¢
Oprava stfrechy DDM Jednicka MKCR (ORP) 361 000 K& 280 000 K¢
Typovy projekt - CzechPOINT I0P 68 540 K¢ 50 000 K¢
Zvyseni efektivity separace odpadu KHK 498 000 K& 380 000 K¢
Lokalizace objekt( protipovod. ochrany KHK 992 000 K¢ 694 000 K¢
Stezka lesniho moudra KHK 100 000 K¢ 70 000 K¢
Analyza rizik OPZP 7 225 000 K¢ 6 502 500 K¢
Zatepleni MS Sluneéna OPZP 6 873 979 K¢ 3768138 K¢
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Akce 2010 |Zdroj - instituce| naklady (KC) | dotace (KC)

¢p. 57 MKCR 497 351 K¢ 170000 K¢
DDM Jednicka, stfecha MKCR - ORP 377 860 K¢ 255 000 K¢
Détské hristé - sportovni stadion Nadace CEZ 400 000 K¢ 300 000 K¢
Hank(v dim - oprava stfechy KHK 765 883 K¢ 350 000 K¢
Audity - efektivni verejna sprava OPLZZ 88 800 000 K¢& 6 874 000 K¢
Zatepleni DPS Sadova OPZP 11412 415K¢ 5186 250 K¢
Zatepleni MS El. Krasnohorské + Rohacova |OPZP 10 015 012 K¢ 5518 221 K&
Nakup stépkovace KHK 180 000 K¢ 142 000 K¢

18 795 471 K&

Akce 2011|Zdroj - instituce| naklady (K€) | dotace (KC€)
IOP - 5.3b - Uzemni plany IOP, CRR 1041 600 K¢ 1041 600 K¢
Fasada ¢p.58 MKCR 390017 K¢ 191 000 K¢
Fasada ¢p.59 MKCR 448 605 K¢ 200 000 K¢
Vysadba dubové aleje MZP AOPK 200915 K¢ 188 860 K¢
Osetfeni pamatnych lip MZP AOPK 17 500 K¢ 17 500 K¢
1638 960 K¢

Zdroj: MU Dvar Kralové nad Labem

Rozpocet mésta Dvora Kralové je zavisly i na pfijatych dotacich, které se pribézné
od roku 2007 zvySovaly. Nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2010.
Je zfejmé, Ze mésto se snazi ziskat finance velmi intenzivné v oblasti mimorozpoctovych
zdroji. Uvedeno V procentech se piijaté transfery z tabulky ¢. 1 vzhledem k celkovym

pfijmim mésta pohybovaly od 29% do 38%.

7.2. Vydajova ¢ast rozpoctu

Vyznamnou polozkou vydajové casti rozpoftu meésta Dvora Kralové nad Labem
Vv Casovém obdobi jsou vydaje za Cisténi odpadnich vod. Lze fici, Ze tato polozka témér
brzdi ostatni vyvoj mésta. Mésto svou vodovodni a kanaliza¢ni sit’ pronajalo v roce 1994
na dobu 25 let spole¢nosti VODOVODY A KANALIZACE Dvir Kralové a.s. Cistirna
odpadnich vod (COV), ktera svodovodni a kanalizaéni siti provozn& souvisi, byla
vystavéna z ¢asti z financi statu a z ¢asti z financi spole¢nosti TIBA a.s. Tato spolecnost ji
ziskala do svého majetku v ramci privatizaéniho projektu. Poté, co v§ak COV a.s. TIBA
prodala spole¢nosti WWTPDKNL a.s., zadné zavedené mechanizmy s vybérem financi za

vodné a stocné vcetné poplatku za €iSténi odpadnich vod neplati. Mésto musi platit dle
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rozhodnuti vodopravniho tfadu mési¢né COV 1.673.000 K& ( COV vsak od mésta soudng

vyzaduje ¢astku cca 3,5 mil K¢ mésicné — dosud nerozhodnuto), avSak zadné piijmy od

odbératelli nedostavalo. Ty vybiral, ale méstu neodvadél provozovatel vodovodni a

kanaliza¢ni sité. Proto se v roce 2010 mésto rozhodlo na hrané¢ zakona vybirat samo od

odbératelli samo vodné a stocné. Tato skuteCnost je v soucasnosti feSena soudné

Vv desitkach soudnich spord. Nicméné lze s urcitosti konstatovat, ze kdyby se k této

skutecnosti zastupitelstvo mésta nerozhodlo mésto by nemélo Zzadné finance na SVOji

udrzbu a rozvoj.

Tabulka €. 7: Vybrané vyznamné investi¢ni akce mésta z let 2007-2011 vlastni zdroje (tis.

K&)

ROK 2011

ROK 2010

ROK 2009

ROK 2008

ROK 2007

Vodni

hospodarstvi

Lipnice
vodovod +

kanalizace

2636,93

26 278,58

Machova
vodovod +

kanalizace

7481,27

Purkynova —
vodovod +

kanalizace

11721

Fibichova
vodovod +

kanalizace

2173,70

Kanalizace

Sylvarov

1181,98

Opatieni na
zlepSeni

kvality vody

2335,97

1788,57

Monitoring
kanal. Stok

2158,18
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Odstranéni

balastnich vod

1566

Celkem vodni hospodarstvi

59322,18

4921,68

16215,15

11906, 77

26 278,58

Dopravni

obsluzZnost

Rekonstrukce

AleSova ul.

7078,16

3539,08

16 683,46

Rekonstrukce
Safaiik. +

Jungmannova

7 555,95

Rekonstrukce
ulice Slovany
— dodavat.

uver

2132,72

2132,72

2132,72

2 135,92

Rekonstrukce

ul. Machova

7980,90

Rekonstrukce
nam. TGM

16797,96

10221,12

2148,90

Rekonstrukce

Purkynova

2041,65

9824,88

Rekonstrukce

Fibichova

23431,42

1339,16

Zatopkova -
HZS

3121,39

Celkem dopravni

obsluzZnost

120297,81

40229,08

25934,2

17645,58

10113,62

26375,33

Stavebnictvi

Zimni stadion

- Satny

20 309,56

TyrSovo
koupalisté —

oprava bazénu

6349,72

Rekonstrukce

atl. stadionu

15 434,37

38




Oprava
. 1064,97
J.W.télocvicny

Obnova
vefejného 4020,80 | 5013,82

osvétleni

Varovny
2088,64
system

Rekonstrukce
' 282491
byv. jesli

Rekonstrukce

- 5273,25
ZS Sch. sady

Rekonstrukce

) 24998,28 | 22630,48 | 2012,50
ZUS &p.83

Zprovoznéni
DPS 2811,77

Bezrucova

Zatepleni MS
4145,32 | 1557,51
Slune¢na

Celkem stavebnictvi

29143,6 | 33109,2 | 15124,48 | 22849,06 | 20 309,56
120535,9

Celkem  300155,89 69372,68 | 63965,08 | 48985,21 | 44869,45 | 72963,47

Zdroj: vlastni zpracovani

Z této tabulky je patrné, ze v prubchu péti let mésto Dvir Kralové investovalo do
vétsich akci vodniho hospodafstvi témét 60 mil K& Témeét polovina z této ¢astky byla
investovana vroce 2007 na vystavbu nového vodovodniho a kanaliza¢niho fadu pro
meéstskou ¢ast Lipnice, nebot’ Vv této lokalit€¢ byly nevyhovujici vzorky vod z mistnich
studni. Déle v prib¢éhu péti let byla témet shodné tj. 120 mil K¢ investovano do oprav
mistnich komunikaci a rekonstrukei budov, koupalisté, atletického stadionu, zimniho
stadionu, zakladni Skoly, zdkladni uméleckeé Skoly.

Rekonstrukce ndmésti a ptilehlych ulic Palackého a J. Hory spolu s vystavbou

nové ZUS R.A.Dvorského byla nejvétsi v novodobé historii mésta. Na jeji realizaci se
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podaftilo ziskat dotaci z Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod ve

vysi témer 75 miliond K&, celkovd hodnota projektu prevysila cCistku 100 mil K¢&.

Vzhledem k tak rozsahlé investici a nutnosti kofinancovani akce si mésto Dvar Kralové

nad Labem otevielo pieklenovaci uvér, a tato skutecnost se projevila pii sestavovani

rozpoc¢td mésta pro roky 2010 a 2011.

Tabulka €. 8: Prehled pfijmt a vydaji za sledované obdobi vcetné financovani ve Dvote

Kralové nad Labem 2007-2011 (v tis. K¢)

ROK 2007 ROK 2008 ROK 2009 ROK 2010 ROK 2011
Pifijmy celkem | 370 666,35 384 930,08 372 610,51 397 349,86 364 977,96
Vydaje
356 711,69 374 102,63 373 550,96 407 004,02 367 908,86
celkem
Financovani -13 954,67 -10 827,45 940,45 9 654,16 2 930,90

Graf 3: Pfehled p¥ijmii a vydaji za sledované obdobi véetné financovani ve Dvofe Krilové nad Labem 2007-2011
(v tis. K¢)
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Nejvyssi hodnoty vydaji za sledované obdobi dosahlo mésto v roce 2010, kdy
jejich vyse ¢inila pres 407 mil. K¢&. Rada téchto vydaji pokryvala zékladni potieby provozu
mésta a M&U, nicméné predeviim vynaloZené investiéni vydaje slouzily jednak ke
zkvalitnéni prostiedi v némz Ziji ob¢ané mésta a ke zlepSeni obCanské vybavenosti — jako
napt. vydaje na modernizaci a rekonstrukcei ulice Fibichova, na kanalizaci v méstské Casti
Verdek, vybudovani chodniku v méstské ¢asti Zire¢ a vydaje na vybudovéani kanalizace
pro vystavbu 10 rodinnych domkt v ¢asti Sylvarov , jejichz efektivita spociva ve vytvoieni
predpokladu pro dalsi budouci rozvoj mésta v jeho okrajovych Castech. Byla rovnéz v
tomto roce zapocata nejveétsi investicni akce mésta v posledni dobé v rozsahu vice nez 100
mil. K¢, a to celkova rekonstrukce namésti T.G. Masaryka, kde efektem by do budoucna
melo byt i zatraktivnéni centra mésta a tim 1 podpora rozvoje turistického ruchu a zvyseni
navstévnosti mésta. Tato akce probihala a probiha i v¢etné rekonstrukce a modernizace
objektu na namésti na budouci novou budovu pro zakladni uméleckou $kolu. Ta ptinese do
let pfistich rozsifeni moznosti pokryti poptavky po vzdélani v uméleckych oborech a
vV neposledni fadé tak pfispéje i ke zkvalitnéni naplné a vyuZziti volného Casu déti a
mladeZze. Vice nez 4 mil. K¢ byly rovnéZ vynaloZeny na rozvoj a obnovu vefejného
osvétleni ve mésté veetné zkvalitnéni a vybudovani nového ovladaciho systému s efektem
znaéného snizeni energetickych nakladti na osvétleni. V roce 2010 pak byly rovnéz
zahdjeny prace na postupném zateplovani objektli zejména matetskych skol, v tomto
rozpoctovém obdobi za vice nez 2,2 mil. K¢. Tyto naklady by mély do budoucna pfispét ke
sniZeni energetické narocnosti a tedy 1 k vétsi efektivnosti provozu vSech téchto objekti
vV majetku mésta. Z vySe uvedené¢ho ptehledu je tedy ziejmé, Ze 1 presto, ze mésto je
vefejnopravnim subjektem a jeho zdkladnim poslanim neni tvorba zisku, pfesto nemald
¢ast jim vynakladanych vydaji pifispiva ke zvySeni efektivnosti. Na druhé strané je nutné
zdlraznit, ze pravé v roce 2010 mésto dosahlo nejvyssiho financovani viz tab 6 — tj.

vynalozené vydaje prevysily piijmy mésta nejvySe za sledované obdobi o téméi 10 mil K¢.
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8. Efektivnost vynaloZenych financi mésta Dvora Kralové
nad Labem

»Efektivnost je jednim z Gstfednich pojmil ekonomie a znamené absenci plytvani, tj. co
«22

nejefektivnéjsi uzivani zdroji k uspokojeni potieb a prani lidi.

Pro vysvétleni pojmu efektivnosti vetejného sektoru byla pfevzata definice z § 2
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave: ,,Efektivnosti se rozumi
takové pouziti vefejnych prostredkd, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality
a ptinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostiedkli vynaloZenych na jejich
plnéni. Uelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni
miru dosazenych cill pfi plnéni stanovenych ukold.

Mnoho teoretikl ve vztahu k vefejnym vydajim a vetfejnému sektoru konstatuje, ze
otazka efektivnosti je spiSe zdlezitost politickd nez Cist¢ ekonomicka. Existuji dokonce
nazory, ze ve vetejnych vydajich nelze viibec hovofit o efektivnosti, ale pouze o vétsi €i
mensi neefektivnosti.

Podle Frantiska Nahodila (2009) je potieba si odpovédét na tii otazky:

o otazka Uc¢innosti — spliuje vydaj, program ¢i projekt dany cil
o otazka ucelnosti — ktery program ¢i projekt se da realné zavést
o otazka hospodarnosti — ktery program ¢i projekt je z hlediska vynaloZenych

nakladt nejlevné;jsi

Efektivnost ma podle mnoha odbornikli dvé stranky — hospodarnost a ucelnost.
Hospodarnost byva charakterizovana tak, ze je vyty¢eného cile dosazeno s minimalnimi
naklady a feeni je tedy co nejlevngjsi. Ugelnost miize byt popsana jako schopnost zajistit
dany cil, v€etn¢ redlnosti realizace feSeni. V dnesni dob¢é bohuzel neexistuji objektivni
ukazatele pro hodnoceni kvality a efektivity vefejné spravy. Hodnoceni fungovani vetfejné
spravy tak miize probihat jen na zaklad¢ ukazatelli, které vyjadiuji postoje obyvatel.
Dutlezité je si uvédomit, Ze se ve vefejném sektoru nevytvaii zisk.

Hospodaii mésto Dviir Kralové nad Labem skutecné efektivné a snazi se financovani
jednotlivych organizac¢nich jednotek v rozpoctu snizit na minimum? Podle J. Pekové

schodkovy rozpocet se musi vyrovnat zrezerv vytvoienych v minulosti, nejsou-li k

2SAMUELSON, P. A.,, NORDHAUS, W.D.:Ekonomie. Svoboda, Praha 1991

42



dispozici, nezbude nic jiného, nez doplnit chybé&jici zdroje z névratnych financnich
prostedkil, coz vede k zadluzeni a vétSinou k vaznym problémlim se splacenim dluhu
v&etné& Grokd v dalsich letech. Chronické deficity vefejnych rozpoétt v Ceské republice se
stavaji jednou z piicin rustu jak statniho dluhu, tak municipalniho dluhu. Pfi pohledu na
tabulku ¢. 8, kde je uvedeno financovani rozpoc¢ti mésta Dvora Kralové nad Labem za
obdobi 2007 az 2011, lze vycist, ze rozpocty méesta v roce 2007 a 2008 byly prebytkové, a
to v celkové vysi 24,782 mil K¢. Oproti tomu v letech 2009 — 2011 $lo o rozpoc¢ty deficitni
v celkové vysi 13,526 mil K¢. Z tohoto je ziejmé, Ze schodkové rozpocty z poslednich let
je mozné kryt z rozpocti roku 2007 a 2008. Je vSak zarovei tieba i konstatovat, ze piijmy
dosahované v rdmci rozpoCtu meésta, zejména v letech 2010 a 2011, byly rozhodné nizsi,
nez je skute¢nd schopnost mésta v mozné tvorbé vlastnich pfijmi. Tato situace byla
vyvoldna ptfedev§im zdivodid jiz vySe popsanych problémi a sporl v celé
vodohospodaiské oblasti, ale i vlivem napf. nizSich prodeji jiz infrastrukturné
piipravenych ploch a pozemki pro dalsi vystavbu, nez byly ptivodni piedpoklady, a to i v
dasledku dopadii ekonomické krize. Zde je tedy mozné vidét i piipadné rezervy do
budoucna ve zkvalitnéni pii{jmové stranky rozpoctu. Na druhé strané¢ ruku v ruce
se zefektivnénim vynosti musi jit i snaha o snizovani v oblasti ndkladd, a to predev$im u
opakujicich se vydaji. Mésto podniklo prvni kroky tykajici se analyzy optimalizace
procesti a personalniho zajisténi ¢innosti méstského urfadu. V oblasti vefejnych zakazek
doslo k zahdjeni vyuziti efektivnéjSich metod u vybéru poskytovatell sluzeb a dodavatelt
energii a materidlniho zajiSténi Gfadu i realizatori jednotlivych investi¢nich akci, to vSe
vyuzitim napf. tzv. systému e-aukci. VSechny tyto kroky by do budoucna mély pfispét

k celkove efektivnéjsimu vynakladani vefejnych prostfedkd v ramci ¢innosti mésta.
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9. Zavér
Vyvoj uzemnich samosprav byl historicky na uzemi nasi republiky obnoven po
roce 1990, vyustil v roce 2000 v ramci reformy vetejné spravy na zaklad¢ pfijeti novych
pravnich norem. Od 1.1. 2001 jsou u¢innymi zakony o obcich a rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich samosprav. Tyto pravni ptfedpisy nové vymezuji obecni zfizeni a pravidla, na
zéklad¢ kterych obce, respektive mésta nakladaji se svym majetkem a hospodaii podle

finan¢niho planu - rozpoctu.

Rozpocet je v novych rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich samosprav jako jeden
Z nastroju finan¢niho hospodareni. Ty vymezuji jeho obsah, proces a zdsady. Pravidla vSak
ponechavaji tzemnim samospravam znacnou volnost v tom, jak postupovat. Vysledek, tj.
konkrétni kroky rozpoctového procesu i format samotného rozpoctu, ¢i zavérecného Uctu,
se muze v jednotlivych samospravach lisit. Je pak na samotném samospravném celku, zda
dokéze vyuzit moznosti dané témito pravidly a konkrétnimi podminkami a zaméry a

sestavit rozpocet tak, aby co nejlépe odpovidal jeho potfebam.

Lze hodnotit, Ze mésto Dviir Kralové nad Labem pfistupuje k rozpoctu jako
Kk nastroji svého hospodatfeni s odpovédnosti pii jeho sestavovani a s plnym respektem
Kk platnym pravnim normam. Relativné vyssi podil zapojovani transfertt do rozpo¢tu mésta
pak sv&d¢i o dobrém vyuzivani jedinecnych ptilezitosti k ziskani podpory pro financovani
projektd i ze zdroji poskytovanych v souvislosti s &lenstvim Ceské republiky v EU, na
které rozpocet Ceské republiky a to jak statni, tak i rozpodty vefejné, nemaji dostateény

potencial.
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10.Doporuceni

Na zékladé¢ provedené analyzy rozpoctu konkrétniho meésta Dvora Kralové nad
Labem, lze doporucit oSetfeni, naptiklad vnitini normou mésta, ve formé stanoveni
obecného postupu konkrétnich krokd rozpoétového procesu. Zde by mélo byt uvedeno také
1 ptipadné nastaveni podoby vysledné sestavy samotného rozpoctu, rozpoctového vyhledu
¢1 formatu zavéreCného uctu a rovnéz stanoveni tvorby a rozsahu zavaznych ukazatela
V rozpoctu. Zavazné ukazatele vyjadiuji tidaje — prakticky limity hodnot, jimiz se maji
povinn¢ fidit vykonné organy uzemniho samospravného celku a svazku obci pfi
hospodateni podle rozpoctu, dale pravnické osoby zfizené nebo zalozené v pusobnosti
uzemniho samospravného celku pii svém hospodateni, pravnické osoby ziizené v
pusobnosti svazku obci, tak i dal§i osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo piispévkl z
rozpoctu. Soucasti rozpisu rozpoctu musi byt prave i sdéleni téchto zavaznych ukazatelii
tém subjektlim, které jsou povinny se jimi fidit. Vzhledem k vySe uvedenému je tedy tieba,
aby tyto ukazatele byly stanoveny co mozna nejvice jednoznacné a srozumitelné. Mély by

se tykat prednostné oblasti opakujicich se vydaju, které chce mésto regulovat.
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12 P¥ilohy
Historie Obce

Prvni pisemna zminka o Dvoru je z roku 1270. V latinsky psaném listu ze dne 27.
¢ervence, vydaném v Miletin€ ohledné sporu mezi farafi Hofic a Miletina o farni pravo.
Cesky nazev ,Dwuor” je dolozen az v roce 1421. Toto pojmenovani souvisi
pravdépodobné s kniZzecim dvorcem, ktery tu vznikl, ziejmé v blizkosti kostela. S
postupujici kolonizaci, kterd byla zCasti némecka, se ptivodni trzni osada zacala rozristat.
Od které doby Dvur patfil krali, bohuZel nevime, stejné jako to, kdy doslo k povySeni

osady na mésto.

Ve 14. stoleti byl Dvir jiz opevnén a jeho osudy jsou spojeny s tzv. trutnovskym
manstvim, které bylo n¢kolikrat zastaveno. Do pfimého drZeni krdle se Dvilr vratil v roce
1392, do rukou Véaclava IV. Ten mésto zapsal své manzelce Zofii Bavorské. Mésto se tak
stalo kralovskym vénnym méstem. Stalo se tak asi pied korunovaci Zofie roku 1400. Od té

doby pfibyl k oznac¢eni mésta Dvlr ptfidomek Kralové.

V roce 1421 se mésto bez boje poddalo prazanim (umirnéné kiidlo husit). O dva
roky pozdgji preslo do vznikajiciho Zizkova vychodogeského svazu a s nim se zfi¢astnilo
nékolika bitev. V roce 1436 ale zéstupci mésta sloZili slib vérnosti cisafi Zikmundovi
Lucemburskému. Rok na to byl obnoven institut vénnych mést, kdyz byl Dvir s dal§imu

mésty zapsan Zikmundové manzelce Barbote Celske.
Dviir v povstanich a konfliktech

Pro ucast v povstani proti cisafi Ferdinandu I. pfiSlo mésto roku 1547 o své statky.
Jesté téhoz roku bylo ale Dvorskym udéleno odpusténi a témét vSechen majetek jim byl

vracen.

Béhem stavovského povstani (1618 -1620) se Dvur piidal na odbojnou stranu, po
bitv€ na Bilé hote (8.11. 1620) mu tedy byl opét zkonfiskovan majetek. Méstu byly statky
vraceny roku 1627. Za tficetileté valky (1618 - 1648) mésto utrpélo znacné skody a byl tim
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dovrSen tpadek mésta. Dvlr byl né¢kolikrat vyplenén a vydrancovan cisaiskymi, saskymi i

Svédskymi vojaky.

V dobé¢ vlady Marie Terezie (1740 — 1780) bylo mésto opét podrobeno valecnym
utrapam, které souvisely s valkou o rakouské dédictvi (1740 — 1748) a se sedmiletou
valkou (1756 — 1763). I ptes tyto nestastné udalosti se mésto ve II. poloviné 18. stoleti 1
pocatkem 19. stoleti hospodatsky dale rozvijelo. Tento rozvoj souvisel piedev§im s

textilnim femeslem.

Doba obrozeni — nalez Rukopisu kralovédvorského

16. zafi 1817 byl objeven Vaclavem Hankou tzv. Kralovédvorsky rukopis v
»kobce™“ dékanského kostela sv. Jana Kititele. Tento rukopis obsahoval 14 pisni, které
mely pochazet ze 13. stoleti. Ackoliv se pozdéji ukazalo, Ze se jedna o falsum, nepochybné
vyznamné ovlivnil atmosféru pravé probihajiciho narodniho obrozeni a zapsal mésto

vyrazné do ¢eskych déjin.

Rakousko-pruska valka

Jeji pribéh zasadhl v roce 1866 cely hradecky region. Boje se v pribéhu valky
odehréavaly pfimo na uzemi mésta, doslo ke dvéma pruskym okupacim a nakonec se Dvir
Kréalové stal v Cervenci pruskym lazaretem. Kdyz v zafi 1866 vojaci opustili mésto, zbyla
tu znicend pole, vyrabované domy, bida a velka drahota. Pfipominky téchto udalosti, nejen

ve formé véle¢nych hrobti, se dnes nalézaji v samotném mést¢ i v blizkych vesnicich.

Katastrofy

Nicivé pozary a epidemie patii k historii kazdého mésta. Pozarim napomahal fakt,
ze vétSina budov byla dfevénd a zastavba uvnitt sevieni hradeb byla velmi hustd. V
prub&hu staleti doslo k nékolika rozsahlym poZzartim, pfi kterych bylo zniceno bud’ téméf
celé mésto, nebo jeho vyznamna cast. Asi nejhorsi byl pozar v roce 1572, kdy vyhotelo
celé mésto kromé kostela a ¢tyf domtl. Ani epidemie se nevyhnuly naSemu méstu. V roce

1582 to byla epidemie moru a pozdgji epidemie cholery 1831, 1850 a 1855.
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Prosperita a rozvoj mésta

Me¢ésta se vsak netykaly pouze katastrofy spojené s vojenskymi konflikty nebo
pfirodnimi pohromami. MnoZstvi ptiznivych udalosti pfispélo k jeho vyvoji a prosazovani

se v regionalnim méfitku.

Meésto bylo predevsim stiediskem obchodu a femesel. Velkou tradici zde m¢élo
hlavné¢ tkalcovstvi a barvifstvi, protoze odeddvna se v okoli péstoval len. Od konce 18.
stoleti sem zvolna pronika bavlna a v 19. stoleti za¢ind vytlacovat tuto tradi¢ni surovinu.
Na konci 18. stoleti, i pfes zdejs$i znacné rozvinuta textilni femesla, se tu piili§ neujalo
zavadéni manufaktur (pozn. 1790 — 1841 J. Schubert pfaddelna baviny v Podharti, 1791
FrantiSek Thim barvirna, tiskdrna a susarna platna na Hradistském pfedmésti). Vice se
prosadil faktorsky systém. Dulezitym ptredpokladem pro rozvoj primyslu byla stavba
zeleznice (1858), ale také zdokonaleni silni¢ni sité, splavnost Labe, pfijatelnd vzdalenost

uhelnych dolt ¢i dostatek pracovnich sil.

Textilni primysl se zacal naplno ve mésté rozvijet v 80. letech 19. stoleti, kdy
zaCaly vznikat prvni textilni tovarny (Winternitz a Friedman (1861), Emanuel Biumelt,

Motic Feldscharek, Julius Busch, atd.).

S priamyslovym rozvojem uzce souvisel i vzrist poétu obyvatel, stavebni rozvoj
mésta a v neposledni fadé 1 rozvoj spoleCensko-kulturniho Zivota mésta (stavba divadelni
budovy, rozvoj spolkové cinnosti — divadelni spolek, pévecké spolky, télovychovna
jednota Sokol, Okraslovaci spolek atd.). Velka vétSina téchto spolki existuje dodnes a dale

se aktivné podileji na zivoté mésta.

Obdobi 1. svétové valky

Stejné jako vétSina ¢eskych mést byl i Dviir Kralové nad Labem postizen pribeéhem
I. svétové valky. I zdej$i obcané byli nuceni se aktivné ucastnit boji. Padlo v ni 130
zdejSich rodaklti a pfes 50 vojakl zlstalo nezvéstnych. Na pamatku jejich obéti byly
vybudovany pomniky a paméatniky nejen pfimo ve méste, ale 1 v ptilehlych obcich, odkud

vojaci pochazeli.
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Mezivalecné obdobi (obdobi I. republiky)

Po ptekonani krize zptisobené I. svétovou valkou dochazi v mezivalenych letech k
rozvoji nejen prumyslu, ale i spolkového a kulturniho zivota mésta. Stézejnim primyslem
zustava i nadale textilni odvétvi. Pak pfiSel rok 1929 a s nim svétova hospodarska krize,
ktera zasahla vSechny kralovédvorské podniky. Vyrobu bylo nutné omezit nebo uplné
zastavit. Nezaméstnanost se predstavitelé mésta snazili fesit tzv. nouzovymi pracemi. V
némeckych oblastech byla situace horsi. Jakmile v sousednim Némecku zacala po
hitlerovském pievratu vyroba stoupat a nezaméstnanost mizet, za¢alo v pohranici rust
naciondlni hnuti, jehoz vyvrcholenim byl Mnichov, ktery pro soudni okres Dviir Kralové
znamenal ztratu 32 obci z celkem 47. Dvir Krélové se stal hraniénim méstem bez

komunikaci, Zeleznice a surovin.

Obdobi 2. svétové valky

Naésledovala valecna 1éta 1939 az 1945, ktera byla ukoncena kvétnovym povstanim

a naslednym odsunem osob némecké narodnosti z izemi kralovédvorského okresu.

Dle vysledk s¢itani lidu v roce 1930 v soudnim okresu Dvir Kralové nad Labem
zilo 23 666 Cechii a 12 703 Némcl. Odsun definitivné zménil narodnostni skladbu
obyvatel regionu. V prvni poloviné 50. let sidlilo v okrese Dvir Kralové nad Labem
celkem 725 Némcl. Nepotadali Zadné kulturni akce, vétSinou se podileli na Ceskych

podnicich, nebo se spole¢enského Zivota neti¢astnili vibec.
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