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Elektronicka evidence trzeb jako nastroj pro eliminaci
danovych uniku

Abstrakt

Diplomové prace je zaméfena na zhodnoceni dopadii pravni upravy elektronické
evidence trzeb z hlediska narovnani podnikatelského prostfedi a eliminace danovych
uniki, coz byly primarni divody jejiho zavedeni.

V teoretické c¢asti diplomové prace je provedena deskripce pravni upravy
elektronické evidence trzeb a povinnosti vyplyvajicich zni na dotéené subjekty. Po
vymezeni zdkladnich pojml z daniové oblasti jsou popséna vychodiska zavedeni této
evidence, charakteristika a modely evidence trzeb, deskripce jednotlivych ustanoveni
ptislusného zékona se zaméfenim na rezimy evidovani a zavadéni evidence ve fazich.

Analyticka ¢ast je zaméfena na problematiku postupného zavadéni evidence trzeb
a moznych rezimi jejiho vedeni z hlediska dopadu na narovnani podnikatelského prostredi.
Dale je provedena analyza vyvoje poétu danovych subjektd, vyvoje trzeb, inkasa
vybranych dani a vysledki kontrolni ¢innosti. V zavéru této ¢asti jsou analyzovany
vysledky dotaznikového Setfeni zaméfeného na dopad evidence trzeb u dotenych
subjekti.

Po provedeném zhodnoceni vysledkli analyz vzhledem k vyslovenym
predpokladim o narovnani podnikatelského prostiedi a eliminaci dafiovych tnikd jsou
v zavéru diplomové prace navrzena mozna feSeni smétujici k efektivnéjSimu vybéru dani

a narovnani podnikatelského prostredi.

Kli¢ova slova: Elektronickd evidence trzeb, trzba, dan, kraceni trzeb, danovy unik,

podnikatelské prostredi



Electronic records of sales as an instrument for
elimination of tax evasion

Abstract

The objective of this thesis is to evaluate the impact of a legal amendment of
electronic records of sales in terms of equitability of the business environment and tax
evasion elimination, which has been the key goal of its introduction.

The theoretical part of the thesis focuses on a description of the legal amendment of
the electronic records of sales and its impact on affected taxpayers. Having defined the
basic tax terms, the thesis outlines the rationale behind the launch of the electronic records
of sales, presents features and models of records of sales, and describes individual
provisions of corresponding laws detailing recording methods and the phased
implementation of this practice.

The analytical section of the thesis is concerned with the topic of phased
introduction of records of sales and possible options of its management in terms of their
impact on the equitability of the business environment. Furthermore the thesis examines
the trend in numbers of taxpayers, the development of income and the amount of collected
tax income, and regular inspection practices. Lastly, this section analyzes the conducted
survey results, with an emphasis on the impact of records of sales on affected subjects.

The final section of the thesis, based on the results of the performed analyses
juxtaposed with the initial hypothesis, discusses possible solutions that would contribute to

a more effective tax collection and a more equitable business environment.

Keywords: electronic records of sales, sales, tax, sales cuts, tax evasion, business

environment
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1 Uvod

Narovnani podnikatelského prostfedi a eliminace danovych unikd jsou zminovany
jako primarni divody zavedeni systému elektronické evidence trzeb (dale jen ,,EET®)
v Ceské republice, kdy zjednodusend fedeno, jsou tdaje o kazdé hotovostni transakci
danového subjektu zasilany on-line finanéni spravé. Duvodova zprava k navrhu zakona
o EET zminuje nekontinualitu toku informaci potiebnych pro spravu jednotlivych druhti
dani mezi danovymi subjekty a spravcem dané, kdy disledkem tohoto stavu je
nedostatecny piehled spravce dané o udajich relevantnich pro vznik piislusné danové
povinnosti zejména v piipad€é hotovostnich transakci. Nedostate¢nd kontrolni kapacita
spravett dané vzhledem k mnozstvi podnikatelskych subjekti neni schopna zabranit
vybranym dafiovym subjektdm jednat v rozporu se zakonem. Tento stav umoziuje zkreslit
skute¢ny obraz o celkové danové povinnosti danovych subjektll a nasledné tak ovliviiovat
konec¢nou vysi vybrané¢ho daniového inkasa zejména u dani z pfijml a dané z pfidané
hodnoty. Soucasné byla zmiflovana nutnost aktivné zamezit faktickému znevyhodnéni
datiovych subjektii plnicich dafiové povinnosti v souladu se zdkonem.

Systém  EET zadal fungovat v Ceské republice formou postupného nab&hu
ve 4 fazich od prosince 2016 do ¢ervna 2018 podle oboru podnikatelské ¢innosti. Od té
doby byl zdkon o EET n¢kolikrat novelizovan, do konce roku 2020 se nepodatilo zavést
EET u vSech dotcenych danovych subjektt, a to téch spadajicich do 3. a 4. faze. Dailové
subjekty spadajici do 1. a 2. faze zavedeni jiz trzby elektronicky eviduji nékolik let,
zatimco danové subjekty spadajici do 3. a 4. faze do konce roku 2020 nemély povinnost
trzby elektronicky evidovat. Jednou z novel zdkona o EET byl také zaveden tzv. zvlaStni
rezim evidence trzeb, ktery umozituje danovym subjektim spliujicim dand kritéria trzby
elektronicky viibec neevidovat. Zaroven byla evidence trzeb do konce roku 2022 zcela
prerusena v souvislosti s probihajici pandemii ,.koronaviru“. Zhodnoceni, zda soucasna
podoba zédkona o EET ve znéni vSech novel je schopna zajistit narovnani podnikatelského
prostiedi a zda je uCinnym nastrojem v boji proti datiovym unikiim, coZz byly primdrni

divody jejiho zavedeni, je hlavnim cilem této prace.

! Generalni finan&ni feditelstvi. Neoficidlni verze zdkona ¢.112/2016 Sb., o evidenci trzeb s diivodovou
zprdvou ve znéni ke dni prijeti zakona [online]. [cit. 2020-08-29]. Dostupna z:
http://lwww.etrzby.cz/cs/legislativa
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni, zda souc¢asna pravni Gprava systému
elektronické evidence trzeb v Ceské republice je schopna zajistit narovnani
podnikatelského prostfedi a eliminovat danové tniky, coz byly primdrni divody jejiho
zavedeni.

Cilem teoretické Casti je pak vytvofit uceleny ramec pravni Upravy souvisejici se
zavadénim elektronické evidence trzeb a deskripce povinnosti vyplyvajicich z této pravni
upravy pro dotéené podnikatelské subjekty.

Poznatky z teoretické casti budou vyuzity v analytické casti pro zhodnoceni
skuteCnych dopadi zavedeni elektronické evidence trzeb predevsim na inkaso dané
z piijmi fyzickych osob, vysledky kontrolni ¢innosti Finanéni spravy CR a u dotéenych
danovych subjektli ptedevsim na ndklady spojené s jejim zavedenim. Analyzou dat a jejich
naslednym vyhodnocenim by mélo dojit k potvrzeni nebo vyvraceni hypotézy o funkénosti
zavedeného systému elektronické evidence trzeb pro narovnani podnikatelského prostiedi
a eliminaci daflovych uniki.

Pfinosem diplomové prace je pak odhaleni pfipadnych problematickych mist
a nedostatkll systému elektronické evidence trzeb s navrhy moZnych feSeni pro zvySeni

jeho efektivnosti.

2.2 Metodika

Teoreticka cast bude zpracovana na zakladé kompilace poznatkti ziskanych studiem
zdrojii tykajicich se elektronické evidence trZzeb, a to pravnich ptedpisii véetné Metodiky
Generalniho finan¢niho feditelstvi, relevantnich elektronickych zdroji a odborné literatury.
Po provedené deskripci a analyze budou teoretické poznatky vyuZity pro aplikaci prakticke
¢asti prace pii vyuziti metody sekundarniho sbéru dat a metody kvantitativniho vyzkumu
technikou standardizovaného dotazniku v¢etné zahrnuti vlastnich poznatkii autorky prace

ziskanych pfi spravé dani. Diplomova prace vychazi z pravniho stavu k 1. 1. 2021,
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Pro lepsi pochopeni problematiky elektronické evidence trzeb je tieba nejprve
definovat a pfiblizit zakladni pojmy tykajici se dané¢ho tématu. Zejména se jedna o terminy
dail véetné¢ danového systému a dailové soustavy se zaméfenim na dan z pfijmt a dan
Z ptidané hodnoty, dale dafiovou optimalizaci a daiiové Uniky a néasledn¢ existujici opatieni

Vv boji proti danovym unikiim véetné EET.

3.1.1 Dan

Zakladnim pojmem je ,,dan“, ve spoleCnosti bézn¢ uzivany termin, jehoz obecny
vyznam je jasny, ale jeho teoretickd definice je obtizna. V pravni teorii byvaji dané
zpravidla vymezovany jako “povinné, nenavratné a netcelové platby, které stat stanovi
zdkonem pro ziskavani piijmi pro Uhradu celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny
rozpodet, aniZ by pfitom poskytoval n&jaké ekvivalentni protipln&ni«.?

Dan¢ jsou pak charakterizovany znaky obligatornimi, tj. vyskytujicimi se u vSech
dani a znaky fakultativnimi, které se vyskytuji obvykle, ale ne vzdy. Mezi obligatorni
znaky se fadi penéZity charakter plnéni, zdkonnost, nendvratnost, nedobrovolnost,
neekvivalentnost, nesank¢nost, a to, ze se jednd o vefejny pfijem vetfejnych rozpocta.
Fakultativnimi znaky dani jsou pak neucelovost, fadnost, pravidelnost a planovanost. Na
zaklad¢ téchto znakll lze pak dan obecné definovat jako ,.nedobrovolné, nesankéni,
nenavratné, neekvivalentni penézité plnéni uklddané na zéklad¢ zakona, spravované statem
nebo jinymi osobami vykonavajicimi vefejnou spravu, které je vefejnym piijmem
vefejnych rozpo¢tl, a to pfijmem zpravidla netéelovym, fadnym, pravidelnym
a plémovan}'/m“.3

Dané maji celou fadu funkci, tou nejdilezitéjsi je fiskalni, kterd znamend napliovani

vefejnych rozpoCtli pro kryti vydaji z téchto rozpocth, dalsi funkci je alokacni neboli

2 Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvlditni cdsti iirednické zkousky pro obor stdtni sluzby — Dané,
poplatky a jina obdobna penézita plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
¥ Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvldstni cdsti viiednické zkousky pro obor statni sluzby — Dané,
poplatky a jind obdobnad penéZita plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
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rozdelovaci slouzici pro pferozdélovani prostiedkll pfi selhdvani trznich mechanismil
v alokaci zdroju, redistribuéni pro zmirnéni rozdili v dichodech jednotlivych subjekti,
stabiliza¢ni pro snizovani vlivu cyklickych zmén v ekonomice a stimulacni pro stimulaci
subjektil k urcitému chovani nebo odrazovani od urcitého chovéni. Pojem dainl lze vnimat
I v 8ir§im slova smyslu, jako jakykoliv danovy piijem vefejnych rozpoctd, tedy nejen dan
specifikovand v pfedchozim textu, ale navic také poplatky a rovnéz clo, vefejna pojistna
nebo dalsi jind obdobna pen&Zita plnéni.*

NiZze je schéma tzv. rozpoctového urceni dani, tedy toho, jak jsou prostiedky vybrané
na danich pferozdélovany mezi stitni rozpocet, rozpocty kraji a obci pro kryti vydaji
téchto rozpoctl, platné pro rok 2021. Rozpocétové ureni dani je upraveno zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost n€kterych dani izemnim samospravnym
celkim a nckterym statnim fondim, ve znéni pozd¢jSich piedpist (dale jen ,,zdkon
o rozpoctovém urceni dani“) a na jeho zaklad¢ vydavanymi vyhlaskami o procentnim
podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dan€ z pridané hodnoty
a dani z pfijmu (pro rok 2021 je platna vyhlaska ¢. 358/2020 Sb.). V piiloze této vyhlasky
jsou kazdoro¢né urceny konkrétni procentni podily na celostdtnim hrubém vynosu DPH
a danich z pt{jmd vSech obci v Ceské republice. Novelou zdkona o rozpoétovém urdeni
dani doslo v roce 2021 oproti roku 2020 ke zvySeni procentniho podilu z vynosu DPH,
dané z pfijmu pravnickych osob a dané¢ z ptijmu fyzickych osob do kraji z 8,92 % na 9,78
%, do obci z 23,58 % na 25,84 % a smérem do statniho rozpoctu doslo ke snizeni z 67,5 %
na 64,38 %. Podstatnou zménou pak je, Ze v roce 2021 maji obce a kraje narok na
prislusny podil z celého celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob
ze samostatné vydélecné Cinnosti, nikoli jen z 60 %, jak tomu bylo v ptedchozich letech,
kdy 40 % celkovych vynost dan¢ z pfijml ze samostatné vydélecné Cinnosti smefovalo
pfimo do statniho rozpoctu. V roce 2021 se vynos této dané rozdéluje ptimo mezi kraje,
obce a statni rozpocet v poméru 9,78 % do kraji, 25,84 % do obci a 64,38 % do statniho
rozpoctu, tedy stejné jako tomu je u DPH, dané z pfijmt pravnickych osob a dan¢ z piijmt

fyzickych osob vybirané srazkou.

* Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvldstni casti viFednické zkousky pro obor statni sluzby — Dané,
poplatky a jind obdobnd penézitd plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d

> Poslanecké snémovna Parlamentu CR. Stdtni rozpocet bude hlavnim bodem 72. schiize Snémovny.[online].
[2020-12-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=14392
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Obrazek 1: Schéma rozpoctového urceni dani na rok 2021

DPH

| |
9,78 % - kraje 25,84 % — obce 64,38 % - SR 9,78 % - kraje 25,84 % — obce 64,38 % - SR

, Daii z piijmu pravnickych osob

|
\ I
9,78 % - kraje 25,84 % — obce
9,78 % - kraje 25,84 % — obce 64.38 % - SR

Dail z piijmu pravnickych osob

obeemi a kr

| ‘ Dan z prijmu fyzickych osob

| 100 % - dané placené kraji | ‘ 100 % - dané placené obci ‘

- . - . 100 % - obce
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Zdroj: Finanéni sprava CR. Schéma rozpoctového urceni dani na rok 2021. [online]. [cit. 2021-01-07].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani

3.1.2 Daiova soustava a dafiovy systém

S pojmem dan pak souvisi pojem dafiovy systém a dafiova soustava, které se Casto
zaménuji. Dafiova soustava pfedstavuje souhrn dani, poplatkli a jinych obdobnych
penézitych plnéni (déale jen ,,dan¢*) vybiranych v urCitém state¢ v urcitém case. Dafnovy
systém zahrnuje navic i systém instituci zabezpecujicich spravu danové soustavy, véetné
stanoveni a placeni jednotlivych prvkll danové soustavy se systémem ndstroji, metod
a pracovnich postupi viici dafilovym subj ektim.®

Zakladni pravidla upravujici spravu dani jsou obsaZena v zdkong ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,danovy fad*). Specificka pravidla pro
spravu jednotlivych dani jsou obsazena v zakonech upravujicich konkrétni dané, ¢imz je

dodrzen pozadavek €l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle kterého Ize dan¢

a poplatky ukladat jen na zéklad¢ zdkona.

® Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvldsmni cdsti uirednické zkousky pro obor stdtni sluzby — Dan,
poplatky a jina obdobna penézita plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
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Nynéjsi podoba dafiové soustavy v Ceské republice je ukotvena v zakoné
€. 212/1992 Sb., o soustavé dani s t€innosti od 1. 1. 1993. Na zaklad¢€ tohoto zdkona byly
piijaty zdkony upravujici jednotlivé dan¢€. Dan¢ lze délit podle riznych metod a kritérii,
nejcastéji se pouziva déleni na dané pfimé a nepifimé a podle predmétu dan€. Dané piimé
dani pfijem pfi jeho vzniku a neexistuje u nich zddné moznost pieneseni daiiové povinnosti
na n€koho jiného, dané nepiimé se spojuji s pfijmem pii jeho upotiebeni, jsou uvalovany
na spotiebu a prostfednictvim ceny jsou pienaSeny na jiny subjekt, a to hlavné spotiebitele.
Piimé dan¢ se dle jejich predmétu dale déli na dané dichodové, majetkové a ostatni,
nepiimé dané lze pak dale délit na vieobecné a selektivni.” Pro ziskani uceleného piehledu

je dale vyobrazeno schéma daiiové soustavy Ceské republiky platné v roce 2021,

Obrizek 2: Daiiova soustava v CR v roce 2021

dani z p¥ijma fyzickych
osob

danézpfijmi -
Gl danézpfijma
pravnickych osob
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dan silniéni dafi z mineralnich oleji
ostatni pfimé dané Cali naby\flé:iemowtych dan z piva
DANOVA SOUSTAVA dari z hazardnich her danzlihu
danevuniverz:flnl © = dafiz pfidané hodnoty dan z vinaa meziproduktd
vieobecné
dané spotfebni dari z tabakovych vyrobku
dané
nepiimé

dafi ze zahfivanych tabakovych vyrobkd

dari ze surového tabaku
dané selektivni

dari ze zemniho plynu a nékterych
dalsich plynd

dané energetické daf z pevnych paliv

dan z elektfiny

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju ziskanych ze Studijniho textu ke zvlastni ¢asti Gfednické zkousky
pro obor statni sluzby — Dan¢, poplatky a jina obdobna penézita plnéni a hazardni hry

3.1.3 Daiiova sprava

Jak bylo uvedeno v podkapitole 3.1.2, souc¢asti dannového systému je oproti daiové

soustaveé 1 soustava instituci zajiStujicich spravu dani véetné systému nastroji, metod

" Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvldstni cdsti viiednické zkousky pro obor statni sluzby — Dané,
poplatky a jind obdobnd penézitd plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
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a pracovnich postuptll, jejichz hlavnim cilem je pak spravné zjisténi a stanoveni dani
a zabezpecCeni jejich thrady, a to v souladu s danovym fadem, urcujicim zéakladni pravidla
spravy dani. Tento zakon nahradil s uc¢innosti od 1. 1. 2011 dosavadni Zakon o spravé dani
a poplatkii. V danovém tadu je mimo pifedmétu dale urceno, kdo, kde a kdy se ma jeho
ustanovenimi fidit, jde tedy o vécnou, osobni, mistni a casovou piisobnost.

V danovém tadu jsou dale specifikovany dalsi ¢asto pouzivané pojmy, a to spravce
dan¢ a danovy subjekt. Spravce dan¢ je v § 10 az 13 danového tadu specifikovan jako
organ vefejné moci s nasledujicimi pravomocemi, které vykonava prostfednictvim
ufednich osob: vedeni daflového fizeni a jinych fizeni podle danového zédkona, provadéni
vyhledavaci ¢innosti, kontrola plnéni povinnosti osob zucastnénych na spravé dani,
vyzyvani ke splnéni povinnosti a zabezpeceni placeni dani, a to podle mistni pfislusnosti,
kterou je u vétSiny fyzickych osob misto trvalého pobytu a u pravnickych osob jeji sidlo.
Co se tyCe organizace spravy dani, pak ustifednim spravnim organem v oblasti dani,
poplatkti a cel je Ministerstvo financi, kterému je podfizena Finanéni sprava Ceské
republiky a Celni sprava Ceské republiky. V souladu se zakonem ¢&. 456/2011 Sb.,
o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, téinném od 1. 1. 2013 je
Finanéni sprava Ceské republiky tvofena Generalnim finanénim feditelstvim (dale jen
,,GFR“), Odvolacim finan¢nim feditelstvim a 14 finan¢nimi ufady s plisobnosti na uzemi
kraji. Finan¢ni ufady disponuji vnitfnimi organizacnimi jednotkami, a to uzemnimi
pracovisti, kterd vykonavaji ¢ast vécné plisobnosti finan¢niho Gfadu na ur¢eném Uzemi.
Finanéni sprava Ceské republiky spravuje dané z piijmi, dai silni¢ni, dafi z nemovitych
veci, dan z nabyti nemovitych véci, dan€ z hazardnich her a dan z pfidané hodnoty. Sprava
spotfebnich dani presla od 1. 1. 2004 na Celni spravu Ceské republiky.

Rada lidi zamétuje pojmy subjekt dang, dafiovy subjekt, poplatnik a platce dang.
Subjekt dané je priméarnim nositelem danové povinnosti, ten ktery podava danové pfiznani
a hradi dan spravci dan€é. U pfimych dani se nazyva poplatnik, jde tedy o osobu, jejiz
piijmy nebo majetek je podroben dani, u nepfimych dani se pak oznacuje jako platce, jde
tedy o osobu, jejiz plnéni jsou podrobena dani. Danovy subjekt je pojem spravy dani
pouzivany v danovém tadu, ktery je specifikovan v § 20 jako osoba, kterou za danovy
subjekt oznacuje zékon, jakoz 1 osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako
platce dané. Pojem dainovy subjekt pouzivany v dafiovém taddu zahrnuje jak primarniho

nositele danové povinnosti, tedy poplatnika nebo platce, tak sekundarniho nositele dafiové
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povinnosti, kterym je platce dané¢ ve smyslu danového tadu. Platce dan€¢ ve smyslu
danového fadu je osoba, kterd dan vybird nebo srazi primarnimu nositeli danové
povinnosti, nejcastéji poplatnikovi a odvadi ji spravci dané, typicky jde o piipady, kdy
zamestnavatel srazi zalohy na dan z piijmu fyzickych osob zaméstnanci a odvadi je na ucet

. .8
spravce dang.

3.1.4 Dai z prijmi

V souvislosti se zavedenim EET jde hlavné o dané z pfijml, a to zejména dan
z piijmu fyzickych osob, pomineme-li dan z ptfidané hodnoty, jejimuz platcovstvi se fada
podnikatelti ,,vyhyba kracenim vysSe skutecnych piijmi“, kdy zdkonny obrat (u subjektii
vedoucich danovou evidenci pfijem z podnikani) pro povinnou registraci k dani z piidané
hodnoty po nejdéle po sob€ navazujicich 12 mésicti je 1 milion korun.

Dan z piijma fyzickych osob a pravnickych osob upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, Vv platném znéni (déle jen ,,zdkon o danich z piijma*). Patfi mezi dané
ptimé duichodové, jak bylo uvedeno v podkapitole 3.1.2.

V roce 2019 bylo ekonomicky aktivnich danovych subjektti dané z ptijmi fyzickych
0sob s ptijmy podle § 7 zakona o danich z pfijmi (tj. pfijmy ze samostatné ¢innosti, tzv.
»podnikatelé*) skoro 980000, dan¢ z pfijmt pravnickych osob pak skoro 660000, platct
dang z ptidané hodnoty jako fyzickych osob témét 280000, platcti dan¢ z ptidané hodnoty
jako pravnickych osob 260000. Po dani z nemovitych véci, kde bylo aktivnich skoro
4 miliony subjektd, je tak dan z pfijmi druha nejrozsirenéjsi co se ty€e poctu aktivnich
subjekti, které spravuje Finanéni sprava Ceské republiky.9

Poplatnikem dané z pfijmi fyzickych osob jsou fyzické osoby, predmétem pak
pfijmy ze zavislé cinnosti specifikované v § 6 zdkona o danich z pi{jmd, pi{jmy
ze samostatné ¢innosti dle § 7 zakona o danich z pfijmi, pfijmy z kapitdlového majetku
dle § 8 zdkona o danich z pfijmu, pfijmy z ndgjmu dle § 9 zakona o danich z pfijmi
a ostatni piijmy dle § 10 zdkona o danich z pfijm. Vzhledem k tomu, Ze subjektem

evidence trzeb je dle § 3 odst. 1 zdkona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni

® Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvldstni cdsti viiednické zkousky pro obor statni sluzby — Dané,
poplatky a jind obdobnad penéZita plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
% Finan¢ni sprava CR. Udaje z registru daiiovych subjekti. [online]. [cit. 2020-09-04]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-registru-danovych-subjektu
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pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o EET*) poplatnik dané z pfijmt fyzickych osob
a dan¢é z pravnickych osob, ktery ma tzv. rozhodny pfijem, kterym je u fyzickych osob
piijem ze samostatné ¢innosti, ktera je podnikanim a u pravnickych osob piijem z ¢innosti,
ktera je podnikanim, budou dale popsany pouze pfijmy ze samostatné ¢innosti podle § 7
zakona o danich z piijma.

Jak je specifikovano v § 7 zadkona o danich z pfijmi, mezi pfijmy ze samostatné
¢innosti patii pfijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi,
zivnostenského podnikani nebo jiného podnikdni vyzadujiciho podnikatelské opravnéni
a dale podil spolecnika vetejné obchodni spolecnosti a komplementaie komanditni
spoleCnosti na zisku, dale pak pfijem za poskytnuti prav z primyslového vlastnictvi,
autorskych prav, pfijem znajmu majetku zatazeného v obchodnim majetku a pfijem
z vykonu nezavislého podnikani, pokud nejde o piijmy ze zéavislé Cinnosti podle § 6
zakona o danich z piijma.

Zakladem dané u téchto piijmu je pak c¢astka, o kterou ptijmy v daném zdanovacim
obdobi (timto obdobim je kalendaini rok) ptesahuji vydaje vynalozené na jejich dosazeni,
zajisténi a udrZeni. Tyto vydaje lze uplatnit bud’ v prokazané vySi nebo procentem
z piijmt podle druhu samostatné ¢innosti mezi 40 az 80 %, vzdy do urceného limitu, jak
uvadi § 7 odst. 7 zdkona o danich z ptijmi. Pokud vydaje ptesdhnou piijmy ze samostatné
¢innosti, je rozdil danovou ztratou, kterou je mozno uplatnit jako odcitatelnou polozku
Vv nasledujicich 5 zdanovacich obdobich od zakladu dané.

Takto vypocteny zéklad dané lze upravit o tzv. nezdanitelné ¢asti zdkladu dané
a odcitatelné polozky od zékladu dan€. Mezi nezdanitelné Casti zdkladu dané vyjmenované
v § 15 zakona o danich z pfijmu patii zejména poskytnutd bezuplatna plnéni, uroky z avéri
na bytové potieby, castky zaplacené na penzijni pfipojiSténi a penzijni pojiSténi
a dopliikové penzijni spofeni a Zivotni pojisténi s limitem, ¢lenské ptispévky zaplacené
odborové organizaci a uhrady za zkouSky ovéfujici vysledky dalSiho vzdélavani. Mezi
odcitatelné polozky specifikované v § 34 aZ § 34h zakona o danich z pfijma pak patii
danova ztrata z predchozich obdobi, odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje a odpocet
na podporu odborného vzdélavani.

Sazba dané z pfijmi je ve vysi 15 % ze zékladu dané zaokrouhleného na 100 K¢
dold, a to po upravach uvedenych v pfedchozim odstavci. V ptipadé€, ze soucet zékladu

dané podle § 7 zdkona o danich z pfijml a pifijmy ze zavislé Cinnosti podle § 6 zdkona
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o danich z pfijmi piekro¢i rocné 48nasobek primérné mzdy, zdani se ¢astka prekracujici
tento limit navic tzv. solidarnim zvySenim dan¢ ve vysi 7 %, jak je uvedeno v § 16a zdkona
o danich z pfijmu.

Takto vypoctena dan se dale upravuje o ptipadné slevy na dani z titulu zaméstnavani
zdravotné postizenych osob a investicnich pobidek. Kazdého poplatnika se pak tyka
zakladni sleva ve vysi 24840 K¢ ro¢né. Poplatnici spliyjici kritéria dana v § 35 az 35bc
zékona o danich z pfijmi mohou dale uplatnit dalsi slevy na poplatnika piipadné na dalsi
0soby s vazbou na poplatnika, kterymi jsou sleva na manzela pii nepfekroceni jeho ro¢niho
pfijmu 68000 K¢, déle slevy na invaliditu, slevy na drzitele prikkazu ZTP/P, slevu
na studenta, slevu za umisténi ditéte v predskolnich zafizenich a slevu na evidenci trzeb
ve vysi 5000 K¢ (tuto slevu mohou vyuzit poplatnici s povinnosti elektronické evidence
trzeb, a to pouze ve zdanovacim obdobi, ve kterém poprvé zaevidovali trzbu a zaroven
méli povinnost ji v tomto obdobi poprvé zaevidovat, a to v max. vysi kladného rozdilu
mezi 15 % dil¢iho zakladu dané ze samostatné ¢innosti a zakladni slevy na poplatnika
nejvySe do vyse 5000 K¢, jak je uvedeno v § 35bc zédkona o danich z piijma po novele
zakonem ¢. 113/2016 Sb., kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
0 evidenci trzeb). Pokud castka dan¢ vypoctena podle piedchoziho odstavce je nizsi nez
suma slev vyuzitych poplatnikem v tomto odstavci, je vypoctend dan z ptijmia 0 K¢
(nemuze byt nikdy zaporna).

Pokud vSak poplatnik vyzivuje ve spoleéné domdcnosti déti, mize vyuzit tzv.
daflového zvyhodnéné na vyzivované dité podle § 35¢ zdkona o danich z piijmi, jehoz
ro¢ni vyse je odstupiiovana podle pocétu déti, v roce 2021 nasledovné: na 1. dit¢ 15204 K¢,
na druh¢ dit€¢ 19404 K¢ a na tfeti a kazdé dalsi dit¢ 24204 K¢&. Toto zvyhodnéni snizuje
¢astku dan¢ vypoctenou dle predchoziho odstavce, je to kone¢nd dan k placeni, ktera
se jest¢ upravi o piipadné zdlohy zaplacené v pribéhu daného zdanovaciho obdobi.
Ptipadné je rozdil mezi dani vypoctenou dle piedchoziho odstavce a danovym
zvyhodnénim zaporny, pak se nazyva daiiovym bonusem. Pokud nemd poplatnik dluhy
na dani z ptijmi nebo na jinych danich, vznika mu tak vratitelny preplatek, o jehoz vraceni
si miZze pozadat, v tomto piipadé tedy neplati Zddnou dan z pfijmul, naopak mu je dan
vracena prostfednictvim tzv. dailového bonusu.

Ptijmy a vydaje z Cinnosti dle § 6 az § 10 zdkona o danich z pfijmt vetné vypoctu

dané z pfijml se uvadeji do danového pfiznani, které se podava spravci dané nejpozdéji

20



do 3 mésicii (nebo do 6 mésicii v ptipadé zpracovani danovym poradcem nebo povinnosti

mit Gcetni uzaveérku ovérenou auditorem) po skonceni zdanovaciho obdobi.

3.1.5 Dai z pridané hodnoty

Od vyse prijmu fyzickych osob ze samostatné ¢innosti specifikované v piedchozi
podkapitole 3.1.4 se odviji povinna registrace k dani z ptidané hodnoty, jak bylo v této
podkapitole uvedeno. Proto bude dale kratce popsan princip zdanéni touto dani. Dan
z ptidané hodnoty je upravena zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozd¢€jsich ptedpisu (dale jen ,,zakon o dani z piidané hodnoty*). V podkapitole
3.1.2 bylo popsano, ze dan z ptidané hodnoty patii mezi dané neptimé vSeobecné. Jak sam
jeji nazev napovida, jde o zdanéni ptidané hodnoty, kterou platce nové piidava k hodnoté
vyrobku nebo sluzby. Toho je dosaZzeno tak, Ze platce DPH si odecte DPH ze vstupd,
zjednodusen¢ nakupti od dodavatelti, ktefi jsou také platci DPH a naopak odvede DPH
Z vystupt, tedy prodeji vSem odbérateliim, jak platcim DPH, tak koneénym spotiebiteltim.
DPH na konci tohoto zpracovatelsko-obchodniho fetézce z celé hodnoty vyrobku nebo
sluzby zaplati konecény spotiebitel.

V soucasné dob¢ se uplatnuji 4 sazby DPH, jedna zakladni ve vysi 21 % a tfi snizené
sazby ve vysi 15, 10 a 5 % na vybrané zbozi a sluzby uvedené v ptilohach zédkona o dani
z piidané hodnoty.

Dilezitym pojmem v zakon¢ o dani z pfidané hodnoty je osoba povinna k dani
a platce. Osobou povinnou k dani je podle § 5 zdkona o dani z pfidané hodnoty kazda
fyzicka nebo pravnicka osoba uskutecnujici samostatné ekonomické cinnosti. Platcem
je pak osoba povinna k dani splitujici zakonem stanovené podminky registrace, pficemz
predchazejicich po sob& jdoucich mésicii. Platcem dan€ z pfidané hodnoty se osoba
povinnd k dani muze stat také bez splnéni zdkonnych podminek, a to dobrovolng.
Zékladnim zdanovacim obdobim je kalendaini mésic, pfi splnéni podminky obratu
do 10 mil. K¢ muize platce po oznameni spravci dané zmeénit zdanovaci obdobi
na kalendarni Ctvrtleti, a to nejdfive od druhého roku nésledujiciho po registraci platce.
Daniové ptiznani pak platce podava do 25. dne meésice nésledujiciho po skonceni
prislusného zdanovaciho obdobi, vtomto terminu je dan také splatnd. Pokud dan

z piijatych zdanitelnych plnéni prevysi dan z uskutecnénych zdanitelnych plnéni, jde o tzv.
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nadmérny odpocet, ktery spravce dané pii neexistenci nedoplatku na jinych danich vrati
platci bez zadosti do 30 od jeho vymeéteni, kdy zpravidla dnem vyméieni je posledni den
lhtity pro podani pfiznani.

Jako opatieni v boji s danovymi uniky na dani z pfidané hodnoty byl zaveden tzv.
reverse charge, tj. rezim pfeneseni daiiové povinnosti, princip ruceni, povinnost podavat
souhrnné hlaSeni a novéji i povinnost podavat tzv. kontrolni hldSeni. Rezim pfeneseni
danové povinnosti se pouzije u zbozi a sluzeb uvedenych v piiloze ¢. 6 zdkona o dani
z ptidané hodnoty a ma zabranit tomu, aby platce jako odbératel plnéni narokoval odpocet
na vstupu z prijatého plnéni, zatimco dodavatel z tohoto jim uskute¢néného plnéni dan
neodvedl. Povinnost pfiznat a zaplatit dan z tohoto plnéni je pfenesena na odbératele vyjma
ptipadd, kdy odbératel neni platce dan€ z pfidané hodnoty.

Institut ruceni piijemce zdanitelného plnéni za nezaplacenou dait z dané¢ho plnéni
je podminén tzv. védomostnim testem u pfijemce, kdy se zkoumd, zda mohl nebo mé¢l
védet o kraceni dané dodavatelem nebo jinych skute¢nostech vyjmenovanych v § 109
zakona o dani z ptidané hodnoty.

Povinnost podavat souhrnné hlaseni platcem dané z ptidané hodnoty je v piipadech
uskute¢néni zdanitelnych plnéni subjektiim z jinych statt Evropské unie, a to vzdy do 25
dnti po skonceni kalendainiho mésice u poskytnuti zbozi, u sluzeb do 25 dnid po skonceni
piislusného zdanovaciho obdobi k dani z piidané hodnoty. Spravce dané tak ma informace
o téchto plnénich, nebot’ plnéni uskutecnéné tuzemskym platcem platci ze zemi Evropské
unie je osvobozeno od dané z ptidané hodnoty podle § 63 zdkona o dani z pfidané hodnoty

Povinnost podéavat kontrolni hlaSeni byla zavedena od 1. 1. 2016 novelou zdkona
0 dani zpfidané hodnoty jako prostfedek k odhaleni danovych tuniki a podvodu.
V kontrolnim hlaSeni, které podavaji pravnické osoby mési¢né a fyzické osoby podle typu
zdanovaciho obdobi u dané z pfidané hodnoty vzdy do 25. po skonceni tohoto obdobi,
uvadéji platci udaje z jednotlivych danovych dokladt, u béznych danovych dokladi
se povinnost uvedeni udaji z dokladu tykéd jen téch s celkovou hodnotou vcetné dané
z pridané hodnoty 10000 K¢ a vyse, doklady s nizsi hodnotou se sectou a uvedou pouze

celkovou ¢&astkou. Udaje z téchto kontrolnich hldseni se po jejich podani v ramci celé
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3

Ceské republiky tzv. ,sehraji“ a nasledné se analyzuji a vyhodnocuji pro odhaleni tzv.
fetdzcd a karuseld od&erpavajicich neopravnéné prostiedky z vefejnych rozpo&tii.™

Danové pfiznani k dani z ptidané hodnoty, souhrnné i kontrolni hlaseni v¢etné piiloh
se podavaji pouze elektronicky, a to vzhledem k jejich naslednému ,,sehrani, analyze
a vyhodnoceni pro naslednou kontrolni ¢innost ze strany spravce dané pro odhaleni

daflovych tnikii na dani z ptfidané hodnoty.

3.1.6 Dainova optimalizace a danovy tinik

V této podkapitole jsou vysvétleny rozdily mezi dailovou optimalizaci a dafiovym

unikem, schematické znadzornéni je na obrazku ¢. 3.

Obrazek 3: Daﬁovi' unik a danova OEtimalizace

% Danovy unik versus danova optimalizace

Minimalizac
e dané

[ Legalni 1 [ Nelegalni ]
[ Dafiovi 1 [ Daiiovy tinik J
optlmallzace

Vyuziti v§ech dostupnych Poruseni zakonnych ustanoveni
zakonnych ustanoveni (zatajeni piijmu, prodeju,

k minimalizaci odvedené dané umélé navyseni nakladu atd.)

\ yuziti
Piimy umysl
nedostatku v
zakonodarce

zakonech

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Dariové nedoplatky a daiiové uniky. [online]. [cit. 2020-09-04]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2013/rok-2013-podzimni-seminar-
aktualni-ekono-15118

19 Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvidstni cdsti viednické zkousky pro obor statni sluzby — Dané,
poplatky a jind obdobnad penéZita plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
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Mezi zékladni znaky dani patfi penézity charakter plnéni, zakonnost, nenavratnost,
nedobrovolnost, neekvivalentnost, nesank¢énost, a to Ze se jedna o vefejny pfijem vetejnych
rozpocCtl,, spravovany statem nebo jinymi osobami vykonavajicimi vefejnou sprévu.11
Zejména to, ze dan je nedobrovolna, tj. ze povinnost k placeni dané je ulozena zédkonem,
nendvratnd, to znamend, Ze neexistuje povinnost statu jednou zaplacenou dan vracet
a neekvivalentni, to znamend, Ze neexistuje jakékoliv bezprostiedni protiplnéni ze strany
vefejné moci, predurcuje dan k jeji nepopularnosti mezi obCany. Pokud to je u dané dan¢
mozné, snazi se danovi poplatnici svoji dailovou povinnost minimalizovat pro
maximalizaci svého piijmu.

U minimalizace daflové povinnosti je nutné rozliSovat mezi legalnimi a nelegalnimi
metodami, legalni minimalizace dafové povinnosti piedstavuje dafiovou optimalizaci
a nelegalni dafovy unik.

Danova optimalizace je tedy legalni a pfedstavuje vyuziti vSech dostupnych
zakonnych ustanoveni k minimalizaci odvedené dané, zatimco danovy Unik je nelegélni.
Jak bylo uvedeno v podkapitole 3.1.4, zavedeni EET souvisi s dani z piijmi a dani
z pfidané hodnoty, nize tedy bude pojedndno o nejcastéjSich zpusobech danové
optimalizace a danovych unikti u téchto dani.

Jak znazornuje shora uvedeny obrazek €. 3, daiiova optimalizace znamena vyuziti
vSech dostupnych zakonnych ustanoveni k minimalizaci odvedené dang, a to jak téch, které
jsou piimym umyslem zakonodarce, tak téch, které vyuzivaji nedostatkli v zakonech,
ty se pak fadi pod pojem tax avoidance.

Mezi nejznaméjsi zpisoby danové optimalizace dan¢ z piijmui fyzickych osob, které
jsou pfimym umyslem zdkonodarce, lze zaradit mimo jiné pouziti vydajli procentem
z piijmi pokud je pro poplatnika vyhodnéjsi nez pouziti skutecnych vydaji (§ 7 odst. 7
zakona o danich z pfijmtl), vyuziti dalSich ¢astek povazovanych za vydaje dle § 24 zédkona
o danich zpfijmi, a to zejména odpisi hmotného majetku a tzv. pauSalniho vydaje
na dopravu, vyuziti moznosti odectu ztraty za predchazejici zdanovaci obdobi dle § 34
zdkona o danich zpfijml, moZnost vyuziti nezdanitelnych c¢asti zakladu dané

a odcitatelnych polozek dle § 15 a 34 zékona o danich z pfijmi (mimo jiné bezuplatna

" Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvidstni cdsti viiednické zkousky pro obor statni sluzby — Dané,
poplatky a jind obdobnad penéZita plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
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plnéni, odecet Grokl z uvért na bydleni, ¢astky zaplacené na soukromé zivotni pojisténi,
penzijni pfipojisténi, penzijni pojisténi a doplikové penzijni spoieni, odborové piispevky),
vyuziti slev za zaméstnance se zdravotnim postizenim dle § 35 zdkona o danich z pfijma,
slevy poplatniktim s poskytnutym pftislibem investi¢cni pobidky dle § 35a a 35b zékona
o danich z pfijmu. Dale jsou to veskeré slevy uvedené v § 35ba zdkona o danich z pfijmi
(zékladni sleva na kazdého poplatnika a slevy na manzelku, invaliditu, studenta,
za umisténi ditéte do predskolniho zafizeni a slevu na evidenci trzeb, a to vzdy za splnéni
zékonnych podminek). Zvlastni formou danové optimalizace je pak moznost uplatnéni
dafiového zvyhodnéni dle § 35c¢ zdkona o danich z pfijmu, které pii urcité vysi dané
a Castce danového zvyhodnéni umoziuje dan vibec neplatit, ale naopak ji Cerpat
prostfednictvim tzv. danového bonusu, jak bylo popsano v podkapitole 3.1.4. Novou
moznosti danové optimalizace je poc¢inaje zdanovacim obdobim roku 2021 vyuziti rezimu
tzv. pausalni dan¢ dle § 7a zakona o danich z pfijma, kterou mohou vyuzit danové subjekty
splitujici podminky uvedené v § 2a zdkona o danich z piijmi (novela zdkona o danich
z prijmu ¢. 540/2020 Sb.).

Ty formy danové optimalizace, které vyuzivaji nedostatkii v zdkonech, tzv. tax
avoidance, stoji za novelami danovych zdkonti, které se snazi nedostatky a ,,mezery*
v zdkonech odstranit.

Danovy Unik, jinak také tax evasion jako nelegilni forma datiové optimalizace
znamena poruseni zakonnych ustanoveni, jak je zndzornéno na obrazku ¢. 3. Podle poctu
zapojenych osob se danové Uniky déli na individudlni, se dvéma zapojenymi osobami
a svice zapojenymi osobami, tzv. fetézové obchody. Individualni danové uniky
se nejCastéji vyskytuji u osob samostatné vydélecné Cinnych nebo pravnickych osob
S niz§im obratem a jsou typické nadhodnocovanim vydaji (nédkladl) a zatajovanim piijmua
(vynosi). Danové uniky se dvéma zapojenymi osobami se nejcastéji vyskytuji
u pravnickych osob somezenym nebo Zzadnym rufenim a nejcastéji vyuzivaji
nadhodnoceni vydaji (ndkladd). U dafiovych Gnika s vice zapojenymi osobami se jedna
napiiklad o neodvedeni DPH v fetézci platct, vyvozy do tfetich zemi, ptipadné podvody
s DPH vramci EU, tzv. karuselové podvody nebo kraceni vynosti odvodem zisku
do zahrani¢i, tzv. transferové ceny. Tyto daniové tniky jsou charakteristické pro pravnické
0soby s omezenym nebo zadnym ru¢enim a jsou charakteristické nadhodnocenim ceny

zbozi v fetézci platct. Od vyse zminénych danovych Uniki, které 1ze oznacit jako imyslné,
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je nutno odlisit dafiovy unik netimyslny, kdy k nelegalnimu tiniku nedojde zdmémé, ale
napf. nedopatfenim chybou v pocitani nebo chybnym vykladem ustanoveni zakona.
V souvislosti s danovymi tniky je tfeba zminit termin danovy nedoplatek, za ktery je
v souladu s § 153 danového tadu povazovéna neuhrazena castka dan¢ a neuhrazené
ptislusenstvi dan¢, u kterych jiz uplynul den splatnosti. Tyto nedoplatky jsou pak
pfedmétem vymahani ze strany spravce dané¢ formou danové exekuce, vymahanim
prostiednictvim soudu nebo soudniho exekutora, piipadné uplatnénim v insolvencnim
fizeni nebo piihlaSenim do vefejné drazby. Vyvoj vySe danovych nedoplatkii je pak
ovlivnén provadénim tzv. odpisi datiovych nedoplatkii pro nedobytnost dle § 158
daniového fadu v ndvaznosti na § 153 odst. 4 danového fadu, kdy nedoplatek po marném
uplynuti lhiity pro placeni dané¢ zanikd. Danovy nedoplatek ma shodny vliv na vefejné
rozpocty jako danovy unik, kdy snizuje hodnotu piijml. Na rozdil od danového uniku,
kdy dan neni vibec pfiznana, u nedoplatku je dan vymeéfena, tj. pfizndna danovym
subjektem piipadné vyméiena nebo doméfena ze strany Finanéni spravy CR, nasledné pak
neni odvedena®.

Diusledek dafiového tniku a danového nedoplatku je tedy stejny, niz$i objem
prostiedkil na strané piijmu vefejnych rozpocti. Na vysi daiovych nedoplatkti ma znaény
vliv institut odpisu danového nedoplatku pro nedobytnost a prekluze daitovych nedoplatkdl,
kdy napt. v roce 2019 doslo k odpisu nedobytnych nedoplatkti v celkové hodnoté 118,6
mld. K¢, coZ je meziroéné o 15,7 mld. K¢ vice a v roce 2019 nedoplatky ve vysi 39,2 mld.
prekludovaly.”® Daiiovy nedoplatek odepiie spravce dand pro nedobytnost v souladu
s § 158 danového tadu v ptipadech, kdy je nedobytny, tj. byl bezvysledné¢ vymahéan
a vymahani by nevedlo k vysledku nebo by naklady ptesdhly jeho vytézek. Nedoplatek
odepsany pro nedobytnost ale trva déle, jak je uvedeno v § 158 odst. 3 daflového fadu,
nasledné dle § 160 danového tadu nastupuje tzv. prekluze danového nedoplatku, kdy
nedoplatek nelze vybrat a vymahat po uplynuti lhiity pro placeni dang, ktera Cini 6 let, tuto
lhiitu 1ze prerusit tkony uvedenymi v § 160 odst. 3 danového tadu, lhita pro placeni dané

ale kon¢i nejpozdéji uplynutim 20 let od jejiho pocatku, kterym je ve vétSin€ piipadd den

12 Ministerstvo financi CR. Daiiové nedoplatky a dariové uniky. [online]. [cit. 2020-09-04]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2013/rok-2013-podzimni-seminar-
aktualni-ekono-15118

13 Ministerstvo financi CR. Zprdva o ¢innosti Financni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2019. [online].
[cit. 2020-09-09]. Dostupna z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-
o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019
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splatnosti. Pro ilustraci je nize uvedena tabulka ¢. 1 sudaji o vyvoji objemu danovych
nedoplatkl v letech 2015 az 2019.

Tabulka 1: Vyvoj objemu daiiovych nedoplatki v letech 2015 - 2019

v mld K¢

Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky

kumulované vymihané vvmoZené , Uspésnost
Bk k3112 k3112 | 1L az31 1p |Vymahine (%) 2%)

piisluiného roku | piisluéného roku | piisluiného rokun

2015 1079 914 119 847 13,0
2016 559 441 133 789 302
2017 50,3 373 13,6 741 36.4
2018 41,6 309 12,9 743 417
2019 354 258 142 728 552

Zdroj: Finanéni sprava CR. Informace o cinnosti Financni spravy CR za rok 2019. [online]. [cit. 2020-09-
09]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2019.pdf

Vyvoj objemu danovych nedoplatkti na vybranych druzich danovych piijmu v letech
2015 — 2019 je pak uveden v nasledujici tabulce ¢. 2. Z obou tabulek je ziejmy trend
postupného snizovani danovych nedoplatkii ve sledovanych letech za jednotlivé dané,
vyjimkou je pouze daii z hazardnich her, kde pocinaje rokem 2017 doslo k vyraznému
narGstu danovych nedoplatkii. Co se tye hodnoty, nejvyznamnéjSimi nedoplatky jsou
nedoplatky na dani z pfidané hodnoty, které piedstavuji 62,4 % z celkového objemu
nedoplatkti, dale pak nedoplatky na dani z pfijml pravnickych osob s podilem 17,7 %
a na tfetim misté nedoplatky na dani z pfijmi fyzickych osob ptedstavujici 8,2 %, tj. téméet
3000 mil. K¢ Je nutné pripomenout, Zze hodnoty tidaju v tabulkach ¢. 1 a ¢. 2 jsou

ovlivnény shora zminovanymi ¢astkami odpist a prekluzemi danovych nedoplatkt, které

hodnoty uvedené v tabulkéch vyznamné ovliviujit*.

1 Finanéni sprava CR. Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2019. [online]. [cit. 2020-09-09].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2019.pdf
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Tabulka 2: Vyvoj dafiovych nedoplatki na vybranych druzich p¥ijmi 2015 - 2019.

k31 12 vletech 20152019 v nul. K&

[Drub piijmu 2015 2016 2017 2018 2019 |
[DPH celkem 75 560 37 318 33 202 27 499 22 094|
Spotiebni dané 468 19 11 4 41
IDaii z piijmia privoickych osob 13 344 7739 8127 6 184 6263
an z prijmi fyzickych osob z priznani 8234 4 548 3 504 3111 28998
an z prijmu fyzickych osob ze zavislé 2 429 1317 1024 894 220
afl z prijma vvhirana srazkou § 36 319 192 27 337 167
ID:u'i z nemaovitych véci 857 614 5108 448 414
IDﬂﬁ z nabyti nemovitych véci 253 310 384 409 373
[Daii dédicka 8 8 5 3 E
[Dai darovaci 60 34| 22 12 10
ID:u":L z prevodu nemovitosti 1818 1101 722 524 402
ID:u':L silnié¢ni 1324 739 5300 431 379
pd‘rud z elektiiny ze slunec¢niho zareni
IO[EITud z loterii §41b odst. 1 29 37 3 2 2
b[ﬁh'ud z loterii §41b odst. 2, 3, 4 93 93 19 0
IDﬂﬁ z hazardu celkem 1 21 139
bsmtni prijmy, odvody a poplatky 3058 1 780 1981 1731 1 437
ICE]_KE]\I 107 858§ 55 860 50 3123 41 6209 354004

Pozn - Sonétové rozdily vvplvvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&

Zdroj: Finanéni sprava CR. Informace o cinnosti Financni spravy CR za rok 2019. [online]. [cit. 2020-09-
09]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2019.pdf

3.1.7 Opatieni v boji proti daiovym tunikéim

»damoziejme je nesmirné t€zké urcit néjaké presné Cislo danovych tUnik1, ale zcela
jisté€ jsou to miliardy a to Cislo je dvouciferné, to seteme-li uniky vSech dani, a to je prosté
nase povinnost s tim bojovat, stanovit to jako zasadni prioritu®, uvedl 11. 8. 2010 v debat¢
na CT 24 tehdejsi ministr financi Miroslav Kalousek."

GFR v roce 2013 uvedlo v tiskové zpravé: ,,Jednim z primarnich cili finanéni spravy
je snizeni objemu celkovych danovych unik. Vzhledem k rozsahu danovych unika
v Ceské republice je nutna vysokd intenzita prace pracovnikil finanéni spravy. K tomu
je tfeba aktivni spoluprace s celni spravou, organy ¢innymi v trestnim fizeni, Financné

analytickym utvarem Ministerstva financi*.*®

!> Ministerstvo financi CR. Rozpocet na rok 2011, boj s dariovymi iiniky. [online]. [cit. 2020-09-25].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2010/2010-08-11-vmediich-4629-4629

18 Finanéni sprava CR. Mezindrodni spoluprdce na odhalovani daiiovych vnikii vyistila drazbou témér 160
tisic litrii pohonnych latek. [online]. [cit. 2020-09-25]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/2013/mezinarodni-
spoluprace-na-odhalovani-danovych-uniku-vyustila-drazbou-4374
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,»V boji proti danovym unikim neustoupime, naSe opatfeni budeme disledné
prosazovat v CR i v EU*, tak zné&lo hlavni poselstvi Andreje Babise zastupctim Americké
obchodni komory v roce 2016 spolu se zdiraznénim, ze alfou a omegou politiky vlady
Vv oblasti financi je a bude boj s daflovymi uniky. Podtrhl, ze cestou za G¢elem narovnani
podnikatelského prostfedi a zvySeni piijmi do statniho rozpoctu bude zajisténi fadného
vybéru dani od téch, ktefi se jim vyhybaji a nikoliv jejich neucelné zvySovani tém, ktefi je
jiz dnes standardné platti.17

,Radny vybér dani je jednim z hlavnich kol kazdého stitu a zaroveii
na boj s danovymi uniky a podvody. Diky pfelomovym opatienim, jako je elektronicka
evidence trzeb, kontrolni hlaSeni, rozsifeni reverse charge ¢i vysledkim Datové kobry,
doslo k zasadni redukci datovych Unikd. Je potéSujici, Ze to zaznamenavaji i zcela
nezéavisla analytickd pracovisté, kterd z povahy véci disponuji zcela konkrétnimi
informacemi, které potvrzuji uspésnost snazeni naseho rezortu v boji s danovymi uniky
a podvody.*“ Tolik citace ministryné financi Alena Schillerové ze spole¢né tiskové zpravy
Ministerstva financi a Ministerstva primyslu a obchodu z 5. 8. 2019.'8

Z predchozich chronologicky fazenych citaci je zifejmé, Ze boj proti danovym
tnikim je v Ceské republice dlouhodobou zéileZitosti. Mimo vySe zmifiovanych
specifickych nové zavedenych opatieni v boji proti datovym uniktim, ke kterym patii
elektronickd evidence trzeb, kontrolni hldSeni, reverse charge, tj. preneseni danové
povinnosti a tzv. Daniova kobra, jsou Finan¢ni spravou vyuzivany dal§i nastroje, mezi
kterymi GFR uvadi pfedné vyhledavaci &innost, mistni Setieni, tzv. postup k odstranéni
pochybnosti, dafiovou kontrolu a nésledné zajiStovaci instrumenty.19 Zakonna tUprava
téchto dalSich nastroji v boji proti dafiovym uniklim oznacovanych jako Postupy pfi spraveé

dani je upravena v daflovém tadu v dilu 2 Postupy pii spraveé dani pod § 78 az § 90.

" Ministerstvo financi CR. V boji proti daiiovym tinikiim neustoupime, nase opatieni budeme diisledné
prosazovat v CR i v EU. [online]. [cit. 2020-09-12]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/aktuality/2016/v-boji-proti-danovym-unikum-neustoupime-24804

'8 Ministerstvo financi CR. Boj s dariovymi iniky a podvody funguje. Nyni je prioritou pomoc podnikateliim.
[online]. [cit. 2020-09-09]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/boj-s-
danovymi-uniky-a-podvody-funguje-n-35829

19 Finanéni sprava CR. Mezindrodni spoluprdce na odhalovdni dariovych vnikii vyistila drazbou témér 160
tisic litrii pohonnych latek. [online]. [cit. 2020-09-25]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/2013/mezinarodni-
spoluprace-na-odhalovani-danovych-uniku-vyustila-drazbou-4374
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Vyhledavaci ¢innost upravena § 78 danového tadu je postup pii spravé dani, pfi
némz spravece dané vyhledava dikazni prostfedky a daniové subjekty a zjist'uje plnéni jejich
povinnosti pfi spravé dani, a to i bez soucCinnosti daitiového subjektu. Zejména se jedna
o udaje tykajici se pfijmi, majetkovych pomért a dalSich skute¢nosti rozhodnych pro
spravné zjisténi, stanoveni a placeni dané, a to jak pfed zahajenim fizeni, tak v jeho
pribéhu. Mistni Setfeni, pravomoci a povinnosti spravce dané a prava a povinnosti osob,
u nichZ je mistni Setfeni provadéno, jsou upraveny v § 80 az 84 danového tadu. Mistni
Setfeni se provadi Casto v rdmci vyhledavaci Cinnosti, jeho ukolem je zejména vyhledat
dikazni prostfedky a provadét ohledani u danovych subjektd nebo tretich osob, a to na
mists, které je k G&elu mistniho etfeni nejvhodngjsi.?°

Danova kontrola je postup upraveny § 85 az § 88 danového fadu. Predmétem danové
kontroly jsou dafiové povinnosti, tvrzeni (dafiova pifiznani) daiiového subjektu nebo jiné
okolnosti pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ vztahujici se k jednomu danovému fizeni.
Pti zahajeni danové kontroly se V protokolu o jejim zahajeni vymezuje jeji predmeét
a rozsah, soucasné je nutno zacit zjiStovat danové povinnosti nebo provéfovat tvrzeni
danového subjektu. V pribehu danové kontroly lze rozsifit nebo zzit jeji rozsah. Pokud
danovy subjekt neumozni spravci dané zahdjit danovou kontrolu, mize k tomu byt
spravcem dané vyzvan, pii neposkytnuti soucinnosti na danou vyzvu mize spravce dané
stanovit dan podle pomicek nebo ji sjednat za podminek stanovenych v danovém tadu.
O zahgjeni, prib&hu a ukonceni danové kontroly sepiSe spravce dané zpravu o danové
kontrole obsahujici zejména vysledek kontrolniho zjist€ni vcetné hodnoceni dikazl
zjisténych v prib&hu datiové kontroly.?

Postup k odstranéni pochybnosti upraveny v § 89 az § 90 danového fadu pouzije
spravce dané pii konkrétnich pochybnostech o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti
podaného fadného nebo dodate¢ného danového tvrzeni a dalSich pisemnosti piedloZenych
danovym subjektem nebo o pravdivosti udajii v nich uvedenych. Tento postup je zahajeny
ozndmenim vyzvy, pokud dafovy subjekt ve stanovené lhité ne krat$si nez 15 dnil

pochybnosti v ni specifikované neodstrani a neodstrani je ani do 15 dnl od seznameni

20 Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvldstni cdsti tiFednické zkousky pro obor statni sluzby — Dané,
poplatky a jind obdobnad penéZita plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
2! Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvidstni cdsti viednické zkousky pro obor statni sluzby — Dané,
poplatky a jind obdobnad penéZita plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
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s vysledkem tohoto postupu, zah4ji spravce v piipadé diivoda pro pokracovani dokazovani
datiovou kontrolu v rozsahu téchto diivodi.??

Institut kontrolniho hlaseni a tzv. reverse charge byly zavedeny jako opatieni v boji
proti danovym tniktim na dani z ptidané hodnoty a byly specifikovany v podkapitole 3.1.5.

Tzv. Kobra znamena spolupraci Celni spravy, Finanéni spravy a Policie Ceské
republiky na zdkladé¢ dohody o spolupraci, vyméné informaci a koordinaci, podepsané
V dubnu 2014 ministrem financi a ministrem vnitra, kterd byla specifikovana provadécim
protokolem. Cinnost ,,Kobry* byla oficialné spusténa 15. 6. 2014, jeji ¢lenové, specialisté
Z jednotlivych ¢lankl, se zabyvaji identifikaci, odhalovanim a potirdnim vybranych
danovych unikl jak po strance danové, tak po strance trestni, kdy spole¢nym feSenim
ptipadi se zajisti dokonaly pftistup k informacim a dikaznim prostfedkiim, které budou
V ramci fizeni vyuZitelné pro vSechny zacastnéné strany. ,,Jedna se o dalsi krok v nasem
usili v boji proti danové kriminalit¢ pfedevSim v oblasti spotiebni dan¢ a DPH* uvedl
tehdej§i ministr financi Andrej Babig.?

Elektronicka evidence trzeb jako dalsi specificky nastroj v boji proti danovym
uniklim, jeji deskripce, historie jejitho vzniku a postupné zavadéni v tzv. fazich

jsou piedmétem nasledujiciho textu.

3.2 Elektronicka evidence trzeb

Téma elektronické evidence trzeb je dlouhodobé siln€é diskutovanou problematikou
nejen v odbornych, ale i laickych kruzich. K prvnimu vzedmuti celospolecenské diskuse
a elektronické evidenci trzeb doslo v souvislosti s programovym prohlasenim koali¢ni
vlady CR slozené z CSSD, US-DEU a KDU-CSL ze srpna 2002 a v roce 2003 pak
v souvislosti s tzv. reformou vefejnych rozpodti, ktera byla ptedlozena vladou CR.
Vysledkem bylo pfijeti zédkona €. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnach, ktery stanovil
danovym subjektim provozujicim maloobchod a hostinskou ¢innost vybavit provozovny

certifikovanymi pokladnami s fiskalni paméti s platnosti od ledna 2008. Vzhledem

22 Ministerstvo financi CR. Studijni text ke zvldstni cdsti tiFednické zkousky pro obor statni sluzby — Dané,
poplatky a jind obdobnad penéZita plnéni a hazardni hry. [online]. [cit. 2020-09-02]. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
%% Finanéni sprava CR. Dariovd ,,Kobra “ startuje. [online]. [cit. 2020-09-25]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2014/danova-kobra-startuje-5053
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k politické neshodé nad zavadénim registra¢nich pokladen byla v fijnu roku 2007 v ramci
zakona o stabilizaci vefejnych rozpoctl pfijata zména zakona o registra¢nich pokladnach,
kterou se povinnost jejich pouzivani zrusila jesté¢ pfed puvodnim datem jejich povinného
pouiivéni.24

Debata pak ozila po volbach v roce 2014, kdy se stal ministrem financi Andrej Babis.
V programovém prohlaSeni vlady je ustanoveni o efektivni kontrole maloobchodniho
prodeje. Ministerstvo financi, inspirované piedevsim chorvatskym modelem evidence
trzeb, pripravovalo systém elektronické evidence trzeb s cilovym terminem pro spusténi
systému od 1. 1. 2016. Vetejnosti byl systém ptedstaven v Cervenci 2014 na panelové
diskusi se zastupci Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR, Ministerstva primyslu
a obchodu, Hospodarské komory a velkych obchodnich fetézch i1 stiednich a malych
podnikatelti. V ¢ervnu 2015 byl ndvrh zdkona o EET schvélen vladou, pfi ndsledném
projednavani dochézelo k obstrukcim ze strany opozi¢nich poslanci, zdkon byl schvalen
az v bieznu 2016 s jeho postupnym zavadénim ve 4 fazich od 1. 12. 2016 do 1. 5. 2018.
Proti okolnostem provazejicim schvaleni zakona byla podana v dubnu 2016 tstavni

v . r 7.1 25
stiznost, kterou Ustavni soud zamitl.

3.2.1 Vychodiska k zavedeni EET

Co bylo hlavnim diivodem pro zavedeni systému elektronické evidence trzeb? Pro
seznameni Siroké vetejnosti s diivody zavedeni této evidence byla v listopadu 2015 vydana
Finan¢ni spravou CR nauénd brozurka, na kterou upozornila tiskova zprava GFR.
V tiskové zpravé Finanéni sprava CR seznamuje vefejnost s vydanou brozurkou, ktera
formou kreslenych ptibéhid vysvétluje lidem, Zze bez patficnych ndastroji a pomoci
vetejnosti je na kraceni dani kratkd. Déle je zde zminéno, Ze podle statistik u nés ,,za jediny

rok danovi podvodnici nepfiznaji pf{jmy ve vysi 160 mld. korun a okradou stat o 80 mld.

24 Cesky rozhlas. Problematika elektronické evidence trzeb ve vysildni ceského rozhlasu. [online]. [cit. 2020-
09-01]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/sites/default/files/documents/03748962_1.pdf
% Cesky rozhlas. Problematika elektronické evidence trzeb ve vysildni ceského rozhlasu. [online]. [cit. 2020-
09-01]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/sites/default/files/documents/03748962_1.pdf
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korun na DPH“.?® Na niZe uvedeném obrazku & 4 je pro piedstavu jeji formy uvedena

titulni stranka této brozurky.

Obrizek 4: Titulni strana nau¢né broZurky k diivodim zavedeni EET

Pribéhy ze Zivota Danka Kratila

#R sgmﬁ TEW
CECHIM y il .

Nasledujici pfibéhy vam umozni nahlédnout do zakulisi Finanéni spravy,

ktera se s podobnymi darovymi uniky setkava dennodenné.

Zdroj: Finanéni sprava CR: Pribéhy ze Zivota Daiika Kratila. [online]. [cit. 2020-08-21]. Dostupné z:
https://financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/2015-Komiks-Danek_Kratil.pdf

V nau¢né brozurce jsou popsany piib&éhy ze skutecné praxe financnich kontrolort,
hlavnim ,hrdinou” je Dan¢k Kratil jako predstavitel téch, ktefi ,,zneuzivaji poctivost
ostatnich pro svij prospéch a vyuzivaji sluzby statu, které¢ jsme si poctivé zaplatili®,
minéno zaplatili danémi. V Gvodu je mimo jiné uvedeno Ze, podvodnici jsou diky
modernim technologiim stale rafinovanéjs$i a Ze klicem k Gspéchu v podnikani u fady
podnikatelti je okradani statu, které¢ je diky jejimu zakofenéni v celé spolecnosti
povazovano za béznou véc. Na dalSich stranach je komiksovou formou vyobrazeno osm
pribéhii ze zivota tzv. Danka Kratila na téma kraceni dani s poznamkou, Ze se jedna
o pribéhy na motivy skutecnych udalosti s nasledujicimi nazvy: S dokladem, nebo bez?,

Prace nacerno, Ja platcem nebudu!, Software na kraceni dani, ,,Ukradené* ucetnictvi, Co

28 Ministerstvo financi CR. Tiskovd zprdva — Pravda o dafiovych podvodech a chystand protiopatient.
[online]. [cit. 2020-08-21]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2015/tk-2015-18-11-
23041
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podvodnik riskuje?, Nekala konkurence, Pozor, kontrola!, Na kazdého jednou dojde a Vite,
ze... V kazd¢ kapitole jsou popsany jednotlivé neSvary, se kterymi se financni kontrolofi
setkavaji v praxi, o kolik korun ,,nds tento neSvar okrada“ a moznosti feSeni daného
nesvaru. V posledni kapitole je pak zminéno, Ze celkové nepiiznané piijmy v CR pievysuji
160 mld. K¢ kazdy rok a ztrata na DPH je pak 80 mld. K¢&, a Ze pokud by Finan¢ni sprava
meéla bez modernich nastrojii provadét kazdoroné kontrolu u vSech danovych subjekti,
musel by piiblizné kazdy 40. obéan CR véetné kojencti a penzisti byt dafiovym
kontrolorem?®”,

Elektronickd evidence trzeb byla tak v naucné brozurce ptedstavena jako novy
nastroj proti dafovym podvodim, jehoz zavedenim se vyrazn€ ztizi kraceni trzeb,
zaméstnavani nacerno, vyhybani se registraci DPH a podvodnd manipulace s dafiovou
evidenci a tcetnictvim s konecnym efektem narovnéni konkurenéniho prostiedi a zvySeni

vybéru dani.

3.2.2 Charakteristika EET a modely evidovani trZeb

V soucasné pravni upravé existuji dal$i povinnosti, které jsou svou podstatou
podobné povinnostem obsazenym v zdkonu o evidenci trzeb. Patfi mezi né zaznamni
povinnost v § 97 danovém fadu pro danové subjekty pfijimajici v ramci podnikatelské
nebo samostatné vydelecné ¢innosti platby v hotovosti, kdy datiovy subjekt je povinen vést
pribéznou evidenci o téchto platbach v ptipadé, Ze obdobnou evidenci jiz nevede
na zaklad¢ jiného zékonného ustanoveni. To znamend, ze pokud bude evidovat trzeb podle
zakona o EET, pak zminovanou zaznamni povinnost nemusi vést.

Nejvyznamngj§i formou evidence je pak ucetnictvi dle zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist. Predmétem ucetnictvi je uctovani o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazki véetn€ dluht a jinych pasiv, dale o nakladech
a vynosech a o vysledku hospodafeni. Podle § 6 tohoto zdkona jsou ucetni jednotky
povinny zachycovat skuteCnosti, které jsou predmétem ucetnictvi, ucetni doklady

a zaznamenavat je pomoci U€etnich zdznamu v ucetnich knihéach.

2" Finanéni sprava CR. Pribéhy ze Zivota Darika Krdtila. [online]. [cit. 2020-08-21]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/2015-Komiks-Danek_Kratil.pdf
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Spolecnosti kotované na burze pak maji povinnost pouzit pro uctovani a sestaveni
ucetni zaveérky mezindrodni Gcetni standardy upravené pravem EU, a to zejména z ditvodu
zajisténi srovnatelnosti ucetnich vykazh téchto spolecnosti.

Fyzické osoby, které nejsou ucetni jednotkou podle zakona o Ucetnictvi, nemusi vést
ucetnictvi, sta¢i pouze vést evidenci ve zjednoduseném rozsahu, tj. daitovou evidenci
v souladu s 7b zakona o danich z piijmu. Jedna se o evidenci pro ucely stanoveni zakladu
dan¢ z piijmi a samotné dan¢ z pfijmi, ktera obligatorn¢ obsahuje udaje o majetku
a dluzich, o pfijmech a vydajich. V zdkon¢ o danich z pfijmi jsou i dalS§i povinnosti
eviden¢ni povahy, napt. v § 7 odst. 8 pro poplatniky uplatnujici vydaje pausalni ¢astkou
povinnosti vést evidenci o pfijmech a evidenci pohledavek nebo v § 9 povinnost vést
zdznamy o piijmech a evidenci pohleddvek pro subjekty uplatitujici vydaje procentem
Z ptijmu.

V souladu s § 11 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, je
prodavajici povinen vést evidenci o cenach, a to 3 roky po skonceni platnosti ceny zbozi.

Obsahové nejblize elektronické evidenci trzeb byla evidence na zdkladé zikona
¢. 215/2005 Sb., o registranich pokladnach, zmifiovana v prvnim odstavci podkapitoly
3.2, ktera ale byla zruSena jesté pred jejim spusténim.”® Jednalo se o tzv. offline model
zaloZzeny na evidenci trZzeb pifi provozovani maloobchodu nebo hostinské ¢innosti
prostiednictvim tzv. registracnich pokladen. Registraéni pokladnou pak bylo dle dikce
zakona takové elektronické =zafizeni s fiskdlni paméti a tiskdrnou nebo pocitac
se samostatnymi tiskarnami a zobrazovacim zatfizenim, které bylo opatieno fiskalni paméti,
zatizeni muselo byt certifikované. Nevyhodou byly vysoké potfizovaci a provozni naklady
z divodu omezené moznosti vybéru v ramci certifikovanych zafizeni a servisu pouze
certifikovanymi servisy, nemoznost kontroly v realném ¢ase, moznost manipulace s daty.
Tzv. offline model evidence trzeb v Evropé pouziva napi. Slovensko, Srbsko nebo
Svédsko.”

Soucasna pravni tprava elektronické evidence trzeb v Ceské republice piedstavuje
tzv. online model evidence trzeb. Podstatou modelu je vyuziti internetového ptipojeni, kdy

v okamziku provedeni kazdé jednotlivé transakce povinny subjekt odeSle data

%8 Neoficialni verze zékona &.112/2016 Sb., o evidenci trzeb s diivodovou zpravou ve znéni ke dni piijeti
zakona. [online]. [cit. 2020-08-29]. Dostupna z: http://www.etrzby.cz/cs/legislativa

% Ministerstvo financi CR. Analyza evidence trzeb elektronickymi prostiedky. [online]. [cit. 2020-09-20].
Dostupna z: https://www.infoprovsechny.cz/request/analyza_evidence_trzeb_elektroni#incoming-5218
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prostfednictvim internetového pfipojeni do centralniho datového lozisté Financni spravy,
kde jsou ze strany danového subjektu nesmazatelnd. Financni sprava pak musi centralni
datové ulozisté s dostateCnou kapacitou spravovat tak, aby systém byl vzdy dostupny
se zasilanim zpétné informace S minimalni odezvou pro takovou délku jednotlivé
transakce, ktera nebude omezovat podnikani povinnych subjektil. Ceska republika se pii
vybéru daného modelu evidence trzeb inspirovala Chorvatskou republikou, kde online
model evidence trzeb funguje od roku 2013.%

Pro uplnost je nutno zminit i tzv. kombinovany model evidence trzeb, ktery funguje
napiiklad v Mad’arsku, zalozeny za tc¢elem maximalni efektivity kontroly a minimalizace
rizik, jedna se o model kombinujici oba vyse uvedené piistupy. Tento model je vSak velmi
nakladny jak na strané financni spravy, tak na strané subjektl a pomérné narocny
na implementaci.®

Elektronicka evidence trzeb je zavedena Vv 17 evropskych statech. Protoze
v Evropské unii neni zadna legislativni uprava této oblasti, mnohdy se v jednotlivych
statech jeji uprava znaéné lisi. Pomoci offline modelu se eviduji trzby napf. v Polsku
od roku 2004, v Rakousku od roku 2016 u subjektt s obratem nad 15000 EUR, v Belgii
u subjektt poskytujicich stravovaci sluzby od roku 2015, ve Svédsku od roku 2010
S drobnymi vyjimkami u vSech subjektli, v Némecku od roku 2020 pro subjekty, které jiz
predtim pouzivaly registracni pokladny. Online reZim funguje od roku 2016 ve Slovinsku,
dale, jak bylo jiz vySe uvedeno, od roku 2013 v Chorvatsku, od roku 2019 na Slovensku
pod ndzvem eKasa, kdyZ pfedtim byl roky pouZzivan offline model, u kterého dochéazelo
ze strany subjektd k manipulaci sudaji v paméti pokladen. V Madarsku funguje
kombinovany model drahych registracnich pokladen s online pfipojenim na financ¢ni
spréwu.32

Na nasledujici strané je na obrdzku ¢. 5 pro ilustraci zndzornén online model
evidence, jak byl prezentovan tehdejsi naméstkyni ministra financi Alenou Schillerovou

na konferenci Evidence trzeb v praxi v Brné 16. 9. 2016.

% Ministerstvo financi CR. Analyza evidence trzeb elektronickymi prostiedky. [online]. [cit. 2020-09-20].
Dostupna z: https://www.infoprovsechny.cz/request/analyza_evidence_trzeb_elektroni#incoming-5218
Ministerstvo financi CR. Analyza evidence trzeb elektronickymi prostredky. [online]. [cit. 2020-09-20].
Dostupna z: https://www.infoprovsechny.cz/request/analyza_evidence_trzeb_elektroni#incoming-5218
%2 Dotykacka CR s.r.o. Budoucnost EET? On-line pfistup. [online]. [cit. 2020-09-29]. Dostupné z:
https://www.jaknaetrzby.cz/elektronicka-evidence-trzeb-prehledne/budoucnost-eet-on-line-pristup/
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Obrazek 5: Online model evidence EET
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1. Pokladni zaFizeni zasle datovou zpravu o transakci ve formatu XML finanéni spravé

2. Ze systému finanéni spravy je zaslano potvrzeni o prijeti s unikatnim kédem
détenky

3. Pokladni zafizeni vytiskne Gétenku (véetné unikatniho kédu)

4. Podnikatel preda zakaznikovi Gaétenku (lze i v elektronické podobé&)

5. Evidenci trzby lze ovéfit prostifednictvim webové aplikace finanéni spravy.
Zakaznik si miaZe ovérit svoji iétenku, podnikatel si ovéri trzby evidované pod jeho
jménem.

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Elektronicka evidence trzeb — Konference: Evidence trzeb v praxi. [online].
[cit. 2020-09-29]. Dostupné z: www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2016-09-16_Obecne-informace-k-
EET.pdf

3.2.3 Zakon o EET — pojmy a reZimy

Zakon o EET vymezuje v jednotlivych ustanovenich zakladni pojmy, které je nutno
znat pro orientaci v problematice elektronické evidence trzeb. Pro potieby subjektt
evidence trzeb i pro spravce dané byl vydian GFR Metodicky pokyn k aplikaci zakona
o evidenci trZzeb, posledni ctvrta verze je datovana k 1. 3. 2018 (dale jen ,,Metodicky

pokyn k EET<).%

3.2.3.1 Subjekt a predmét evidence trZzeb

Subjektem evidence trzeb je dle § 3 zdkona o EET poplatnik dané z piijmut fyzickych
osob a poplatnik dané z piijmt pravnickych osob (tyto osoby jsou specifikovany v § 2
a § 17 zdkona o danich z pfijmll) a predmétem evidence jsou pak evidované trzby
poplatnika (novelou k1. 11. 2019 byl doplnén text ,uskuteénéné na uzemi Ceské

republiky*).

%% Generalni finanéni feditelstvi. Evidence trzeb: Metodicky pokyn k aplikaci zdkona o evidenci trzeb.
[online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupny z:
https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Archiv/Metodika_k_evidenci_trzeb v4.0.pdf
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Evidovana trzba musi podle § 4 zakona o EET spliovat formalni nalezitost, kterou je
podle § 5 zakona o EET jeji uskuteénéni v dané forme, a to zejména v hotovosti, Sekem,
sménkou nebo jinou formou majici charakter obdobny témto 3 formam, napf. stravenky,
darkové karty a virtudlni mény. Jinak feCeno, do systému evidence trzeb se zapoji jen ti,
kteti inkasuji v hotovosti, Seky, stravenkami ¢i obdobnymi formami plateb. Poplatnici,
ktefi inkasuji bezhotovostné, tzn. pfimym pfevodem z U¢tu na ucet, tak c¢init nemusi.
Od 1. 3. 2018 se pak povinnost evidovat trzby nevztahuje ani na platby kartou, a to jak
online transakce prostfednictvim platebni brany, tak platby kartou prostfednictvim
platebnich terminald, a to v dusledku ndlezu Ustavniho soudu z 12. 12. 2017 (sp. zn.
PL. US 26/16).** Timto rozhodnutim Ustavniho soudu doslo ke zmé&n& ustanoveni § 4
zakona o EET.

Soucasné musi evidovana trzba spliiovat dle § 4 zakona o EET materialni naleZitost,
kterou je zalozZeni rozhodného piijmu, kterym je podle § 6 zdkona o EET u poplatnika dané
z piijmu fyzickych osob pifijem ze samostatné Cinnosti, kterd je podnikdnim s vyjimkou
pfijmu, ktery neni pfedmétem dané z piijml nebo je ojedin€ly nebo podléha dani z piijma
vybirané sraZkou a u poplatnika dané z ptijmul pravnickych osob navic mimo pfijmu, ktery
podléhd dani ze samostatného zékladu dané€. Zjednodusené feceno, jednd se o piijmy
Z podnikani.

§ 7 zdkona o EET fesi jednou vétou storna a opravy, a to formou zaevidovani
zaporné trzby. Podrobnéji se problematikou zabyva Metodicky pokyn citovany
v podkapitole 3.2.3.

§ 8 zékona o EET fesi tzv. nepfimé zastoupeni, kdy jedna poplatnik svym jménem
na ucet jiného poplatnika a kdy zastupujici poplatnik uvadi v datové zpravé o evidované
trzbé své daniové identifikaéni &islo (dale jen ,,DIC) jako DIC poplatnika a polozka DIC
povetujictho  poplatnika zlstane nevyplnénd. Ustanoveni fteSi zejména situace
u komisionafskych smluv, kdy uvedenou trzbu eviduje komisionadt. Tyto trzby nelze

evidovat ve zvlagtnim rezimu.>®

3 Generalni finan&ni feditelstvi. Myty a fakta. [online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/myty-a-fakta

% Generalni finan&ni feditelstvi. Evidence trzeb: Metodicky pokyn k aplikaci zdkona o evidenci treb.
[online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupny z:
https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilony/Archiv/Metodika_k_evidenci_trzeb v4.0.pdf
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V ptipadé povéieni k evidovani trzeb dle § 9 zakona o EET, kdy poplatnik, kterému
plyne trzba, povéti jejich evidovanim jiného poplatnika, povéfeny poplatnik uvadi v datové
zpravé o evidované trzbé své DIC jako DIC poplatnika a v polozce DIC povétujiciho
poplatnika uvede DIC poplatnika, ktery ho evidovanim svych trzeb povéfil. Tyto trzby
nelze evidovat ve zvla§tnim rezimu.*

Trzby vyloucené z evidence trzeb jsou pak specifikované v § 12 zdkona o EET pod
odst. 1 az 4, kdy jde podle odst. 1 pism. a) az e) o trzby statu, ptispévkovych organizaci,
tizemnich samospravnych celkd, statu, CNB, drzitele postovni licence a podle odst. 2 pism.
a) az j) jde o trzby bank, pojistoven, penzijnich spole¢nosti a fondl, podnikatelii
Vv energetickych odvétvich a vodohospodaistvi a dle odst. 3 jde o trzby inkasované béhem
10 dnt od piidéleni DIC, trzby z pracovné pravnich vztahtl, ze stravovani a ubytovéni
poskytovanych Skolou studentim, z jizdného pii pravidelné hromadné piepravé osob
véetné osobni zelezni¢ni dopravy, na palubé letadel, z prodejnich automatii, z vefejnych
toalet a drobné vedlejsi podnikatelské Cinnosti ,,neziskovych subjekti“. Od novely platné
od 1. 11. 2019 byl okruh subjekti vylou¢enych z povinnosti evidovat rozsifen, a to v § 12
zdkona o EET v odst. 2 doplnénim pism. k) az za) na subjekty s klasifikaci NACE 87 a 88
- zdravotni a socidlni sluzby a v odst. 3 doplnénim pism. k) az o) napf. o nevidomé
subjekty, trzby z hazardnich her a samostatné prodeje sladkovodnich ryb mezi 18. a 24.
prosincem. V pfipadé § 12 odst. 1. jsou trzby vynaty z divodu vetejnopravniho statusu
poplatnikti, v pfipadé odst. 2 pak z diivodu jiz existujicich mechanismi pro transparentni
kontrolu, v pfipadé odst. 3 pak z divodi okolnosti spocivajicich v samotném uskutecnéni
trzby, kterymi je napf. ,,nehospodarnost”, ,technickd nemoznost“ nebo jiné konkrétni

divody, jak je uvedeno v komentafi k § 12 zakona o EET.%

3.2.3.2 ReZimy evidovani trzeb

PGvodni znéni zakona EET a dal$i znéni platna do 31. 1. 2020 umoziiovala mimo
evidovani trzeb v bézném rezimu dle § 18 zdkona o EET pfi splnéni danych podminek

evidovat trzby ve zjednoduSeném rezimu, jak je uvedeno v § 10 a § 11 zédkona o EET.

% Generalni finanéni feditelstvi. Evidence trzeb: Metodicky pokyn k aplikaci zdkona o evidenci trieb.
[online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupny z:
https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilony/Archiv/Metodika_k_evidenci_trzeb v4.0.pdf

%7 Elektronicka evidence trzeb: Zakon o evidenci trzeb s praktickym komentafem, uzivatelské rady a tipy,
slevy na dani a zména DPH souvisejici se zakonem o evidenci trzeb. Bratislava: DonauMedia, s.r.0., 2016,
24 s. ISBN: 978-80-8183-001-3.
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Znéni zakona o EET platnd od 1. 2. 2020 umoznuji navic pii splnéni podminek uvedenych
v § 11a zakona o EET evidovat trzby i v tzv. zvlaStnim rezimu.

BéZzny ,,on-line* rezim evidence trzeb je zakladni formou, kdy poplatnik v souladu
s § 18 zdkona o EET nejpozdé€ji pii uskuteCnéni evidované trzby zasSle datovou zpravou
udaje o trzb¢ spravci dan¢é v rozsahu daném v § 19 zakona o EET a vystavi uétenku
s nalezitostmi danymi v § 20 zakona o EET tomu, od koho evidovana trzba plyne. Jak
znazoriiuje schéma na obrazku ¢. 6, poplatnik za prvé zasle datovou zpravu o transakci
ve formatu XML do systému Financni spravy s unikatnim bezpeCnostnim kdoédem
poplatnika (dale jen ,,BPK*), za druhé¢ ze systému Finanéni spravy je okamzit¢ po
zpracovani zaslano potvrzeni o pfijeti s fiskalnim identifikacnim kédem (dale jen ,,FIK®),
za tieti poplatnik vystavi uctenku vcetné obou kodi, kterou pfedd zdkaznikovi, za Ctvrté
zdkaznik obdrzi Gétenku a za paté si zdkaznik mlze ovéfit uctenku v aplikaci Ovéteni
uctenky a poplatnik si miize ovéfit trzby evidované jeho jménem v aplikaci Elektronicka

evidence trzeb, oboji je dostupné na webové adrese tzv. Datiového portalu.*®

Obrazek 6: Schéma bézného rezimu EET
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Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi. Evidence trzeb v bézném rezimu. [online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupné
z: https://www.etrzby.cz/cs/bezny-a-zjednoduseny-rezim

%8 Generalni finan&ni feditelstvi: Evidence trzeb v bézném rezimu. [online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/bezny-a-zjednoduseny-rezim

40



Pokud pfi evidovani trzby dojde k ptekroceni tzv. mezni doby odezvy, kterou je
podle § 22 zdkona o EET casovy usek mezi pokusem o odeslani udajii o evidované trzbé
z pokladniho =zafizeni poplatnika a pfijetim FIK na pokladnim zafizeni poplatnika
(ze zdkona nejméné 2 sekundy), je povinen poplatnik udaje o evidované trzbé zaslat
bezodkladné po pominuti pfi¢iny, nejdéle vSak do 48 hodin od jejiho uskute¢néni. Pti¢inou
nenavazani spojeni v nastavené dobé odezvy je naptiklad technickd zavada nebo docasny
vypadek internetového spojeni. Nize je uvedeno na obrazku ¢. 7 schéma postupu evidovani
trzeb pii vypadku, kdy za prvé poplatnik zasle datovou zpravu ve formatu XML
do systému Financ¢ni spravy spolu s BPK, ale nepodafi se navazat spojeni a za druhé neni
ze systému Financni spravy zaslano potvrzeni o piijeti s FIK. Za tfeti poplatnik vystavi
a preda zékaznikovi uctenku, kde namisto FIK je tzv. podpisovy koéd poplatnika, za ctvrté
zakaznik obdrzi Gctenku, za paté pii obnovée spojeni pokladni zafizeni automaticky odesle
datovou zpradvu o transakci, za Sesté¢ ze systému Financni spravy je zasldno potvrzeni
s FIK. Nasledné¢, a to za sedmé si zakaznik mize ovéfit ctenku prostfednictvim aplikace
Ovéfeni uctenky a poplatnik si miZe ovéfit trzby evidované pod jeho jménem na webové

aplikaci Elektronicka evidence trzeb.*

Obrazek 7: Schéma rezimu EET p¥i vypadku spojeni
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Zdroj: Generalni finanéni Feditelstvi. Evidence trzeb pri vypadku spojeni. [online]. [cit. 2020-09-30].
Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/bezny-a-zjednoduseny-rezim
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% Generalni finan&ni feditelstvi. Evidence trzeb pri vipadku spojeni. [online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/bezny-a-zjednoduseny-rezim
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Zjednoduseny ,,off-line* rezim miZze poplatnik pouzivat pii evidenci trzeb z prodeje
zbozi a sluzeb v dopravnich prostfedcich pti pravidelné hromadné piepravé osob, a to
vsouladu s § 10 zakona o EET a dale v pfipadech trzeb, které povolil evidovat
ve zjednoduseném rezimu spravce dan¢ rozhodnutim na zéklad¢ Zzadosti poplatnika
s uvedenim diivodi nemoznosti evidence trzeb béznym zplsobem, a to v souladu s § 11
zakona o EET. Rozdil oproti evidenci trzeb v bézném rezimu je V povinnosti zaslat
datovou zpravou udaje o trzbé spravci dan¢ nejpozdéji do 5 dnli od uskutecnéni trzby
a vV uvadeéni podpisového koédu poplatnika na uctence namisto FIK*. Na obrazku ¢&. 8
je znazornéno schéma postupu evidovani trzeb ve zjednoduseném rezimu, kdy poplatnik
prostiednictvim pokladniho zafizeni vystavi a pfeda zékaznikovi Gétenku bez FIK a ulozi
datovou zpravu o trzbé do paméti, nasledné do péti dnl zajisti odeslani datovych zprav
o pfijatych trzbach Financni spravé napt. tak, Ze ptfemisti pokladni zatizeni do mista
pokrytého internetem. Systém Financ¢ni spravy zasle potvrzeni o pfijeti s fiskalnim koédem.
Zakaznik muze ovéfit Uctenku prostiednictvim aplikace Ovéfeni Uctenky a poplatnik
si muze ovétit evidované trzby v aplikaci Elektronicka evidence trzeb, oboji je dostupné

v o1 41
na Danovém portalu.

Obrazek 8: Schéma zjednoduseného rezimu EET
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Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi. Evidence trzeb ve zjednoduseném reZimu. [online]. [cit. 2020-09-30].
Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/bezny-a-zjednoduseny-rezim

“0 DUSEK, Jifi. Elektronicka evidence trzeb v prehledech. 3. vydani. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 79.
ISBN 978-80-271-1457-3.

Generalni finanéni feditelstvi. Evidence trieb ve zjednoduseném rezimu. [online]. [cit. 2020-09-30].
Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/bezny-a-zjednoduseny-rezim
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Zvlastni rezim evidence trzeb byl do zakona o EET doplnén az novelou platnou
k1l 2. 2020 (zakonem ¢. 256/2019 Sb.) s moznosti od tohoto data podavat zadosti
o povoleni evidovat trzby v tomto rezimu s poc¢atkem této evidence od 1. 5. 2020. V tomto
rezimu poplatnik eviden¢ni povinnost spliiuje v ,,papirové™ formé prostfednictvim bloku
ocislovanych uctenek (pozadovany pocet blokl obdrzi poplatnik po rozhodnuti o povoleni
evidovani trzeb v tomto rezimu) a oznameni o trzbach takto evidovanych, které musi podat
na piislusném tiskopisu (s udaji specifikovanymi v § 23c zédkona o EET) do 20 dnu
po skoncCeni Ctvrtleti, ve kterém uskutecnil evidovanou trzbu (§ 23a zdkona o EET).
Moznost evidovat trzby ve zvlaStnim rezimu je urCena pro poplatniky dané z piijmu
fyzickych osob a ty pravnické osoby, které poskytuji zdravotni sluzby hrazené z vetejného
zdravotniho pojiSténi. Ob¢€ skupiny téchto poplatniki nesmi byt platci DPH, mohou mit
nejvySe 2 zameéstnance a vySe jejich pfijmil z evidovanych trzeb nesmi ptfesahnout
za 4 ptredchazejici ¢tvrtleti 600000 K¢ (jedna se o hotovostni trzby, tato hodnota nesmi byt
prekrocena ani v piijmech ptedpokladanych ve 12 bezprostiedné nasledujicich mésicich).
Nize je na obrdzku €. 9 zndzornéno schéma postupu evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu,
kdy za prvé poplatnik pfijme trzbu a vyplni uétenku S nejniz§im potadovym cislem
a zaroven ji preda zékaznikovi, za tieti poplatnik stejnopis uctenky archivuje a za ¢tvrté do
20 dnli po skonceni cCtvrtleti poda na financni Ufad oznameni o piijatych trzbach. Jak

vyplyva z uvedeného postupu, takto vydané uctenky nelze ovétit na Dafiovém porteilu.42

Obrazek 9: Schéma zvlastniho rezimu EET
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Zdroj: Generalni finan¢ni Feditelstvi. Zviasmi rezim. [online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/zvlastni-rezim

*2 Generalni finanéni feditelstvi. Zvidstni rezim. [online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/zvlastni-rezim
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Predavani blokli uctenek je upraveno v § 15a zakona o EET, dochazi k nému
jedenkrat rocné na zaklad¢€ kvalifikovan¢ho odhadu poplatnika, ve vyjimecnych ptipadech
pireda spravce dan¢ dalsi bloky uctenek i pfed uplynutim 1 roku, v pfipadé zaniku
zvlastniho rezimu je poplatnik povinen blok uctenek do 15 dnii od zaniku vratit spravci

dané.

3.2.3.3 Postup pred zahajenim evidovani trzeb v jednotlivych reZimech

Evidenci trzeb predchazi podani zadosti poplatnika v¢etné navazujicich kroka, které
jsou pro bézny rezim evidence trzeb specifikovany v § 13, 14 a 15 zdkona o EET,
pro zjednoduSeny rezim v § 10 a 11 zdkona o EET a pro zvld$tni reZzim v § 11a zédkona
0 EET (ve znéni platném od 1. 2. 2020).

Pted pfijetim prvni trzby v bézném nebo zjednoduseném rezimu je poplatnik povinen
podat zadost o tzv. autentizani udaje, které mu umozni prostfednictvim spolecného
technického zatizeni ziskat certifikat k autentizaci datovych zprav, kterymi jsou zasildny
udaje o dané trzbé na toto spole¢né technické zatizeni.

Zjednodusenému rezimu pak predchazi navic zaddost o povoleni pro evidenci trzeb
timto zptsobem, suvedenim divodu, které znemoziuji poplatnikovi evidovat trzby
béznym zpuisobem. Bez Zzadosti se pak ve zjednoduseném rezimu eviduji trzby z prodeje
sluZzeb na palubé dopravnich prostfedkli pii pravidelné hromadné piepravé osob, jak
je uvedeno v § 10 zakona o EET.

O evidovani trzeb ve zvlastnim reZimu mohou zadat pravnické osoby, které poskytuji
sluZzby hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi a dale fyzické osoby spliujici podminky
uvedené v § 11a zédkona o EET, jak bylo uvedeno v pfedchozi podkapitole. Pokud tyto
podminky pfestanou platit, je poplatnik povinen tuto skutecnost nahlédsit do 15 dni
od jejiho vzniku. Spravce dan¢ nasledné vyda rozhodnuti o zruseni povoleni evidence trzeb
ve zvlaStnim reZimu, podobné pak spravce dané€ postupuje 1 pii vlastnim zjiSténi pominuti

podminek pro vydani povoleni nebo pfi poruseni evidencni povinnosti poplatnikem.

3.2.3.4 Ukétenka, informaéni a evidenéni povinnost v jednotlivych rezimech

Rozsah udaji uvadénych na uctence za trzbu podléhajici evidenci trzeb se lisi podle

piisluSného reZimu evidence trzeb.

44



Na nize uvedeném obrazku ¢. 10 je uveden vzor uctenky s povinnymi Gdaji v bézném
a zjednoduSeném rezimu evidence trzeb dle § 20 (bézny rezim) piipadné § 23
(zjednoduseny rezim) zdkona o EET. Témito udaji jsou:
1) fiskalni identifika¢ni kéd — FIK (bé€zny rezim, 39 znakil) nebo podpisovy kod poplatnika
— PKP (zjednoduseny rezim, piipadné bézny rezim pii prekroceni doby odezvy dle § 22
zakona o EET, 344 znak)
2) bezpecénostni kod poplatnika — BKP - jedine¢ny kod, generovany pokladnim zafizenim,
majici 44 znakl
3) daiiové identifika¢ni ¢&islo (nalezem Ustavniho soudu &. 8/2018 Sb. nepovinny tdaj
pocinaje 1. 3. 2018, novelou platnou od 1. 11. 2019 nepovinny udaj pouze u fyzickych
0sob z diivodu obsahu rodného &isla v jejich DIC — pokud ma ale tato uétenka slouzit
i jako datiovy doklad, musi DIC obsahovat i u fyzickych osob)
4) oznaceni provozovny, kde byla trzba uskuteénéna
5) oznaceni pokladniho zatizeni
6) potadové cCislo uctenky
7) datum a ¢as pfijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud je vystavena diive
8) celkova Castky trzby v K¢

9) udaj o rezimu trzby - bézny nebo zjednoduseny.

Obrizek 10: Vzorova uctenka podle zikona o evidenci trZeb

DIC povéfujiciho poplatnika dle § 20 odst. 2 ZoET. \ NAZEV POPLATNIKA / DI¢ poplatnika dle § 20 odst. 1 pism. b) ZoET. Od
04 1. listopadu 2019 povinng tdaj v pFipadé, ze Ulice 12, 123 45 Masto 1.listopadu 2019 povinny idaj v pripadé, Ze kimeno-
kmenové &ast DIC neni tvoFena rodnym &islem > 122 va &ast DIC neni tvofena rodnjjm &islem V pfipada
— uvadi se pouze v pfipadé, ze poplatnik eviduje trzby _ Tel.: 123 456 789 nepfimého zastoupeni (napf. komisni prodej) se jedna
za jiného poplatnika na zakladé povéfeni dle § 9 odst. IC: 12345678 DIC: CZ12345678 o DIC zéstupce (komisionafe), v piipadé povéfeni se
1 ZoET. V zadnych ostatnich piipadech se neuvadi. DIC povéfujiciho: CZ12345678 jedna o DIC povéfeného, a to jak dle § 9 odst. 1 ZoET,
taki§ 9 odst. 2 ZOET.

Oznaéeni provozovny dle § 20 odst. 1 pism. ¢) ZoET | P Provozovna: 11 Pokladna: 001 =4 - - —— -
_ ¢gislo pridélené spravcem dané v ramcdi ozndmeni Datum: 16.12.2016 Cislo tiftenky: 600007 Oznaéeni pokladniho zafizeni poplatnika dle § 20
udajii o provozovné prostiednictvim webové aplika- L7 Cas: 9:15:43 i N odst. 1 pism. d) ZoET - jednd se o oznaleni pokladni-
ce EET. ho zafizeni, na kterém je trzba evidovana. Oznacenf

/ L B stanovi sam poplatnik. Kazdé pokladni zafizeni v ram-
Datum a éas transakce dle § 20 odst. 1 pism. f) ZoET polozka gislo 1 100,00 K& A ci jedné provozovny a daném &ase musi mit unikatni
— musi odpovidat datu a casu prijeti trzby nebo wy- poloZka &islo 2 100,00 K& B oznaceni
staveni Gétenky (pokud je vystavena diive) uvadanym polozka &islo 3 100,00 K& C
v datové zprévé odeslané do systému EET. Cas je nut- Pofadové &islo tiétenky dle § 20 odst. 1 pism. )
né uvadét véetné sekund. DPH ZoET — pro konkrétniho poplatnika musi byt unikat-

sazba zaklad dané dani celkem ni na jedné provozovné, pro jedno pokladni zafizeni
ReZim trzby dle § 20 odst. 1 pism. i) ZoET — vzdy A 10% 00,90 9,10 100,00 a v jednom okamziku. Cisla Gétenek by méla tvofit
bude uveden bud rezim bé&zny, nebo zjednoduzeny. B 15% 86,95 13,05 100,00 logickou fadu (spojitou &i nespojitou).
o

FIK - Fiskalni identifikaéni kéd dle § 20 odst. 1 E21% 82.64 17.36 100.00 |~ Celkova castka trzby dle § 20 odst. 1 pism. g) ZoET
pism. a) ZoET — kéd generovany spraveem dané, kte- — astka skuteZn& pfijata poplatnikem, musi odpovi-
ry je souasti udaji zasflanych v potwrzovaci datové Celkova ¢astka: 300,00 K& dat ¢astce trzby uvedené v datové zpravé odeslané
zpravé o prijeti evidované trzby. Kod je unikatni pro do systému EET. Uvadi se vidy v K.
kazdou potvrzovanou datovou zpravu. Délka FIK je 39 ezim triby: bézny

kod pridélen v neprodukénim prostfedi (prostfedi pro pism. h) ZoET — otisk kédu PKP generovany poklad-
vyvojafe), nejedna se o skuteény FIK — trzba nebyla nim zafizenim poplatnika, ktery jednoznagné identi-
zaevidovana). BKP fikuje pHsluinou trzbu poplatnika. Délka kédu je 44
(% znaki. Na G&tenku se tiskne vidy.

OO XK XX 08 XXX

znakil. Pokud maji posledni dva znaky hodnotu ff, byl N FIK / BKP - Bezpe&nostni kéd poplatnika dle § 20 odst. 1

PKP - Podpisovy kéd poplatnika dle § 20 odst. 3)
ZOET — kod generovany pokladnim zafizenim poplat-
nika, ktery jednoznacné identifikuje prislusnou trzbu
poplatnika. Délka kédu je 344 znakd. Na Gétence je
uvadén pouze v pfipadé, kdy poplatnik neni povinen
uvadét na uZtence FIK (1. pfi prekrogeni mezni doby
odezvy a pfi ziednoduZeném rezimu}.

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi. Vzorovd uctenka podle zdkona o evidenci trzeb. [online]. [cit. 2020-10-
01]. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/vzorova_uctenka.pdf

Uétenka muze obsahovat dalsi ndlezitosti dle ji-
nych pravnich predpist (napf. zskona o dani z pfidané
hodnoty i zékona o ochrané spotiebitele), informaci
o podminkach reklamace apod. Piklady takovych po-
lozek jsou na GEtence uvedeny bez komentare.
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V § 19 zakona o EET je pak specifikovan rozsah tidaji o evidované trzbé zasilané
datovou zpravou na spolecné technické zatizeni spravce dané, navic oproti idajim na
Gétence uvedenym v piechazejicim odstavei je jimi vzdy DIC, vzdy podpisovy kod
namisto FIK, ptfipadné udaje tykajici se poplatniki - platcii dané z ptidané hodnoty.

413

Rozsah daji na ,,papirové™ uctence evidované ve zvlastnim rezimu je specifikovan
v § 23b zékona o EET, povinnymi tdaji jsou pouze DIC (a to jen u pravnickych osob),
oznaceni provozovny pii existenci vice provozoven u daného poplatnika, datum a cas

prijeti trzby nebo vystaveni uctenky (pokud je vystavena diive) a celkova castka trzby

v K¢&. Vzor Gétenky ve zvlastnim rezimu je uveden na nasledujicim obrazku ¢. 11.

Obrazek 11: Vzor tuétenky ve zvlaStnim reZimu EET

VZOROVA UCTENKA PRO EVIDENCI TRZEB VE ZVLASTNIM REZIMU PODLE ZAKONA O EVIDENCI TRZEB

etrzby

DIE - Povinnd polozka v pfipadé,
kdy DI neni tvofeno rodngjm Eis-
lem - § 23b pism. a) ZoET.

Vidy se jednd o DIE poplatnika,

Ze kmenova ¢ast danového identifi-
katniho éisla neni tvofena obecngm
identifikatorem, kterim je rodné
cislo.

kterému triba plyne. Vyplnéni této
polozky je povinne pouze v pripade, '-\

Cisla provozovny - Povinnd po
lozka v pripadé, Ze poplatnik

pism. b) ZoET.

Jednd se zpravidla o dvoumistng nu-
mericky znok pFidélenyj spravcem
dané v rdmci procesu ozndmeni
idajii o provozovndch,

md vice neZ 1 provozovnu - § 23b |/

Druh zbozi/sluzby - Nepovinnd
polozka.

Lze vyplnit v pfipadé, e je uftenka
pougita zdrovedi joko doklad o za-
koupeni virobku nebo o poskytnu-
ti sluzeb dle § 16 zakona o ochrané
spotiebitele. Jednd se o popis zakou-
peného zbozi, virobku i sluzby.

Identifikaéni Gdaje proddvajiciho - Nepovinni poloika,

Lze vyplnit v pripadé, Ze je uétenka pouZita zaroven jako doklad o zakoupeni virob-
Ju nebo o poskytnuti slueb dle § 16 zdkona o ochrané spotiebitele. Identifikaénimi
lidaji jsou jméno a prijmeni podnikajici fuzicke osoby nebo ndzev pravnické osoby
(pFipadné ndzev proddvajiciho) nebo ebehodni firma. Dalsim 2 identifikaénich Gda-
jia je 1€0, které je unikdtnim osmimistnjm identifikaénim Eslem oznatujicim jak
pravnicke osoby, tak podnikajici fyzické osoby nebo organizacni slozky statu.
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Série bloku Uctenek - Predtigténd édst.
Sestava ze tii abecednich znaki, lomitka
a ¢tuFmistného Gisla predstavujiciho rok
wijtisku bloku uétenek.
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Cislo - Predtisténd édst.

Jednd se o Sestimistné Eislo, Poig-
dova ¢isla uctenek razengch v bloku
uftenek tvori souvislou, nepretritou,
vzestupnou fadu.

L. -

/ | Uttenka evidence trieb ve zvldst-

nim rezimu - Predtisténd édst.
Jedna se o nazev tiskopisu a infor-
maci, Ze se jedna o uftenku vystave-

/| vanou poplatnikem evidujicim triby

ve zvliétnim reZimu.

Datum a ¢as - Povinna polozka -
§ 23b pism. ¢) ZoET.

Jednd se o datum a ¢as prijeti evido-
vané triby nebo vystaveni Gétenky,
pokud je vystavena dfive. Datum je
tvofen dnem, mésicem a rokem usku-
tefnéni triby. Casovi okamiik je
urcen hodinou aminutou, vekterébyla
triba uskuteénéna. Napf. 01, 08. 2020
18:30,

J

Celkem K¢ - Povinnd polozka -

' § 23b pism. d) ZoET.

Celkova Eastka triby se vidy uvadi
v éeskych korundch, Je-li pfijata tri-
ba v cizi méné, pouzije poplatnik jim
deklarovany kurz k okamZiku usku-
tecnéni triby nebo jinj vhodny kurz,
napf. kurz vyhldgeny CNB.

Daléi udaje — Nepovinnda polozka.

Slouzi pro zdznamy poplatnika, které po-
vaiuje za dileiité ve vztahu k provedeng
obchodni transakei (napf. informaci o vadé
vijrobku, misto uréeni doddvky apod.).

Opravil/Storno proved! a Datum - Povinna polozka v pfipadé provedeni

opravy povinného Gdaje ¢i storna.

Uvidi se datum, kdy doslo k opravé povinného udaje nebo ke stornu triby a viast-
noruéni podpis osoby, kterd opravu nebo storno provedla. Datum provedeni opra-
vy nebo storna se uvede ve formdtu den, mésic a rok. Polozku lze vyplnit i v piipa-

deé, kdy dochdzi k opravé nepovinného tdaje.

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi. Vzorovd uctenka - zviastni rezim evidence trzeb. [online]. [cit. 2020-10-
01]. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/vzorova-uctenka-zvlastni-rezim.pdf

Mimo shora uvedené povinnosti pti evidovani trzeb je poplatnik v souladu s § 25

zédkona o EET povinen na misté, kde bézné uskuteCiiuje trzby ptipadné na webovych
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strankdch nabizejicich jeho produkty, umistit informac¢ni ozndmeni s pfedepsanym

obsahem dle rezimu, ve kterém trzby eviduje, jak je uvedeno na obrazku ¢. 12.

Obriazek 12: Vzory informac¢nich oznameni podle reZimu evidence trZeb

etrzby

Podle zakona o evidenci trzeb je prodavajici povinen vystavit kupujicimu
ucétenku. Zaroven je povinen zaevidovat pfijatou trzbu u spravce dané online;
v pripadé technického vypadku pak nejpozdéji do 48 hodin.

etrzby

Podle zakona o evidenci trzeb je prodavajici povinen vystavit kupujicimu Gétenku.
Prijemce trzby eviduje trzby ve zjednoduseném rezimu, tzn. je povinen zaevidovat prijatou trzbu

u spravce dané nejpozdéji do 5 dnii.

etrzby

Podle zakona o evidenci trZeb prodavajici eviduje trzby ve zvlastnim rezimu

a je povinen vystavit kupujicimu u¢tenku z bloku uctenek.

Zdroj: Generalni finan¢ni teditelstvi. Informacni ozndmeni. [online]. [cit. 2020-10-10]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/dokumenty

Informacni povinnost ma 1 spravce dan¢ vzhledem k poplatnikovi evidujicimu trzby
V bézném nebo zjednoduseném rezimu, kdy mu v souladu s § 26 zdkona o EET zpftistupni
informace o odeslanych trzbach na spole¢né technické zafizeni na zdklad¢ autentizacnich
udaji zpisobem umozZilujicim dalkovy pfistup. Poplatnik i1 zdkaznik pak maji dle § 27
zakona o EET moznost zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup ovéfit u spravce dané

pfisluSnou uctenku.

3.2.3.5 Prestupky a uctenkova loterie

Za poruseni povinnosti souvisejici s evidenci trzeb se povazuje v souladu s § 29
V ndvaznosti na § 28 zdkona o EET zejména neodeslani udajii o evidované trzbé datovou
zpravou a nevystaveni uctenky S moznosti ulozeni pokuty az do vyse 500000 K¢, dale
neumisténi informacniho ozndmeni a umoznéni zneuziti autentizacich udaja, certifikatu
nebo bloku uctenek s moznosti uloZeni pokuty do vyse 50000 K¢. Pii zvlast’ zavazném
poruseni zasilani Gdaji o evidované trzbé nebo vystavovani uctenek je mozno podle § 31

zakona o EET okamzité uzavfit provozovnu nebo pozastavit vykon ¢innosti.
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Na zaklad& zaslani povinnych udajii na uétence mize Ceska republika v souladu
s § 35 zakona o EET poradat tzv. uctenkovou loterii o penézni a vécné ceny, jejimz
potadanim bylo povéfeno Ministerstvo financi CR. Vydaje na jeji potadani budou hrazeny
ze statniho rozpoétu. ,,Uétenkovka® méla byt jednim z doplitkovych nastroji pro podporu

efektivity evidence trzeb a tim fadny vybér dani.®®

3.2.3.6 Fazovani zavadéni EET

Ustanoveni § 37 zdkona o EET upravovalo piechodny rezim vybranych
evidovanych trzeb, jednalo se o tzv. doCasné vyloucené trzby (novelou zdkona o EET
¢. 256/2019 Sb. byl tento paragraf zruSen s Uc¢innosti od 1. 5. 2020). Toto fazovani
umoznovalo postupné zatézovani systému a zaroven dalo poplatnikim ¢asovy prostor pro
pripravu na evidenci trzeb. Tzv. fazovani fungovalo na principu zatiidéni trzeb poplatnika
do prislusné faze podle klasifikace NACE. Touto klasifikaci se podle § 37 odst. 2 zdkona
o EET rozuméla klasifikace ekonomickych c¢innosti uvedend v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1893/ 2006 z 20. 12. 2006. Klasifikace ekonomickych ¢innosti podle
koéda NACE jako pomucka pii zatfidovani ¢innosti je dostupna na webovych strankach
Ceského statistického ufadu.*® V § 37 odst. 3 zékona o EET pak byla déna vladé moznost
stanovit nafizenim, ze n¢které trzby nejsou docasné evidovanymi trzbami.

Evidence trZzeb byla na zaklad€ § 37 odst. 1 pism. a) az c) zdkona o EET spusténa
ve 4 fazich zalozenych na docasné vyjmutych trzbach z evidence trzeb mimo téch, na které
se vyjimka nevztahuje, a to podle Cisla NACE. V navaznosti na u¢innost zdkona o EET
Vv puvodnim znéni, od 1. 12. 2016, tedy v 1. fazi, eviduji trzby poplatnici S trzbami
z ubytovacich a stravovacich sluzeb, od 1. 3. 2017, tedy v 2. fazi, poplatnici s trzbami
z maloobchodu a velkoobchodu. Do 3. faze spadaji ostatni Cinnosti, které nespadaji
do ostatnich fazi, naptiklad svobodna povoléni, doprava, zeméd¢lstvi. Do 4. faze pak
spadaji vybrana femesla a vyrobni ¢innosti. Pii zafazeni do faze neni podstatné, zda trzby
pochézi z hlavni ¢i vedlejsi podnikatelské Cinnosti. Poplatnici s trzbami spadajicimi do 3.

faze méli povinnost tyto trzby evidovat od 1. 3. 2018 a poplatnici s trzbami spadajicimi

* Generalni finanéni feditelstvi. Evidence trzeb: Metodicky pokyn k aplikaci zikona o evidenci treb.
[online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupny z:
https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Archiv/iMetodika_k_evidenci_trzeb_v4.0.pdf

* Cesky statisticky ufad. Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE). [online]. [cit. 2021-01-10].
Dostupna z: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_ekonomickych_cinnosti_cz_nace
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do 4. faze od 1. 6. 2018.* Na obrazku ¢&. 13 je uvedeno schéma zavadéni EET ve fazich,
jak ho na konferenci Evidence trzeb v praxi 16. 9. 2016 v Brné pfedstavila tehdejsi

nameéstkyné ministra financi Alena Schillerova.

Obriazek 13: Fazovani vstupu do elektronické evidence trzeb

= 1. faze - stravovaci a ubytovaci sluzby
= Zacatek evidence 1.12.2016

= 2. faze — maloobchod a velkoobchod
= Zacatek evidence 1.3.2017

= 3, faze — ostatni ¢innosti (s vyjimkou 4. faze)
= Zacatek evidence 1.3.2018

= 4, faze — vybrana femesla a osobni sluzby
= Zacatek evidence 1.6.2018

» Vidy konkrétni ¢innost — pozor, jeden podnikatel mlZe mit vice
cinnosti!

* Posuzuje se dle klasifikace NACE, pripadné dle pravidel pro
stravovaci sluzby (1. faze evidence)

FINANCNI etrzby

e Ministerstvo financi
Leske republiky

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Elektronickd evidence trieb — Konference: Evidence trzeb v praxi. [online].
[cit. 2020-09-29]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2016-09-16_Obecne-
informace-k-EET.pdf

Co se ty¢e povinnych subjektii ze sektoru stravovani s NACE 56 — doslo jesté pred
ucinnosti zékona o EET k rozd¢€leni trzeb v ramci tohoto sektoru na trzby za ,,stravovani -
stravovaci sluzbu® (kdy jde o jidla a napoje k okamzité konzumaci na misté), které spadaji
do 1. faze evidence EET a ostatni trzby za ,stravovani — dodani zbozi“ (za prodej
,»S sebou®), které¢ spadaji do 3. faze evidence trzeb. Podrobné se danou problematikou
zabyva jedenactistrankovy material Finan¢ni spravy ,,Obchodni modely a situace, pii nichz

dochdazi k prodeji potravin, a jejich zatfidéni pro ti¢ely evidence trzeb*,*°

* Ministerstvo financi CR. Elektronickd evidence trieb — Konference: Evidence trzeb v praxi. [online]. [cit.
2020-09-29]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace 2016-09-16_Obecne-informace-
k-EET.pdf

*® Generalni finan&ni feditelstvi. Obchodni modely a situace, pri nichz dochdzi k prodeji potravin, a jejich
zatiidéni pro ucely evidence trzeb. [online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Stravovani_Obchodni_modely.pdf
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U NACE 55 - ubytovani, je nutno rozlisit ubytovani, které spada pod Zivnostenské
opravnéni a jde o ,,kratkodobé ubytovani* od ,,dlouhodobého ubytovani*“ s NACE 68, kter¢
spada do zavérecné faze EET a od pfijmi z ngjmu dle § 9 zdkona o danich z ptijmi, ktery
pod EET vlbec nespada. I k problematice zafazovani trzeb z ubytovani do NACE byl
vydan metodicky material pod nazvem ,,Ubytovani jako samostatna ¢innost nebo najem

v e AT . . ey I , v
nemovité véci“.”" Schematicky je toto rozliSeni uvedeno nize na obrazku €. 14.

Obrazek 14: 1. faize EET - ubytovani a stravovani

1. faze (od 1. prosince 2016) - stravovaci a ubytovaci sluzby

° NACE 55 - Ubytovani (vétsinou kratkodobé ubytovani, hotely, kempy, penziony, taboristé, ubytovny...)

° NACE 56 - Stravovani a pohostinstvi, jde-li o stravovaci sluzby - (podnikatelé, ktefi nabizeji jidla a napoje k
okamzité konzumaci na miste, tj. restaurace, hospody, kavarny, kantyny...)

Zdroj: Generalni finan¢ni teditelstvi. Odkdy evidovat trzby. [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/odkdy-evidovat-trzby

V disledku Nélezu Ustavniho soudu z 12. 12. 2017 (sp.zn. Pl. US 26/16), byla
zru$ena povinnost evidovat trzby pro poplatniky dosud nespusténych fazi (pozn.: Ustavni
soud zaroven mimo jiné stanovil, ze vyloucené trzby lze stanovit od 1. 1. 2019 pouze
zékonem, ne nafizenim vlady, jak bylo uvedeno v pivodnim § 37 odst. 3 zakona o EET). *
Novelou zakona o EET ¢. 256/2019 Sb. byl schvalen nabéh 3. a 4. faze EET soucasné,
atood 1. 5. 2020 v navaznosti na u¢innost tohoto zakona. Ke spusténi téchto zbyvajicich
fazi ale nedoslo v souvislosti s vyvojem situace pandemie “koronaviru”, kdy nejprve doslo
schvalenim zakona ¢. 137/2020 Sb., o nékterych tupravach v oblasti evidence trzeb
v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu ke zruSeni povinnosti evidovat trzby pro
subjekty spadajici do vSech fazi po dobu nouzového stavu a ttech mésicti po jeho skonceni
s t¢innosti od 27. 3. 2020. Nasledné doslo k prodlouZeni tohoto obdobi do konce roku
2020 v souladu s pfijetim zakona &. 263/2020 Sb., kterym se méni zékon &. 137/2020 Sb.*

Dalsi novela zadkona ¢. 137/2020 Sb., pod ¢. 449/2020 Sb., s Gcinnosti od 3. 11. 2020

* Generalni finanéni feditelstvi. Ubytovdni jako samostatnd cinnost nebo najem nemovité véci. [online]. [cit.
2020-09-30]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Ubytovani_nebo_najem_EET_verejnost.pdf

*® Asociace malych a stfednich podnikii a Zivnostnikit CR. 3. a 4. fize EET v bieznu a cervau pristiho roku
neodstartuje. [online]. [cit. 2020-10-21]. Dostupné z: https://www.eltrzby.cz/cz/aktuality/191-3-a-4-faze-eet-
v-breznu-a-cervnu-pristiho-roku-neodstartuje

* Finanéni sprava CR. Jak je to s EET? [online]. [cit. 2020-10-21]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-

sprava/novinky/2020/Pruvodce_pro_danove_poplatniky v_souvislosti_s_koronavirem-10500
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prodlouzila odklad EET az do 31. 12. 2022, a to znovu Vv souvislosti s pokracujici
pandemii ,,koronaviru”, odklad se opét tyka vSech subjektl spadajicich do vSech fazi
zavadéni EET. Systém EET bude pfesto nadale funk¢éni a umoziuje tedy poplatnikiim
z 1. a 2. faze evidovat trzby dobrovoln&.>® Pro prehlednost je na obrazku &. 15 uvedeno
schéma zapojeni poplatnikii do EET platné od 3. 11. 2020 suvedenim odkladu
do 31. 12. 2022.

Obrazek 15: Zapojeni do EET platné od 3. 11. 2020

Podnikatelé se zapojuji postupné takto:

m v 1.fazi-od 1. prosince 2016 - ubytovaci a stravovaci sluzby, oo
= ve 2. fazi-od 1. biezna 2017 - maloobchod a velkoobchod, ooono

oooo
= ve 3. a 4. spolecné fazi - od 1. kvétna 2020 - ostatni innosti, napfiklad svobodna ooono

povolani, doprava, zemédé&lstvi, femesla a vyrobni €innosti.

Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi. Kdo, co a odkdy? [online]. [cit. 2021-01-12]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/kdo-co-a-kdy

%0 Generalni finanéni teditelstvi. Odklad EET prodlouzen az do 31. prosince 2022. [onling]. [cit. 2020-10-20].
Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/novinky 1548
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4 Vlastni prace

41 Uvod

Jak bylo uvedeno v podkapitole 3.2.3.1, evidovani trzeb se netyka vSech poplatniki
dan¢ zptijma fyzickych a pravnickych osob, tyka se jen téch, ktefi inkasuji trzby
v hotovosti, ptipadné Seky nebo stravenkami a obdobnymi formami plateb. Ostatni formy,
jako platby pfevodem a platby kartou, jsou na rozdil od plateb v hotovosti evidovany
bankami a ty maji povinnost vydat Finan¢ni spravé na zadost pfedmétné vypisy z uctu,
jejich uskuteénéni je tedy snadno prokazatelné na rozdil od trzeb inkasovanych
V hotovosti, kde je statem obtizné zjistitelné jejich uskute¢néni. Evidovani trzeb
V hotovosti se také netyka trzeb vyloucenych z evidovani v souladu s § 12 zakona o EET,
jak je uvedeno v téze podkapitole.

Povinnost evidovat trzby se po obdobi postupného nébchu, tj. od 1. 12. 2016
do 1. 6. 2018 méla tykat vSech podnikatelskych subjektd inkasujicich trzby v hotovosti.
K nabéhu 3. a 4. faze ale viibec nedoslo, navic pocinaje vyhlasenim nouzového v bfeznu
2020 doslo k preruSeni povinnosti evidovat trzby i pro subjekty 1. a 2. faze s opakovanym
prodlouZenim této doby az do 31. 12. 2022.

Vzhledem ke shora uvedenym skute¢nostem budou pfedmétem zkoumdani pouze
subjekty spadajici do prvnich dvou fazi, tj. ze sektoru ubytovani, stravovani, velkoobchodu
a maloobchodu. Analyzovana pak budou data do roku 2019 vzhledem Kk tomu, ze jiz
Vv pritbéhu bfezna roku 2020 byla pferusena povinnost evidovat trzby i pro dosud povinné

subjekty, data za rok 2020 by tudiz nebyla relevantni.

4.2 Narovnani podnikatelského prostiedi

Zavedeni EET jako pfevratného syst¢ému mélo jeden hlavni cil: narovnat
podnikatelské prostiedi v Ceské republice. Mélo zajistit, aby ti, ktefi neplati dang, neméli
vyhodu oproti poctivym zivnostnikim a podnikatelim. Pfitom férové prostiedi mélo byt

takové, kde maji vSichni stejné podminky a ve kterém fadné plnéni povinnosti neznamena
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konkuren¢ni nevyhodu. Pravé proto byla evidence trzeb od pocatku zamyslena jako plosné

opatieni pro hotovostni trzby nap¥i¢ ekonomikou®.

4.2.1 Fazovani zavedeni EET

V této podkapitole bude provedena analyza postupného zavadéni EET a vliv tohoto
»fazovani“ na narovnani podnikatelského prostiedi. Tento postupny néabeh byl
zdivodiovan nasledovné: ,,Aby byl nab¢h systému plynulejsi, pfistoupilo Ministerstvo
financi k jeho rozfazovani. Fazovani umozni pozvolné zatézovani systému, a zaroven
poskytne podnikatelim dostateény prostor k piiprave“>* Se zavadénim EET formou
fazovani se pocitalo jiz pfi piipravé projektu v roce 2015 vzhledem k odhadovanému poctu
600000 povinnych subjektti. Jako diivod fdzovani byl zminovan nejen ¢asovy prostor pro
seznameni subjektl s legislativou a technickymi pozadavky, ale i postupné zatézovani tzv.
datového tlozisté Finanéni spravy CR, které muselo byt pro evidenci trzeb nové
zbudovano, a to s pozadavkem nepfetrzitého fungovémi.53

V pivodnim zaméru Ministerstva financi CR mél postupny nab&h fazi probihat
ve Ctvrtletnich intervalech pocinaje lednem 2016 pro stravovani a ubytovani (s odhadem
zapojeni cca 10 % z celkového poctu povinnych subjektti), dubnem 2016 pro velkoobchod
a maloobchod (s odhadem zapojeni cca 40 % z celkového poctu povinnych subjektil)
a ¢ervencem 2016, kdy se pocitalo s postupnym zapojenim zbylych cca 50 % subjektl
(podle miry rizika kraceni trzeb v jednotlivych segmentech trhu a odhadu celkového
objemu kraceni dani) stim, ze vSechny povinné subjekty by se mély zapojit nejdéle
do tfech let od GEinnosti zakona o EET.>*

Zikon o EET nabyl uc¢innosti prvnim dnem osmého kalendainitho mésice
nasledujictho po dni jeho vyhlaSeni (§ 38 zidkona o EET), pficemZz dnem vyhldSeni

ve Sbirce zakont byl den 13. 4. 2016, u¢innost pak nastala 1. 12. 2016. Nabéh EET m¢l

*! Generalni finanéni feditelstvi. Proc evidence trzeb? [online]. [cit. 2021-01-19]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby

>2 Generalni finan&ni feditelstvi. Myty a fakta. [online]. [cit. 2020-09-30]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/myty-a-fakta

%3 Ministerstvo financi CR. Postup priprav elektronické evidence trzeb. [online]. [cit. 2021-01-20]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Material_2015-03-09_RHSD-Postup-priprav-elektronicke-
evidence-trzeb.pdf

% Ministerstvo financi CR. Specifikace projektu elektronicka evidence trzeb. [online]. [cit. 2021-01-20].
Dostupné z:https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Studie_EET-2015_v02.pdf
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byt vsouladu s § 37 zdkona o EET v plivodnim znéni o do€asn€¢ vyloucenych trzbach
spustén ve 4 fazich odvijejicich se od data uc¢innosti zdkona (§ 37 zdkona o EET byl
zruSen ke dni 1. 5. 2020 zédkonem ¢. 256/2019 Sb.). Prvni faze tak byla v souladu
S ustanovenim § 37 odst. 1) pism. a) zdkona o EET Vv piivodnim znéni spusténa
1. 12. 2016 spovinnosti evidovat trzby od tohoto data pro podnikatele ze sektoru
ubytovani a stravovani (spadajici v klasifikaci NACE pod koéd 55 a 56). Spusténi 2. faze
se pak odvijelo od § 37 odst. 1) pism. b) zdkona EET v pivodnim znéni, datem povinnosti
evidovat trzby byl v tomto pfipad¢ 1. 3. 2017 pro podnikatele ze sektoru velkoobchodu
a maloobchodu (spadajici v klasifikaci NACE pod kod 45.1, 45.3, 45.4, 46, 47). Nab¢h
dvou zbyvajicich fazi, kdy pro podnikatele spadajici do 3. faze m¢l prestat platit rezim
docasné vyloucenych trzeb dne 1. 3. 2018 a pro podnikatele spadajici do 4. faze 1. 6. 2018,
byl dodasné zrusen nejprve v diisledku Nélezu Ustavniho soudu z 12. 12. 2017, ktery
stanovil, ze tzv. vylou¢ené trzby lze stanovit od 1. 1. 2019 pouze zdkonem. V dusledku
tohoto ndlezu byl sice novelou zdkona o EET schvélen nabéh 3. a 4. faze soucasné, a to
od 1. 5. 2020, ke spusténi téchto 2 fazi ale opét nedoslo, a to v souvislosti s vyvojem
pandemie ,koronaviru®, kdy pfijetim novel zakona o EET doSlo nejprve ke zruseni
povinnosti evidovat trzby pro subjekty spadajici do vSech fazi po dobu nouzového stavu
a tfech mésicti po jeho skonceni s ucinnosti od 27. 3. 2020, s naslednym prodlouzenim
nejprve do konce roku 2020 a dale pak do konce roku 2022, jak bylo uvedeno
v podkapitole 3.2.3.6.

Ke spusténi vSech fazi tak ve lhité nejdéle tfech let od Gcinnosti zdkona o EET
nedoslo, subjekty 1. faze evidovaly povinné trzby od 1. 12. 2016 do 26. 3. 2020, subjekty
2. faze evidovaly povinné trzby od 1. 3. 2017 do 26. 3. 2020, u obou fazi §lo o vic jak

téi roky evidovani hotovostnich trzeb. Subjekty 3. a 4. faze neevidovaly trzby viibec.

4.2.2 ReZimy evidence trzeb

V této podkapitole bude provedena analyza jednotlivych rezimi EET popsanych
v podkapitole 3.2.3.2 pro posouzeni jejich vlivu na narovnani podnikatelského prostiedi.

Jak se uvadi v kapitole 1.2. Postupu priprav elektronické evidence trzeb Ministerstva
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financi z ledna 2015, zakladnim principem evidence trzeb je online komunikace mezi
systémem Finan&ni spravy a pokladnim ¢&i jinym zafizenim povinného subjektu®.

Bézny rezim EET tento princip jako zakladni rezim spliuje, nebot v okamziku
transakce je odeslana datova zprava s BPK povinného subjektu do tulozisté Finan¢ni
spravy, které zpravu ihned zpracuje a vrati do systému daného subjektu odpoveéd
s unikatnim 39mistnym FIK, ktery se spolu s 44mistnym bezpecnostnim kodem vytiskne
na uctenku povinné vydanou, kterd musi byt vydana zakaznikovi. V piipadé vypadku
spojeni chybi na uctence vydané zakaznikovi FIK, nahrazuje jej 344mistny podpisovy kod
poplatnika, v tomto pfipadé je povinnost odeslat udaje o transakci ihned po obnoveni
spojeni, nejdéle do 48 hodin (vétSina zafizeni provadi toto odeslani po obnoveni spojeni
automaticky).

Pouziti zjednoduseného rezimu EET je umoznéno pouze na zdklad€ povoleni spravce
dané po podani zadosti povinného subjektu, ktery z objektivnich divodii nemize evidovat
trzby v bézném rezimu, zpravidla pfi neexistenci zddného internetového piipojeni v daném
misté (vyjimkou pro evidovani trzeb v tomto rezimu bez Zadosti je prodej zbozi a sluzeb
Vv dopravnich prostfedcich pravidelné hromadné piepravy osob). Postup evidovéni je pak
obdobny jako v pfipadé¢ vypadku spojeni u bézného rezimu, povinny subjekt vyda
zakaznikovi Gc¢tenku, kde namisto FIK je uveden unikatni bezpe¢nostni kod poplatnika
S podpisovym koédem poplatnika, udaje o trzbach jsou ulozeny v paméti pokladniho
zafizeni, nejdéle do 5 dnli od uskutecnéni trzby musi byt idaje o ni zaslany do systému
Finan¢ni spravy, napf. pfemisténim zatizeni do mista pokrytého internetem.

Se zvlastnim reZzimem se v puvodnich zamérech zavedeni EET nepocitalo, jak bylo
uvedeno v podkapitole 3.2.3.2, do zakona o EET byl doplnén aZz novelou s moznosti
evidovat takto trzby od 1. 5. 2020 po obdrzeni rozhodnuti o povoleni tohoto rezimu
na zéklad¢ Zadosti. Jde o vydavani papirové poradové ocislované propisovaci uctenky
zakaznikovi z bloku uctenek prevzatych u spravce dan€. Do 20 dnti po skonceni Ctvrtleti
pak musi subjekt podat spravci dand oznameni o piijatych trzbach. Uétenka neni nikde
elektronicky evidovdna. Zvlastni rezim mulze byt povolen pouze fyzickym osobam

neplatcim DPH s hotovostnim obratem za 4 bezprostiedné predchazejici Ctvrtleti a jeho

> Ministerstvo financi CR. Postup priprav elektronické evidence trzeb. [online]. [cit. 2021-01-20]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Material 2015-03-09 RHSD-Postup-priprav-elektronicke-
evidence-trzeb.pdf
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predpokladem za 12 bezprostiedné¢ nasledujicich mésict do 600000 K¢ s nejvyse
2 zaméstnanci, pravnickym osobam pouze poskytujicim zdravotni sluzby hrazené
ze zdravotniho pojisténi pii splnéni piedchozich podminek.

Shodnym znakem spojujicim vSechny tii rezimy je evidence hotovostnich trzeb
povinnych subjektii v souladu s ustanovenimi zakona o EET.

Pokud porovname rezimy evidence trzeb z hlediska zptsobu evidovani, b&zny
a zjednoduSeny jsou zalozeny na elektronické evidenci, piicemz rezim zjednoduSeny
namisto bézného je mozno vést pouze z objektivniho divodu, kterym je nedostupnost
internetového pfipojeni, trzby ulozené v paméti zafizeni ale musi poplatnik elektronicky
odeslat do 5 dnti napt. premisténim do mista s existenci internetového ptipojeni. U obou
rezimu lze nésledné uctenku ovéfit na webovych strankach Danového portélu.

Zvlastni rezim je oproti uvedenym dvou rezimim, co se tyce zpusobu evidovani
trzeb, zcela odlisny. Nejzasadnéjsim rozdilem je jeho papirova evidence, kdy prvopis
uctenky obdrzi zékaznik a pripis si ponecha poplatnik pro vyplnéni ctvrtletniho podéani
ozndmeni o piijatych trzbach. Tyto trzby nelze ani po podani tohoto ozndmeni ovéftit
na webovych strankdch Danového portalu. Co se tyce zmiflovaného oznameni, které mélo
zajistit naslednou ,.kontrolovatelnost® trzeb, doslo pii jeho zavadéni ke zméné formalni
stranky. V ptivodnim formuléfi, ktery mél pies 500 kolonek, se pocitalo s vypliiovanim
poctu a vyse trzeb za kazdy den veetné poradového Cisla prvni a posledni uétenky, poctu
a vyse pifipadnych storen, a to zvlast' za kazdou provozovnu. Zvetejnény formulaf, ktery
byl jiz ke staZzeni na webovych strankach Finan¢ni spravy, byl po kritice naroc¢nosti jeho
vyplnéni nahrazen formulafem, ve kterém se vypliuji o trzbach jen 4 udaje
ve 4 kolonkéch, a to pocet trzeb a celkova vySe trzeb a pocet storen a jejich V}’I§e.56

Pfi porovnéani obou formulaf vyobrazenych na ptiloze €. 1 je na prvni pohled ziejmé
znaéné zjednoduseni (kopie puvodniho formulafe na pfiloze neobsahuje 1. ivodni stranu
a 3. stranu urcenou pro vyplnéni trzeb od 15. do posledniho dne daného mésice). V
novém formulafi se nevypliiuji ani potadova Cisla prvni a posledni Gétenky. Vzhledem
k nedostatku kontrolnich pracovnikl ve Finanéni spravé, ktery byl zminovan v kapitole

3.2.1, nelze piedpokladat pravidelné kontroly poplatnikl evidujicich trzby ve zvlastnim

% Internet Info, .r.0. Formuldr o tribdch ve zvidstnim reZimu zestihlil, bude stacit souhrn za kvartdl.
[online]. [cit. 2021-01-20]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/formular-o-trzbach-ve-zvlastnim-
rezimu-zestihlil-bude-stacit-souhrn-za-kvartal/
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rezimu, které by de facto spocivaly v ¢asové ndrocné kontrole souctu trzeb uvedeného
kazdé Ctvrtleti Vv podaném ozndmeni S komplikaci v podobé chybéjicich udaja
o poradovém Cisle prvni a posledni uctenky. ,,Papirové oznameni“ je tak krokem zpét
V nastoleném trendu ,,elektronizace Financni spravy*.

Co se tyCe podminek, za kterych je mozno takto trzby evidovat, a to stropu
hotovostniho obratu, neplatcovstvi DPH a maximalniho poctu zaméstnanct, posledni
2 podminky lze subjektem snadno prokazat a ze strany spravce dané jsou stejné snadno
ovetitelné. Prokazani vysSe hotovostniho obratu pfed zadosti o povoleni je slozitéjsi.
V pokynech k nezavaznému vzoru zadosti o povoleni zvlastniho rezimu ohledné prokazani
hotovostniho obratu je uvedeno: ,,Skutecnosti prokazujici vysi piijmi pro piedchozi
obdobi lze dolozit jakymkoliv prikaznym zaznamem o piijmech (napf. evidence
hotovostnich pfijmt dle § 97 danového fadu, vypisy €i sestavy z danové evidence nebo
ucetnictvi) nebo dalSimi dokumenty, pfi jejichz zpracovani bylo z téchto udaji Cerpano
a jsou zpusobilé podat spravci dané¢ vérny obraz o vysi pfijmi poplatnika, na zaklade
kterého je mozné ucinit zavér o splnéni limitu vyse evidovanych trzeb pro dané obdobi.
K prokazani vySe piredpoklddanych piijmua postaci kvalifikovany odhad poplatnika (stejné
bude postupovat téz poplatnik, ktery podnikani zahajuje, u néjz je splnéni limitu
za predchézejici obdobi z povahy véci splnéno)«.>’

V pokynech jsou ohledné prokazani vyse obratu za pfedchozi 4 ¢tvrtleti uvedeny tyto
slovni obraty: “jakykoliv priikazny zdznam o piijmech®, “jsou zplsobilé podat spravci
dané vérny obraz o vysi pfijmli poplatnika®. Ale pravé ,nepriikaznost hotovostnich
piijma“ byla diivodem zavedeni EET, u nich, na rozdil od pfijma uskute¢nénych ptevodem
pripadné kartou, se predpoklada jejich kraceni, nebot’ o nich neexistuje zadny prukazny
zaznam. Pokud by hotovostni pfijmy z podnikani §lo prokazat tak, aby byly zplsobilé
podat spravci vérny obraz o vysi ptijmu poplatnika, nemuselo by byt pro kontrolu jejich
dodrzovani zavadéno okamzité online evidovani. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem lze
pfedpokladat, Ze mezi povolenymi Zadostmi o zvlaStni rezim budou 1 Z&dosti téch
poplatnikti, kteti ve skuteCnosti stanoveny limit hotovostnich plateb ve vysi 600000 K¢

prekracuji.

*" Generalni finanéni teditelstvi. Nezdvazny vzor Zidosti o povoleni — zvldsmi rezim. [online]. [cit. 2021-01-
20]. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/zadost_o_povoleni_zvlr.pdf
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4.3 Eliminace danovych uniki

,»S ohledem na skuteCnost, ze se v nékterych oblastech podnikéni stalo béznou praxi
nepfiznat piijem, a tim kratit pfijmy statu... je zamérem vlady piistoupit k tomu, ze budou
hotovostni trzby veskerych podnikatelskych subjektid evidovany elektronicky v okamziku
uskutecnéni transakce... Elektronickd evidence jakoZzto systém rychlé¢ komunikace mezi
danovymi subjekty a finan¢ni spravou v ramci dostupnych moznosti minimalizuje moZznost
danovych subjekt neptiznat pifijmy a kratit tak danové inkaso, jelikoz odstranuje prodlevu
mezi evidovanim trzby danlovym subjektem a jejim vykazanim finan¢ni sprévé“.s8

,Zakladnim cilem evidence trzeb je postihnout co nejsirsi spektrum segmentd trhu,
kde dochézi k danovym Unikim...Vécné vyjimky by mély byt minimalni, obecné by mély
existovat zejména vyjimky systémové. Pokud by bylo vyjimek piili§ mnoho, jejich
zneuzivani a s tim spojend deformace trzniho i dafiového prosttedi by vedla k vyraznému
snizeni efektivity celého systému. ..«

V analyze Ministerstva financi z ledna 2015 byla zminovana nutnost evidence trzeb
Vv elektronické online form¢, kdy odstranénim prodlevy mezi evidovanim trzby a jejim
vykazanim Finanéni spravé se minimalizuje moznost kraceni danovych piijmu, zaroven je
nutné plo$né zavedeni s minimem vyjimek pro zachovani efektivity systému a zamezeni
deformace trzniho a danového prostiedi. Zavedeni 1. a 2. faze bylo spojeno pouze
s elektronickou formou evidence, a to prostiednictvim béZného nebo zjednoduseného
rezimu. Co se ty¢e vyjimek z evidovani trzeb v 1. a 2. fazi, §lo pouze o pfesunuti trzeb
z nékterych Cinnosti do dalSich fazi, jak je uvedeno v podkapitole 3.2.3.6. VVzhledem
k tomu, Ze k zavedeni moznosti evidence ve zvlastnim rezimu, tedy ,,papirové evidence
narusujici vySe zmiflovany pozadavek online evidence, dosud nedoslo, nemohly byt trzby
subjektl spadajicich do 1. a 2. faze touto evidenci ovlivnény. Rozsah eliminace dafiovych
unikd pfimo souvisi s poctem subjektti, které budou do elektronické evidence zapojeny,

proto se od pocatku tivah o elektronické evidenci mluvilo o tzv. ,ploSnosti opatieni*

S minimem vyjimek.

%8 Ministerstvo financi CR. Analyza evidence trieb elektronickymi prostiedky. [online]. [cit. 2020-09-20].
Dostupna z: https://www.infoprovsechny.cz/request/analyza evidence trzeb elektroni#incoming-5218
> Ministerstvo financi CR. Analyza evidence trzeb elektronickymi prostredky. [online]. [cit. 2021-09-20].
Dostupna z: https://www.infoprovsechny.cz/request/analyza_evidence_trzeb_elektroni#incoming-5218
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4.3.1 Vyvoj poctu evidujicich subjekti

Odhady poétu subjektt povinnych k EET vychazely z udaji Ceského statistického
Gfadu, kdy k 31. 12. 2012 v Ceské republice existovalo pfiblizné 1,3 milionu aktivnich
podnikatelskych subjektl, z toho 375 tisic pravnickych osob a 933 tisic fyzickych osob
podalo danové pfiznani k dani z ptijmu dle § 7 zdkona o danich z piijmi. Pocet povinnych
subjektit byl na zéklad¢ analyz odhadnut na 500 — 600 tisic, kdy zbyvajici pocet subjekta
z 1,3 milionu nepfijima trzby v hotovosti a nebude spadat pod EET, jak bylo uvedeno
v Zavéretné zpravé hodnoceni dopadi regulace (dale jen ,,RIA“) k navrhu zakona o EET.®
Udaje o po¢tu subjekttl v jednotlivych sektorech a piedpokladanych a skuteénych poétech
subjektd ptijimajicich platby, které podléhaji EET, jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 3,
kdy udaje o pifedpokladanych hodnotach byly prevzaty z uvadéné Zavérecné zpravy RIA,
udaje o skutecnych hodnotach byly ptfevzaty z ,,Informaci o provozu* zvetejiiovanych na
strankach wwwe.etrzby.cz, a to v pifipadé ubytovani a stravovani k datu 1. 12. 2016
a Vv ptipadé maloobchodu a velkoobchodu k1. 3. 2017. Ve statistickych hodnotach
0 ostrém provozu jsou zvefejiiovany hodnoty o poctu trzeb po jednotlivych hodinach
vcetné doby odezvy, denni hodnoty o poctu pfijatych trzeb, tidaje o poctu evidujicich

subjekti dle DIC.

Tabulka 3: Predpokladané a skute¢né poclty subjektit EET

Pocet vSech subjektii Pocet subjekti Procento subjektu
spadajicich pod EET spadajicich pod EET

Predpoklad | Skutecnost* | Predpoklad | SkuteCnost** | Piedpoklad | Skute¢nost
1. faze - 48435 59307 46013 37205 95 % 63 %
Ubytovani,
stravovani
2. faze - 255535 231411 191651 80794 75 % 35 %
Maloobchod a
velkoobchod
3. a 4. faze - 998860 - 299658 = 30 % =
Ostatni
podnikatelé
Celkem 1302830 = 537322 117999 41 % -

Vysvétlivky: * data CSU za rok 2016 o poétu aktivnich podniki

** skuteéné hodnoty k 1.12.2016 u 1.faze a k 1.3.2017 u 2. faze
Zdroj: vlastni zpracovani dle Zpravy RIA knavrhu zékona o EET, tidaji CSU a Informacich o ostrém
provozu EET

% Generalni finan&ni feditelstvi. Zavérecnd zprava hodnoceni dopadii regulace (RIA) névrh zékona o
evidenci trzeb. [online]. [cit. 2021-01-25]. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Zaverecna-
zprava-hodnoceni-dopadu-regulace-RIA-k-zakonu-o-evidenci-trzeb-2016.pdf
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V roce 2018 pak Zavérecna zprava RIA k zdkonu €. 256/2019 Sb., kterym se méni
zakon o evidenci trzeb, uvadi nasledujici redlné hodnoty, platné ke kvétnu 2018: celkem
podléhalo EET pftiblizn¢ 170000 subjektl, z toho spadajicich do 1. faze ptiblizné 50000
subjektii, do 2. faze piiblizné¢ 105000 subjektt a zbylych 15000 evidujicich subjekti
spadalo ptevazujici ¢innosti do piivodni 3. a 4. faze. Co se tyce skuteéného poctu subjektii
1. faze, je nutno zminit, ze byl ovlivnén rozdélenim trzeb za stravovani na stravovani —
stravovaci sluzbu spadajici do 1. faze a stravovani — dodéani zbozi spadajici do 3. faze,
zarovenn dosSlo 1 krozdéleni trzeb za ubytovani na ubytovaci sluzbu z kratkodobého
ubytovani spadajici do 1. faze a ubytovaci sluzbu z dlouhodobého ubytovani spadajici
do 3. faze, jak bylo popsano v podkapitole 3.2.3.6. V zavére¢né zpravé je pak zminovana
dalsi skuteénost, ktera mé¢la ovlivnit skute¢né pocty subjekti 1. a 2. faze, a to tzv. minoritni
¢innost, kdy subjekty, jejichZ trzby z dopliikové Cinnosti (splitujici podminku méné nez
50 % celkovych trzeb a stropu 175000 K¢ za rok) spadaly do 1. piipadné 2. faze, budou
muset tyto trzby povinné evidovat az ve fazi, do které spadaji majoritnimi trzbami
s odkazem na Metodicky pokyn k aplikaci zékona o EET vydany GFR.%

Na konci podkapitoly 4.3 bylo uvedeno, ze rozsah eliminace daftovych unikii pfimo
souvisi s potem subjektt, které budou do elektronické evidence zapojeny. Z udaju
uvedenych ve shora uvedené tabulce vyplyva, ze do EET se v 1. fazi k datu 1. 12. 2016
zapojilo o 32 % méné subjektd nez byl pfedpoklad, k datu 1. 3. 2017 pak o 40 % méné
subjekti nez byl ptedpoklad. Dalsi hodnoty o poctu evidujicich subjektl, ziskané
z ,Informaci o provozu“ zvefejiiovanych na webovych strankach www.etrzby.cz, a to
k datim 1. 6. 2018, 31. 12. 2018 a 31. 12. 2019, byly analyzovany s nasledujicimi
vysledky: k 1. 6. 2018, kdy mé&ly trzby evidovat povinné subjekty ze vSech fazi, evidovalo
trzby skute¢né 170509 subjekti. Pokud vezmeme v uvahu ptedpoklad poétu evidujicich
subjektli ze vSech fazi, ve skuteCnosti k 1. 6. 2018, kdy mély evidovat trzby vSechny
povinné subjekty, evidovalo trzby pouze 31,7 % z celkového poétu piedpokladanych
537322 subjektti. Béhem nasledujicich mésici sice pocet evidujicich subjektt nadale

stoupal k 178189 subjektim k 31. 12. 2018 (coz piedstavovalo 33,2 % piedpokladaného

%1 Generalni finan&ni feditelstvi. Zavérecnd zprdva z hodnoceni dopadii regulace (RIA) K vladnimu navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zakon

¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich ptedpist. [online]. [cit. 2021-01-25].
Dostupné z: https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Zaverecna-zprava-hodnoceni-dopadu-regulace-RI1A-k-
zakonu-c-256-2019-Sh-kterym-se-meni-zakon-o-evidenci-trzeb-2018.pdf
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poctu) a k 191318 subjektim k 31. 12. 2019 (coz predstavovalo 35,6 % piedpokladaného
celkového poctu), tyto hodnoty ale ani zdaleka nedosahly predpokladu 237664 subjektt
1. a 2. faze. Pocet skutecné evidujicich subjektt s hodnotou 191318 k 31. 12. 2019
ptedstavoval 80,5 % ptredpokladaného poctu 237664 povinnych subjektt 1. a 2. faze.

4.3.2 \Vyvoj trzeb

Jednim z primarnich divodi zavedeni EET byla eliminace danovych Unikl. Pii
predpokladu kraceni trzeb pied zavedenim této evidence se okamzité online evidovani
trzeb pii jejich inkasovani mélo projevit ristem trzeb s naslednych dopadem na rust
zdanitelnych pfijmid a danovych povinnosti subjektd spadajicich pod EET. Vzhledem
K tomu, ze evidence trZzeb byla dosud povinna jen pro subjekty spadajici do 1. a 2. faze,
byla analyza zaméfena na vyvoj trzeb v sektorech, které spadaji do téchto fazi, to je
na sektor ubytovani a stravovani s NACE 55 a 56 a sektor obchodu motorovych vozidel,
maloobchodu a velkoobchodu s NACE 45, 46 a 47. Zdrojem dat jsou Casové fady
se zakladnimi finan¢nimi ukazateli z obchodu, pohostinstvi a ubytovani zvefejiiované
na webovych strankach Ceského statistického ufadu. Do analyzy byla zafazena data z let
2010 az 2019 uvedena v tabulce €. 4, pro odliSeni ptipadnych opakujicich se sezénnich
vykyvll od zmén souvisejicich se zavedenim evidence trzeb jsou data analyzovana

1 po jednotlivych Ctvrtletich.

Tabulka 4: Trzby v letech 2010 - 2019 v sektorech ubytovani, stravovani a obchodu

Rok/sektor L, . w . ) . . . Trib Celkova
o ovani |%zména|Stravovani|%zména |Obch.m.vozidel |%zména |Velkoobchod |%zména aloobchod | %zména .
/ Ub % St % Obch del |% Velkoobchod |%: Maloobchod |% v
(v mil. K¢) celkem | %zména
35893 0| 88613 b 340959 bl 2030232 b 897 305 b b
2010 0% 0% 0% 0% 0% | 3393002 0%
36921 6| 90943 b 355555 bl 2171458 7% 928 270 b b
2011 3% 3% 4% % 3% | 3583146 6%
2012 36 948 0%| 88869 2% 347 542 -2%| 2208853 2% 933 237 1% 3615449 1%
2013 37284 1%| 87361 -2% 364720 5%| 2242026 2% 924093 -1% | 3655484 1%
427 b 794 b 416 125 b 4 b 45 101 b b
2014 3942 6%| 90 79 4% 612! 14%| 2289649 2% 94510 2% 3781097 3%
2015 43617 11%| 96 874 7% 475811 14%| 2299873 0% 977915 3% 3894089 3%
2016 47 302 8%| 106 715 10% 526 132 11%| 2227638 -3% 1014 964 4% 3922751 1%
2017 53 155 12%| 129591 21% 557 087 6%| 2355294 6% 1089 123 7% 4184 250 7%
2018 54192 2%| 137700 6% 549 154 -1%| 2484880 6% 1147621 5% 4 373 547 5%
2019 57 812 7%| 151933 10% 565 709 3%| 2550623 3% 1215628 6% 4541705 4%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Easovych fad zvefejiiovanych CSU

Celkové trzby z ekonomickych sektort spadajicich do 1. a 2. faze EET maji od roku
2010 vzestupnou tendenci, pficemz nejvetsi procentudlni meziro¢ni rast byl v roce 2017
(7 %), nasledn¢ 2011 (6 %) a 2018 (5 %). V nasledujicich dvou grafech ¢. 1 a 2 je
analyzovan vyvoj rocnich trzeb zvIast za sektory 1. a 2. faze EET v letech 2010 az 2019.
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Graf 1: Vyvoj trzeb v sektoru ubytovani a stravovani v letech 2010 - 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Easovych fad zvetejiiovanych CSU

Graf 2: Vyvoj trzeb v sektoru obchodu v letech 2010 - 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Easovych fad zvefejiiovanych CSU

Trzby v sektoru ubytovani maji vzestupnou tendenci v celém sledovaném obdobi 10 let,
nejvetsi procentualni meziroéni zména oproti piredchozim obdobim byla v roce 2017
ve vysi 12 %, nasledné v roce 2015 s 11% rdstem oproti roku 2014. Trzby v sektoru
stravovani maji vzestupny trend poc¢inaje rokem 2014, nejvEtsi meziro¢ni rist, a to 21%,
byl vroce 2017, nasledné¢ pak 10% vroce 2016 a 2019. Trzby v sektoru obchodu
s motorovymi vozidly maji ve sledovanych letech vzestupny trend pocinaje rokem 2013,
nejvetsi meziroéni rist byl v letech 2014 a 2015 s 14% rtstem a nasledné 2016 s 11%
rustem. Sektor maloobchodu vykazoval vzestupny trend po celou sledovanou dobu vyjma
roku 2013, nejveétsi meziro¢ni rist byl v roce 2017, a to 7 %, nasledné v roce 2019 6 %
a vroce 2018 5 %. U trzeb z velkoobchodu doslo v roce 2015 ke stagnaci a v roce 2016

k propadu, nasledovaly roky 2017 a 2018 s nejvétsim mezirocnim rdstem v hodnoté 6 %.
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Pro podrobngéjsi analyzu byly vybrany hodnoty v jednotlivych ¢tvrtletich let 2014 az
2019, a to pro zachyceni ptipadnych zmén trendu v prubéhu let 2016 a 2017 v souvislosti
S pocatky zavedeni 1. tfaze EET 1. 12. 2016 a 2. faze EET 1. 3. 2017 a zmén souvisejicich
S ptipadnymi sezonnimi vykyvy v jednotlivych Etvrtletich sledovanych let (grafy €. 3 a 4).

Graf 3: Vyvoj ¢tvrtletnich trzeb v sektorech ubytovani a stravovani 2014 - 2019

wn w [ea] ™~ I~ [o)] ~ — [=2]
45000 - = N &
w 40000 ™~ o 3 @ et o g o m,é;!é,
= 35000 oo o > § S~ X m :, e = =
$ 30000 §::g§;ﬂm;£h‘;~}=‘=:ﬂ\;ﬁ -
S 25000 & o o= S @ S gl o8 S aS s os
2 B S ge.nSien g SRS (EEAISE R SRR SRR EiEE e e RE
= = = o B P Bl ' T e = = S T B« S = T B
E 20000 B 5 S5 2F 5 - s xSy g =~ a5~ 93
2 15000 SESEES IS O T o e DA g Aty
2 10000 ’,A==C==-0_ "L*f“' —y e ~4
= 5000
0
1 Y 1 1 | A A (1 | R AV O B O | R R (| A
2014 2015 2016 2017 2018 2019
=4=—bytovani =—=Stravovani
Zdroj: vlastni zpracovani dle Easovych fad zvetejiiovanych CSU
Graf 4: Vyvoj ¢tvrtletnich trzeb v sektoru obchodu 2014 - 2019
o 20
800000 5 o] o = o 2
~ [*2]
o | 8 g o Bl | ™o 0| Pl B[ nld]w & SlH g alelelO
A I o e = s B e I L A = I A | - @
— T S 0 I i = T R =~ i - I B - B I -
o Lk ) g i Sl 2 O
600000 = S o oy N =
- o - O =an o =
= o ] O |
£ 500000 g -
@ ~ —
c - Al = = ~le |l o
2 400000 5 = Z R N o L 7 W e W M
£ - e b B R - R - e AR -
o o P~ - '
.::’-‘300000g”""ﬁmggwgmﬁmgmgr\mNN S
Q[ — el e [TF oL ML v = =
™ o L4 o~ —— g N 7= 1 o
= I I P B NI : ™ T Nl a A
= |t -~ \\ L = N > x
200000 4=
100000 - = - = o~ . R I
N g SRR3R E8gsSSTY 8 gy
L S T B v A B = e BN o = B - M)
O Talgig (8 2= (a3 S [ SRS ST
P v [T v e e m v m v
2014 2015 2016 2017 201 2019
Obchod motor.vozidel {H Velkcobchog —,—-Maloo%c%od

Zdroj: vlastni zpracovani dle ¢asovych fad zvetejiiovanych CSU

Vyse uvedeny graf ¢. 3 zachycujici vyvoj Ctvrtletnich trzeb v sektorech ubytovani

a stravovani v letech 2014 az 2019 ukazal pravidelnost vyrazného poklesu trzeb
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v 1. ¢tvrtletich sledovanych let. Nejvétsi trzby v oboru ubytovani jsou ve sledovanych
letech vzdy ve 3. Ctvrtletich, v oboru stravovani ve 4. ¢tvrtletich s vyjimkou roku 2019
S mirn¢ vyssimi trzbami ve 3. Ctvrtleti.

Graf ¢. 4 na ptedchozi strané zachycujici vyvoj Ctvrtletnich trzeb v jednotlivych
sektorech obchodu vykazuje v letech 2014 az 2019 nejvétsi hodnoty trzeb ve 4. Ctvrtletich
s vyjimkou sektoru obchodu motorovych vozidel v letech 2018 a 2019, kde byly trzby
nejvyééi ve 2. Ctvrtletich. Stejné jako v sektorech 1. faze EET jsou i u sektort 2. faze EET

vvvvv

vozidel, kde v letech 2017 a 2018 byly nejniiéi trzby ve 3. Ctvrtletich.

4.3.2.1 Vyvaoj ¢tvrtletnich trZeb subjekti 1. faze EET

Pro zachyceni pfipadnych zmén v souvislosti se zavedenim 1. faze EET v sektorech
ubytovani a stravovani 1. 12. 2016, byly porovnany hodnoty trzeb v téchto sektorech
ve 4. ctvrtletich let 2014 az 2019 s uvedenim mezirocnich procentualnich zmén hodnot
trzeb 4. Ctvrtleti sledovanych let. Vzhledem k tomu, zZe ptipadny vliv EET na hodnoty trzeb
ve 4. ctvrtleti 2016 byl ovlivnén zahajenim této evidence az od 1. 12. 2016, je dale
porovnan vyvoj trzeb v 1. Ctvrtletich let 2014 az 2019 pro zachyceni piipadného vlivu
zavedeni 1. faze EET na trzby v prvnim Ctvrtleti roku 2017 (grafy €. 5 a 6).

Graf 5: Vyvoj trzeb ve 4. ¢tvrtletich v sektoru ubytovani a stravovani 2014 - 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ¢asovych fad zvetejiiovanych CSU

Graf €. 5 ukazuje, ze ve 4. ctvrtleti 2016 nedoslo k vyznamnému procentudlnimu

narustu trzeb v porovnanim s4. ¢étvrtletimi piedchozich let, ktery by mohl souviset
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se zavedenim EET v sektorech ubytovani a stravovani 1. 12. 2016. Vyznamn¢j$i meziro¢ni
nariist trzeb v sektorech ubytovani a stravovani nastal az ve 4. Ctvrtleti roku 2017
V porovnani s 4. ctvrtletim roku 2016, a to témét o 5 %. Pokud porovndme mezirocni
procentualni zmény trzeb ve 4. Ctvrtletich, patiil meziro¢ni rist trzeb ve 4. Ctvrtleti 2016
K tém niz§im v obdobi let 2014 az 2019. Protoze ve 4. Ctvrtleti 2016 byla povinnost EET
pro subjekty 1. faze pouze jeden mésic z divodu zavedeni EET od 1. prosince 2016, budou
V nasledujicim grafu ¢. 6 analyzovany trzby v 1. ¢tvrtletich let 2014 az 2019, kdy subjekty

1. faze evidovaly trzby po celé Ctvrtleti.

Graf 6: Vyvoj trzeb v 1. ¢tvrtletich v sektoru ubytovani a stravovani 2014 - 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ¢asovych fad zvetejiiovanych CSU

Pti porovnani trzeb v 1. ¢tvrtletich obdobi let 2014 az 2019 je vidét vyznamna
odchylka u trzeb za stravovani v 1. ¢tvrtleti 2017 ve vysi 28% naristu pfi porovnani
s 1. ctvrtletim roku 2016, jde o vyznamny vykyv ve sledovanych letech, ktery je o 17 %
veEtsi neZ druhd nejvyssi procentni zmeéna ve vysi trzeb v 1. ¢tvrtleti 2016 oproti 1. Ctvrtleti
2015. U trzeb za ubytovani takova vyznamna odchylka neni, naopak v 1. ¢tvrtleti 2017 rtst

trZzeb v porovnani s 1. ¢tvrtletim roku 2016 zpomalil o 6 % na 8 %.

4.3.2.2 Vyvaj ¢tvrtletnich trzeb subjekta 2. faze EET

Obdobné jako u 1. faze EET budou analyzovany trzby 2. faze EET, ktera byla
spusténa 1. 3. 2017, a to za 1. ctvrtleti jednotlivych let 2014 az 2019 a vzhledem k tomu,

ze v 1. ¢tvrtleti 2017 se jednalo jen o jeden mésic vlivu na pfipadné zmény v trzbach, tak
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dale budou analyzovany i trzby za 2. ¢tvrtleti jednotlivych let 2014 az 2019 pro zjisténi
pripadného vlivu zavedeni 2. faze EET (grafy ¢. 7 a 8).

Graf 7: Vyvoj trzeb v 1. étvrtletich v sektoru obchodu v letech 2014 - 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Easovych fad zvetejiiovanych CSU

Graf ¢. 7 ukazuje, ze v 1. Ctvrtleti roku 2017 doslo k nejvétSimu nartstu trzeb
zejména v sektoru velkoobchodu, ale i trzby maloobchodu a obchodu motorovych vozidel
vykazaly nejvétsi meziroéni narist v 1. Ctvrtletich. Vyznamné vyboceni z trendu
ve sledovanych letech bylo ale pouze v sektoru velkoobchodu.

Proto budou v nasledujicim grafu ¢. 8 budou porovnany trzby v 2. ¢tvrtletich let 2014
az 2019 pro zjisténi pripadného vykyvu ve 2. ctvrtleti 2017, kdy subjekty 2. faze poprvé
evidovaly trzby po celé kalendaini ¢tvrtleti. Z grafu je vidét, ze ve 2. Ctvrtletich let 2014
az 2019 byl nejvétsi procentudlni rist trzeb u maloobchodu praveé ve 2. ¢tvrtleti roku 2017
ve vys§i 7 % oproti stejnému Ctvrtleti predchoziho roku, i v oblasti velkoobchodu se vyjma
2. ctvrtleti roku 2018 jednalo o nejvétsi mezirocni procentualni rast. U obchodu
motorovych vozidel po vyrazné velkém meziro¢nim ristu ve 2. ¢tvrtleti roku 2015 a 2016
ve vysi 16 % a 17 % se tempo ristu ve 2. Ctvrtleti roku 2017, 2018 1 2019 zpomalilo.
Protoze trh voblasti obchodu motorovych vozidel je oproti maloobchodu
ale 1 velkoobchodu specificky vzhledem k vysi trzeb za jednotlivé transakce, 1ze u néj
predpokladat vyznamné nizsi podil hotovostnich trzeb na celkovych trzbach, tedy 1 vyrazné

nizsi piipadny vliv zavedeni EET.
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Graf 8: Vyvoj trzeb v 2. ¢tvrtletich v sektoru obchodu 2014 — 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Easovych fad zvetejiiovanych CSU

4.3.3 Vyvoj inkasa vybranych dani

V ptedchozi podkapitole byl analyzovan vyvoj trzeb v sektorech spadajicich do
1. a 2. faze EET. Jednim z primérnich cili zavedeni elektronické evidence trzeb je
eliminace danovych unikl, jejim projevem by pak pfi principu okamzitého evidovani
hotovostnich pfijmu a piedpokladaného kraceni trzeb pied zavedenim této evidence mél
byt narlst hotovostnich trzeb. Riist hotovostnich trzeb pfimo ovliviiuje nartist zdanitelnych
piijmt s naslednym dopadem na vysi dané z piijmu fyzickych osob piipadné pravnickych
osob a dané z pfidané hodnoty u téch subjektl, které jsou platci dané z pridané hodnoty
(zdanitelné piijmy jsou v rezimu DPH uskute¢nénymi zdanitelnymi plnénimi a zakladem
pro zdanéni piislusnou sazbou DPH). Rist trzeb ma vliv i na pocet platct DPH, a to
v ptipadé piekroceni hranice 1 mil. K& obratu pro povinnou registraci k dani z pridané
hodnoty a tim i na nasledny rtst dan¢ z pfidané hodnoty z titulu zdanovani pfijmt dani
zZ ptidané hodnoty u téchto nov¢ zaregistrovanych platci DPH.

Na rozdil od pfimého dopadu rlstu trzeb na inkaso DPH, u DPFO a DPPO suma
inkasovanych pfijmi podléha dal§im Gpravam dle ptislusnych ustanoveni zakona o danich
z piijmu. V ptipadé DPFO maji zésadni vliv vysoké zdkonné sazby pausalnich vydaju
a odcitatelna polozka na poplatnika, kdy vysledkem téchto Uprav i pii zvySeni piijmi mtze
byt nadale dan v nulové vysi, jak bylo popsano v podkapitole 3.1.4. Rust trzeb u fyzickych

0sob tak nemusi v kazdém piipadé znamenat rast DPFO.
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V souladu s cili diplomové prace je dale analyzovan vyvoj inkasa DPFO mezi roky
2016 az 2019, déle i vyvoj DPH a DPPO. Pro zachyceni trendu byla do analyzy zahrnuta
i data z let pifedchazejicich zavedeni EET, a to pocinaje rokem 2009. Z nize uvedené
tabulky ¢. 5 tak jsou analyzovana data tykajici se vySe uvedenych dani. Jedna se o dang,
u kterych je zakladem pro jejich vypocet piijem za dané zdanovaci obdobi, tedy vedle
bezhotovostnich piijmu i pfijem hotovostni, na zamezeni jeho kraceni byla pak zavedena

evidence trzeb, jak bylo uvedeno v podkapitole 3.2.1.

Tabulka 5: Vyvoj inkasa dani v letech 2009 - 2019

Vyvoj inkasa dani 2009 - 2019 v mil. K¢ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Daii z pfijma fyzickych osob z pFiznani 5565 7987 2939 3261 2680 1128 2498 6849 7617 7841 9893
Dafi z pfijmu fyzickych osob zavisla &innost 111042) 111842 119373| 119787 126134| 130867| 136125 149392| 169241| 193676 216290
Daii z pfijmi pravnickych osob 110543| 114746 109312| 120461 113052 123179| 138140 156401| 161803| 166131 175649
Dan z pfidané hodnoty 253464 269582| 275188 278052| 308300| 322662 331604| 349460 381435 413013 431311
Daii z pfijmi vybirana srazkou § 36 19189 19298| 19848| 20781 20483| 24029 25099| 24462 24814| 26255 27706
Dari z nemovitych véci 6361 8747 8568 9541 9847 9910 10313 10582 10758 10829 10935
Dari z nabyti nemovitych véci 5600] 10982| 12697 12478 13573| 13847
Dan dédicka 88 87 78 71 76 59 31 10 5 3 1
Dari darovaci 162 138 4279 3368 108 74 -4434 -351 -23 2 1
Dai z pfevodu nemovitosti 7809 7453 7362 7660 8894 3686 210 176 120 58 26
Da silnicni 4795 5100 5187 5206 5273 5539 5814 5970 6191 6276 6484
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni 5939 6403 5817 2042 1932 1926 2047 2194 2164
Odvod z loterii celkem 5936 8058 7922 8100| 10452 3202 5 26
Dari z hazardu celkem 8936 9776| 10114
Ostatni pfijmy, odvody, pokuty a poplatky 3784 3487 3110 3039 1869 2287 3753 4172 6948 4004 2592
Celkem za vSechny dané 522801| 548466| 561183| 583567 610597| 638982 670167| 732197| 795572 853634 907039

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé idajt Finanéni spravy: Vyvoj inkasa vybranych dani v CR [onling]. [cit.
2021-01-05]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

Na dalsi strané je pro vétsi nazornost uveden graf ¢. 9 znazornujici podil jednotlivych
dani ze shora uvedené tabulky na celkovém vybéru dani v roce 2009 a v roce 2019 pro
zachyceni vyvoje podilu inkasa jednotlivych dani na celkovém inkasu, kdy ty dané,
u kterych €inil podil méné nez 1 %, nejsou v grafu popsany. Podil DPH na celkovém
inkasu dani mezi roky 2009 a 2019 se nezménil, €ini téméf polovinu celkového objemu
inkasovanych dani, podil dané zpiijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (DPFO
ze zaméstnaneckych vztahi) se zvysil o 3 % a Cini téméf jednu Ctvrtinu celkového inkasa,
podil DPPO se mirné snizil, jeho hodnota ¢ini ale v obou sledovanych obdobich pfiblizné
jednu pétinu celkového inkasa dani, kdy celkové inkaso stouplo ze skoro 523 miliard K¢
v roce 2019 na 907 miliard K¢ v roce 2019.

Ve srovnani s podilem téchto dani je inkaso DPFO z pfiznani (jedna se o DPFO
z podnikatelské ¢innosti, jak bylo uvedeno v podkapitole 3.1.4, DPFO ze zavislé ¢innosti

je uvedena zvlast, nebot’ je srazena a odvadéna do statniho rozpoctu zaméstnavatelem
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za zamgéstnance, jednd se o tzv. zavislou ¢innost podle § 6 zdkona o danich z piijmi)

zanedbatelné, ¢ini pouhé 1 % z celkového inkasa dani.

Graf 9: Podil dani na celkovém inkasu v letech 2009 a 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢€ udaju z tabulky ¢. 5

Nize uvedeny graf ¢ 10 znazorfiuje vyvoj podilu Sesti nejvyznamnéjSich dani
a DPFO z pfiznani na celkovém danovém inkasu v letech 2009 — 2019, z které¢ho je vidét
témer 50% podil DPH a zvysujici se podil DPFO ze zavislé ¢innosti vzhledem k DPPO
pocinaje rokem 2017. Podil DPFO z pfiznani na celkovém inkasu dani (prvni sloupec
v grafu) je minimalni, pro ilustraci, v roce 2019 €inilo inkaso této dan€ necelych 10 miliard
K¢, zatimco u DPH pies 431 miliard K¢, u DPFO ze zavislé ¢innosti pies 216 miliard K¢
a u DPPO ptes 175 miliard K¢.

Graf 10: Vyvoj inkasa vybranych dani v letech 2009 - 2019
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Dale, jak bylo uvedeno v tivodu této podkapitoly, bude analyzovan vyvoj DPFO
Z ptiznani, pro srovnani i vyvoj DPPO a DPH v letech 2009 az 2019. Graf ¢. 11 znazornuje
vyvoj inkasa téchto dani v letech 2009 az 2019 vcetné uvedeni mezirocnich procentualnich
zmén u jednotlivych dani. Déle je v grafu uveden vyvoj HDP vcCetné meziroCnich
procentudlnich zmén z diivodu zavislosti inkasa dani na ekonomické situaci, kdy HDP je
nejsouhrnnéjsim ukazatelem vykonnosti ekonomiky. Silnou zavislost inkasa dani na
ekonomické situaci a ekonomickém vyvoji zejména u dani ze spotieby a dani z piijmt
a vzajemny vztah mezi inkasem dan¢ a hospodaiskym cyklem zminuje ,,Zprava o danich
v Ceské republice v obdobi 2014 — 2017 vypracovana Nejvys$sim kontrolnim ufadem.®?
Popsana souvislost mezi vyvojem inkasa dani vzhledem k vyvoji HDP je z grafu ziejma4,
zejména rist inkasa DPH ,kopiruje* kiivku rastu HDP.

Pro analyzu vyvoje jednotlivych dani v letech 2009 az 2019 byly pouZity Informace
o &innosti dafiové spravy CR zvefejiiované kazdoroéné GFR na webovych strankach

Finan¢ni spravy CR Vv podsekci Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti.

Graf 11: Vyvoj inkasa DPFO, DPPO a DPH v letech 2009 - 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé idajt z tabulky ¢. 5, u HDP z dat CSU

%2 Nejvyssi kontrolni Gfad. Zprdva o danich v Ceské republice. [online]. [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-danich-v-ceske-republice-
id10649/
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4.3.3.1 Vyvoj inkasa dané z prijmi fyzickych osob

Hodnota DPFO z pfiznani za rok 2009 znamenala vyrazny meziro¢ni pokles pres
31 % (hodnota inkasa DPFO v roce 2008 byla 17,75 mld. K¢), ktery byl dle komentaie
GFR zpiisoben protikrizovym opatienim spo&ivajicim ve zrudeni povinnosti hradit zalohy
splatné v pribéhu roku 2009, zvySeni limitu tzv. vydajovych pausali o 20 %, dale
zavedenim jednotné sazby dané ve vysi 15 % a skoro 4ndsobnym zvySenim slevy na dani
na poplatnika a vyraznym zvySenim dalSich slev a daiiového zvyhodnéni. V nasledujicim
roce 2010 doslo sice k navyseni inkasa o 44 %, dle vyjadieni GFR se ale jednalo o mirny
negativnimu hodnoceni inkasa roku 2010 odpovida i srovnani s inkasy DPFO v letech
2005 az 2008 s hodnotami 26,6 mld. K¢, 17,8 mld. K¢, 17 mld. K¢ a 17,7 mld. K¢. V roce
za sledovand obdobi. Pokles byl zdivodiiovan uplatiiovanim ztrdt z minulych obdobi
zasazenych krizi, uplatiovanim vysokych pauSalnich vydajii namisto nizSich skute¢nych
vydajl, zavedenim pausalu na dopravu a zvysujici se vysi uplatiovaného zvyhodnéni
na vyzivované déti. Rok 2012 znamenal mirny mezirocni dafiovy rast zplsobeny
pfechodnym ekonomickym oZivenim v roce 2011 a ukoncenim dopadu mimotadnych
inkaso DPFO od roku 1994. Pokles v téchto letech je zdivodiovan odpoctem danovych
ztrat z minulych letech postizenych ekonomickou krizi, v roce 2013 i1 prominutim placeni
dané poplatnikim postizenym povodnémi a v roce 2014 dodate¢nym uplatnénim slevy
na poplatnika u starobnich diichodcii. V roce 2015 nasledoval 121% meziro¢ni rist inkasa
v souvislosti s hospodaiskym ozivenim, vlivem solidarniho zvySeni dané, omezenim vyse
vydajovych pausali a nemoznosti uplatnéni slev na manzelku a danového zvyhodnéni
pfi uplatnéni vydajovych pausalu.

V nésledujicim roce 2016 se vysoky 174% procentudlni mezironi nartst inkasa
DPFO daval do souvislosti s ekonomickym rGstem a nasledné i1 pokraCujicim vlivem
solidarniho zvySeni dané¢ u vysokych piijmi a vlivem omezeni vydajovych pausali
u vysokych ptijmil. Inkaso v roce 2017 znamenalo 11% meziro¢ni nartist a v roce 2018
dal$i meziro¢ni nariist o 3 % a pfiblizeni se tak hodnot¢ inkasa z roku 2010 (ktera ale byla

cvwr

uvedeno vyse). Hodnoceni inkasa v roce 2017 a 2018 bylo ale GFR vniméno pozitivné
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jako dusledek oziveni ekonomiky a vysledek kontrolnich akci spolu s dal$imi vlivy,
kterymi byla odtivodnéna vyse inkasa v roce 2016. Rok 2019 s 26% meziro¢nim nardstem
inkasa DPFO byl dan opét do souvislosti s ekonomickym ozivenim, kontrolnimi akcemi,
solidarnim zvySenim dan¢ a omezenim vydajovych pausali. Jako dalsi vyznamny pozitivni
faktor meziro¢nich nartistdl inkasa DPFO z pfiznani v letech 2017 az 2019 byl GFR udavan
,»Vliv elektronické evidence trzeb* bez dalSiho podrobnéjsiho zdivodnéni. V kazdoroéné
zvefejiiovaném dokumentu ,,Informace 0 &innosti Finanéni spravy Ceské republiky
jsou v letech 2017 az 2019 v kapitole 7.5 Elektronicka evidence trzeb uvadény informace
o zadostech 0 autentizacni tidaje a dale statistické udaje o poctu evidujicich subjektu,
0 poctu evidovanych trzeb a jejich celkové ¢astce, 0 kontrolni ¢innosti a jejich vysledcich,
o statistickych udajich v souvislosti s infolinkou Finan¢ni spravy a podobnég, analyza
souvislosti zmiflovaného riistu inkasa DPFO se zavedenim EET v této kapitole ani jiné

¢asti dokumentu neni uvedena ani v jednom roce.

4.3.3.2 Vyvoj inkasa dané z prijmi pravnickych osob a DPH

Hodnoty inkasa DPPO a DPH v letech 2009 az 2019 nevykazovaly tak vyrazné
meziro¢ni vykyvy jako inkaso DPFO analyzované v pfedchozim odstavci. Inkaso DPPO
vyjma let 2011 a 2013 vykazovalo meziro¢ni rist, ktery byl nejvyssi v roce 2016 s 13%
nartistem. Meziro¢ni pokles inkasa DPPO v roce 2011 byl dan do souvislosti s doznivajici
ekonomickou krizi a pfijatymi protikrizovymi opatienimi, rist v roce 2012 pak odezvou
na ekonomické oziveni v roce 2011, pokles vroce 2013 uplatnénim vysSiho objemu
poloZek snizujicich zéklad dané, a to za vyuZiti pomoci danovych poradci, rlst v roce
2014 az 2019 ekonomickym oZivenim zapocatym v roce 2013, s konstatovanim, ze inkaso
DPPO za rok 2019 ve vysi téméf 176 mld. K¢ presahlo Uroven inkasa z ptredkrizového
obdobi, kdy v roce 2008 inkaso DPPO doséhlo témét 174 mld. K¢.

Co se tyc¢e kazdoro¢niho meziro¢niho riistu inkasa DPH za sledovand obdobi,
S 11% meziro€nim nariistem. Pouze mirny rast inkasa DPH v roce 2010 a 2011 byl vnimén
negativné a byl ddn do souvislosti s rychlejSim narGstem nadmérnych odpocti nez
vlastnich danovych povinnosti na této dani, pozitivni vliv byl pak zdivodnén zménou

cv v

odivodnén negativnim dopadem zvySeni snizené sazby DPH na 14 % na spotiebu
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koneénych spotiebiteli. Na riist inkasa vroce 2013 méla dle GFR pozitivni dopad
1% zména sazeb na 15 a 21 % a rezim pfeneseni danové povinnosti u montaznich
a stavebnich praci zamezujici danovym Unikiim z titulu neuhrazeni dan¢ dodavatelem
daného plnéni (viz podkapitola 3.1.5). Rust inkasa DPH v roce 2014 byl ovlivnén ozivenim
ekonomiky a rezimem pieneseni danové povinnosti ve stavebnictvi, kterym byl zdivodnén
i rust inkasa v roce 2015, kdy uplatnéni tohoto rezimu bylo rozsifeno na dalsi komodity,
rust inkasa DPH v roce 2016 byl dédn do souvislosti se zavedenim kontrolniho hlaseni
s dopadem na pokles nadmérnych odpocti (viz podkapitola 3.1.5), vyssi dynamika ristu
DPH vroce 2017 oproti ofekdavanému makroekonomickému vyvoji byla déna opét
do souvislosti se zavedenim kontrolniho hléseni v roce 2016 se zdiraznénim zasadniho
pozitivniho vlivu zavedeni EET s negativnim dopadem sniZeni sazby DPH u stravovacich
sluzeb a novin a Casopisii v souvislosti se zavedenim EET. Za primarni divod rtstu inkasa
DPH v roce 2018 bylo oznaceno zavedeni kontrolniho hldseni spolu se zavedenim EET,
kdy odklad 3. a 4. faze mél dle vyjadfeni GFR vyrazné negativni dopad na inkaso DPH.
Rust inkasa DPH v roce 2019 byl zdivodnén vyssi efektivitou vybéru DPH zavedenim
kontrolniho hlaseni, reZimem pieneseni danové povinnosti a zavedenim EET s poukazem

na vyrazny negativni dopad v souvislosti s pozastavenim 3. a 4. faze EET.

4.3.4 Vysledky kontrolni ¢innosti EET

Radné a veasné plnéni povinnosti pfi evidenci trzeb u subjekti 1. a 2. faze je
provéfovano organy Finanéni spravy CR a Celni spravy CR, a to v ramci tzv. vyhledavaci
¢innosti podle § 78 a nasledujicich danového fadu, jak bylo popsano v kapitole 3.1.7.
Zvlastni formou kontrolni Cinnosti je pak kontrola ze strany zakaznikd, ktefi mohou
u spravce dané ovéfit, zda byly tdaje o evidované trzbé zaslany do systému, a to v aplikaci
»Ovéfeni uctenky” na Danovém portadlu. Nedohledanou uctenku pak mohl zikaznik
nahlasit anonymné na k tomu ucelu zfizeném odkazu na Danovém portalu, ten byl
ale po mésici fungovani pocatkem ledna 2017 zruSen z divodu anonymity podanych
hlaseni. Moznost ovéfeni uctenky funguje nadale, pii zjisténi nezaevidované uctenky lze
podat oznameni Finan¢ni sprave.

Kontrolni c¢innost byla zahdjena v prosinci 2016, probiha specifickou formou
mistniho Setfeni, kterym je provedeni kontrolniho nakupu. Pfi zjiSténi zv1ast zavazného

pochybeni jsou kontrolni organy opravnény uzavfiit provozovnu nebo pozastavit vykon
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¢innosti do doby odstranéni zavadného stavu. Nize je v tabulce ¢. 6 uveden pocet kontrol
provedenych k 31.12. let 2016 az 2019 vc¢etn¢ vysledkt kontrolni ¢innosti, pficemz udaj

pred lomitkem se tyké4 kontrol Finanéni spravy CR a za lomitkem Celni spravy CR.

Tabulka 6: Kontrolni ¢innost Finanéni a Celni spravy CR v letech 2016 - 2019

Rok 2016* 2017 2018 2019
Kontrolni organ FS | CS FS CS FS CS FS CS
Pocet kontrol celkem 713 | - 72892 9081 | 71302 11080 | 59087 8805
- Z toho nezahajeno provéfeni** | 662 | - 7583 - 7732 - 5635 -
- zahajeno provéieni 51 | - 65309 9081 | 63570 11080 | 53452 8805
Pocet pochybeni celkem 51 | - 14368 1693 | 25622 1916 26185 1793
- % ze zahajenych kontrol - - 22 18,6 40 17,3 49 20,4
Forma pochybeni - - - 2703 - 3142 - 2900
- nezaslani udajl o trzbé - - 6242 905 18522 1124 17918 1008
- nevystaveni ¢tenky - - 8142 1357 7724 1655 6975 1377
- neumisténi inform. oznameni - - 1066 282 730 - 580 -
- nesplnéni oznam. povinnosti - - - 144 - 93 - 295
- ostatni*** - - - 14 - 20 - 8
Sankce — celkovy podet - - 4173 1484 5478 2345 4703 2075
- ptikaz na misté - - 1575 372 3423 697 3463 699
- ptikaz ve spravnim rozhodnuti | - = 1951 1112 1862 1648 1173 1376
- rozhodnuti o pokuté - - 643 - 190 - 66 -
- uzavieni provozovny = = 4 10 3 10 1 4
Pokuty

- celkova suma v tis. K¢ - - 32078,0 | 11229,1 | 72304,6 | 17844,9 | 54468,9 | 14949,1
- nejvyssi pokuta v K& - - 260000 - | 400000 - | 250000 >
- pramérna vyse pokuty v K& - - 7687 7567 13199 7610 11582 7204

Vysvétlivky: * udaj za prosinec 2016
** z dGivodu napft. uzaviené provozovny v dobé kontroly
*** peregistrace k dani, zdvazné mafeni, zneuziti autentizacich udaja
- udaj nedostupny
Zdroj: vlastni zpracovani dle Zprav o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR v letech 2016 — 2019

K nejcastéjsim pochybenim ve zkoumanych letech patiilo nezaslani tidajti o trzbach
spravci dané, nevystaveni U¢tenky a neumisténi informaéniho oznameni. Celkova suma
udélenych pokut za roky 2016 az 2019 ¢inila téméf 203 miliona K¢ (202874,6 tis. K¢)
ztoho témeér 159 miliont K¢ bylo udéleno Financni spravou. Nejvyssi pokuta udélena
v pribéhu let 2017 az 2019 Finan¢ni spravou byla ve vysi 400000 K¢, udaje za Celni
spravu nejsou dostupné. Primérna vySe pokuty Finanéni spravy stoupla z hodnoty
necelych 8000 K¢ v roce 2017 na vice jak 13000 K¢ v roce 2018 a v roce 2019 klesla pod
hranici 12000 K¢&. Co se tyce Celni spravy, primérna vyse pokuty se v pribchu let 2017
az 2019 pohybovala pod hranici 8000 K¢&. Primérna vysSe pokuty za oba kontrolni organy
vychazejici z celkové sumy pokut 202874,6 tis. K¢ a celkového poctu udélenych sankci
kontrol 211297 za roky 2017 az 2019 ¢ini 10015 K¢.
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V nasledujicim grafu ¢. 12 je pak zachycen vyvoj poctu subjekti EET a pocet
provedenych kontrol EET vcetné procentniho vyjadieni v letech 2017 az 2019. Pocty
subjekt byly ziskany z informaci o provozu EET na www.etrzby.cz, kde byly vybrany
hodnoty o poctu evidujicich subjektt k 31. 12. sledovanych let. Do idaji o poctu kontrol
pak byl pouzit soudet kontrol provedenych Finan¢ni spravou CR a Celni spravou CR
ve sledovanych letech, do poctu kontrol Finan¢ni spravy byly zahrnuty jen ty, u kterych
bylo zahajeno skute¢né provéieni EET (viz tabulka €. 6 na ptedchozi strang). Kontroly bez
»zahajené¢ho provéfeni® nebyly do analyzy zahrnuty z divodu jejich cileného zaméteni
na ,,zaviené provozovny* nebo provozovny s prerusenou ¢innosti pro ovéteni pravdivosti
téchto skutecnosti, nejednalo se tak u nich o kontrolu evidovani trzeb. Do grafu také

nebyly zahrnuty kontroly zahéjené v roce 2016 z diivodu jejich neukonéeni v daném roce.

Graf 12: Vyvoj po¢tu kontrol EET v letech 2017 - 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju z tabulky ¢. 6 a dat z informaci o provozu EET na www.etrzby.cz

Graf ¢. 12 ukazuje, ze vroce 2017 bylo zkontrolovano téméf 46 % evidujicich
subjektt, v roce 2018 byl pocet kontrol téméf shodny s rokem 2017, vzhledem k vyssimu
poctu evidujicich subjektii kleslo procento kontrol ke 40 %, v roce 2019 pak poklesl
celkovy pocet kontrol o 12000, procento kontrol z celkového pocétu subjektt pak kleslo
k 30 %. Pokud bychom brali v tivahu absolutni ¢isla, tak za sledované roky bylo provedeno
celkem 211297 kontrol, maximalni pocet evidujicich subjektli ve sledovanych letech byl
pak k 31. 12. 2019, a to 191263, pocet kontrol tedy pfevySuje pocet evidujicich subjektu,
na jeden evidujici subjekt pfipada 1,1 kontroly. Z daného zjisténi vyplyva, Ze u nékterych
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evidujicich subjektli byly provedeny kontroly EET opakované. Tomu odpovida i vyjadieni
GFR pro server Podnikatel.cz v kvétnu 2019, kde je uvedeno, e k datu 14. 5. 2019 bylo
u 45 % subjektd provedeno vice kontrol EET. Ugelem opakovanych kontrol pak dle
vyjadieni GFR je zejména ovéfeni napraveni pochybeni pii prvni kontrole pro naplnéni
smyslu a u¢elu zédkona a narovnani trzniho prostiedi.®®

Déle je provedena analyza pocétu provedenych kontrol a jejich vysledkd zvlast
za Finanéni spravu CR a Celni spravu CR v letech 2017 az 2019 (graf &. 13). Do celkového
poétu provedenych kontrol byly opét za Finanéni spravu CR zahrnuty pouze kontroly

se zahdjenym provéfenim.

Graf 13: Vyvoj po¢tu kontrol EET a pochybeni v letech 2017 - 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z tabulky €. 6

Na grafu je vidét sestupnd tendence poctu provedenych kontrol ze strany Finan¢ni
spravy zejména mezi rokem 2018, kdy bylo provedeno pies 63000 kontrol a rokem 2019,
kdy bylo provedeno o 10000 kontrol méné. Co se tye vyvoje v poétu nalezenych
pochybeni pfi provadénych kontrolach, jde naopak o vyrazny rust z 22 % v roce 2017 pies
40 % v roce 2018 na témét 50 % Vv roce 2019 z celkového poctu provedenych kontrol.

To znamena, ze u kazdé druhé kontroly provedené Finanéni spravou v roce 2019 bylo

% Internet Info, s.r.0. S kontrolou EET se setkala uz polovina podnikateli, Fada z nich navic opakované.
[online]. [cit. 2021-01-20]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/s-kontrolou-eet-se-setkala-uz-
polovina-podnikatelu-rada-z-nich-navic-opakovane/
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nalezeno pochybeni. Vyvoj v poctu provedenych kontrol provedenych Celni spravou
nevykazuje tak velké zmény ani v poctu provedenych kontrol ani v po¢tu pochybeni, kdy
pocet provedenych kontrol stoupl vroce 2018 na 11000 oproti 9000 v roce 2017
a nasledné¢ opét klesl na necelych 9000 v roce 2019. Pocet nalezenych pochybeni ze strany

Celni spravy nikdy neptesahl 20 %.

4.4 Dopady na dotéené subjekty

Tato podkapitola je zaméiena na analyzu dopadu zavedeni EET na subjekty povinné
k elektronické evidenci trzeb, zejména co se tyce jednorazovych nakladi na zavedeni EET,
pravidelnych mési¢nich nakladii na vedeni této evidence a vyuziti jednordzové slevy
v danovém piiznani k DPFO. Dale jsou zkoumany zkuSenosti danovych subjekti,
co se tyCe technického zabezpeceni provozu, informacni podpory a mistnich Setfeni.
Zavérem bylo u povinnych subjektt analyzovano vnimani zavedeni EET jako nastroje
k narovnani podnikatelského prostiedi a eliminaci danovych unikd. Cilem vyzkumu je
potvrzeni nebo vyvraceni hypotézy o vySSim dopadu EET na dotéené subjekty
Vv souvislosti se zavedenim EET nez je jednorazova sleva na dani urcena k pokryti nakladu
S jejim zavedenim a pifedpokladaném negativnim postoji vétSiny dotCenych subjektl
na EET. ZkuSenosti subjekti s mistnimi Setfenimi by pak mély korespondovat s vysledky
Setfeni analyzovanych v ptedchozi podkapitole metodou sekundarniho sbéru dat.
Nepredpokladaji se vyznamné negativni zkuSenosti s technickym zabezpecenim
nebo informa¢ni podporou. Pro kvantitativni vyzkum byla vybrana technika
standardizovaného dotazniku s 15 uzavienymi otazkami, jeho formulaf je v ptiloze ¢. 2.

Cilovou populaci byly podnikajici fyzické osoby s povinnosti k EET v 1. a 2. fazi
jejiho zavedeni, tj. osoby samostatné vydéleéné cinné v ekonomickych sektorech
ubytovani, stravovani a maloobchod a velkoobchod s NACE 55, 56, 45, 46 a 47.
Zkoumanou neboli zakladni populaci, tedy zakladnim souborem, z kterého byl vybirdn
vyzkumny vzorek, pak byla vefejné pfistupnd dale specifikovana databaze firem
na webovych strankach www.zivefirmy.cz. V databazi obsahujici pies 350000 ovéfenych
zaznamu je pfiblizné 95000 fyzickych osob podnikajicich podle Zivnostenského zékona,
Vv oborech ubytovani a stravovani 8700, v oblasti obchodu pak 32000. Kazda padesata
fyzicka osoba s oborem ¢innosti ubytovani, stravovani a obchodu byla zahrnuta do vzorku,

na kterém bylo provedeno dotaznikové Setieni, celkem tak bylo osloveno 814 respondentd.
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Po ptedvyzkumu provedeném na podnikajicich fyzickych osobach spadajicich do 1. a 2.
faze EET v mist¢ bydlist¢ byl sbér dat na vybraném vzorku proveden zptisobem
elektronického dotazovani (mailem odeslany odkaz na dotaznik umistény na webovych
strankach wWww.survio.cz pro zajiSténi anonymity respondentl). 114 vyplnénych
dotaznikd, ztoho 49 zoboru ubytovani a stravovani a 65 zoboru velkoobchodu,
znamenalo 14% navratnost dotazniki za obdobi jednotydenniho sbéru dat, ktera byla
pravdépodobné ovlivnéna oslovenim jen téch subjektl, které spliiovaly kritéria povinnych
subjekta 1. a 2. faze EET a dale motivujicim mailem § vyjadienim podpory témto
podnikatelim v dobé zakazu nebo omezeni jejich podnikatelské Cinnosti v souvislosti
s nouzovym stavem vyhlaSenym z divodu pandemie ,koronaviru“. Vzhledem k tomu,
Ze po prezkoumani odpovédi na jednotlivé otazky za subjekty 1. a 2. faze nebyly zjistény
vyznamné rozdily ve vybranych odpovédich, je nésledujici analyza provedena souhrnné

za subjekty 1.1 2. faze.

4.4.1 Rezimy vedeni EET

Na otazku ohledné¢ rezimu vedeni EET odpovédélo 97 % respondentil, Ze eviduje
trzby v béZzném rezimu, zbyla 3 % dotazovanych uvedlo rezim zjednoduSeny. Na otazku
ohledn¢ podané zddosti o vedeni trzeb ve zvlaStnim rezimu odpovédélo kladné 3 %

dotazovanych.

4.4.2 Vstupni a pribéZné naklady, sleva na EET

Odpovédi na otazky tykajici se vstupnich a pravidelnych mési¢nich naklada
v souvislosti s evidovanim trzeb jsou analyzovany v grafu ¢. 14 na nasledujici strané. Dle
vysledkll vyzkumu témét 70 % dotdzanych respondent uvedlo, Ze jejich jednorazové
naklady na evidovani trzeb piesdhly castku 5000 K¢&, 32 % oznacilo rozmezi 5001
az 10000 K¢, 19 % pak 10001 — 20000 K¢ a 18 % nad 20000 K¢. Jen necela tietina
dotazanych subjekt vynalozila castku do 5000 K¢, pficemz Castku mezi 0 az 1000 K¢
nevynalozil nikdo z dotazovanych.

Co se tyce pravidelnych mésic¢nich nékladi na vedeni evidence, 40 % dot4dzanych
uvedlo hodnotu téchto vydaji mezi 500 az 1000 K&, mési¢ni naklady do 500 K¢ vynaklada
28 % respondentt a 26 % uvadi ¢astku nad 1000 K¢ do 5000 K¢.
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Graf 14: Jednorazové a mési¢ni naklady EET
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

V navaznosti na ptedchozi otdzky byly respondenti dotazovani na vyuziti slevy
5000 K¢ na DPFO v souvislosti s povinnosti evidovat trzby. 54 % respondentd tuto slevu
vibec nevyuzilo, 25 % respondentt vyuzilo slevu plné, nikdo z oslovenych nevyuzil slevu

Vv Castecné vysi a 21 % respondentit Si nepamatuje, zda slevu vyuzilo ¢i nikoliv.

4.4.3 Informacni podpora a technické problémy

Tato podkapitola analyzuje odpovédi na otazky, tykajici se Cerpani informaci
ohledné¢ EET z webovych stranek www.etrzby.cz v¢etné vnimani dostate¢nosti téchto
informaci, vyuziti infolinky jako informaéni podpory ze strany Financni spravy
a pripadnych problému s vypadkem systému v pribéhu evidovani trzeb a generovanim

certifikatu nebo jeho instalaci do pokladniho zatizeni.

Graf 15: Informacni podpora a technické problémy v souvislosti s EET
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dotaznikového Setfeni
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Vysledky analyzy jsou zobrazeny ve shora uvedeném grafu ¢. 15. 56 % respondentil
uvedlo, ze pted zavedenim EET cerpalo informace z webu Finanéni spravy spusténého
v dubnu 2016 pro poskytovani informaci o systému evidence trzeb nejen pro podnikatele,
ale i IT specialisty a obéany. 71 % dotazanych pak uvedlo, Ze informace poskytované
Finan¢ni spravou povazovali za dostate¢né (v tom zahrnuta i odpovéd’ ,,spiSe ano®).
V prubéhu evidovani trzeb pak 72 % respondentli zaznamenalo technické problémy
Vv podobé vypadku systému. Informacni infolinku na telefonnim cisle 225092392
spusténou Vv srpnu 2016 vyuzilo 19 % respondentt. Z nich pak na dotaz ohledné vysledku
vyuziti infolinky 52 % uvedlo, Ze byli nespokojeni nebo spiSe nespokojeni s vysledkem,
zbylych 48 % uvedlo spokojenost nebo spiSe nespokojenost. 38 % respondentd se pii
evidovani trzeb setkalo s problémy pii generovani nebo instalaci pokladniho certifikatu.
Instalace certifikatu do pokladniho zafizeni je pfitom nezbytnosti pro odesilani zprav
o prijatych trzbach do ulozisté Financni spravy. Pied vyprsenim tfileté platnosti certifikatu
je nutno vygenerovat certifikat novy, datové zpravy podepsané neplatnym certifikatem
nelze odesilat na tlozist€. Generovani certifikatu probihd vzdy na zdkladé tzv.
autentizacnich tdaju specifikovanych v podkapitole 3.2.3.3. Pti jejich ztraté je tak pied
generovanim nového certifikdtu nutno pozddat o nové. Postup instalace certifikatu
do pokladniho zafizeni se pak 1isi podle typu zafizeni i jeho vyrobce, proto bylo v navodu

A v ret I vr ; 64
zvetfejnéném na webu etrzby.cz doporuceno obratit se na dodavatele daného zafizeni.’

4.4.4 Mistni Setieni Finan¢ni a Celni spravy

Odpovedi tykajici se pfipadnych mistnich Setfeni kontrolnich pracovnikii Financni
nebo Celni spravy majicich formu ,kontrolnich nakupi® vcetné jejich vysledku jsou
analyzovany Vv této podkapitole.

Jak je vyobrazeno na grafu ¢. 16, vétSina respondenttl, a to 56 %, uvedla, Ze u nich
nebyl proveden tzv. kontrolni nakup, 8 % si na jeho provedeni nepamatovalo, u 36 %
dotazovanych byl kontrolni ndkup proveden. Na dopliujici dotaz ohledné vySe sankce
u subjektll s provedenym mistnim Setfenim 73 % z celkového poctu respondentd, u kterych
byl proveden kontrolni ndkup uvedlo, Ze Setfeni bylo ukonfeno bez sankce, 10 %

dotazovanych byla uloZzena sankce do 5000 K¢ a 17 % sankce nad 10000 K¢ do 20000 K¢.

% Generalni finan&ni feditelstvi. Vyména certifikatii. [online]. [cit. 2021-01-30]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/Vymena-certifikatu
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Graf 16: Mistni Setfeni a uloZené sankce v souvislosti s EET
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

445 Postoj k zavedeni EET

Tato podkapitola se zabyva analyzou odpovédi na otazky nazoru na narovnani
podnikatelského prostiedi a zlepSeni vybéru dani v souvislosti se zavedenim EET

a vnimani EET jako pozitivniho nebo negativniho opatieni.

Graf 17: Postoj k zavedeni EET
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Sloupcovy graf ¢. 17 ukazuje vyraznou ptevahu odpovédi s negativnim hodnocenim EET,
kdy 70 % dotazovanych si mysli, Ze zavedeni EET nepfispiva k narovnani podnikatelského
prostiedi, 57 % respondenti se pak domniva, Zze zavedeni EET nepfispiva ke zlepSeni
vybéru dani a 63 % dotazovanych vnima po zvazeni vSech okolnosti EET jako negativni

opattent.
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5  Zhodnoceni vysledku a diskuse

EET je i po vice jak ¢tyfech letech od jejiho zavedeni Casto diskutovanym tématem,
které ma svoje zastance i odptrce. Do dnesniho dne diky protichidnym nazortiim na jeji
zavedeni a postupnému zavadéni ve Ctyfech fazich nemusi evidovat trzby vétSina ze
subjektu piijimajicich hotovostni trzby (od biezna roku 2020 do konce roku 2022 je pak
preruseno evidovani trzeb i pro dosud evidujici subjekty). Primérnimi divody zavedeni
EET v Ceské republice piitom bylo mimo eliminace dafiovych unikéi i narovnani
podnikatelského prostiedi.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo potvrzeni nebo vyvraceni hypotézy
o funkénosti zavedeného syst¢ému EET pro narovnani podnikatelského prostiedi
a eliminaci danovych unikti ve vazbé na soucasnou pravni upravu systému EET. Po
vytvofeni uceleného ramce pravni Upravy souvisejici se zavadénim EET a deskripce
povinnosti vyplyvajicich z pravni apravy EET, coz byly cile teoretické ¢asti, byly poznatky
Z této Casti prace vyuzity v analytické ¢asti prace pro potvrzeni nebo vyvraceni uvedenych
hypotéz. Analyticka cast prace se dale zabyvala vzajemnymi souvislostmi zavedeni EET
a trzeb dotéenych subjekti s dopadem na inkaso DPFO, dale i DPPO a DPH. Analyzovany
byly také vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti EET a dopady na dotéené subjekty co se
ty¢e nakladu spojenych svedenim EET véetné vyhodnoceni vzajemnych interakci

dotéenych subjektii a organti Finanéni spravy a postoje téchto subjektti k zavedeni EET.

5.1 Vyhodnoceni narovnani podnikatelského prostiedi

Hlavnim cilem zavedeni EET v Ceské republice bylo vytvofeni rovného
podnikatelského prostiedi se stejnymi podminkami pro vSechny podnikatele, kde fadné
plnéni povinnosti neznamend konkuren¢ni nevyhodu. Proto méla byt evidence trzeb
zavedena plosné¢ pro vSechny hotovostni trzby napfi¢ ekonomikou. Zhodnoceni
predpokladu o narovnani podnikatelského prosttedi zavedenim EET na zéklad¢ analyzy

v podkapitole 4.2 je pfedmétem nasledujiciho textu.

5.1.1 Vliv fazovani zavedeni EET

Ministerstvo financi CR ptedpokladalo zahajeni zavedeni EET v lednu 2016

s postupnym nabéhem ve Ctvrtletnich fazich a zapojeni vSech povinnych subjekt do tiech
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let od uc¢innosti zakona EET. Ani jeden z téchto ,,cilu“ se ale nepodafilo splnit, jak bylo
popsano Vv podkapitole 4.2.1. Podminkou rovné¢ho prostfedi jsou stejné podminky pro
vSechny, tedy u EET plosné opatfeni pro hotovostni trzby napii¢ ekonomikou. Protoze
dosud nedoslo k zavedeni EET pro vSechny povinné subjekty, nemohlo dojit ani
k narovnani podnikatelského prostfedi. Poc¢inaje datem 1. 12. 2016 byli podnikatelé
spadajici do 1. faze a nasledné¢ od 1. 3. 2017 podnikatelé spadajici do 2. faze znevyhodnéni
v konkurenénim prostiedi, naopak podnikatelé 3. a 4. faze, na které se dosud povinnost
elektronicky evidovat trzby nevztahovala, disponuji konkuren¢ni vyhodou, ktera spociva
vV moznosti nevykazovani skute¢né vyse trzeb, zaroven nejsou zatizeni jednorazovymi ani

pravidelnymi naklady souvisejicimi se zavedenim a provozovanim EET.

5.1.2 Vliv rezimu evidence trZeb

Na zakladé analyzy reziml evidence trzeb v podkapitole 4.2.2 Ize konstatovat, zZe
zvlastni rezim zalozeny na vystavovani papirovych uctenek bez jejich nasledného
elektronického evidovani na datovém ulozisti Finanéni spravy CR neni elektronickou
evidenci trzeb, nebot’ nesplituje zakladni ptedpoklad, a to elektronickou formu, na které
jsou zaloZeny dalsi z rezimd — bézny a zjednoduseny. Zavedenim zvlastniho rezimu se tak
EET nestala ,,plosnym opatifenim® jak bylo proklamovano nejen pied zavadénim 1. a 2.
faze EET, ale 1 pfed zavedenim zavérecné faze vcetn€ zvlastniho reZzimu. Predpokladem
rovného prostiedi jsou stejné podminky pro vSechny, tedy Vv piipadé¢ EET ploSné opatieni
pro hotovostni trzby nap#i¢ ekonomikou. Protoze zvlastni rezim nespliiuje kritérium
»stejnych  podminek™ z divodu rozdilnosti formy evidence (papirovd namisto
elektronické), nemohlo dojit k narovnani podnikatelského prostiedi. Zavedenim zvlastniho
rezimu do zdkona o EET byli podnikatelé evidujici v béZném a zvlastnim reZimu
znevyhodnéni v konkurenénim prostredi, naopak podnikatelé evidujici ve zvlastnim reZimu
disponuji konkuren¢ni vyhodou, kterd spo€ivd v moZnosti nevykazovani skute€né vyse
trzeb, zaroven také nejsou zatiZzeni jednorazovymi ani pravidelnymi néklady souvisejicimi

se zavedenim a provozovanim EET.
5.2 Vyhodnoceni eliminace danovych tniki

DalS§im z divodii zavedeni EET mimo narovnani podnikatelského prostfedi byla

eliminace danovych uniku, té mélo byt dosazeno evidenci trzeb v elektronické formé, kdy
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pfi online evidenci odstranénim prodlevy mezi evidovdnim trzby a jejim vykdzanim
Finan¢ni spraveé se mélo minimalizovat kraceni piijmd, a to pfi nutnosti plosného zavedeni
této evidence S minimem vyjimek pro efektivitu systému a zamezeni deformace trzniho
a danového prostiedi, jak bylo popsano v podkapitole 4.3. Na zakladé analyz provedenych

v uvedené podkapitole jsou dale vyhodnoceny ptedpoklady o eliminaci dafiovych tGnik.

5.2.1 Zhodnoceni vyvoje po¢tu evidujicich subjekti

V podkapitole 4.3.1 bylo uvedeno, Ze rozsah eliminace danovych uniki piimo
souvisi s poctem subjektl, které budou do elektronické evidence zapojeny. Analyzou bylo
zjisténo, ze k1. 6. 2018, kdy se jiz predpokladalo zapojeni vSech povinnych subjektl
vV poctu necelych 540000 do evidovéni trzeb, evidovalo ve skuteCnosti trzby piiblizné
170000 subjektd, coz predstavovalo 32 % ptedpokladu. Do konce roku 2019 sice pocet
evidujicich subjektd nadale stoupal az k hodnoté pres 191000, i tak tato hodnota
piedstavovala piiblizné jen 36 % puvodniho ptedpokladu poctu vSech subjekti a 80 %
ptedpokladaného poctu subjektt 1. a 2. faze. Pokud tedy rozsah eliminace danovych tniki
m¢l pfimo souviset S poctem subjektli, které budou do elektronické evidence zapojeny,
danové uniky k 1. 6. 2018, kdy se predpokladalo zapojeni vSech povinnych subjektt
do evidovani trzeb, byly eliminovany pouze z 32 %, k 31. 12. 2018 z 33 % a k 31. 12. 2019
236 %. K1. 6. 2018 tak 68 %, k 31. 12. 2018 67 % a k 31. 12. 2019 63 % danovych
subjektti disponovalo konkurenéni vyhodou, ktera spocivd v moZnosti nevykazovani
skutecné vySe trzeb, zaroven tyto subjekty nebyly zatizeny jednorazovymi ani

pravidelnymi néklady souvisejicimi se zavedenim a provozovanim EET.

5.2.2 Zhodnoceni vyvoje trZzeb evidujicich subjekti

Jednim z primarnich divodii zavedeni EET byla eliminace daitovych tnikt. T¢é mélo
byt dosazeno okamZzitou online evidenci trZzeb v okamziku jejich pfijeti, naslednym
nartstem trzeb pii uvaZzovaném predpokladu jejich kraceni s konecnym dopadem na riist
zdanitelnych piijmi a inkasa dani, jak bylo uvedeno v podkapitole 3.2.1. Vzhledem
k tomu, ze dosud se do evidence trZzeb zapojily jen subjekty spadajici pod 1. a 2. fazi, byla
analyza zaméfena na vyvoj trzeb v sektorech, které spadaji do téchto fazi, a to ze sektoru
ubytovani a stravovani s NACE 55 a 56 a sektoru obchodu motorovych vozidel,
maloobchodu a velkoobchodu s NACE 45, 46 a 47, a to vletech 2010 az 2019.

Pro presnéjsi zachyceni ptipadnych zmén ve vysi trzeb v souvislosti se zavedenim EET
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byly v letech 2014 az 2019 analyzovany ctvrtletni trzby, a to i vzhledem k pfipadnym
kazdoro¢nim sezonnim vykyvim ve vysi trzeb.

Analyza vyvoje celkovych ro¢nich trzeb za vsechny subjekty spadajici do 1. a 2. faze
v podkapitole 4.3.2 ukazala rust trzeb jiz od pocatku sledovanych obdobi s nejvy$sim
meziro¢nim nardstem v roce 2017, nasledné 2018 a 2019. Nejvyssi meziro¢ni procentni
rast v jednotlivych sektorech byl v roce 2017 (vyjma sektoru obchodu motorovych vozidel
s nejvys$sim meziro¢nim nartstem v letech 2014 az 2016), a to v sektoru stravovani s 21%
narGstem a nasledn¢ ubytovani s 12% nartstem, u velkoobchodu a maloobchodu se také
jednalo o nejvyssi mezirocni rust ve sledovanych letech, i kdyZz ne tak vyrazny.

Podrobna analyza zaméfena na Ctvrtletni trzby v danych sektorech ukazala, ze ve 4.
ctvrtleti 2016 nedoSlo k vyznamnému procentudlnimu nariistu trzeb oproti 4. Ctvrtletim
pfedchozich let, tento vysledek se dal ptedpokladat vzhledem k tomu, ze ve 4. ctvrtleti
2016 byly povinné evidovany trzby jen v prosinci 2016, a to jen subjekty 1. faze EET.
Naopak analyza trzeb v 1. ¢tvrtleti 2017 vzhledem Kk 1. ¢tvrtletim predchozich let ukazala
vyznamny narust trzeb Vv sektoru stravovani a velkoobchodu, v sektoru ubytovani,
maloobchodu a obchodu motorovych vozidel nebyl rist tak vyrazny. Analyza trzeb 2.
ctvrtleti 2017, kdy jiz po celé ctvrtleti evidovaly trzby 2. faze, ukéazala nejvyssi meziro¢ni
rust u sektoru maloobchodu oproti 2. ¢tvrtleti ptedchozich let po¢inaje rokem 2014, rtst
trzeb velkoobchodu byl také vyznamny. Vyjimkou byl sektor obchodu motorovych
vozidel, kde se vzhledem K vysi cen prodavanych komodit ale ptedpoklada mensi podil
hotovostnich trzeb, a tak nizsi pfipadna souvislost jejich vyse se zavedenim EET.

Provedené analyzy jak rocnich trzeb, tak trzeb Ctvrtletnich prokazaly piedpoklad
rustu trzeb V souvislosti se zavedenim EET u subjektt 1. i 2. faze. Zda tento rust trzeb
v souvislosti se zavedenim EET prokazal pfedpoklad eliminace danovych tnikd, bylo

zkoumano Vv podkapitole 4.3.3 a je zhodnoceno v nasledujici podkapitole.

5.2.3 Zhodnoceni vyvoje inkasa vybranych dani

Zavedeni EET by se pfi principu okamzitého online evidovani hotovostnich piijmu
a uvazovaného kraceni trzeb pfed zavedenim této evidence melo projevit nartistem
hotovostnich trzeb s naslednym nartustem zdanitelnych piijma s dopadem na DPFO
ptfipadn¢ DPPO a dopadem na rast DPH u téch subjektt, ktefi jsou platci DPH
a piipadnym dopadem na rast poctu platct DPH a tak dalsiho zvySovani inkasa DPH, a to
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pti piekroCeni hranice 1 mil. K¢ obratu stanovenou pro povinnou registraci k DPH. Na
rozdil od ptfimého dopadu ristu trzeb na inkaso DPH, u DPFO suma inkasovanych ptijmi
podléha dalsim tpravam, kdy vysledkem téchto Gprav i pfi zvySeni piijmt mize byt nadale
dan v nulové vysi, rist DPFO tak neni pfimo umérny rustu trzeb, jak bylo popsano
Vv podkapitolach 3.1.4 a 4.3.3.

V souladu s cili diplomové prace byl v podkapitole 4.3.3 analyzovan vyvoj inkasa
DPFO, a to z ptiznani (bez DPFO ze zavislé Cinnosti, tedy ze zaméstnani, které piimo
nesouvisi se zavedenim EET) mezi roky 2009 az 2019 a dile i DPH a DPPO
a vyhodnoceni souvislosti s evidovanim trzeb od 1. 12. 2016.

Z analyzy vyplynulo, Ze podil inkasa DPFO z pfiznéani je na celkovém inkasu dani
zanedbatelny, dlouhodobé dosahuje piiblizné 1 %, zatimco podil DPPO se dlouhodobé
pohybuje okolo 20 % a DPH témét 50 %, ptipadny dopad EET na vysi DPFO Vv porovnani
s dopadem na DPH nebo DPPO bude v porovnani s dopadem na vysi inkasa DPH a DPPO
zanedbatelny, a to bez ohledu na vysledek analyzy.

Nejvyssi mezirocni procentni nartsty inkasa DPFO a DPPO v roce 2016 nelze dat
do souvislosti se spusténim EET, nebot” se jednalo pouze o jeden mésic evidovani trzeb
pocinaje 1. 12. 2016, do kterého se v prosinci tohoto roku zapojilo jen 7 % celkového
predpokladaného poctu subjekti vSech fazi. Vysoky riast inkasa téchto dani v roce 2016
neni davan do souvislosti se zavedenim EET ani ve zvefejnovanych Informacich
0 ¢innosti Finanéni spravy. U inkasa DPH byl pak nejvyss§i meziro¢ni nardst v roce 2013,
se zavedenim EET tak nemohl také souviset.

Riust inkasa DPFO a DPPO v roce 2017, kdy subjekty 1. faze EET evidovaly trzby
cely kalendarni rok a subjekty 2. faze EET 10 mésicta, patfil u DPFO az k patému
nejvySsimu rustu spolu s rokem 2011, u DPPO pak az k sedmému nejvyssimu ristu spolu
s rokem 2018. Rok 2018 u inkasa DPFO znamenal az sedmy nejvyssi rist ve sledovanych
letech. Meziro¢ni procentualni rist inkasa DPH vroce 2017 byl sice druhy nejvyssi
ve sledovanych letech, ale jen o 1 % ve srovnani s meziro¢nimi rasty v letech 2010, 2015,
2018 a 2019. Pokud mélo zavedeni EET né&jaky vliv na hodnotu inkasa v roce 2017
a nasledné i roce 2018, kdy nejen subjekty 1. ale 1 2. faze evidovaly trzby po cely
kalendarni rok, pak tento vliv nemohl byt nijak vyznamny, nebot’ u obou dani patfily
hodnoty procentualniho nartistu inkasa v roce 2017 a 2018 k t€ém slabsim ve sledovanych

letech. Vyjimkou bylo pouze inkaso DPH v roce 2017 s druhym a Vv roce 2018 s tfetim
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nejvys$im meziroénim procentudlnim narGstem se stejnou hodnotou s dalSimi
3 sledovanymi roky, ani u DPH ale ne§lo o vyrazny narist, ze strany GFR davany
do souvislosti nejen se zavedenim EET ale i kontrolniho hlaseni. Rok 2019 u vyvoje inkasa
DPH znamenal meziro¢ni pokles, u DPPO az 5. nejvyssi rast ve sledovanych letech
a DPFO 4. nejvétsi meziroéni rist ve sledovanych letech. Ani  u jedné z dani DPFO,
DPPO a DPH tak nelze jednoznaéné urcit, ze rusty inkas téchto dani v letech 2016 az 2019
by mohly byt v pfi¢inné souvislosti se zavedenim EET. Meziro¢ni risty téchto dani patfily
Kk t¢ém niz§im ze sledovaného obdobi let 2009 az 2019 a lze je, pii existujici silné zavislosti
inkasa dani na ekonomické situaci, zdtivodnit ristem HDP v téchto letech, kdy zejména
rust inkasa DPH , kopiruje kiivku ristu HDP ve zkoumanych letech.

Analyzou vyvoje ro¢niho inkasa zkoumanych dani se tak nepodafilo prokazat
souvislost mezi jejich procentnimi meziro¢nimi zménami a zavedenim EET, tedy ani

eliminaci dafovych unikt na DPFO, DPPO ani DPH.

5.2.4 Vysledky kontrolni ¢innosti

Evidence trzeb formou jejich okamzitého online pienosu pfi inkasovani na digitalni
ulozisté Finan¢ni spravy a soucasné vydani uétenky zakaznikovi mélo zamezit kraceni
trzeb a Vv konecném dusledku tak eliminovat danové uniky, jejichz existence se pred
zavedenim EET predpokladala. Kontrolni ¢innost v oblasti EET provadi organy Finanéni
spravy a Celni spravy, specifickou formu kontrolni ¢innosti pak ptedstavuje moznost
ovéteni zaevidovani G€tenky zdkaznikem na Danovém portalu.

Z analyzy kontrolni ¢innosti v oblasti EET v podkapitole 4.3.4 vyplyva, Ze Vv letech
2017 az 2019 celkovy pocet kontrol prevysil pocet evidujicich subjektd, nékteré subjekty
tak byly zkontrolované vickrat pro zjiSt€ni napravy pifedchoziho pochybeni. Procento
zjiSténych pochybeni pifi kontrolach provedenych Financni spravou mezirocné rostlo
z hodnoty 22 % v roce 2017 az k hodnot¢ skoro 50 % v roce 2019, u kontrol Celni spravy
se kazdoro¢né pohybovalo okolo 20 %, nejéastéjsim pochybenim pak bylo neodeslani
udajl o trzbé a nevystaveni uctenky. Na sniZeni poruSovani povinnosti pfi evidenci trzeb
neméla vliv ani vySe ukladanych sankci, kterd u Finan¢ni spravy cinila v roce 2017
primémé skoro 8000 K¢, v roce nasledujicim pak piesahla hranici 13000 K¢ a v roce 2019
pii nejvyssim procentu pochybeni byla jeji primérna vySe skoro 12000 K¢. U Celni spravy

pak v analyzovanych letech nepfesahla primérna vyse pokuty 8000 K¢&. Ani hrozba
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vysokych sankci, ani vysoké pravdépodobnost pfipadné kontroly tak nezamezila povinnym
subjektim v poruSovani povinnosti pii evidenci trzeb a tim moznému kraceni trzeb
a nésledné 1 dani.

EET jako moderni nastroj v rukou Finan¢ni spravy mél mit vedlejsi pozitivni dopad
na snizeni po¢tu provadénych kontrol v souvislosti s pfedpokladanymi danovymi uniky,
a to i vzhledem k nedostatku kontrolnich pracovniki, jak bylo uvedeno v podkapitole
3.2.1. Vysoké procento zjisténych pochybeni pii provedenych kontrolach vypovida o tom,
7e naopak potieba kontrol a kontrolnich pracovnikti zavedenim EET stoupla. Vysoké
procento zjisténych poruseni i ve tietim roce evidovani trzeb vypovida o nutnosti kontrolni
¢innosti v této oblasti, samotné zavedeni EET nezamezilo kraceni trzeb a danovym
unikiim. Pfedpoklad o eliminaci danovych tnikii pouhym zavedenim moderniho nastroje
na principu online evidence trzeb se nepotvrdil, pro dodrzovani povinnosti je nutna
pravidelna kontrolni ¢innost. Ani pravidelné ,,masivni“ provadéni této kontrolni Cinnosti

ale nemélo efekt ve snizeni porusovani povinnosti pii evidenci trzeb.

5.3 Dopady na dotcené subjekty

Pro kvantitativni vyzkum zaméfeny na zhodnoceni dopadu zavedeni EET
na subjekty povinné k evidenci trzeb byla vybrana technika standardizovaného dotazniku.
V souladu s cili diplomové prace byly dotazovany podnikajici fyzické osoby a vzhledem
k tomu, Ze dosud povinné evidovaly trzby jen subjekty 1. a 2. faze, byly cilovou populaci
jen tyto subjekty. Odpovédi na 15 uzavienych otazek byly analyzovany v ramci 5 skupin,
a to rezimu vedeni EET, nakladii s vedenim EET a vyuziti slevy na EET, mistnich Setfeni
Finan¢ni a Celni spravy, informacni podpory a technickych problémi a Vv zavéru
dotazovani postoje k zavedeni EET. Analyza odpovédi v podkapitole 4.4.1 byla provedena
souhrnn¢ ze subjekty obou fazi z diivodu nezjisténi vyznamnych rozdili v odpovédich
na jednotlivé otazky mezi subjekty 1. a 2. faze.

Co se tyce rezimu evidence trzeb, pouze 3 % dotazovanych subjektti bylo povoleno
vést trzby ve zjednodusSeném rezimu. O moznost evidovat trzby ve zvlastnim rezimu od
1. 5. 2020 pozadalo pouze 3 % dotazovanych, tato hodnota mulze byt ale ovlivnéna
prerusenim povinnosti evidovat trzby v bfeznu 2020 s postupnym prodlouzenim do

prosince 2022. Nelze tak jednoznacné vyhodnotit miru poruseni rovnosti podnikatelského
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prostiedi v souvislosti se zavedenim zvlastniho rezimu (v podkapitolach 4.2.2 a 5.1.2 je
provedena analyza a zhodnoceni vlivu zavedeni tohoto rezimu na podnikatelské prostredi).

Vstupni naklady vynaloZzené na zavedeni EET u 69 % respondentt presahly ¢astku
5000 K¢, mésiéni naklady Vv souvislosti s odesilanim trzeb a vydavanim uctenek
zakaznikovi u vic jak 70 % dotazovanych ptesahuji 500 K¢&. Moznost vyuziti slevy na dani
z ptijma fyzickych osob v maximalni vysi 5000 K& v souvislosti s povinnosti evidovat
trzby tak vétsiné dotazanych subjektd nepokryje ani vstupni jednorazové naklady. Suma
vynaklddanych mési¢nich nékladi u 70 % respondenti piekracuje 6000 K& rocné
takové Castky zanedbatelné vzhledem Kk vysi jejich piijmi. Nizka vySe piijma resp.
danového zakladu na dani z piijmu jim pak neumoziluje vyuzit slevu na EET, nebot’ tyto
osoby ve vétSiné piipadl zaddnou dan neplati jiz ztitulu uplatnéni zékladni slevy
na poplatnika, jak bylo uvedeno v podkapitole 3.1.4. Tomu odpovida vysledek dotazovani,
kdy ptes 50 % respondenti tuto slevu ani Vv ¢asteéné vysi neuplatnilo. Vynalozené vstupni
i m&si¢ni naklady v souvislosti s evidenci trzeb znamenaji zejména pro drobné podnikatele
nezanedbatelnou ¢astku a spolu s nemoznosti uplatnit slevu na EET znevyhodiuji tyto
subjekty v konkuren¢nim prostiedi a vyvraceji tak hypotézu o narovnani podnikatelského
prostiedi zavedenim systému evidence trzeb.

Kladn¢ lze v souladu s piedpoklady na zakladé odpovédi dotazovanych hodnotit
informovanost ze strany Finan¢ni spravy zahrnujici i informace na webovych strankach
Finan¢ni spravy, piekvapujici bylo vyuziti infolinky zfizené v souvislosti s EET jen
necelou pétinou respondentd. V rozporu s predpoklady ma vétSina dotazovanych negativni
zkusenosti s technickou strankou evidovani trzeb, pies 70 % s vypadky systému a téméf
40 % s problémy pti propojovani pokladniho zafizeni s Glozistém Finanéni spravy.

Niz$i podil provedenych kontrol a uloZzenych sankci v odpovédich na otazky tykajici
se kontrolni ¢innosti EET oproti vysledkiim analyzy této ¢innosti v podkapitole 4.3.4 z dat
uvetejiiovanych  Finanéni spravou lze tak pravdépodobné pficist nezapojeni
kontrolovanych a sankciovanych podnikatelt do dotaznikového Setfeni. Pouze vyse
nejCastéji uvadéné sankce Vrozmezi 10000 — 20000 K¢ tak koresponduje s tudaji
0 prumérné vysi pokuty ulozené Financni spravou v letech 2018 a 2019.

Ptedpoklad o negativnim postoji dotcenych subjektli byl vyzkumem potvrzen, 70 %

respondentti se domniva, Ze zavedeni EET nepfispivda K narovnani podnikatelského
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prosttedi, 57 % dotazovanych si mysli, ze zavedeni EET nezlepSuje vybér dani a 63 %
uvedlo, ze po zvazeni vSech okolnosti vnima EET jako negativni opatfeni.

Nepodatilo se tak splnit jednu z podminek pfi zavadéni EET, a to, Ze naplnéni cili
musi probéhnout bez zbytecné zatéze podnikatelli a S minimalnimi néklady na technické
feSeni na stran¢ povinnych subjektti, jak bylo uvedeno v Zavére¢né zpravé RIA K navrhu
zékona o evidenci trzeb.® Zaroveni vyse vynaloZenych nakladi vzhledem k pifjmém
a nemoznost uplatnéni slevy EET u drobnych podnikatelt s nizkymi ptijmy znevyhodiuje
tyto podnikatele v konkurenénim prostiedi a vyvraci tak hypotézu o narovnani

podnikatelského prostiedi v souvislosti se zavedenim EET.

5.4 Navrhy FeSeni

Systém online elektronického evidovani trzeb byl v Ceské republice zaveden
v prosinci 2016. Na zakladé zhodnoceni vysledkti vyzkumu lIze konstatovat, ze hlavni cile
zavedeni EET, a to narovnani podnikatelského prostiedi a eliminace danovych uniku,
nebyly ani po 4 letech naplnény.

Hlavnim dtivodem nenarovnani podnikatelského prosttedi bylo, Ze se nepodatilo
zavedeni EET jako celku pro vSechny povinné subjekty, kdy subjekty 3. a 4. faze nebyly
dosud do evidence zapojeny. Dalsim neméné¢ dulezitym aspektem bylo zavedeni zvlastniho
rezimu EET formou papirovych uctenek bez jakékoliv elektronické evidence pro vybrané
subjekty, ktery je vrozporu sprincipem elektronické evidence, jez byla zaloZena
na okamzitém online pfenosu udaji o trzbach. VySe nakladt v souvislosti s vedenim
evidence trzeb pro drobné podnikatele a nemoZnost uplatnit slevu na EET byly dal$im
aspektem poruSujicim rovnost podnikatelského prostiedi.

Vyzkum také neprokazal eliminaci dafiovych tnika v souvislosti se zavedenim EET,
nebot vyvoj inkasa vybranych dani nezaznamenal v odpovidajicich letech odklon
od trendu, ktery by mohl byt dan do souvislosti se zavedenim EET. Hlavni vliv na rast
inkasa dani mél vyvoj ekonomiky, vyjadieny ristem HDP. Analyza vysledkil kontrolni

¢innosti ukazala, ze i pfes masivni kontrolni ¢innost dochazi k nadmérnému vyskytu

% Generalni finan&ni feditelstvi. Zavérecnd zprava hodnoceni dopadii regulace (RIA) névrh zdkona o
evidenci trzeb. [online]. [cit. 2021-01-25]. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Zaverecna-
zprava-hodnoceni-dopadu-regulace-RI1A-k-zakonu-o-evidenci-trzeb-2016.pdf
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opakovanych pochybeni v podobé neodesilani udaji o trzbach, kterému nedokazala
zabranit ani vysokd vySe ukladanych sankci, zavedeni EET tak oproti pfedpokladiim
na snizeni kontrolni ¢innosti, naroky na kontrolni ¢innost zvysuje.

EET jako neefektivni nastroj v boji proti dafiovym tniktim, ktery namisto narovnani
podnikatelského prostiedi toto prostiedi poktivil, by mél byt nahrazen u jednotlivych dani
efektivnéjSimi nastroji, pfipadné upravou stavajicich nastroji s pfimym dopadem na inkaso
dot¢enych dani s nizkymi naklady na jejich zavedeni. Pfipadnému zruSeni EET ,,nahrava“
dosud nezavedena 3. a 4. faze, pferuseni evidovani trzeb pro vSechny dosud evidujici
subjekty do konce roku 2022, zavedeni tzv. pauSalni dané z piijmt fyzickych osob
od roku 2021 bez povinnosti jakékoliv dalsi evidence i pro subjekty s trzbami v hotovosti,
s kterou zakon o EET ve svych ustanovenich nepo¢ita. Zruseni EET by mélo podporu mezi
subjekty povinnymi k EET, vétSina dotazovanych podnikajicich fyzickych osob vnima
zavedeni EET negativné.

Efektivnéjsim by tak pro eliminaci danovych tunikt bylo vyuziti existujicich
daniovych nastroju piipadné jejich uprava s pfimym dopadem na inkaso dani, a to bez
vysokych nakladu, které predstavovalo zavedeni EET nejen na strané dotéenych subjektd,
ale i Finan¢ni spravy (analyza a zhodnoceni nédkladi zavedeni systému EET a jeho
provozovani ze strany Finan¢ni spravy nebyla pfedmétem zkoumani této diplomové
prace). Nemusi se ale jednat jen o eliminaci danovych unikd, v ptipadé dané z piijmi
fyzickych osob se nabizi i efektivnéjsi zdanéni skutecné vykazovanych piijmi.

Pokud tak budeme brat v Givahu existujici nastroje pro eliminaci danovych Gnikd
na jednotlivych danich, pak na dani z ptidané hodnoty byly v minulosti zavedeny nastroje
ve formé kontrolniho hlaseni a reZzimu pieneseni danové povinnosti. Tyto nastroje jsou
vV boji proti dafiovym Unikim na dani z pfidané hodnoty dostate¢né efektivni, nebot’
funguji na principu automatického ovéfovani shody mezi daty o uskute¢nénych
zdanitelnych plnénich na jedné strané a pfijatych zdanitelnych plnénich na druhé strané
mezi platci dané z pfidané hodnoty. Snizeni soucasného limitu pro provéfovani shody mezi
témito plnénimi z 10 tis. K¢ u jednotlivych transakei na niz$i hodnotu by pak mohlo mit
dopad na dalsi rist inkasa této dan¢. Rezim pieneseni danové povinnosti lze pak v ptipadé
potieby rozsifit 1 na dalS$i komodity a typy transakci mezi platci DPH pro zajisténi vyssi
efektivity vybéru DPH za pomoci tohoto nastroje. Dal$im u¢innym nastrojem pro zvyseni

inkasa DPH by bylo pouhé snizeni limitu pro povinné ,,platcovstvi“ z 1 mil. K¢ na nizsi
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castku, které by znamenalo nasledné vyuziti institutu kontrolniho hldSeni a rezimu
pfeneseni danové povinnosti u téchto subjekti s predpokladem eliminace daiiovych uniki
na DPH a nasledné tak i na pifijmovych danich. Tento krok by piispél i Kk narovnani
podnikatelského prostiedi, kdy fada podnikateli si ptekroCeni obratu 1 mil. K¢ tzv. ,,hlida*
a nejsou tak jako platci DPH znevyhodnéni odvodem dané z pfidané hodnoty z jejich
ptijmua, ktery pro platce DPH znamena pfi udrzeni stejné koncové ceny a uvazovani
zakladni sazby DPH az 0 pétinu mensi zisk oproti konkurentovi v podobé neplatce DPH.

Omezit pfipadné dafiové tniky Vv oblasti hotovostnich trzeb by pak dale napomohlo
sniZzeni limitu pro platby v hotovosti, ktery je v soucasné¢ dobé 270 tis. K¢, ptipadné
povinna akceptace platebnich karet ze strany podnikatelti pfi inkasovani trzeb, kdy tyto
transakce jsou evidovany bankovnimi institucemi, nasledné tak snadno prokazatelné.

Zvyseni inkasa dan¢ z ptijmu fyzickych osob by pak napomohlo zejména snizeni tzv.
vydajovych pausald, které jsou podnikajicimi fyzickymi osobami ¢asto vyuzivany a které
umoziuji namisto skute¢nych vydaji uplatnit k vykazanym piijmim vydaje procentem bez
jakéhokoliv vynalozeni a vykazovani skuteénych vydaji. V piipadé zemédé€lskych
a femeslnych cinnosti, kam spadéd napf. i pohostinstvi, ¢ini tento pausal 80 % z pfijmd,
u ostatnich zivnosti 60 %. Pro ilustraci sou¢asného zdanéni Ize uvést piiklad podnikajici
fyzické osoby sitemeslnou Cinnosti, kterd bez uplatnéni jakychkoliv dalSich slev pfi
vyuziti 80% vydajového pausalu nezaplati z hrubého ro¢niho piijmu 828000 K¢ zadnou
danl (po odectu 80 % vydajh z ¢astky 828000 K¢ se danovy zéklad rovna 165600 K¢, 15%
dan z tohoto zakladu je 24840 K¢, po odecteni zakladni ro¢ni slevy na poplatnika ve vysi
24840 K¢ se dan z piijmu fyzickych osob rovna 0 K¢). Pouhé snizeni vydajového pausalu
na 60 % z piijmt by znamenalo zvySeni danové povinnosti U tohoto subjektu z 0 na 24840
K¢, pfi sniZeni pausalu na 40 % z 0 na 49680 K¢.

DalSim efektivnim a jednoduchym nastrojem s pfimym dopadem na vysi inkasa dané
z ptijmt fyzickych osob by bylo znovuzavedeni tzv. minimalniho zékladu dané ptipadné
minimalni dan¢ u téch osob, pro které je podnikani hlavni Cinnosti (obdobny institut
funguje u zdravotniho pojisténi a socialniho pojiSténi podnikajicich fyzickych osob
S podnikani jako hlavni ¢innosti), jehoz zruSeni v roce 2008 znamenalo vyznamny propad

inkasa DPFO v nasledujicich letech.
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6 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo potvrzeni nebo vyvraceni hypotézy
0 funkcénosti zavedeného syst¢ému EET pro narovnani podnikatelského prostiedi
a eliminaci danovych uniku, které byly primarnimi divody jejiho zavedeni. Po deskripci
pravni upravy této evidence a povinnosti zni vyplyvajicich na dotCené subjekty
Vv teoretické Casti prace byly poznatky vyuzity v ¢asti analytické pro zhodnoceni dopadi
zavedeni EET na narovnani podnikatelského prostredi a eliminaci danovych unikii.

Po provedené analyze pouzivanych reziml evidence trzeb a postupného zavadéni
EET bylo provedeno vyhodnoceni jejich vlivu na narovnani podnikatelského prostiedi.
Zjisténym znevyhodnénim nékterych podnikatelid v konkurenénim prostiedi v souvislosti
se zavedenim EET byla vyvracena hypotéza o narovnani podnikatelského prostiedi.
Dlvodem pro vyvraceni tohoto ptfedpokladu bylo nezapojeni vSech povinnych subjektil
do evidovéani trzeb, dale mozZnost vyuziti zvlaStniho ,,papirového* rezimu trzeb
porusujiciho princip elektronické evidence jen pro vybrané subjekty bez vynaloZeni
jakychkoliv nakladl na evidenci trzeb a v neposledni fadé nemoznost uplatnéni slevy EET
drobnymi podnikateli s nizkymi piijmy, pfestoze naklady v souvislosti evidenci trzeb,
které pro né piedstavovaly vzhledem k pfijmim nadmérnou zatéz, byli nuceni vynaloZit.

Zéaroven byl vyvracen piedpoklad o eliminaci danovych tunikd v souvislosti
se zavedenim EET. Dlivodem bylo zapojeni vyrazné¢ mensiho poctu subjektii do evidence
trzeb nez byl ptedpoklad, pfitom rozsah eliminace dafiovych unikii mél pfimo souviset
s poctem subjektll, které¢ jsou do evidence zapojeny. Zhodnoceni analyzy vyvoje trzeb
v obdobich zavedené EET sice prokazalo vyznamngj$i rust Vv souvislosti s jejim
zavedenim, tento rist ale nemél ptimy dopad na rlst inkasa vybranych dani v pfislusnych
obdobich. Rust inkas DPH, DPPO a DPFO byl dan do souvislosti S ristem ekonomiky
vyjadifenym ristem HDP, dale pak i institutem kontrolniho hléSeni a rezimem pteneseni
danové povinnosti u DPH s vlivem na inkaso pfijmovych dani u platcit DPH. U fyzickych
osob neplatcii DPH pak nartst piijmt vlivem rastu hotovostnich trzeb nemusi do urcité
vySe piijml znamenat zvySeni dané z piijmul, a to zejména z diavodu vyuziti vysokych
pausalnich vydaji a nasledného uplatnéni zakonnych slev. Vysledky masivni kontrolni
¢innosti EET pak prokazaly vysoké procento pochybeni u kontrolovanych subjektt
Vv podobé nezasilani udaju o trzbach, kde ani ukladani vysokych sankci a opakované

kontroly nezamezily zvySovani jejich vyskytu.
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Vzhledem k tomu, ze EET byla vyhodnocena jako neefektivni nastroj pro eliminaci
danovych unika s dopadem na ,,pokfiveni® podnikatelského prostiedi, jevi se zruseni EET,
jehoz zavedeni i provoz vykazuje vysoké naklady na strané povinnych subjekti i Financni
spravy, nejlepsim feSenim. Doporuceno je jeho nahrazeni efektivnéjsimi a ,levnéjSimi*
nastroji zejména v podob€ Upravy stavajicich institutl S okamzitym pfimym dopadem
na inkaso dani. Nemusi tak jit jen o eliminaci danovych unikt, kde jsou na DPH
efektivnimi nastroje v podobé kontrolniho hlaSeni a reZimu pieneseni dafiové povinnosti,
kdy jejich pouha tiprava mize mit dopad na vysi vykazovanych piijmu. Dalsi jednoduché
feSeni S pfimym dopadem na inkaso dani predstavuje efektivnéjSi zdanéni piijmu
vykazovanych danovymi subjekty, v piipadé DPFO zejména Vv podobé snizeni vydajovych

pausall a znovuzavedeni tzv. minimalniho zakladu dang¢.
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Priloha 1: Oznameni o trzbach ve zvlastnim reZimu - pivodni a novy formulaf

UDAJE O EVIDOVANYCH TRZBACH, UCTENKACH A BLOCICH UCTENEK

e R e I e e o R B o B o o e e I e

2. ODDIL ~ SOUHRNNE UDAJE O PRIJATYCH TRZBACH ZA JEDNOTLIVE MESICE

4. ODDIL ~ VYSE EVIDOVANYCH TRZEB V PRISLUSNEM CTVRTLETI ZA VSECHNY PROVOZOVNY
(uvedte rozdil mezi celkovou vy p g za viachny 3 wtiti - pf vipottu
yehizege z dajd uvedenjch ve 2. a3. smen; 0zall uvadéo v vysi za viechn zovny, §. v pripad, 2o uvadite

" Gdoje 2a vice provozoven, vychazefte 162 2 2. 3. oddilu ptiony K oznamen)

[ l

5. ODDIL ~ UDAJE O ZTRATE, ODCIZENI, ZNICENI €I POSKOZENI UCTENEK
(oafe uvadee za viechay provozovny)

 0znatent bioku Gitenek a pofadova.

—=  Kaony ch tr26 uvedanych v 1. oddilu, kers se vatahuji k provozoumd uvedent
Aol h se tr2eb plijatych v daléi provozovné poutite phiohu k oznameni) v zéhlavi oznémenl, 8 o ZViast za ka2dy mésic daného tvrtieti)
Provatificl Sviost¥ privozcynk m@ 1. mésic Etvrtleti 2. mésic Etvrtleti 3. mésic Svrtieti
(e clém afanumerickém ko — napt. AA2020) | 1
3. ODDIL o -0E za VE MESICE
- oont IACh A {vedie souhmné idaje o pottu a vysi soren rteb uedensch v 1. odd. kieré se valahu k provazovnd uvedens v zahlavi oznamen,
1 mésic et 2 mésic chutets 3 mésic thvrens 10 SHMES Lt i st el
o5 V4 TR (8%t 8t O 1 ot e e 43 ( Tombaic Gt T 2 mbsic ot 3. mbaic rviots )
Den | Pocetstoren Vyte storen Potat storen Vyte storen Potet storen Vyse storen
Pofadové Cislo prvni a posiedni Pofadavé &isio prvn a posledni Pofadové Eisio prvni a posledni | Vite 1 e I Lt !
Gtoniy vystavend v daném dni v daném dni Gétenky vystavens v daném dni L I I 1 J
W ‘ + Udaje o stornovanych.
- 1 (uvedie potadovs ¢isio GRtenky, kierd byla stormovna, veetnd ani bioku,
tady. Gétenek uvedie sénov oznaten bioku a pofedovd Eisla Uétenck v intervalu od ~ do)

= Serova s Cisia Gtienek
_G:;. O teinopis | (uvedie sériové oznateni bioku & pofadové Lislo Getenky, u souvisle
S| TSk | 1ay ttenek uvedie serioub aznaceni boku a pofadov ista (tenek.
v intervaiu 0d - do)

Zdroj: kopie papirovych formulaia
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Priloha 2: Dotaznik

fyzické osoby spadajicido 1. a 2. faze EET

Dobry den. jmenuji se Pavla Loudova a jsem studentkou 2. roéniku magisterskeho studia
Provozné ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity.

Obracim se na Vas v této nelehké dobé s prosbou o vyplnéni dotazniku tykajiciho se
EET pro potieby moji diplomové price. Dotaznik se tyka jen toho, kdo evidoval nebo
nadile eviduje trzby v systému EET, odkaz na vyplnéni je uveden pod textem mailu.
Pro tplnost uvadim, ze kontakt na Vas jsem nasla na webovych strankach
www.zivefirmy.cz. Vzdy vyberte jen jednu odpoveéd’. Viechny odpovédi jsou anonymni.
Dékuji za pravdivé vyplnéni dotazniku s 15 otazkami o dobou vyplnéni do 5 minut.

S pfanim brzkého navratu Vaseho podnikani do ,predcovidovych éasu zdravi Pavla
Loudova

1. Z jakého sektoru je vase hlavni ekonomicks ¢innost?
© Ubytovaci a stravovaci sluzby
© Maloobchod a velkoobchod

2. Jaky rezim EET pouzivite (jste pouzival-a) pii evidovani trzeb?
O Bémy
© Zjednoduseny
O Nevim

3. Cerpal(a) jste pied zavedenim EET informace z webovych strianek www.etrzby.cz?
© Ano
O Ne
© Nepamatuji se

4. Byly podle Vis informace poskytované Finan¢ni spravou pied zavedenim EET

dostacujici?
© Ano O Spisene
O Spise ano O Ne

5. Jaké byly vase vstupni jednorazové naklady na zavedeni EET?

o 0K¢ O 5001 K¢ - 10000 K¢
© 1-1000K¢ © 10001 K¢ - 20000 K¢
© 1001 K¢ - 5000 K¢ © mnad 20000 K¢

6. Jaké jsou (byly) vase mési¢ni naklady spojené s EET?
o 0K¢ O 1001 K¢ - 5000 K¢
O 1K¢-500Ke O nad 5000 K¢
O 501 Ke-1000Ke

7. Vyuzil(a) jste v piiznini k dani z piijma fyzickych osob jednorazovou slevu na

EET?
O Ne © Ano, ¢astetne
O Ano. v plné vysi 5000 K¢ O Nepamatuji se
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8. Zaznamenal(a) jste vypadek systému v priubéhu evidovani trzeb?
© Ano
O Ne
© Nepamatuji se

9. Vyuzil(a) jste nékdy infolinku k EET ziizenou Finanéni spravou, pokud "ano", s

jakym vysledkem?
O Ano - spokojenost O Ano - nespokojenost
© Ano — spise spokojenost o Ne
© Ano — spise nespokojenost O Nepamatuji se

10. Vyskytly se u vas problémy s generovanim certifikatu nebo jeho instalaci do
pokladniho zaiizeni?

© Ano

O Ne

© Nepamatuji se

11. Byl u vas proveden tzv. "Kontrolni nikup'" ohledné EET kontrolnimi pracovniky
Financni nebo Celni spravy, pokud ,,ano®, s jakym vysledkem?

© Ano - bez sankce O Ano - se sankci od 20001 K¢ do
© Ano - se sankei do vyse 5000 K¢ 30000 K¢
© Ano - se sankei od 5001 K¢ do O Ano — se sankci nad 30000 K¢
10000 K¢ O Ne
© Ano - se sankei od 10001 K¢ do O Nepamatuji se
20000 K&

12. Pozadal(a) jste si o evidenci trzeb ve zvlastnim rezimu (vydavani papirovych
tctenek)?

© Ano

O Ne

© Nevim

13. Miyslite si, Ze zavedeni EET piispiva k narovnani podnikatelského prostiedi?

© Urtité ano O TUrgité ne
© Spise ano O Nevim
© Spise ne

14. Miyslite si, Ze zavedeni EET piispiva ke zlepSeni vybéru dani?

© Urtité ano O TUrgité ne
© Spise ano O Nevim
© Spise ne

15. Kdyz zviZzite viechny okolnosti pro a proti, je zavedeni EET podle Vas:
© Pozitivni opatieni
© Negativni opatieni
© Nevim

Frw oW

Dékuji za Vs ¢as straveny vypliiovinim dotazniku.

Zdroj: vlastni zpracovani
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