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Uvod

Dne 8. srpna 1967 podepsali reprezentanti Indonésie, Thajska, Malajsie, Filipin a
Singapuru v Bankoku deklaraci ustavujici nové regiondlni uskupeni nazvané SdruZeni narodi
jihovychodni Asie (ASEAN). Dokument zavazal signataiské zemé ke spole¢né spolupraci
v Siroké Skale oblasti (ekonomicky rist, socialni a kulturni rozvoj, regiondlni bezpe¢nostni
stabilita, technickd a videckéa kooperace atd.)." V roce 1984 ke sdruzeni pfistoupila Brunej,
vroce 1995 Vietnam, Laos a Barma a vroce 1999 se desatym clenem ASEAN stala
Kambodza. V dobé svého vzniku byl ASEAN v podstat¢ uskupenim ekonomicky
zaostavajicich rozvojovych zemi, béhem nasledujicich dekad vsak doslo k zasadnimu posunu
jeho globalniho ekonomického vyznamu.

V roce 2009 doséhl vyvoz z uskupeni ASEAN do tietich zemi® 6,48% podilu na
celkovém svétovém vyvozu. ASEAN se tak stal po Evropské unii (EU), Cing a USA &tvrtym
nejvetsim svétovym exportérem. Pripomenme, ze EU se vuvedeném roce na svétovém
exportu podilela z 16,2 %, Cina z 12,7 % a USA z 11,2 %. Japonsky export se na celkovém
globalnim vyvozu podilel z 6,2 %. Zaroveii se ASEAN stal patym nejvétSim svétovym
odbytistém, do uskupeni bylo vroce 2009 importovano 5,67 % z celkového svétového
importu. Do EU bylo v tomtéz roce dovezeno 17,4 %, do USA 16,7 %, do Ciny 10,5 % a do
Japonska 5,7 % z celkového globalniho importu.?

Posileni globalniho ekonomického potencidlu ASEAN zaznamenala v ramci svych
obchodnich transakci také EU a obchodni problematika se stala hlavnim tématem spoluprace
ASEAN a EU poslednich let.* V roce 2009 se ASEAN s 5,2% podilem na celkové obchodni
unijni vyméné stal po USA, Cing, Rusku a Svycarsku patym nejvétsim obchodnim partnerem
EU. Vzijemna obchodni vyména mezi obémi uskupenimi dosahla castky 146 692,6 miliard
eur, pficemz EU vyvezla do zemi ASEAN zboZi o objemu 50 576,6 miliard eur a dovoz
z ASEAN do EU doséhl objemu 86 116 miliard eur.’ EU je takto pro ASEAN po Cin&

druhym nejvét§im obchodnim partnerem, vzajemna obchodni vyména s EU dosédhla v roce

' SEVERINO, Rodolfo. ASEAN.Singapur: Institute of Southeast Asian Studies, 2008, s. 1-2.

* Do procentniho podilu neni zahrnuta vzajemna exportni vyména mezi zemémi ASEAN ¢&ili kalkulovano je
pouze s vyvozem do tietich zemi. Obdobné je postupovano v pripadé EU.

3 International Trade Statistics 2010. Zeneva: World Trade Organization, 2010, s. 14, 178.

‘LIM, Peng Chee. ASEAN’s Policies towards the European Union. In YUE, Chia Siow, TAN, Joseph L.H.
(eds.). ASEAN & EU: Forging New Linkages and Strategic Alliances. Singapur: Institute of Southeast Asian
Studies, 1997, s. 13-15.

>Statistics — Bilateral relations [online]. ec.europa.eu, 23. biezna 2011 [cit. 23. bfezna 2011]. Dostupné na <
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics/ >.



2009 11,6 % z celkového obchodu ASEAN. Zaroveii je Unie po Ciné a Japonsku tfetim
nejvétsim dovozecem zbozi do zemi ASEAN a viibec nejvétsim odbératelem ASEAN.°

Na rostouci ekonomicky vyznam ASEAN zareagovaly svétové obchodni mocnosti
projevem zajmu o liberalizaci obchodni vymény s timto uskupenim nebo s jeho clenskymi
staty. V listopadu 2000 byla podepsana vubec prvni dohoda o zoné¢ volného obchodu
zahrnujici zemi ASEAN. Jednalo se o dohodu mezi Singapurem a Novym Zélandem.
V podstaté v témze mésici nabidla Cina ASEAN jako celku zahajeni jednani o ustaveni
spole¢né zony volného obchodu. V lednu 2002 pak uzavielo Japonsko se Singapurem dohodu
liberalizujici vzajemny trh se zboZim. Tyto iniciativy spustily reakci, které byva literaturou
oznadovana jako ,,dominovy efekt“.” Ostatni obchodni mocnosti chtély zabranit znevyhodnéni
svych podnikii a ztraté jejich konkurenceschopnosti v regionu, proto i ony zacaly usilovat o
liberalizaci obchodu s ASEAN ¢i s nevyspélejSimi ekonomikami tohoto uskupeni. Béhem
prvniho desetileti nového tisicileti zem&é ASEAN podepsaly vice nez tii desitky dohod
zakladajicich liberalizaci obchodu se svymi obchodnimi partnery.® Uskupeni jako celek pak
uzavielo dohodu o z6né volného obchodu s Cinou (2004), Jizni Koreou (2006), Japonskem
(2008), Indii (2009) a Australii a Novym Zélandem (2009).”

EU si byla védoma, Ze pokud také ona nezahaji rozhovory s timto jihoasijskym
uskupenim o liberalizaci vzdjemného obchodu, bude v budoucnu unijni export smeéfovany do
tohoto regionu &elit vyraznému znevyhodnéni.'® Oficidlni jednani o vytvofeni zony volného
obchodu s ASEAN vsSak zahdjila az v kvétnu 2007 ¢ili v dobé, kdy jiz ostatni mocnosti
obchodovaly se zemémi ASEAN ¢i s uskupenim jako celkem na zaklad¢ preferencnich dohod
uspésné. Jednani byla v bfeznu 2009 zastavena. Na sklonku téhoZ roku byla Komise povéfena
zahdjenim individudlnich jedndni s jednotlivymi c¢lenskymi zemémi ASEAN o dohodach

zakladajicich zénu volného obchodu. Dosud nebyla tispéSné uzaviena zadna takovato dohoda.

S Pozn. Statistiky za rok 2010 nejsou dostupné. ASEAN — Main Economic Indicators [online]. ec.europa.eu, 23.
brezna 2011 [cit. 23. biezna 2011]. Dostupné na <
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113471.pdf >.

"SEN, Rahul, SRIVASTAVA, Sadhana. ASEAN's Bilateral Preferential Trade and Economic Cooperation
Agreements: Implications for Asian Economic Integration. ASEAN Economic Bulletin, 2009, roc. 26, €. 2, s.
195-196.

8 FTA Status by Country (2011) [online]. aric.adb.org,13. dubna 2011 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na <
http://www.aric.adb.org/10.php >.

? Tamtéz.

1% Commission Staff Working Document: Accompanying document to the Recommendation for a Council
decision authorizing the Commission to negotiate a free trade agreement with countries of the Association of
South East Asian Nations (ASEAN) on behalf of the European Community and its Member States - Summary of
the Impact Assessment. Brusel: Evropska komise, 2006, s. 7-8.



Na konci prvni dekady nového tisicileti v regionu zemi ASEAN existuje jiz rozsahla
sit’ dohod o volném obchodu, EU vSak neni signataiskou stranou ani jedné z nich. V otazce
liberalizace obchodu s ASEAN se ocita v podstaté opét na za¢atku. Rozhovory na bazi region-
s-regionem (tj. integrac¢ni uskupeni s integraénim uskupenim) byly zastaveny a zahdjeni
bilateralnich jednani s vybranymi zemémi bylo iniciovéano teprve nedavno. Ackoli se rozsah a
hloubka liberalizaci ukotvenych v dohodach, které ASEAN jako celek ¢i jednotlivé Clenské
zem¢ v minulosti uzavtely, lisi, je zfejmé, Ze unijni exportéfi, ktefi musi nadale celit tarifnim 1
netarifnim prekdazkdm obchodu, ztrdci vtomto prostiedi zasadnim zplsobem svou
konkurenceschopnost. Naléhavost liberalizace zahrani¢niho obchodu potvrzuje 1 nedavny
dopis deviti ¢lenskych zemi adresovany predsedovi Evropské rady Hermanu Van Rompuyovi
a predsedovi Komise Josému Manuelu Barosovi. Skupina statli pod vedenim Velké Britanie
v ném mimo jiné vyzvala pravé kurychleni liberalizace zahrani¢niho obchodu se tfetimi
zemémi véetné zemi ASEAN."!

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti si predkladana diplomova prace klade tyto dvé
vyzkumné otazky: 1.) Pro¢ EU vyckavala se zahajenim rozhovorii o vytvofeni zony volného
obchodu az do roku 2007? 2.) Jaké byly pfi¢iny neuspéchu jednani o zén¢ volného obchodu
mezi EU a ASEAN?

Na stanovené otazky se nabizi nespocet vice ¢i méné relevantnich odpovédi.
Kupftikladu ad 1.) EU byla na pocatku nového tisicileti natolik zaneprazdnéna planovanym
rozsifenim o zem¢ stiedni a vychodni Evropy, Ze se liberalizace obchodu ocitla mimo
preference jejiho zajmu, respektive EU odlozila feSeni této otazky na dobu po ukonceni
rozsifeni. EU zahgjila rozhory aZz v roce 2007, nebot’ zemé& Unie nebyly schopny po dlouhou
dobu nalézt kompromis v otdzce hloubky a konkrétni podoby otevieni svého spole¢ného trhu
novym obchodnim partnerim. EU se zahajenim jednani vyckavala do doby az ASEAN uzavie
liberaliza¢ni dohody s ostatnimi partnery, aby poté piedlozila takovy navrh, ktery bude pro
jeji exportéry nejvyhodnéjsi. Kuptikladu ad 2.) Pfi¢inou netspéchu jednani byl tzv. ,,noodle
bowl“!? efekt &ili fakt, Ze v dob& vyjednavani spoleéné dohody byly jak EU, tak ASEAN
v procesu vyjedndvani obdobnych dohod i s jinymi obchodnimi partnery, coz vedlo zvlasté
v ptipadé ASEAN k omezeni jeho negociacni kapacity. PfiCina neuspéchu jedndni o z6né

volného obchodu tkvi ve vnitini ekonomické rtiznorodosti uskupeni ASEAN, nebot’ i pies

" Cameron calls for EU changes to drive growth [online]. independent.co.uk, 31. biezna 2011 [cit. 31. biezna
2011]. Dostupné na < http://www.independent.co.uk/news/business/news/cameron-calls-for-eu-changes-to-
drive-growth-2246369.html >.

2 Viz BALDWIN, E. Richard: Managing Noodle Bowl: The Fragility of East Asian Regionalism. Zeneva:
Graduate Institute of International Studies, 2007.


http://www.independent.co.uk/news/business/news/cameron-calls-for-eu-changes-to-drive-growth-2246369.html
http://www.independent.co.uk/news/business/news/cameron-calls-for-eu-changes-to-drive-growth-2246369.html

vysSe popsany ekonomicky potencidl ASEAN jsou i dnes soucasti uskupeni staty (Barma,
KambodZa, Laos), které jsou dle kritérii OSN stale fazeny do kategorie nejméné rozvinutych
zemi svéta.” EU zvolila $patnou strategii jednani — misto rozhovorii na bazi region
s regionem méla byt upfednostnéna bilateralni jednani s jednotlivymi clenskymi zemémi
ASEAN . Pfi¢iny zastaveni rozhovor o zon¢ volného obchodu mezi EU a ASEAN je nutné
hledat v projevech narodniho protekcionalismu, ktery vyvolala svétova hospodaiska krize
kulminujici pravé na prelomu let 2008 a 2009.

Pojmout sledovanou problematiku komplexné a pokusit se zanalyzovat relevanci
vSech piipadnych pfi¢in vyckdvani EU se zahajenim jednani s ASEAN a nasledného
neuspéchu téchto jednéani by si vyzadovalo mnohonasobné vétsi textovy potencidl nez ten,
ktery je vymezen pro tuto diplomovou praci. Predkladana prace se proto pii zkoumani
problematiky moznosti vzniku zény volného obchodu mezi EU a ASEAN zaméfuje pouze na
vybrané faktory, ve kterych autorka na zéklad¢ svého ptredchazejiciho studia tohoto tématu
spatiuje nejvetsi relevanci. Predkladana prace proto nabizi pouze jeden z moznych thla
pohledu na sledovanou problematiku, jiné otviraji moZnost pro dalsi vyzkum.

V kontextu s vySe uvedenym jsou v praci verifikovany tyto hypotézy:

1.) Ke skutec¢nosti, Zze rozhovory o vytvofeni zony volného obchodu mezi EU a
ASEAN zapocaly az v roce 2007, ptisp¢€l diraz kladeny EHS vii¢i ASEAN na lidsko-pravni
otazku v atmosféie rozpadajiciho se bipolarniho mezinarodnépolitického systému namisto
v¢asného ptizplsobeni své obchodni politiky vzristajicimu hospodatskému potencidlu tohoto
uskupent.

2.) Rozhovory o vytvoieni zony volného obchodu mezi EU a ASEAN zapocaly az v
roce 2007, protoze EU podminiovala jejich zahajeni az do roku 2006 UspéSnym uvatfenim
jednéni o Rozvojové agend¢ z Dauha.

3.) Jednani o z6n¢ volného obchodu mezi EU a ASEAN byla neuspéSna, protoze EU
preferovala dohodu zahrnujici liberalizaci Siroké §kély oblasti (mimo redukci celnich tarifii
také liberalizaci v oblasti obchodu se sluzbami, zahrani¢nich investic, statnich zakazek,
ochrany dusSevniho vlastnictvi, hospodarské soutéze a dalsich), kterd nebyla pro zemé ASEAN

pfijatelna.

13 List of Last Developed Countries [online]. unohrlls.org, 13. dubna 2011 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na <
http://www.unohrlls.org/en/ldc/related/62/ >. ; Zatimco nejsiln€jsi ekonomika sdruzeni, Singapur, vykazala

v roce 2009 HDP v piepo¢tu na hlavu ve vysi 36 631,2 US $, nejslabsi ekonomika Barmy vykazala hodnotu
téméf devadesatkrat, 419,5 US $. Viz ASEAN Statistics [online]. aseansec.org, 31. biezna 2011 [cit. 31. bfezna
2011]. Dostupné na < http://www.aseansec.org/19226.htm >.



Cilem ptedkladané prace je poskytnuti zakladniho vhledu do vyvoje obchodni
spoluprace mezi EU respektive diive EHS/ES a ASEAN s diirazem na jednéni o zo6n€ volného
obchodu. Studie je ¢asové ukotvena do obdobi od zhruba sedmdesatych let 20. stoleti, kdy
ASEAN a EU navézaly prvotni kontakty, aZ do soucasnosti. Prace je rozdélena do dvou
kapitol. Prvni kapitola nazvand ,,Cesta k jedndnim o zoné volného obchodu mezi EU a
ASEAN“ v ramci ¢ty na sebe navazujicich podkapitol reflektuje ¢asov€ obdobi od prvotnich
vzajemnych interakci az do roku 2007, kdy byla zahdjena oficidlni jednani o z6n€ volného
obchodu mezi uskupenimi. Kapitola poskytuje analyticky podklad pro ovéfeni prvnich dvou
ze stanovenych hypotéz. Druha kapitola nazvand ,Negociace dohody zakladajici zonu
volného mezi EU a ASEAN rozebira vyvoj jednani od jejich zahéjeni (2007) do soucasnosti.
s diirazem na v hypotéze stanoveny faktor — mnozstvi témat zahrnutych do planované dohody.
Kapitola je rozdélena do tifi podkapitol, které poskytuji poklad pro ovéfeni tieti ze
stanovenych hypotéz. V zavéru prace budou rekapitulovany a shrnuty ziskané poznatky a
ovéieny hypotézy.

Prace vychazi striktné z empiricko-analytického pfistupu, vramci kterého je
problematika sledovana objektivné bez uzivani normativnich tsudkd.'* Pro potfeby naplnéni
vyse uvedeného cile prace a ovéfeni hypotéz bude v textu pouzita metoda deskripce a
zejména metoda analyzy, s jejiz pomoci budou rozkryty hlubsi souvislosti sledovaného
tématu. V praci je uzita také metoda komparace.

Otazka vytvoreni zony volného obchodu s ASEAN neni zcela stéZejnim tématem
obchodni politiky Unie v posledni dekade¢, ale je mozné ji oznacit za minimdlné velmi
podstatnou. Ceska odbornd literatura vsak tomuto tématu v podstaté nevénovala a nevénuje
vyraznéjsi pozornost. Existuji zde publikace vénujici se vzniku a vyvoji ASEAN, kuptikladu
publikace Bohumira Zlého ,,Integrani procesy ve svétové ekonomice®, nenalezneme zde
vsak zadnou odbornou publikaci, ktera by se vénovala vyhradné vyvoji vztahi EU a ASEAN
byt ve vSeobecné rovingé, natoz otdzce vzniku zény volného obchodu. Setkat se mizeme
pouze s velmi strohymi informacemi o vztahu EU a ASEAN v ramci podkapitol publikaci
(vétSinou vysokoskolskych ucebnic) vénujicich se obchodnim vztahim EU. Kuptikladu
popularni Sestisetstrankova kniha E. Cihelkové ,,Vnéjsi obchodni vztahy Evropské unie se
v ramci dvoustrankové kapitoly v podstaté omezuje na sdéleni, ze EU a ASEAN uzaviely

vroce 1980 dohodu o spolupraci a ze EU uzaviela n€kolik bilateralnich dohod také

' BERG-SCHLOSSER, Dirk, STAMMEN, Theo. Uvod do politické védy. Praha: ISE, 2000, s. 87.



s Clenskymi zemémi ASEAN. Také popularni portaly Euroskop ¢i EurActiv pfindsi v tomto
sméru pouze kusé¢ a n€kdy téz navic neaktudlni informace. Euroskop kuptikladu stale
informuje, Ze ,,Aktudlné probihaji jednani o dohod¢ o volném obchodu s Indii, Koreou a se
seskupenimi zemi GCC (Rada pro spolupraci v Perském zalivu) a ASEAN.“", pfi¢em? pravé
jednani s ASEAN byla pozastavena jiz v bieznu 2009. Se skutec¢nosti, ze v ¢eském prostiedi
zcela absentuje literatura, kterd by se bliZze vénovala vyvoji negociaci o zoné€ volného obchodu
mezi EU a ASEAN, koresponduje snaha autorky zvolit takové téma diplomové prace, které
neni v ¢eském prostiedi nesetnékrat probrano a které si miize v tomto ohledu ¢init i narok na
jakysi, byt omezeny, informativni pfinos.

Z vyse uvedenych divodi vychazi predkladand prace znaprosté vétSiny
z cizojazy¢nych prament a literatury, pifedev§im odbornych ¢lankd. Uzity jsou pfispévky
autorit vénujicich se predevSim soucasnému hospodaiskému rustu Asie, vyvoji integrace
ASEAN ¢i vngjsi obchodni politice EU vii¢i Asii, napi. Rodolfo Severino, David Camroux,
Alfredo Robles, Julie Gilson, Bernadette Andresso-O’Callaghan. Masahiro Kakai ¢i Ganeshan
Wignaraja. Zasadni zdroj informaci pro vérohodné zpracovani zvolené¢ho tématu piedstavuji
oficialni dokumenty EU, popifipadé ASEAN. Dostupnost téchto zdrojl se ale ukazala do jisté
miry jako velmi problematicka. Autorka prace pozadala elektronicky Komisi o zpfistupnéni
nékterych dokumentd reflektujicich pribéh a stav vyjednavéani sledované dohody (napf.
Commission Staff Working Document Report on the State of Play of the FTA negotiations
with ASEAN, India, the Andean Community and Central America), vétSina zadosti vSak byla
s ohledem na citlivost udaji obsazenych v pozadovanych dokumentem zamitnuta. V praci
jsou vyuzity také internetové zdroje. Jedna se kuptikladu o Informacni systém o regionalnich
obchodnich dohodach WTO (The Regional Trade Agreements Information System - WTO) ¢i
Databazi dohod o zdénach volného obchodu pro Asii Asijského regiondlniho informaéniho
centra (The Free Trade Agreement Database for Asia - Asia Regional Integration Center).

Na tomto misté by autorka rdda podékovala panu JUDr. PhDr. Robertu Zbiralovi za
cenné pripominky a rady pfi konzultacich této diplomové prace. Podékovani patii také Ing.

Jan¢ Mynafové za gramatickou a stylistickou korekturu textu.

5 Obchodni politika [online]. Euroskop.cz, 23. biezna 2011 [cit. 23. biezna 2011]. Dostupné na <
http://www.euroskop.cz/680/787/clanek/spolecna-obchodni-politika-eu/ >.



1 Cesta k jednanim o zoné volného obchodu mezi EU a ASEAN

1.1 Prvotni interakce

Kofeny vazeb EHS respektive EU a ASEAN leZi v evropské kolonialni minulosti.'®
S vyjimkou Thajska byly vSechny zemé, které vroce 1967 zalozily ASEAN, byvalymi
koloniemi nékterého z evropskych stati.'” Béhem obdobi kolonialni nadvlady Evropant doglo
ke vzniku vzajemnych obchodnich svazku, na jejichz zachovani mély tyto jihoasijské zemé
zéjem i po ziskani nezavislosti. Primarnim motivem snah ASEAN o uzsi spolupraci s EHS'®
tak bylo udrZeni ¢i ziskédni lepSiho pfistupu pro své zemédélské produkty na evropsky trh
doprovazené zajmem profitovat z evropské rozvojové pomoci obdobné jako jiné byvalé
evropské kolonie, nyni rozvojové staty." Pripometime, Ze v roce 1963 byla EHS piedstavena
Dohoda z Yaounde I a vroce 1969 Dohoda z Yaounde II, které zakotvily preferencni
obchodni opatfeni ve prospéch byvalych frankofonnich kolonii sdruzenych ve Spolecenstvi
africkych a malgaSskych statti. Obdobnd specifickd dohoda, kterd by zvyhodnila byvalé
asijské kolonie, uskutecnéna nebyla.

Vroce 1971 EHS zavedlo tzv. VSeobecny systém preferenci, kterym umoznilo
rozvojovym zemim volny nebo pouze malym clem zatiZeny ptistup vybranych vyrobki na
jeho trh. Zem& ASEAN se zatadily do tohoto systému jesté¢ v témze roce, prioritou EHS ale
zustala 1 nadale orientace na rozvojové zem¢é AKT a Stredomofti. Po vstupu Velké Britanie do
Spolecenstvi v roce 1973 doslo k dalsimu posilovani téchto byvalych kolonidlnich vazeb. Na
zakladé¢ Dohody z Lomé a specidlnich preferencnich dohod staty pochézejici z uvedenych

v

dvou skupin ,,ziskaly mnohem ptiznivejsi obchodni vyhody nez obecné preference, které ES

nabidlo ostatnim rozvojovym zemim*.*’

' CAMROUX, David. The European Union and ASEAN: Two to Tango? Paris: Notre Europe, 2008, s. 15.

'7 Malajsie a Singapur ziskaly nezavislost v roce 1963 na Velké Britanii. Indonésie ziskala nezavislost v roce
1945 na Nizozemsku. Filipiny ziskaly v roce 1946 nezavislost na USA, do roku 1898 je vsak ovladali Spanélé.
'8 ASEAN zvolilo EHS jako svého viibec prvniho ,.dialog partnera. Viz FORSTER, Anthony. The European
Union in South-East Asia: Continuity and Change in Turbulent Times. International Affairs, 1999, ro€. 75, €. 4,
s. 744.

' SEVERINO, Rodolfo. Southeast Asia in Search of an ASEAN Community: Insights from the Former ASEAN
Secretary-General. Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2006, s. 330.

2 RULAND, Jiirgen. ASEAN and the European Union: A Bumpy Inter-regional Relationship. Bonn: Center for
European Integration Studies, 2001, s. 10-11.



Ptresto EHS a ASEAN rozvinuly na pocatku osmdesatych let vzajemnou spolupraci.
Jiz vroce 1972, &ili pét let po zalozeni ASEAN?', byl ustaven Specialni koordinaéni vybor
ASEAN pro fizeni vztaht s EHS. Cilem prace vyboru bylo ,zlepSit pozici ASEAN
v hierarchii preferenci ES®, které primarné smétovaly zejména k vyse jiz zminénym zemim
AKT.? Prvni rozhovory mezi ob&mi uskupenimi reprezentovanymi ministry financi prob&hly
v ¢ervnu 1972 v Bruselu, dal$i pak o rok pozdé¢ji v Bankoku. Na tfetim setkéni v roce 1974,
které probéhlo v Jakarté, byla vytvotfena spolecna ASEAN-EHS studijni skupina, jeZ se méla
zabyvat konkrétni podobu vzajemnych vztaht.”

Proces rozvoje vzajemné kooperace pokracoval v roce 1977, kdy doslo k formalizaci
vzajemnych vztahli ustavenim Ministerského setkani ASEAN-EHS. Prvni setkani této
formace se uskutecnilo v zafi 1978 v Bruselu, béhem kterého se sesli ministii zahrani¢nich
véci ASEAN se svymi protéjsky z EHS a se zéastupci Evropské komise. Druhé setkani na
ministerské Urovni prob&hlo dne 7. bfezna 1980 v Kuala Lumpur. Toto setkani zaroven
predstavuje historicky meznik v budovani svazkii obou uskupeni, nebot’ na ném doslo
k podpisu Dohody o spoluprici mezi EHS a Indonésii, Malajsii, Filipinami, Singapurem a
Thajskem - ¢lenskymi zemémi ASEAN.** Dohoda kodifikoval tfi okruhy budouci spoluprace
EHS a ASEAN, obchodni (Clanek 2 Dohody), hospodaiskou (Clanek 3 Dohody) a
rozvojovou (Clanek 4 Dohody).*

V ramci spolecné obchodni spoluprice se smluvni strany zavazaly k ,,provadéni
podpory rozvoje a diverzifikace jejich vzadjemné obchodni vymény na nejvyssi mnozné trovni
berouce pfitom v avahu jejich individudlni ekonomické situace a kfeSeni moZznosti
piekonavani vzajemnych obchodnich bariér berouce ptitom na zietel ¢innost mezinarodnich
organizaci. Vedle obchodni spoluprice smlouva ukotvila také vzajemnou hospodaiskou
spolupréaci, kterd méla byt nadale realizovana skrze podporu uzkych ekonomickych vztahi,

podporu spoluprace v oblasti technologického a védeckého rozvoje, otevirani se novym

2! Sdruzeni narodi jihovychodni Asie bylo zalozeno 8. srpna 1967 v Bangkoku podpisem Deklarace ASEAN
(tzv. Bangkokska deklarace) Indonésii, Malajsii, Filipinami, Singapurem a Thajskem. Viz ASEAN — Overview
[online]. asean.org, 13. bfezna 2011 [cit. 13. biezna 2011]. Dostupné na < http://www.asean.org/64.htm >.

> ROBLES, C. Alfredo. The Political Economy of Interregional Relations. ASEAN and the EU. Burlington:
Ashgate Publishing Company, 2004, s. 10.

» SEVERINO: Southeast Asia in Search of an ASEAN Community ... , s. 329-330.

** Dohoda predstavuje pravni zdklad vzajemnych vztahti EU a ASEAN dodnes. Rozriistani ASEAN o dalsi zemé
si vyzadalo rozsifeni ptisobnosti dohody na tyto nové ¢leny. Takto se postupné Brunej (1984), Vietnam (1995),
Laos (1997) a Kambodza (1999) staly dal§imi smluvnimi stranami dohody. V roce 1997 se stala ¢lenskou zemi
ASEAN také Barma. S ohledem na dlouholetou unijni kritiku vii¢i barmskému rezimu nebyla dosud ptisobnost
dohody na tento stat rozsifena.

3 Cooperation Agreement between the European Economic Community and Indonesia, Malaysia, the
Philippines, Singapore and Thailand - Member Countries of the Association of South-East Asian Nations.
Brusel: Rada Evropskych spolecenstvi, 1980.



zasobovacim zdrojim a novym trhiim, vytvareni novych pracovnich pftilezitosti atd. Smluvni
strany se dale zavazaly k vSestranné vyméné informaci a k podpofe vzdjemné primyslové a
technologické spoluprace firem plisobicich v obou regionech. S ohledem na skutecnost, Ze
~ASEAN je rozvojovy region®, smlouva urcila jako tfeti pilit vzdjemného partnerstvi
rozvojovou spolupraci. Spolecenstvi se zavazalo, Zze v rdmci svych programt bude provadét
veskera mozna opatteni k intenzifikaci podpory rozvoje regionu a vzijemné integrace
sdruzenych zemi. Spole¢na kooperace EHS a ASEAN méla byt nadale organizovéna a
diskutovana na padé tzv. Spole¢ného kooperacniho vyboru schézejictho se minimalné
jedenkrat ro¢ng.”

Ackoli dohoda predstavovala posun smérem kuz§i spolupraci mezi obémi
integraénimi uskupenimi, v kontextu hospodaiského vyznamu ziistala pozice ASEAN na
spodni ptic¢ce zebiicku preferenci Evropskych spolecenstvi, kde mezi rozvojovymi zemémi i
nadale dominovaly zem& AKP a oblast Latinské Ameriky.”’ V tomto smyslu proto neni
mozné text dohody pfecenovat. Ackoli jeji obsah indikoval stéZejni ukotveni vzajemné
spoluprace do obchodni oblasti, kterd by ptinesla vyhody pro obé& strany, praktické zkuSenosti
byly jiné. Obchodni vztahy EHS a ASEAN byly v dobé& podpisu dohody siln¢ asymetrické a
odpovidaly spise relaci ,,darce — piijemce”.”® Spolupriace s ASEAN probihala pievazné na
principu rozvojové pomoci, tedy tfetim pilifi dohody. Jiirgen Riiland v tomto kontextu
Ke skutecnosti, ze vztah EHS a ASEAN institucionalizovany dohodou z roku 1980 nem¢l
prvotni ambice fungovat na zakladé obchodni rovnosti, nybrz na bazi darce - pfijemce, zpétné
potvrzuji také oficialni piedstavitelé Unie’™® a ASEAN. Byvaly Ministr zahrani¢nich véci
Singapuru S. Jayakumar komentoval tehdejSi situaci slovy: ,,Unie reprezentovala
nejrozvinutejsi staty svéta, zatimco ASEAN sdruzovalo v uskalich se zmitajici rozvojové
zemg.«'!

Motivy Spolecenstvi pro spolupraci s touto jihoasijskou integracni skupinou je nutné

proto spiSe nez v obchodni oblasti hledat v bezpecnostné-politické atmosféfe studené valky.

% Tamtéz, s. 2-3.

*" YEO, Hwee Lay. Political Cooperation between the EU and ASEAN: Searching for a Long-Term Agenda and
Joint Projects. In WELFENS, J. Paul, RYAN, Cillian (eds.). EU-ASEAN. Facing Economic Globalisation.
Heidelberg: Springer, 2009, s. 47.

2 RULAND: ASEAN and the European Union ..., s. 10 - 11.

¥ Tamtéz.

3Viz napt. European Parliament Fact Sheets - ASEAN and Other Countries of South-East Asia [online].
europarl.europa.eu, 13. biezna 2011 [cit. 13. biezna 2011]. Dostupné na <
http://www.europarl.europa.cu/factsheets/6_3 13 en.htm >,

3! Opening Statement by H.E. Professor S. Jayakumar Minister for Foreign Affairs of Singapore [online].
Asean.org, 13. bfezna 2011 [cit. 13. bfezna 2011]. Dostupné na < http://www.aseansec.org/4045.htm >


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6_3_13_en.htm

Ta byla i1 urujicim impulsem pro samotné zalozeni ASEAN roku 1967. SdruZeni se chtélo
stat antikomunistickou ,,bastou” regionu.” Z logiky studené valky je ziejmé, Ze v této aktivité
podporovaly ASEAN primarné USA, nicméné sdruzeni usilovalo o ziskani podpory také od
jinych mocnosti. V prosinci 1978 doslo k invazi Vietnamu do KambodZi a nasledujici rok
k vniknuti sovétskych vojsk do Afghanistanu. Tyto udélosti zhorSujici bezpecnostni klima
vregionu se staly vyznamnymi impulsy pro ukotveni uz§i spoluprace mezi ASEAN a
Evropskymi spolecenstvimi v rdmci dohody z roku 1980, byt’ v ni nebyly explicitné uvedeny.
Podepsanim dokumentu vsak Spolecenstvi jasné podpoftila legitimitu ASEAN a dala najevo
spolecné¢ sdilenou pozici vi€i mezinarodné-politickym otazkdm. Jirgen Riiland v této
souvislosti kuptikladu zdiraznuje, Zze vzajemna politickd spoluprace se projevovala na urovni
Valného shromazdéni OSN, kdy zemé& obou regionii hlasovaly jako jeden blok pro stazeni

Vietnamu z Kambodzi a Sovétského svazu z Afghéanistanu.™

1.2 Perspektivy vzajemnych vztahii v poslednim desetileti 20. stoleti

V druhé poloviné devadesatych let se vykonnost asijské ekonomiky zacala dramaticky
ménit, nadchazelo obdobi, které byva popularng oznatovéna jako ,,stoleti Asie*.’* Vyznamné
hospodaiské posilovani zacaly vykazovat také zemé ASEAN. Stavajici ekonomicky pfistup
EHS vuc¢i asijskym zemim se zacal s postupem Casu projevovat jako neadekvatni jejich
rostouci hospodaiské sile a SpoleCenstvi si postupné uvédomovala, ze ,,pokud nezvoli
koordinovanéj$i a razantn¢jS$i pfistup viCi Asii, ztrati moznost podilet se na asijském
hospodafském zazraku“.*> EHS, které se bshem uplynulych dekad orientovalo v otazce
obchodnich preferenci na zemé AKT, Stfedomoii ¢i Latinské Ameriky, nyni nebylo schopné

CNT4

pruzné¢ reagovat na narust ekonomického potenciadlu ,asijskych tygra®, ktefi mimo jiné
pochézeli ze skupiny zemi sdruzenych v ASEAN. Posun ekonomického vyznamu asijskych
statl doprovézel proces konce studené valky a nastup globalizace, v némz ekonomicky
potencial Asie nadale posiloval. Kolaps bipolarniho rozdéleni svéta tak prinesl nové obchodni
vyzvy pro rozvoj vztahit ES s ASEAN.*

Rozpad bipolarniho mezinarodné politického systému vSak mimo vySe uvedené

pfedznamenani ekonomického boomu Asie vnesl do vztahti obou integra¢nich uskupeni jakési

32 CAMROUX: The European Union and ASEAN....,s. 16-17.

3 Pievzato z YEO: Political Cooperation Between the EU and ASEAN ..., s. 47.

¥ Viz napt. GREENWAY, H. D. S.: An Asian century? [online]. nytimes.com, 13. biezna 2011 [cit. 13. bfezna
2011]. Dostupné na < http://www.nytimes.com/2008/01/29/opinion/29iht-edgreenway.1.9574945 html >,

3 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C. H. BECK, 2003, s. 500-501.

3¢ FORSTER: The European Union in South-East Asia..., s. T46.
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politick¢ vakuum. Komunistickd hrozba jakozto zadkladni jmenovatel vzajemné politické
spoluprace vymizela. Pad berlinské zdi a postupny rozklad sovétského impéria vnimal Zapad
jako provéteni sily svych hodnot. V kontextu tohoto vyvoje zacala Evropska spolecenstvi
podmiiiovat svou spolupraci sjinymi staty dodrzovanim lidskych prav a posilovanim
demokratickych zasad vladnuti. Tento piistup uplatiovala nejen v piilehlém regionu stfedni a
vychodni Evropy, ale také jinde ve svété. Nové pozadavky Spolecenstvi se promitly také do
vztahi s ASEAN.’

Rétoriku ES navic umociiovala zhorsujici se situace ve Vychodnim Timoru, ktery byl
od roku 1975 okupovan Indonésii.*® V listopadu 1991 zde indonésti vojaci zabili témsf tii
stovky civilistl ucastnicich se poklidného pochodu v Santa Cruz. Spolecenstvi byla rovnéz
siln€¢ znepokojena neschopnosti ASEAN zaujmout adekvatni stanovisko viici reZzimu vojenské
chunty v Barmé.” Na po&atku nového tisicileti tak vztahy ASEAN a ES doprovazely silné
tenze. Ty se projevily 1 béhem devatého ministerského setkdni konaného v Manile v roce
1991 a nasledujiciho konaného v roce 1992 v Lucemburku. Spole¢enstvi na nich pozadovala
pfipojeni dodatku o demokracii a lidsko-pravni otdzce ke smlouvé z roku 1980, coz zemé
ASEAN odmitaly.*

Zatimco se vzajemnd spoluprdce obou uskupeni tésné¢ po konci studené valky
dostavala do slepé uli¢ky, nadale se projevovalo vzristajici ekonomické sebevédomi ASEAN.
Sdruzeni se v lednu 1992 dohodlo na ustaveni vlastni zony volného obchodu plné fungujici do
roku 2008. Rostouci ekonomicky potencial Asie tak vyvijel tlak na zménu ptistupu ES vici
ASEAN ve prospéch rovnocenné¢jSiho ekonomického partnerstvi. Jakysi prvni pomyslny
meznik v tomto ohledu ztélesiiuje Sd€leni Komise Smérem k nové asijské strategii z Cervence
1994. Komise v dokumentu uvedla, Ze s ohledem na dramaticky nartst ekonomické sily Asie

It . v ~ovr . . v o ’ 41 . I3 %
musi tomuto regionu ,,pfiznat vétsi prioritu nez jakou mu davala dosud“.” Komise zaroven

3TYEO: Political Cooperation Between the EU and ASEAN ..., s. 48.

3¥ Timor byl od 16. stoleti portugalsko kolonii, v prib&hu 19. stoleti ovladli zapadni &ast ostrova Nizozemci,
kteti byli kolonizatory rovnéz celého uzemi dnesni Indonésie. V roce 1975 vyhlasil Vychodni Timor nezavislost
na portugalské sprave, vzapéti jej vSak obsadila Indonésie, které chtéla ostrov sjednotit pod svou spravu.
Vychodni Timor se t&8il podpoie Ciny. Na stranu Indonésie se proto, i pres jeji brutalni postupy, postavily USA,
které se obavaly rozsifeni komunistického vlivu v oblasti. Zména mezinarodniho politického systému po konci
studené valky ozivila otazku statutu Vychodniho Timoru. V kvétnu 2002 se Vychodni Timor stal nezavislou
republikou.

3% Barmské rezimy byly a dodnes jsou predmétem kritiky EU. Viz napt. Press Release - 2943th Council meeting
- General Affairs and External Relations. Brusel: Rada Evropské unie, 2009, s. 29.

* RULAND: ASEAN and the European Union ..., s. 17-18. . Riiland ve svém piispévku zdtiraziiuje, e az do
1990 téma demokracie a lidskych prav hrala ve vztahu EU-ASEAN marginalni roli. Samoziejmé, Ze byly zemé
tohoto regionu kritizovany ze nedostateény respekt lidskym pravim a své zavadéjici rezimy, kritika vSak v
naprosté vétsing piipadu ptichazela od neziskovych organizaci, ptipadné Evropského parlamentu.

* Towards a New Asia Strategy. Communication from the Commission to the Council. Brusel: Komise
Evropskych spolecenstvi, 1994, s. 1.
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pfiznala, Ze upevnéni ekonomické pozice v Asii je zcela urgentni zélezitosti, pokud si chce
Unie udrzet svou vedouci roli ve svétové ekonomice. Dlouholety vztah s ASEAN pak
oznagila za ,,uhelny kamen* dialogu s regionem.* Dokument tak pfedstavoval prvni signal, Ze
EU opousti vnimani svych vztahit s ASEAN v roviné dérce a piijemce a posouva vzajemné
svazky smérem k vyrovnanéjSimu partnerstvi. Zminme, ze objem vzajemného obchodu mezi
EU a ASEAN v roce 1994 dosahl témét ctyfnasobku objemu obchodni vymény z roku 1980
&ili roku podpisu dohody o spolupréci a nadale se prudce zvySoval.*’ Piesto text dokumentu
nelze ve vztahu k ASEAN zcela ptrecenovat. Elena Botezatu ve svém piispévku pfipomind, ze
nové zdiraznéni obchodni orientace Unie na Asii bylo sméfovano primarné k ekonomikam
zemi jako Japonsko, Cina, Korea ¢i Indie.**

Rostouci vyznam Asie si uvédomovaly i ostatni svétové obchodni mocnosti. USA
nastartovaly posilovani vazeb s Asii (v¢etné Japonska) jiz na konci 90. let v rdmci Asijsko-
tichomotské hospodaiské spoluprace (APEC).* Zatimco EU si v roce 1994 v podstaté teprve
uvédomila ekonomicky vyznam asijského regionu, béhem spolecného setkani v témze roce
v indonéském Bogaru se zastupci ¢lenskych zemi APEC jiz dohodli na vytvofeni regionu
volného obchodu a volnych investic do roku 2010 (pro rozvojové zemé do roku 2020). Ackoli
se tato iniciativa pozd&ji projevila jako netspéSna a dosud nedoSlo k naplnéni cili
stanovenych v Bogaru, zamér ilustruje progresivnost a proziravost krokit USA vic¢i asijskému
regionu.*® Eva Cihelkova v této souvislosti poukazuje, Ze obdobnou strategii zvolilo
Japonsko. Nejen, ze se plné zapojilo do obchodnich jednavani na tirovni APEC, ale vsadilo
také na posilovani bilateralnich vztaht (detailn& viz nize).*” V roce 1997 navic Japonsko
posililo spolupraci s ASEAN, Cinou a Jizni Koreou v ramci tzv. iniciativy ASEAN plus tii,
jejiz soucasti byla, mimo nespocet dalSich oblasti, spoluprice v usnadiiovani vzijemné

obchodni vymény.*

* Tamtéz, s. 19.

# EU-ASEAN Regional Cooperation [online]. europa.eu, 13. biezna 2011 [cit. 13. biezna 2011]. Dostupné na <
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/95/112&format=HTML&aged=1&language=
EN&guilanguage=en >.

* BOTEZATU, Elena. EU-ASEAN Free Trade Area: Regional Cooperation for Global Competitiveness.
Bukurest’: European Institute of Romania, 2007, s. 2.

* Zakladajicimi ¢leny organizace (1989) byly tyto zemé: Australie, Brunej (¢len ASEAN), Kanada, Indonésie
(¢len ASEAN), Japonsko, Korea, Malajsie (¢len ASEAN), Novy Zéland, Filipiny (clen ASEAN), Singapur (¢len
ASEAN), Thajsko (¢len ASEAN), USA. V roce 1991 piistoupil Hong Kong a Cina, v roce 1993 Mexiko a Nova
Guinea, v roce 1994 Chile a v roce 1998 Peru, Rusko a Vietnam (¢len ASEAN). Viz KUNESOVA, Hana,
CIHELKOVA, Eva a kol. Svétovd ekonomika — nové jevy a perspektivy. Praha: C. H. BECK, 2006, s. 165.

* HAN, Hognyul. Achieving the Bogor Goal: the Bogor Action Plan. Hanyang: Hanyang University, 2005.

* CIHELKOVA: Vnéjsi ekonomické vztahy ..., s. 501.

*® ASEAN Plus Three Cooperation [online]. aseansec.org, 13. biezna 2011 [cit. 13. biezna 2011]. Dostupné na <
http://www.aseansec.org/16580.htm >.
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V kontextu ekonomického rustu asijskych zemi a zvySené aktivity konkurencnich
ekonomickych mocnosti v regionu (zejména USA a Japonska), byla EU nucena definitivné
opustit svou ,,normativni pozici“ ztélesnénou v dirazu kladeném na lidsko-pravni otazky a
zaujmout ,.pragmatict&jdi postoj vici ASEAN.* Tento zdsadni posun pfineslo jedenacté
ministerské setkani v Karlsruhe v zafi 1994. Narozdil od predchazejicich setkani v roce 1992
a 1993 EU jiz nekladla vyraznéjsi diiraz na problematiku lidskych prav a demokratizaci.
Hwee Lay Yeo v souvislosti se setkanim poznamenava: ,,Vychodni Timor zminovan nebyl a
otazka lidskych prav byla dotena pouze okrajové“.”® Unie zaroven opustila vnimani svych
vztaht s ASEAN v roviné darce a pfijemce. Na spolecném setkani se ministii dohodli na
intenzifikaci vzajemnych vztahii. Doslo k vytvofeni ad hoc vyboru, tzv. Eminentni skupiny
(Eminent Persons Group) slozené ze zastupcti obou integraci. Ti se méli komplexné zabyvat
otazkou budoucich vzajemnych ekonomickych, politickych, bezpecnostnich a kulturnich
svazku. ZlepSeni vzajemnych vztaht, které nastartovalo setkani v némeckém Karlsruhe, bylo
dale posileno prvnim setkdnim vysokych uiedniki v Singapuru v roce 1995 a sérii dalSich
spolecnych jednani na vysoké urovni, kterd potvrdila, ,,ze EU uznala ekonomicky a politicky
vyznam ASEAN«!

Postupné zintenziviiovani vzajemnych interakci obou uskupeni v oblasti obchodu se
projevil také v ustaveni dalsi konzultaéni platformy - setkavani ministrQi hospodaistvi ASEAN
s Komisafem pro obchod. Prvni setkani na této urovni probé¢hlo v fijnu 2000 v Chiang Mai
(Thajsko).”” Na druhém setkani konaném v zafi nasledujiciho roku v Ha Noii zastupci obou
regionti deklarovali, Zze zmohutnéni ekonomické spoluprace EU — ASEAN je v dobé
globalizace urgentni a vyjadfili podporu redukci ne-tarifnich barier vzajemného obchodu a
celkovému usnadnéni obchodnich tokil mezi ob&mi regiony.”

Obraceni evropské pozornosti smérem k Asii indikovalo také prvni Asijsko-evropské

setkani (ASEM) v thajském Bankoku konané v bieznu 1996. Toto setkani, ,,neformalni proces

¥ RULAND, Jiirgen. Asian-European relations: building blocks for global governance? New York: Routledge,
2008, s. 8.

*YEO: Political Cooperation Between the EU and ASEAN ..., s. 49.

! ASEAN- EUROPEAN Dialogue — General Background [online]. aseansec.org, 13. bfezna 2011 [cit. 13. bfezna
2011]. Dostupné na < http://www.aseansec.org/5612.htm >.

>? Oficialni oznageni setkani je Konzultace Ministrii hospodatstvi ASEAN a EU (AEM-EU Consultations). Tyto
konzultace spolu s konzultacemi senior ufedniki (Senior Economic Officials Meeting) se staly hlavnim
institucionalnim zakladem pro debatu o rozvoji spole¢nych obchodnich vztahi. Viz Joint Press Statement of The
Consultations between the ASEAN Economic Ministers (6. October 2000) [online]. aseansec.org, 31. biezna
2011 [cit. 31. bfezna 2011]. Dostupné na < http://www.aseansec.org/606.htm >.

33 The Second Consultation between the ASEAN Economics Ministers and the EU Trade Commissioner [online].
aseansec.org, 31. bfezna 2011 [cit. 31. biezna 2011]. Dostupné na <

http://www.aseansec.org/540.htm >.
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dialogu a spoluprace™*, ptivedlo ke spole¢nému jednacimu stolu tehdejsich 15 &lenskych
stati EU, Evropskou komisi, sedm tehdejsich &lenskych zemi ASEAN, Cinu, Japonsko a
Koreu. Nové partnerstvi si vyty¢ilo zadvazek budovat multilateralni nediskrimina¢ni obchodni
systém vychdzejice pii tom z jiz existujicich komunikacnich kanéali mezi EU a ASEAN a
mezi EU a Japonskem.” Iniciaci ASEM je nutné vnimat jako evropskou odpovéd’ na vznik
APEC, coz ve svém piispévku potvrzuje také Jirgen Riiland a dodavé, Ze zdjem EU na
zformovani ASEM ,byl nesporné¢ motivovan touhou vytvofit svazek s ekonomicky

nejdynamiét&jim regionem ve chvili, kdy mnoho &lenskych zemi EU prochézelo recesi*.*

1.3 Vyvoj vzajemnych vztahi v prvnich letech 21. stoleti

EU zacala zvazovat vytvofeni zony volného obchodu se zemémi ASEAN zhruba od
roku 2002.°" Vté dobé jiz Unie predstavovala po USA a Japonsku tfetiho nejvétsiho
obchodniho partnera ASEAN.® Zatimco EU =zalala uz§i formu liberalizace se
zemémi ASEAN teprve zvazovat, jak bylo naznaceno v ivodu této prace, ostatni obchodni
mocnosti v t& dob¢ jiz se zemémi uskupeni o podobném zadméru jednaly Ci jiz staly pred
kone¢nym podpisem dohody. V lednu 2002 uzavielo Japonsko se Singapurem Dohodu o
ekonomickém partnerstvi nového tisicileti, kterd odstartovala liberalizaci spole¢nych trha.
Jednalo o vlbec prvni bilaterdlni ekonomickou dohodu Japonska, jejiz uzavieni
pfedznamenalo budouci zmény v globélnich obchodnich strategiich. V nasledujici dekadé
Japonsko podepsalo obdobné obchodni dohody téméf se vSemi cClenskymi staity ASEAN
(s vyjimkou nejzaostalejSich Laosu, Barmy a Kambodze). V roce 2005 uzavielo dohodu
s Malajsii, v roce 2006 pak s Filipinami, Thajskem a Indonésii, v roce 2007 s Bruneji a v roce
2008 s Vietnamem. Na jafe roku 2008 navic uzaviel ASEAN jako celek s Japonskem Dohodu
o komplexnim ekonomickém partnerstvi, na jejimz zéklad¢ vznikla k 1. prosinci 2008

spolecnd zona volného obchodu se zbozim (v nékterych staitech ASEAN vstoupila dohoda

v platnost pozdg&ji).”’

> ASEM - Overview [online]. aseminfoboard.org, 13. biezna 2011 [cit. 13. biezna 2011]. Dostupné na <
http://www.aseminfoboard.org/page.phtml?code=About >.

>> GILSON, Julie: Asia meets Europe. Inter-regionalism and the Asia-Europe Meeting. Northampton: Edward
Elgar Publishing, 2002, s. 13.

¢ RULAND, Jiirgen. The European Union as an Inter- and Transregional Actor: Lessons for Global
Governance from Europe’s Relations with Asia. Canberra: National Europe Centre, 2002, s. 4.

" ASTUTO, Michela. EU-ASEAN Free Trade Agreement — Negotiations. Milano: ISPI Analysis, 2010, s. 1.
8 GILSON, Julie. New Interregionalism? The EU and East Asia. European Integration, 2005, ro¢. 27, €. 3, s.
311.

% Viz Japan - List of notified RTAs in force [online]. Wto.org, 31. biezna 2011 [cit. 31. biezna 2011]. Dostupné
na <
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Japonsko nebylo jedinym obchodnim partnerem, se kterym za¢al ASEAN na pielomu
tisicileti rozvijet uzsi obchodni svazky. V roce 2000 navrhla uskupeni liberalizaci vzajemného
obchodu Cina. Na sklonku roku 2001 byla jiz zahajena oficidlni jednani o tomto zaméru. K 1.
1. 2005 vstoupila v platnost dohoda upravujici vzdjemny obchodu se zbozim mezi ASEAN a
Cinou.®® Liberalizaci vzajemnych trhti s ASEAN zalala zvazovat také Indie a Jizni Korea.®!
Rovnéz USA si uvédomovaly ekonomicky potencidl jihovychodni Asie (viz vySe - iniciativa
APEC) a viijnu 2002 piedstavily iniciativu ,,Enterprise for ASEAN Initiative“®*, jejimz
kone¢nym cilem bylo vytvofeni ,sit¢ bilaterdlnich dohod zakladajicich zény volného
obchodu“ mezi USA a jednotlivymi zemémi ASEAN.®” Na pocatku kvétna 2003 byla
slavnostné podepsana jiz prvni takovato dohoda zakladajici zonu volného obchodu mezi USA
a Singapurem, ktera se méla stit mimo jiné vzorem pro jednani s dal$imi stity ASEAN.*
V fijnu téhoZ roku USA zahajily jednani o obdobné dohodé s Thajskem.®

Jednotlivé zemé ASEAN, zejména ty ekonomicky nejvyspélejsi, vtéze dobé
vyjedndvaly dalsi bilateralni dohody. Singapur kupfikladu podepsal, mimo jiz zminéné
dohody s Japonskem a USA, dohodou o zéné volného obchodu s Novym Zélandem (2000) a
pozdéji také s Australii (2003). Do roku 2008 uzaviela zemé dvojstrannou dohodu jesté
s Indii, Evropsky sdruzenim volné¢ho obchodu (EFTA), Jorddnskem, Jizni Koreou, Panamou a
Peru.’® Thajsko napiiklad uzavielo dohodu o zén& volného obchodu s JiZ zminénym

Japonskem, Australii (2004) a Novym Zélandem (2005).” Nastartovana & JiZ uzaviena

jednani v otdzce liberalizace obchodu ostatnich obchodnich mocnosti s ASEAN jako celkem

http://rtais.wto.org/Ul/PublicSearchByMemberResult.aspx?enc=bUbyxPA3Wob5pG8+pdmN/0YyrKmR/RcaXk
X8ShlryWhk4qL40MFmESpfo7Ji/MY cJ5SoLwJtosCxbiTXy/YzrYMux/J7Yh+MMTBnY/jGLda0= >.

% Viz ASEAN — China - RTA ID card [online]. Wto.org, 31. biezna 2011 [cit. 31. biezna 2011]. Dostupné na <
http://rtais.wto.org/UI/PublicShowMemberRTAIDCard.aspx?enc=xFQ67iMMzAdiCuzl+VZHgm8iK AnW/GSa
6DUBsnbXXmE= >,

8! Oficialni rozhovory o vytvoreni zony volného obchodu mezi ASEAN a Indie zapogaly 3. 7. 2004. Rozhovory
s Koreou pak byly oficialn€ zahajeny 30. 11. 2004. Viz FTA by Country/All [online]. aric.adb.org,13. dubna
2011 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na < http://www.aric.adb.org/FTAbyCountryAll.php >.

62 Autorka nazev zamérné nepielozila, nebot’ si nebyla volbou vhodného piekladu jista a v Geské literatute
zminku o iniciativé nenalezla.

% LIMAYE, P. Satu. United States-ASEAN Relations on ASEAN’s Fortieth Anniversary: A Glass Half Full.
Contemporary Southeast Asia, 2007, roc. 29, €. 3, s. 458.

% DeROSA, A. Dean: US Free Trade Agreements with ASEAN.In SCHOTT, Jeffrey JI.(ed.). Free Trade
Agreements: US Strategies and Priorities. Washington: The Peterson Institute for International Economics,
2004, s. 117-118.

8 United States - Thailand Free Trade Agreement (Under Negotiation) [online]. aric.adb.org,13. dubna 2011
[cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na < http://www.aric.adb.org/fta.php?id=121&ssid=3&title=United%20States-
Thailand%20Free%20Trade%20Agreement >.

% Singapore - FTAs [online]. aric.adb.org,13. dubna 2011 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na <
http://www.aric.adb.org/FTAbyCountryAll.php >.

57 Thailand - FTAs [online]. aric.adb.org,13. dubna 2011 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na <
http://www.aric.adb.org/FTAbyCountryAll.php >.
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¢1 sjednotlivymi zemémi uskupeni logicky vedly k ohrozeni konkurenceschopnosti
evropskych podniki a jejich exportniho potencialu.®®

Prudky narutst liberalizacnich obchodnich dohod zakladajicich zony volného obchodu
mezi jednotlivymi staty ¢i staty a regionalnimi integracnimi uskupenimi nebyl pouze trendem
regionu jihovychodni Asie, naopak po konci studené valky zasahly tyto tendence celou
globalni ekonomiku. Jednalo se o ,,reakci na pomalou liberalizaci na celosvétové ﬁrovni“ég,
nebot’ v prvnich letech nového tisicileti se zacaly vyraznégji projevovat obtize a tenze béhem
snah o vyjednani liberalizace obchodu na globalni urovni. V listopadu 2001 probéhla
v katarském hlavnim mést¢ Dauha ministerska konference Clenskych zemi Svétové obchodni
organizace (WTO), ktera odstartovala nové kolo mnohostrannych jednani o liberalizaci
svétového obchodu. Od pocatku vsak bylo zfejmé, Ze ambicidzné stanovenych cili bude
mozno dosdhnout, pokud viibec, jen skrze velmi komplikované a zdlouhavé negociace,
v ramei kterych se dostanou do rozporii zajmy bohatych a rozvojovych zemi.”’ V atmosféie
nejisté budoucnosti jednani o svétovém obchodu na platformé WTO se zemé, které
v liberalizaci spatfovaly dalsi krok pro posileni své konkurenceschopnosti, zacaly uchylovat k
uzavirani bilateralnich i vicestrannych regionalnich obchodnich dohod.”' EU vsak nadale
preferovala liberalizaci na globalni urovni a zah4jeni ptipadnych jednani o zénach volného
obchodu podminiovala uspéSnym ukoncenim Rozvojové agendy z Dauhd. Zlom v tomto
sméru pfinesl az rok 2006, kdy doslo k Gplnému kolapsu a zablokovani globalnich jednani na
platformé WTO (viz nize).”?

Jak bylo vySe poznamenano, EU zacala zvaZovat jednani o z6n€ volného obchodu
zhruba v roce 2002, prvnim vyrazngj$im projevem této iniciativy se stalo tfeti oficidlni setkani
Komisafe pro obchod s ekonomickymi ministry ASEAN v Laosu, které se uskutecnilo v
dubnu 2003. * Pascal Lamy na setkani prezentoval plan nové racionalizace a zintenzivnéni

vzajemného obchodu mezi ASEAN a EU. Vysledkem jednani byla dohoda o vytvofeni tzv.

% NICOLAS, Francoise. An EU-ASEAN FTA. What May be the Point? Paiiz: Centre Asie Ifri and University of
Marne-la-Vallée, 2006, s. 9

% REHAK, Vilem. Novy regionalismus: Proces a Teorie. Mezindrodni vztahy, 2009, roc. 7, €. 2, s. 8-9.

7 Beyond Doha [online]. economist.com, 13. dubna 2011 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na <
http://www.economist.com/node/8635167story_id=E1 RGPVTG >.

" KAWALI, Masahiro, WIGNARAJA, Ganeshan. Free Trade Agreement in East Asia: A Way toward Trade
Liberalization. ADB Briefs, 2011, ¢. 1, s. 1. Viz téz KAWAI Masahiro, WIGNARAJA, Ganeshan. Asian FTAs:
Trends, Prospects and Challenges. Journal of Asian Economics, 2011, €. 22, s. 3-4.

72 The dying of the light[online]. economist.com, 13. dubna 2011 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na <
http://www.economist.com/node/7215524?story _id=E1_SNTVVNQ >.

B SALLY, Razeen. Looking East: The European Union’s New FTA Negotiations in Asia. Brusel: European
Centre For International Political Economy, 2007, s. 16.
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Transregionalni obchodni iniciativy ASEAN-EU (TREATI).” Iniciativa TREATI byla
nasledné predstavena v ramci Sdéleni Komise Nové partnerstvi s jizni Asii z ¢ervence téhoZz
roku jako jeden z jeho kli¢ovych komponentl. Podstatou iniciativy byla uzsi spoluprace EU
se zemémi ASEAN v oblasti moznosti usnadiiovani spolecného obchodu a investic
realizovana na bazi vzadjemného dialogu a konzultaci. Komise v dokumentu deklarovala, ze
TREATI je v podstaté pfedstupném pro spolecnou dohodu o z6né volného obchodu, zaroven
zdliraznila, Ze takovato dohoda bude pfipustnd az po uspéSném ukonceni jednani o rozvojové
agendé Dauhd na padé WTO.”

Nésledujici Ministerska konference WTO konana o dva mésice pozdéji, 10. - 14. zafi
2003, v mexickém Cancunu vsSak skoncila naprostym neuspéchem a jedndni o rozvojové
agend¢ z Dauhd se dostala do slepé ulicky. Pfic¢inou netspéchu byla pfedev$im neschopnost
¢lenskych zemi nalézt konsenzus v otazce liberalizace zemédélstvi respektive ndzorovy stiet
v této otdzce mezi rozvojovymi zemémi, které zformovaly tzv. G 20, a USA a EU.”® A&koli
EU vzdy zfeteln¢ deklarovala svou podporu multilateralnim jednanim na padé WTO a s tim
souvisejici liberalizaci na globalni Girovni, nyni byla nucena svou obchodni politiku vcetné té
vici ASEAN zacit postupné ptizptisobovat vzniklé situaci a pozdéji (v roce 2006 — viz nize)
definitivng opustit své krédo, Ze regionalismus nemiize byt alternativou multilateralismu.”’
Vyse popsané nastartované aspirace velkych obchodnich mocnosti smérem k navazani uzsich
obchodnich svazkii s ASEAN tuto potieby jesté vice urgovaly.”

Béhem dvou nésledujicich setkdni Komisafe pro obchod s ministry ASEAN, ktera
probéhla v lednu a zati 2004, asijsti partneti mimo pozitivni zhodnoceni TREATTI informovali
Pascala Lamyho o probihajicich jednanich s Cinou, Japonskem, Indii a Jizni Koreou ve véci

;o r r 79 v v v v . Fyes o o
vybudovéani zény volného obchodu.” Pfipomeiime, Ze pfed odjezdem na zéfijové jedndni

™ The Third Consultation between the ASEAN Economic Ministers and the EU Trade Commissioner [online].
aseansec.org, 17. bfezna 2011 [cit. 17. bfezna 2011]. Dostupné na < http://www.aseansec.org/14672.htm >.

> Communication from the Commission. A new partnership with South East Asia. Brusel: Evropska komise,
2003, s. 17.

78 The WTO under fire [online]. economist.com, 13. dubna 2011 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na <
http://www.economist.com/node/2071855 >.

77 GEEST, Willem: Sharing Benefits of globalization through an EU-ASEAN FTA? 4sia Europe Journal, 2004,
¢. 2,s.201-202. Poznamka: Zminkou unijni zasady, Ze regionalizace nemuze nahradit multilateralismus autorka
narézi na projev tehdejSiho Komisaie pro obchod z 1éta 2001. Viz LAMY, Pascal. Europe in Asia: The Outlook
for ASEAN - EU Relations. Brusel: Forum Europe, 2001.

"® LINDBERG, Lena, ALVSTAM, G. Claes. EU-ASEAN Trade: Interregional FTA Negotiations in the Pipeline.
Molle: SNEE, 2008, s. 6.

™ The Fourth Consultation between the ASEAN Economic Ministers and the EU Trade Commissioner Asia
[online]. trade.ec.europa.eu, 17. biezna 2011 [cit. 17. bfezna 2011]. Dostupné na <
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/may/tradoc_115581.pdf >.; The Fifth Consultation between the
ASEAN Economic Ministers and the EU Trade Commissioner Asia [online]. trade.ec.europa.eu, 17. biezna 2011
[cit. 17. bfezna 2011]. Dostupné na <

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/september/tradoc_118989.pdf >.
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Komisat pro obchod zdiraznil, ze ,,ASEAN je Zivotn¢ dilezity politicky a ekonomicky
partner EU nejen pro nadchéazejici WTO jedndni, ale také na regionalni a bilateralni urovni®,
dodal, Ze béhem své navstévy bude chtit ziskat dal$i podporu pro posileni vzdjemnych

obchodnich vztaha.®

1.4 Otazka zony volného obchodu ve vztazich EU a ASEAN v letech 2004 -
2007

Dne 22. listopadu 2004 byla jmenovana nova Komise pod vedenim José Manuela
Barrosa, post Komisate pro obchod obsadil britsky labouristicky politik Peter Mandelson.®'
Pii slySeni v Evropském parlamentu pfedznamenal s pozitivnim odkazem na svého
predchiidce Pascala Lamyho smér své politiky. Béhem projevu uvedl, Ze ,,Evropa dosud
profitovala z volného obchodu a liberalizace, ale tato liberalizace zdaleka nedosahla svého
konce™ a ze jako nastroj pro posileni liberalizace evropského vnéjsiho obchodu pouzije
vicestranné dohody.*

O nékolik mésict pozdéji, v dubnu 2005, se na setkani se svymi asijskymi partnery
dohodnul, Zze ob¢ uskupeni by se méla vbudoucnu pokusit o intenzifikaci svého
ekonomického partnerstvi a pro feSeni této otazky ustavili tzv. Skupinu vize pro ekonomické
partnerstvi ASEAN-EU (Vision Group on ASEAN-EU Economic Partnership).* Naplni prace
skupiny sloZené z reprezentantli obou regionl byla analyza moZnosti posileni vzajemnych
ekonomickych svazkl véetné zvazeni vytvoieni zony volného obchodu. Novy Komisafr pro
obchod nasledné¢ komentoval ustaveni télesa slovy: ,,Evropa nemiiZe vnimat ekonomické
znovuzrozeni Asie jako hrozbu, ale jako prilezitost a podnét pro evropskou
konkurenceschopnost.“**

Skupina se seSla celkem pétkrat a iniciovala vypracovani n€kolika analytickych
dokumenti zabyvajicich se budoucimi benefity pfipadné dohody liberalizujici obchod mezi

EU a ASEAN.® Cinnost t&lesa byla zavriena predlozenim zpravy nazvané Transregionalni

% Pascal Lamy Returns to South-East Asia to Strengthen Regional Trade Links (Press Release). Brusel:
Evropska komise, 2004.

$1 Byvaly Komisai pro obchod Pascal Lamy byl v zati 2005 zvolen na post Generalniho feditele WTO.

%2 Hearing of Peter Mandelson. Strasburk: Evropsky parlament, 2004, s. 1.

% Jednalo se v poradi jiZ o $esté setkani Komisate pro obchod s ekonomickymi ministry ASEAN. Setkani
probéehlo 27. 4. 2005 ve vietnamském Ha Longu.

¥ EU Trade Commissioner Announces Feasibility Study for EU-ASEAN Free Trade Agreement; Welcomes Asian
Economic “Renaissance” (Press Release). Brusel: Evropska komise, 2005.

% Napt. Rozséhlou analyzu Ekonomicky dopad potencialni dohody o zén& volného obchodu mezi EU a
ASEAN., viz Economic Impact of Potential Free Trade Agreement between the European Union and ASEAN.
Brusel: CEPII — CIREM, 2006.
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partnerstvi pro sdilenou a udrzitelnou prosperitu v kvétnu roku 2006. Skupina v dokumentu
zdiraznila, Ze posilené partnerstvi mezi ASEAN a EU by mélo byt vystavéno na dvou
pilifich: zon& volného obchodu a rozsitené ASEAN-EU ekonomické spolupraci.*® Zprava
zaroven konstatovala, ze tyto iniciativy ,,by mély byt vzajemné vyhodné a mély by dopliovat
uspeésné uzaviend jednani o Rozvojové agend¢ z Dauha“. Dohoda o z6né volného obchodu
méla v oblasti obchodu se zbozim ukotvit redukci 90% vsech cel v pribéhu sedmi let od
jejiho vstupu v platnost (liberalizace zbylych produktii méla byt ¢astecnd nebo upravena az
pozd¢ji). Dohoda méla dle doporuceni skupiny pokryt také vyznamnou c¢ast obchodu se
sluzbami a investicemi a zahrnout 1 témata jako obchodni pravidla, hospodéiskd soutéz,
vladni zakézky ¢i ochrana duSevniho vlastnictvi. Druhy pilit partnerstvi EU a ASEAN,
méla se zaméfit na podporu integracniho procesu ASEAN a pomoc nejméné rozvinutym
zemim skupiny vyrovnat se s obtizemi liberalizace."’

Zprava skupiny byla nasledn¢ debatovana na sedmém setkani ekonomickych ministrii
ASEAN s Komisaiem pro obchod, ale rozhodnuti zahgjit redlné rozhovory o dohodé
zakladajici spoleGnou zénu volného obchodu piijato nebylo. Ugastnici setkani pouze
deklarovali, Ze povéii své vyssi ufedniky, aby zvazili na pozadi doporuceni Skupiny vize, jaké
kroky by m&ly nasledovat.®®

Zlom ve vyvoji pfinesly az nadchdzejici mésice respektive vyvoj jednani na platformé
WTO. Ramcovéa dohoda vyjednana v ervenci 2004 v Zenevé na platformé Generélni rady
WTO pftinesla oZiveni jednani o Rozvojové agendé z Dauha po jejich kolapsu na Ministerské
konferenci WTO v Cancunu v zaii 2003.* Dohoda, kterd vesla ve znamost jako tzv.
cervencovy bali¢ek, mimo jiné stanovila, Ze plvodni termin pro dokonceni jednani o
Rozvojové agendé bude posunut z 1. ledna 2005 do prosince téhoz roku. Jednani méla byt
uspesné ukoncend béhem Sesté Konference ministrt WTO v Hong Kongu. Ackoli tato
konference neskoncila fiaskem jako jednani v Canctinu a pfinesla vyrazné posuny v ¢astech
projednavané agendy, rozvojové kolo uzavieno nebylo. Nésledujici jednani vedla ale opét do

slepé ulicky. Zejména spory o zemédélské subvence mezi rozvojovymi zemémi a nejveétsimi

% Report of the ASEAN-EU Vision Group. Transregional Partnership for Shared and Sustainable Prosperity. Ha
Noi: ASEAN-EU Vision Group, 2006.

¥ Tamtéz, s. 7-19.

88 Joint Media Statement of the Seventh Consultations between the ASEAN Economic Ministers and the
European Union Trade Commissioner [online]. aseansec.org, 13. bfezna 2011 [cit. 13. bfezna 2011]. Dostupné
na < http://www.aseansec.org/18418.htm >,

¥ From Cancin to Geneva: After the collapse of world trade talks in Canciin last September, can a WTO
meeting in Geneva now put the Doha round back on track? [online]. economist.com, 17. dubna 2011 [cit. 17.
dubna 2011]. Dostupné na < http://www.economist.com/node/2939759?story id=2939759 >.
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globalnimi ekonomikami (zejména USA) se jevily jako bezvychodné. V této atmosfére dne
27. Cervence 2006 Pascal Lamy, tehdejsi Generalni feditel WTO, piedloZil oficidlné ndvrh na
Gplné pieruseni jednani v ramei tohoto rozvojového kola.”

Cervencové zastaveni jedndni o Rozvojové agendé zDauhd a stim souvisejici
nejistota v otazce jeji budoucnosti se pro EU stala definitivnim impulsem pro opusténi své
isp&$nym uzavienim této rozvojové agendy na platformé WTO.”! Jak naznagil predchazejici
text, vytvofeni zony volného obchodu s ASEAN zvazovala EU jiz nékolik let, ale redlnych
rozmérii doséhly tyto Givahy aZ po této udalosti.”> Obdobny krok uéinily také USA. Na rozdil
od Unie ale jiz o tfi roky dfive, kdy zacaly klast vétsi diraz na liberalizaci v ramci
bilateralnich a regionalnich dohod jiZ po kolapsu ministerskych jednani WTO v Cancunu .

Dne 4. tijna 2006, dva mésice po pozastaveni globalnich jednani na pudé WTO,
predstavil Peter Mandelson novou obchodni strategii Unie nazvanou Globalni Evropa:
Konkurenceschopnost ve svété. Komise v dokumentu zdiraznila své piesvédCeni, Ze
»progresivni otevirani se volnému obchodu ptedstavuje diilezity zdroj ziskovosti, rlsti a
novych pracovnich mist“ a ze ,,odmitani protekcionalismu doma (tj. v EU) musi byt
doprovazeno oteviranim svych trhli a vytvofenim spravedlivého prostiedi také pro obchod se
zahrani¢im*“.”* Jako néstroj této nové strategie Komise predstavila dohody o zénach volného
obchodu uzaviené v souladu s aktualnim pravnim ramcem WTO (tj. bez podminky dokonceni
Rozvojové agendy z Dauhd). Dohody se mély v nasledujicich letech stat klicovymi
instrumenty pro zvySeni unijni obchodni konkurenceschopnosti. Jako prvofadi budouci
partnefi pro uzavieni téchto dohod byli zvoleni ASEAN, Jizni Korea a Spolecny trh Jihu
(MERCOSUR).” Klicovymi kritérii pro vybér tdchto spoluaktéri byl jejich ekonomicky
potencial (velikost trhu a rdst) a Uroven jejich protekcionalismu sméfovaného viici EU.

Dokument dale stanovil, ze Indie, Rusko a Rada pro spolupraci v Zalivu jsou pro EU v otazce

® In the twilight of Doha: The global trade talks have collapsed because the world's biggest economies prefer
failure to compromise. What comes next? [online]. economist.com, 17. dubna 2011 [cit. 17. dubna 2011].
Dostupné na < http://www.economist.com/node/7218551?story_id=E1 SNTRVVT >.

’ MCGUIRE, M. Steven, LINDEQUE, P. Johan. The Diminishing Returns to Trade Policy in the European
Union. Journal of Common Market Studies, 2010, roc. 48, €. 5.

”? Viz téz LINDBERG, ALVSTAM: EU-ASEAN Trade..., s. 6.

» FERGUSSON, F. Ian a kol. The Doha Development Agenda: The WTO Framework Agreement. Washington:
Congressional Research Service, 2005, s. 5.; Viz t¢ZCUYVERS, Ludo, CHEN, Lurong, DE LOMBAERDE,
Philippe. ASEAN-EU FTA Negotiations: Waiting for Godot?In CHAISSE, Julien, GUGLER, Philippe.
Competitiveness of the ASEAN Countries: Corporate and Regulatory Drivers. London: Edward Elgar, 2010, s.
264.

% Globe Europe — Competing in the World. A Contribution to the EU’s Growth and Jobs Strategy. Brusel:
Evropska komise, 2005, s. 6.

S MERCOSUR v té dobé jednani o liberalizaci obchodu probihala.
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volného obchodu rovndZ vysoce atraktivni.’® Komise sice v dokumentu stanovila, Ze
Rozvojovéd agenda z Dauhd ,,zlstavd prvotadou prioritou” a Ze bude usilovat o obnoveni
prerusenych jednani, ktera oznagila za ,,ztracenou prileZitost ke globalnimu riistu a rozvojic”’,
oficialné vSak opustila svou diivéjsi pozici, v rdmci které vyjednani dohod o volném obchodu
podminovala budoucim uspéSnym ukonCenim negociaci této multilateralni rozvojové
agendy.”®

Planované dohody o volném obchodu mély prenést Unii vyznamné zisky. V ptipade
ASEAN se ocekavalo navySeni unijniho exportu do tohoto regionu o 24,2 % oproti
stavajicimu stavu a dal§i vyrazné zisky plynouci z liberalizace obchodu se sluzbami a
odstraniovani netarifnich bariér. Vyznamny profit mél pfipadnout také druhé strané,
predpokladan byl nartist exportu z ASEAN do EU o 18,5 %.” S ohledem na pozitivni
ekonomické vyhledy planované dohody povéfila, respektive zmocnila v dubnu 2007 Rada
Komisi zahajenim jednani o z6n& volného obchodu s ASEAN (,Indii a Jizni Koreou).'”
Mandat pro jednani s ASEAN nezahrnul jeho tfi nejméné rozvinuté zem¢ — Kambodzu, Laos
a Barmu. Prvni dvé ze jmenovanych zemi mély relativné volny pfistup na evropsky trh
vramci iniciativy VSechno kromé& zbrani (Everything but Arms). Barma byla z jednéni
vyloucena z diivodu vnitropolitické situace, kterou EU trvale kritizovala.

K oficidlnimu zah4jeni rozhovorti o dohodé vedouci k zaloZeni zény volného obchodu

mezi EU a ASEAN doslo dne 4. kvétna 2007 na v pofadi jiz osmém setkani ekonomickych

.. o oy ’ .- 101
ministri a Komisaie pro obchod konaném v Bruneji.'’

*° Tamtéz, s. 11.

7 Tamtéz, s. 10.

" SALLY: Looking East ..., s. 7.

% Research Shows Big Potential Gains from New EU FTAs (Press Release). Brusel: Evropskéa komise, 2007, s.
1-2.

1% European Commission Welcomes Adoption of Negotiating Mandates for New Free Trade Agreements with
India, Korea and ASEAN (Press Release). Brusel: Evropska komise, 2007, s. 1-2.

1 Joint Ministerial Statement of the ASEAN Economic Ministers and the European Union Trade Commissioner
on the Launch of Negotiations for the ASEAN-EU Free Trade Agreement. Bandar Seri Begawan: AEM-EU
Consultation, 2007, s. 1-2.
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2 Negociace dohody zakladajici zonu volného mezi EU a ASEAN

2.1 Unijni ambice

Na zéklad¢ prohlaseni z osmého setkani ekonomickych ministrii ASEAN a Komisate
pro obchod EU, na kterém bylo oficialné rozhodnuto o zahdjeni negociaci o z6né volného
obchodu, byl ustaven Spole&ny vybor slozeny ze zastupci obou regionalnich uskupeni.'®”
T¢leso se mélo zabyvat detailni podobou planované dohody, stanovit pracovni program a
casovy ramcem vyjednani. V ramci vyboru bylo ustaveno Sest specializovanych expertnich
skupin'®, které mély projednavat jednotlivé naleZitosti planované dohody. Vybor se sedel
celkem sedmkrat, jednani vSak nevykazovala vyraznéj$i posuny a shodu nad budouci
podobou planované dohody. Zamér vytvotfeni zony volného obchodu mezi EU a ASEAN se
s odstupem casu, 1 pfes pocatecni proklamace odhodlani obou stran, zacal jevit jako velmi
komplikovany. To se odraZzelo v pfili§ pomalém tempu negociaci. Vzhledem k tomu, Ze
jednéani méla byt ukoncena do dvou let od jejich zapoceti, predstavitelé EU znepokojeni timto
vyvojem vyzyvali asijské partnery k jejich urychleni. ,,Znepokojeni nad pomalym tempem
jednéani* vyjadtoval také Evropsky parlament.'™ Na podzim 2008 kuptikladu Vincent Piket,
Vedouci delegace Evropské komise v Malajsii, pfiznal, Ze jednani zdaleka nedosahuji takové
pokrocilosti, kterou méla v dané dobé jiz vykazovat a Ze debaty o nékterych oblastech jsou
v podstat¢ stale jesté v roviné proveétovani prvotnich postoji jednotlivych stran. S odkazem na
podniky, které netrpélivé ¢ekaji na vznik vyhod plynoucich z liberalizace obchodu, vyzval ke
»zdvojnasobnéni“ rychlosti jednani.'” Obdobna prohlaseni predstaviteli jednajicich stran
signalizovala, ze jednani nevykazuji vétsi uspéchy. Po témét dvou letech negociacniho Usili
prohlésil Spole¢ny vybor na svém sedmém setkani konaném dne 6. biezna 2009 v Kuala

v . ey ’ . s 1
Lumpur, e jednajici strany se dohodly na zastaveni negociaci.'*®

12 Tamtéz.

19 Skupiny: Obchod se sluzbami/Investicemi, Pravidla pivodu, Sanitarni a fyto-sanitarni opatieni, Technické
bariéry v obchodu, Cla a obchodni usnadnéni, Reseni sportL.

% European Parliament resolution of 8 May 2008 on trade and economic relations with the Association of
South East Asian Nations. Brusel: Evropsky parlament, 2008.

195 EU Pushes for Speedier FTA with ASEAN. Kuala Lumpur: Bermama, 2008.

1% Overview of ASEAN-EU Dialogue Relations Agreement [online]. aseansec.org, 13. biezna 2011 [cit. 13.
btfezna 2011]. Dostupné na < http://www.aseansec.org/23216.htm >.
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Oficiélni prohlaSeni Komise stejn¢ jako ASEAN se obvykle omezuji na sdéleni, ze
postup v jednanich byl pomalejsi a komplikovangjsi nez se o&ekavalo.'"”” Unijni dokumenty
zachycujici pribéh ¢i pojednavajici konkrétnéji o pribcéhu jedndni jsou pro vetejnost
nedostupné.'® Piesto ohledneme-li se zp&t na pozice respektive preference EU k otdzce
planované zony volného obchodu, mizeme pii hledani pfiCin zastaveni negociaci dospét
k ur¢itému relevantnimu zavéru, jez byl pfedznamenédn v tivodu této prace. A to, Ze EU na
rozdil od jinych obchodnich mocnosti, kterym se podafilo s ASEAN jako celkem Uspé&s$né
vyjednat liberalizaci vzajemného obchodu, usilovala o pfili§ ambicidozni podobu a obsah
planované dohody o z6n€ volného obchodu.

Jak naznalila piedchozi kapitola na pozadi mezindrodné-ekonomického vyvoje
prvnich let nového milénia, pro ktery byl charakteristicky dramaticky nartst poctu
bilateralnich i vicestrannych dohod o liberalizaci obchodu mimo jiné také v regionu
jihovychodni Asie'”, zatala rovnéz EU zvaZzovat uzavieni dohody o zoné volného obchodu
s ASEAN, byt jej az do roku 2006 podminovala uspéSnym ukoncenim multilateralnich
jednani o Rozvojové agend¢ z Dauhd. Prvnim vyraznym momentem v tomto ohledu bylo
predstaveni vySe zminéné Transregiondlni obchodni iniciativy ASEAN-EU (TREATI) v
ramci Sdéleni Komise Nové partnerstvi s jizni Asii. Iniciativa méla posilit vzajemné obchodni
a investi¢ni toky mezi zemémi ASEAN'" a EU a pro naplnéni tohoto cile ustavila
mechanismy vzdjemného dialogu a spoluprace. Partnefi se méli nadale adekvatné informovat
o svych regulacnich systémech a pokusit se o jejich vzdjemnou harmonizaci. Na zakladé
vzajemné shody si méli vyty€it oblasti, v nichz budou takto postupovat. Komise ve svém
sdéleni pfedznamenala, Ze ustavené partnerstvi je mozné povazovat za predstupen pro
budouci jednani o zoéné€ volného obchodu, kterd by byla ,,dal§im logickym krokem* rozvoje
vzajemné spoluprace. S ohledem na nadmi sledovanou problematiku je zasadni skutecnost, ze
dle Komise by takova to dohoda o zén¢ volného obchodu méla byt ,,tzv. hlubsi dohodou*

(,,deeper FTA*) komplexné upravujici stejné jako oblast obchodu se zboZim také oblast

"7 EU to Launch FTA Negotiations with Individual ASEAN Countries, Beginning with Singapure (Press
Release). Brusel: Evropska komise, 2007, s. 1-2.

"%V Ginoru si autorka tohoto textu vyzadala e-mailem po Komisi stéZejni dokument ,,Report on the State of Play
of the FTA negotiations with ASEAN, India, the Andean Community and Central America (2009)“. Postoupeni
dokumentu ji bylo odmitnuto s odkazem na citlivost obsazenych informaci. Pozn. Skutecnost, ze je obtizné
odhalit pti¢iny pomalych jednani z divodu vefejné nedostupnych informaci, zmiituje ve svém piispévku také
Alfredo Robles. Viz ROBLES, Alfredo. The EU and ASEAN. Learning from the Failed EU-Mercosur FTA
Negotiations. ASEAN Economic Bulletin, 2008, ro€. 25, €. 3, s. 342.

' KAWAI, WIGNARAIJA: Free Trade Agreement in East Asia... , s. 1-4.

"9 K omise stanovila, Ze vzajemny dialog na platformé TREATI mize byt nastartovan ve chvili, kdy o ngj
projevi zajem minimalné dveé zemé ze skupiny ASEAN. Ostatni se mély pfipojit nasledné, piipadné mohly ziskat
statut pozorovatele.
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sluzeb, investic, hospodatské soutéZe a dalsich.''’ Komise tak v dokumentu poprvé oficialng
deklarovala svlij zdmér uzaviit v budoucnu (s podminkou tspé$ného uzavieni rozvojového
kola na platformé WTO) s ASEAN takovou dohodu, ktera bude regulovat mnohem vice
oblasti neZ jen tarifni bariéry.

K oficialnimu ptfedstaveni unijniho zaméru vyjednat s ASEAN dohodu o z6n¢ volného
obchodu, jak bylo zminéno jiz v pfedchéazejici kapitole, doSlo na podzim roku 2006 v rdmci
nové unijni obchodni strategie (jiz bez podminky Usp&$ného vyjednani rozvojového kola na
platform¢ WTO). Komise v dokumentu zfeteln¢ deklarovala, ze dohody o z6nach volného
obchodu uzaviené s vybranymi partnery (véetné ASEAN) musi mit ,,komplexni a ambicidzni
pokryti a musi usilovat o co nejvétsi miru liberalizace obchodu, vcetné dalekosahlé
liberalizace sluzeb a investic*. S ohledem na tento cil méla jednani o liberalizaci obchodu vést
nejen k odstranéni tarifnich (cla, dané a jiné poplatky) a mnozstevnich omezeni dovozu, ale
méla zakotvit kuptikladu také konvergenci piedpisu regulujicich zahrani¢ni investice, oblast
obchodu se sluzbami, pravidla hospodaiské soutéze, realizaci statnich zakazek ¢i ochranu
prav duevniho vlastnictvi.'"?

Ambiciézni obsah téchto dohod ,nové generace* v podstaté¢ reflektoval tzv.
singapurské otdzky, o jejichz zafazeni do Rozvojové agendy z Dauha Unie v minulosti
usilovala. Oznaceni ,,singapurské otazky* je odvozeno od prvni Ministerska konference WTO
konané v prosinci 1996 v Singapuru. V ramci diskuse o budoucim sméfovani organizace byla
tehdy oteviena debata o kodifikaci liberalizace svétového obchodu ve zcela novych oblastech
jako investice, statni zakazky, hospodaiska soutéz a usnadinovani obchodu (napt. celni
odbavovani). ' Tato témata byla nasledné zahrnuta do Rozvojové agendy z Dauha a EU se
spolu s Koreou a Japonskem stala jejich nejvyrazn&jsimi proponenty.''* Proti zaneseni
singapurskych otazek do agendy z Dauhé se jednoznacné postavily rozvojové zemée, pro které
by zavadéni opatfeni v uvedenych oblastech znamenalo vysoké naklady a citelny zasah do

konkurenceschopnosti mistnich podnikii. Tenze kolem otazky liberalizace téchto oblasti se

"' Communication from the Commission. A new partnership with South East Asia. Brusel: Evropska komise,
2003, s. 17-18.

"2 Globe Europe — Competing in the World. A Contribution to the EU’s Growth and Jobs Strategy. Brusel:
Evropska komise, 2005, s. 11.

'3 Investment, competition, procurement, simpler procedures [online]. wto.org, 13. dubna 2011 [cit. 13. dunma
2011]. Dostupné na < http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/bey3 e.htm >.; Pozn.: Na Konferenci
ministri v Singapurubylo dale rozhodnuto, Ze budou ustaveny tfi nové pracovni skupiny, které se budou témito
otazkami zabyvat: skupina pro obchod a investice, skupina pro hospodarskou soutéz, skupina pro transparentnost
vetejnych zakazek. Ministii se dale shodli, Ze Rada pro obchod se zbozim se bude nadale zabyvat moznostmi
zjednoduseni obchodnich procedur (tzn. usnadfiovanim obchodu).

¥ FERGUSSON a kol.: The Doha Development Agenda ..., s. 15.; Pozn.: USA se k singapurskym otazkam
nezaujaly zfetelné stanovisko, stavély se k nim spiSe vlazné.
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staly jednou z hlavnich pf&in'"> netspéchu vyse jiz zmindné Ministerské konference WTO
v Cancunu v zafi 2003.""® Na zakladé Ramcové dohody uzaviené béhem zasedani Generalni
rady v Zenevé v Eervenci 2004 byly poté z Rozvojové agendy z Dauhd vyjmuty tii ze Gtyf tzv.
singapurskych otazek (investice, statni zakazky, hospodaiska soutéz). Soucasti jednani ziistalo
pouze téma usnadiiovani obchodu.''” S ohledem na nenaplnéni unijniho Gsili zafadit
liberalizaci v uvedenych oblastech do rozhovorti na globélni Grovni, zanesla Komise tato
témata do nové obchodni strategie jako soucdst budoucich rozhovorli o zénach volného
obchodu (viz vySe; dohody ptesahujici klasicky multilateralni rdmec liberalizace obchodu se

11 . , v
8 Komise zarovei

zbozim a sluzbami byvaji v odborné literatuie jako ,,dohody WTO-plus*).
predpokladala, ze zahrnuti singapurskych otazek do bilaterdlnich smluv podpoii jejich
pozdgjii opétovné zaneseni do multilateralni globalni agendy vyjednavané na padé WTO.'"
Preference a Usili Komise vyjednat s ASEAN komplexni obchodni dohodu snad
nejvhodnéji dokumentuje doporuceni, které vypracovala pro Radu pro ucely jejiho rozhodnuti
o autorizaci Komise k jednanim o zo6n¢ volného obchodu s ASEAN. Komise v doporuceni
kalkuluje tfi moZznosti postupu EU vici ASEAN v oblasti vzijemného obchodu: a) beze
zmény, b) ustaveni plytké (,,shallow*) zény volného obchodu, c¢) ustaveni komplexni zony
volného obchodu. Prvni variantu a) zcela vylucuje. Zachovani vysokych cel uvalovanych na
dovoz z EU, omezeni v oblasti obchodu se sluzbami, nespocetného mnozstvi netarifnich
bariér a nedostatecn¢ transparentniho regulacniho rdmce spolu s dohodami, které zemé
ASEAN vyjednaly sunijnimi konkurenty, by dle Komise vedly kjasnému poskozeni
konkurenceschopnosti unijnich vyvozcti a Unie jako celku. Rovnéz variantu b), dohodu
pokryvajici pouze odstraniovani cel v obchodu se zbozim, Komise nedoporucila. Takovouto
dohodu by sice bylo dle Komise moZzné vyjednat a implementovat relativné rychle, ale
v dlouhodobém c¢asovém horizontu by nekorespondovala s unijnimi z&jmy. Vylouceni
liberalizace obchodu se sluzbami, ve kterém je EU nejvice konkurenceschopnd, a
neodstranéni netarifnich pfekazek vzajemného obchodu by vyrazné limitovalo kone¢né zisky

na stran¢ EU. Jako preferencni feSeni proto Komise doporucila vyjednani komplexni

'3 Nejvétsi spory se projevily v otazce liberalizace zem&délstvi (viz vyse).

"6 Tequila sunset in Canciin - The world trade summit in Canciin, Mexico, has collapsed without agreement. Its
fate may have been sealed seven years ago in Singapore [online]. economist.com, 13. dubna 2011 [cit. 13. dubna
2011]. Dostupné na < http://www.economist.com/node/2065723?story _id=E1 _NDGVSNP >.

"7 From Canciin to Geneva: After the collapse of world trade talks in Canciin last September, can a WTO
meeting in Geneva now put the Doha round back on track? [online]. economist.com, 13. dubna 2011 [cit. 13.
dubna 2011]. Dostupné na < http://www.economist.com/node/29397597?story 1d=2939759 >.

"8 WOOLCOK, Stepen. European Union Policy towards Free Trade Agreement. Brusel: ECIPE Working paper,
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obchodni dohody (c) pokryvajici nejen liberalizaci v oblasti obchodu se zbozim, ale také ve
sféfe poskytovani sluzeb a zahrani¢nich investic, hospodaiské soutéze, statnich subvenci,
vetejnych zakdzek, ochrany duSevniho vlastnictvi a dalsich.'®

Jak bylo vySe uvedeno Rada nasledné, 23. dubna 2007, autorizovala Komisi
k zah4jeni jednani o zon¢ volného obchodu s ASEAN a zcela potvrdila stanovisko Komise, ze
»dohody nové generace* by mély ,,byt ambiciézni a komplexni a zajistit rozsahlou liberalizaci
obchodu se zboZim a sluzbami a liberalizaci investic* a zZe ,,zvlastni pozornost* by méla byt
vénovéana odstrafiovani necelnich piekazek."”! EU sama oteviend a oficialng klasifikovala
planovanou dohodu s ASEAN jako ,,ambiciozni®, pfi detailn€jSim zanalyzovani unijnich

zameru se ale prave tyto ambice jevi jako piicina konecného neuspéchu jednani.

2.2 Vybrané aspekty planované dohody

Jak bylo vyse popsano, planovand dohoda méla byt dle predstav EU komplexni a
liberalizovat v podstaté cely obchod s ASEAN ¢ili nejen sménu zboZi, ale také sménu sluzeb
a netarifni pfekazky v oblastech jako investice, hospodarska soutéz, vetejné zakazky ci
ochrana dusevniho vlastnictvi.'” Zamé&me se nyni na nékteré z téchto oblasti v kontextu
priorit zemi sdruzenych v ASEAN.

EU je dlouhodobé¢ nejvetsi globalni poskytovatel sluzeb (v roce 2009 se EU podilela
na svétovém exportu v obchodu se sluzbami z 26,3 %).'* Neni proto piekvapivé, 7e mezi
zasadni unijni priority obsahu planované dohodu patfila také liberalizace obchodu se
sluzbami. Vyjednani dohody o z6n€ volného obchodu zahrnujici vedle liberalizace obchodu
se zbozim také obchod se sluzbami mélo pfinést az tiikrat vétsi zisky nez v piipad€ uzavieni
dohody liberalizujici pouze obchod se zbozim.'** EU chtgla proto vyjednat takovou dohodu,
ktera zakotvi mnohem progresivngjsi regulaci neZ VSeobecna dohoda o obchodu a sluzbach
vyjednand na platformé WTO v roce 1994. ASEAN vsSak v této otdzce zastdval a zastava

diametradln¢ odlisné priority. Narozdil od EU nevykazuji zemé sdruzeni s vyjimkou
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(ASEAN) on behalf of the European Community and its Member States - Impact Assessment. Brusel: Evropska
komise, 2006, s. 11-12. Pozn. Dokument neni vefejné piistupny. Autorce byl zaslan Evropskou komisi po
pisemném vyzdani.
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Evropské unie, 2007, s. 36.
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Evropska komise, 2005, s. 7.

123 International Trade Statistics 2010. Zeneva: World Trade Organization, 2010, s. 16.

124 Economic Impact of Potential Free Trade Agreement between the European Union and ASEAN. Brusel:
CEPII - CIREM, 2006, s. 24.
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Singapuru, ktery je patym nejvétsim svétovym exportérem a zaroveii importérem sluzeb'>, a
castetné téz Thajska a Malajsie, v této oblasti vyraznéjs$i schopnost celit mezinarodni
konkurenci. Pro tamni ekonomiky je v oblasti sluzeb charakteristické, bud silné
zainteresovani statu, nebo kvazi-monopolni statusy soukromopravnich poskytovateld.'*®
Neochotu zemi ASEAN liberalizovat viac¢i EU oblast obchodu se sluzbami potvrzovaly
v pribéhu jednani také medialni zdroje.'”’

Dalsi unijni prioritou pro negociace o z6n€ volného obchodu s ASEAN bylo prosazeni
»dalekosdhlé* liberalizace investic, mimo jiné jedné ze singapurskych otazek. Obdobn¢ jako
v ptipad¢ obchodu se sluzbami jsou evropské firmy i1 nejvétSimi globalnimi zahrani¢nimi
investory.'?® Zahrnuti liberalizace investic do planované dohody s ASEAN tak bylo logickym
predpokladem pro dalsi posileni konkurenceschopnosti a ziskovosti evropskych podnikateli.
Zemé ASEAN vsak k liberalizaci tohoto ekonomického segmentu pristupovaly obdobné jako
v piipad¢ sluzeb opatrn€ a zdrzenlivé. Ignacio Josee Minambres v této souvislosti konstatuje,
ze v historii neexistuje jediny uspéSny piipad ekonomiky zcela oteviené zahrani¢nim
kapitalovym toktim, ktery by podpofil minéni, Ze takovéto opatfeni by piineslo zisky zemim
ASEAN. Vsechny nové industrializované zem¢ vzdy uchovaly urCitou uroven omezeni
limitujicich vstup zahrani¢nich investord a statni kontrolu nad kapitalovymi toky.'”* A¢koli
stity ASEAN podporuji opatieni vedouci k zatraktivnéni jejich ekonomik pro zahrani¢ni
investory, na druhou stranu také chrani své vlastni strategické firmy pifed konkurenci
pfichazejici z vnéjsku. Tento trend se odrdzi také v dohoddch o volném obchodu, které
ASEAN uzavfel jiz s jinymi obchodnimi partnery. Oblast zahrani¢nich investic je v nich sice
zminéna, obvykle se ale jednd pouze o volné formulované =zavazky k vytvofeni
nediskrimina¢niho prostfedi a zlepSeni transparentnosti. V dohodach nebyva pfimo oSetfen
pristup na trh pro zahrani¢ni investory, ,,bud’ proto, Ze by takovyto zasah mohl byt v rozporu
s prumyslovou politikou jednotlivych zemi nebo protoze mistni firmy nejsou schopné celit
konkurenceschopnosti zahrani¢nich investort.“'** Mira otevienosti jednotlivych ekonomik

sdruzenych v ASEAN vU¢i zahranicnim investicim se navic vyrazné lisi a kazdd ze zemi
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Chatman House, 2007, s. 6.
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preferuje jina ochranna opatieni.”’

Obdobn¢ jako v ostatnich oblastech naklonnost
k liberalizaci tohoto sektoru nejvice projevuje Singapur.'*” Unijni snaha o vyjednani
maximalni mozné investi¢ni liberalizace tak byla neslucitelnd s opatfenimi, ktera jednotlivé
zem& ASEAN v minulosti v této oblasti prijaly.'*?

EU se pokusila do jednani s ASEAN zanést rovnéz problematiku regulace
hospodaiské soutéze a to i1 pres skuteCnost, ze nékteré ze zemi ASEAN tuto oblast na
vnitrostdtni urovni dosud vibec nereguluji a jiné ji etablovaly teprve v posledni dekadé
(Singapur, Thajsko, Indonésie a Vietnam)."** Spoluprace v oblasti regulace hospodaiské
souté¢Zze tak neni ani upravena v ramci dohody zakladajici zonu volného obchodu mezi
zemémi ASEAN. Pro zem¢ sdruZzeni je charakteristicky vysoky podil stitem vlastnénych
podniki, které navic mnohdy vykazuji dominantni ¢i monopolni postaveni v daném sektoru
trhu. Zemé vykazuji také vysokou miru vyuzivani riznych forem statni pomoci a subvenci
pro mistni podniky jako stimula¢nich néstroji jejich rozvoje.'*® S ohledem na tyto skute¢nosti
se zpétn¢ jevi uzavieni dohody s EU, jejiz soucasti by byla hlubsi regulace a harmonizace
pravidel hospodaiské soutéze, jako nerealistické.

Mezi singapurské otazky, o jejichz pteneseni do agendy jedndni s ASEAN Unie
usilovala, patfila také problematika statnich zakazek. I tento unijni zamér byl pfecenény a
neodrazel realné preference asijskych zemi v této oblasti. Bernardette Andersso-O’Callahgan
a Francoise Nicolas ve svém ptispévku zdlraziuji, ze pro vétSinu zemi ASEAN piedstavuji
statni zakazky vyznamny ndstroj rozvoje prumyslu, proto jsou piednostné¢ udélovany
domacim dodavateliim. Zahrani¢ni firmy obstoji jen v pfipadé€, Ze poZadované plnéni nejsou
mistni vyrobci schopni dodat. Vyjimku v tomto sméru ptedstavuje predevsim opét Singapur,

ktery je i signatifem Dohody o statnich zakazkach vyjednané v ramci WTO (1997)."

vvvvv

cile, byla ochrana dusevniho vlastnictvi. Michela Astuto ve svém piispévku obdobné jako

dalsi autofi zabyvajici se touto problematikou137 konstatuje, Zze Unie se nesnazila v oblasti

B1Viz napt. Singapur — Investicni klima [online]. businessinfo.cz, 23. dubna 2011 [cit. 23. dubna 2011].
Dostupné na < http://www.businessinfo.cz/cz/sti/singapur-investicni-klima/9/1001175/ >. ; Indonésie —
Investicni klima [online]. businessinfo.cz, 23. dubna 2011 [cit. 23. dubna 2011]. Dostupné na <
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/indonesie-investicni-klima/9/1000423/ >.
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Trade Agreement? Journal of World Trade, 2008, ro¢. 42, ¢. 1, s. 109.
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regulace ochrany dusevniho vlastnictvi prosadit nové zdvazky presahujici ramec WTO. Spise
pozadovala, aby zem& ASEAN akceptovaly stavajici mezinarodni konvence z této oblasti.'*®

Ambice vyjednat dohodu o zén€ volného obchodu s ASEAN jako s celkem ¢ili nikoli
sérii bilateralnich dohod s jednotlivymi zemémi samo o sob¢ nevytvafi pfedpoklad budouciho
neuspéchu tohoto zaméru, zvlasté¢ pokud do jednani nebyly v¢lenény tfi nejméné rozvinuté
zemé uskupeni. Jak bylo jiZ n¢kolikrat uvedeno, ASEAN takovéto dohody uspésné uzaviel
(Japonsko, Jizni Korea, Cina) ¢&i stal v dob& krachu unijniho tsili pfed podpisem dal§ich
takovych dohod (Austrdlie a Novy Zéland, Indie). ASEAN vsSak postradal zkuSenosti
s jednanim o tzv. hluboké (,,deep“) dohod¢ neboli WTO-plus dohod¢ pokryvajici Sirsi
mnoZstvi oblasti, o jejiz vyjednani EU zietelné usilovala.'*’ Stephen Thomsen a Chatham
House v této souvislosti dochazi k zavéru, Ze vSechny dohody, které v minulosti ASEAN
uzaviel, obsahuji zavazky, které sice presahuji klasickou redukci cel, opatieni tykajici se
sluzeb a investic jsou v nich vSak vétSinou definovana pouze vagné a postradaji stanoveny
asovy ramec pro jejich naslednou implementaci.'*

EU se navic mimo rozsahlou liberalizaci sluzeb a investic pokusila do jednéni
zahrnout také dalsi z tzv. singapurskych otazek, o kterych zem& ASEAN nebyly piili§ ochotné
diskutovat.'"*' Podivame-li se blize na dohody, které ASEAN jako celek v minulosti vyjednal
s unijnimi konkurenty, zjistim, Ze ani jedna z téchto dohod neobsahuje ustanoveni regulujici
zadavani vefejnych zakazek &i pravidla hospodafské soutéze.'** Dohoda o zon& volného
obchodu mezi ASEAN, Austrdlii a Novy Zélandem je jedinou, kterd obsahuje kapitolu
tykajici se hospodarské soutéze. Kapitola disponibilné stanovuje, ze smluvni strany mohou
rozvinout vzajemnou spolupraci v této oblasti (napf. ve formé vymény zkuSenosti a informaci
¢ vyménném vzdélavani afednikll), zarovenl vSak striktn€ ukotvuje, Ze smluvni strany
uznavaji sva suverénni prava v oblasti hospodaiské soutéze a legislativy ji upravujici a ze
zadné opatieni smlouvy nemiize pozadovat piijeti opatieni eliminujicich nesoutézivé praktiky

¢1 branicich vedeni statni politiky v jinych oblastech jako naptiklad podpora ekonomického
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rozvoje.'* Také oblast ochrany dusevniho vlastnictvi, kterou chtéla EU do dohody s ASEAN
zakotvit, byt ne v tak ambici6znim rozsahu jako jiné oblasti, je ve smlouvach, kter¢é ASEAN
uzaviel sjinymi partnery definovana velmi vagn& v piipadé Korey a Ciny nebo viibec
v piipad¢ Japonska a Indie. Pouze dohoda s Australii a Novym Zélandem upravuje tuto oblast
v ramci samostatné kapitoly. Komise byla v ramci svého mandatu zmocnéna také k vyjednani
témat jako pracovni & environmentalni standardy'**, podivame - li se viak opét na dohody
uzaviené mezi ASEAN aunijnimi konkurenty, zjistime, ze ani jedna znich nezaklada
harmonizaci pravidel v této oblasti.'*

Na pozadi vySe uvedenych zjisténi je tak mozno konstatovat, Ze ASEAN jako celek
k dnesnimu datu (tj. duben 2011) tspésné vyjednal a uzaviel dohody zakladajici zony volného
obchodu jiz s péti unijnimi konkurenty, agenda pokrytd témito dohodami vSak zdaleka
neodpovidala ambicim, které si pro jednani s timto jihoasijskym uskupenim stanovila EU.

Rahul Sen a Sadhana Srivastava konstatuji, ze bilateralni dohody vyjednané
jednotlivymi zemémi ASEAN zahrnuji Sirokou skalu variaci od komplexnich WTO-plus
dohod preferovanych Singapurem az po jednodussi (,.frade-light”) dohody preferované
ekonomikami ASEAN se stiednimi & nizkymi piijmy.'*® Tyto rozdilné preference zemi
ASEAN' se promitly také do rozhovord s Unii. Zatimco Singapur byl ze zemi ASEAN

hluboké liberalizaci obchodu jednoznaéné naklonén'*®

, U ostatnich zemi se mira podpory
liberalizaci vyznamné ptesahujici redukci cel zmenSovala pfimo umérné s jejich klesajici
schopnosti celit konkurenci evropskych podnikli. Rozdilnd uroven ekonomického rozvoje

jednotlivych zemi ASEAN se tak stala hlavnim , kamenem trazu* '*

pro naplnéni rozsahlych
unijnich ambic.

Tendence zemi ASEAN vykazovat vic¢i hlubokym liberalizaénim zamérim
zdrzenlivost se projevuje také v negociacnim usili USA vici tomuto regionu. USA, jak bylo
naznaceno v predchozi kapitole, zvolily na rozdil od EU vic¢i zemim ASEAN strategii

samostatnych bilaterdlnich jednani s jednotlivymi zemémi ASEAN. Jiz na jafe 2003
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podepsaly souhrnnou dohodu zaklddajici zonu volného obchodu s konkurenceschopnym
Singapurem. Dohoda se méla stat vzorem pro jednani s dal§imi zemémi ASEAN."" Agkoli
USA jeste téhoz roku oficidln€ zahdjily rozhovory s Thajskem a pozdé€ji s Malajsii a
Indonésii, dohoda se Singapurem zustava dodnes jedinou UspéSné uzavienou. USA obdobné
jako EU preferovaly a preferuji uzavieni komplexnich dohod pokryvajicich liberalizaci
statnich zakazek, obchod se sluzbami a investicemi, oblast dusevniho vlastnictvi a dalsich.™'
Z ekonomik ASEAN byl Singapur dosud jedinou, kterd byla na tuto vyzvu ochotna

152
zareagovat."’

2.3 Zahajeni individualnich jednani se zemémi ASEAN

Po zastaveni jednani o zoné volného obchodu v bieznu 2009 nésledovalo kratké
obdobi jakéhosi vyjednavaciho vakua v otdzce budoucnosti liberalizace obchodu s ASEAN.
Béhem 17. Ministerského summitu ASEAN-EU, ktery probéhl 27. - 28. kvétna 2009
v kambodzském Phnom Penh, zastupci ASEAN a EU v zdvére€ném prohlaSeni pouze
diplomaticky deklarovali, ze dlouhodobym spolec¢nym cilem je dohoda o volném obchodu na
bazi region s regionem a Ze se ob¢ strany v tomto sméru zavazuji ,,hledat nové impulsy* pro
spoletna jednani.'” Piipomefime, Ze vtomto obdobi ASEAN vstupoval do dalsich
vyznamnych obchodnich partnerstvi. V tinoru 2009 uzaviel dohodu o z6n¢ volného obchodu
s Australii a Novym Z¢élandem a v srpnu uzaviel dohodu liberalizujici obchod se zbozim
s Indii."*

Ke kone¢nému rozhodnuti v otdzce budoucnosti zény volného obchodu mezi EU a
ASEAN doslo 22. prosince 2009. V tento den ¢lenské zemé EU povérily Komisi, aby zahajila
individualni jednani o zénach volného obchodu s jednotlivymi ¢lenskymi zem&mi ASEAN.
Jednani o dohodé s uskupeni jako celkem bylo timto krokem odsunuto na neurcito respektive
vystfidano novou negociaéni strategii individudlnich rozhovort. Pfi¢emz prvni rozhovory

mély zacit se Singapurem jakoZzto pfednim obchodnim partnerem ze skupiny zemi ASEAN a
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Negotiations ..., s.264-265.

2 SALLY: Looking East..., s. 16.

153 17th ASEAN-EU Ministerial Meeting — Joint Co-chairmen’s Statement (27-28 May 2009) [online]. europa.eu,
13. biezna 2011 [cit. 13. bfezna 2011]. Dostupné na <
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/159& format=HTML&aged=1 &language=E
Né&guilanguage=en >.

134 List of RTAs-ASEAN [online]. europa.eu, 13. biezna 2011 [cit. 13. biezna 2011]. Dostupné na <
http://rtais.wto.org/UI/PublicSearchByMemberResult.aspx?enc=bUbyxPA3Wob5pG8+pdmN/xvAzFP5VOPwWQ
wVKTTYUtnkJ/95efU1YLpjSoCjQs/bhz+CP3xC6jSWyCPcDPhkzpZWpot9bYsie7ulq7ziSHzk= >.

31



statem, ktery je komplexni liberalizaci vyrazné¢ naklonén (viz vySe). Moznost zahdjit
rozhovory o zoné€ volného obchodu s EU méla byt oteviena pro vSechny zemé ASEAN, které
o n& projevi zdjem. Tehdej$i Komisatka pro obchod Benita Ferrero-Waldner'> pii této
prilezitosti diplomaticky uvedla, Ze kone¢nym cilem zlistdva vytvofeni zony volného obchodu
s celym regiondlnim uskupenim a ze dohody uzaviené s jednotlivymi c¢lenskymi staty
ASEAN je proto mozné povazovat za jeji prvni stavebni kameny.'

Jiz na jare 2010 vyuzil novy Komisat pro obchod Karel De Gucht ziskaného mandatu
a dne 3. bfezna béhem své prvni navstévy jizni Asie odstartoval spole¢né¢ se svym
singapurskym prot¢jSkem, mistrem obchodu a primyslu Lim Hng Kiangem, oficialni
rozhovory o spole¢né zon& volného obchodu.'”” Bshem cesty se setkal také s vietnamskym
premiérem Nguyen Tan Dungem, se kterym se dohodl na zahéjeni pfipravy formalniho ramce
pro oficialni zapo&eti jednani o zoné volného obchodu.'*®

V Cervnu Komise v pozicnim dokumentu k Hodnoceni dopadii zony volného obchodu
mezi EU a ASEAN uvedla, ze region ASEAN 1 nadale piedstavuje obrovsky potencial pro
evropské vyvozce a zZe uzavieni dohod o volném obchodu s tamnimi zemémi je pro Unii nyni
zasadni prioritou. Komise v hodnoceni otevien¢ pfiznala obavu ze skutecnosti, ze hlavnim
ekonomickym konkurentiim se dati ziskavat stale vice preferencni pfistup na tamni trhy, ¢imz
Unie ,,riskuje, ze bude vytlaCena ostatnimi, ktefi jiz uzavieli nebo jsou v procesu uzavirani
obchodnich dohod s ASEAN (napf. Australie, Novy Zéland, Japonsko, Cina, Korea, Indie)
nebo s jednotlivymi Clenskymi staity ASEAN (napt. Dohody Singapuru s USA, Japonskem
nebo EFTA)«.">*

Na sklonku srpna pak probéhlo ve vietnamském Da Nang v potfadi jiz devaté setkani
ekonomickych ministri ASEAN s Komisafem pro obchod. Predstavitelé obou regiontll se na
ném mimo jiné shodli, Ze je potieba usilovat o uspésné dokonceni jednani o Rozvojové
agend® z Dauh4, které dosud nebylo uzavieno.'® Setkani, které se konalo po tiileté prodlevée

od ptedchazejiciho, bylo prezentovano jako novy impuls pro intenzifikaci obchodnich a

133 Peter Mandelson opustil post Komisate pro obchod v fijnu 2008 z divodu navratu do vlady Velké Britanie,
na pozici jej proto vystiidala Catherine Asthon. Ta byla ale pozdéji jmenovana na post Vysokého predstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, proto byla v prosinci 2009 vystiidana Benitou Ferrero-
Waldner. Ta ztistala ve funkci az do ukonéeni funkéniho obdobi Komise v roce 2010, kdy post ziskal belgicky
komisat Karel de Gucht.

3¢ EU to Launch FTA Negotiations with Individual ASEAN Countries, Beginning with Singapure (Press
Release). Brusel: Evropska komise, 2009.

T EU to Start Bilateral Trade Negotiations with Singapore(Press Release). Brusel: Evropska komise, 2010.
'8 EU and Vietnam To Launch Free Trade Negotiations (Press Release). Brusel: Evropska komise, 2010.

159 Commission Services’ Position Paper on the Trade Sustainability Impact Assessmnet of the Free Trade
Agreement between the EU and ASEAN. Brusel: Evropska komise, 2010, s. 2.

10 Joint Media Statement of the 9th AEM-EU Consultation [online]. aseansec.org, 13. bfezna 2011 [cit. 13.
btfezna 2011]. Dostupné na < http://www.aseansec.org/25166.htm >.
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ekonomickych vztahli po ztroskotdni jednani o zéné€ volného obchodu na bazi region s
regionem.'®" Znovuotevieni moZnosti jednani o zén& volného obchodu na bazi region s
regionem ¢i n&jaké dalsi souvisejici budouci zaméry vSak na setkani debatovany jiz vibec
nebyly. O par mésici pozdgji, v listopadu 2010, Evropskd Komise piedstavila novou
obchodni strategii s cili do roku 2020 nazvanou Obchod, rist a celosvétové zalezitosti.
Ptipomenime, Ze ji pfedchazejici strategie byla pfedstavena v roce 2006 a mimo jiné zakladala
navrh jednat s ASEAN na bazi region s regionem (¢ili EU-ASEAN). Dokument zdlraziuje,
ze EU by méla ,,nélezité vyuzit rychle rostouciho regiondlniho obchodu ve vychodni Asii“ a
usilovat o naplnéni svych tamnich strategickych z4ymu ,,mimo jiné rychlym pfistoupenim k
rostouci siti oblasti volného obchodu v tomto regionu. ' Pro docileni tohoto zamdru se
Komise zavazala ,,usilovat o maximalni pokrok v probihajicich dvoustrannych obchodnich
jednanich* a zah4jeni jedndni s dal§imi clenskymi staity ASEAN. I nadale mé byt usilovano,
dle jejiho doporuceni, o prosazeni ambicidznich ,,dohod nové generace” pokryvajicich
sirokou $kalu obchodnich oblasti.'®

Na sklonku roku 2010 m¢él ASEAN ustavenou dohodu o zéné volného obchodu jiz
z Sesti obchodnimi partnery (Cina, Jizni Korea, Japonsko, Australie a Novy Zéland, Indie) a
jednotlivé Clenské staty tohoto uskupeni za uplynulou dekadu uzaviely vice nez tii desitky
obdobnych dohod. Zatimco v regionu ASEAN vyrostla sit’ zon volného obchodu, EU se na

konci prvniho desetileti nového milénia ocitla v otazce jednani s ASEAN opét na zacatku.

Y EU Pushes Links with ASEAN in Economic Ministers meeting (Press Release). Brusel: Evropska komise,
2010.

12 Trade ,Growth and World Affairs. Trade Policy as a Core Component of the EU’s2020 Strategy. Brusel:
Evropska komise, 2010, s. 9.

' Tamtéz, s. 16.
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Z.avér

Vyvoj obchodnich vztahti mezi EHS respektive EU a ASEAN doznal za uplynulé ptl
stoleti vyraznych az dramatickych zmén. ASEAN byl v dobé svého vzniku vroce 1967
sdruzenim, které nevykazovalo vyraznéj$i hospodarsky potencidl. Jeho zakladatelské zemé,
Malajsie, Singapur, Indonésie a Filipiny, a¢ se jednalo o byvalé evropské kolonie,
nepfedstavovaly pro EHS v oblasti vnéjSich obchodnich vztahii prioritu. Primarni pozornost
EHS byla sméfovana vici rozvojovym zemim AKT, Stfedomoii ¢i Latinské Ameriky.
Pomyslny meznik v rozvoji vzajemnych vztahiit mezi EHS a timto uskupenim ptedstavuje
Dohoda o spolupraci mezi EHS a Indonésii, Malajsii, Filipinami, Singapurem a Thajskem -
Clenskymi zemémi ASEAN uzaviena v bifeznu roku 1980. Ukotveni dohody do oblasti
obchodni spoluprace mélo ale spiSe deklaratorni charakter. Motivy Spolecenstvi pro
spolupraci s ASEAN spocivaly primarné ve zhorSujici se bezpecnostné-politické atmosféie
studené valky. Pfipomeiime, ze na sklonku roku 1978 doslo k invazi Vietnamu do Kambodzi
a nasledujici rok k vniknuti sovétskych vojsk do Afghanistdnu. ES dala uzavienim dohody
najevo podporu legitimit¢ ASEAN jakozto antikomunistické platformy asijského regionu.
Obchodni vztahy s uskupenim byly v obdobi podpisu dohody stale siln¢ asymetrické a
odpovidaly roving darce — pfijemce.

Zacatek posledni dekddy 20. stoleti pfinesl dramatické zmény - Asie se stala
v ASEAN zacaly vykazovat rychly hospodaisky rtst. EHS vSak nepfizplisobilo svou
obchodni strategii témto zménam. V atmosféte konce studené valky, ktery doprovazel posun
ekonomického vyznamu asijského regionu, zvolilo EHS vii¢i zemim ASEAN duaraz kladeny
na lidsko-pravni témata a demokratické zfizeni statu. Zemé sdruzené ASEAN tento piistup a
kritiku EHS odmitaly. Zatimco EHS vnimalo ekonomicky vyznam ASEAN stile v roviné
darce-pfijemce a potencial pro rozvoj vzajemné obchodni spoluprace oslabilo dirazem
kladenym na vySe uvedena témata, Japonsko a USA, nejvétsi konkurenti evropského
hospodafstvi, zareagovali na ekonomicky progres v Asii pruzng. V roce 1989 ve spolecné
kooperaci iniciovaly vznik APEC, do které¢ho byly sdruZeny také staity ASEAN a na jehoz
platformé bylo jiz v roce 1994 zvazovéano vytvoreni zony volného obchodu. Zasadni posun ve
vztazich EU a ASEAN piineslo az jedenacté spolecné ministerské setkani v Karlsruhe v zafi
1994. Narozdil od pifedchézejicich setkdni EU pragmaticky opustila diraz kladeny na

problematiku lidskych prav a demokratizaci. Ackoli se zde zastupci obou regionii dohodli na
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intenzifikaci vzajemnych vztahli, pfedchazejici neproziravost evropského piistupu viaci
tomuto uskupeni vSak vedla k opozdéni rozvoje vzajemné spoluprace ve sféfe obchodni
vymeény.

Na ekonomicky boom asijského regionu nedokazala EU zcela pruzné reagovat ani
s ptfichodem nového tisicileti. Zatimco unijni obchodni konkurenti projevili zajem o rychlou
liberalizaci obchodni vymény s timto uskupenim ve formé vytvoteni zén volného obchodu,
EU podminiovala tento krok tspéSnym ukoncenim vyjednavani Rozvojové agendy z Dauhd na
platformé¢ WTO. Tento postoj zdlraznila také ve své Transregionalni obchodni iniciativé
ASEAN-EU (TREATI) pfedstavené v cervenci 2003 vradmci Sdéleni Komise Nové
partnerstvi s jizni Asii. EU nezménila tento sviij postoj ani na pozadi netispésné Ministerské
konference WTO konané v zafi téhoz roku v mexickém Canctnu. V této dobé méli unijni
obchodni konkurenti jiz Gspesn€ uzaviené dohody o liberalizaci obchodu s nékterymi ze zemi
ASEAN ¢i s uskupenim jako celkem nebo jiz vedli pokrocilé rozhovory o téchto zameérech.
Zlom v pozici EU pfinesl teprve Cervenec 2006, kdy Generalni feditel WTO Pascal Lamy
oficidlné ozndmil preruseni negociaci o Rozvojové agendé z Dauhd z diivodu neschopnosti
jednajicich stran dosdhnout kompromisu. V této atmosféfe Unie definitivné opustila své
kola WTO. Jeste t¢hoz roku predstavil Peter Mandelson novou unijni obchodni strategii, ktera
zakotvila také zamér vyjednat a uzaviit s ASEAN dohodu o zon¢ volného obchodu.
Negociace byly oficidln¢ odstartovany v kvétnu 2007 na osmém setkani ekonomickych
ministri a Komisate pro obchod konaném v Bruneji.

VySe popsand zjisténi vzesla z prvni kapitoly této prace. Na jejich zdklad€ je mozné
konstatovat, ze prvni dvé ze tfi v ivodu stanovenych hypotéz byly prokazany. Ad 1) Ke
skute¢nosti, Ze rozhovory o vytvoteni zoény volného obchodu mezi EU a ASEAN zapocaly az
v roce 2007, ptispél duraz kladeny EHS viici ASEAN na lidsko-pravni otazku v atmosféte
rozpadajiciho se bipolarniho mezinadrodnépolitického systému namisto v€asného piizpiisobeni
své obchodni politiky vzristajicimu hospodaiskému potencidlu tohoto uskupeni. Ad 2)
Rozhovory o vytvotfeni zony volného obchodu mezi EU a ASEAN zapocaly az v roce 2007,
protoze EU podminovala jejich zahdjeni az do roku 2006 UspéSnym uvafenim jednéni o
Rozvojové agend¢ z Dauha.

Dohoda o zén¢ volného obchodu mezi EU a ASEAN méla byt vyjednana do dvou let
od oficidlniho zahdjeni jednani. Namisto slavnostniho podpisu dohody byly ale negociace na
pocatku biezna 2009 zastaveny s odkazem na jejich tézkopadnost a komplikovanost. Druha

kapitola prace se zabyvala pfi¢inami tohoto netspéchu. Na jejim zékladé¢ je mozné
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konstatovat nasledujici zjisténi. EU kladla diraz na vyjednani komplexni obchodni dohody
zahrnujici liberalizaci Siroké Skaly oblasti. Tradi¢ni odbourdni tarifnich bariér mélo byt
doplnéno o liberalizaci oblasti jako obchod se sluzbami, zahrani¢ni investice, statni zakéazky,
duSevni vlastnictvi, hospodaiska soutéze atd. Tento sviiy Umysl EU nastinila jiZ v rdmci
TREATI vroce 2003. Iniciativa se méla stat jakymsi piedvojem liberalizace ve formé
spolecné zény volného obchodu, byt tou dobou podminované uspéSnym uzavienim
globalnich jednéani o rozvojové agendé na ptidé¢ WTO. Zamér vyjednat s ASEAN komplexni
dohodu pokryvajici Sir§i mnozstvi obchodnich témat (tzv. ,,deep FTA“ ¢i ,,WTO-plus FTA®)
byl EU oteviené deklarovan ve vySe zminéné obchodni strategii piedstavené na podzim roku
2006. Soucasti ambicidzni dohody ,,nové generace™ mély byt i tzv. singapurské otazky, které
byly z vétsi Casti vyfazeny z Rozvojové agendy z Dauha.

Ambiciézné nastavené cile EU byly v kontradikci se zajmy zemi ASEAN. Rozsahla
liberalizace obchodu se sluzbami, zahrani¢niho investovani, statnich zakazek, hospodarské
soutéze a dalSich byly neslucitelné s projevy statniho protekcionalismu téchto jihoasijskych
ekonomik sméfovaného jako podpora rozvoje mistnich podnikli. ASEAN navic nemél
zkuSenosti s jednanim o takto komplexné nastavené dohodé€. Sdruzeni jako celek sice v
minulosti uzavielo jiz nékolik liberaliza¢nich dohod, jejichz obsah samoziejmé piesahoval
klasickou redukci cel, ale citlivé oblasti jako liberalizace zahraniCnich investic, statnich
zakéazek ¢i regulace v oblasti hospodaiské soutéze v nich byly definovény velmi vagné nebo
nebyly vibec zahrnuty. Na pozadi téchto zjisténi je mozné konstatovat, ze také treti ze
stanovenych hypotéz byla prokdzéna. Ad 3) Jednani o zoné volného obchodu mezi EU a
ASEAN byla netspésnd, protoze EU preferovala dohodu zahrnujici liberalizaci Siroké skély
oblasti (mimo redukci celnich tarifii také liberalizaci v oblasti obchodu se sluzbami,
zahrani¢nich investic, statnich zakazek, ochrany dusevniho vlastnictvi, hospodaiské soutéze a
dalSich), ktera nebyla pro zemé ASEAN piijatelna.

Unijni rozhodnuti vyjednat dohodu o zé6né volného obchodu s ASEAN jako s celkem
(s vylouCenim tfi nejméné rozvinutych zemi) C¢ili nikoli sérii bilaterdlnich dohod
s jednotlivymi staty sdruzeni samo o sob¢ nezasadilo pfedpoklad pro budouci netispéch tohoto
zaméru. ASEAN takovéto dohody v minulosti UspéSné uzaviel s nekolika obchodnimi
partnery (napi. Japonsko, Jizni Korea). Ambicidézni a komplexni pojeti téchto dohod vsak
tento predpoklad vytvorilo. Tuto skute¢nost si uvédomovala také Komise. Ackoli
jednoznacéné a oteviené podporovala jednani o Siroce nastavené obchodni dohod¢, sama ve
svém doporuceni pro Radu k autorizaci k jednanim o zéné€ volného obchodu s ASEAN

uvedla, Ze méné ambicidzné nastavenou dohodu (tj. pokryvajici zejména odstrafiovani cel v
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obchodu se zbozim) by bylo mozné s ASEAN vyjednat relativné rychle a bez vétSich
komplikaci. Tato tématicky limitovand dohoda by vSak pfinesla EU mnohem omezengjsi
benefity nez komplexni dohoda liberalizujici $irokou ¥kalu oblasti.'®* Pfi retrospektivnim
pohledu na vyvoj jednani mezi EU a ASEAN je tedy moZné konstatovat, ze pravé v tomto
moment¢ zvolila EU vii¢i ASEAN Spatnou strategii. Konecny netspéch jednani potvrdil, ze
volba komplexni dohody s ASEAN jako celkem byla chybna. EU méla zvolit pro sva prvni
jednani o liberalizaci obchodu s timto sdruzenim bud’ méné ambiciézni dohodu, ktera by byla
pfijatelna pro vSechny c¢lenské staity ASEAN, nebo upfednostnit jednani o komplexni dohod¢
pouze s t¢émi zemémi ASEAN, pro které by byla takovato dohoda akceptovatelna (tj. zejména
Singapur). Po zastaveni negociaci s ASEAN jako celkem o komplexni dohodé (biezen 2009)
byl EU zvolen druhy ztéchto moznych scénaii. Mezi tim vSak unijni exportéfi museli a
nadale musi Celit tarifnim i netarifnim piekdzkdm obchodu se zemémi ASEAN, zatimco jejich
hlavni konkurenti zde jiz ziskali preferen¢ni pfistupy.

Piedkladana diplomova prace si ve svém Uvodu stanovila cil poskytnuti zakladniho
vhledu do vyvoje obchodni spoluprice mezi EU respektive diive EHS/ES a ASEAN
s dirazem na jednani o z6né€ volného obchodu. Na zaklad¢ predlozeného textu a v tomto
Zaveéru prezentovanych zjisténi se autorka odvazuje konstatovat, ze doSlo k naplnéni
stanoveného cile.

Autorka si dovoluje tuto diplomovou praci uzavfit citaci ze stanoviska Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu vztahy EU-ASEAN: ,Zda se, Ze uplynuld
dekada byla spiSe promarnénou ptilezitosti nez Casem k posileni partnerstvi s regionem, ktery
je pro z4my EU ve svété povazovan za strategicky. Typickym piikladem jsou obchodni
jednani. Zatimco se EU a ASEAN dohodly na pferuSeni jednani, ASEAN uzaviel obchodni

e . v v ;s . ;o sl
dohody s jinymi svétové vyznamnymi ekonomickymi mocnostmi.*'®

1% Commission Staff Working Document: Recommendation for a Council decision authorizing the Commission
to negotiate a free trade agreement with countries of the of the Association of South East Asian Nations
(ASEAN) on behalf of the European Community and its Member States - Impact Assessment. Brusel: Evropska
komise, 2006, s. 11-12.

15 Opinion of the European Economic and Social Committee on ‘EU-ASEAN Relations’

(2011/C 21/04). Brusel: Evropsky hospodarsky a socialni vybor, 2011, s. 1.
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Abstrakt a seznam kliCovych slov (Abstract and List of Keywords)

Abstrakt: Tato diplomova prace poskytuje zdkladni vhled do problematiky vyvoje obchodni
spoluprace mezi Evropskou unii (EU) a Sdruzeni narodi jithovychodni Asie (ASEAN). Diiraz
je kladen na jednani o moznosti vzniku zény volného obchodu. Prace se snazi nalézt odpoveéd’
na tyto otazky. Pro¢ EU vyckavala se zahdjenim rozhovort o vytvofeni zony volného
obchodu az do roku 2007 a jaké byly pficiny neuspéchu jednani o tomto zaméru? V kontextu
téchto otazek jsou v praci testovany tii hypotézy. Prace poskytuje nasledujici zavéry. Ke
skutecnosti, Ze rozhovory o vytvofeni zony volného obchodu mezi EU a ASEAN zapocaly az
v roce 2007, prisp¢€l diraz kladeny Evropskym hospodaiskym spolecenstvim viici ASEAN na
lidsko-pravni otazku v atmosféfe rozpadajiciho se bipolarniho mezinarodnépolitického
systému namisto v€asného ptizptisobeni své obchodni politiky vzristajicimu hospodaiskému
potencialu tohoto uskupeni. Rozhovory o vytvofeni zény volného obchodu mezi EU a
ASEAN zapocaly az v roce 2007, protoze EU podminovala jejich zahajeni az do roku 2006
uspe€Snym uvarenim jednani o Rozvojové agend¢ z Dauhd. Jednani o z6n€ volného obchodu
mezi EU a ASEAN byla netspésna, protoze EU preferovala dohodu zahrnujici liberalizaci

Siroké Skaly oblasti, kterd nebyla pro zemé ASEAN piijatelna.

Klicova slova: Evropska unie, Sdruzeni ndrodii jihovychodni Asie, obchodni spoluprace,

dohoda o z6n¢€ volného obchodu, WTO, Rozvojova agenda z Dauha

Abstract: This thesis provides the basic insight into the topic of development of trade
cooperation between the European Union (EU) and the Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN). Emphasizes is given to the possibility of establishment of free trade area
between them. The thesis searches the answers for the following questions. Why was the EU
hesitant to start the negotiation about the free trade area until 2007 and what were causes of
the failure of negotiation about such intention? Three hypotheses are tested in the context of
these questions. The thesis provides the following conclusions. To the fact that talks about the
free trade area between the ASEAN and the EU started in 2007 contributed the emphasis
placed by the European Economic Community towards the ASEAN on human rights issues in
atmosphere of disintegrating bipolar system of international policy system instead of timely
adjust its trade policy towards the growing economic potential of the ASEAN. The talks about
the free trade area between the ASEAN and the EU started in 2007 because the EU
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conditioned it by the successful negotiating of the Doha Development Agenda until 2006.
Negotiations on the free trade area between the EU and the ASEAN were unsuccessful
because the EU preferred the agreement involving the liberalization of a wide range of areas

that were not acceptable for the ASEAN

Keywords: The European Union, The Association of Southeast Asian Nations, trade

cooperation, free trade agreement, WTO, The Doha Development Agenda
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