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Uvod

Kontrola je jednou z velmi dileZitych oblasti fizeni. Velky diraz na kontrolu by mél
byt kladen zejména ve veiejné sprave, kde se naklada s vefejnymi prostiedky. Pro tzemni
samospravné celky a jimi zfizované piispévkové organizace je povinnost kontrolovat své
hospodaieni zakotvena v nékolika pravnich ptedpisech. Stézejnim piedpisem pro vykon
kontroly hospodateni ve veiejné spravé je od roku 2001 zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nékterych zakona (zékon o financni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpisti. I po 15 letech Ucinnosti tohoto zdkona je ze zprav o vysledcich
finanénich kontrol ve vefejné spravé, které kazdoro&né zvefejituje Ministerstvo financi Ceské
republiky, ziejmé, ze a¢ je finanéni kontrola v organech vetejné spravy nastavena v souladu
s timto zdkonem, neustéale se opakuje fada chyb a nedostatki v jejim provadéni.

Dle vyse uvedenych zprav se mnoho pochybeni dotyka i pfispévkovych organizaci.
Mezi hlavnimi problémy je zmifovano porusovani zasad fadné spravy a ochrany majetku
predaného zfizovatelem k hospodareni, nedodrzovani zakona o ucetnictvi, porusovani zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jSich piedpisi a také selhani
Vv u¢innosti nastaveni vnitinich kontrolnich mechanismu téchto organizaci. Je proto nezbytné,
aby byl nastaven ucinny a efektivni systém finan¢ni kontroly, ktery by tyto nedostatky vcas
podchycoval a umoznil tak jejich rychlou napravu.

Kontrola hospodateni Skolskych pfispévkovych organizaci probihd v nékolika
rovinach. Na jedné strané musi mit organizace zaveden sviij vlastni vnitini kontrolni systém,
na druhé strané maji pravo provadét financni kontrolu hospodatfeni v téchto subjektech
kontrolni organy jako napt. zfizovatelé, Ceska $kolni inspekce, poskytovatelé dotaci.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je analyzovat nastaveni systému financni
kontroly zakladnich $kol zfizovanych méstem Lipnik nad Bedvou a pfipadné navrhnout
opatteni ke zlepSeni jeho funk¢nosti a efektivnosti.

Préce je Clenéna do Ctyt kapitol. Prvni kapitola se zabyva kontrolou obecné, popisuje
pojeti a druhy kontrol a postaveni kontroly ve vefejné spravé. Druha kapitola je vénovana
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Jsou v ni vymezeny vybrané pojmy finan¢ni kontroly, jeji
zakladni charakteristiky, vysvétluje kontrolni metody a postupy, které se vyuzivaji pii
provadéni finan¢ni kontroly, a také priblizuje jednotlivé soucasti, jez tvoii systém financni
kontroly. Ve tieti ¢asti je specifikovana finan¢ni kontrola u $kol zfizovanych obcemi v pravni

formé piispévkové organizace.



Posledni prakticka ¢ast této prace je vénovana analyze nastaveni Systému finanéni
kontroly zékladnich $kol zfizenych méstem Lipnik nad Becvou. V zavéru jsou navrzena
opatieni ke zlepSeni funk¢nosti a efektivnosti tohoto kontrolniho systému.

Téma prace jsem si zvolila z toho divodu, Ze se domnivam, ze vzdélavani by m¢lo byt
podpoteno odpovidajicimi materidlnimi podminkami. Zajisténi téchto podminek je zavislé
nejen na dostatecném objemu financnich prostiedkll poskytovanych skolam, ale velmi
dalezité¢ je 1 jejich hospodarné, efektivni a Ucelné vyuziti. Pii napliovani téchto kritérii

sehrava vyznamnou roli pravé financni kontrola.



TEORETICKA CAST
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1 Kontrola jako soucast Fidicich a rozhodovacich procest

Pojem kontrola vychazi z latinského contra (proti) a rotulus (svitek), coz bychom
mohli prelozit jako protizapis. Jde tedy o jakysi odraz urcitého jevu, jeho prozkoumani
a ovéfeni. Ve stiedovéku v Anglii se pouzival pojem controlement ve vyznamu zji§tovani
a porovnavani. Z historickych pramena lze zjistit, ze v ur¢ité dobé (zejména pravé v obdobi
sttedovéké Anglie) se zduvodu pravni jistoty pramenici znedavéry vlady vuci
vykonavatelim vetejné spravy vedly o urCitych vyznamnych udalostech dvoji zdznamy.
(Vondrackova, 2015, s. 62). Tyto skute¢nosti svéd¢i o tom, ze vyznam kontroly tak saha do
hluboké minulosti.

V soucasnosti je kontrola ,, chapana nejcasteji jako cinitel rovnovahy mezi jakymkoli
Zddoucim (nutnym) a skutecnym stavem. Kazdy cilovy proces je podminén kontrolou smérujici
ke zjisteni a odstranéni rozdilit mezi libovolné vyjadienym ZzZadoucim nutnym stavem
a skutecnosti* (SeleSovsky a kol., 2006, s. 47). Dle Prokiipkové a kol. (1999, s. 9) lze
kontrolu definovat jako zkoumani, dozor, dohled provadéné za tim ucelem, aby uréita ¢innost
byla vykonavana podle pfedem stanovenych piedpokladi a kritérii. Kontrola je nedilnou
soucasti fidicich a rozhodovacich procesii a slouzi managementu jako zpétnad vazba, jez
zajiStuje, ze procesy probihaji tak, jak bylo zamysleno, ¢imz by mélo byt dosazeno

definovanych cila (Nemec, 2010, s. 17).

1.1 Pojeti kontroly

Obecné se v teorii uvadi Sest zakladnich pojeti kontroly:

* informaéni pojeti zahrnuje zjisténi skute¢nosti o kontrolovaném objektu,
konfrontaci skutecnosti s o€ekavanim a objeveni odchylek a jejich zapis.

= regulaéni pojeti je obsahem totozné s informaénim pojetim, navic ale
zahrnuje odstranéni neZadoucich odchylek.

» instituciondlni pojeti je popisovano ve vztahu k instituci, ktera kontrolu
realizuje. Toto pojeti ma pivod v tom, Ze prohlubujici se spolecenska délba
prace vedla ke vzniku funkce kontrolord, odbornych kontrolnich tutvari
a instituci.

* represivni (nega¢ni) pojeti. Pfi tomto pojeti jsou z kontrolnich zjisténi
vyvozeny represivni disledky. Vychazi se z ptedpokladu, ze rozhodnuti jsou
spravné a odchylky od nich jsou proto nezddouci. Je nutné je odstranit
a soucasn¢ vyvodit disledky za jejich vznik.
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* motivaéni pojeti je Vvjistém smyslu opakem negacniho pojeti. Vychazi
Z principu, ze kontrola mé nejenom postihovat viniky za neplnéni norem, ale
také a predevsim, zhodnotit dobfe vykonanou praci a dobry vykon svéiené
funkce, a tim pozitivné motivovat pracovniky, aby permanentné¢ zvysSovali

kvalitu a efektivnost vykonu funkce.
= vychovneé pojeti spociva v tom, ze subjekt kontroly ptsobi na kontrolovany
objekt jako vychovny C¢initel a ve smyslu pravnich norem vychovava
Kk pfesnosti, Cestnosti a odpovédnosti pii vykonu prace. (Rektofik a kol., 2003,

S. 24-25).

.,V modelu moderniho rizeni ma kontrola pomahat optimalne resit problémy a rozvijet
poznani. Ma kriticky hodnotit nejenom plnéni predpisu, ale i predpisy samé, ma podporovat
dodrzovani kadzne, ale soucasné napomdhat rozvoji zdravé iniciativy a samostatnosti

kontrolovaného subjektu ““ (Prokiipkova, 2003).

1.2 Druhy kontroly

V této podkapitole jsou pro detailngjsi p¥iblizeni kontroly popsany jeji druhy. Rada
hledisek, podle nichz Ize rozlisit kontrolu, se uplatiiuje i pfi finan¢ni kontrole.

,,Ceskd republika disponuje v soucasné dobé obdobnou strukturou kontrolnich
a auditivnich instituct jako staré clenské zemé EU. K jejich klasifikaci je mozné pouZit riizna
kritéria. Z pohledu kvalifikace Ize kontrolni systém rozdelit na dvé zakladni slozky, a to na
kontrolu instituciondlni a laickou* (Nemec a kol., 2010, s. 90).

Jak uvadi Rektofik a kol. (2003, s. 29) instituciondlni kontrola je realizovana
odbornymi utvary uvnitf organizace nebo odbornymi institucemi ziizenymi zakonem
K provadéni piesné vymezeného zpliisobu a zaméfeni kontrolni ¢innosti.

Laickou kontrolu naopak realizuje Siroka vetejnost, tj. obéané. Kazdy ob¢an ma pravo
a povinnost ji provadét bud’ svoji GcCasti na zasedani zastupitelstva kraje ¢i obce, nebo
prostiednictvim svych zastupcl ve volenych organech. Miize podévat interpelace, zacastiovat
se vefejné¢ organizovanych anket a vyuZivat pfedev§im moZnosti, které skytd zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich piedpist. Kritéria
pro délbu kontroly na kontrolu laickou a kontrolu institucionalni by méla zohlediiovat miru
naroku na odborné znalosti a zdvaznost diisledki kontrolované ¢innosti pro spole¢nost. Cim

vy$$i mira se zaznamenava u obou kritérii, tim vice je preferovana profesionalni kontrola.
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Dalsimi kritérii k rozliSeni kontrol, ktera maji dle Rektotika a kol. (2003, s. 27-30)
obecnou platnost, ale také maji bezprostiedni vztah k vefejnému sektoru, jsou:
- subjekt kontroly,
- vztah k objektu kontroly,
- vymezeni kontrolniho systému k urcitému objektu,
- organizacni vztah,
- systém kontroly,
- Casovy rozsah,
- specifické néstroje fizeni,
- vztah kontroly k podstaté véci,
- zpusob vyjadfovani jevl a procesu,
- hierarchie uspotadani statu.

Podle subjektu kontroly muze jit o kontrolu individualni, kterou vykonava jeden
subjekt, nebo o kontrolu koordinovanou, kterou vykondva vice kontrolnich organti.

Vztah k objektu kontroly je kritériem, podle n&jz délime kontrolu na vnitini a vnéjsi.
Vnitini kontrolu realizuje subjekt kontroly, ktery je soucésti kontrolovaného systému. Vnéjsi
kontrola se naopak vyznacuje tim, ze neexistuje vztah podfizenosti kontrolované¢ho objektu
k subjektu kontroly.

Podle vymezeni kontrolniho systému Kk ur¢itému objektu kontroly existuje v ramci
vefejného sektoru napiiklad kontrolni systém v odvétvi vefejné spravy, kontrolni systém
v odvétvi dopravy, kontrolni systém v odvétvi zdravotnictvi.

Organizacni vztah je dé¢litkem kontroly na vertikdlni a horizontalni kontrolu.
Vertikalni kontrola je obsaZena v povinnostech kazdého vedouciho pracovnika. Horizontalni
kontrola se realizuje mezi pracovniky a pracovnimi kolektivy na stejném stupni fizeni. Lze ji
povazovat za porovnavaci kontrolu.

RozliSovaci kritérium systém kontroly €leni kontrolu na pladnovitou a operativni az
kazdodenni. Planovitd kontrola se realizuje systematicky na zéklad¢ vypracovaného planu.
Operativni kontrola je zaméfena na kontrolu béZzné, kazdodenni cinnosti a vyuZiva se
predevsim ve vefejné spravé. Jeji tilohou je také zajisténi dostatku informaci pro operativni
tfizeni. Oba druhy kontrol mohou byt zaméteny i na prevenci.

Podle ¢asového vztahu existuji kontroly predbézné, pribézné, nasledné ¢i soustavné
a obcasné. Piedbézna kontrola se realizuje pfed rozhodnutim, kdy je jest€¢ mozné dopiedu

vylouc€it nedostatky. Pribézna kontrola je zaméfena na soucasnost. Naslednd kontrola
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pravidelné kontroluje opatfeni ulozend predevS§im komplexnimi kontrolami. Soustavna
kontrola je realizovana nepfetrzité a vyzaduje vysoké ndklady. Obcasna kontrola se
uskutecnuje nepravidelné, napt. pti predavani funkci.

Pti vyuziti specifickych nastroji fizeni, napt. Gcetnictvi a statistickych vykazi, se vzil
nazev globalni forma kontroly.

Podle vztahu kontroly Kk podstaté véci existuje kontrola formalni a neformalni.
Formalni kontrola je zaméfena na formalni nalezitosti jevi, napi. tplnost udajti. Neformalni
kontrola se zabyva vécnou spravnosti, hospodarnosti a ti¢elnosti operaci.

Dle zpusobu vyjadiovani jevli a procest se kontrola ¢leni na slovni, hmotnou
a hodnotovou.

Z pohledu hierarchické irovné uspotfadani statu Ize Clenit kontrolu na statni, krajskou

a obecni.

1.3 Postaveni kontroly ve verejné spravé

Vetejny sektor je vyznamnou soucasti ndrodniho hospodéistvi, jez ma zajistovat
potfebny objem vefejné poskytovanych statkli pro obyvatelstvo, efektivné alokovat finanéni
prosttedky z vefejnych rozpoctd, piispét k ekonomickému ristu, vytvofit podminky pro
zkvalitnéni lidského Zivota a pro dosazeni vyssi spravedlnosti v rozdélovani (Nahodil a kol.,
2009, s. 12). Je fizen a spravovan vetejnou spravou (Rektofik a kol., 2003, s. 12). ,,Pojem
verejna sprava je uzivan spise az v porevolucni dobé, nebot v dobé socialismu neexistovala
obcanska spolecnost, ktera doklada, Ze spravu véci verejnych realizuji i subjekty odlisné od
statu. Verejnd sprava ma za cil Fizeni verejnych zalezZitosti (statnich, regionalnich, obecnych,
obecné prospésnych apod.) a nadrazuje verejny zdajem nad zdjem soukromy‘ (Vondrackova,
2015, s. 31). Podle nositele vefejné moci se vefejna sprava ¢leni na statni spravu, samospravu
a ostatni vefejnou spravu. Statni sprdvu dale délime na ustfedni statni spravu, jez zahrnuje
ministerstva a jiné ustfedni spravni afady jako je Cesky statisticky afad, Utad vlady Ceské
republiky apod., a Gzemni statni spravu zastoupenou Uzemnimi spravnimi Gfady, napf.
katastralnimi Gfady, hygienickymi stanicemi. Statni spravu lze realizovat pfimo organy statni
spravy nebo nepifimo v tzv. pfenesené plisobnosti kraji, obcemi ¢i jinymi pravnickymi nebo
fyzickymi osobami. Samospravu mohou vykonavat Uzemni samospravné celky, tj. obce
a kraje, nebo v pojeti zajmovém rizné spolky, profesni komory apod. Plnéni fady ukolt

vetejné spravy byva také svérovano soukromopravnim subjektim. Reprezentuji je napiiklad
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stanice technické kontroly. A¢ jsou tyto subjekty soukromého charakteru, vykazuji znaky
vefejnopravnich korporaci.

Je podstatné si uvédomit, ze vefejna sprava je nastrojem statu v procesu realizace
vetejnych statkti @ ma vliv na celou spole¢nost. Nepisobi izolované od ostatnich ¢asti statu,
obcanii a ekonomiky. Nejtésnéjsi vazby ma na mocenské slozky statu, tj. na justici, policii,
armadu a vézenskou sluzbu, na tzemni samospravné celky a na vSechna dal$i odvétvi
vefejného sektoru. Vici vSem témto subjektim uplatiuje vyznamnou hospodarsko-
organizatorskou roli, kterd je pojimana jako mechanismus, jenz funguje za ucelem tvorby,
rozdélovani a pouziti bohatstvi. Pravé s ohledem na tuto alokac¢ni funkci a procesy, které maji
vazbu na obCany, musi byt realizace vSech ¢innosti vetejné spravy podrobena vnéjsi a vnitini
kontrole (Rektofik a kol., 2003, s. 13 - 14). Jak uvadi Prokipkova (2003) ,,potiebnost
kontroly vyplyva z veédomi, ze vykon spravy a zpusob nakladani s financénimi prostiedky
danovych poplatnikit ma byt nasledné verejné kontrolovan “.

Existence efektivniho a propracovaného kontrolniho systému ve veifejné spraveé, a to
na vSech jejich trovnich, je velmi dulezita i vzhledem ktomu, Ze v této oblasti chybi
v procesu urceni rozsahu a charakteru sluzeb trh se svymi atributy samokontroly a ze vetejna
sprava tenduje k neefektivnosti.

Postihnout vSechna tato specifika by mél specidlni kontrolni systém — vefejnd
kontrola. Vefejna kontrola piedstavuje jeden z charakteristickych znakt vefejné spravy a sviij
nazev méd odvozen od skuteCnosti, Ze je realizovana ve vefejném zajmu. Problematika
kontroly vefejné spravy je mnohem narocnéjsi nez kontrola v podnikatelské sféfe a podléha
navic zadsadam publicity. Ti, kdoZ vykondvaji ¢innost spadajici do reZimu vefejné kontroly,
jsou zékonem zavazani vytvafet pro vefejnou kontrolu piedpoklady, zvlast€¢ v podobé
zptistupnéni informaci na vSech rozhodujicich Urovnich. Tato povinnost se tyka vSech
instituci pusobicich ve vefejném sektoru a Cerpajicich finan¢ni prostiedky z vefejnych

rozpo¢tu, napt. vefejnych skol (Rektofik a kol., 2003, s. 29 - 30).
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2 Finan¢ni kontrola ve verejné spravé

Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé byla nejprve stru¢né definovana v zakoné
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich piedpisi. V tomto zakoné byly obsazeny i zakladni
podminky jeji realizace. Procesni pravidla upravoval zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
ve znéni pozdéjSich piedpisu.

V souvislosti s reformou vefejné spravy Ceské republiky v devadesatych letech
a nutnosti implementace evropskych standardt tykajicich se finan¢ni kontroly vyvstala
potieba transformovat i oblast kontroly vefejnych financi. Ceské republice do té doby chybél
uceleny funk¢ni kontrolni systém, jednotna koncepce utvara kontroly ve spravnich ufadech,
jednotné metodické fizeni na vSech stupnich finan¢ni kontroly. Pravni ramec také postréadal
opravnéni pro kontrolu vyuzivani finan¢nich prostfedka poskytnutych ze zahranic¢i. Jak uvadi
Vondrackova (2015, s. 78) ,, Ceskd republika byla za nedostatecny legislativni stav v oblasti
kontroly kritizovana ze strany Evropské unie*.

Tyto divody vedly k pfijeti zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zmeéné neékterych zadkond (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist
(dale jen zakon o finan¢ni kontrole). Zakon o finanéni kontrole nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2002.
Zéakladnim cilem zakona bylo zabezpeéit pravni predpoklad pro vytvoteni funkéniho
kontrolniho systému v oblasti vefejné spravy, jehoz tkolem je ovéfovat, zda vefejné
prostiedky jsou vyuzivany v souladu s pravnimi piedpisy, popi. v souladu se stanovenymi
pravidly, jestli je s majetkem statu nakladano hospodarné a zda je chranén pied negativnimi
jevy. Jsou v ném stanoveny zasady organizace a fizeni finan¢ni kontroly a zékladni pravidla
pro jeji provadéni. Soucasn€ zdkon vytvofil podminky pro provadéni kontroly vyuZivani
finanénich prostfedkd poskytnutych Ceské republice ze zahraniéi a vymezil opravnéni
kontrolnich organiti mezinarodnich organizaci k provadéni finan¢ni kontroly tykajici se jimi
poskytnutych finanénich prosttedkt (Snémovni tisk 835/0).

K provedeni zikona o finanéni kontrole vydalo Ministerstvo financi Ceské republiky
(dale jen MFCR) vyhlasku & 64/2002 Sb., kterd byla v roce 2004 nahrazena vyhlaskou
¢. 416/2004 Sb. Ve vyhlasce jsou blize specifikovany kontrolni metody a postupy, struktura

a rozsah zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, postup a terminy jejich predkladani.
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2.1 Definice vybranych pojmi finan¢ni kontroly

Zakon o finanéni kontrole v § 2 vymezuje zékladni pojmy. Rada z nich je jinymi
zdkony vykladana odlisn¢ nebo nebyla v zakonné upravé zatim nijak definovana, a proto
povazuji za dilezité uvést vysvétleni alespon téch, které jsou v této praci pouzity.

Organem vefejné spravy se rozumi organizacni slozka statu, ktera je ucetni
jednotkou podle zvlastniho ptedpisu, statni piispévkova organizace, statni fond, uzemni
samospravny celek (tzn. kraj a obec) a jim ziizena pfispévkova organizace, méstska Cast
hlavniho mésta Prahy a jim zfizena piispévkova organizace, jina pravnicka osoba zfizena na
zaklad¢ zvlastniho pravniho piedpisu, kterd hospodafi s vefejnymi prostiedky (dale jen jina
pravnicka osoba).

Kontrolni organ vymezuje zakon o finanéni kontrole jako organ vefejné spravy, ktery
je podle tohoto zakona nebo zvlastniho ptedpisu (napf. dle zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist) opravnény financni kontrolu u kontrolované
osoby vykonavat.

Vedoucim organu veiejné spravy je osoba nebo organ opravnény jednat jménem
statu, uzemniho samospravného celku nebo jiné pravnické osoby. V obci je touto osobou
starosta, ve statutarnim mésté primator, v kraji teditel krajského uradu a Vv prispévkové
organizaci feditel.

Verejnymi financemi se rozumi vefejné piijmy a vetejné vydaje, pifi cemz veiejné
pfijmy zahrnuji pfijmy statu nebo pravnickych osob povazovanych za organ vetejné spravy
a vefejné vydaje zahrnuji vydaje vynalozené ze statniho rozpoctu, z rozpocéti tzemnich
samospravnych celkd, z jinych penéznich fondi statu, tizemniho samospravného celku, nebo
jinych pravnickych osob, z prostiedkt sousttedénych v Narodnim fondu a z jinych prostiedkt
ze zahrani¢i poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni ukola
vefejné spravy.

Verejnou finanéni podporou jsou dotace, prispévky, navratné finan¢ni vypomoci
a daldi prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu Uzemniho samospravného
celku nebo z rozpoctu jinych pravnickych osob, z vynosu prodeje majetku podle zakona
o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby a ze zisku z ucasti statu v obchodnich
spole€nostech, statniho fondu, statnich financnich aktiv, déle statni zaruky, finanéni podpora
poskytnuta formou slevy na danich i formou osvobozeni od cla, prostiedky poskytnuté

z Néarodniho fondu a jiné prostiedky ze zahrani¢i poskytnuté na zakladé¢ mezinarodnich
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smluv, aktl prava Evropskych spolecenstvi, aktl prava jiného ¢lenského statu Evropské unie
nebo K pInéni tkoll vetejné spravy.

Za spravne lze podle zékona o finan¢ni kontrole povazovat finan¢ni a majetkové
operace, které jsou v souladu s pravnimi piedpisy a bylo u nich dosazeno optiméalniho vztahu
mezi hospodarnosti, €elnosti a efektivnosti.

Hospodarnosti je takové pouziti vetejnych prostiedkl, kdy je pifi €O nejnizs$im
vynaloZeni téchto prostiedkii dodrzena odpovidajici kvalita plnénych tkolu.

Efektivnosti se rozumi pouziti vetejnych prostfedkt, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold ve srovnani s objemem prostfedki
vynaloZenych na jejich plnéni.

U€eln& jsou vynaloZeny vefejné prostfedky, jestlize je zajisténa optimalni mira

dosazeni cilt pfi plnéni stanovenych tkola.

2.2 Charakteristika finanéni kontroly

Finan¢ni kontrola je velkym komplexnim subsystémem v ramci institucionalni vetejné
kontroly. Z&kon upravuje tfistupfiovou organizaéni strukturu systému finan¢ni kontroly, ktera
je tvofena:

1. MFCR, vsouladu skompetenénim zékonem, jako ustfednim spravnim ufadem
a gestorem pro finanéni kontrolu. MFCR zabezpetuje funkci centra metodického
fizeni, koordinaci a usmériiovani finan¢ni kontroly ve vefejné sprave. Zajistuje vliv na
koordinaci a vystupy zpravodajského systému o fungovani kontrolnich mechanismi
prostiednictvim vlastni kontrolni ¢innosti a analyzou ptedkladanych zprév spravci
kapitol a vy$§imi zemnimi samospravnymi celky.

2. spravci rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu a organy uzemnich samospravnych
celkl jako spravci vefejnych rozpocti.

3. ostatnimi organiza¢nimi slozkami statu, organizacnimi slozkami uzemnich
samospravnych celkll a pravnickymi osobami, které hospodaii s vefejnymi prostiedky.
Uvedené kontrolni stupné uskuteciiuji a pokryvaji finanéni kontrolu v celém toku

vetejnych financi, tj. od jejich zdroji az po konecnou realizaci (Rektoftik a kol., 2003, s. 65).

Dle ustanoveni § 4 zdkona o finan¢ni kontrole mezi stéZejni cile finan¢ni kontroly

patii provétovani:
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a) dodrzovani pravnich ptedpisti a opatfeni piijatych organy vefejné spravy v mezich
téchto ptredpisti pfi hospodateni s vefejnymi prosttedky k zajiSténi stanovenych kol
témito organy,

b) zajisténi ochrany vefejnych prostfedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zplisobenym zejména porusenim pravnich ptedpisti, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vetejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti,

c) vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organi vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za uc¢elem u¢inného usmérnovani ¢innosti organt vetejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

d) hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy.

Financ¢ni kontrola vykondvana podle zdkona o finan¢ni kontrole je soucdsti systému
finan¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodaieni s vefejnymi prostiedky. V souvislosti s timto
faktem je zakonem pfenesena odpovédnost za organizovani, fizeni a zjiSténi piiméfenosti
a ucinnosti finan¢ni kontroly na vedouci organii vefejné spravy jako soucdst jejich fidici
pravomoci. Vedouci organu vefejné spravy by mél pii zajistovani finanéni kontroly dbat na
to, aby ji vykonavali kvalifikovani a bezihonni zaméstnanci.

Z hlediska vztahu k objektu kontroly obsahuje finanéni kontrola kontrolni
mechanismy jak pro kontrolu vngjsi, tak vnitini. Sestdvd se z vefejnospravni kontroly,
vnitiniho kontrolniho systému orgéni vefejné spravy a financni kontroly vykonavané podle
mezinarodnich smluv. Grafické vyobrazeni v8ech soucasti se nachazi v grafu ¢. 1 — Soucasti

tvotici systém finan¢ni kontroly.
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Financni kontrola

Finan¢ni kontrola
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Ridici kontrola Interni audit

- CE gt o N . - 1
Graf ¢. 1 — Soucdasti tvorici systém finan¢ni kontroly

2.3 Kontrolni metody a postupy

Pfiméfené kontrolni metody maji za tkol zajistit objektivni a komplexni informace
0 tom, jak jsou plnény schvalené zaméry a cile organu vetfejné spravy a zda organ vetejné
spravy realizuje finan¢ni kontrolu v souladu se zakonnymi ptedpisy. Lze vyuzit zejména
kontrolni metody zjisténi skute¢ného stavu, jeho porovnani s pfislusSnou dokumentaci,
kontrolni vypocty, analyzu Udaji ve finan¢nich vykazech a jinych podkladech atd. Vycet
kontrolnich metod neni ve vyhlasce taxativni. Je na uvazeni kontrolniho organu, jestli zvoli
nekteré dalsi.

Dle ustanoveni § 6 zdkona o finan¢ni kontrole se pii vykonu finan¢ni kontroly
uplatiuji nejcastéji tyto kontrolni postupy:

» schvalovaci postupy,

A\

operacni postupy,

A\

hodnotici postupy,

A\

revizni postupy,
» auditivni postupy.
Schvalovaci postupy se vyuzivaji pii piipravé operaci. Operacni postupy zajiStuji Gplny

a presny prabéh operaci az do jejich konecného vyporddani. K posouzeni tudaji

! Zdroj: vlastni zpracovani podle zakona o finan¢ni kontrole
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o provedenych operacich obsazenych v Gcetnich a jinych evidencich, vykazech a zpravach se
pouzivaji hodnotici postupy. Reviznimi postupy lze provétit spravnost vybranych operaci,
nezavislé vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti finan¢nich kontrol zavedenych v ramci
systému fizeni. Typicky se pouzivaji pfi naslednych kontrolach u vzorku vybranych operaci.
LYAuditival postupy zahrnuji systematicky usporddané vkony interniho auditu k nezavislému
a objektivnimu prezkoumdvani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému

orgadnu verejné spravy* (Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).

2.4 Verejnospravni kontrola

Vetejnospravni kontrola je institut, ktery umoziuje vybranym organtim kontrolovat

hospodateni s vefejnou finan¢ni podporou. Lze ji vykonavat planovité i operativne.

2.4.1 Opravnéni k verejnospravni kontrole

Ustanoveni zakona o finanéni kontrole opraviiuji k vykonu tohoto druhu kontroly
MFCR, finanéni Gfady, spravce kapitol statniho rozpoétu, fidici organy, platebni agentury
a Uzemni samospravné celky.

MFCR a finanéni Gfady vykonavaji vefejnospravni kontrolu dle § 7 zékona o finanéni
kontrole zejména u organizacnich slozek statu, statnich fondd, Regionalnich rad regionil
soudrznosti, u poskytovatelti vefejné finan¢ni podpory, s vyjimkou Uzemnich samospravnych
celki, zadateld a piijemct vefejné finanéni podpory a u pravnickych a fyzickych osob, které
jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedkli Evropské unie.

Spravci kapitol statniho rozpoctu jsou povinni v souladu s § 8 zadkona o finanéni
kontrole zajistit kontrolu svého hospodafeni, hospodafeni organiza¢nich slozek statu
a prispévkovych organizaci ve své pusobnosti, u zadateli 0 vefejnou finanéni podporu
a prijemcd, jimz podporu poskytli.

Ridici organy a platebni agentura vykonavaji vefejnospravni kontrolu u Zadateli
a pfijemct finan¢nich prostfedkli poskytovanych z rozpoctu Evropské unie.

Uzemni samospravné celky opraviiuje zakon o finanéni kontrole k provadéni
vetfejnospravnich kontrol u jimi zfizenych ptispévkovych organizaci a organizaénich slozek,

u zadatell a ptijemct vetejné finanéni podpory, kterou jim poskytuji ze svého rozpoctu.

2.4.2 Faze uplatiiovani vefejnospravni kontroly
Veftejnospravni kontrola se provadi ve vSech fazich nakladani s vefejnymi financ¢nimi

prostiedky od pladnovani jejich pouziti az po ukonCeni operace, a to jako predbézna
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vetejnospravni kontrola, pribéznd vetejnospravni kontrola a néslednd vefejnospravni
kontrola.

Predbéznd vetejnospravni kontrola je uplatiiovana pied rozhodnutim o schvaleni
pouziti vefejnych prostitedk. V ramci piedbézné vetrejnospravni kontroly provéfuji kontrolni
orgény z podkladt piedlozenych kontrolovanymi osobami zejména skute¢nosti rozhodné pro
pouziti vetejnych prostredki, a to napt.:

- zda jsou planované a pfipravované operace v souladu se stanovenymi cili, zaméry,

projekty a schvalenym rozpoctem organu vefejné spravy,

- opravnénost a pfiméfenost pozadavku,

- identifika¢ni Gidaje a finanéni situaci Zadatele.

Pfi pribézné vetejnospravni kontrole se zjistuje predevsim, jestli:

- jsou dodrzovany stanovené podminky pro vyuziti poskytnutych prostiedki,

- je ptizpisobovéno uskutecniovani operaci novym rizikim,

- jsou provadény véasné a piesné zapisy tykajici se pfedmétnych operaci v zavedenych

evidencich.

Nasledna vetejnospravni kontrola je uplatiiovana ve fazi po ukonceni a vypotradani
operaci. Kontrolni organy pii ni zejména posuzuji, jestli byly uskute¢néné operace v souladu
S pravnimi ptedpisy, uzavienymi smlouvami, schvalenymi rozpocty, cili a zadméry
poskytovatele a jestli spliuji kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti (dale jen 3E). Zda
jsou v Udajich o hospodafeni vérné zobrazeny zdroje, stav a pohyb vefejnych prostfedki a zda

jsou opatteni pfijata prisluSnymi organy vetejné spravy kontrolovanymi osobami plnéna.

2.4.3 Procesni pravidla pro vykon verejnospravnich kontrol

Procesni pravidla pro vykon vefejnospravnich kontrol se v soucasnosti fidi zdkonem
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen kontrolni
rad), pokud neni v zdkon¢ o finan¢ni kontrole stanoveno jinak. Kontrolni fad byl ptijat v roce
2012 za tcelem sjednoceni pravniho prostiedi procesu kontroly ve vetejné spraveé. Do té doby
byla procesni pravidla roztiisténa v nékolika jinych zakonech. Uginnosti zékon nabyl

k 1. lednu 2014.

2.4.4 Dusledky zjisténych nedostatki
V piipadé, Ze jsou pii kontrole zjistény nedostatky, je kontrolovana osoba povinna
piijmout opatieni k odstranéni téchto nedostatk bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak ve

lhuteé urcené kontrolnim organem. Opatfeni uklada piimo kontrolni organ jen tehdy, ze je
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K tomu zmocnén zadkonem. V ostatnich pfipadech kontrolni organ ptedava své kontrolni
zjisténi organim vefejné spravy, které maji pravomoc toto opatieni ulozit. Naptiklad
u piispévkovych organizaci ziizenych méstem je takovymto organem rada meésta. Opatieni
mohou mit rizny charakter. Pokud je to redlné, je mozné ulozit, aby véc byla dodatecné
napravena a uvedena do souladu se Zadoucim stavem. EXistuji ale pochybeni, kterd jsou
zékonnymi piedpisy, napf. zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoCtli, ve znéni pozdéjSich piedpisu (dale jen zdkon o rozpoctovych pravidlech),
definovana jako tzv. poruseni rozpoctové kazné a tyto chyby musi byt sankciovany. Co je
povazovano za poruseni rozpoctové kazné€ za neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
prosttedkll poskytnutych jako dotace nebo navratna finanéni vypomoc z rozpoctu uzemniho
samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, Regiondlni rady regionu
soudrznosti, nebo svazku obci je vymezeno v § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech.

Na finan¢ni hospodafeni pfispévkovych organizaci izemnich samospravnych celkt se
vztahuji ustanoveni o poruSeni rozpoétové kazné § 28 zakona o rozpoctovych pravidlech.
Ptispévkova organizace konkrétn¢ porusi rozpoctovou kdzen tim, Ze:

» pouzije finan¢ni prostiedky, které obdrzi z rozpoétu svého zfizovatele, v rozporu se
stanovenym ucelem,
» prevede do svého penézniho fondu vice finan¢nich prostiedkil, nez stanovi zakon
o rozpoctovych pravidlech nebo nez rozhodl ztizovatel,
» pouzije prostiedky svého penézniho fondu na jiny ucel nebo v jiné vysi, nez stanovi
zékon o rozpoctovych pravidlech nebo jiny pravni piedpis,
» pouzije své provozni prostiedky na ucel, na ktery méely byt pouzity prostfedky jejiho
penézniho fondu podle zakona o rozpoétovych pravidlech,
» prekroci stanoveny nebo piipustny objem prostifedkl na platy, pokud toto piekroceni
do 31. prosince nekryla ze svého fondu odmén,
> neprovede odvod podle odstavce 6 zakona o rozpoCtovych pravidlech ve lhuté
stanovené zfizovatelem.
Za poruSeni rozpoctové kazné zfizovatel ukladd odvod do svého rozpoctu ve vysi
neopravnéne pouzitych prostredkil, a to v rozmezi od 1 roku ode dne, kdy poruseni zjistil,
nejdéle vSak do 3 let ode dne, kdy k poruseni rozpoctové kazné doslo.
Nepftijetim ulozeného opatieni se kontrolovana osoba dopusti piestupku nebo spravniho

deliktu. Vyse pokut za tyto delikty je vymezena zakonem o finan¢ni kontrole.
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O zavaznych nedostatcich jsou kontrolni organy povinny informovat MFCR nejpozdé&ji do
1 mésice od ukonceni kontroly. Za zavazné se povazuji nedostatky, na zéklad¢ kterych
kontrolni orgdn oznamil podezieni ze spachani trestniho ¢inu, nebo zjistil-li neopravnéné
pouziti, zadrzeni, ztratu nebo poskozeni vefejnych prostiedkii v hodnoté vyssi nez

300.000 K¢.

2.4.5 Spoluprace kontrolnich organi p¥i provadéni vefejnospravni kontroly
Kontrolni organy maji zdkonem o finanéni kontrole stanovenou povinnost
spolupracovat pfi zajistovani piiméfeného a ucinného systému financni kontroly vzajemné
mezi sebou a také s Nejvyssim kontrolnim ufadem. Také kontrolni fad tika, ze kontrolni
organy v zajmu dobré spravy vzajemné spolupracuji a koordinuji své kontroly. Mezi Ceskou
skolni inspekei (dale jen CSI) a kraji napiiklad existuje dohoda o spolupraci pii vykonu

finan¢nich kontrol.

2.5 Vnitini kontrolni systém

K zajisténi vnitiniho kontrolniho systému organi vefejné spravy slouzi dva nastroje.
Prvnim je fidici kontrola a druhym interni audit.

Vnitini kontrolni systém by mél byt nastaven tak, aby vytvarel podminky pro hospodarny,
efektivni a UCelny vykon vefejné spravy, byl zpusobily véas zjistovat, minimalizovat
a vyhodnocovat rizika vznikajici v souvislosti s plnénim zaméru a cilti organti vefejné spravy.
Musi zahrnovat postupy, které budou schopny vcas informovat o vyskytu zavaznych
nedostatkl, a opatienich k jejich naprave.

Zakon o finan¢ni kontrole uklada vedoucim organti vetejné spravy:

e povinnost zavést a udrZzovat vnitini kontrolni systém,

e stanovit rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vSech zaméstnanct pfi
nakladani s vetrejnymi prostiedky, a to vcetné kompletniho a piesného vymezeni
povinnosti ve vztahu k tkolim, které zamé&stnanci plni,

e zajistit oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii piipravé, schvalovéani, provadéni
a kontrole operaci,

e zajistit, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zdznam a aby byla vedena
pfislusna dokumentace,

e zajistit vyuzivani vefejnych prosttedkt podle kritérii 3E a pfijimat patficna opatieni

k jejich ochrang,
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e sledovat, aby ukoly plnéné organem vetejné spravy smetovaly k dosazeni schvalenych
cilt a zdmérh.

Vedouci zaméstnanci jsou v ramci svych kompetenci:

- povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému,

- vcas a spolehlivé informovat vedouciho organu veiejné spravy o vysledcich pii plnéni
stanovenych ukolt, pfipadnych zdvaznych nedostatcich a o pfijimanych a plnénych
opattenich k jejich naprave,

- podavat vedoucimu organu informace o vzniku vyznamnych rizik.

., Riziko vyjadruje pravdépodobnost vzniku uddalosti ¢i zmeény, ktera nepriznivé ovlivni
dosazeni stanoveného cile. Je charakterizovdano jednak pravdépodobnosti vyskytu, jednak
zavaznosti dopadu na orgadn verejné spravy “ (Finan¢ni zpravodaj 5-6, 2006, s. 251). Systém
fizeni rizik je soucasti vnitiniho kontrolniho systému. V ramci fizeni rizik je nejprve nezbytné
definovat cile a tkoly organu vetejné spravy, poté rozpoznat rizika v ¢innostech a operacich
a analyzovat nalezend rizika co do pravdépodobnosti vzniku a jejich ptedpokladanych
dopadi. Déle je tfeba stanovit mapu rizik jako podklad pro jejich zvladani (Novékova
a Veliskova, 2005, s. 13). Povinnost zabyvat se riziky je dana napt. § 4 odst. 1 pism. b) a § 25
odst. 4.

2.5.1 Ridici kontrola
Systém fidici kontroly se sestdva z predbézné kontroly, priibézné kontroly a nasledné

kontroly.

2.5.1.1 Predbézna ridici kontrola

Pfedbéznou fidici kontrolu provadi odpovédni Cinitelé opravnéni k témto
kompetencim piimo ze zakona o finanéni kontrole nebo povéfeni vedoucim organu vefejné
spravy, a to ve funkci pfikazce operace, spravce rozpo¢tu a hlavni uéetni. Podle § 26 odstavce
2 zékona o finan¢ni kontrole je nepfipustné sloudit funkci piikazce operace s funkci spravce
rozpoCtu nebo hlavniho ucetniho. Vyjimeéné lze podle odstavce 3 sloucit funkci spréavce
rozpoCtu s funkci hlavniho ucetniho za pifedpokladu malé pravdépodobnosti vyskytu
neptiméfenych rizik pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Rozhodnuti o slouceni funkci
spravce rozpoctu a hlavniho Ucetniho je v odpovédnosti vedouciho orgdnu vetejné spravy,
ktery musi pii rozhodovéni o slouceni téchto funkci zohlednit dalsi v zdkoné¢ o finan¢ni
kontrole uvedené skuteCnosti, zejména povahu Cinnosti organu vefejné spravy, obtiznost

finan¢niho fizeni, organizacni strukturu a pocet zaméstnanctu (Novakova a Veliskova, 2005,
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s. 15). Predbézna ftidici kontrola je zajistovana schvalovacimi postupy a jejim ucelem je
predchéazet chybam oddé¢lenim pravomoci a odpovédnosti pii piipraveé operace.

Funkeci piikazce operace miize vykonavat pfimo vedouci organu veiejné spravy nebo
jim povéfeni vedouci zaméstnanci. Pfi spravé vefejnych ptijma je Ukolem piikazce operace
pted vznikem ur¢itého naroku na plnéni provéfit soulad operace s pravnimi piredpisy, tkoly
a cili organu vetejné spravy, Uplnost podkladu k operaci a dodrzeni kritérii 3E. Pti nakladani
s vefejnymi vydaji je piikazce rozpocCtu povinen zkontrolovat soulad pfipravované operace
s pravnimi piedpisy, podminkami stanovenymi pro zadavani vefejnych zakézek, splnéni
kritérii 3E, uplnost podkladii a dale posoudit nezbytnost operace pro plnéni ukoli organii
vetejné spravy.

Spravcem rozpoétu je dle zakona o finan¢ni kontrole vedouci zaméstnanec
organiza¢niho Utvaru odpovédny za spravu rozpoctu orgénu vetejné spravy nebo zameéstnanec
povéieny vedoucim organu vetejné spravy. Dle § 13 provadéci vyhlasky spravce rozpoctu
provétuje, zda pripravovand operace byla fadné ovéfena piikazcem operace a podepsana jim
v souladu s podpisovym vzorem, zda neodporuje schvalenym vetejnym vydajim, programim,
projektiim, platnym smlouvam nebo jinym rozhodnutim a zdkonnym pravidlim o nakladdani
s vefejnymi prostiedky a jestli byla provéfena v souvislosti S rozpo¢tovymi riziky.
Schvalovaci postup spravce rozpoctu se déje bud’ tzv. individudlnim pftislibem, kdy svym
podpisem spravce rozpoctu stvrzuje provedeni predbézné tidici kontroly jednotlivé operace,
nebo tzv. limitovanym pfislibem, ktery slouzi pro kontrolni zaji§téni financniho kryti
provoznich potieb vyplyvajicich z bézné, pravidelné Cinnosti organu vefejné spravy, jiz je
nutné zajiStovat operativné. Limitovany pfislib se vydava na urcité omezené casové obdobi,
zpravidla na kalendaini rok, ke kryti zavazkd v jejich pfedpokladaném objemu na celé toto
obdobi, aby se ptedeslo neustadlému neefektivnimu opakovanému vydavani individuélnich
ptislibu k jednotlivym opakujicim se operacim a byl zabezpecen plynuly bézny chod subjektu.

Funkci hlavniho ucetniho je pfimo ze zdkona o finan¢ni kontrole svéfena vedoucimu
zameéstnanci organizacniho Utvaru odpovédného za vedeni ucetnictvi, nebo mulze byt
K vykonu této funkce povéfen vedoucim organu vetejné spravy jiny zaméstnanec. Jak uvadi
Novékova a Veliskova (2005, s. 19) pfi spravé vetejnych piijmi i vydajii nese hlavni ucetni
odpovédnost za uplnost podkladli a soulad jejich nalezitosti se zakonem o Ucetnictvi, za
provéieni moznych ucetnich rizik a stanoveni piipadnych opatieni k jejich odstranéni nebo
zmirnéni, za souhlas podpisu ptikazce operace s podpisovym vzorem a za ovéfeni souladu

operace s individualnim nebo limitovanym ptislibem.
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Spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni jsou podle § 26 odstavce 5 zakona o financni
kontrole povinni pisemné oznamit vedoucimu organu vefejné spravy absenci piedbézné
kontroly. Vedouci organu veiejné spravy poté musi piijmout opatfeni k provéfeni této operace
a opatieni k zabezpeceni fadného vykonu predbézné kontroly. Zjisti-li spravce rozpoctu nebo
hlavni Gcetni nedostatky pii vykonu predbézné kontroly, jsou povinni pierusit schvalovaci
postup a pisemné informovat ptislusného ptikazce operace a operaci zastavit (Novakova

a Veliskova, 2005, s. 19).

2.5.1.2 Pribézna ridici kontrola

Pribézna tidici kontrola slouzi ke sledovani a pfipadnému usmériiovani jednotlivych
provoznich a finanénich operaci v procesu piimého uskute¢iiovani operace.
V rdmci této faze kontroly je provéfovano predevsim, jestli:

- jsou dodrzovéany stanovené podminky a postupy pii uskutectiovani, vypotadavani
a vyuctovani schvalenych operaci,

- jsou provadény véas a fadné zapisy o uskuteCiiovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech, a zda je zajiStovana v€asna
priprava stanovenych vykazl, zprav a hlaSeni,

- je prizpiisobovano uskute¢iiovani operaci pfi zménach ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek novym rizikim,

- jsou plnéna opatieni ptijata k naprave zjisténych nedostatk.

Opravnéni provadet pritbéznou fidici kontrolu maji vedouci organu vetejné spravy,

vedouci zaméstnanci nebo k tomu povétreni zaméstnanci orgdnu vefejné spravy.

2.5.1.3 Nasledna Fidici kontrola
Nasledna fidici kontrola se vykonava po ukonéeni a zavéreéném vyuctovani operaci.
U vybranych operaci vedouci organu vefejné spravy, vedouci zaméstnanci nebo k tomu
povéieni zaméstnanci organu veifejné spravy pii nasledné kontrole zkoumaji a vyhodnocuji
zejména, jestli:
- byly financ¢ni prostfedky vynaloZeny opravnéné, hospodarné, efektivné a ucelné,
- ptrezkoumavané operace byly v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocty,
projekty, uzavienymi smlouvami nebo rozhodnutimi,

- byla plnéna piipadna pfijata opatfeni.
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2.5.2 Interni audit

Druhym nastrojem, ktery piedstavuje vedle Fidici kontroly nedilnou soucast vnitiniho
kontrolniho systému finan¢ni kontroly, je interni audit.

HInterni audit pomdhd organizaci dosahovat jejich cilii tim, Ze prindsi systematicky
metodicky pristup k hodnoceni a zlepSovani efektivnosti Fizeni rizik, ridich a kontrolnich
procesi, spravy a rizeni organizace’ (Novakova a Veliskova, 2005, s. 32).

Interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumdvani a vyhodnocovani operaci
a vnitintho kontrolniho systému organu verejné spravy, které zjistuje zda:
e pravni predpisy, prijatd opatieni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu verejné
spravy dodrzovany,
e rizika vztahujici se Kk cinnosti organu verejné spravy jsou véas rozpoznavana, a zda

Jjsou prijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

e 7idici kontroly poskytuji vedoucimu organu verejné sprdvy spolehlivé a viasné
provozni,

e financni a jiné informace,

e prislusnd provozni a financni kritéria jsou plnéna,

e zavedeny vnitrni kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje véas na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

e dosazené vysledky pri plnéni rozhodujicich ukolii orgdnu verejné spravy poskytuji
dostatecné ujistent, ze schvalené zamery a cile tohoto organu budou splnény.

Na zaklade svych zjisténi predklada utvar interniho auditu vedoucimu orgdnu verejné
spravy doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k predchdzeni
nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti opatieni k naprave zjisténych nedostatkii. Soucasné tento
utvar zajistuje Vorganu verejné spravy konzultacni cinnost” (odst. 2 a 3 § 28 zakona
o finan¢ni kontrole).

Vykon interniho auditu v organu vetejné spravy mize zajistovat funkéné nezavisly
utvar nebo zaméstnanec zvlast’ k tomuto ukolu povéteny vedoucim organu vefejné spravy. Je
pfimo podfizen vedoucimu organu vefejné spravy a musi byt organizacné oddéleny od
ostatnich fidicich sloZek.

Interni audit je ve vSech orgdnech vefejné spravy povinné zfizovanym institutem.
Pouze v ptfipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik pifi naklddani
s vefejnymi prostiedky, s pfihlédnutim na povahu zajiStovanych kol a slozitost struktury
vnitiniho fizeni, mlze byt v organizacnich slozkach a ptispévkovych organizacich spravci
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kapitol statniho rozpoctu a tzemnich samospravnych celkli a v obcich a méstskych ¢astech
hlavniho mésta Prahy s po¢tem obyvatel mensim jak 15 000 nahrazen jinym opatienim. Jinym
opatfenim Se u organizacnich slozek a piFispévkovych organizaci rozumi vykon
vefejnospravni kontroly ze strany zfizovatele. U obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
S poctem obyvatel do 15000 zdkon o finan¢ni kontrole pojem jiné opatfeni blize
nespecifikuje. Je tedy na zvéazeni téchto subjekti, jaky druh opatfeni zvoli. Moznosti je napf.
svefeni tohoto ukolu kontrolnimu vyboru zastupitelstva nebo vyuziti sluzeb externi auditorské
firmy. Nesmi byt ovS§em opomenuta zakonem o finan¢ni kontrole vyzadovana povinnost
prubézného sledovani a hodnoceni u€innosti jiného opatieni.

Provadéni interniho auditu neni nahodilou ¢innosti, ale planuje se na zakladé ro¢nich
a stfednédobych pland. Vystupem jsou zpravy o kontrolnich zjisténich a kazdoro¢né se
zpracovava ro¢ni souhrnnd zprava. Ro¢ni souhrnné zprava déle slouzi organu vetejné spravy

jako podklad pti vyhotovovani zavérecné zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol.

2.6 Financni kontrola podle mezinarodnich smluv

Finanéni kontrola podle mezinarodnich smluv je zbytkovou kategorii finanéni
kontroly. Zahrnuje jen kontrolu provadénou ze strany mezinarodnich organizaci podle
mezinarodnich smluv v piipadé, Ze tyto mezinarodni organizace poskytuji na tzemi Ceské
republiky finan¢ni prostfedky. Ustanoveni mélo vyznam zejména v dobé pted vstupem do
Evropské unie. V soucasnosti muize jit napiiklad o kontrolu provadénou ze strany
Severoatlantické aliance. Severoatlanticka aliance v ramci svych promocnich a vyzkumnych
programti nabizi tcastnikim z ¢lenskych i1 ne€lenskych zemi moznosti finan¢ni ucasti na
akademickych projektech, védecké spolupraci ¢i aktivitach nevladnich organizaci. Na zakladé
mezinarodnich dohod, kterymi je Ceska republika vadzana, musi byt témto mezindrodnim
organizacim umoznéno ovefovani nebo poskytnuta spoluprace pfi provétovani poskytovanych
prostiedki (Systém finan¢ni kontroly).

Popsané charakteristiky a instituty finan¢ni kontroly poskytnou teoreticky zéklad
a zakonny ramec pro ukotveni a hodnoceni dat systému finan¢ni kontroly, ktery bude
analyzovan v praktické casti. Konkrétné se budu opirat o jeji dvé ¢asti - vefejnospravni

kontrolu a vnitini kontrolni systém.
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3 Finanéni kontrola Skolskych prispévkovych organizaci
zrizovanych obcemi

Cilem této prace je analyzovat nastaveni systému financni kontroly zékladnich Skol
ziizovanych méstem Lipnik nad BecCvou a pfipadné navrhnout opatieni ke zlepsSeni jeho
funkénosti a efektivnosti. Kontrola jako soucast fidicich a rozhodovacich procest a finan¢ni
kontrola ve vetejné spravé byla definovana ve dvou predchozich kapitolach. Nyni povazuji
za nezbytné ve vazbé na cil prace vysvétlit problematiku finanéni kontroly vybraného typu
organl vefejné spravy, a to Skolskych ptispévkovych organizaci zfizovanych obcemi.

Skola je , spolecenskd instituce pro Fizenou edukaci, povérend vzdélavinim
a vychovou deti a mladeze prislusnych vékovych kategorii v organizovanych, hromadnych
formdch, podle urcenych vzdelavacich programii, jeden z pilifu institucionalni struktury
spolecnosti*“ (Pricha a kol., 2013, s. 297). Skoly mohou byt ziizovany nebo zakladany fadou
subjektt v riznych pravnich formach. Do rezimu zékona o finan¢ni kontrole spadaji ale pouze
ty, které ziizuji tzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci anebo ministerstva jako
piispévkové organizace.

Tato kapitola je zaméfena konkrétné na Skolské ptispévkové organizace zifizované
obcemi. Je v ni popsano, z jakého titulu mohou obce ziizovat Skoly, za jakych podminek tyto
Skoly existuji a hospodaii. Obsahuje také charakteristiku finan¢ni kontroly téchto pravnickych

osob.

3.1 Kompetence obci ke zrizovani Skol

W

Obec je dle zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpisii (dale jen Skolsky
zakon) povinna zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky déti s mistem trvalého
pobytu na jejim Uzemi, v ptipadé cizince s mistem pobytu, a déti umisténych na jejim uzemi
ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy. Za timto
ucelem zfizuje zakladni a matetské Skoly, nebo zajiStuje plnéni povinné Skolni dochazky
v zékladni nebo matetské skole zfizované jinou obci ¢i Svazkem obci. Dale muze obec
ztizovat zédkladni umeélecké Skoly a Skoly, které jinak ztizuje kraj nebo ministerstvo. Pecovat
o vytvafeni podminek pro rozvoj vychovy a vzd€lavani zminuje také zakon o obcich
v ustanoveni § 35.

Uzemni samospravné celky, mezi néz obce patii, maji opravnéni ze §kolského zakona

zfizovat skoly jako Skolské pravnické osoby nebo pfispévkové organizace. Dle udaji
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Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky (dale jen MSMT) existovalo
ve Skolnim roce 2016/2017 celkem 3.894 skol ziizenych obcemi, z ¢ehoz bylo zdkladnich
Skol 3.615, matetskych skol 252 a stfednich skol 27.

3.2 Skola v pravni formé piispévkové organizace

Ztizovani, zmény, zruSeni a hospodafeni piispévkové organizace ziizené obci
upravuje zédkon o rozpoctovych pravidlech. O vzniku pfispévkové organizace vydava
ziizovatel zfizovaci listinu. Ziizovani, zmény a zruSeni pfispévkové organizace patii do
pusobnosti zastupitelstva mésta. PInéni ostatnich ukold ziizovatele je v kompetenci rady obce.
Skola v pravni formé piispévkové organizace se zapisuje do obchodniho rejstiku. Statutarnim
organem je feditel, kterého na zaklad¢é konkurzniho fizeni jmenuje zfizovatel.

., Prispévkova organizace hospodari se svérenym majetkem v rozsahu stanoveném
zrizovact listinou® (odst. 5 § 27 zékona o rozpoétovych pravidlech). Nabyvani majetku je
mozné pouze v rozsahu vymezeném zakonem o rozpoctovych pravidlech a v nékterych
ptipadech navic po pfedchozim pisemném souhlasu ziizovatele. Nepotiebny majetek musi
organizace nejprve bezuplatné nabidnout zfizovateli, neprojevi-li o néj ztizovatel zajem, mize
ho s jeho souhlasem nabidnout jinym subjektim.

Skola v pravni formé piispévkové organizace smi uzavirat smlouvy o pijéce nebo
uvéru, nakupovat véci na splatky nebo smlouvou o najmu s pravem koupé¢ a pfijimat akcie ¢i
jiné cenné papiry jako protihodnotu za své pohledavky viaci jinym subjektim jen po
pfedchozim pisemném souhlasu zfizovatele. Neni opravnéna rucit za zavazky tfetich osob,
nakupovat akcie nebo jiné cenné papiry, ani poskytovat dary jinym subjektiim.

Organizace hospodafi na zéklad¢ kazdorocné sestavovaného rozpoctu. Na nejméné
dva roky nasledujici po roce, na ktery je vypracovan rozpocet organizace, musi mit sestaveny
stfednédoby vyhled rozpoctu. Oba tyto dokumenty podléhaji schvaleni zfizovatelem a musi
byt pied projednavanim zfizovatelem zvetfejnény na internetovych strankdch ptispévkové
organizace nebo zfizovatele, pifipadn¢ zpisobem v mist¢ obvyklym, a to ve lhitach
stanovenych zdkonem o rozpoctovych pravidlech. Navrh rozpoctu také projednava skolska
rada.

Ptispévkové organizace disponuji s pené¢znimi prostiedky ziskanymi z vlastni ¢innosti,
hlavni nebo dopliikové, s prostiedky ze svych fondu a ptispévkem od zfizovatele. Mohou také

hospodafit s penéznimi prostiedky piijatymi ve formé dotaci a dari. U vSech poskytnutych
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prostfedkd musi dodrZovat jejich ucelovost a dané ¢asové pouziti. Ve své hlavni ¢innosti

obvykle nevytvareji zisk.

3.3 Charakteristika finan¢ni kontroly Skolskych prispévkovych
organizaci zrizovanych obcemi

Skola ziizend obci vpravni formé piispévkové organizace je zakonem
o finanéni kontrole povaZovana za organ vefejné spravy. Reditel §koly jakoZto vedouci tohoto
orgdnu ma proto povinnost zavést a udrzovat uvnité organizace vnitini kontrolni systém
finanéni kontroly. Rozsah finan¢ni kontroly vykonavané u téchto subjektt z vn&jsku je
definovan né¢kolika zakony. Jedna se zejména o0 zakon o finan¢ni kontrole, zakon
o rozpoctovych pravidlech a Skolsky zakon. Je ale také castené dan tim,
s jakymi penéznimi prostiedky skoly nakladaji.

Financovani kol a $kolskych zafizeni zfizovanych obcemi je v Ceské republice
koncipovano jako vicezdrojove. Hlavnimi zdroji penéznich prostiedkl jsou dotace ze statniho
rozpoétu a prispévky zrozpodtu zfizovatele. ,Skolstvi je vdrtivé vétsiné zemi svéta
povazovano za jednu z prioritnich povinnosti statu, at uz na centralni nebo decentralizované
urovni, a jako takoveé je statem financovano nebo zabezpecovano* (Ochrana a kol., 2010,
s. 107).

Nérok na poskytnuti finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu
uzemniho samospravného celku vznikéd pravnické osob¢, kterd vykonava ¢innost Skoly nebo
Skolského zatizeni, zapisem do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni.

Penézni prostiedky ze statniho rozpoctu jsou Gceloveé urceny na platy, ndhrady platd,
nebo mzdy a ndhrady mezd, na odmény za préaci vykondvanou na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, odstupné a ostatni naklady vyplyvajici z pracovnépravnich
vztahi, déale pak na vydaje spojené s nezbytnym zvySenim nakladt spojenych s vyukou déti,
zakl a studentd zdravotné postiZzenych, vydaje na u¢ebni pomiicky, Skolni potfeby a ucebnice,
vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii a na ¢innosti pfimo souvisejici
s rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani (dale jen pifimé naklady na vzdélavani). Tyto finance
jsou pfidélovany v ramci normativniho rozpoctu na zakladé tzv. republikovych a krajskych
normativi, coz je dana vySe vydaju pfipadajici na vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dite,
zaka nebo studenta piislusné ve€kové kategorie v kalendainim roce. Tok dotace probiha
z MSMT pres krajské titady na piisluiné skoly a $kolska zatizeni. MSMT stanovuje zavazné

ukazatele, které nesmi byt pti pouziti prostfedka piekroceny. Jsou to tyto:
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- neinvesti¢ni vydaje celkem,

- mzdové prostfedky celkem,

- platy,

- ostatni osobni naklady (dale jen OON),

- pocet zaméstnancul.

Jako orientaéni ukazatele slouzi odvody a ostatni neinvestiéni vydaje. Cerpani
finanénich prostfedka ze statniho rozpoctu je také ¢asové omezeno, a to na dany kalendaini
rok, ve kterém jsou poskytnuty, a podléhaji finan¢nimu vypotfadani dle platné zakonné
upravy.

Dale organizace disponuji prosttedky z vlastni ¢innosti, hlavni (napf. Uplata za
vzdélavani), piipadné i doplikové, a s prosttedky ze svych fondi. Mohou vyhledavat
a vyuzivat dal$i zdroje, jako jsou napf. rizné granty, dotace, dary.

Zbyvajici vydaje Skol a Skolskych zafizeni ma dle Skolského zdkona povinnost kryt
obec, ktera je zfizuje. Ziizovatel poskytuje finance na provoz, zpravidla v navaznosti na
vykony nebo jina kritéria potfeb organizace, a na investicni potieby. ,,Vztah rozpoctu
prispévkové organizace k rozpoctu zrizovatele lze béhem roku zménit v neprospéch
prispévkové organizace jen ze zavaznych, objektivné piisobicich pricin“  (zakon
o rozpoctovych pravidlech).

V navaznosti na vySe popsané skute¢nosti se odviji i ptehled organti opravnénych
k finan¢ni kontrole pfispévkovych organizaci zfizovanych obcemi. Plsobnost nékterych
Z nich vyplyva vyhradné ze zakona, nékteré se do role kontrolniho organu dostavaji i z titulu
pravniho tkonu, ktery u€inily.

Zakladni rdmec zaméfeni kontrol je dan pravnim fddem. Kompetence jednotlivych

kontrolnich organil se, co se provéfovanych oblasti tyka, ¢asto prekryvaji.

3.4 Prehled kontrolnich organa opravnénych k financéni Kkontrole

Skolskych prispévkovych organizaci zfizovanych obcemi

3.4.1 Zrizovatel

Povinnost provadét kontrolu hospodareni zfizenych ptispévkovych organizaci uklada
obcim zakon o rozpoctovych pravidlech v § 27 a zakon o finan¢ni kontrole v § 9.

Pfedmétem kontroly hospodateni ze strany uzemniho samospravného celku mohou byt

veskeré prostiedky piispévkové organizace (Novakova a Veliskova, 2005, s. 51). , Zddné
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financni a majetkové operace uskutecnéné prispévkovou organizaci nejsou z kontroly vyjmuty.
Zrizovatel miize prezkoumavat veskeré nadklady a vynosy, Cerpani fondii a také pouZiti
ucelovych prostiedkit poskytnutych z rozpoctu statu nebo kraje. Rozsah si zvoli obec sama na
zaklade analyzy rizik (Pychovd, 2006, s. 9).

Kontrolovany mohou byt tedy vSechny vynosy, naklady, pfijmy a vydaje organizace
v hlavni i dopliikkové c¢innosti. V oblasti provéfovani pfimétenosti a ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému je tieba hodnotit zejména, zda je systém fidici kontroly nastaven
v souladu s pravnimi predpisy, zda jsou prvky tohoto systému zakotveny ve vnitinich
organiza¢nich normach s ohledem na konkrétni prostiedi a podminky dané organizace a jestli
je zpusobily poskytovat pfislusSnym trovnim fizeni v€asné a spolehlivé informace o urovni
plnéni stanovenych kol (Novakova a Veliskova, 2005, s. 51 - 52).

., Véasnym  odhalenim nedostatkic a jejich pripadnym odstranénim v daném
rozpoctovem roce lze predejit zjisteni kontrolnich organii poskytovatele (kraje nebo spravcii
kapitol), které maji za ndsledek odvod za poruseni rozpoctové kazné a placeni pendle.
Pripadné sankce za porusSeni rozpoctové kazné hradi prispévkova organizace ze svého
rezervniho fondu a snizZuje si tim prostredky k dalSimu rozvoji své cinnosti. Rovnéz kontrola
placeného pojistného na socialni zabezpeceni a vseobecného zdravotniho pojisteni miize
predejit sankcim pri zjisteni nespravnosti prislusnymi kontrolnimi organy spravy socialniho

zabezpeceni nebo zdravotnich pojistoven “ (Zpravy Ministerstva financi, 2006).

3.4.2 Ceska $kolni inspekce

. CSI je spravni urad s celostdatni piisobnosti, ktery je organizacni slozkou stdtu
a ucetni jednotkou,, (§173 Skolského zakona). Je zfizena ze zédkona a nema tudiz ztizovaci
listinu. Podle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy Ceské socialistické republiky je podiizena MSMT. ,.CSI je organizacné clenéna na
ustiedi se sidlem v Praze a 14 inspektoratii v souladu s krajskym usporddanim Ceské
republiky. V cele CSI stoji vistiedni §kolni inspektor, jehoz vybér, jmenovani a odvoldni se Fidi
zdkonem o statni sluzbé* (web Ceska skolni inspekce).

CSI je vramci své tzv. inspekéni &innosti ze $kolského zakona mmj. opravnéna
vykonavat u skol zfizovanych obcemi zapsanych do skolského rejstiiku vetejnospravni
kontrolu vyuzivani finan¢nich prostfedka statniho rozpoctu na piimé naklady na vzdélavani,
na pokusnd ovéfovani, na vybrané rozvojové programy a na uUhradu nezbytnych
prokazatelnych ndkladi spojenych s kondnim zavéreénych zkouSek, maturitnich zkouSek

a absolutorii v konzervatofi. Kontrolni ¢innost v¢etné kontroly finanéni ma mezi svymi
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zakladnimi tkoly, které ji stanovi zdkon. ,,Prebrala tuto kompetenci v ramci reformy verejné

spravy po zruSeni Skolskych uradi® (http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=2339).
Inspekéni Cinnost je realizovana na zaklad¢é planu hlavnich ukolt na pfislusny rok a také na
zéklad¢ podnétl, stiznosti a petic. ,,Jednotlivé Skoly a Skolska zarizeni jsou obvykle
navstéevovany pravidelne v t2v. inspekcnich cyklech. Od skolniho roku 2013/2014 se preslo
z tiiletého inspekcniho cyklu na Sestilety* (Svancar, 2007).

., Vystupy inspekcni cinnosti jsou predevsim zpétnou vazbou pro samotnou skolu nebo
Skolskeé zarizeni. Zrizovatel muze vyuzit vystupy inspekcni cinnosti k prijeti opatieni viici Skole
(napr. financni, persondlni opatient). Na zdakladé svych zjisténi miize CSI ziizovateli podat
navrh na vyhlaseni konkurzu na reditele Skoly/skolského zarizeni nebo ndavrh na jeho
odvolani. V pripade zjisténi necinnosti skoly nebo Skolského zarizeni nebo zjisteni zavaznych
nedostatkii v cinnosti Skoly nebo Skolského zarizeni miiZe ustredni Skolni inspektor predloZit
orgadnu, ktery vede Skolsky rejstrik, navrh na vymaz Skoly, Skolského zarizeni nebo oboru
vzdelani ze skolského rejstitku. V pripadé zjisteni zavaznych nedostatkii v cinnosti skoly nebo
Skolského zarizeni miize CSI podat ndavrh na odvoldni veditele skoly nebo skolského zarizeni

ziizovaného statem, krajem, obcit nebo svazkem obci* (web Ceska $kolni inspekce).

3.4.3 Krajsky urad

Krajské urady v pfenesené pisobnosti rozepisuji a poskytuji Skolam zfizovanym
obcemi statni finan¢ni prostfedky na uhradu pfimych nakladi na vzdélavani. Z tohoto titulu
jsou zakonem o finan¢ni kontrole opravnény realizovat kontrolu u pfijemct vetejné financni
podpory, kterou jim poskytuji. Rozsah kontroly je omezen pouze na skutec¢nosti rozhodné pro
poskytnuti prostfedkii ze statniho rozpoctu, soulad s pravnimi predpiSy a posouzeni plnéni

Kritérii 3E pii nakladani s témito prostiedky.

3.4.4 Ostatni kontrolni organy

Prispévkové organizace maji mozZnost vyuZivat jako zdroje financovani také
prosttedky z Operanich programi, dota¢nich programd, individualni  dotace
a piispévky, dary apod. Rada $kol &erpa prostiedky z operaénich programii v gesci MSMT,
napf. z opera¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost, opera¢niho programu
vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Uzemni samospravné celky vypisuji také dota¢ni programy nebo
je mozné zazadat o poskytnuti individualni dotace z jejich rozpoctu. Vyjimkou nejsou ani
dary od osob soukromopravniho charakteru. Piijemce tohoto zpusobu financovani poté

podléha kontrole specifické podle ptivodce podpory.
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Pokud je poskytovatelem takovéhoto piispévku MFCR, spravce kapitol statniho

rozpo¢tu nebo Uzemni samospravny celek, jsou tyto instituce ze zakona o finan¢ni kontrole
nejen opravnény, ale i povinny vykonavat vefejnospravni kontrolu u zadateld a piijemct této
podpory. Pisobnost MFCR je navic zdkonem o finanéni kontrole rozsifena o provadéni
kontroly u pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo
vyuzivani prostfedkti Evropské unie podle piimo pouzitelnych predpisi Evropského
spolecenstvi. Kontrolovat realizaci financ¢nich prostiedkli z rozpoctu Evropské unie a pfimo
pouzitelnych piedpisu Evropskych spoleenstvi na vSech tirovnich ma i fidici organ a platebni
agentura. Ustanoveni o moznosti kontrolniho pusobeni a jeho rozsahu byvaji upraveny ve
smlouvé 0 poskytnuti dotace ¢i rozhodnuti o pidéleni dotace.
Darci soukromopravniho charakteru mohou darovat prostiedky na konkrétni ucel nebo
beztcelné. V ptipadé uceloveé uréeného daru mize byt soucasti darovaci smlouvy i podminka
dolozeni splnéni tohoto ujednani. Tyto kontroly ale nespadaji do rezimu kontroly podle
zakona o finan¢ni kontrole.

Kli¢ové kategorie piedstavené v této kapitole mi pomohou zprosttedkovat zatazeni
a pojmenovani systému finan¢ni kontroly zakladnich $kol, které jsem si vybrala k analyze

v praktickeé ¢asti této prace.
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4 Systém finan¢ni kontroly zakladnich $kol ziizenych méstem

Lipnik nad Becvou

4.1 Cile a vyzkumné otazky

Vyzkumnym cilem této bakalaiské prace je analyzovat nastaveni systému finanéni
kontroly zakladnich Skol zfizovanych méstem Lipnik nad Becvou a pfipadné¢ navrhnout
opatteni ke zlepSeni jeho funk¢nosti a efektivnosti.

Hlavni vyzkumna otdzka zni: Vyskytuji se v systému finan¢ni kontroly zékladnich
Skol zfizovanych méstem Lipnik nad Be¢vou problémoveé oblasti?

Stanovila jsem si pét dil¢ich vyzkumnych otazek, které mi pomohou pii analyze
kontrolniho systému, vyvozeni odpovédi na hlavni vyzkumnou otdzku a v neposledni fad¢ pti
formulovani zavére¢ného vyhodnoceni vysledkt vyzkumu:

1. Byl ve skolskych ptispévkovych organizacich zavedeny wvnitini kontrolni
systém finan¢ni kontroly?
Jaka je podoba vnitiniho kontrolniho systému?
Které kontrolni organy realizovaly vetejnospravni kontroly na téchto $kolach?

Jaké byly kontrolované oblasti pfi vefejnospravnich kontrolach?

o > N

Byly pii vetejnospravnich kontrolach zjistény nedostatky?

4.2 Vyzkumné metody

Ve své bakalaiské praci jsem uplatnila kvalitativni formu vyzkumu. ,,Kvalitativni
vyzkum je proces hledani porozumeéni zaloZeny na riznych metodologickych tradicich
zkoumani daného socialniho nebo lidského problému. Vyzkumnik vytvari komplexni,
holisticky obraz, analyzuje riizné typy textu, informuje o ndzorech ucastnikii vyzkumu
a provadi zkoumani v prirozenych podminkach“ (Creswell, 1998, s. 12).

Data jsem ziskala pfevazné¢ zkoumanim dokumentt. Analyza sekundarnich dat je dle
Hynka a Jefabka (1992, s. 37 - 38) ,,organizacné méné narocna a ndakladna nez ostatni techniky
provadené formou rozhovoru nebo dotazniku. Studium shromdzdeénych dokumentii umozZiuje
proveést analyzu delSiho casového obdobi. Prednosti této metody je, ze pocet ziskanych dokumentu
muze byt vétsi, neZz u pozorovani nebo experimentu, jako velka nevyhoda se uvadi, Ze nékteré
dokumenty jsou nedostupné, nebo maji soukromou hodnotu a jsou divéryhodné povahy, proto je
potieba s nimi zachdzet velice obezretné®. VVyzkumnik také nemtze ovlivnit podobu dat

(Miovsky, 2006, s. 189). Vychozim materidlem byly ufedni dokumenty, konkrétné vnitini
38



ptedpisy, plany vefejnospravnich kontrol a protokoly o vysledku vefejnospravni kontroly.
Dale jsem méla moznost pracovat s evidenci vystupu z kontrol. Ptistup k datim jsem ziskala
po souhlasu tajemnice Méstského ufadu Lipnik nad Be¢vou. Piedmétnym obdobim byly roky
2013 az 2016.

Pti analyze sekundarnich dat jsem zjistila, Ze nekterd data nejsou ucelend anebo zcela
chybi, a proto jsem usoudila, ze bude nutné doplnit je polostrukturovanym rozhovorem neboli
rozhovorem pomoci navodu vedenym s fediteli Skol. ,,Ndvod k rozhovoru predstavuje seznam
otdazek nebo témat, jez je nutné v ramci interview probrat. Tento navod ma zajistit, Ze se
skutecné dostane na vSechna pro tazatele zajimava témata. Je na tazateli, jakym zpiisobem
a v jakém poradi ziskda informace, které osvetli dany problém. Ziistava mu i volnost
prizpiisobovat formulace otazek podle situace. Rozhovor s ndvodem dava tazateli moznost co
nejvyhodnéji vyuzit cas k interview. Soucasné umoznuje provést rozhovory s nékolika lidmi
strukturovanéji a ulehcuje jejich srovnani. Pomaha udrzZet zaméreni rozhovoru, ale dovoluje
dotazovanému zaroven uplatnit vilastni perspektivy a zkusenosti*“ (Hendl, 2005, s. 174). Data
z rozhovort byla fixovana do zdznamovych archii. Zaznamovy arch je pomocny ndstroj
vyzkumnika, ktery mu usnadiuje praci v tom, Ze si nemusi vSechny udaje pamatovat a mize

se k nim v priabéhu vyzkumné prace piipadné vracet (Miovsky, 2006, s. 198 - 199).

4.3 Vyzkumny soubor

Jako vyzkumny soubor jsem zamérnym vybérem zvolila zakladni Skoly zfizené
méstem Lipnik nad Be¢vou. Zamérny vybér je podle Chrasky (2007, s. 22) charakteristicky
tim, ze ,,0 vybéru jistého prvku nerozhoduje nahoda, ale bud’ usudek vyzkumnika, nebo usudek
zkoumané osoby “. V tomto ptipadé byl urcujici Gsudek vyzkumnika. Vybér se odvijel od
znalosti daného prostfedi a od mych praktickych zkuSenosti s vykonem finanéni kontroly.

V nésledujicich dvou oddilech jsou zpracovany zé&kladni informace o méstu Lipnik
nad Be¢vou jakozto zfizovateli vybranych zakladnich $kol. Déle je zde obsazena jejich
charakteristika a informace o zdrojich financovéani, coz je podstatné pro vymezeni mozného

vyétu kontrolnich organti opravnénych k jejich kontrole.

4.3.1 Z&kladni informace 0 méstu Lipnik nad Be¢vou

Meésto Lipnik nad Becvou (dale jen mésto) je mésto s 8,5 tisici obyvateli. Sklada se
z péti méstskych ¢asti: Mésto, Nové Dvory, Podhoii, Loucka a Trnavka. Dle zakona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni pozdéjsich piedpist ma postaveni obce s rozsifenou ptisobnosti. Spravni
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uzemi mésta je vymezeno uzemim obci Bohuslavky, Dolni Nétcice, Dolni Ujezd, Hlinsko,
Horni Nétcice, Jezernice, Kladniky, Lhota, Lipnik nad Bec¢vou, Osek nad Be¢vou, Radotin,
Sobéchleby, Tyn nad Be¢vou a Veselicko. Mezi orgdny mésta patii zastupitelstvo, rada,
starosta, méstsky ufad a méstska policie. Méstsky urad se ¢leni na 9 odborii: Odbor financni,
Kancelar tajemnika, Odbor regiondlniho rozvoje, Odbor spravy majetku, Odbor skolstvi
a kultury, Odbor spravnich ¢innosti a obecni Zivnostensky ufad, Stavebni ufad, Odbor
zivotniho prostfedi a Odbor socialnich véci a zdravotnictvi. V ¢ele méstského uradu stoji
starosta, ukoly statutarniho orgdnu zaméstnavatele plni tajemnice méstského ufadu.

Me¢sto ma ztizeno sedm piispévkovych organizaci. Pét organizaci vykonava cinnosti

Vv oblasti $kolstvi, jedna Vv oblasti socialnich véci a posledni zajist'uje technické sluzby.

4.3.2 Zakladni Skoly zFizené méstem Lipnik nad Becvou

Mésto je ziizovatelem tiech zakladnich $kol. Zadna znich neni zafizenim o jedné
soucasti. Zakladni Skolu Lipnik nad Be€vou, ulice Osecka 315, ptispévkova organizace tvoii
zakladni $kola a $kolni jidelna. Pravnickymi osobami, jejichZz soudasti je i matetska Skola,
jsou Zakladni $kola a matetska Skola Lipnik nad Be¢vou, ulice Hranicka 511, piispévkova
organizace a Zakladni Skola a matetska Skola Loucka, ptispévkova organizace. Zékladni Skola
a mateiska Skola Lipnik nad Becvou, ulice Hranicka 511, pfispévkova organizace provozuje
také skolni jidelnu a vydejnu. VSechny subjekty maji pravni formu piispévkové organizace.
Funkci zfizovatele vykonava viigi témto organizacim Odbor $kolstvi a kultury (déle jen OSK).

Vsechny zakladni Skoly jsou zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni. To
znamena, ze maji podle Skolského zakona narok na poskytovani finanénich prostfedki ze
statniho rozpoctu a z rozpoc¢tu izemniho samospravného celku.

Z dokumentt Skol zvefejnénych v obchodnim rejstiiku je ziejmé, ze mezi hlavni
zdroje financovani patii penézni prostfedky ze statniho rozpoctu na thradu nakladi na ptimé
vzdélavani. Navrhy rozpist rozpocti financnich prostfedkii ze statniho rozpoctu pro Skoly
mésta zpracovava OSK Méstského ufadu Lipnik nad Bedvou. Piisluinym krajskym ufadem,
ktery dle republikovych normativi stanovuje krajské normativy a rozepisuje podle nich
finance, je Krajsky titad Olomouckého kraje (déle jen KUOK).

Dal§im vyznamnym zdrojem financovani jsou prostiedky zrozpoctu zfizovatele.
Mésto poskytuje piispévkovym organizacim piispévek na provoz na zakladé schvalené¢ho
rozpoCtu organizace. Organizace sestavuje rozpocet jako vyrovnany. Navrh provozni ¢asti
rozpoctu na dalsi kalendarni rok feditel organizace predklada ziizovateli v pisemné podobé
vzdy na zacatku zafi. Pozadavky musi byt podloZzeny meziroénim porovndnim, mzdovou
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inventurou a podrobné¢ okomentovany. Celkovy objem névrhu provozniho rozpoctu je urcen
ziizovatelem s urcitou toleranci procentniho navyseni oproti schvalenému celkovému objemu
provoznich vydaji za pfedchozi rok. Navrh investicni casti se predklada samostatné ve
stejném terminu. Komentai musi byt zaméfen piedev§im na stav piiprav a zabezpeCeni
pozadované investice, zdiivodnéni nezbytnosti investice a zhodnoceni efektivnosti realizace
projektu. Musi byt podlozen projektovou dokumentaci, bilanci finan¢nich potieb a zdroji
kryti a dopadem na vysi provoznich vydaji po uvedeni pozadované investice do provozu.
Organizace ma Vv navaznosti na schvaleny rozpocet stanovené zavazné ukazatele v ¢lenéni:
neinvesti¢ni ptispévek celkem, objem prostfedki na platy, objem prostfedkti na OON, tivazky
pracovnikl a pfipadné investi¢ni transfery s individualnim vyuctovanim. Schvéleny rozpocet
organizace muze byt dle jejich opodstatnénych potieb v pribchu roku navySovan. Snizit ho
lze pouze ze zavaznych objektivnich pii¢in.

Organizace také disponuji prostiedky z vlastni ¢innosti a ze svych fondd. Vyuzivaji
i dalsi zdroje, jako jsou napft. rizné granty, dotace, dary. M¢sto vypisuje kazdy rok grantové
fizeni a vramci n& poskytuje finance 1 pfispévkovym organizacim ve své piisobnosti.
Z vyrocnich zprav Skol vyplyva, ze vSechny v minulosti Cerpaly i penézni prostfedky

z operacniho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost.

4.4 Vysledky vyzkumného Setieni

Vysledky vyzkumného Setfeni jsem roz¢lenila do oddilti podle subsystémi finanéni
kontroly. Udaje tykajici se otazek k vnitinimu kontrolnimu systému, tzn. prvni a druhé diléi
vyzkumné otazky, jsem ziskala pfevazné sekundarni analyzou dat. V prab&hu vyzkumu jsem
usoudila, Ze pro jejich uceleny obraz bude vhodné podpofit je (pomocné otdzka a, b, d, €, g, h,
i) a doplnit je (a c, f) dalsimi daty ziskanymi polostrukturovanym rozhovorem. Zaznamove
archy rozhovort vedenymi s fediteli zakladnich $kol jsou pfipojeny v ptiloze ¢. 1 az 3. Data
k vefejnospravnim kontroldm jsou analyzovana vyhradné sekundéarni analyzou.

Vyzkumny soubor je podrobné popsan v oddilu 4.3.2. Pro jednodussi orientaci a praci

s daty jsou v dal§im textu zakladni $koly oznageny jako ZS ¢&. 1, ZS €. 2 a ZS &. 3.

4.4.1 Vnitini kontrolni systém
Existenci a podobou vnitiniho kontrolniho systému dokl&daji (daje prezentované

Vv tabulce ¢. 1 — Vnitini kontrolni systém zakladnich skol ztizenych méstem.
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Pomocné otazky k vnitinimu

] ] 78 ¢1 78 ¢&.2 78 ¢.3
kontrolnimu systému
a. JeV organizaci zavedeny vnitini
kontrolni systém podle zdkona ano ano ano
o finan¢ni kontrole?
b. Ma organizace zpracovany vnitini
ptedpis upravujici systém finan¢ni ano ano ano
kontroly?
c. Ma skola zpracovanou mapu rizik? ne ne ne
d. Je ve skole zfizen institut interniho
_ ne ne ne
auditu?
e. Mate slouceny funkce spravce ano ano ano
rozpoctu a hlavni G¢etni?
. 5 ) o jsme mala
f. Pokud jsou slouceny funkce spravce neni vice )
5 o 5 ) firma, vse malo
rozpoc¢tu a hlavni Gcetni, pro¢ tomu osob (jedna )
) zvladnou dvé | zaméstnancu
tak je? ekonomka)
osoby
g. Byla G¢innost fidici kontroly
. ano ano ano
provéfovana ze strany zfizovatele?
h. Jak byla ziizovatelem provéfovana ) )
. na vybranych | na vybranych
ucinnost fidici kontroly? (na o o kompletn¢
o usecich usecich
vybranych Gsecich/kompletn¢)
I.  Byly zjistény nedostatky? ne ne ne

Tabulka &. 1 - Vniténi kontrolni systém z4kladnich §kol ziizenych méstem®

Vnitini kontrolni systém maji zavedeny vSechny tfi Skoly a to ve stejné podobé.

Konkrétni podminky fungovani financni kontroly uvnitf organizace maji subjekty upraveny

ve vnitini smérnici. Mapu rizik zpracovanou nemaji. Institut interniho auditu zaveden neni.

Ztizovatel vyuzil moZnosti ustanoveni odstavce 5 § 29 zakona o finan¢ni kontrole nahradit ho

2

z polostrukturovanych rozhovora
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vykonem vefejnospravnich kontrol. VSechny Skoly maji slou¢enou funkci spravce rozpoctu
a hlavni ucetni. Jako dtivody tohoto feSeni udavaji maly pocet zaméstnanci: ,,neni vice osob
(jedna ekonomka)“, ,,mdlo zaméstnancu‘ a velikost subjektu: ,.jsme mald firma, vse zvladnou
dvé osoby“. Utinnost fidici kontroly byla v pfedmétném obdobi ze strany ziizovatele

provéfovana. Ve dvou subjektech pouze na vybranych tsecich procesu fidici kontroly.

4.4.2 Verejnospravni kontroly

Z charakteristiky $kol uvedene v oddilu 4.3.2 je ziejmé, Ze opravnéni k vykonu
vefejnospravnich kontrol maji ve Skolskych ptispévkovych organizacich meésta ziizovatel,
CSI, KUOK a dale poskytovatelé individualnich dotaci na zakladé smluvnich vztahi nebo
rozhodnuti. Kompletni piehled vSech uskuteénénych vefejnospravnich kontrol v fazeni dle
roku jejich realizace je ptipojen v piiloze €. 4 - Sumar realizovanych vefejnospravnich kontrol
od roku 2013 do roku 2016. V nasledujicich pododdilech jsou vysledky vyzkumného Setieni
usporadany s ohledem na ¢lenéni v teoretické ¢asti, a to podle kontrolniho organu, ktery

kontrolu vykonal.

4.4.2.1 Kontroly realizované ziizovatelem

M¢ésto ma vydany Ctyfi vnitini predpisy, které mu napomahaji K plnéni ukola
ziizovatele véetné usmérnovani hospodaieni: Rozbory a vyuactovani hospodafeni
ptispévkovych organizaci, Pokyny pro feditele ptispévkovych organizaci zifizovanych méstem
Lipnik nad Bec¢vou, Zéasady pro zadavani vefejnych zakazek ptispévkovymi organizacemi
zfizenymi méstem Lipnik nad Be¢vou a Smérnici K finan¢ni kontrole. Pfimo finanéni kontroly
se tyka, jak je jiz z jejiho nazvu patrné, Smérnice K finan¢ni kontrole, ve které je v zakladnich
bodech upraven i postup vykonu vefejnospravnich kontrol vici zfizenym piispévkovym
organizacim. Aktualni verze tohoto vnitiniho piedpisu byla vydana dne 23. 6. 2014. Mapu
rizik mésto zpracovanou nema.

Vetejnospravni kontrola pfispévkovych organizaci zfizenych méstem nahrazuje funkci
interniho auditu v téchto organizacich. Vefejnospravni kontroly jsou planovany. Starosta
mésta vydava na zéklad€¢ nadvrhl vedoucich odborti pololetni plan kontrol a pisemné povéiuje
vedouci zaméstnance a ostatni zaméstnance k jejich vykonu jednotlivymi povéfenimi vzdy
pro danou kontrolu. Vyzaduji-li to okolnosti, je mozné provést vetejnospravni kontrolu
i operativné mimo pololetni plan kontrol. Nasledna vetejnospravni kontrola ziizenych
ptispévkovych organizaci se realizuje u piikazcem Operace vytypovanych investic¢nich

transfer poskytnutych méstem a dale se zaméfuje na oblasti hospodafeni organizace
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s ohledem na miru rizikovosti vzniku nedostatkii a jejich pfipadného dopadu na hospodaieni
s vefejnymi prostiedky.

Piispévkovym organizacim ziizenym méstem uklada opatieni k napravé Rada mésta
Lipnik nad Be¢vou (dale jen RM). V piipad¢, ze byly pii vefejnospravni kontrole na misté
zjistény nedostatky, vedouci kontrolni skupiny pfipravi material pro jednani RM, kterd
opatfeni ulozi. Materidl se piedkladd na nejbliz§im jednani RM, které se uskute¢ni po
ukonceni kontroly ve smyslu § 18 kontrolniho fadu.

Dle protokolu z kontrol vykonal ziizovatel za sledované obdobi u zakladnich skol celkem

23 vefejnospravnich kontrol, z ¢ehoz bylo dvacet jedna planovanych a dvé byly uskutecnény
operativné mimo plan. Kazdy rok byla u vSech subjekt provedena vefejnospravni kontrola
za Ucasti pfizvanych osob se znalosti aktudlnich pfedpisii platnych pro ucetnictvi a pro
hospodateni s vetejnymi prostiedky ze soukromé auditorské firmy. Pfedmétem téchto kontrol
bylo vzdy devét stejnych okruht, a to zda:

1. udaje o hospodateni s vefejnymi prosttedky vérné zobrazuji stav a pohyb vefejnych
prostiedku, a jestli tyto udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro uskute¢néni
vetejnych vydaji,

2. ptrezkoumavané operace

a. jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpoéty, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v rdmci fizeni,
b. spliuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

3. opatieni pfijatd k odstranéni, zmirnéni nebo predchézeni rizik jsou kontrolovanymi
osobami plnéna,

4. uzavérka k datu xx.xx.xxxx byla sestavena v souladu s uc¢etnimi piedpisy,

5. uletni jednotka spravné zahrnuje do ucetniho hospodaiského vysledku poskytnuté
provozni ptispévky od zfizovatele, ptipadné dalsi transfery od jinych poskytovateli na
uhradu provoznich vydaju,

6. znéni zfizovacich listin odpovida platnym piedpistim,

7. Uctovani o majetku v ucetnich knihach, zpiisob pofizeni majetku a forma pfijimani
dard prispévkovou organizaci je v souladu s principy ulozenymi ziizovatelem,

8. tvorba a Cerpani fondu piispévkovych organizaci jsou v souladu s platnymi pravnimi
predpisy,

9. byla provedena inventarizace majetku a zavazka K XX.XX.XxxX v souladu s vyhlaskou
¢. 270/2010 Sb.
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Hodnoceni a provétfovani probihd u vzorku operaci vybranych formou nestatistického vybéru.

Dale zfizovatel realizoval na nékterych $kolach kontroly se zaméfenim na vytypované

agendy, viz tabulka ¢. 2. Tyto vefejnospravni kontroly vykonali zaméstnanci OSK, Odboru

finan¢niho a odboru Kancelai tajemnika.

Nazev kontrolované agendy

Realizovano na dané $kole (ano/ne)

7S ¢. 1 7S ¢.2 7S ¢.3
dodrzovani zakona o finan¢ni
kontrole — schvalovaci procesy ne ano ne
predbézné tidici kontroly
vedeni platové agendy feditele za
obdobi od 1. 1. 2010 do ano ano ano
31.12. 2012
dodrzovéani zakona ¢. 563/1991
Sb., o uacetnictvi, ve znéni
" . . . ano ano ano
pozd¢jsich piedpisi — evidence,
uctovani a vymahani pohledavek
provadéni inventarizaci ne ano ne
stanoveni stupiiti fizeni
o ne ano ne
Vv organizacl
provéteni funkenosti fidici
o ne ne ano
kontroly v organizaci
Skolni stravovani ano ano ne
splnéni opatfeni RM €. 4/2016 - ano -
Tabulka ¢. 2 —  Zaméfeni  veFejnospravnich kontrol  vykonanych zFizovatelem

na vytypované agendy®

Z tabulky €. 2 je patrné, ze ve sledovaném obdobi byla na vytypované agendy nejvice

kontrolovanou $kolou ZS ¢&. 2. Byla pfedmétem kontrol celkem Sestkrat. ZS & 1 a & 3

proveioval ziizovatel tfikrat. Vybranymi tématy kontrol byly schvalovaci procesy predbézné

fidici kontroly, vedeni platové agendy feditele Skoly, dodrzovani zakona ¢. 563/1991 Sb.,

3 Zdroj: vlastni zpracovani podle protokolii o vysledku vefejnospravni kontroly
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o ucetnictvi, ve znéni pozdg¢jsich predpist v souvislosti s evidenci, uctovanim a vymahanim
pohledavek, provadéni inventarizaci, stanoveni stupiil fizeni, provétfeni funkcnosti fidici
kontroly v organizaci a $kolni stravovani. Na ZS & 2 byla v souvislosti s pfedchozimi
zjisténymi nedostatky vykonana takeé kontrola tykajici se splnéni opatfeni RM ¢. 4/2016.

V péti ptipadech shledal kontrolni organ nedostatky. Jak mizeme vidét v tabulce ¢. 3 —
Piehled nedostatkli shledanych pfi vefejnospravnich kontrolach provedenych zfizovatelem,
zjisténé nedostatky byly rizného charakteru az na jednu chybu opakujici se u dvou skol,
kterou byla $patna tvorba investi¢niho fondu. Nejéast&ji chybujici $kolou byla ZS &. 2.

Vyskytovaly se u ni vS§echny druhy nedostatk?.

Zjisténé nedostatky Skola, u které byly nedostatky zjistény
formalni chyby pfi provadéni inventarizaci 78¢.2
chybna tvorba investi¢niho fondu 78¢. 1

neopravnéné slouceni dvou budov do jedné

karty majetku, chybné u¢tovani o vypotadani
dotace, daiové piiznani vykazujici rizika 78 ¢.2
nespravného vyplnéni, chybna tvorba

investi¢niho fondu

Chybny stupen fizeni v organizacnim fadu,

chybgjici pisemna oznameni divodu pii

Z8¢.2
zménach v piiplatcich zamé&stnanct (poruSeni
§ 136 zakoniku prace)
fakturovani chybnych cen vécnych naklada 5
ZS ¢.2
za Skolni stravovani
Tabulka ¢ 3 - Piehled nedostatkii shledanych pii vefejnospravnich kontrolich provedenych

zfizovatelem®

4.4.2.2 Kontroly realizované CSI
Jak bylo uvedeno v oddilu 3.4.2 od $kolniho roku 2013/2014 piesla CSI na Sestileté
cykly vykonu kontrol. Za pfedmétné obdobi nerealizovala zadnou vefejnospravni kontrolu

vyuzivani financnich prostfedki stidtniho rozpoctu na piimé naklady na vzdélavani, na

* Zdroj: vlastni zpracovéni podle protokoli o vysledku vefejnospravni kontroly
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pokusna ovéfovani nebo na vybrané rozvojové programy v zakladnich Skolach ztizenych

méstem.

4.4.2.3 Kontroly realizované Krajskym taradem Olomouckého kraje

KUOK vykonal za roky 2013 aZ 2016 na zakladnich $kolach mésta jednu kontrolu,
a to na ZS ¢&. 3. Jeji zaméfeni bylo v souladu se zdkonem o finanéni kontrole, a to na
skutecnosti rozhodné pro poskytnuti a vyuziti prostfedkl ze statniho rozpoctu na vydaje dle
§ 160 odst. 1 pism. ¢) a odst. 5 a § 163 odst. 1 Skolského zdkona. Provéfovanym obdobim byl
rok 2015. Pti kontrole bylo zjisténo poruseni § 130 zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdgjsich predpist, tj. nepiiznani piiplatku za rozdélenou sménu. Skole bylo uloZeno
podat kontrolnimu orgénu pisemnou zpravu o opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkd,

které provedla, aby ke zjisténym nedostatkiim nedochézelo. Toto organizace ucinila.

4.4.2.4 Kontroly realizované ostatnimi poskytovateli dotaci

Me¢ésto vystupuje vuci ziizenym piispévkovym organizacim i jako poskytovatel
individualnich dotaci na zakladé smluv. Z tohoto titulu uskute¢nilo za sledované obdobi ¢tyii
vefejnospravni kontroly, dvé na ZS &. 1 a dvé na ZS & 2. Vsechny byly bez nedostatkl.

Ostatnimi poskytovateli dotaci nebyla realizovana zadna vetejnospravni kontrola.

4.5 Zavérecné vyhodnoceni a diskuse vysledki vyzkumu

V podkapitole 4.4 byly podrobné ptedstaveny vysledky vyzkumného Setfeni.
Zavéretné vyhodnoceni vysledki vyzkumu je provedeno v této ¢asti, a to v ndvaznosti na
dil¢i vyzkumné otazky a hlavni vyzkumnou otazku.

Stanovila jsem si pét dil¢ich vyzkumnych otdzek, pomoci nichz jsem zkoumala
podobu jednotlivych soucasti systému finan¢ni kontroly zakladnich $kol mésta. Jako
pfedmétné obdobi jsem zvolila roky 2013 az 2016.

Prvni dvé dil¢i vyzkumné otdzky smétovaly k wvnitinimu Kkontrolnimu systému
organizaci. Zajimala mé nejen jeho existence, ale vzhledem k tomu, ze zakon umoziuje uréité
nuance pii jeho aplikaci, i jeho forma.

1. Byl ve Skolskych prispévkovych organizacich zavedeny vnitini kontrolni systém
finan¢ni kontroly?
Na zaklad€ zjiSténi lze konstatovat, ze vnitini kontrolni systém je zaveden ve vSech

organizacich, coz odpovida pozadavklim zdkona o finan¢ni kontrole.
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2. Jaka je podoba vnitiniho kontrolniho systému?
Forma vnitiniho kontrolniho systému je u vSech subjektl stejnd. Zahrnuje pouze fidici
kontrolu, interni audit zfizen neni. Zfizovatel vyuzil moznosti ustanoveni odst. 5 § 29 zédkona
o finan¢ni kontrole nahradit ho vykonem vetejnospravnich kontrol. VSechny organizace maji
konkrétni podminky provadéni fidicich kontrol zakotveny ve vnitinich pfedpisech. Mapu rizik
nema zpracovanou ani jedna Skola. Jestlize pfihlédnu k faktu, ze mezi hlavni cile finan¢ni
kontroly patii provéfovani, zda je zajiSténa ochrana vefejnych prostfedki proti rizikim, vidim
absenci mapy rizik jako nedostatek. Skoly maji také shodné slou¢eny funkce spravce rozpoétu
a hlavni ucetni. Jak je z polostrukturovanych rozhovorti patrné, odiivodnéni této skutecnosti
opiraji dva subjekty o maly pocet zaméstnancii, jeden o velikost subjektu. Maly pocet
zaméstnancl je podle zdkona o finan¢ni kontrole ptfipustnym divodem ke slouceni funkci
spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni. Mély by byt ale posouzeny i dalsi podminky, které zakon
ukladd, a to zejména mira pravdépodobnosti vyskytu nepfimétenych rizik pro hospodaieni
s vefejnymi prostiedky. OvSem zde opét narazime na chybéjici mapu rizik. Ziizovatel
uc¢innost fidici kontroly provéfuje. Nedostatky v predmétném obdobi nebyly shledany. Jako
problematické se mi ale jevi to, Ze komplexné& byla realizace fidici kontroly zkontrolovana
zatim pouze u jedné organizace. U zbylych dvou prosly kontrolou jen namatkoveé vybrané
doklady vypovidajici o prabéhu piedbézné ftidici kontroly. Vyznamnou soucasti fidici
kontroly je ale 1 priibézna a nasledna kontrola, proto by se méla provétovat i jeji i€¢innost.
Zbyvajici tii diléi otazky se tykaly finan¢ni kontroly realizované ve skolach z vné&jsku,
tzv. vetejnospravni kontroly.
3. Které kontrolni organy realizovaly veiejnospravni kontroly na téchto §kolach?
Z analyzy udaji o Skolach vyplynulo, ze opravnéni k vetejnospravnim kontrolam podle
zékona o finanéni kontrole maji ziizovatel, CSI, KUOK a poskytovatelé individualnich
dotaci. V pfedmétném obdobi uskutecnil z celkového poctu 27 kontrol celkem 26 kontrol
ziizovatel, z ¢ehoZz ve 4 ptipadech z pozice poskytovatele dotace. V jednom ptipadé byl
kontrolnim organem KUOK. Pozitivné vidim dohodu o spolupraci mezi CSI a Olomouckym
krajem o koordinaci pii kontrolni ¢innosti téchto kontrolnich organd. Oba subjekty se
dohodly, ze bude-li to v zagjmu komplexniho a efektivniho vykonu kontroly, budou kontroly
provadét spolecné, budou si vymeénovat plany svych kontrolnich ¢innosti, spolupracovat pfti
feSeni podnétl a stiznosti a vzajemné si poskytovat informace. Timto postupem napliuji
ustanoveni 8§ 23 zakona o finan¢ni kontrole a mohou tak pfedejit nadmérné zatézi

kontrolovanych subjektl a opakovanému provérovani totoZznych agend.
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4. Jaké byly kontrolované oblasti p¥i vefejnospravnich kontrolach?

Ztizovatel nema kontrolni utvar anebo zaméstnance specializovaného na kontrolni ¢innost. Na
kontrolni ¢innosti se podileji riizné odbory, které si jeji predmét vybiraji nezavisle na sobé na
zéklad¢ prikazcem Operace vytypovanych investi¢nich transfert poskytnutych méstem a dale
se zaméfuji na oblasti hospodafeni organizace s ohledem na miru rizikovosti vzniku
nedostatki a jejich pfipadného dopadu na hospodafeni s vefejnymi prostiedky. V tomto
zpusobu voleni predmétu kontrol spatfuji ur€itou nekoordinovanost a nekoncepcnost. Ve
zkoumaném obdobi byla naptiklad dle plant kontrol provéfovana ZS ¢&. 2 jedenactkrat
a zbylé dvé skoly pouze Sestkrat. Samoziejme, Ze neni podminkou kontrolovat vSechny Skoly
stejnou mérou a nékdy situace vyzaduje i operativni provedeni kontrol mimo plén, ale urcita
vyvazenost je na misté. Jenom samotna piiprava podkladi pro kontrolu zabere jisté mnozstvi
Casu a je pro kontrolovanou osobu zatézujici. Naopak Kladné hodnotim zajisténi pravidelné
kazdoro¢ni vefejnospravni kontroly za i¢asti ptizvanych osob se znalosti aktudlnich predpist
platnych pro ucetnictvi a pro hospodateni s vefejnymi prostfedky S totoznym predmétem na
vSech Skolach. Tento postup je ukazkou systematického ptistupu. Je nutné si ale uvédomit, ze
kontrola za Ucasti pfizvanych osob pojiméd pouze ¢ast agend a je realizovana na vzorku
operaci. Ziizovatel by mél mit nastaveny systém finan¢ni kontroly, ktery dokaze
koordinované a koncepcné provérit v§echny agendy.

5. Byly pfi vefejnospravnich kontrolach zjistény nedostatky?

Z celkového poctu 27 uskuteénénych kontrol byly v péti ptipadech zjistény nedostatky.
Organizacim byly uloZeny opatfeni k jejich napravé. V jednom piipadé byl dokonce
disledkem odvod do rozpoctu zfizovatele. VSechna opatfeni byla splnéna a nedostatky
odstranény. Je zifejmé, ze se pomoci kontrol dafi odhalovat urcitd selhani pfi hospodateni
s vetejnymi prostiedky a napravovat je. Kontrola tim plni svou regulaéni funkci.

Z analyzy ziskanych dat jsem dovodila odpovéd’ na hlavni vyzkumnou otazku, ktera
zni: Vyskytuji se v systému finanéni kontroly zakladnich $kol zfizovanych méstem
Lipnik nad Be¢vou problémové oblasti? Odpoveéd’ zni, ze se vyskytuji. Identifikovala jsem
Ctyfi:

1. Zakladni skoly nemaji zpracovanou mapu rizik. Ma-li byt provéfovano, jestli je
zajiSténa ochrana vetejnych prostfedkd proti rizikim, coz patii mezi hlavni cile
finan¢ni kontroly, méla by byt tato rizika identifikovana a popsana.

2. Cast vefejnospravnich kontrol je ze strany zfizovatele vykonavana nekoncepéné

a neregulované¢. Na kontrolni ¢innosti se podileji rizné odbory méstského uradu. Tyto
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odbory si vybiraji pfedméty kontrol a kontrolované osoby bez vzajemné dohody.
Diusledkem je vysoka ¢etnost kontrol na jedné skole a na druhé strané mnohem méné
proveéiované Skoly ostatni.

V zaméfeni kontrol spatiuji absenci uréitych dulezitych témat. Jak jsem uvedla
v pfedchozim oddilu, zfizovatel vyuzil moZznosti ustanoveni odst. 5 § 29 zikona
o finan¢ni kontrole nahradit interni audit ve svych ptispévkovych organizacich
vykonem vefejnospravnich kontrol. Ukolem interniho auditu je provéfovani
a hodnoceni funk¢nosti a kvality vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné spravy.
Pokud se zfizovatel rozhodne, ze tento institut v organizaci nebude zaveden, mél by
sdm prezkoumavat kvalitu fidici kontroly $kol ve vSech jejich fazich a vénovat se
i zhodnoceni pribézné a nasledné tidici kontroly. Dale se domnivam, ze v agendach
provétovanych ziizovatelem chybi kontrola vyuzivani finanénich prostfedkt statniho
rozpo¢tu na piimé naklady na vzdélavani, na pokusna ovéfovani a na vybrané
rozvojové programy. Z analyzovanych dokumenti je totiz ziejmé, ze tyto finanéni
prosttedky tvofi podstatnou cast zdrojii subjekti. Jedna se o fady milionti korun,
a proto by mélo byt i v zajmu zfizovatele, aby svou kontrolou ptedchazel pfipadnym
zjisténym nedostatki ze strany Ceské $kolni inspekce nebo krajského titadu. Piipadna
pochybeni identifikovana pfi téchto kontrolach by mohla mit vaznéjsi dopad, potazmo
1 na rozpocet ziizovatele. Vhodné by bylo také zkontrolovat zadavani vefejnych
zakazek. Jak vyplyva ze zprav o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé
zvetejiiovanych Ministerstvem financi Ceské republiky, zadavani vefejnych zakéazek
patii u ptispévkovych organizaci mezi rizikové oblasti.

Cetnost kontrol uskute¢tiovanych CSI je nedostate¢na. Pokud by dochazelo
K chybnému Cerpani prostfedkii ze statniho rozpoctu, je soucasny zhruba Sestilety

kontrolni cyklus na napravu piipadnych nedostatku pfilis dlouhy.
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Zavér

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat nastaveni systému finanéni
kontroly zakladnich Skol zifizovanych méstem Lipnik nad Becvou a piipadné¢ navrhnout
opatieni ke zlepSeni jeho funkénosti a efektivnosti. Hlavni cil byl operacionalizovan na hlavni
vyzkumnou otazku a pét dil¢ich vyzkumnych otézek. K vysledkim vyzkumu jsem dospéla
pomoci sekundarni analyzy dat, ktera vychazela ze studia tfednich dokumenti a byla
podpotena daty ziskanymi polostrukturovanym rozhovorem.

Z analyzy dat vyplyva, ze systém finan¢ni kontroly zakladnich Skol ztizovanych
meéstem Lipnik nad Becvou je nastaven V souladu se zdkonem o finanéni kontrole. Vyskytuje
se v ném ale nékolik problémovych oblasti. Zakladni $koly nemaji zpracovanou mapu rizik.
Cast vefejnospravnich kontrol je ze strany zfizovatele vykonidvana nekoncepéné
a neregulované¢ a Vzaméfeni kontrol chybi urcitd dilezitd témata. Také povazuji za
nedostate¢nou &etnost kontrol realizovanych CSI.

Po zavérecném vyhodnoceni vysledkll vyzkumu navrhuji ke zlepSeni funkénosti
a efektivnosti systému finan¢ni kontroly zakladnich $kol zfizovanych méstem Lipnik nad
Becvou tato opatieni:

- Prispévkové organizace by mély dopracovat mapu rizik. Mé-li byt provérovano, jestli
je zajisténa ochrana vefejnych prostfedki proti rizikim, musi byt tato rizika
identifikovana a popsana.

- Zftizovatel by mél upravit postup planovani vetejnospravnich kontrol. K lepsi
systemati¢nosti planovani by podle mého nazoru napomohlo naptiklad konzultovani
planu s odborem vykonavajicim funkci zfizovatele vici zakladnim $kolam, nebo
vyclenéni kvalifikovaného zaméstnance, jehoZ pracovni nédplni by byla vyhradné
kontrolni ¢innost. Tento zamé&stnanec by vybér pfedméti kontrol koordinoval a na
vSech se podilel. Byla by na néj pienesena i administrativni zatéZ spojena s vykonem
vefejnospravnich kontrol.

- Doporucovala bych zaradit do planu kontroly vyuZivani finan¢nich prostfedki statniho
rozpo¢tu na piimé naklady na vzdélavani, na pokusna ovéfovani a na vybrané
rozvojoveé programy. Jedna se o vyznamné ¢astky a pripadné nedostatky by mohly mit
vazngjsi dopad. Tato oblast je sice i v kontrolnich kompetencich CSI, ale je tieba
zohlednit skuteénost, e kontrolni cykly CSI jsou zhruba Sestileté. Mésto by mélo také

kompletné provéfit u vSech skol ucinnost fidici kontroly. Konkrétné jeji realizaci ve
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fazi predbézné, pribézné a nasledné. Dale by bylo na misté zhodnotit zadavani

vefejnych zakazek, a to vzhledem K rizikovosti této oblasti.

Domnivam se, Ze soucasny zakonny ramec financni kontroly dava prostor pro
nastaveni u¢innych kontrolnich mechanismii. Je jen na organech vefejné spravy, mezi néz
obce a jimi zfizované piispévkové organizace patii, jakou podobu ji daji. Propracovany
systém finan¢ni kontroly realizovany odborniky je podle mého nédzoru velmi G¢innym
nastrojem fizeni a usmériiovani Cinnosti organizace. Jak wuvadi Proklpkova
a kol. (1999, s.9) ,potieba koordinované kontrolni cinnosti, jejiho metodického vedeni
a instituciondlniho zastreseni je kategorickym pozadavkem pro cilevedomé chovani jakkoli
organizované soustavy .

Téma své bakalaiské prace jsem si vybrala, protoze financovani povazuji za nedilnou
soucast skolstvi. Je jednou z vyznamnych podminek, za jakych je vzdélavani zabezpecovano.
Dostate¢né mnozstvi finanénich prostiedk poskytuje moznosti pro zkvalitnéni materialnich
a personalnich podminek vzdélavani. Proto by méli vedouci organi veiejné spravy dbat na to,
aby byly finan¢ni prostiedky ucéelné, efektivné a kontrolovatelné vyuzivany.

Vysledky vyzkumu a navrzend opatfeni jsou vyuzitelna jak pro obec v pozici
ziizovatele Skoly, tak pro samotné Skoly. Mésto Lipnik nad Becvou muiize podle zjisténych
zaveéru a navrzenych opatteni zefektivnit systém planovani a vybéru témat vetejnospravnich
kontrol. Zékladnim Skoldm zfizovanym méstem Lipnik nad Becvou pfinasi prace navrh na

zpiisob zajisténi ochrany vetfejnych prostiedkil proti rizikiim.
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Seznam pouzitych zkratek

3E
EU

kontrolni rad

MFCR
KUOK

meésto

RM

Skolsky zakon

CSI
tj.

tzn.
tzv.

zakon o finan¢ni kontrole

kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti

Evropska unie

zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist

Ministerstvo financi Ceské republiky

Krajsky afad Olomouckého kraje

mésto Lipnik nad Becvou

mimo jiné

Ministerstva kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky
na priklad

ostatni osobni naklady

Odbor Skolstvi a kultury Méstského tifadu Lipnik nad Be¢vou
Rada mésta Lipnik nad Becvou

zékon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim,
vysSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpist

Ceska gkolni inspekce

to je

to znamena

tak zvany

zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave
a o zm&né nékterych zdkonu (zékon o financni kontrole), ve

znéni pozdéjsich predpist
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Piiloha &. 1 — Zaznamovy arch polostrukturovaného rozhovoru s feditelem ZS &. 1

1. Je v organizaci zavedeny vnitini kontrolni systém podle zakona o finan¢ni kontrole?

-ano

2. M4 organizace zpracovany vnitini predpis upravujici systém financni kontroly?

-ano

3. Ma skola zpracovanou mapu rizik?

- ne

4. Je ve Skole zfizen institut interniho auditu?

- ne

5. Mate slouceny funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni?

-ano

6. Pokud jsou slouceny funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni, pro¢ tomu tak je?

- neni vice osob (jedna ekonomka)

7. Byla u¢innost tidici kontroly provéfovéana? (na vybranych tsecich/ kompletn¢)

- na vybranych Usecich

8. Byly zjistény nedostatky?

- ne, nebyly zjistény



P¥iloha &. 2 — Zaznamovy arch polostrukturovaného rozhovoru s feditelem ZS &. 2

1. Je v organizaci zavedeny vnitini kontrolni systém podle zakona o finan¢ni kontrole?

-ano

2. M4 organizace zpracovany vnitini predpis upravujici systém financni kontroly?

-ano

3. M4 skola zpracovanou mapu rizik?

- ne, nema

4. Je ve skole zfizen institut interniho auditu?

- ne

5. Mate slouceny funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni?

- ano mame

6. Pokud jsou slouceny funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni, pro¢ tomu tak je?

- jsme mala firma, vSe zvladnou dvé osoby

7. Byla u¢innost tidici kontroly provétovana? (na vybranych tsecich/ kompletn¢)

- na vybranych Usecich

8. Byly zjistény nedostatky?
- nebyly



P¥iloha &. 3 — Zaznamovy arch polostrukturovaného rozhovoru s feditelem ZS &. 3

1. Je v organizaci zavedeny vnitini kontrolni systém podle zakona o finan¢ni kontrole?

- ano, je zaveden

2. M4 organizace zpracovany vnitini predpis upravujici systém financni kontroly?

- ano, mame Smérnici k finan¢ni kontrole

3. M4 skola zpracovanou mapu rizik?

- ne

4. Je ve skole zfizen institut interniho auditu?

- nenf

5. Mate slouceny funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni?

-ano

6. Pokud jsou slouceny funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni, pro¢ tomu tak je?

- mame malo zaméstnancu

7. Byla u¢innost tidici kontroly provéfovéana? (na vybranych tsecich/ kompletn¢)

- kompletné

8. Byly zjistény nedostatky?

- ne



Priloha €. 4 - Sumar vefejnospravnich kontrol realizovanych na zikladnich §kolach ziizenych méstem Lipnik nad Be¢vou od roku 2013
do roku 2016

Rok Kontrolovana | Kontrolni Prizvané
realizace . , Odbor Pi'edmét kontroly Zjisténé nedostaky
$kola organ osoby
kontroly
2013 Osecka ziizovatel Odbor finanéni ne dodrzovani zakona ¢. 320/2001 Sb., o bez nedostatkl
finanéni kontrole - schvalovaci procesy
predbézné fidici kontroly
2013 Hranicka ziizovatel Kancelaf tajemnika  |ne vedeni platové agendy feditele za obdobi|bez nedostatkl
od 01.01.2010 do 31.12.2012.
2013 Osecka ziizovatel Kancelar tajemnika ne vedeni platové agendy feditele za obdobi|bez nedostatki
od 01.01.2010 do 31.12.2012.
2013 Loucka ziizovatel Kancelaf tajemnika  |ne vedeni platové agendy feditele za obdobi|bez nedostatkl
od 01.01.2010 do 31.12.2012.
2013 Hranicka poskytovatel |Odbor skolstvi a ne grant Let svétem ptirody bez nedostatk
grantu kultury
2013 Osecka poskytovatel [Odbor skolstvi a ne grant Klub Sovicka bez nedostatkil
grantu kultury
2014 Hranicka zfizovatel Odbor finanéni ano 9 oblasti za obdobi 01-09/2013 bez nedostatkt
2014 Osecka zfizovatel Odbor finanéni ano 9 oblasti za obdobi 01-09/2013 bez nedostatkt
2014 Loucka zfizovatel Odbor finanéni ano 9 oblasti za obdobi 01-09/2013 bez nedostatki
2014 Hranicka ziizovatel Odbor finanéni ne dodrzovani zakona ¢. 563/1991 Sb., bez nedostatki
o ucetnictvi, - evidence, u¢tovani a
vymahani pohledavek
2015 Hranicka zfizovatel Odbor finanéni ano 9 oblasti za obdobi 01-12/2014 bez nedostatkt
2015 Osecka zfizovatel Odbor finanéni ano 9 oblasti za obdobi 01-12/2014 bez nedostatktl
2015 Loucka zfizovatel Odbor finanéni ano 9 oblasti za obdobi 01-12/2014 bez nedostatkt
2015 Osecka zfizovatel Odbro skolstvi a ne provadeéni inventarizaci formalni nedostatky pfi
kultury provadéni inventarizaci
2015 Osecka ziizovatel Odbor finanéni ne dodrzovani zakona ¢. 563/1991 Sb., bez nedostatk
0 UcCetnictvi, - evidence, G¢tovani a
vymahani pohledavek
2016 Hranicka zfizovatel Odbor finanéni ano 9 oblasti za obdobi 01-12/2015 chybna tvorba inv. fondu
2016 Osecka zfizovatel Odbor finanéni ano 9 oblasti za obdobi 01-12/2015 neopravnéné slouceni dvou
budov do jedné karty majetku,
chybné uctovani o vyporadani
dotace. daniové pfiznavi
vykazuje rizika nespravného
vyplnéni, chybna tvorba inv.
fondu
2016 Loucka ziizovatel Odbor finanéni ano 9 oblasti za obdobi 01-12/2015 bez nedostatkli
2016 Osecka ziizovatel Odbor skolstvi a ne stanoveni stupiili fizeni v organizaci chybny stupeii fizeni v organiz.
kultury fadu, chybi pisemna oznameni
duvoda pii zménach v
ptiplatcich zaméstnanct
(poruseni § 136 zakoniku prace)
2016 Osecka zfizovatel Kancelaf tajemnika  |ne kontrola vedeni platové agendy feditele |bez nedostatki
skoly
2016 Osecka zfizovatel Odbor skolstvi a ne kontrola $kolniho stravovani fakturovani chybnych cen
kultury vécnych nakladd za skolni
stravovani
2016 Loucka KUOK - ne kontrola skuteénosti rozhodnych pro poruseni § 130 zakona ¢.
poskytnuti a vyuziti prostfedki ze 262/2006 Sb. - neptiznani
statniho rozpoctu na vydaje dle § 160 piiplatku za rozdélenou sménu
odst 1 pism. c¢) a odst. 5a § 163 odst. 1
zékona ¢. 561/2004 Sb. za rok 2015
2016 Hranicka zfizovatel Odbor skolstvi a ne kontrola $kolniho stravovani bez nedostatktl

kultury




Rok

realizace Kontrolovana Kontryolm Odbor Pfizvané Piedmét kontroly Zjisténé nedostaky
§kola organ osoby
kontroly
2016 Loucka zfizovatel Odbor finanéni ne provéteni funkenosti fidici kontroly v bez nedostatktl
organizaci, dodrzovani zakona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, -
evidence, uétovani a vymahani
pohledavek
2016 Osecka poskytovatel [Odbor skolstvi a ne grant Eliska ze mlejna bez nedostatki
grantu kultury
2016 Hranicka poskytovatel |Odbor socialnich véci |ne grant Prevence rizikového chovani zaki |bez nedostatki
grantu a zdravotnictvi 6. tridy
2016 Osecka ziizovatel Odbor skolstvi a ne splnéni opatieni RM ¢. 4/2016 bez nedostatkt

kultury




