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ANOTACE

Prace se zabyva legislativnim procesem v Ceské republice a podrobnym
popisem &innosti a sloZeni Legislativni rady viady Ceské republiky. V Gvodni
Casti prace popisuje legislativni €innost vlady, ministerstev a jinych
spravnich uradu, a to od samotné pfipravy navrhu pravniho predpisu, pres
mezirezortni pripominkové fizeni, az po jeho predlozeni viadé. Legislativni
radé vlady jako takové se vénuje druha Cast prace, kde je popsano jeji
personalni sloZzeni, v€etné obsazeni jejich pracovnich komisi, a to za celou
jeji historii az po rok 2024. Nasleduje popis planu a jejich vysledné realizace
za léta 2018 az po soucasnost a porovnani dat jednotlivych let, co se druhu
projednavanych navrhu €i poméru miuzu a Zen mezi €leny rady tyce.

KLICOVA SLOVA
Legislativni rada vlady * zakon * narizeni vlady * vyhlaska * ministerstvo *
pracovni komise * vyroCni zprava * vlada

ANNOTATION

The thesis deals with the legislative process in the Czech Republic
and a detailed description of the activities and composition of the Legislative
Council of the Government of the Czech Republic. In the introductory part
of the thesis, there is described the legislative activity of the government,
ministries and other administrative authorities, from the preparation
of the draft legislation itself, through the inter-ministerial comment
procedure, to its submission to the government. The Legislative Council
of the Government as such is the subject of the second part of the thesis,
which describes its staffing, including the composition of its working
committees, for its entire history up to 2024. This is followed by a description
of the plans and their resulting implementation for the years 2018
to the present and a comparison of the dates of each year in terms
of the types of proposals discussed or the ratio of men and women among
the members of the Council.
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1 Uvod

Cilem této prace je popsat legislativni proces v Ceské republice, principy a innost
Legislativni rady vilady, a to v€etné stru¢ného vykladu jeji historie a souc¢asného
personalniho obsazeni a nasledné porovnani dat ziskanych z pland a vyroénich
zprav Legislativni rady viady.

V uvodni €asti této prace se ve dvou hlavnich kapitolach budeme zabyvat popisem
legislativni ¢innosti vlady, ministerstev a jinych spravnich dradd. Ucelené
probereme cely proces vzniku zakona ¢i vladniho nafizeni, a to od samotného
prvotniho vzniku navrhu az po jeho schvaleni a predneseni pfed Legislativni radu
vlady Ci jeji pracovni komise.

Pravé Legislativni radou vlady a jejimi pracovnimi komisemi se bude zabyvat
druha cast prace. Ta se bude skladat ze ctyf hlavnich kapitol, ve kterych
si osvétlime strucnou historii Legislativni rady viady a jeji souCasné personalni
obsazeni, probereme jednotlivé pracovni komise Legislativni rady vlady a budeme
se také vénovat planim a vyro¢nim zpravam Legislativni rady viady v predeslych
letech i v roce soucasném. V zavére¢né kapitole si pomoci nékolika grafl
porovhame data ziskana ztéchto pland a vyroénich zprav a pokusime
se zhodnotit jejich vyvo.

Zavérem se budeme struéné vénovat publikaci, ktera byla vydana k oslavam

vyroCi Legislativni rady viady.



2 Legislativni €innost viady

Dle &l. 1 odst. 2 Ustavy Ceské republiky vykonava lid veskerou statni moc
prostfednictvim organl zakonodarné, vykonné a soudni moci. Zakonodarna moc
nalezi Parlamentu Ceské republiky, ktery ma jako jediny pravomoc pfijimat zakony
spliujici atributy kladené na materialni pravni stat. Kazda pravni norma, ktera je
vysledkem legislativnino procesu, musi splfiovat nékolik zakladnich atribut(,
jez se s pravni normou poji. Legislativniho procesu per se se v8ak neucastni
pouze Parlament Ceské republiky, ale podileji se na nédm vsechny tfi moci
ve staté.’

Legislativni &innost vliady méa své kofeny a podklad v Ustavé Ceské republiky,
a sice ve Clanku 78, ktery vladé poskytuje opravnéni k vydavani provadécich
pravnich predpisti a nafizeni. Ustava dava v nasledujicim &lanku obdobné
opravnéni rovnéz ministerstviim, jinym spravnim Graddm a organdm uzemni
samospravy, a to s jednou odliSnosti, kdy tito k vydani narizeni oproti viadé musi
byt zakonem zmocnéni. Vlada disponuje s tzv. generalnim zmocnénim, které ji
umoznuije vydat provadéci predpis i k zakonu, ve kterém neni vyslovné zmocnéni
obsazeno.?

Zvlastni pravidla pro vydavani provadécich pravnich predpisl vlady a ministerstev
jsou obsazena v Legislativnich pravidlech viady. Zde je upraven a) postup
ministerstev a jinych Urfednich orgdnd statni spravy prfi tvorbé a projednavani
pfipravovanych predpisi a c) pozadavky tykajici se obsahu a formy
pripravovanych predpist. Bod b) byl z aktualniho znéni Legislativnich pravidel
vynat.3

Zakladni oblasti legislativni ¢innosti vlady jsou tfi: pravo zakonodarné iniciativy,

tj. vytvareni navrh zakonll a jejich piedlozeni Parlamentu CR, pravo vyjadfit

I Boh&é R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str. 79-
93.
2 Harvanek, J. a kol., Teorie prava, Plzefi, Nakladatelstvi a vydavatelstvi Alese Cerfika, 2008, str.
234.
3 VLADA CESKE REPUBLIKY. Legislativni pravidla viady. 2023. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2023. Dostupné z:https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-
pravidla/Legislativni-pravidla-vlady-s-prilohami-platna-od-1--unora-2023.pdf [citovano 2024-02-
24].
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se ke véem navrhum zakonu, na jejichz vytvareni se vlada nepodilela, a pravo

vydavat narizeni k provedeni zakona a v jeho mezich.*

2.1 Vytvareni navrhi zakonu

Jak dale ve své publikaci Sramek popisuje, proces vytvareni vliadniho navrhu
zakona sestava z nékolika krokU: pfiprava navrhu pravni Upravy prislusnym
ministerstvem, projednani v pfipominkovém fizeni, pfedlozeni navrhu pravni
upravy vladeé k projednani, projednani navrhu pravni upravy ve vlade, predlozeni
vladniho navrhu pravni Upravy a jeho projednavani v poslanecké snémovné.®
Navrh zakona mUze poslanecké snémovné predlozit jednotlivy poslanec, skupina
poslancl, Senat nebo zastupitelstvo kraje.®

Soucasti navrhu jsou zasady zakona, predkladaci zprava, pravni uprava, navrhy
provadécich predpisid a dlvodova zprava, obsahujici shrnuté informace
0 nezbytnosti upravy, cile, prostfedky k jejich dosazeni a hodnoceni pravniho
a ekonomického stavu.’

Navrh pravni Upravy, respektive divodova zprava, ktera navrh doplfuje, obsahuje
zejména zasady tohoto zakona, ktery tvofi uplny podklad, ze kterého vlada
a posléze vybory snémoven Parlamentu vychazi pfi posuzovani efektivity
a ucelnosti pravni upravy. Vymezuji se zde cile, motivace, obsah, vyhody
a nevyhody navrhu, soucasti jsou i pravni a ekonomické rozbory, ¢i vyhodnocujici
dopady navrhované pravni Upravy.8

Navrh zdkona se nasledné prediozi k projednani Legislativni radé viady CR
a po jejim stanovisku vladé. Po odsouhlaseni vypracuje predkladatel konecny text
zakona, ktery podepisuji predkladatel a predseda vlady. Takto schvaleny
a podepsany navrh zakona se predlozi predsedovi Parlamentu k dalSimu

projednani.

4 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve verejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V. Kvasnitka,
1995, str. 74.

5 Tamtéz, str. 76.

6 Bohad R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str 98.
7 Harvanek, J. a kol., Teorie prava, Plzefi, Nakladatelstvi a vydavatelstvi Alese Ceiika, 2008,
str. 236-237.

8 Tamtéz, str. 235.



Ustava Ceské republiky definuje, Ze VIada ma pravo vyjadfit se ke véem navrhdm
zakonu, nevyjadri-li se vlada do tficeti dni od doby, kdy ji byl navrh zakona
dorucen, plati, ze se vyjadfila kladné a také, ze je vlada opravnéna zadat,
aby Poslanecka snémovna skoncila projednavani viadniho navrhu zékona do tfi
mésicu od jeho pfedloZeni, avsak to pouze za predpokladu, Zze s tim viada spoji
zadost o vysloveni dtvéry.®

Vlada ma v Ustavé zakotvenu vyluénou zakonodarnou iniciativu, co se tyée navrhu
zakona o statnim rozpoctu a navrhu statniho zavérecného uctu. V pfipadé,
ze dojde krozpusténi Poslanecké snémovny, pfijimat zakonna opatfeni
ve veécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zdkona, prislusi

Senatu. Toto zakonné opatieni véak Senatu muze navrhnout jen viada.'®

Pripravu stanoviska vlady k navrhim zakonu, jejich predkladatelem neni viada,

upravuji Legislativni pravidla vliady CR.

2.2 Nafizeni vliady

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci, a proto ma ustavni pravomoc vydavat
narizeni k provedeni zakona bez zvlastniho zmocnéni uvedeného v zakone, musi
jen dodrzet povinnost vydani k provedeni zakona a v jeho mezich. Zaroven ovsem
plati, ze tam, kde je uCelné a potrebné zabezpecit provedeni zakona za pomoci
narizeni vlady, je v zakoné vyjadieno vyslovné zmocneéni, existence generalniho
zmocnéni slouzi pro predem nepiedvidané nebo mimoradné okolnosti. !

Jak pro nafizeni vlady, tak i pro provadéci pravni predpisy obecné plati, ze nema
prejimat ustanoveni zakona. DalSi pravidla, postup pfipravy a cely legislativni
proces stanovi Legislativni pravidla viady CR. PFipravé nafizeni viady musi, stejné
jako v pfipadé navrhu zakona, ktery bude predmétem nasledujicich kapitol,

predchazet podrobna analyza nezbytnosti nové pravni Gpravy.'2

Soucasti navrhu nafizeni vlady je oddvodnéni, které pini obdobnou funkci, jakou

ma v pfipadé navrhu zakona duvodova zprava. Odlvodnéni ma obecnou

9 Zakon &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky, &l. 44.

10 '[amtéi, ¢l. 33, odst.1 a 3.

1 Sin, Z. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 1. vydani. Praha, C. H. Beck, 2003, str. 114-
115.

12 Boh4¢ R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str 311.
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a zvlastni ¢ast. Obecna cCast obsahuje vysvétleni nezbytnosti navrhovaného,
oddvodnéni jejich hlavnich principld, zhodnoceni souladu navrhované pravni
upravy se zakonem, k jehoz provedeni je navrzena, v€etné souladu se zakonnym
zmocnénim k jejimu vydani, je-li nafizeni vlady navrhovano na zakladé tohoto
zmocneéni a zaroven zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s predpisy,

judikaturou a obecnymi pravnimi zasadami Evropské unie. '3

Navrh nafizeni vlady dale obsahuje zhodnoceni platného pravniho stavu
a odlvodnéni nezbytnosti jeho zmeény, jedna-li se o novelu nafizeni viady,
predpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostfedi Ceské republiky,
dale socialni dopady, véetné dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny
a dopady na zivotni prostfedi. Posledni soucasti obecné ¢asti odlvodnéni je
zhodnoceni soucasného stavu a dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu
k rovnosti muzu a Zen, je-li hlavnim pfredmeétem navrhované pravni Upravy Uprava
postaveni fyzickych osob. Zhodnoceni musi obsahovat vysvétleni pficin pfidanych
rozdilt, ocekavanych dopadl nebo oéekavaného vyvoje, s vyuzitim statistickych
a jinych Udaju ¢lenénych na muze a zeny, jsou-li tyto k dispozici.'*

Ve zvlastni ¢asti jsou odlvodnéna jednotliva ustanoveni navrhovaného nafizeni,
véetné vysvétleni jejich principl, nezbytnosti a Ucéelu. Do zvlastni Casti
se nepiejimaji polozky obsazené v ¢asti obecné.’®

Obdobné jako u navrhu zakona, po doruceni navrhu nafizeni organem, ktery
jej vypracoval, nasleduje pfipominkové fizeni. V pfipadé, ze organ, ktery navrh
nafizeni vlady k predklada k pfipominkam nestanovi |hutu delsi, ¢ini Ih(ta
pro sdéleni pfipominek patnact pracovnich dnl. Lhitu Ize také zkratit az na pét
pracovnich dni, a to v pfipadé, ze se jedna o nafizeni stanovujici vSeobecny
vymeérovaci zaklad duchodového pojisténi, nebo prepocitavajici koeficient

a upravujici &astky pro vypocet zakladd duchodového pojisténi, respektive

13 Boh4¢ R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str 312.
14 VLADA CESKE REPUBLIKY. Legislativni pravidla vliady. 2010. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2010. Dostupné Z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/Irv/legislativh__
pravidla_vl_dy.pdf [citovano 2024-02-24], Cast treti, Hlava |, Cl.14.

15 §in, Z. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 1. vydani. Praha, C. H. Beck, 2003, str. 115.
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na 10 pracovnich dni, jde-li o navrh nafizeni, kterym se zvySuji duchody
nebo ¢astky Zivotniho minima. 16

Navrh nafizeni vlady, upraveny podle vysledkl pfipominkového Fizeni,
se nasledné zasle k projednani vlade, tyz den Clen vlady zasle navrh narfizeni
vlady predsedovi vlady a Legislativni radé vliady CR. Sou&asti materialu, se kterym
se navrh narfizeni vlady predklada viladé a Legislativni radé, je spolu
s oduvodnénim i pfedkladaci zprava, pro jejiz obsah plati totéz, co plati pro navrh
zakona.

V pfipadé, ze se jedna o navrh novely nafizeni vlady, je sou€asti materialu, kterym
se navrh nafizeni vlady predklada vladé a Legislativni radé viady CR, rovnéz text
narizeni vlady nebo jeho soucasti v platném znéni s vyznacenim navrhovanych
zmén.?

Pfedlozeny navrh nafizeni vlady projedna Legislativni rada viady CR
¢i jeji pracovni komise do 60 dnlU ode dne, v némz ji byl navrh nafizeni viady
predloZzen. Jak se nasledné rozebira v kapitolach nize, drtivou vétsinu navrhu
projednavaji pouze pracovni skupiny Legislativni rady vlady. Samotna Legislativni
rada vlady se schazi jen ke zlomku pfipadu.

Cistopis nafizeni vlady ve znéni zavér( ze schlize vlady vypracuje organ, v jehoz
Cele je €len vlady nebo vedouci jiného ustfedniho organu statni spravy, ktery viade
navrh nafizeni piedlozil. Cistopis nafizeni viady v péti vyhotovenich vlastnoruéné
podepisuje Clen vilady, ktery navrh nafizeni vlady predlozil, a pfedseda viady. Poté

se nafrizeni vlady uverejni ve Sbirce zakon(.'8

16 VLADA CESKE REPUBLIKY. Legislativni pravidla vliady. 2010. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2010. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/irv/legislativn__pravidla
_vl_dy.pdf [citovano 2024-02-24], Céast teti, Hlava |, C1.13/4.
17 Boh4¢ R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str 312-
313.
18 VLADA CESKE REPUBLIKY. Legislativni pravidla vliady. 2010. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2010. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/irv/legislativn__pravidla
_vl_dy.pdf [citovano 2024-02-24], Cast tieti, Hlava |, CI.15.
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3 Legislativni €éinnost ministerstev a jinych spravnich aradu

Legislativni ¢innost ministerstev a jinych spravnich uradl je zaloZzena ¢lankem
79 Ustavy Ceské republiky, ktery t&mto organlm dava pravomoc vydavat
v mezich a na zakladé zakona pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.
V predchozi kapitole pojednavajici o legislativni €innosti vlady jsme jiz zminili,
ze pfisluSsnd ministerstva zpracovavaji navrhy zakonlu na zakladé zmocnéni
vladou, v této kapitole se tedy zamérime na postup a techniku legislativni €innosti

ministerstev a jinych spravnich urada.

3.1 Pfiprava navrhu pravniho predpisu

Povinnost pfipravovat navrhy zakonl a jinych pravnich predpisd, tykajicich
se veci, které patfi do jejich oblasti plisobnosti, je ministerstvim dana § 24 zakona
&. 2/1969 Sb., o fizeni ministerstev a jinych organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Samotny postup pfipravy navrhu pravniho pfedpisu je v ramci jednotlivych
ministerstev urcen jejich vnitfnimi predpisy. Tyto predpisy ur€uji, kdo navrh
zpracuje, s kym pfi tom bude spolupracovat, pfipravu podkladd, vnitfni
pfipominkové Fizeni, odstrafovani rozport a schvalovani navrhu, pfipadné pak
nasleduje na urovni vlady mezirezortni pfipominkové fizeni, jde-li o navrh, kde je

takovéto pripominkové fizeni potieba.’®

3.1.1 Zpracovatel a spolupracovnici

Vramci ministerstva je navrh pravniho pfedpisu ministerstva zpravidla
pfipravovan takovym odbornym utvarem, ktery ma k danému tématu vécné
nejblize a s legislativnim utvarem zaroven spolupracuje. Legislativni utvar nese
odpovédnost za pravni stranku véci, kdezto technické a ekonomické utvary jsou
odpovédné za zpracovani ekonomickych a technickych ¢asti. Soucinnost utvar(

je proto nezbytna jiz od pocatku procesu pfipravy pravniho predpisu.

19 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str 59-60.
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Priprava pravniho predpisu mUze probihat pod vedenim specialni komise v ¢ele
s vedoucim pracovnikem ministerstva. Po domluvé s vedoucimi dalSich
ministerstev nebo jinych spravnich ufadd mohou byt ¢leny této komise také
odborni pracovnici téchto Ufadl, ¢imz se zajisti pfiznivé podminky pro prlibéh
nasledného mezirezortniho pfipominkového fizeni. Tento postup je béznéjsi

pfi pfipravé pravniho predpisu v ¢asovém tlaku.?°

3.1.2 Priprava podkladu

Pripravu podkladl ma v rdmci ministerstva na starosti zpracovatel, tedy pfislusny
vécny utvar, toto pravidlo by opét mélo byt podlozeno internim predpisem
ministerstva.

Podkladem pro pfipravu pravnich predpist jsou vétSinou vécné materialy,
provadeéjici rozbor daného problému a davajici zplUsob feseni pravné zavaznym
zpUsobem. Jedna se o materidly na urovni jednotlivych ministerstev a spravnich
Uradl, projednavané a prfijimané vedenim, materidly projednavané viladou
¢i poradou ministri a v uréitych oblastech i specializované externi rozbory.
Soucasti podkladl je také pravni rozbor a zhodnoceni dosavadni Upravy.
V neposledni radé se pfihlizi k evropskému pravu a slucitelnosti pfipravovaného

predpisu s pravem Evropské unie ¢i mezinarodnimi smlouvami.

3.1.3 Vnitroresortni pfipominkové fizeni

Zpusob projednani navrhu zakona v ramci jednotlivého ministerstva ¢&i jiného
ustfedniho spravniho uradu se fidi internimi predpisy pfislusného uradu.
Legislativni pravidla vlady reguluji legislativni proces az od okamziku, kdy je navrh
zakona predkladan k posouzeni navenek.2!

Na dJdrovni ministerstva je v procesu pfipravy pravniho predpisu vnitini
pfipominkové Fizeni kliovou fazi. Od vyreseni veskerych poznatkl a pfipominek

v ramci ministerstva se odviji kvalita projednavaného navrhu pravniho predpisu

20 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str 60-62. 3
21 Bohac¢ R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str 304.
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ve vedeni. Sramek jej definuje jako zaujimani autoritativniho stanoviska uréitého
odborného utvaru ministerstva k navrhu pravnino predpisu.??

Jednotlivé interni pfedpisy upravujici pfipravu pravnich predpist by mély stanovit
rozsah pfipominkovych mist, priCemz legislativni utvar a utvar rezortni kontroly
se ucastni povinné. DalSim povinné se ucastnicim odborem by mél byt utvar
pro evidenci vnitfnich pfedpist ministerstva a vydani ministerského véstniku,
v pfipadech, kdy se jedna o interni predpis.?

Vedle vymezeni pfipominkovych mist je dulezité také poskytnout k pfipominkam
dostate¢nou Ihutu, v zavislosti na slozitosti a rozsahu pfipravované Upravy. Lhita
pro sdéleni pripominek ¢ini 20 pracovnich dnu, nestanovi-li predkladatel Ihdtu
delsi, respektive nema-li pfedsedou Legislativni rady vlady udélenou vyjimku.
Pokud vypracovani navrhu ulozila vlada z dlvodu naléhavosti v terminu,
ktery neumozriuje dodrzet standardni IhGtu, stanovi Ihitu sam predkladatel,

av$ak tato IhGta nesmi byt krat$i 5 dni.?*

Nedojde-li béhem stanovené Ihaty k vyjadfeni, usuzuje z toho zpracovatel,
ze doty€ny utvar zadné pripominky nema. Avsak v pfipadeé, ze takovy utvar
pfipominky poda opozdéng, je-li to stale mozné, mél by zpracovatel k témto
pfipominkam pfihlédnout. Nepodani pripominek se také poznamenava

v predkladaci zpraveé navrhu pro vedeni ministerstva.

3.1.4 Odstranovani rozpor(

Po ukonceni pfipominkového fizeni probiha vyporadani uplatnénych pfipominek.
Zvlastnimu rezimu pak podléhaji takové pfipominky, jez jako zasadni oznaci
ministerstva, jiné Ustfedni organy statni spravy, poptipadé Ceska narodni banka,
Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, Ufad
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Bezpecénostni informacni sluzba,
Urad pro zahraniéni styky a informace, Ufad pro ochranu osobnich Gdaji, finanéni

arbitr Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky, Ustav pro studium

22 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 63.

23 Tamtéz, str. 63

24 Bohad R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str 305.
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totalitnich reziml, zmocnénec vlady pro lidska prava, kraje, hlavni mésto Praha,
sdruzeni obci s celostatni pisobnosti nebo odbor kompatibility Uradu viady CR.25
Pfipominky doru¢ené béhem vnitfniho pfipominkového fizeni se probiraji nejprve
na urovni utvaru zpracovatele a pfipominkovych mist. Neni-li pfipominkam
uvedenych pfipominkovych mist vyhovéno, stavaji se prfedmétem rozporu.
Nasledné probéhne jejich projednani na vyssSi urovni, zpravidla na urovni
naméstkd. Pokud ani to nevede k odstranéni rozporu, fesi ho pfimo ¢len viady
nebo vedouci jiného ustfedniho organu statni spravy, ktery ma navrh zakona vladé
predlozit, jednanim s jinym c¢lenem vilady ¢&i jinym ustfednim organem statni
spravy. Pokud se ani poté nepodafi rozpor odstranit, predlozi se k rozhodnuti

vladé spolu s navrhem zakona.?®

3.1.5 Schvalovani navrhu

Schvalenim navrhu pravniho pfedpisu se rozumi schvaleni v ramci ministerstva,
z néhoz navrh vzesel. Po schvaleni vedenim, je navrh predlozen k mezirezortnimu
pfipominkovému fizeni.?’

Projednani ve vedeni ministerstva se uCastni reditel odboru, ktery navrh
zpracoval, spolu s dalSimi pracovniky odboru, jsou-li k zodpovézeni dotaz,
objasnéni souvislosti €& podani vysvétleni k navrhu potreba. Jednani se dale
ucastni reditel legislativnino utvaru ministerstva, jehoz pfitomnost je nezbytna
a vyplyva jiz z povahy véci.

Interni legislativni pfedpisy mohou stanovit, ze vécny utvar a legislativni utvar jsou
spoleénymi predkladateli, coz je odlvodnéno tim, Ze legislativni utvar je

odpovédny za pravni uroven a navaznost na dosavadni pravni upravu.

3.1.6 Pfiprava mezirezortniho pfipominkoveho fizeni
Po projednani navrhu pravniho pfedpisu ve vedeni ministerstva vznika na zaklade

zapisu z jednani konecna formulace navrhu. Tato finalni verze se predklada

25 Bohag R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str. 306.
26 Tamtéz, str 306-307.

27 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str 64.
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ministrovi nebo povérenému nameéstkovi k predani do mezirezortniho
pfipominkoveého fizeni.

Jedna-li se o navrh zakona nebo narfizeni vlady, méla by byt soucasti navrhu
ddvodova zprava, i kdyz jeji vyznam je Casto opomijen a neni ji vénovana patfié¢na
pozornost. Pokud jde o navrh vyhlasky, je jeji sou¢asti odivodnéni obsahujici
ekonomicky, pravni a politicky rozbor. Dale je soucasti dluvodové zpravy
zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principl navrhované
pravni upravy, vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, zhodnoceni
souladu navrhované pravni Upravy s Ustavnim pofadkem Ceské republiky,
jeji sluCitelnosti z hlediska prava Evropské unie, slu€itelnosti s mezinarodnimi

smlouvami a predpokladany finan¢ni a hospodarsky dosah.?®

Vyznam duvodové zpravy Ize najit z hlediska interpretacniho a z hlediska aplikace
navrhovaného zakona.?® Spociva zejména v tom, Ze z ni jde vycist argumenty
zakonodarce, respektive navrhovatele zakona, proC byla dana pravni uprava
pfijata, respektive navrhovana. Napfiklad jednotliva pfipominkova mista v ramci
vnéjsiho pfipominkoveho fizeni Ci Legislativni rada vlada a jeji komise by bez
divodové zpravy tézko dokazali porozumét a pochopit vSechny detaily
navrhované pravni Upravy. Z dlivodové zpravy je napfiklad mozné obvykle zjistit

Ucel zakona, dlivody, které vedly k jeho prijeti atd.3°

3.2 Mezirezortni pfipominkové fizeni

Po projednani navrhu pravniho predpisu vedenim ministerstva nastupuje
na urovni ministra, pfipadné povéfeného naméstka, mezirezortni pripominkové
fizeni. Postup je stejny i v pfipadé, ze navrh pfipravuje jiny spravni urad

s celostatni plsobnosti koordinovany pfislusnym ministrem.

v orve

Mezirezortni pfipominkové fizeni ma za cil rozsifit, legislativné a obsahové
dopracovat navrh pravniho predpisu a objasnit jeho postaveni a vztahy v pravnim

radu. Jedna se o rozhodujici fazi pripravy navrhu pravniho pfedpisu pro rozsah

28 Bohag R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011,
str. 329-338.

29 Tamtéz, str 64-66.

30 Tamtéz, str 323-324.
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aobsah navrhu. Do jisté miry tvofi zaklad finalni podoby navrhu zakona

Ci predvadéciho predpisu.

3.2.1 Okruh pfipominkovych mist

pfipominkova mista UucCastnici se mezirezortniho pfipominkového fizeni.
V zavislosti na obsahu navrhu pravniho predpisu mohou pfipadat v uvahu dalsi
Ucastnici, napfiklad profesni komory, svazy podnikatell, pravnické fakulty

¢i védecka pracovisté.s!

3.2.2 Lhuty ke stanoviskum

V mezirezortnim pfipominkovém fizeni ma lhuta ke stanovisku znaény vyznam,
a to zejména ve vztahu ke kvalité pfipominek, a tedy i pro kvalitu mezirezortniho
pfipominkoveho fizeni per se. Pokud organ, ktery navrh zakona k pfipominkam
predklada, nestanovi Ihitu delsi, ¢ini lhata pro sdéleni pfipominek 20 pracovnich
dni. Kratsi |hatu mdze tento organ stanovit pouze v pripadé, ze byla udélena
vyjimka predsedy Legislativni rady podle ¢l. 76 odst. 1. Tato Ih(ta v§ak nesmi byt
kratS§i nez péti pracovnich dni. K navrhu zakona o statnim rozpoctu
se pripominkové fizeni neprovadi.3?

Ve vymezené |huté musi pfipominkové misto zvladnout veskeré uUkony
s pfipominkovanim spojené, tj. nastudovani predlohy, prodiskutovani a schvaleni
formulovanych pozic v ramci pripominkového mista a samotné vypracovani

pfipominek.33

31 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str 66-68.

32 VLADA CESKE REPUBLIKY. Legislativni pravidla viady. 2023. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2023. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/legislativni-
pravidla-vlady-91209/ [citovano 2024-03-13], Cast druha, Hlava II, CI.8.

33 Zbiral, R., Navrhy zakon( v meziresortnim piipominkovém fizeni: zasadni faze legislativnino
procesu, nebo prehlidka malichernych podnéti? Casopis pro pravni védu a praxi, XXIX, 2/2021
PDF. Online In: https://journals.muni.cz/cpvp/article/viewFile/14448/12233 [citovano 2024-03-12].
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3.2.3 Odstranovani rozporl z mezirezortniho pfipominkového fizeni

Po ukonceni mezirezortniho pripominkového Fizeni predkladatel provadi
vyporadani doslych pripominek. V prvni fadé zanalyzuje obdrzené pfipominky,
k Cemuz mu slouzi tzv. vyporadaci tabulka. Jestlize nejsou z analyzy patrné zadné
kontroverze, je mozné odeslat uz toto zpracovani pfipominkovym mistim
k odsouhlaseni a vyporadani uzavfit na dalku pisemné. Ve vétsiné pfipadl je véak
nutné tuto tabulku vyuzit pouze jako podklad a svolat vyporadaci poradu. Na tomto
jednani mohou zastupci pfipominkovych mist a pfedkladatele pfipominky osobné
prodiskutovat a odstranit, pokud mozno, véechny neshody. Pokud neni dosazeno
konsenzu, Ize konani porady opakovat ¢i poradat individudlni schizky.
Predkladatel poté upravi vyporadaci tabulku na zakladé vysledku jednani a odesle
ji relevantnim pfipominkovym mistim k zavéreénému schvaleni. V tabulce
pak predkladatel rozdéli pfipominky do Cctyf kategorii: akceptovano (pfijaté
pripominky), vysvétleno (neprijaté pfipominky, ale pfipominkové misto na nich
jiz netrva), neakceptovano (pfipominky nepromitnuté do navrhu, ale pfipominkové
misto je nehodla formalné resit), neakceptovano/rozpor (pfipominky nepromitnuté

do navrhu a pfipominkové misto je hodla formalné resit).34

3. 3 Nalezitosti navrhu predkladaného viadé

Nalezitosti navrhu materialu pro jednani schize vlady stanovi Jednaci fad vlady
a dale je urCuji Legislativni pravidla viady. Sklada se z obalky materialu, navrhu
usneseni vlady, predkladaci zpravy, samotného navrhu pravniho predpisu,

véetné dlivodové zpravy a vyhodnoceni pfipominkového Fizeni.

3.3.1 Obalka materialu
Obalka materialu obsahuje nazev predkladatele, jednaci Cislo pfedkladatele, titul
,Pro schuzi vlady,“ nazev predkladaného materidlu, divod predlozeni viadé,

obsah materialu v jednotlivych bodech, jméno, pfijmeni, titul, funkce

34 Zbiral, R., Navrhy zakonl v meziresortnim pfipominkovém fizeni: zasadni faze legislativniho
procesu, nebo piehlidka malichernych podnéti? Casopis pro pravni védu a praxi, XXIX, 2/2021
PDF. Online In: https://journals.muni.cz/cpvp/article/viewFile/14448/12233 [citovano 2024-03-12].
str. 272-273.
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pfedkladatele, datum a misto a porfadové Cislo materialu. RozliSuje
se také materidl obsahujici a neobsahujici utajované informace. V pfipadé
materialu obsahujici utajované informace obsahuje obalka jesté stupen utajeni

a pocet utajovanych a neutajovanych pfiloh materialu.

3.3.2 Navrh usneseni viady

V navrhu usneseni vlady je nutné uvést vyjadreni vlady schvalujici predlozeny
navrh zakona a zminit zmocnéni predsedy k predlozeni takového navrhu
Parlamentu CR k dal$imu projednani ve formé vladniho navrhu zékona. Je nutné
také povérit pfislusného ministra k vypracovani kone¢ného znéni navrhu zakona,
a nakonec je tfeba ulozit Clenu vlady, ktery navrh zd&kona predlozil,
aby jej v Parlamentu CR jménem vlady zdGvodnil. V piipadé nafizeni vlady je
nutno uvést schvaleni vliadou a ulozeni predkladajicimu ministrovi, aby vypracoval
kone€né znéni nafizeni vlady, podepsal je a predlozil k podpisu prfedsedovi
vlady.3

Kromé materialu pro jednani schlize vliady mohou ¢élenové viady predlozit viade
vyjimecné material, jehoz soucasti neni navrh usneseni vlady a ktery je oznacen
,Pro informaci ¢lenl viady". Tento materidl se vladé predklada pouze v pripadé,
ze je nezbytné seznamit Cleny vlady s politicky, ekonomicky a socialné zavaznou
problematikou, jejiz feSeni je v plsobnosti ¢lena viady nebo vedouciho jiného

ustfedniho organu statni spravy, ale dotyka se oblasti plsobnosti ostatnich ¢lent

vlady; tento material se ke stanovisku podle odstavce 1 nemusi predkladat.36

3.3.3 Predkladaci zprava
Predkladaci zprava musi obsahovat hned nékolik nalezitosti. V prvni radé zde
nalezneme struéné vyjadreni ucelu sledovaného predlozenym navrhem zakona

a informace o tom, ve spolupraci se kterymi ministerstvy nebo jinymi ustfednimi

35 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str 72.

36\/LADA CESKE REPUBLIKY. Jednaci fad vliady. PDF. Online. In: Vlada Ceské republiky. Praha,
2023. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/jednaci-rad-vlady/Jednaci-rad-viady-
s-prilohami-platny-od-1--unora-2023.pdf [citovano 2024-03-13].
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organy statni zpravy byl navrh zakona vypracovan, pokud tuto spolupraci ulozila
vlada. Dale predkladaci zprava obsahuje sdéleni, ktera pfipominkova mista
uvedena v €l. 5 odst. 1 pism. a) az c) Legislativnich pravidel vlady nezaslala
pfipominky, respektive sdéleni, ze predlozenému navrhu zakona pfipominky
nemaji a vymezeni pfipominek, které jsou predkladany viadé k projednani
jako rozpor, jenz se nepodarilo vyresit. Jeji soucasti je také stanovisko organu,
ktery je prekladatelem vécného zameéru do vlady, vymezeni pfipominek podstatné
povahy uplatnéné ve lhaté prfipominkovymi misty uvedenymi v ¢€l. 5 odst. 1 pism.
d) az g) Legislativnich pravidel vlady, jiz nebylo vyhovéno s uvedenim, ktery organ
pfipominku uplatnil a z jakého duvodu ji nebylo vyhovéno. Uvedena pfipominka
neni pfedmétem rozporu, i kdyz ji tato prfipominkova mista oznacila za zasadni.
Priméfené se uvedené vztahuje na pripominky uplatnéné verejnosti na zakladé
zverfejnéni vécného zameéru v Knihovné pripravované legislativy; tyto pfipominky,
pokud byly uplatnény ve Ih(ité a jednoznacné se vztahuji k pfedlozenému navrhu,
se v predkladaci zpravé obecné vyhodnoti. Je-li to z hlediska prehlednosti
predkladaci zpravy ucelné, Ize v ni pozadavky pismen d) az f) vyjadfit pouze
obecné a podrobnéji v dalsi, samostatné ¢asti materialu. Podrobnosti upravuiji
Legislativni pravidla vliady v €l. 7 odst. 3 (viz téz €l. 10 odst. 4, odst. 5 a ¢l. 15 odst.
2, ¢l. 16 odst. 7)%7

3.3.4 Navrh pravniho predpisu
Dalsi nalezitosti navrhu predkladaného vilade je logicky samotny navrh pravniho

predpisu.

3.3.5 Duvodova zprava

DGvodova zprava je v ramci legislativniho procesu v Ceské republice pevné spjata
s navrhem zakona a ma své pevné a nezastupitelné misto v ramci legislativniho
procesu, i kdyZ jeji vyznam je Casto opomijen a neni ji ze strany navrhovatell
pravniho predpisu vénovana patficna pozornost. Povinnost vyhotovovat

ddvodovou zpravu plati bez vyjimky pro jakykoli navrh zakona, tj. jak pro viadni

37 Predkladaci zprava. Online. In: Kurzy.cz. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/pravo/predkladaci-
zprava/ [citovano 2024-02-25].
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navrh zakona, tak pro navrh poslance, skupiny poslanct, Senatu

nebo zastupitelstva vy$siho Uzemniho samospravného celku (kraje).38

Mezi pozadavky, které by méla naplhovat divodova zprava, patfi zakonnost,
soulad s Legislativnimi pravidly vlady, prehlednost, srozumitelnost a urcitost

a struénost.3®

DUvodova zprava se dle Legislativnich pravidel viady déli na dvé ¢asti,
a sice na obecnou ¢ast, ktera hodnoti platny pravni stav a vysvétluje nezbytnosti
nové Upravy Vv jejim celku, a zvlastni ¢ast, ktera vysvétluje jednotliva ustanoveni. 4
Obecna c&ast by tedy méla obsahovat zhodnoceni platného pravniho stavu,
oduvodnéni hlavnich principll navrhované pravni Upravy, vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni upravy, soulad navrhované pravni Upravy s ustavnim
poradkem, s mezindrodnimi smlouvami, se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku vyplyvajici z jejiho Clenstvi v Evropské unii, pfedpokladany hospodarsky
a finanéni dosah navrhované pravni Upravy a odtvodnéni navrhu, aby Poslanecka

snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas jiz v prvnim cteni.

Obsah zvlastni ¢asti divodové zpravy by se mél ¢lenit dle jednotlivych ustanoveni,
ktera jsou v ni odUvodhovana. Zvlastni ¢ast by méla poskytnout odlvodnéni
jednotlivych navrhovanych ustanoveni zakona, vysvétlit jejich ucel, principy,

nezbytnost a pfipadné srovnat s platnym pravnim stavem. #'

Prestoze je dlvodova zprava neodmyslitelnou souéasti navrhu pravniho predpisu,
po pfijeti navrhu se nestava jeho soucasti a neni publikovana ve Sbirce zakond.

Z toho dtvodu neni ani pravné zavazna.*?

3.3.6 Vyhodnoceni pfipominkového Ffizeni
Soucasti navrhu predkladaného viadé je také vyhodnoceni vysledk

pfipominkového Fizeni. Zde se uvedou veskeré pripominky, které byly vzneseny.

38 Bohad R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str 322-
323.

39 Tamtéz, str 327

40 \/LADA CESKE REPUBLIKY. Legislativni pravidla viady. 2010. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2010. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/Irv/legislativn__pravidla
_vl_dy.pdf [citovano 2024-02-25], ¢I.9, odst. 1.

4 Bohad R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str. 338
42 Tamtéz, str. 323.
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Pokud se rozpory v ramci pfipominkového fizeni nepodafilo odstranit, predlozi
se rozpor k rozhodnuti vliadé spolu s ndvrhem zékona.*3

Navrh pravniho predpisu, upraveny podle vysledkd pfipominkového fizeni,
se zasle k projednani vladé tak, ze se po souhlasu osoby, ktera stoji v Cele
organu, ktery navrh zakona zpracoval, vilozi do elektronické knihovny, tyz den
zasle Clen vlady navrh zakona predsedovi vlady a predsedovi legislativni rady
viady.#

V pfipadé, ze navrh pravniho predpisu vypracoval jiny ustfedni spravni urfad
nez ministerstvo, pfedklada navrh viade jeji €len, jehoz vlada povéfila koordinacni
funkci vlO¢i tomuto jinému Udstfednimu spravnimu Urfadu, a vedouci tohoto

Ustfedniho organu je v tomto pripadé spolupredkladatelem navrhu.4°

Navrh posléze projednavaji pracovni komise Legislativni rady vlady, o ¢emz bude

pojednavat nasledujici kapitola.

3.4 Komise pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)

V souladu s usnesenim vlady ze dne 19. 10.2011 €. 768 byla zfizena Komise
pro hodnoceni dopadl regulace (anglicky ,Regulatory Impact Assesment
nebo ,Regulatory Impact Analysis‘, zkratkou RIA). Jedna se o soustavu metod
sméfujicich k systematickému zhodnoceni negativnich nebo pozitivhich dopadu
variant navrhovanych (ex ante) €i existujicich (ex post) regulaci. Proces hodnoceni
dopadu regulace nenahrazuje politické rozhodovani, pouze vytvari predpoklady

pro jeho kultivaci.*6
Jedna se o samostatny dokument, ktery by mél byt jasny, struény a pfiméreny
povaze problému, ktery se snazi hodnotit, pouziva srozumitelny jazyk, vyhyba

se technickym pojmUm a pouziva nejlepsi informace dostupné v dobé zpracovani.

43 Boh4ag& R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str. 306-
307.

44 \/LADA CESKE REPUBLIKY. Legislativni pravidla vlady. 2010. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2010. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/Irv/legislativn__pravidla
_vl_dy.pdf [citovano 2024-02-25], Hlava Il CI. 10.

45 Bohagé R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str. 308.
46 Tamtéz, str. 248.
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Zavére€na zprava z hodnoceni dopadl je prvni kapitolou dlvodové zpravy
k pravnim predpistim.4”

Konkrétni kroky v ramci RIA jsou nasledujici: definice problému; identifikace, popis
a pochopeni problému a dotéenych skupin, zdlvodnéni potfeby konat; navrzeni
variant feseni; zhodnoceni moznych dopadld navrhovaného feseni, vybér

varianty.48

47 Boh4¢ R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011,
str. 248-249.
4 Tamtéz, str. 250-251.
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4 Legislativni rada viady

Legislativnimi organy vlady jsou jednak Legislativni rada vlady a dale pracovni
komise Legislativni rady vlady. Vyznam legislativnich organt viady je
pro legislativni ¢innost viady mimoradné dllezity. 49

Legislativni rada vlady je poradni organ viady Ceské republiky v oblasti
jeji legislativni €innosti. Legislativni rada je zfizena dle § 28a zakona €. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ze dne 8. ledna 1969, ve znéni pozdeéjsich predpist. Ze zakona je
zfejmé, ze je pouze na rozhodnuti vlady, zda Legislativni radu jako svUj poradni
organ zfidi, respektive ji mize i beze zmény zakona kdykoliv zrusit.>° Cinnost rady,
kromé statutu, urCuji hlavné Legislativni pravidla viady.

Legislativni rada vlady ma aktualné 28 ¢&lenu. Jedna se zejména o externi
odborniky vykonavajici praci pro Legislativni radu viady pouze za symbolickou
odmeénu a fidi se Jednacim fadem Legislativni rady vlady. Legislativni rada viady

zaseda obvykle jednou za 14 dni, neni-li stanoveno jinak.

Svou pusobnost vykonava prostfednictvim zasedani, predsedy a pracovnich
komisi. PFi vykonu své plsobnosti posuzuje legislativni navrhy, tj. vécné zaméry
zakonu, navrhy zakonu a navrhy nafizeni vlady, zda jsou v souladu s uUstavnim
pofadkem a s ostatnimi soudastmi pravniho fadu Ceské republiky,
v souladu s mezindrodnimi  smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
avsouladu spravem Evropské unie. Zda jsou ve vS8ech svych castech
a jako celek nezbytné, prehledné Cclenény, srozumitelné a jednoznacné

formulovany v souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu.

4.1 Pfredsedové Legislativni rady vliady CR a jejich historie

V &ele Legislativni rady viady CR stoji predseda, ktery je od uginnosti zakona
€. 272/1996 Sb. (listopad 1996) ¢lenem vlady. Ta ho jmenuje svym usnesenim.
Pred rokem 1989 stal v Cele po vétSinu ¢asu mistopredseda vlady. V roce 1990

byla kratce funkce formalné vykonavana predsedou vlady, pfiemz nasledné

49 Bohag& R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str. 293.
50 Tamtéz, str. 294.
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se v Cele vystridali ministfi zastavajici post ministra spravedinosti. V letech 1992
az 1996 stal v &ele Legislativni rady viady CR mistopfedseda viady povéreny
Fizenim Ufadu pro legislativu a vefejnou spravu Ceské republiky (Ufad zanikl vyse
zminénym zak. ¢. 272/1996 Sb.). Od té doby byva predsedou zpravidla ministr
bez portfeje nebo ministr spravedinosti. Ve vladé Petra Fialy zastava post

predsedy Legislativni rady ministr pro legislativu Michal Salomoun.

Legislativni rada viady Ceské socialistické republiky byla ustanovena usnesenim
vlady ze dne 5. prosince 1969 Cislo 255 jako objektivni, iniciativni, poradni
a koordinagni organ vlady Ceské socialistické republiky v oblasti legislativni
¢innosti.>!

Uvodem je tfeba zminit, Ze tradice organu tohoto typu nebyla na nase poméry
v té dobé pfili§ rozSifena. V roce 1959 byl na Ministerstvu spravedinosti byl
vytvoren staly poradni legislativni sbor, ktery mél za ukol posuzovat vyznamné
pravni Upravy a opatfeni ke zvySeni Urovné pravnich predpist. Ze stalého
poradniho legislativnino sboru byla vroce 1966 vytvofena Vladni komise
pro legislativu v Cele s ministrem spravedlnosti a nasledné byla nahrazena

Legislativni radou vlady. %2

Od roku 1969 do 1990 misto predsedy Legislativni vlady zastaval vzdy ¢len KSC.
V tomto obdobi se v kfesle pfedsedy nachazel Ladislav Adamec, ktery byl
ve funkci nejdéle a opakované, a to v letech 1969 az 1981 a 1983 az 1987. V dobée
od 8. Cervence 1981 az 17. prosince 1982 vystfidal Ladislava Adamce ve funkci
pfedsedy Zdenék Zuska. V obdobi od 31. brezna 1987 do 9. listopadu 1988
pokragoval ve funkci za KSC Zdenék Hor&ik a za stejny subjekt zastaval pozici
predsedy Legislativni rady vlady od 9. listopadu do roku 1990 Antonin Kaspar.
Vzdy se jednalo o pfedsedu aktualni vlady a rokem 1990 skoncila nadvlada ¢lenu
KSC na pozici pfedsedy Legislativni rady vlady. Do dne$niho dne

se jiz na tuto pozici nedostal nikdo z KSC ani z KSCM.53

51 Archiv Ufadu viady Ceské republiky. Usneseni viady Ceské socialistické republiky ze dne
5. prosince 1969 &. 255 o zfizeni Legislativni rady viady Ceské socialistické republiky, pfiloha &. 1
- Statut Legislativni rady viady Ceské socialistické republiky.

52 FILIP, J. K postaveni Legislativni rady viady Ceské republiky. Casopis pro pravni védu a praxi.
2007, s. 204.

53 PRUDILOVA, M., SUCHOMEL, V., KNEZINEK, J. (eds.). Pocta Legislativni radé vlady k 50.
vyro&i (1969 — 2019). Praha. Ufad viady Ceské republiky, 2019, str.163-169.
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Zacatkem 90. let, tedy az do roku 1992 fungovala federalni legislativni rada,
coz znamenalo Legislativni rada viady Ceskoslovenské socialistické republiky,
potazmo Ceské a Slovenské federativni republiky, paralelné s narodnimi
legislativnimi radami, coz znamena Legislativni radou viady CSR - CR
a Legislativni radou vlady SSR - SR.54

Jesté na zacatku 90. let (do konce r. 1992) paralelné s tzv. narodnimi legislativnimi
radami (Legislativni rada vliady CSR, resp. CR a Legislativni rada vlady SSR,
resp. SR) fungovala tzv. federalni legislativni rada (Legislativni rada viady CSSR,
resp. CSFR). Jeji uloha ovéem zadala postupné sldbnout a hlavni roli zadaly
prejimat pravé narodni legislativni rady, coz souviselo se vzrustajicim postavenim

obou republik po zaniku centralistického plsobeni aparatu komunistické moci.

Od 31. ledna do 26. unora 1990 pusobil v roli predsedy Legislativni rady viady
Antonin Baudy$ z Ceské strany lidové, kdy ve vladé zastaval funkci mistopiedsedy
vlady. Od 26. unora 1990 do 4. unora 1992 se na pozici pfedsedy Legislativni rady
vlady vystfidali dva Clenové Obc&anského fora, a to Petr Pithart, jako predseda
vlady, od 26. ledna 1990 do 17. dubna 1991 a od 17. dubna 1991 do 4. unora
1992 Leon Richter, jako ministr spravedinosti. Od 4. unora 1992 se z pozice
ministra spravedlnosti zastaval funkci predsedy rady Jifi Novak z Obcanské
demokratické strany. Poslednim pfedsedou Legislativni rady vlady v ramci
Ceskoslovenské federace byl v obdobi od 17. Cervence do 31. prosince 1992 byl
Jan Kalvoda z Obcanské demokratické aliance, ktery ve vladé zastaval funkci
mistopiedsedy vlady povéfeny fizenim Utadu pro legislativu a vefejnou spravu.

Dalsi etapu, a to jiz v ramci samostatné republiky, na pozici predsedy Legislativni
rady vlady zahgjil 1. ledna 1993 Jan Kalvoda, ktery ukonCil i éru v dobé
Ceskoslovenské federace. Jan Kalvoda do 4. Cervence 1996 zastaval ve viladé
funkci mistopredsedy vlady povéfeny Fizenim Ufadu pro legislativu a vefejnou
spravu. Funkci pfedsedy plnil jako mistopredseda viady a ministr spravedinosti
azdo 7. ledna 1997. K tomuto datu Jana Kalvodu na pozici predsedkyné
Legislativni rady vlady vystfidala stranicka kolegyné z Obcanské demokratické

aliance Vlasta Parkanova, ktera jako ministryné spravedinosti zastavala funkci

54 FILIP, J. K postaveni Legislativni rady viady Ceské republiky. Casopis pro pravni védu a praxi.
2007, €. 3, s. 205.
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ministryné do 2. ledna 1998. Vlasta Parkanova ovSéem nebyla viddou nikdy
formalné do této funkce jmenovana, fakticky Legislativni radu v obdobi od demise
Jana Kalvody do r. 1998 vedl mistopfedseda Legislativni rady Cyril Svoboda,

tehdy naméstek ministra zahranici.>®

Vlastu Parkanovou nahradil na pozici predsedy rady 5. ledna 1998 prvni ministr,
ktery byl bez portfeje za politickou stranu Krestanska a demokraticka unie —
Ceskoslovenska strana lidova Miloslav Vyborny, ktery byl ve funkci
do 22. Cervence 1998. Predsednictvi Legislativni radé vlady nasledné dne
22. ervence 1998 zahajil Pavel Rychetsky z Ceské strany socialné demokratické,
kdy do 12. cCervence 2002 plnil ve vladé pozici mistopfedsedy vlady
a od 12. Cervence 2002 do 3. srpna 2003 byl pfedsedou rady jako vicepremiér

a ministr spravedInosti.®

Pavel Rychetsky byl dfive predsedou federalni Legislativni rady vlady,
byl mistopfedsedou Zemanovy vlady, kdy po nastupu do své funkce predsedy
Legislativni rady vlady nechal celou dosavadni radu odvolat a jmenovat novou
Legislativni rady.5”

Timto krokem byla opét posilena role Legislativni rady vilady a jeji vliv ke vztahu
k viadé. Toto se stalo poprvé od roku 1990 a podle nékterych osob tim byla
zapocata nova etapa v polistopadové historii Legislativni rady. 58 Po konci Pavla
Rychetského v kresle predsedy Legislativni rady viady dne 3. srpna 2003
do 1. dubna 2004 byl urfad neobsazen a Legislativni radu vlady fidil
jeji 1. mistopfedseda Jaroslav Bure§, kdy toto bylo v rozporu s kompetencnim

zakonem.

Od 1. dubna 2004 byl Ufad zastavan nestraniky za Ceskou stranu socialné
demokratickou, kdy postupné Ufad vedl do 30 &ervna 2004 Karel Cermak,
jako ministr spravedinosti. Od 4. srpna 2004 do 25. dubna 2005 Jaroslav Bures,

55 ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady viady Ceské republiky do roku
2005. Spravni pravo, 2010, ¢. 1, s. 29.
5 PRUDILOVA, M., SUCHOMEL, V., KNEZINEK, J. (eds.). Pocta Legislativni radé vlady k 50.
vyro&i (1969 — 2019). Praha. Ufad viady Ceské republiky, 2019, str.170-171.
57 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. srpna 1998 &. 534 k zabezpedeni &innosti
Legislativni rady viady.
58 ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady viady Ceské republiky do roku
2005. Spravni pravo, 2010, ¢. 1, s. 50.
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jako ministr bez portfeje a 25. dubna 2005 do 4. zafi 2006 byl predsedou rady

Pavel Zarecky, taktéz jako ministr bez portfeje.

V novodobé historii Legislativni rady vlady, pokud mame na mysli jeji predsedy,
se vystfidalo velké mnozstvi politickych Spicek, at uz se jednalo
o Jifiho Pospisila, Cyrila Svobodu, Karolinu Peake, Jifiho Dienstbiera ml., Roberta
Pelikana a Marii BeneSovou. Jmenovani Marie Benesové vyvolalo masivni

protesty ve v$ech velkych méstech po celé Ceské republice.”

V sougasné dobé zastava Uiad pfedsedy Legislativni rady vlady zastupce Ceské
piratské strany Michal Salamoun, jako ministr pro legislativu, ktery je pfedsedou
od 17. prosince 2021. Jeho mistopfedsedy jsou prof. JUDr. Ales Gerloch, CSc,,
z Pravnické fakulta Univerzity Karlovy, advokat, JUDr. Jan Knézinek, Ph.D.,
z Uradu vlady Ceské republiky, vrchni feditel Sekce Legislativni rady viady,
JUDr. Josef Vedral, Ph.D., pusobici téz na Ufadu viady Ceské republiky

a na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.6°

7y wvr

4.2 Jednaci rad Legislativni rady viady

Jednaci fad Legislativni rady vlady byl schvaleny usnesenim viady ze dne
21. srpna 1998, a nasledné zménény hned Ctvefici usneseni vlady: usnesenim
vlady ze dne 24 listopadu 2004, usnesenim viady ze dne 4 fijna 2006 ¢. 1148,
usnesenim vlady ze dne 19 fijna 2011 ¢ 768 a usnesenim vlady
ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1051.8

Zasedani Legislativni rady viady (dale jen ,Legislativni rada“) se konaji
podle potieby, zpravidla jednou za dva tydny. Zasedani Legislativni rady svolava
pfedseda Legislativni rady, ktery v elektronické pozvance stanovi misto, Cas
a program zasedani Legislativni rady. Souclasti elektronické pozvanky jsou
materialy, které byly Legislativni radé predlozeny k projednani, a navrh stanoviska

Legislativni rady, vypracovany odborem vladni legislativy Ufadu viady (dale

59 BeneSova vede i Legislativni radu vliady, na ndmésti budou opét protesty. iDNES.cz. 2019-05-
06. Dostupné online [cit. 2024-2-28].

60 VLADA CESKE REPUBLIKY. Clenové Legislativni rady vlady. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2023. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/clenove/ [cit. 29. 2. 2024].

61 VLADA CESKE REPUBLIKY. Jednaci fad Legislativni rady vlady. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2014. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/irv/legislativn__pravidla
_vl_dy.pdf [citovano 2024-02-27], ¢l. 1, odst. 1.
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jen ,odbor vladni legislativy“). V pfipadé, ze navrh stanoviska neni k dispozici,
zasle jej odbor viadni legislativy elektronicky dodateéné.

Materialy k projednani pfedklada Legislativni radé ¢len vlady nebo vedouci jiného
ustredniho organu statni spravy, pfipadné predseda Legislativni rady nebo jiny
jeji ¢len.82

Utvar Utadu vlady — Sekretariat Legislativni rady, ktery organizaéné a technicky
zajistuje Cinnost Legislativni rady ve spolupraci s predsedou Legislativni rady
vlady, popfipadé predsedou Legislativni rady povéfeny mistopredseda
Legislativni rady, zpravidla povefi Clena Legislativni rady, popfipadé Cclena
pracovni komise Legislativni rady, znéhoz se stava zpravodaj, pfipravou
zpravodajské zpravy k urCitému bodu programu zasedani Legislativni rady,
kterou zpravodaj pfednese na tomto zasedani. K pfipravé zpravodajské zpravy
ma zpravodaj k dispozici kromé& materialu, predlozeného k projednani, i navrh
stanoviska Legislativni rady a stanovisko odboru kompatibility Ufadu viady.53
Pozvanku k u€asti na zasedani dostanou clenové Legislativni rady spolecné
s predkladatelem, kde se jedna o €lena vlady nebo vedouciho jiného ustfedniho
organu statni spravy, ktery predlozil viadé k projednani vécny zamér zakona,
navrh zakona nebo navrh nafizeni viady. Predkladatele muze zastoupit
jeho naméstek a jednani se mohou zucastnit i dalSi odborni pracovnici

predkladatele. Pfedlozeny navrh predkladatel obhajuje na zasedani.

Pozvanku k ucasti obdrzi také vefejny ochrance prav, zastupce Kancelare
prezidenta republiky, feditelé legislativnich odborl Kancelafre Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky a Kancelafre Senatu Parlamentu Ceské
republiky a zastupce Ceské advokatni komory. Dal$imi pozvanymi jsou vedouci
Sekretariatu Legislativni rady, naméstek pro fizeni Sekce predsedy Legislativni
rady vlady Uradu vlady, feditel odboru vladni legislativy a zamé&stnanec zatazeny
do tohoto odboru, ktery navrh stanoviska Legislativni rady vypracoval.

Rovnéz feditel odboru kompatibility a zameéstnanec zarazeny do tohoto odboru,

62 \\LADA CESKE REPUBLIKY. Jednaci fad Legislativni rady vlady. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2015. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/Irv/Jednaci_rad_LRV---od-
20160101.pdf [citovano 2024-03-12], &l. 1, odst. 2.

63 Tamtéz, ¢l. 1, odst. 3.
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ktery vypracoval stanovisko k projednavanému materialu, a zastupce oddéleni

pro koordinaci procesu hodnoceni dopadU regulace — RIA.

V neposledni fadé jsou pozvani zastupci socidlnich partnert Rady hospodarské
a socialni dohody Ceské republiky, a to v pripad&, Ze se jedna o navrh pravniho
predpisu tykajici se dulezitych zajmU pracujicich, zejména hospodarskych,
vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnich a socialnich podminek, dle § 320
odst. 1 zakoniku prace. V pfipadé projednavani navrhu pravniho predpisu tykajici
se pravni regulace urcité profesni komory je pozvan také zastupce této profesni
komory zfizené zakonem. Zastupce Ceského olympijského vyboru k bodu
programu zasedani Legislativni rady je pozvan v pfipadé, jde-li o navrh pravniho
predpisu tykajiciho se problematiky sportu a jeho financovani. Na zakladé
rozhodnuti predsedy Legislativni rady, zejména predsedy pracovni komise
Legislativni rady, ktera navrh predkladatele projednala a vypracovala k nému

stanovisko obsahuijici zasadni pfipominky, pfizve dal$i osoby podle rozhodnuti.®*

Na zakladé odborné argumentace musi byt jednani Legislativni rady vedeno
k vyjasnéni a sjednoceni nazorl vzhledem ke koordinaénimu a poradnimu
charakteru Legislativni rady vlady. Jestlize se néktery z ¢lenu Legislativni rady
podilel na pfipravé legislativniho navrhu pred jeho predlozenim vladé
a Legislativni radé vlady, oznami tuto skuteCnost pfi projednavani tohoto navrhu
Legislativni radé.

Pokud nedojde k dosazeni jednoty nazoru, vétSinovy nazor se zjistuje hlasovanim
pritomnych ¢lenl Legislativni rady vilady, pfic¢emz hlasovaci pravo ma pouze ¢len
Legislativni rady. Hlasovani se nemuze UCastnit ten ¢Elen Legislativni rady,
ktery se na pfipravé legislativnino navrhu prfed jeho prfedlozenim viadé
a Legislativni radé vlady podilel. V pfipadé rovnosti hlast je rozhodujici hlas
predsedajiciho. Pozada-li Vefejny ochrance prav, zastupce Ceské advokatni
komory o vyjadreni se k projednavanému bodu programu zasedani Legislativni

rady, predseda Legislativni rady mu slovo udéli.®®

¢4 \/LADA CESKE REPUBLIKY. Jednaci rad Legislativni rady vliady. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2014. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/irv/legislativn__pravidla
_vl_dy.pdf [citovano 2024-02-27]. ¢l. 1, odst. 4
65 Tamtéz ¢l. 1, odst. 5.
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Z kazdého zasedani Legislativni rady se pofizuje zvukovy zaznam. O zasedani
Legislativni rady vlady se pofizuje struény zapis, v némz se zaznamenaji
stanoviska a doporuceni, jakoz i zasadni zavéry z jednani.®®

Stanovisko Legislativni rady vlady k vécnému zaméru zakona, navrhu zakona
nebo navrhu nafizeni vlady se predklada viadé. Ve stanovisku Legislativni rada
vladé doporuci schvalit navrh v predlozeném znéni, schvalit navrh ve znéni uprav
navrzenych ve stanovisku, nebo navrh neschvalit a vratit ho predkladateli.
Predkladateli bude ndavrh vracen bud k dopracovani zduvodl uvedenych
ve stanovisku, nebo s tim, Ze preloZzeny navrh pravni Upravy neni nutny.’

Odbor viadni legislativy zpracovava na zakladé zavérl Legislativni rady kone¢né
znéni stanoviska Legislativni rady pro jednani schlize vlady. Zpracované
stanovisko Legislativni rady podepisuje predseda nebo jim povéreny
mistopfedseda Legislativni rady. VySe uvedena ustanoveni ¢lanku 1 odstavcu
7 az 9 Jednaciho rfadu Legislativni rady se obdobné pouzije i u stanoviska
pfedsedy Legislativni rady. Stanovisko Legislativni rady nebo stanovisko
predsedy Legislativni rady zaujaté k vécnému zameéru zdkona, navrhu zakona
nebo k navrhu nafizeni vlady, které bylo predlozeno viade, je v rozsahu

schvaleném viadou soudéasti zavéru z jednani schize viady.®8

Schuze ¢&lend pracovnich komise Legislativni rady viady se svolava elektronicky.
Svolani ¢lend dochazi prostfednictvim elektronické knihovny eKLEP, ktera je
soucasti informaéniho systému ODok. Navrhy pravnich predpisl, které budou
projednavany, musi byt soucasti elektronické pozvanky. Predkladatelé
téchto navrhovanych pravnich predpist jsou rovnéz vzdy zvani na schlze
pracovnich komisi. Za predkladatele se schize zucastriuje naméstek &lena viady
nebo vedouciho ustrfedniho organu statni spravy, nebo jiny jim uréeny zastupce,
ktery musi byt o navrhu informovany.

Na schlzi pracovni komise jsou rovnéz zvani Clenové komise, predkladatel

spoleCné se zastupcem odboru viadni legislativy, zastupcem odboru hodnoceni

66 \/LADA CESKE REPUBLIKY. Jednaci fad Legislativni rady vlady. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2014. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/irv/legislativn__pravidla
_vl_dy.pdf [citovano 2024-02-27],, &l. 1., odst. 6.

67 Tamtéz, ¢l. 1 odst. 7.

68 Tamtéz, ¢l. 1, odst. 8-11
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dopadu regulace a zastupce odboru kompatibility a zapis ztéto schulze
a stanovisko pracovni komise doru€i predseda pracovni komise Sekretariatu
Legislativni rady elektronicky. Veskeré materialy pro praci Legislativni rady viady
projednavaji s predkladateli navrhd zakonl statni zaméstnanci Odboru viadni
legislativy. Odbor kompatibility zajistuje predevsim prace spojené s legislativnimi
zavazky plynoucimi z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a provozuje

Informacni systém pro aproximaci prava — ISAP.

Odbor viladni legislativy kromé& své obsahlé agendy navic zpracovava Plan
a Vyhled legislativnich praci vlady, zatimco metodické fizeni a podporu procesu
hodnoceni dopadl regulace na Urovni Ustfednich spravnich uradi zajistuje
Oddéleni RIA.

Projednavany predlozeny navrh muze pracovni komise projednat ve zkraceném
fizeni po predlozeni zadosti prfedstaveného vécné pfislusného organizac¢niho
utvaru Sekce Legislativni rady. V takovém pfipadé je pracovni komise zpUsobila
jednat a pfijimat stanovisko pfi UCasti nejméné tfi ¢lent pracovni komise.
Pro jednani pracovnich komisi se stanovi terminy a misto jejich schiizi. Rozpis
termint a mista konani schlzi pracovnich komisi se zasila ¢lenim pracovnich
komisi a ¢lenlm Legislativni rady vlady, ktefi maji pravo zucastnit se schuize

kterékoliv pracovni komise, elektronicky, a to obvykle jednou za tfi mésice.5°

4.3 Clenové Legislativni rady vlady

V jedné z pfedchozich kapitol jsme se vénovali aktualnimu vedeni Legislativni
rady vlady, a to predsedovi a jeho mistopfedsedim. Nedilnou soucasti
Legislativni rady vlady jsou rovnéz cClenové rady, ktefi tvori absolutni Spicku
ve vSech oblastech a odvétvich prava. Kromé predsedy a tfi mistopfedsedu,
Legislativni rada vlady aktualné ¢ita 24 fadovych ¢lenl. Jejich seznam uvadime

v Pfiloze €.1 této prace.

69 \VLADA CESKE REPUBLIKY. Jednaci fad Legislativni rady vlady. PDF. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2014. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/irv/legislativn__pravidla
_vl_dy.pdf [citovano 2024-02-27], &l. 2.
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4.4 Pracovni komise Legislativni rady viady

Podle ¢l. 4 pism. e) a €. 5 odst. 2 novely Statutu Legislativni rady
vlady prijaté usnesenim viady ze dne 4. 10. 2006 ¢. 1148 byly zfizeny k 1. lednu
2007 tyto pracovni komise Legislativni rady viady:

Komise pro verejné pravo | — komise pro spravni pravo €. 1

Komise pro verejné pravo | — komise pro spravni pravo €. 2

Komise pro vefejné pravo | — komise pro spravni pravo €. 3

Komise pro verejné pravo Il — komise pro finan¢ni pravo

Komise pro verejné pravo lll — komise pro pracovni pravo a socialni veci
Komise pro verejné pravo IV — komise pro evropské pravo

Komise pro soukromé pravo

Komise pro trestni pravo

© 0o N Ok o=

Komise pro hodnoceni dopadu regulace RIA

Pracovni komise Legislativni rady vlady maji zasadni podil na legislativni ¢innosti
vlady. Co do objemu projednavanych navrhd pravnich predpisu Legislativni radu
vlady zcela pfekonavaji. Zatimco Legislativni rada vlady neprojednava navrhy
vyhlasek a zpravidla ji nejsou predkladany ani navrhy nafizeni vlady ¢i méné
zasadni navrhy zakonl, pracovnim komisim jsou predkladany témér vsechny
navrhy pravnich predpist, véetné navrhd vyhlasek.”0

Postaveni pracovnich komisi Legislativni rady vlady, na rozdil od Legislativni rady
vlady jako takoveé, nevychazi ze zakona, ale je upraveno vyluéné usnesenimi
vlady. Pracovni komise Legislativni rady vilady se skladaji z predsedy,
mistopredsedy a dalSich ¢lenl. Pracovni komise projednavaiji legislativni navrhy
predlozené vladé a Legislativni radé vlady a jejich zavéry jsou soucéasti podkladu
pro vypracovani navrhu stanoviska Legislativni rady nebo pfedsedy Legislativni
rady viady.”

Podrobny seznam ¢lenu jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady viady

uvadime v Pfiloze €. 2 této prace.

0 Bohag& R. et. al, Legislativni proces (teorie a praxe), Praha, Ministerstvo vnitra CR, 2011, str. 296.
I Tamtéz, str. 293-294.
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5 Plan legislativnich praci a vyro€ni zprava o ¢innosti LRV

Plan legislativnich praci vychazi z ukoll vyplyvajicich z koaliéni smlouvy,
Programového prohlaseni viady a Vyhledu legislativnich praci viady. Plan
legislativnich praci reflektuje zavazky Ceské republiky vyplyvajici z &lenstvi
v Evropské unii. Plan na kazdy rok obsahuje pocet legislativnich ukonu, zda jsou
v tomto poétu zahrnuty i vécné zaméry zakonu, navrhy zakond, novely zakond,
navrhu nafizeni vlady, novel nafizeni vlady a ostatnich ukold, u kterych doposud
nebyla ur€ena budouci pravni uprava. Rovnéz se uvadi i zaméry a novely
Ci navrhy zakona o statnim rozpoctu na nadchazejici rok.

Naopak vyroéni zprava o Cinnosti Legislativni rady vlady shrnuje a vyhodnocuje
cinnost Legislativni rady vlady a €innost jejich pracovnich komisi za uplynuly rok.
Ve vyroéni zpravé je uvedeno kolikrat a jakou formou Legislativni rada vlady
zasedala, zda se podarilo radé a jejim pracovnim komisim zajistit svou Cinnost
vymezenou Statutem Legislativni rady vlady a zda byla ndpomocna ke kvalité
legislativnich navrhU projednavanych viddou nebo vydanych ministerstvy
¢i jinymi ustfednimi spravnimi organy.

V nasledujicich podkapitolach si shrneme plany i realizace za posledni Ctyfi roky.

5.1 Rok 2021

5.1.1 Plan legislativnich praci vlady na rok 2021

Programové prohlaseni vlady a Vyhled legislativnich praci vlady na Iéta 2019
az 2022 jsou zakladnimi stavebnimi kameny Planu legislativnich praci viady
narok 2021. Navrh planu predlozeny na rok 2021 obsahoval celkem
53 legislativnich Ukond, ztoho 2 vécné zaméry zakonl, 4 navrhy zakonu,
15 navrhu novel zakonu, 14 navrhd nafizeni viady, 17 navrhl novel nafizeni viady

a v 1 pfipadé neuréenou formu budouci pravni Gpravy.”?

2 VLADA CESKE REPUBLIKY. Plan legislativnich praci viady na rok 2021. Online. In: Viada
Ceské republiky. Praha, 2020. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/plan-
legislativnich-praci-vlady-na-rok-2021-185898/ [citovano 2024-02-28].
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Graf &. 1 — Pomér navrhu predloZenych LRV v roce 2021

Planem vilady bylo mimo jiné navrhnout novelu zakoniku prace, zakona
o spotrfebnich danich nebo o ochrané spotiebitele. Navrhnout chtéla také vécny
zameér zakona o socialni praci, navrh energetického zakona ¢€i navrh zakona
o statnim rozpoctu na rok 2022. S planem byl spole¢né predlozen Vyhled
implementacnich praci vliady na rok 2021 a dalsi |éta. Napfiklad v lednu 2021 bylo
v planu projednat navrh zékona, kterym se méni zakon cislo 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl a dals$i souvisejici predpisy,
kdy predkladatelkou byla ministryné prace a socialnich véci spole¢né
s predkladateli ministrem obrany, ministryni spravedlnosti a prvnim

mistopfedsedou vlady a ministra vnitra.”®

V unoru 2021 to byl mimo jin€é navrh zakona, kterym se méni zakon Cislo 353/2003
Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a nékteré dalsi zakony,
kdy tento navrh predlozila predkladatelka mistopfedsedkyné viady a ministryné
financi. V fijnu 2021 pak predlozila ministryné prace a socialnich véci navrh
narizeni vlady, kterym se meéni narizeni vlady Cislo 567/2006 Sb., o minimalni
mzde, o nejnizSich urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho
prostfedi a o vySi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi,

ve znéni pozdejsich predpist. Nasledné v listopadu 2021 predlozil prvni

3 VLADA CESKE REPUBLIKY. Plan legislativnich praci viady na rok 2021. Online. In: Viada
Ceské republiky. Praha, 2020. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/plan-
legislativnich-praci-vlady-na-rok-2021-185898/ [citovano 2024-02-28].
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mistopfedseda vlady a ministr vnitra navrh narizeni vlady, kterym se stanovi
stupnice zakladnich tarifl pro pfislusniky bezpecénostnich sbord. V tomtéz mésici
predlozila ministryné prace a socialnich véci navrh nafizeni vlady,
kterym se pro ucely pfispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2022.
V poslednim meésici roku, prosinec 2022, predlozil prvni mistopredseda vlady
a ministr vnitra navrh zakona, kterym se meéni zakon Ccislo 361/2003 Sb.,,
0 sluzebnim poméru pfislusniku bezpeénostnich sborll, ve znéni pozdéjsich
predpisl. 7

Vyse uvedené navrhy zakon( a navrhy nafizeni vlady je jen vybérem a zlomkem

toho €im se Legislativni rada vlady v roce 2021 planovala zabyvat.

5.1.2 Vyro€ni zprava o Cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2021

Legislativni rada vlady byla v roce 2021 stejné jako vroce 2020 ovlivnéna
pandemii onemocnéni covid-19. Z dlivodu pandemie a sni spojenych
omezujicich opatfeni zavedenych na Ufadu viady CR proti $ifeni onemocnéni
nebylo mozné usporadat zasedani Legislativni rady vlady v nékteré z budov
Ufadu vlady CR, a tak se po cely rok zasedani Legislativni rady vlady konala
vyhradné formou videokonference. Pouze na podzim 2021 bylo umoznéno konani
schizi pracovnich komisi Legislativni rady vilady za osobni pfitomnosti
jejich ¢lenl. Z celkového poétu 64 schuzi pracovnich komisi Legislativni rady
vlady se v této podobée uskuteCnily pouze 3. | tak se podafilo Legislativni radé
vlady, tak i jejim pracovnim komisim i roce 2021 zajistit svou €innost vymezenou
Statutem Legislativni rady vlady a napomahat tak kvalité legislativnich navrhi
projednavanych vladou nebo vydanych ministerstvy ¢i jinymi Ustfednimi organy.”
Legislativni radé vlady, respektive jejim pracovnim komisim bylo v roce 2021

predlozeno k projednani celkem 346 legislativnich navrhl, ztoho 82 navrhu

™ \VLADA CESKE REPUBLIKY. Plan legislativnich praci viady na rok 2021. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2020. Dostupné z: https:/vlada.gov.cz/cz/ppov/irv/dokumenty/plan-
legislativnich-praci-vlady-na-rok-2021-185898/ [citovano 2024-02-28].

5 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyroéni zprava o &innosti LRV za rok 2021. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2022. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-
zprava-o-cinnosti-Irv-za-rok-2021-197065/ [citovano 2024-02-28].
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zakonu, kdy jeden z nich byl Ustavni a 2 navrhy vécnych zamért zakonu. Déle 80

navrhl nafizeni vlady a 182 navrht vyhlasek.”8

Navrh nafizeni
viady
23%

Navrh zakona
24%

DRUH NAVRHU

Graf & 2 — Pomér navrhu predloZenych LRV v roce 2021

Rok 2021 byl nejslabsi za posledni 2 volebni obdobi, pokud jde o pocet zasedani
Legislativni rady vlady v jednom kalendarnim roce. Na pouhych 9 zasedanich bylo
Legislativni radou vlady projednano 14 legislativnich materiald, z toto 12 névrhu
zakonu, kdy jeden byl uUstavni a dva navrhy vécnych zameérl zakonl. Kromé
téchto 14 legislativnich materiall projednala Legislativni rada vlady také jeden

navrh mimoradného opatreni Ministerstva zdravotnictvi.””

K navrham pravnich prepisl bylo vypracovano 9 stanovisek Legislativni rady viady
a 160 stanovisek predsedkyné, respektive predsedy Legislativni rady viady.
Predsedkyng, respektive predseda Legislativni rady vlady dale vlade v roce 2021
predlozili celkem 79 materidld navrhu stanoviska vlady k navrhim zakond,
jejichz predkladatelem nebyla viada. Tyto materidly predlozili poslanci, Senat

nebo zastupitelstvo kraje.”®

Nejvyznamnéjsi navrhy, které Legislativni rada viady v roce 2021 projednavala

muzeme zaradit napfiklad navrh Ustavniho zdkona, kterym se méni Ustavni zakon

76 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyroéni zprava o ¢innosti LRV za rok 2021. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2022. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/irvidokumenty/vyrocni-
zprava-o-cinnosti-Irv-za-rok-2021-197065/ [citovano 2024-02-28].

77 Tamtéz.

78 Tamtéz.

37


https://vlada.gov.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/vyrocni-

&islo 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona
Cislo 300/2000 Sb., a navrh zakona, kterym se méni zakon cCislo 240/200 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Dalsim vyznamnym navrhem, kterym se Legislativni rada vlady zabyvala je navrh
tzv. dlichodové reformy sestavajici ze tfi samostatnych navrhl zakonu, které mély

prinést zasadni reformni kroky do oblasti dlichodového pojisténi. 7

5.2 Rok 2022

5.2.1 Plan legislativnich praci vlady na rok 2022

Plan legislativnich praci viady pro rok 2022 byl schvalen usnesenim vlady Cislo
332 ze dne 27. dubna 2022. Ten vychazi z ukoll vyplyvajicich z Koaliéni smlouvy,
Programovéeho prohlaseni viady a Vyhledu legislativnich praci vlady pro léta 2020
az 2023 a reflektuje zavazky Ceské republiky vyplyvajici z &lenstvi v Evropské

unii.&o

5.2.2 Vyro¢ni zprava o Cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2022

Pracovnim komisim Legislativni rady viady bylo v roce 2022 predlozeno celkem
396 legislativnich navrhl. Ztohoto poctu bylo 107 navrhl zakonu véetné
2 ustavnich, 105 navrhl nafizeni viady a 184 navrhud vyhlasek. Po roce 2021 doslo
k razantnimu zvySeni poctu zasedani, kdy z 9 zasedani v roce 2021 se pocet

zasedani v roce 2022 zved| na 21. 8!

7 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyroéni zprava o ¢innosti LRV za rok 2021. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2022. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/irvidokumenty/vyrocni-
zprava-o-cinnosti-Irv-za-rok-2021-197065/ [citovano 2024-02-28].

80 \VLADA CESKE REPUBLIKY. Plan legislativnich praci vliady na rok 2022. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2022. Dostupné z: https:/vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/plan-
legislativnich-praci-vlady-na-rok-2022-195973/ [citovano 2024-02-28].

81 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyroéni zprava o ¢innosti LRV za rok 2022. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2023. Dostupné z: https:/vlada.gov.cz/assets/ppov/irv/dokumenty/
Vyrocni-zprava-EL_PODEPS_-o-cinnosti-LRV-za-rok-2022_FINAL.pdf [citovano 2024-02-28].
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Graf &. 3 — Pomér navrhu predlozenych LRV v roce 2022

V roce 2022 bylo Legislativni radou vlady projednano celkem 31 materiald,
a to navrhl zakonl véetné dvou ustavnich. Z tohoto poctu Legislativni rada viady
doporucila schvalit 27 navrh, coz je 87 procent predlozeného materialu, z toho 17
svym stanoviskem a 12 stanoviskem predsedy. V roce 2022 nebyl projednan
zadny navrh vécného zameéru zakona ani provadéciho pravniho predpisu.
K navrhim pravnich predpisi bylo vtomto roce vypracovano celkem
18 stanovisek Legislativni rady vlady a 183 stanovisek predsedy Legislativni rady
vlady. Vladé bylo predsedou Legislativni rady vlady predlozeno celkem
43 materialu se stanoviskem k navrhim zakonu, jejichz predkladatelem nebyla
vlada, ale podali je poslanci, Senat nebo zastupitelstvo kraje. Zasedani pracovnich
komisi se vroce 2022 uskuteénilo celkem 94, na nichz pracovni komise
projednavaly legislativni navrhy predlozené viadé a navrhy vyhlasek ustfednich
spravnich urad(.8?

NejvyznamnéjSim navrhem, ktery vroce 2022 Legislativni rada vlady
projednavala, mizeme napfiklad uvést navrh Ustavniho zakona, kterym se méni
Ustavni zakon &islo 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
ustavnich zakonu, které se tykalo zasadni zmény v prostfedi bezpecnosti

a jeho cilem bylo upravit vysilani ozbrojenych sil do zahrani€i a pobyt ozbrojenych

2 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyrogni zprava o &innosti LRV za rok 2022. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2023. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/irv/dokumenty/
Vyrocni-zprava-EL_PODEPS_-o-cinnosti-LRV-za-rok-2022_FINAL.pdf [citovano 2024-02-28].
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sil jinych statll na nasem uUzemi. Legislativni rada viady se rovnéz zabyvala dalsi
navrhem ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon cislo 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich Ustavnich zakond, kdy uéelem
tohoto navrhu bylo zajisténi vétsi stalosti uzemi volebnich obvodl pro volby
do Senatu Parlamentu Ceské republiky a dale navrh zékona o spravé voleb,

kterymi se méni zakony v souvislosti s pfijetim zakona o spravé voleb.83

5.3 Rok 2023

5.3.1 Plan legislativnich praci vlady na rok 2023

Plan legislativnich praci vlady pro rok 2023 byl schvalen usnesenim vilady cCislo
1075 ze dne 21. prosince 2022. Ten vychazi z ukolu vyplyvajicich z Koaliéni
smlouvy, Programového prohlaseni vlady a Vyhledu legislativnich praci viady
pro léta 2020 az 2023 a reflektuje zavazky Ceské republiky vyplyvaiici z &lenstvi
v Evropské unii. Rovnéz byl ministrem pro legislativu a pfedsedou Legislativni
rady vlady schvalen Plan pfipravy vyhlasek ustfednimi organy statni spravy
pro rok 2023, kdy byla vyznacena povinnost zpracovani RIA. Podle resortl
¢lenény plan obsahoval ¢asovy vyhled predlozeni navrhll vyhlasek k projednani
do Legislativni rady vlady.8

Na rok 2023 se planovalo vladé prfedlozit mimo jiné navrh zakona, kterym se méni
zakon Cislo 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Navrh zakona, kterym se méni zakon cCislo 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich
proti legalizaci vynosu ztrestné ¢&innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjSich pfedpist. Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&islo 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti. Navrh zdkona, kterym se méni zakon Cislo
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Navrh nafizeni viady

0 zvySeni Castek zivotniho minima a existencniho minima. Vécny zamér zakona

83 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyroéni zprava o ¢innosti LRV za rok 2022. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2023. Dostupné z: https:/vlada.gov.cz/assets/ppov/irv/dokumenty/
Vyrocni-zprava-EL_PODEPS_-o-cinnosti-LRV-za-rok-2022_FINAL.pdf [citovano 2024-02-28].

8 \/LADA CESKE REPUBLIKY. Plan legislativnich praci vlady na rok 2023. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2022. Dostupné z: https:/vlada.gov.cz/cz/media-centrum/dulezite-
dokumenty/plan-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2023-201936/ [citovano 2024-02-28].
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o fizeni a kontrole vefejnych financi a mnoho dal$i navrhl k projednani

Legislativni radou vlady. &

5.3.2 Vyro¢ni zprava o Cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2023
Za rok 2023 na oficialnich strankach Viady CR nebyla Vyroéni zprava o &innosti

Legislativni rady vlady doposud zverejnéna.

5.4 Rok 2024

5.4.1 Plan legislativnich praci vlady na rok 2024

Plan legislativnich praci viady pro rok 2024 byl schvalen usnesenim vlady Cislo
975 ze dne 20. prosince 2023. V planu pro rok 2024 je mimo jiné predlozeni
navrhu zakona, kterym se méni zakon Cislo 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,
ktery reaguje na zvysena rizika lesnich pozar(. Navrh zakona, kterym se méni
zakon &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
a dalsi souvisejici zakony, transpozice ustanoveni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2023/997 ze dne 10. kvétna 2023 o vyméné informaci
mezi donucovacimiorgany v ramci EU. Navrh zakona, kterym se méni zakon Cislo
14/2021 Sb., nakladani se zbranémi v nékterych pfipadech ovliviujici vnitfni
poradek nebo bezpegnost Ceské republiky za Uéelem posileni efektivnosti zakona
v zajiStovani pripravy ob&anul na krizové situace. Navrh zédkona, kterym se méni
zakon Cislo 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, jako adaptace pravniho
Fadu Ceskeé republiky na nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/22. VV&cny
zameér zakona o sportu, jako nahrada za zakon o podpofe sportu, ktery je
nedostateény a neresi dulezité aspekty sportu ve verejnopravni i soukromopravni
oblasti. Navrh zakona, kterym se méni zakon Cislo 262/2006 Sb., zakonik prace
ve znéni pozdéjSich predpist, kdy navrhovana zména ma zvysit flexibilitu

pracovnépravnich vztah( 86

85 \/LADA CESKE REPUBLIKY. Plany vyhlasek a legislativnich praci vlady na rok 2023 schvaleny.
Online. In: RIA Viady Ceské republiky. Praha, 2023. Dostupné z: https:/ria.vlada.cz/plany-
vyhlasek-a-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2023-schvaleny/ [citovdno 2024-02-28].

86 \/LADA CESKE REPUBLIKY. Plan legislativnich praci vlady na rok 2024. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2023. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/plan-
legislativnich-praci-vlady-na-rok-2024-211219/ [citovano 2024-02-28].
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Udaje o tom, kolik materialti bylo Legislativni radé vlady predlozeno a kolik vydala
rada stanovisek se dozvime az z vyrocni zpravy o ¢innosti Legislativni rady viady

za rok 2024, ktera bude zverejnéna v prubéhu roku 2025. &

87 VLADA CESKE REPUBLIKY. Plan legislativnich praci viady na rok 2024. Online. In: Viada
Ceské republiky. Praha, 2023. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/plan-
legislativnich-praci-vlady-na-rok-2024-211219/ [citovano 2024-02-28].
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6 Statistiky zasedani Legislativni rady viady a pracovnich komisi

V pfedchozi kapitole jsme podrobné shrnuli data o planech a realizacich
na zasedanich Legislativni rady viady a jejich pracovnich komisich v letech 2021
az 2023. V nasledujici kapitole se zaméfime na porovnani dat jednotlivych let
a jejich vyvoj v ¢ase s moznou souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19.
Aby byla analyza prikaznéjsi, zahrneme také data zlet 2018-2020,

které si pro poradek v uvodu stru¢né shrneme.

6.1 Jednani Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi

V této kapitole porovname statisticka data o poc¢tu planovanych a uskute¢nénych
zasedani Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi, vCetné poctu
a skladbé navrhu, které ve sledovaném obdobi byly Legislativni radé viady

predlozeny. Tato data si v zavéru kapitoly také porovname graficky.

Vroce 2018 méla Legislativni rada vlady naplanovano celkem 23 zasedani,
avSak z divodu nedostatku materidlu  k projednani  bylo  zrealizovano
pouze zhruba 40 % téchto schizi. V jednom pfipadé se Legislativni rada viady
sesla mimoradné, a to z divodu nutnosti projednani ¢asové naléhavého &i zvlast
slozitého legislativniho navrhu. K projednani bylo Legislativni radé viady
a jejim pracovnim komisim vroce 2018 predlozeno celkem 289 navrhu.
V porovnani se zasedanimi Legislativni rady viady, jeji pracovni komise se schazi
o poznani ¢astéji. V roce 2018 se schlizi pracovnich komisi Legislativni rady viady
uskutecnilo celkem 143, z ¢ehoz v 89 pfipadech se jednalo o klasicka zasedani
av 54 pripadech $lo o takzvané zkracené fizeni. Zkracena fizeni tudiz Cinila

zhruba 38 % v$ech zasedani pracovnich komisi toho roku.88

| vroce 2019 méla Legislativni rada vlady v planu standardnich 23 zasedani,
nicméné v podstatné vétsi mirfe se tato zasedani také uskuteénila. Konkrétné
se uskutecnilo 65 % naplanovanych zasedani. Také v roce 2019 se kromé

naplanovanych schlzi konala jedna mimofadna. K projednani bylo Legislativni

88 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyro&ni zprava o &innosti LRV za rok 2018. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2019. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-
zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2018-173640/ [citovano 2024-03-13].
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radé vlady a jejim pracovnim komisim predloZzeno celkem 285 navrhd. Pocet
zasedani pracovnich komisi v roce 2019 doznal lehkého narustu, kdy se konalo
celkem 169 zasedani. Ztohoto postu bylo 116 zasedani klasickych
a 53 zkracenych fizeni. Pomér klasickych a zkracenych zasedani tedy oproti

minulému roku nedosahl zadné vyrazné zmény.89

Z 23 planovanych zasedani se jich v roce 2020 uskutecnilo 15 a opét se konalo
jedno zasedani mimoradné. Stejné jako v roce 2019 se tedy uskutecnilo 65 %
planovanych zasedani. Divodem neprobéhnuti osmi planovanych zasedani byla
kromé& vyznamu, rozsahu a dopadlu predkladanych legislativnich navrhi
nebo ¢asové naléhavosti jejich pfijeti skute€nost, ze Odbor viadni legislativy,
respektive Sekce Legislativni rady viady byla nucena mnohem peclivéji volit
materialy, které tento poradni organ vlady projedna, a to mimo jiné s ohledem
na omezené moznosti pofadani zasedani na Ufadu vlady CR z ddvodu
omezujicich opatfeni zavedenych proti Sifeni onemocnéni covid-19. Pocet navrhu
predlozenych Legislativni radé vlady v roce 2020 rapidné narostl, kdyz Ccital
rovnych 386. Legislativni rada vlady a jeji pracovni komise tak musely projednat
o tfetinu navrhu vice nez v prfedeslém roce. S pfichodem pandemie koronaviru
v roce 2020 vzrostl poCet zasedani pracovnich komisi, kterych se uskuteénilo
celkem 252. Vyrazné se vSak oproti minulym letem zménil pomér klasickych
a zkracenych fizeni. Zde klasickd zasedani tvofila pouze tfetinu celkového
poctu.?0 Z tohoto Udaje Ize usuzovat, Ze velka ¢ast navrhi, které se v roce 2020
projednavaly, byly feSeny pod ¢asovym natlakem, a na klasické schlize zkratka

nebyl prostor.

Vroce 2021 se Legislativni rada seSla pouze v devétkrat, tedy v necelych
40 procentech z planovanych zasedani. Ve vyrocni zpravé Legislativni rady vlady
divodem neuskute¢néni 14 planovanych zasedani je opét nedostatek materiall
k projednani. Legislativni radé vlady bylo pfredlozeno 346 navrhl. Naproti

tomu v roce 2021, ktery byl taktéz do znaéné miry poznamenan pandemii

% VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyro&ni zprava o &innosti LRV za rok 2019. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2020. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-
zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2019-186620/ [citovano 2024-03-13].

% VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyro&ni zprava o &innosti LRV za rok 2020. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2021. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-
zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2020-190015/ [citovano 2024-03-13].
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koronaviru, se zasedani pracovnich komisi Legislativni rady vlady konalo
pouze 180. Pomér vsak zUstal obdobny, uskutecnilo se 63 klasickych a 117
zkracenych fizeni.?!

Béhem tohoto roku se Legislativni rada vilady i jeji pracovni komise dostaly
do povédomi Siroké verfejnosti, a to diky médiim, které neustale upozorhovaly
na fakt, ze pfi vydavani mimoradnych narizeni vlady v souvislosti s pandemii
onemocnéni covid-19 byly tyto poradni organy, ziejmé z dlivodu Casové tisné,
¢asto obchazeny. Dlsledkem toho byly tahlé soudni procesy a neustalé napadani
vydanych narizeni, kde velka ¢ast z nich byla vyhodnocena jako protipravni.
Napfiklad nékdejsi premiér Andrej Babis, pfi vyhlaseni nouzového stavu
na mimoradném zasedani vlady, prezentoval celou zéalezitost tak, ze se opiral
0 analyzu svych legislativcl, kterda méla byt stézejnim posudkem, dokazujicim,
e vlada postupuje v souladu s Ustavou. Tehdejsi predsedkyné Legislativni rady
vlady, Marie BenesSova, vSak oponovala, ze Legislativni rada viady se otazkou
ustavnosti nouzového stavu vibec nezabyvala. Zda se tedy, Ze v tomto pfipadé,
stejné jako v mnoha dalSich, premiér nevyuzil poradniho organu kabinetu

pro oblast legislativy, aby vyhodnotil istavnost nového nouzového stavu.?

Oproti predesSlym letem méla vroce 2022 Legislativni rada vlady v planu
jen 22 zasedani, avS8ak rapidné vzrostl pocet zasedani uskuteCnénych,
jelikoz se v tomto roce sesla hned jednadvacetkrat, z ¢ehoz dvé zasedani byla
mimorfadna. Procentualni Uspésnost schizi tak v roce 2022 byla 86. PfedloZzeno
bylo celkem 396 navrhu k projednani, cozje nejvy$si pocet navrhi za nami
porovnavané obdobi. Je otazkou, jestli za nartstem poctu projednavanych navrh(
stoji preslapy vlady v legislativnim postupu v dobé pandemie onemocnéni covid-
19 nebo to bylo vdUsledku doby povolebni. Odpovédi na tyto otazky
se nedozvime, dokud nebude zvefejnéna vyroCni zprava za rok 2023,
a dokud tedy nebudeme mit moznost porovnat a vyhodnotit data zlet 2022

a 2023. Vroce 2022 se pracovni komise Legislativni rady viady sesly ve 155

91 VLADA CESKE REPUBLIKY. Viyro&ni zprava o &innosti LRV za rok 2021. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2022. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-
zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2022-205817/ [citovano 2024-03-13].
92 Gurycova, K. ,Byla to Gstni informace.‘ Vlada se pii vyhlaSeni nového nouzového stavu opiela o
neexistujici analyzu. Online. In: iRozhlas. Praha, 2021. Dostupné z:https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/koronavirus-nouzovy-stav-analyza-dokument-vlada-babis_2102151735_kno [citovano
2024-02-28].
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pfipadech. V tomto roce, kdy pandemie onemocnéni covid-19 byla jiz na ustupu,
se pomér klasickych zasedani ku zkracenym fizenim zacal opét pomalu vracet
do doby pfed pandemii. Klasickych jednani bylo 94, pfiCemz zkracenych Ffizeni
se tentokrat jiz konalo méné, konkrétné 61.%

Zgrafu ¢ 4 je ziejmé, ze pomér (ne)uskuteCnénych zasedani doznal
ve sledovanych letech vyraznych zmén. Zatimco vletech 2018 a 2021
se planovana zasedani uskutecnila pouze ve 40 %, V letech 2019 a 2020 byla
mira uskuteCnénych zasedani vyrazné vyssi, kdyz presahovala 60 %. V roce
2021, jak jsme jiz zminili vy$e, byl pokles uskuteénénych zasedani zplsoben
probihajici pandemii onemocnéni covid-19. Legislativni rada vlady se toho roku
seSla pouze devétkrat, a to se navic ani nejednalo o zasedani prezencni,
nybrz o videokonferenci. V roce 2022, po konci pandemie, pak byl zaznamenan
vyrazny narlst poctu zasedani, kterych se zrealizovalo vice nez 80 %

Z naplanovanych zasedani.

Pomeér uskutec¢nénych a neuskuteénénych

zasedani LRV
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Graf €. 4 — Pomér uskutec¢nénych a neuskute¢nénych zasedani LRV

Z porovnani uvedenych dat, které jsme vyobrazili vgrafu ¢ 5, vyplyva
ze z celkového poctu zasedani, tvofi zasedani Legislativni rady vlady pouhych

6,7 procent. Zasedani pracovnich komisi legislativni rady vlady tedy probihaji

* VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyro&ni zprava o &innosti LRV za rok 2022. Online. In: Vlada
Ceské republiky. Praha, 2023. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-
zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2022-205817/ [citovano 2024-03-13].
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mnohonasobné ¢astéji a odpovida tomu také pomér projednanych navrhi. ,Velka"“
Legislativni rada vlady zaseda jen ke zlomku skute¢né projednavanych navrhu.
Naprostou vétSinu navrhi projednavaji pouze jeji pracovni komise
a jejich posudek pak schvaluje predseda i pfedsedkyné Legislativni rady viady.
Demonstrovat to mUzeme napfiklad na datech z roku 2021, které jsme uvedli
v kapitolach vyse. Ze 169 stanovisek vydanych v roce 2021 bylo pouhych 9
vypracovano Legislativni radou vlady a celych 160 predsedou Legislativni rady

vlady. To €ini pouze 5 % z celkového poctu.

USKUTECNENA JEDNANI V LETECH
2018-2022

Legislativni
rada vlady

Pracovni
komise LRV

Graf €. 5 — Pomér uskutecnénych zasedani LRV a jejich pracovnich komisi

Dle poslednich zvefejnénych vyroCnich zprav o Cinnosti Legislativni rady viady
od roku 2018 do roku 2022 bylo radé predlozeno celkem 1702 legislativnich
navrhl, kdy za rok 2023 prozatim nebyla zvefejnéna Vyroéni zprava o &innosti
Legislativni rady vlady. Z celkového poctu legislativnich navrhl jich bylo
predlozeno 289 v roce 2018, 285 v roce 2019, 386 v roce 2020, 346 v roce 2021,
kdy se jednalo o roky zasazené pandemii onemocnéni covid-19, a 396 v roce

2022. V roce 2022 bylo projednano nejvice legislativnich navrhd od roku 2016. 9

9 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyroéni zprava o &innosti Legislativni rady viady za rok 2022.
Online. In: Vlada Ceské republiky. Praha, 2023. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/
assets/ppov/Irv/dokumenty/Vyrocni-zprava-EL_PODEPS_-o-cinnosti-LRV-za-rok-
2022_FINAL.pdf [citovano 2024-02-28].
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Graf ¢. 6 — Kfivka predlozenych navrht LRV v letech 2018 az 2022

Porovname-li pravni pfedpisy, které byly v letech 2018 a 2022 Legislativni radou
vlady a jejimi pracovnimi komisemi projednavany, zjistime, ze nejenze se meénil
jejich celkovy pocet — v roce 2020 a 2022 bylo projednavano vyrazné vice navrhu

nez v ostatnich letech — ale také jejich slozeni, co se druhu pravniho predpisu tyce.

Z celkového poc¢tu navrhu predlozenych k projednani v letech 2018 az 2022 tvorily
témer polovinu (konkrétneé 47 %) vyhlasky, 30 % pripadlo na navrhy zakona a 22
procent na navrhy nafizeni viady. Navrhy vécného zameéru zakona tvofily pouhé

jedno procento v§ech predloZenych navrh.

NAVRHY K PROJEDNANI V LETECH 2018-
2022

Navrh zdkona

Vécny zamér
zakona

Graf & 7 — Pomér slozeni piedloZzenych navrhl LRV v letech 2018 az 2022
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Pokud se na zkoumana |éta podivame jednotlive, uvidime, ze pomér jednotlivych
druhd pravnich predpist doznal jistého vyvoje. Zatimco navrhy zakona v letech
2018, 2021 a 2022 tvorily 24-27 % vsech navrh(, v letech 2019 a 2020 jejich podil
byl vyssi, konkrétné 34 % a 40 %. Narizeni vlady ve zkoumaném obdobi tvofila
vzdy okolo 20 % vsSech navrhu, jen vroce 2022 jejich pomér mirné narostl
na 27 procent. Nejmens$i podil mély vyhlasky v roce 2020, kdy tvofily pouhych
39 %, naopak nejvyssi podil (53 %) zaznamenaly v letech 2018 a 2021.

Navrhy k projednani v letech 2018 - 2022
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Graf &. 8 — Pomér predlozenych navrht LRV v letech 2018 az 2022 jednotlivé

6.3 Pomér muzi a zen v Legislativni radé viady

Z dat ziskanych z vyro€nich zprav Legislativni rady vlady vyplyva, ze pomér
zastoupeni zen a muzl mezi ¢leny Legislativni rady vlady ve sledovaném obdobi
se pohybuje zhruba 1 ku 5. Mezi lety 2018 a 2023 v Legislativni radé bylo vzdy
5 nebo 6 zen. Vyvoj personalniho slozeni Legislativni rady vlady je, zejména
v jejich zacatcich, velice obtizné zmapovatelny. Dlvodem je predevsim

nedostatek dohledatelnych dokumentl z této doby.

Prvni Zenou v Legislativni radé viady pravdépodobné byla Marie RUzickova,
ktera zfejmé byla Clenkou v letech 1975 az 1987, kdy se prestala objevovat
v zapisech z jednani. Jiz v nasledujicim roce ji vSak vystfidala jind zena, Nasta

Baumrukova.
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V roce 1990 byla mezi ¢leny Legislativni rady vlady poprvé vice nez jedna zena.
Ze $estnacti ¢lenll byly Zeny hned &tyfi, Dagmar Bure$ova, Helena Siktancova,

Véra Hajkova a Helena Valkova.

Od té doby jsou zeny v Legislativni radé vlady zastoupeny nepretrzité az dodnes.
Zgrafu na konci této kapitoly je vSak patrna prevaha muz(,

kterych je v Legislativni radé vlady kazdoro¢né zhruba pétinasobek.

Pomér muzu a zen
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Graf €. 9 — Pomér muzl a zen mezi €leny Legislativni rady viady

®> PRUDILOVA, M., SUCHOMEL, V., KNEZINEK, J. (eds.). Pocta Legislativni radé viady k 50.
vyroCi (1969 — 2019). Praha. Urad vlady Ceské republiky, 2019, str. 35-162.
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7 Pocta Legislativni radé viady k 50. vyrocCi

V roce 2019 tomu bylo presné 50 let, kdy byla zalozena Legislativni rada vlady
Ceské republiky. K tomuto vyrodi byla sepsana Martinou Prudilovou, Petrem
Pithartem, Pavlem Rychetskym, Pavlem Zareckym, Jaroslavem BureSem,
Robertem Pelikanem a Janem Knézinkem publikace k pfipomenuti padesatileté
historie Legislativni rady vlady. Publikace zachycuje vyvoj a podstatu existence
Legislativni rady vlady a poukazuje na silng€jSi obdobi Legislativni rady viady,
kdy se poukazuje na dobu predsednictvi Petra Pitharta nebo Pavla Rychetského.
Poukazuje rovnéz na to, jaky postoj k Legislativni radé viady a jejim zavérim
zaujima samotna vlada v souvislosti s tim kdo stoji v ¢ele Legislativni rady viady.
Dilo dale zachycuje i slabsi obdobi, kdy zavéry Legislativni rady viady nemély
prili§ velkou vahu. Jednalo se o obdobi od roku 1993 az do roku 1997. %
Publikace poukazuje i na vyvoj poctu &lenl Legislativni rady viady v obdobi roku
1969 az 2019. V kapitole, ktera se vénuje poctu ¢lenu je uvedeno, Zze pocet ¢lend
Legislativni rady vlady postupem ¢asu narlstal a v minulosti doslo i na obdobi,
kdy byl stanoven maximalni pocet ¢lend.%”

Soucasny Statut Legislativni rady vlady nema zadné limity, pokud jde o pocet
¢lend. Pravidlo zastupitelnosti ¢lend legislativni rady Statut jednoznaéné upravuije,
kdy v této otazce jasné udava, ze jde o nezastupitelné Clenstvi v tomto poradnim

organu. Pouze ¢len vlady se mize nechat zastupovat svym naméstkem. %8

Lze tedy konstatovat, ze pouze s vyjimkou s pfedsedy Legislativni rady viady je
&lenstvi v Legislativni radé vlady oznadeno za ad personam. Clenové rady jsou

v radé pouze sami za sebe a nezastupuji zde zadny institut.%

Publikace zachycuje dlouholetou tradici v legislativni praxi, tedy v tvorbé navrhi
pravnich predpist. Tradici ve struktufe a podobé Legislativni rady federalni viady
a Legislativnich rad republik, které pretrvavaly az do zaniku federace k 1.1.1993

anasledné funguje jiz jen Legislativni rada viady Ceské republiky.

9% PRUDILOVA, M., SUCHOMEL, V., KNEZINEK, J. (eds.). Pocta Legislativni radé viady k 50.
vyro&i (1969 — 2019). Praha. Urad viady Ceské republiky, 2019, str. 8
97 Statut Legislativni rady vlady ve znéni usneseni vliady ze dne 21. srpna 1998 €. 534 a usneseni
vliady ze dne 24. listopadu 2004, ¢. 1158.
% Tamtéz, ¢. 1158, ¢l. 3.
9 FILIP, J. K postaveni Legislativni rady viady Ceské republiky. Casopis pro pravni védu a praxi.
2007, €. 3, s. 208.
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Pfes zachovanou strukturu Legislativnich rad se v téchto promitaji politické zmény
po roce 1989, které znamenaji zménu rezimu vladnuti, tak i politického rezimu.

Pocta Legislativni radé vlady k 50. vyro€i mapuje fungovani Legislativni rady viady
ve vSech jejich podobach a rezimech. Tato publikace je zdrojem veSkerych
informaci k tomu nezastupitelnému poradnimu organu a poskytuje prehledné
informace Siroké verejnosti k ziskani znalosti o fungovani a dilezitosti Legislativni

rady viady.
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7 Zaveér

V této praci jsme se vénovali legislativnimu procesu v Ceské republice
a podrobnym popisem historie, principt a ¢innosti Legislativni rady viady.

V Uvodni ¢asti jsme popsali legislativni ¢innost vlady a proces vytvareni navrhi
zakonu a nafizeni vlady. Popsali jsme, jednotlivé kroky, které tento proces obnasi
a vytyCili pravomoci vlady.

Ve druhé kapitole jsme se jiz plné vénovali legislativni €innosti ministerstev
a jinych spravnich uradu. Podrobné jsme popsali cely proces pfipravy pravniho
predpisu, a to od pripravy podkladl, az po schvalovani navrhu a mezirezortni
pfipominkové fizeni. Uvedli jsme také, jaké nalezitosti musi splfiovat navrh,

ktery pfedkladatel hodla viade prfedlozit, a bez kterych se navrh neobejde.

Treti kapitola se jiz plné vénovala tomu, co bylo hlavnim cilem této prace:
tedy Legislativni radé vlady. Na prvnich stranach jsme stru¢né shrnuli historii
a personalni obsazeni Legislativni rady vlady, nacez jsme navazali definovanim
jednaciho fadu Legislativni rady viady. Neopomnéli jsme ani na vyjmenovani
aktualnich ¢lend, a to jak samotné Legislativni rady vlady, tak jejich pracovnich
komisi, kterych Cita rovnych devét.

V nasledujici kapitole jsme popsali, jaké byly plany Legislativni rady vlady v letech
2021 az po soucCasnost, a do jaké miry se plany dafily plnit, a to v rozsahu,
ktery nam umozriovaly zverejnéné vyrocni zpravy za posledni léta. Uvedli jsme
také, ze na plany i samotnou Cinnost Legislativni rady viady méla vyrazny vliv
pandemie Covid-19, nebot’ Cinnost Legislativni rady vlady a jejich pracovnich

skupin byla v tomto obdobi utlumena témér na minimum.

Dalsi kapitola na zjisténé poznatky plynule navazala, stru¢né doplnila sledovana
data zlet 2018-2021 a pomoci graft tyto Udaje porovnala. Kromé slozeni
predkladanych navrh( se zaméfila napfiklad také na pomér zen a muizu
mezi ¢leny Legislativni rady vlady. Zjisténi, ze muzi maji stale vyraznou prevahu,
nebylo prekvapenim.

V zavérecné Casti jsme kratce vyzdvihli obsahlou publikaci, ktera byla vydana

k oslavam 50. vyroci zalozeni Legislativni rady viady.
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6. prof. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M., DSc. — Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy

7. prof. JUDr. Hana Markova, CSc. — Pravnicka fakulta University Karlovy

8. prof. JUDr. Radil Pol¢ak, Ph.D. — Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

9. prof. Mag. Phil. Dr. lur. Harald Scheu, Ph.D. — Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy

10.prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. — Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

11.doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D. — Ustav statu a prava Akademie véd CR,
Advokatni kancelai PRK Partners s.r.o.

12.doc. JUDr. Jan Kudrna Ph.D. — Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

13.doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity

14.doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc. — Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

15.doc. JUDr. Ivanka Stenglova — pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, Vysoka
8kola CEVRO Institut

16.Mgr. Ing. David Bohadlo, Ph.D. — Fakulta ekonomicko-spravni Univerzity
Pardubice, advokat

17.Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D. — pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, advokat

18.JUDr. Mgr. Petra Novakova, Ph.D. — advokatka

19.JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. — Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

20.JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc. — Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

21.JUDr. Radek Dolezal — Nejvy$si soud Ceské republiky

22.JUDr. Vaclav Henych — Ministerstvo vnitra, Fakulta pravnicka Zapadoceské
univerzity v Plzni

23.JUDR. Pavel Zarecky, CSC.

24.JUDr. Michal Mazanec
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Priloha €.2 — personalni obsazeni pracovnich komisi LRV

1. Komise pro verejné pravo | — komise pro spravni pravo €. 1

Pfedsedou této komise je JUDr. Josef Vedral, Ph.D. z Ufadu viady CR
a z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a jeho mistopfedsedou je JUDr. Inf. Josef
Stasa, CSc. z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. DalSimi €leny této skupiny
jsou: JUDr. Mgr. Lubo$ Jemelka, Ph.D., MBA, JUDr. Alena Klikova, Ph.D.,
Mgr. Lucie Krausova, JUDr. Ivo Krysa, Ph.D., LL.M., JUDr. Petra Linkova,
Mgr. Jan Nevyjel, Mgr. Antonin Panak, LL. M., Mgr. Vaclav Petrmichl, Ph.D., Mgr.
Lukas Rothanzl, JUDr. Michal Soborka, Ph.D., JUDr. Ing. Zdenék Strnad, Ph.D.,
MPA, JUDr. Miroslav Ufi¢ar, JUDr. Bc. Pavel Vetesnik, Ph.D.1%

2. Komise pro verejné pravo | — komise pro spravni pravo €. 2

Komise pro spravni pravo €. 2 ma ve svém Cele zaméstnankyni Ministerstva vnitra
Mgr. Martinu Postupovou, kterou zastupuje mistopfedseda doc. JUDr. Pavel
Mates, CSc. z Vysoké Skoly finan¢ni a spravni. DalSimi Cleny komise jsou:
Mgr. Zuzana Brucknerova, JUDr. Josef Donat, LL.M., Mgr. Michal Gottwald,
Plk. Mgr. Emil Horci¢ka, Mgr. Ilva Hrebikova, JUDr. Jana Kotounova, Ph.D.,
JUDr. Ales Macha, Ph.D., JUDr. Jitka Moravkova, JUDr. Miroslav Sylla, JUDr. Vit
Stastny, doc. JUDr. Franti$ek Vavera, Ph.D., LL.M. a Mgr. Daniel Vlasak. 101

3. Komise pro verejné pravo | — komise pro spravni pravo €. 3

Funkci pfedsedkyné plni i v komisi pro spravni pravo ¢. 3 Mgr. Pavla Katzova
z Krajského uradu StfedoCeského kraje. Pozici mistopfedsedy zaujal v této
skupiné JUDr. Jan Broz, Ph.D. Komise pro spravni pravo ¢. 3 ma dale tyto Cleny:
Mgr. Milos Franc, doc. JUDr. Katefina Frumarova, Ph.D., Mgr. Michal Herudek,
Mgr. Radim Karasek, Mgr. et Mgr. Jan Kofan, Mgr. et Mgr. Marie Kotrla,

100 VLADA CESKE REPUBLIKY. Komise pro veiejné pravo | - komise pro spravni pravo &. 1.
Online. In: Vlada Ceskeé republiky. Praha, 2016. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/pracovni-komise/komise-pro-verejne-pravo-i---komise-pro-
spravni-pravo-c--1-16374/ [citovano 2024-02-28].
101 VLADA CESKE REPUBLIKY. Komise pro veiejné pravo | - komise pro spravni pravo &. 2.
Online. In: Vlada Ceské republiky. Praha, 2016. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/pracovni-komise/komise-pro-verejne-pravo-i---komise-pro-
spravni-pravo-c--2-20491/ [citovano 2024-02-28].

59


https://vlada.gov.cz/cz/ppov/lrv/pracovni-komise/komise-pro-verejne-pravo-i-komise-pro-
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/lrv/pracovni-komise/komise-pro-verejne-pravo-i-komise-pro-

Mgr. David Marek, Mgr. Bc. Vitézslav Némc¢ak, Ph.D., Mgr. Simon Otta, Mgr. Jan
Potmésil, JUDr. Lenka Teska Arnostova, Ph.D. a Mgr. Petr Vokag.%2

4. Komise pro verejné pravo |l — komise pro finan¢ni pravo

Profesor JUDr. Radim Boha¢, Ph.D. z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy je
predsedou komise pro finan¢ni pravo, jeho mistopredsedou je Mgr. Ing. Petr Jiska
z Ceské narodni banky. Rovné&z i skupinu pro finanéni pravo tvoii kvalifikovani
odbornici, jimiz jsou: JUDr. Marie Emilie Grossova, Ph.D., JUDr. Marie Kohoutov3,
JUDr. Zdenka Papouskova, Ph.D., doc. JUDr. Ing. Michal Radvan, Ph.D.,
JUDr. Kristina Skampova, JUDr. Dana Sramkova, Ph.D., MBA, Mgr. Ing Daniel

Tyraj a JUDr. Stanislava Voskova.'%

5. Komise pro verejné pravo lll — komise pro pracovni pravo a socialni véci

Nezavisly legislativni expert JUDr. Antonin Kottnaurer je pfedsedou komise pro
pracovni pravo a socialni véci, k ruce ma mistopredsedu JUDr. Jana Pfiba, CSc.
z Ministerstva prace a socialnich véci. Vedeni této komise ma pro praci komise
k dispozici odborniky ve svém oboru, a to: JUDr. Véra Bognarova, JUDr. Nadézda
Brfeska, JUDr. Roman Lang, Ph.D., doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D.,
prof. JUDr. Jan Pichrt, Ph.D., JUDr. Petr Simerka, prof. JUDr. Véra Stangova,

CSc., Mgr. Ludmila Tomandlova a JUDr. Helena Ulehlova.!%

6. Komise pro verejné pravo IV — komise pro evropské pravo
Dalsi komisi pro verejné pravo je komise pro evropské pravo, ktera je tvofena opét

odborniky ve svém oboru. Pfedsedou i mistopfedsedkyni jsou &lenové Ufadu

102 vy ADA CESKE REPUBLIKY. Komise pro vefejné pravo | - komise pro spravni pravo &. 3.
Online. In: Vlada Ceskeé republiky. Praha, 2016. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/pracovni-komise/komise-pro-verejne-pravo-i---komise-pro-
spravni-pravo-c--3--141945/ [citovano 2024-02-28].

103 \\LADA CESKE REPUBLIKY. Komise pro vefejné pravo Il - komise pro finanéni pravo. Online.
In: Vlada Ceské republiky. Praha, 2016. Dostupné z: h https://vlada.gov.cz/cz/ppov/irv/pracovni-
komise/komise-pro-verejne-pravo-ii---financni-pravo-16375/ [citovano 2024-02-28].

104 VLADA CESKE REPUBLIKY. Komise pro vefejné pravo Il - komise pro pracovni pravo
a socialni véci. Online. In: Vlada Ceské republiky. Praha, 2016. Dostupné z: h https://vlada.gov.cz/
cz/ppov/Irv/pracovni-komise/komise-pro-verejne-pravo-iii---pracovni-pravo-a-socialni-veci-16379/
[citovano 2024-02-28].
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viady CR. Jako predseda Mgr. Ing. Dusan Uher a mistopifedsedkyné
JUDr. Markéta Whelanova, Ph.D. spolupracuji s dalSimi Cleny této komise, kterymi
jsou: JUDr. Petr Bfiza, Ph.D., LL.M., JUDr. Jifi Georgiev, Ph.D., JUDr. Jan Exner,
Ph.D., JUDr. Jan Grinc, Ph.D., Mgr. Tomas Chudy, Ph.D., LL.M., JUDr. Tereza
Kunertova, Ph.D., LL.M., Mgr. Lucie Langrova, LL.M., JUDr. Mgr. Jifi Lenfeld,
Ph.D., M.a., JUDr. Jan Malif, Ph.D. a JUDr. Martin Smolek, Ph.D., LL.M.105

7. Komise pro soukromé pravo

Nasleduje dalSi komise, a to Komise pro soukromé pravo. Tato komise ma jako
prvni, kromeé pfedsedy, nezavislého legislativniho experta JUDr. Vaclava Bartika,
dva misto predsedy, kterymi jsou JUDr. Zdenék Cap ze Svazu &eskych
a moravskych vyrobnich druzstev a Mgr. Jifi Gano z Uradu vlady. Tuto komisi
pro soukromé pravo dale doplhuji jeji ¢lenové: JUDr. Alena Banyaiova, Csc.,
doc. JUDr. Katefina Eichlerova, Ph.D., Mgr. Daniel Hajek, LL.M., JUDr. Petr Kasik,
Ph.D., Mgr. Martin Lebeda, Ph.D., doc. JUDr. Filip Melzer, Ph.D., LL.M,,
JUDr. Vratislav PospiSil, Mgr. et Mgr. Dana Prudikov, Ph.D., JUDr. Renata
Sinova, Ph.D. a doc. JUDr. Petr Tégl, Ph.D.106

8. Komise pro trestni pravo

Jako posledni komise, které se budu vénovat je Komise pro trestni pravo.
Tato komise je nejméné obsazena, pokud jde o pocet jejich ¢lenld. Své pocetné
nizsi obsazeni vSak nahrazuje personalni kvalitou pocinaje prfedsedou,
ostravskym rodakem, prof. JUDr. Bc. Tomasem Gfivnou, Ph.D., ktery vyuziva své
schopnosti a znalosti spolecné se Cleny této komise, odborniky JUDr. LukaSem
Bohuslavem, Ph.D., JUDr. Tomasem Durdikem, JUDr. Mgr. Jifim Kmecem, Ph.D.,

105 \VLADA CESKE REPUBLIKY. Kom Komise pro vefejné pravo IV - komise pro evropské pravo.
Online. In: Viada Ceské republiky. Praha, 2016. Dostupné z: h https:/vlada.gov.cz/
cz/ppov/lrv/pracovni-komise/komise-pro-verejne-pravo-iv---evropske-pravo-127241/ [citovano
2024-02-28].

106 VLADA CESKE REPUBLIKY. Komise pro soukromé pravo. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2016. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/irv/pracovni-komise/komise-pro-
soukrome-pravo-16380/ [citovano 2024-02-28].
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JUDr. Pfemyslem Polakem, Ph.D., JUDr. Ing. Danielem Prouzou, Ph.D.,
JUDr. Miroslavem Rzi¢kou, Ph.D. a JUDr. Be. Jitim Rihou, Ph.D.107

9. Komise pro hodnoceni dopadu regulace RIA

Predsedou této komise je Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D. a na pozici
mistopfedsedy je JUDr. Petr Solsky. Cleny pracovni komise pro hodnoceni
dopadu regulace jsou Mgr. Miroslav Dvorak, Mgr. Zdenék Mandik, Mgr. Jan
Matousek, doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D., Ing. Jifi Nekovar, Ph.D., Marek
Ondrousek, Ing. Zdenék Spousta, Radek Spicar, M. Phil., Ing. Vladimir Stipek,
Ph.D., RNDr. Jan Vozab, Ph.D., Mgr. Martina Vranova a Ing. Petr Zahradnik,
MSc.108

107 VLADA CESKE REPUBLIKY. Komise pro trestni pravo. Online. In: Vlada Ceské
republiky. Praha, 2016. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/irv/pracovni-komise/komise-pro-
trestni-pravo-16381/ [citovano 2024-02-28].

108 VL ADA CESKE REPUBLIKY. Pracovni komise. Online. In: Vliada Ceské republiky. Praha,
2016. Dostupné z: h https://vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/pracovni-komise/komise-pro-hodnoceni-
dopadu-regulace-89151/ [citovano 2024-02-28].
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