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Abstrakt

Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji piirodni, kulturni
acivilizaéni  hodnoty  tGzemi, vcetné¢  urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi. Pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostredi
zivota obyvatel a zdklad jejich totoznosti. Bakalaiska prace se zabyva procesem
pofizovani uzemniho planu v CR. V Gvodu je nastinén historicky vyvoj tzemniho
planovani. Teoreticka ¢ast vymezuje zékladni pojmy a popis jednotlivych kroki
pofizovani tuzemniho planu vramci Ceské republiky, vyznam ochrany krajiny,
venkovského prostoru a ptiklady izemniho pldnovani v zahrani¢i. Prakticka ¢ast se
zabyva pofizovanim tzemniho planu obce BéluSice s osadami Bedfichiv Svétec
a Odolice. Porovnén je izemni plan z roku 2005 a navrh Gzemniho planu po novele
zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich
predpisi z hlediska zapracovani nadifazené uzemné planovaci dokumentace a rozvoje
uzemi obce. Zavérem je zhodnocen proces Uzemniho planovani a navrZena ochrana
ptirodnich, kulturnich a historickych hodnot BéluSic a Bedfichova Svétce pomoci

regulacniho planu.

Kli¢ova slova: izemni planovani, uzemn¢ analytické podklady, udrzitelny rozvoj

uzemi, BélusSice



Abstract

Urban planning in the public interest protects and develops the natural, cultural
and civilizational values of the territory, including the urban, architectural and
archaeological heritage. It is protecting the landscape as an essential component of
the environment, the life of the inhabitants and the basis of their identity together.
The bachelor thesis deals with the process of acquiring urban planning in the Czech
Republic. In the introduction is outlined the historical development of urban
planning. The theoretical part defines basic terms and a description of the individual
steps in the creation of the urban plan in the Czech Republic, the importance of the
protection of the landscape, the rural space and urban planning examples abroad. The
practical part deals with the acquisition of the urban plan of the village Belusice with
settlements Bedfichtiv Svétec and Odolice. The urban plan of 2005 is compared with
a draft zoning plan after the amendment to Act 183/2006 Coll., on town and country
planning and building code (Building Act), as amended in terms of incorporation of
the parent urban planning documentation and urban development of the municipality.
In conclusion, the urban planning process is evaluated and designed the protection of
the natural, cultural and historical values of the village of Belusice and Bedfichiv

Svétec using the regulatory plan.

Keywords: urban planning, urban analytical data, sustainable development of the
territory, Belusice
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1 Uvod

Uzemni planovani je specifickym druhem planovani jako nastroje uvédomeéni si
odpovédnosti za budoucnost a schopnost domyslet budouci diisledky nasich dnesnich
rozhodnuti. Zabyva se zemskym povrchem a relativné tenkou vrstvou atmosféry
a litosféry vyuzivanych kazdodenné¢ a vyzadujicich potifebu koordinace riznorodych
prostorovych a plosnych, tedy ,Uzemnich®“, zajmi na funkénim vyuziti
a prostorovém uspotadani uzemi. Clovék je soudasti piirody, a ackoli se mizeme
docist v mnoh¢ literatute, ze Clovek si pfirodu podmanuje, zdé se, ze tomu tak neni.
Naopak. M¢li bychom si uvédomit, Ze pfirodu a piirodni zdkony nemuizeme
uzpuisobit k obrazu svému. Je nutné nalézt cestu, jak se pfizpusobit. Jak ptizplsobit

lidské chovani pfirod¢ a zit s ni v souladu.

Planovani a urbanizmus jsou z principu véci Cinnosti s celospolecenskymi
dopady. Nasich zZivoti se dotykaji tim, Ze vytvaii ndmi obyvany urbanizovany
prostor. Zasahy do nejen urbanniho prostiedi jsou obvykle zdiivodnovany tim, ze se

jimi dosahne spolecenského dobra.

Hlavnim motivem k napséani této prace byla pro mne piilezitost nahlédnout do
praxe uzemniho planovani na Urovni obci a posouzeni moznosti ochrany hodnot
uzemnim planem. ProtoZe harmonicky a dlouhodobé udrzitelny vyvoj v Gzemi

r

s ochranou pfirodniho a Zivotniho prostiedi, ekonomickou prosperitou odpovidajici

vvvvvv

zajmem.
1.1 Historicky vyvoj izemniho planoviani v CR

Snaha o vytvofeni zavaznych pravidel pro uspofadani Gizemi, pro urceni, jaké
typy objekti a vjakém pofadi budou na Uzemi umistény, provazi cloveka
od okamziku, kdy ve starovéku s vystavbou téchto sidel zacal. Tato ¢innost byla

svazana praveé s prvnimi snahami o urbanistické uspofadani tizemi.

V pravéku a starovéku vedli lidé pohyblivy zplsob Zivota, obyvali jeskyné,
nasledné chatr¢e z klize, a to nejCastéji pii fekach a jezerech. Vznikaji prvni sidliste

a statky. Mezi tzv. nejvétsi projekty starovéku patii mésta, silnice, akvadukty,
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ochranné bariéry. Vymezeni vefejnych prostort, hibitovi, cest, vojenskych cest jsou

prvni regulativy (Ebel 2007).

Nase uzemni planovani ma dlouhou tradici a kontinuitu. VétSina kolonizacnich
mést byla zalozena ve 13. a 14. stoleti za premyslovské kolonizace. Méstské uzemi
upravovaly zakladaci listiny a méstska prava. Diferencovana struktura stfedovekého
mésta je od stfedu k okraji (hradbam). Vesnice se zakladaji v blizkosti vody.
Nejstar§im dochovanym fadem je stavebni fad Jihlavy z roku 1270 a plan vystavby
Nového Meésta prazského zroku 1272 vydany Pfemyslem Otakarem II. Mésto,

venkov i dim plni funkci obytnou, ale i ochrannou. Hradby déli mésto od venkova.

Primyslova revoluce s sebou piindsi rist mést, ktery byl provazen nékterymi
negativnimi dopady v podobé hygienickych kalamit. Rozvoj primyslu a pftiliv
pracovni sily do mést vedl k zaklddani délnickych sidlist. Pro rozSifeni nebo
prestavbu mést se od pocatku 19. stoleti pouzivaji mapové podklady. Rissky zakon

r. 1815 pienesl regulaci stavebniho vyvoje na stavebni Gfady méstskych obci.

V 80. letech 19. stoleti se zacaly vymezovat plochy pro zastavbu neboli asanacni
ptfestavby. V tfadé stavebnich zdkonl a ada z této doby jsou tzv. plany polohy, které
zaznamenavaly polohy pozemki, budov, potrubi a stoky s jejich vyskovou urovni
v zastavéném uzemi. Pro novou vystavbu nebo pfestavbu byly pofizovany
upravovaci plany, kde byly zakresleny bloky zéastavby s parcelami, stanovena poloha
pruceli a forma zastavby. Upravovaci plany se pouZivaly v celém obdobi prvni

republiky.

V roce 1949 byl vydan prvni celostatni zakon o Gzemnim planovani a vystavbé
obci, ktery zavedl pojmy tizemni planovani a tizemni plan. Uzemni planovani
se zaméfilo na regiondlni, mistni a podrobnou Uroven a obce ztratily podil
na rozhodovani o rozvoji svého tizemi. Uzemni planovéani bylo zcela pod vlivem

statniho hospodarského planovani.

V roce 1989 byla obnovena samosprava a v roce 2006 byl schvalen novy zakon
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu. Mezinarodni spolecenstvi formuluje princip
udrzitelného rozvoje: Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti potieby
soucasnych generaci, aniZ by bylo ohroZeno splnéni potieb generaci pfiStich a aniz

by se to d€lo na tkor jinych naroda (Maier 2012).
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2 Cile

Cilem teoretické Casti je vypracovani literarni reSerSe zabyvajici se Gzemnim
planovanim, procesem pofizovani uzemniho planu v CR a posouzenim planovacich
systémil v zahrani¢i a v Ceské republice. V praktické &asti je popsano zajmové uzemi
obce Bélusice s osadami Bedfichiiv Svétec a Odolice a pofizeni ndvrhu nového
uzemniho planu této obce. Déle je porovnan navrh izemniho pldnu zpracovany po
novele dle datového modelu Usteckého kraje z roku 2014 s (izemnim planem z roku
2005. Hlavnim cilem bakalarské prace je zhodnoceni procesu pofizovani izemniho

planu a posouzeni moznosti ochrany hodnot ve vybraném tzemi zemn¢ planovaci

dokumentaci.
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3 Proces porizovani uzemniho planu v CR

3.1 Uzemni planovani

Uzemni planovani zaji§tuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj tizemi a pro
vystavbu. Chrani a rozviji ptirodni, civilizacni a kulturni hodnoty uzemi spolu
s architektonickym, urbanistickym a archeologickym dédictvim. Zakladem pravni
upravy uzemniho planovani je zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisit (dale jen stavebni zdkon), ktery
upravuje zejména cile a ukoly uzemniho planovani, nastroje izemniho planovani,
rozhodovéni v tzemi, podminky pro vystavbu, pro pfipravu veiejné infrastruktury,
evidenci uzemné planovaci ¢innosti a kvalifikaéni pozadavky pro tzemné planovaci

ginnost (U&UR 2014).

Plsobnost ve vécech Uzemniho pldnovani vykonavaji organy obci a kraji,

Ministerstvo pro mistni rozvoj a na zemi vojenskych jezdi Ministerstvo obrany.

Orgény obce a kraje vykonavaji pisobnost ve vécech tizemniho pldnovani jako
plusobnost pfenesenou, nestanovi-li zdkon, ze o véci rozhoduje zastupitelstvo obce
nebo kraje. Zajistuji ochranu a rozvoj hodnot izemi obce, pokud nejsou svéfeny
do piisobnosti v ptipadech nadmistniho vyznamu orgadnim kraje nebo na zakladé¢

zvlastnich pravnich ptedpisi dot¢enym organim (MMR 2014).
3.2 Pusobnost v izemnim plianovani

Organy obce

Obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti pofizuje izemni plan a regulacni plan
pro Uzemi své obce a izemné planovaci podklady. Na Zadost obce ve svém spravnim
obvodu pofizuje izemni plan, regulacni plan, izemni studii a vymezeni uzemi. Déle
je dotéenym organem v Gzemnim fizeni z hlediska uplatiiovani zdmért izemniho

planovani. Poskytuje v ramci své ptisobnosti uzemn¢ planovaci informaci.

Obecni ufad, ktery nevykonava ptlisobnost jako tufad tzemniho planovani,
nespliuje kvalifikaéni pozadavky a je povinen poskytovat informace pro zpracovani

uzemné planovacich podkladi a izemné planovaci dokumentace.
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Zastupitelstvo obce rozhoduje, jestli pofidi Uzemni plan a regulacni plén,
schvaluje zadéni, vydava izemni a regulacni plan a projednéva zpravu o uplatnovani

uzemniho planu.

Rada obce a v obcich, kde se rada nevoli, zastupitelstvo obce vydava vymezeni
zastavéného uzemi. Schvaluje zadost obce o pofizeni izemniho planu, regula¢niho
planu a izemni studie. Uplatituje namitky k zdsadam tizemniho rozvoje a pfipominky

k izemnimu planu sousedni obce (MMR 2014).
Organy kraje

Krajsky tfad v pfenesené ptsobnosti pofizuje zasady uzemniho rozvoje, tzemné
planovaci podklady, které schvaluje zastupitelstvo kraje. Je dotCenym organem
v Gzemnim fizeni a v fizeni podle zvlastnich pravnich ptedpist, v nichZ se rozhoduje

o zménach v tizemi, které se dotykaji vice obci s rozsifenou piisobnosti.

Rada kraje uplatiiuje v samostatné ptlisobnosti stanovisko k ndvrhu politiky

uzemniho rozvoje.

Vrcholnym organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které zasahuje do
zaleZzitosti rozvoje Gzemi statu a dohlizi na uzemni planovéni pro celé uzemi Ceské

republiky (MMR 2014).
3.3 Cile uzemniho planovani

Cilem tzemniho plénovani je na jedné strané vytvafet predpoklady pro
vystavbu, na stran¢ druhé ale musi dbat o udrzitelny rozvoj v uzemi, coZz je
stanoveno v § 18 odst. 1 stavebniho zdkona, kde je uvedeno: cilem Uzemniho
planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj tzemi,
spocivajici ve vyvdzeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrZznost spoleenstvi obyvatel izemi, ktery uspokojuje
potieby sou€asné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.
Koordinace vefejnych 1 soukromych z&mi v Uzemi je prostfedek k dosaZeni

udrzitelného rozvoje.

Dalsim cilem je ochrana krajiny jako podstatné sloZzky prostiedi Zivota obyvatel

a zakladu jejich totoZnosti (Maier 2012).
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3.4 Ukoly izemniho planovani

Jsou uvedeny v § 19 stavebniho zékona a napliuji cile tzemniho planovani. Pro
tuto praci je jednim z nejdalezitéjsich ukoll: vytvaret podminky pro ochranu uzemi
podle zvlastnich pravnich ptedpist (napt. zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpist) pfed negativnimi vlivy zamért v zemi

a navrhovat kompenzac¢ni opatteni, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.
3.5 Nastroje uzemniho planovani

Uzemné planovaci podklady patii tradiéné mezi ndstroje tzemniho pldnovani,

jejich vazby znazoriuje obr. €. 1. Tvofi je uzemné analytické podklady a uzemni

studie.
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Obrazek 1: Vazby nastroji uzemniho planovani (URL 1)
3.6 Uzemné analytické podklady

Zajistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj uzemi, omezeni zmén v uzemi, jeho hodnot,
zamért na provedeni zmén v iizemi. Informuji o limitech vyuzivani izemi. Pofizuji

se pro uzemi kraje, obce s rozsifenou plisobnosti a jeji spravni obvod.
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3.7 Uzemni studie

Posuzuje a navrhuje feSeni vybranych problémt, ptipadné rozvoj nebo upravu
nékterych funkénich systémii uzemi (vefejné infrastruktury, USES), které by mohly

vyznamn¢ ovliviiovat usporadani a vyuziti iIzemi nebo vybranych casti.
3.8 Politika uzemniho rozvoje

Politika tzemniho rozvoje CR je celostatnim nastrojem Uzemniho planovani,
ktery koordinuje tvorbu a aktualizaci zasad izemniho rozvoje a zdméry na zmény
vuzemi republikového vyznamu. Zamétfuje se na konkrétnéj§i urceni ukoli

pro Gizemni planovani v ndvaznosti na pteshrani¢ni a mezindrodni rozvoj tzemi.
3.9 Zasady uzemniho rozvoje

Zptesiiuji uzemi kraje a rozvijeji cile a tkoly tzemniho planovéni v souladu
s Politikou uzemniho rozvoje (§ 36 odst. 3 stavebniho zédkona). Upfesiiuji vymezeni
rozvojovych oblasti, rozvojovych os a specifickych oblasti stanovenych v politice
uzemniho rozvoje a uréuji nadmistni rozvojové oblasti a nadmistni rozvojové osy

(ptiloha €. 4 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.).

Zakon vyzaduje vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj a vyhodnoceni vlivil

na Zivotni prostifedi (Maier 2012).
3.10 Uzemni plan

Uzemni plan je naprosto klicovym dokumentem pro umistovani a povolovani
staveb a vytvaii zavazna pravidla pro zmény vyuzivani uzemi. Klade si za cil nalézt
takové predpoklady, které by umoziovaly dalsi vystavbu a trvale udrZitelny rozvoj
spocivajici v nalezeni vyvaZeného stavu mezi z4my Zivotniho prostiedi,
hospodatstvi a pro spolecenstvi lidi obyvajici dané uzemi. Schvalovani je plné
v kompetenci obecnich zastupitelli a vydava se formou opatieni obecné povahy.
Projekty, které jsou v izemnim planu zaneseny, jsou velmi obtizné odvratitelné.
Uzemni plan nesmi obsahovat podrobnosti, které svym obsahem nalezi
do regula¢niho planu nebo uzemniho rozhodnuti. Procesem pofizovani tzemniho

planu se podrobnéji zabyva dalsi ¢ast této prace (Maier 2012).
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3.11 Regulaéni plan

Regula¢ni plan stanovi v feSené ploSe podrobné podminky pro vyuziti pozemkii.
Urcuje prostorové usporadani staveb a jejich umisténi. Navrhne ochranu hodnot
astanovi podminky pro pfiznivé Zzivotni prostiedi. Nahrazuje v feSené plose
ve schvaleném rozsahu v zastavéném uzemi izemni rozhodnuti a mize nahradit plan
spolecnych zafizeni komplexnich pozemkovych uprav. V nezastavéném tuzemi

uzemni rozhodnuti nenahrazuje (stavebni zdkon 2006).
3.12 Proces porizovani izemniho planu

O potizeni UP rozhoduje zastupitelstvo obce z vlastniho podnétu, na névrh
organu vetejné spravy, na navrh obCana obce, na navrh fyzické nebo pravnické
osoby, kterd ma vlastnickd nebo obdobna prava k pozemku nebo stavbé na uzemi

obce, a na navrh opravnéného investora.
3.13 Zadani (je FeSeno v § 47 stavebniho zakona)

,Na zaklade rozhodnuti zastupitelstva obce o porizeni uzemniho planu,
na zaklade uzemné analytickych podkladu a s vyuzitim dopliujicich pruzkumai
a rozbori porizovatel ve spoluprdci s urcenym clenem zastupitelstva zpracuje ndavrh
zadani uzemniho pldanu. V navrhu zadani stanovi cile a poZadavky na zpracovani
navrhu uzemniho planu, pripadné vymezi rFeSené uzemi u uzemniho planu

pro vymezenou cast uzemi hlavniho mésta Prahy. “

Névrh zadéni Gzemné planovaci dokumentace se doru¢i vetejnou vyhlaskou.
Je vyvéSen na Ufedni desce a na dalSich mistech stanovenych vyhlaskou k vefejnému
nahlédnuti. Dale je navrh zadani zaslan dotéenym sprdvnim organiim, sousednim
obcim a krajskému urfadu. Musi byt projednan s nadfizenym organem uUzemniho
planovani (kraj nebo Ministerstvo pro mistni rozvoj). Pofizovatel na zékladé
vysledkd projednani navrh zadani upravi a predlozi ke schvaleni zastupitelstvu obce

nebo kraje
3.14 Navrh (je FeSeno v § 50 a § 51 stavebniho zakona)

»Na zakladé schvaleného zadani uzemniho planu nebo schvalenych pokynu

pro zpracovani navrhu uzemniho planu porizovatel poridi pro obec zpracovani
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navrhu uzemniho planu a vyhodnoceni viivii na udrzZitelny rozvoj uzemi, pokud
se zpracovava. Nalezitosti obsahu vyhodnoceni viivii na udrZitelny rozvoj tzemi

vrozsahu § 19 odst. 2 stanovi provadeci pravni predpis. “

Pofizovatel oznami misto a konani spole¢ného jednéni o ndvrhu tzemniho planu
a vyhodnoceni jeho vlivii na udrzitelny rozvoj izemi, pokud se zpracovava, vefejnou
vyhlaskou dotenym organiim, krajskému ufadu, obci, pro kterou je zemni plan
pofizovan, a sousednim obcim. Dotcené organy a sousedni obce vyzve k uplatnéni
stanovisek a pripominek. Pokud je ve vyhodnoceni vlivii navrhu tzemniho planu
na zivotni prostfedi negativni vliv na Uzemi sousedniho statu, zaSle pofizovatel
ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci navrh uzemniho planu sousednimu
statu s nabidkou konzultace. Pfi zpracovani vyhodnoceni vlivi tzemniho plénu
na udrzitelny rozvoj tizemi zaSle pofizovatel stanoviska, pfipominky a vysledky
konzultaci pfislusnému tfadu. Pokud na zaklad¢ posouzeni vlivu ma uzemni plan
negativni vliv na evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, postupuje se podle
zakona o ochrané pfirody a krajiny (zdkon &. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich

predpisti). Navrh UP posuzuje pfed fizenim o jeho vydani krajsky tifad.

Potizovatel ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani,
vysledky feSeni rozpord a vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi, pokud se zpracovava,

a zajisti upraveni navrhu.

3.15 Rizeni o izemnim planu (je FeSeno v § 52, § 53 stavebniho

zakona)

,, Upraveny a posouzeny navrh uzemniho planu, vyhodnoceni viivit na udrzitelny
rozvoj uzemi, pokud se zpracovava, a ozndmeni o kondni verejného projednani
porizovatel doruci verejnou vyhlaskou. Verejné projednani navrhu a vyhodnoceni
se kona nejdrive 15 dnii ode dne doruceni. K verejnému projednani porizovatel
prizve jednotlivé obec, pro kterou je uzemni plan porizovan, dotcené organy, krajsky

I3

urad a sousedni obce, a to nejméné 30 dnii predem.

Némitky proti navrhu zemniho planu mohou podat pouze vlastnici pozemki
astaveb dotCenych navrhem feSeni, opravnény investor a zastupce vefejnosti
nejpozdéji do 7 dnli od vetejného projednéni. Ve stejné lhlit€ uplatni sva stanoviska

dotc¢ené organy. Krajsky tad uplatni jako nadfizeny organ stanoviska k feSeni, ktera
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byla od spolecného jednani zménéna. Pofizovatel zajisti pro obec upravu navrhu
uzemniho planu v souladu s vysledky projednéni. Zkontroluje soulad tzemniho
planu s politikou uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci vydanou
krajem, s cili a ukoly izemniho pldnovani, s pozadavky stavebniho zékona a jeho
provadécich pravnich predpist, s pozadavky zvlastnich pravnich ptedpisi,

stanovisky dotenych organti a vysledkem feseni rozport.

Pokud se v pribéhu fizeni objevi rozpor se zakonem nebo vySe uvedenymi

pozadavky, je pfedloZzen navrh na zamitnuti izemniho planu.
3.16 Vydani izemniho planu (je FeSeno v § 54 stavebniho ziakona)

wPorizovatel predklada zastupitelstvu prislusné obce navrh na vydani vizemniho

planu s oduvodnenim.*

Po ovéfeni, ze neni uzemni pldn v rozporu s politikou Uzemniho rozvoje,
suzemné planovaci dokumentaci kraje nebo sfeSenim rozpori a stanovisky

dotéenych orgdnl nebo krajského ufadu, je vydan zastupitelstvem.

Uzemni plan se vyhlaSuje rozhodnutim zastupitelstva a ma formu opatteni obecné
povahy, kdy se jednd o neadresné rozhodnuti v konkrétni véci, jez ale nesméfuje
ke konkrétni osob€. Proti uzemnimu planu se nelze odvolat, protoze neni spravnim

rozhodnutim.

3.17 Vyhodnocovani izemniho plinu a jeho zmény (je FeSeno v § 55

stavebniho zakona)

wPorizovatel predlozi zastupitelstvu obce nejpozdéji do 4 let po vydani vizemniho
planu a poté pravidelné nejméné jednou za 4 roky zprdavu o uplatinovani vizemniho
planu v uplynulém obdobi. Na projednani navrhu této zpravy se pouZije primerené
§$47 odst. 1 az 4 a na jeji schvdleni se pouzije obdobne § 47 odst. 5. Pokud jsou
pokyny pro zpracovani navrhu zmény uzemniho planu soucasti této zpravy, postupuje

se dale v rozsahu této zmeény obdobné podle § 50 az 54.*

V soucasné dobé je jednim znejvetSich probléml uzemniho planovani
skutecnost, ze vétsina zmén uzemnich plant se odehrava de facto na popud investora
a na zaklad¢ konkrétnich stavebnich projektt. Nejcastéji jde o primyslové komplexy

na zemédélské ptdé a domy v méstské zeleni nebo chranéné krajing.

19



Zménou uzemniho planu lze vymezit dalsi zastavitelné plochy pouze v ptfipade,
ze nelze vyuzit jiz schvalené zastavitelné¢ plochy. Po vydani zmény se vyhotovi

uzemni plan v pravnim stavu se zdznamem o u¢innosti.

Zvlastni rezim plati pti zaplavach. Pro iizemi postizené zaplavami muze piislusny
organ uzemniho planovani izemni plan zruSit a souCasné rozhodnout o poftizeni
zmény Uzemniho planu, ktery zohledni dasledky zaplav. Pokud tak neucini piislusny

organ, muze rozhodnout nadfizeny organ.

3.18 Opatreni proti priitahiim pri pofizovani izemniho planu (je

reSeno v § 56 stavebniho zakona)

Pokud je pfi zpracovani a projednavani navrhu zadani nebo navrhu tizemniho
planu ptekrocena lhiita 1 roku od posledniho rozhodnuti zastupitelstva obce, musi
potizovatel bezodkladné piedlozit zastupitelstvu obce, pro kterou uzemni plan
pofizuje, navrh rozhodnuti o dal§im postupu, pokud zastupitelstvo obce neurci delsi

lhatu.
3.19 Uzemni rozvoj ¢eskych zemi

Uspotadani a vyuziti uzemi prochazi neustdlymi proménami. Stopu v Ceskych
zemich zanechala industrializace, budovani samostatného Ceskoslovenska, vale¢né
obdobi véetné studené valky. Ctyficet let ,budovani vyspélé socialistické
spolecnosti“ zanechalo sidli§té¢, vybudovalo stfediskové obce, zahradkaiské
a chatové osady, rekreacni zatizeni narodnich podnikd a zkolektivizovalo krajinu.
Centralni fizené hospodaistvi dohlizelo na feSeni uspofadani izemi a jeho rozvoj,
coz se promitlo do vzhledu krajiny a sidel. Podfidila se mu 1 kvalita zivotniho

prostiedi.

Po roce 1989 se zménily trZzni mechanismy, nové technologie a poptavka
a nabidka zbozi. Mimo diivéjsi ,,stiediskové obce* vznikaji sidlisté ,,na lezato®, jak
je nazyvana rozsahla vystavba rodinnych domt, coz vede k zaborim zemédélské
pudy. V krajin€ ziistavaji opusténé vojenské prostory a kasarny, zemédelské aredly,
tovarny, vyrobni plochy. Na okraji mést vznikaji nova nakupni stfediska, vyrobni
a skladové haly, které vyzaduji dopravni obsluznost a tim se vytvaieji bariéry

v krajiné. Témto proménam tizemi muze zabranit regulace.
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Zakladnim néstrojem regulace promén Uzemi je uzemni planovani urcené
zakonem k projednavani a ke koordinaci rdznych pozadavkt v izemi. Bohuzel Casto
neni sledovana dlouhodoba prosperita obce a rozvoj hodnot jejiho uzemi, ale spise

prospéch schvalujiciho zastupitelstva.

Adaptace uzemi na skokem zménéné hospodarské, politické a pravni podminky
je naroc¢na a bude vyzadovat mnohem vice ¢asu. Zpusoby jednani izemniho rozvoje,
napf. statni spravy, dominantnich investorti a vefejné infrastruktury celostatniho
vyznamu odrézi nechténé stopy minulého rezimu se snahou prosadit nadiazenou
pozici.

Promény tuzemi jsou zdlouhavé a vyvoldvaji zmény zplsobu pfipravy

a projednani (U&UR 2010).
3.20 Evropské planovaci systémy

Pristupy k uzemnimu plénovani a regulaci v Gzemi jsou v zemich EU dost
odlisné. Toto je =zapfi¢inéno kulturou a historii, podminkami geografickymi,
tradiénim vyuZivanim pozemki, politickou nebo ekonomickou situaci a stupném

urbanizace.

Dokument Evropské unie The EU Compendium of Spatial Planning Systems and

Policies
(1997) charakterizuje Ctyfi tradice planovani:

e Regionalné¢ hospodaisky piistup svelmi Sirokym zébérem v izemnim
planovani. Pouzivé se hlavné ve Francii, kde mé dalezitou roli 1 urbanistické
feSeni, a CasteCné v Portugalsku.

e Vs3eobecny integrovany pfistup, ktery je v Dansku popisovan jako
,famework management® vyuziva velice systematizovan¢ uzemni planovani
ve struktufe od celostatnich po mistni plany. Je vice kladen diraz na
koordinaci v uzemi (Nizozemsko) nez ekonomické aspekty. Toto vyzaduje
znacny politicky zdjem na planovani a sjednoceny pfistup k velké investici.
Ptikladem jsou Némecko, Rakousko a severské zem¢.

e Urbanisticky pftistup, kde je velky vliv urbanismu, architektury a diraz
na stavebni fizeni, je charakteristicky pro stfedomoiské zemé¢. Tady jsou

ptisné regulace v zénach a mnoho provadécich vyhlasek. Tyto systémy jsou
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mén¢ ucinné, protoze nejsou zakony a normy dobie provazany v¢. mensi
politické vile k jejich dodrzovani jak statem, tak vefejnosti.

e Planovani vyuziti uzemi je typické pro Velkou Britanii. Jde o kontrolu
funkéniho vyuziti a jeho zménu. Praci vykonavaji mistni ufady s dohledem
vlady. Velkd Britanie ma odlisSnou filozofii uzavirani ,,dohody* o vyuziti
uzemi. Kombinace omezenych vefejnych zdroji do rozvoje tUzemi
a precedentniho prava je metodou vetejného dohadovani. Podobny systém

byl v Belgii a Irsku, kde je v soucasnosti integrovany ptistup.

Vsechny zem¢ EU mimo Britanii a Irsko maji regulacni plany, které 1ze rozdélit

do tii typi regulacnich néstroji:

e Regulacni plan zony, ktery predepisuje vyuziti uzemi a regulaci obce nebo
jeji Casti (Belgie, Francie, Holandsko, Portugalsko).

e Nastroje stavebni regulace jsou jeSté¢ podrobngjsi. Piedepisuji cilovy stav
objektu, napt. finsky, obsahuje detaily o velikosti a poloze objektu.
Rakousky a némecky urcuje hustotu zastavéni.

e Provadéci plany jsou tvofeny pro potieby realizace konkrétnich rozvojovych

zamért v uzemi, napf. v Italii (U&UR 2014).

3.21 Ochrana krajiny

planovani ochrana a rozvijeni pfirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot uzemi

(stavebni zdkon 2006).

Krajinu vnimame vétSinou jako samoziejmost, jako néco, co tady je a bylo,
a za¢indme se o ni vice zajimat zpravidla aZ v okamziku, kdy ji nékdo nebo néco
chce narus$it nebo zménit zplisobem, ktery se nam nelibi. Vztah ke krajiné se utvari

a formuje mimo jiné v zavislosti na tom, kde jsme vyrostli (U&UR 2014).

Ochrana krajiny je primarné svéfena zakonu €. 114/1999 Sb. o ochrang ptirody
a krajiny. V pojeti tohoto zdkona vyrazné prevazuje orientace na piirodni slozku
krajiny. To se projevuje mimo jiné v hodnoceni vlivil, z&mérii a koncepci na piirodu
a krajinu (EIA, SEA), kdy napfiklad u vétrnych elektraren téméf nikdy neni
konstatovan jejich vyznamny negativni vliv, protoZe jednotlivym sledovanym

zivodichtim a rostlinam nevadi.
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Zakon ¢. 20/1987, o statni pamatkové péci, se divd na krajinu zase z jiného
pohledu. Soustfed’uje se kromé jednotlivych objektii pfedevSim na vesnické nebo

méstské pamatkové zony a rezervace (Kucerova 2013).

UP bylo chranéni krajiny ,.dano do vinku“ stavebnim zidkonem s odkazem
na Evropskou umluvu o krajiné (Evropska umluva o krajing, 2000). Cilem regulaci je
na jedné strané vytvofit prostor pro krajinné planovani a na stran¢ druhé zajistit
dostate¢nou ochranu stavajicich krajin a jejich hodnot. Oba tyto cile Ize feSit pomoci
planovani uzemi, coz vychdzi rovnéz z evropské umluvy o krajin€, podle které je
tteba krajinné planovani a ochranu krajiny zahrnout do uzemniho a urbanniho
zalezitosti a organy ochrany pfirody jsou napadany kvili neobjektivnosti. CHKO
vzhledem k tomu, Ze jde o zvlastni ochranu, ma silnéjsi pozici pfi ochrané krajiny.
(Kubova, 2011) Z praxe je ndm znamo, ze krajinny raz neni pojem literarni a ze jeho
ochrana neni pouze zalezitosti odborné vetejnosti. Hlavné na venkové je povédomi
o krajiné a sounalezitost lidi s krajinou stale silné i pies zestatiiovaci snahy doby
minulé. Ochota chranit rozmanitost krajiny jejimi uZivateli je hlavni nad¢ji do

budoucna (Michal, Léw 2003).

Zmeéna krajiny je vyrazem dynamické interakce mezi pifirodnimi a kulturnimi
silami v zivotnim prostfedi. Kulturni krajina je vysledkem po sobé jdouci
reorganizaci pozemk, aby se pfizplsobila jejich pouZivani a ménici se prostorovou
strukturou podle pozadavki spole¢nosti. Zejména Evropa zaznamenala fadu po sob¢
jdoucich a dokonce ni€ivych zmén v krajin€. V soucasné dobé¢ jsou zmény v krajiné
povazovany za hrozbu, za negativni vyvoj, protoZe zplsobuji ztratu rozmanitosti,
soudrZznosti a identity, které byly charakteristické pro tradi¢ni kulturni krajiny, které
rychle mizi. Obecné trendy vyvoje evropské krajiny jsou dobfe znamé, piesto je

planovani budouci krajiny nadéle obtizné a velmi nejisté (Antrop 2005).

Co vlastné Gzemni plan v ramci koncepce krajiny muize teSit? Domnivam se,
ze koncepce by mohla napiiklad feSit prostupnost krajiny, a to jak té zastavéné
a zastavitelné, tak nezastavéného uzemi. V uzemnich planech by nemély byt
navrhovany rozsahlé zastavitelné plochy, které vytvoii bariéry Uzemi, zlikviduji
pfirozené a léta pouzivané spojnice sidla s volnou krajinou, zplsobi sristani sidel
avznik tzv. ,sidelni kase”. UP by mél aktivné piispivat ke zlepSeni priichodnosti

uzemi navrhovanim novych cest (Hnilicka 2012).
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3.22 Venkovsky prostor

Ne¢kolik stoleti vyvoje ceského venkova zanechalo na tUzemi mnoho
urbanistickych a architektonickych struktur, které se odliSuji podle obdobi svého
vzniku. Az do 60 let 20. stoleti probihal vyvoj na vesnicich v zavislosti
na historickém pozadi. Vyrazna proména nastava ve 2. pol. 20. Stoleti, kdy procesem
Lpomestovani“ dochdzi k neStastné premeéné. Vybudovani dopravni a technické
struktury je jedno z mala pozitiv. Od roku 1989 bylo do venkovského prostiedi
vélenéno velké mnozstvi staveb méstského charakteru. Vyznamné objekty chatraji
nebo jsou prestavény. Ani dnes neni situace piiznivd. Ackoliv maji obce moznost
prostfednictvim napf. uzemnich a regulacnich planti zajistit potfebnou ochranu,
ustupuji soukromym zajmim developerskych spolecnosti na tkor zkvalitnéni

vesnického prostredi (KaSpar 2011).

Venkov je charakterizovan jako staticky prostor, ktery je az idylicky popisovan
jako soubor populacné malych sidel, které mistni obyvatelé povazuji za venkovské
ajejichz rdz je zéavisly na okolni krajiné. Dominantni je rozsah vyuziti pidy
(zeméedéelstvi, lesnictvi) a styl zivota, ktery ptfedstavuje vysokd soudrznost a tucta

k okolni krajin€ (Cloke 2006).
Takovy zplisob pojimani venkova je doprovazen péti myty:

e Venkov jako protiklad mésta je definovan veSkerym tzemim, které lezi
za hranici mésta. V geografickém slovniku je striktni oddéleni venkova
od mésta. Toto vyvraci Cloke svym nazorem, Ze venkov jiZ neni autonomni
entitou a mnohé ztoho, co se vném stane, je zpusobeno udalostmi
odehravajicimi se mimo venkovsky prostor.

e Venkov je homogennim typem prostoru. Toto vnimani venkova je vyvraceno
tim, Ze v jednotlivych venkovskych oblastech se postupné vyviji po Ustupu
zemédé€lské vyroby zcela odlisné venkovské ekonomiky.

e Ztotozilovani venkova s pojmem periferni nebo strukturdlné slaby. Tento
mytus vyvraci obce, které jsou zapojeny do ekonomiky nejvétsich méstskych
center a jejich populace roste vlivem suburbanizace.

e Venkov ovladany zemé&d@lstvim. Podil zaméstnanosti v zemédélstvi CR &ini
asi 2,9% z ekonomicky aktivnich lidi. V dokumentech rozvoje venkova

niz$ich tizemnich celkl jiz dominuje téma rozvoje venkova, protoze se na

24



nich podileji skute¢ni obyvatelé¢ venkova, ktefi védi, Ze problémy venkova
nejsou spojeny se zemédelstvim.

e Idylicky venkov. Je vniméan jako pfirodé blizky, kde Zije nezkazena
asoudrznd vesnickd spolecnost zévisld na praci v zemédéelstvi. V této
piedstavé jsou opomijeny problémy, které vyplyvaji ze slozeni obyvatel
a nezaméstnanosti. Od idylického vnimani se odviji i vyznam turismu
arekreace s vyuzitim bohatych kulturnich tradic jako pfilezitosti rozvoje.
Toto se ukdzalo jen jako jedna ekonomickd c¢innost, kterou nelze vyuzit
u kazdé wvesnice. O bohatych kulturnich tradicich je rovnéz obtizné

se zminovat piedevSim v pohrani¢i, kde bylo némecké obyvatelstvo

odsunuto (Weber 2009).

Uzemni planovani venkovského prostoru a sestaveni dobrého uzemniho planu
vyzaduje zejména posouzeni soucasné¢ho stavu vesnice a krajiny. Déle musime
porozumét jeji historii, védét, jak chtéji a mohou lidé na vesnici bydlet a Zit, a znat,
jak pracuji. Zmapovat prostorové uspoiadani staveb vcéetné zemédélskych, znat
zasady obhospodarovani krajiny a na celé venkovské prostiedi se divat ekologickym,
ekonomickym a estetickym pohledem. Uzemi vesnice fe§ime vzdy s okolni krajinou,
protoze jsou vzijemné propojeny komunikacni siti, vodnimi toky, inZenyrskymi

rozvody a zeleni (Sykora 1998).

Ekosocialni konvence evropské agrarni politiky, Charta venkovského prostoru
a Program obnovy vesnice zastdvaji jednotny postoj a mluvi stejnou feci, co a jak

délat, aby venkov ziistal venkovem (Sykora 1998).
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4 Proces uzemniho planovani v zahranici

Jednim z cilti bakaldiské prace bylo porovnani tizemnich planovacich systémi
v zahraniéi a v Ceské republice. Vybrala jsem si Svobodny stat Sasko, Nizozemsko,

Svycarsko a Kazachstan.
4.1 Uzemni planovani v Sasku

Ve Spolkové republice Némecko je systém Ctyfstupniovy (spolek, stat-zemé,
region, obec), zatimco Ceska republika ma stupné tfi (stat, kraj, obec). Némecké
uzemn¢ planovaci dokumenty na spolkové Urovni a vyznamné dopravni projekty
nejsou pravné zavazné. Slouzi pro orientaci spolkovych zemi v oblasti uzemniho
planovani a rozvoje. Pravni charakter maji uizemni plany pro vylu¢nou ekonomickou
zonu, které se tykaji pasu o $ifi méné nez 200 ndmotnich mil od zdkladnich linii,
od kterych se méii S§ife pobfezniho mote. Regionalni Uzemni plan, ktery
zjednodusSuje planovaci proces, je slouceni regionalniho pldnu a izemniho planu

mésta nebo obce.

Podkladem pro planovani v Ceské republice jsou izemné analytické podklady
zpracované na krajské Urovni a na Grovni obce s rozsifenou piisobnosti, ve kterych
jsou zpracovany a z hlediska udrzitelnosti rozvoje vyhodnoceny vysledky sledovani

jednotlivych uzemi.

V Sasku (obr. ¢. 2) se toto sleduje pouze pro urovenn spolkové zemé, pouze

regionalni planovaci svazy sleduji tzemi, aby plnily tkoly pldnovani.

Dilezitou tlohu ma v Ceské republice strategické planovani pro spravni
jednotky, které je financovano zrozpoctu kraje. V zdkoné hovoifime o podpoie
regionalniho rozvoje. Oproti tomu v Sasku se na regiondlni rozvojové koncepci
dohodne nékolik obci nebo okrest a jejim cilem je koordinace v oblasti tkold, které

jsou na lokalni arovni tézko tesitelné.

V Cesku podléha uzemni planovani na urovni statu, kraje i obce stavebnimu
zakonu vcetné¢ souvisejicich vyhldSek. Uzemni planovani Saska je upraveno
spolkovym pravem a zemskym pravem. Stavebni pldnovani obci se fidi stavebnim

zakonikem platnym pro celé Gizemi spolkové republiky.
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Rozvojové a regionalni plany Saska se zpracovavaji na deset let, ale v ptipadé
potieby jsou aktualizovany i diive. Zakon lhiitu neupravuje. V Ceské republice

pro stat zakon stanovi lhtitu Ctyii roky, pro kraje dva roky a obce Ctyii roky.

Uzemn¢ planovaci dokumentaci a uizemné¢ planovaci podklady zpracovavaji v CR
autorizovani projektanti. Obsahy plant v Sasku zpracovavaji ufednici planovacich

r

svazl a zaroven tidi cely proces.

Vetejné vyveéSeny navrh planu jeden mésic a poskytnuti moznosti odevzdani
stanovisek je forma projednani s vetfejnosti v Sasku. V CR vefejna sprava musi

svolat vetfejné projednani s prezentaci obsahti planti.

Zasady tzemniho rozvoje v CR, které jsou srovnatelné s regionalnimi plany
v Sasku, jsou hodnoceny zhlediska vlivu na Zivotni prostiedi a z hlediska

udrzitelného rozvoje, kdy se hodnoti ekologické, ekonomické a socialni aspekty.

Regionalni plany v Sasku jsou po schvéleni pfislusnym pofizovatelem schvaleny
jesté piislusnym organem pravniho dozoru, Toto v CR neni a neexistuji ani
specifické uzemni plany pro dil¢i regiony (hnédouhelné plany). V Sasku jsou tyto

plany zaméfeny na t€Zbu uhli a ndslednou sanaci vytézeného prostoru.

Udrzitelny tizemni rozvoj jako cil tzemniho plénovani, projednani s vefejnosti,
1kdyZ rozdilnym zplisobem, a hodnoceni vlivu dokumentace na Zzivotni prostiedi
v€. vlivu na uzemni systém NATURA 2000 maji ob& zemé& spolecné (CROSS DATA
2012).
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Obrazek 2: Spravni ¢lenéni Saska (URL 2)

27



4.2 Uzemni planovani v Nizozemsku

Nizozemsky systém Uzemniho planovani je tfistupniovy stat, provincie, obec.
Provincie jsou znazornéné na obr. ¢. 3. Uzemnim planovanim na narodni irovni je

narodni plan, ktery se sklad4 z dokumentt:

e Narodni planovaci politika - dokument pro izemni rozvoj provincii a mést

e Narodni strukturdlni plan — rist mést, rozvoj primyslu, ochrana piirody
a krajiny

e Strukturalni schéma — strukturalni plan pro jednotlivé sektorové politiky

e Dilci projekty narodniho vyznamu

Pfi izemnim planovani na provinéni Grovni se zpracovava regionalni rozvojovy

plan, ktery se sklada:

e 7z popisu hlavnich bodti izemniho rozvoje a popisu jednotlivych etap zaméru

e znazornéni hlavnich bodli v mapé¢

e 7z vyhodnoceni vysledki priizkumu a jednotlivych projednani se sousednimi
provinciemi, dal$imi organy a urady

e zahrnuji ochranu pfirody a krajiny, zeméd¢€lstvi, obyvatelstvo a technicka
zatizeni

Aktualizuji se jednou za deset let. Ochrana ptirody a krajiny, rekreace, ochrana

zdroji vod apod. je obsazend v dil¢ich odbornych planech Nastroje Uzemniho

planovani na lokalni Grovni jsou:

e Plan usporadani izemi — vymezuje vyuZiti pozemki, rozloZeni obyvatelstva,
socidlni a kulturni vyvoj

e Zastavovaci plan — stanovuje pravidla pro nezastavéna tizemi

e Plan obnovy uzemi — slouzi pro revitalizaci urbannich prostor

e Podminky (vyhlaska) o Grovni Zivotnich podminek — chrani kvalitu obytného
prostfedi nebo estetické hodnoty, umoziiuje obci rychlejsi obnovu méstského

prostfedi nez plan zastavovaci (U&UR 2014).

Nizozemsky systém uzemniho planovani je hierarchicky. Dokumenty na nizsi

urovni jsou plné v souladu s dokumenty vysSimi.
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4.3 Uzemni planovani ve Svycarsku

Svycarsko ma mnohem vyspélejsi demo

RN 24

nicméné v ramci uzemniho planovani fesi ve

expanze zastavéného Uzemi nebo zahlcenda dopravni infrastruktura naraZi mnohem
intenzivnéji na limity udrzitelnosti. Svycarsko je svou rozlohou dvakrat mensi nez

CR a zhruba jedna &tvrtina jeho izemi je neproduktivni, pfevazné strmé svahy Alp.

Zptisnéni pravidel pro rozSifovani zastavitelnych ploch zacalo v horskych obcich

s vice nez 20 % staveb, které slouZi k individudlni rekreaci a kde nelze jiz stavét

zadné nové. Kantondlni plan jednoznacné

ncii s jejich hlavnimi mésty (URL 3)

kratické instituty nez Ceska republika,
Imi podobné otazky jako my. Naptiklad

vymezuje nové plochy pro jednotlivé

obce. V CR si Ize jen tézko predstavit takovy zasah do obecni samospravy.

Déle se Svycarska vlada zamcéfila na

40 aglomeraci (20 000 obyvatel a moznost dojizdéni z okolnich obci), které si mayji

spolu s okolnimi obcemi potfizovat aglomeracni plan. Jeho obsahem je koordinace

kvalitu rozvoje sidel. Vymezila pies

rozvoje mezi obcemi, feSeni dopravy a zajisténi udrzitelného rozvoje.
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Uzemné planovaci agenda ve Svycarsku se vyrazné nelisi od ceské. Uzemni

plany vypadaji velmi podobné¢ a mezi kantony zndzornénymi na obr. ¢. 4 a obcemi

se vede debata o limitech zasahovani do samospravy. Utady jsou mnohem

odvaznéjsi pfi stanovovani limit u novych zastavitelnych ploch a jejich rozdéleni

mezi obce. Z podpory uzemné planovacich instituti a financovani rozvojovych

projektii by si méla Ceska republika vzit piiklad (U&UR 2013).
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4.4 Uzemni planovani v Kazachstanu

Tato zem¢ na rozhrani Evropy a Asie pouziva ke koordinaci izemniho rozvoje

standardni néstroje uzemniho planovani, které¢ vymezuje zédkon o architektonické,

urbanistické a stavebni ¢innosti. Definuje stavebni a izemné planovaci terminologii,

pozadavky na zivotni prostfedi, zajiSténi kulturniho dédictvi, vefejné vybaveni

a obecné technické poZadavky.

Uzemni pladnovani je podrobnégji definovano v Pokynu pro ptipravu, koordinaci

a schvalovani urbanistickych projekt v Republice Kazachstan, kterd je rozdélena

na provincie znazornéné na obr. ¢. 5 a presné definuje cile tzemniho planovani,

stupné tzemng planovaci dokumentace a jeji podrobny obsah:

Obecné zasady uspotradani uzemi Republiky Kazachstan
Mezinarodni zasady tzemniho rozvoje

Komplexni zasady uzemniho planovani oblasti
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- Obecné izemni plany obci
- Uzemni projekty

- Zastavovaci projekty

Projednéni uzemné¢ planovaci dokumentace je pofizovdno Uzemné piislusnymi
organy vykonu statni moci — akimaty, pted schvéalenim je zvefejnéna a probiha
vetejné¢ projednani stejn¢ jako v CR. Schvalovana je mistnimi zastupiteli —

maslichaty (U&UR 2013).
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5 Metodika

Podklady pro teoreticku ¢ast byly shromazd’ovany postupné v tisténé i1 digitalni
podobé. Nasledovalo nastudovani pravnich ptfedpisi, odborné literatury, odbornych
¢lankd, internetovych zdrojii o izemnim planovani, procesu pofizovani uzemniho
planu obce, ochrané ptfirody a venkovském prostoru v¢. evropskych plénovacich

procest. Dalsi informace byly ziskany od zastupitelli obce Bélusice.

Podklady pro praktickou cast byly poskytnuty potizovatelem stavajiciho
uzemniho planu zroku 2005 Magistritem mésta Mostu (Hasik 2005)
a porizovatelem navrhu uzemniho planu zroku 2015 Magistratem meésta Mostu
(Horky 2015). Dale bylo &erpano z webovych stranek Usteckého kraje (ZUR UK
2011, PUR CR 2008) a Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR 2014).

V praktické ¢asti této prace byl porovnavan tizemni plan z roku 2005 s navrhem
uzemniho planu po novele zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uUzemnim planovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jsich predpist a byly posouzeny moznosti ochrany
hodnot ve vybraném tzemi. Jako zdjmové tzemi byla vybrana obec Bé¢lusSice
s osadami Bedfichiiv Svétec a Odolice, nebot’ predstavuje vyvazeny kompromis mezi

feSenim rozvojovych potieb obce, zachovanim hodnot kulturni krajiny, ochranou

mist krajinného razu a hodnot pfirodniho prostredi.

V diskuzi budou porovnany piiklady zpraxe uzemniho planovani z CR

a ze zahrani¢i v¢etn€ zhodnoceni teoretické a praktické ¢asti bakalarské prace.
5.1 Popis zajmového uzemi

Spravni uzemi obce BéluSice tvofené katastralnim tizemim BéluSice, Bedfichtv
Svétec a Odolice je tvoreno krajinnym segmentem na rozmezi dvou odliSnych
krajinnych typti Ceského stiedohoii — Lounského stfedohoii a Severoeské niZiny,
v primérné nadmoiské vySce 333 m n. m. Z geologického hlediska se jedna
o vybézek Ceského stiedohoii se zvInénou krajinou kfidovych sedimentt
s tfetthornimi sope¢nymi kopci. Klimaticky se jedna o vybézek suché a teplé
Severoceské panve. Tato krajina ma dynamicky a zdroveil harmonicky charakter,
ktery dosud nebyl vyznamnéji naruSen. Krajinny rdz je vytvaien pievazné
odlesnénymi vulkanickymi vrchy v kombinaci s pestrou mozaikou ploch krajinné

nelesni zelen¢, vodnimi plochami, pastvinami, sady a intenzivné vyuzivanymi
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agrocendzami. Jihovychodni segment nezastavéného tzemi je krajinnym celkem
s pfevazujicimi rozsahlymi bloky zemé&d&lskych pud, Easto vysoké bonity (MZP
2015)

Nejstarsi pisemna zprava o BeluSicich pochazi z roku 1231. Ve 14. stoleti zde
byla zaloZzena zemanska tvrz, jejiz Cast se pravdépodobné zachovala v obytné ¢asti
statku. K aredlu tvrze patii i objekt saly terreny (Retrospektivni lexikon obci CSSR
1977). Na jiznim okraji obce se nachéazi véznice, kterd byla v roce 1958 zfizena jako
napravné-pracovni tdbor. Zminku o Svétci (Bedfichiv Svétec), ktery spada
do spravniho uzemi Bé¢lusic, 1ze pisemné dolozit kralovskou listinou z roku 1238.
Historickou dominantou obce je pozdné romanska stavba kostela sv. Jakuba, ktery
byl po roce 1270 pfestavén v rané gotickém stylu. V 70. a 80. letech byl proveden
archeologicky prizkum uvnitf i vné sakrélniho aredlu kostela (Klapste¢ 1996). Dalsi
kulturni pamatkou obce je opukovad socha sv. Jana Nepomuckého zroku 1774.
V neposledni tad¢ je architektonicky hodnotna urbanisticka struktura a prostorové
uspofadani zastavby v Bedfichové Svétci. Dal$im katastralnim uzemim jsou Odolice,
o kterych je nejstar§$i dochovana zprava zroku 1203 a bylo zde objeveno rané
sttedoveéké pohiebisté. S mistnim dvorem patfila ves oseckému klaSteru a pozdéji
byla pfipojena k panstvi Postoloprty. Od uzemni reformy vroce 1960 spada

do spravniho uzemi obce Bélusice (Svejda 2000).

Velmi rozmanity terénni reliéf s dominantné se uplatitujicimi vrchy Bélous, Mila,
Svétecky vrch, Dlouhy a Odolicky vrch spolu se zvIasté chranénym uzemim ptirodni
rezervace Mila a dalSimi hodnotami tizemi obce €ini z ni atraktivni misto pro bydleni
i rekreaci. Uzemim obce prochézi husta sit’ mistniho uzemniho systému ekologické
stability, ktery je =zastoupen 9 lokdlnimi biokoridory, 9 lokalnimi biocentry
a 10 interakénimi prvky, zahrnujici rizné typy spoleCenstev, z nichz prevazuji
spoleCenstva teplomilnych listnatych a smiSenych lest, kfovinnych formaci stepniho
a lesostepniho charakteru a spoleCenstva stepnich lad. Nekteré Casti jsou antropicky
podminéné, to znamena, Ze jejich existence je zdvisld na dlouhodobém lidském
pusobeni, tykajici se zejména travinobylinnych spoleCenstev vyzadujicich trvalé

koseni €i pastvu.

Vyznamnymi hodnotami jsou rybniky v Bedfichové Svétci a v Odolicich, dale
Zajecicky potok a pfitok Hradeckého potoka protékajici uzemim obce. V feSeném

uzemi se nachazeji hodnotné lokality s vyskytem vzacného druhu motyla a lokality
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s vyskytem zvl4§té chranéného druhu hlavacku jarniho. K posileni funkce USES jsou
v uzemi stabilizovany interakéni prvky, které v intenzivné vyuzivané krajiné
zabezpecuji zakladni zivotni funkce pro organismy, jez se podileji na pozitivnich
autoregulacnich mechanismech pro posileni ekologické stability v sousednich méné
stabilnich plochach.

Stavajici aredl véznice v BéEluSicich je civilizaénim prvkem poSkozujicim
krajinny raz a majicim nevhodné vazby vii€i krajinnym a pamatkovym hodnotdm

arealu bélusické tvrze.
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6 Pripadova studie BéluSice

Z divodu ochrany pftirody, kulturnich, civiliza¢nich hodnot Gzemi a zachovani
venkovského prostoru jsem si vybrala obec BéluSice s osadou Bedfichiv Svétec

a Odolice.
6.1 Duvody a cile pofizeni navrhu izemniho plinu

Soucasné platny tizemni plan (dale jen UP) obce Bélusice byl schvalen vydanim
obecné zadvazné vyhlasky v roce 2005 (obr. €. 6) a dosud byla pofizena jedna jeho
zména, kterd byla vydéna opatfenim obecné povahy v roce 2009. Byl vypracovéan na
zaklad¢ nevyhovujiciho smérného uzemniho plénu zroku 1978 zpracovaného
Ing. Arch. Milanem Gajdou. Tento plan obsahoval tfi druhy funkcéniho rozdé€leni
spravniho izemi: pro BéluSice prevazujici funkci bydleni, pro Odolice pfevazujici
funkci hospodaiskou a Bedfichlv Svétec s ptevazujici funkci rekreacni.
Predpokladany rozvoj nenastal, a proto byl na zakladé urbanistické studie z roku
1998 zpracovan novy uzemni plan Ing. arch. Janem Hasikem. Stavajici uzemni plan
vymezuje rozvojové plochy v zastavéném Uzemi a néavrh technického

dokompletovani sidel s ohledem na jejich vyvoj a prostorové moznosti.

Obrazek 6: Platny uzemni plan obce Bélusice s osadami Bedtichtiv Svétec a Odolice (URL 6)

Uzemni plan obce Bélusice z roku 2005 neni zpracovan podle sou¢asné platné
legislativy a dle novely stavebniho zdkona pozbyva platnosti k 31. 12. 2015,
resp. 2020. Z tohoto diivodu schvalilo Zastupitelstvo obce BéluSice v listopadu 2011
pofizeni nového Uzemniho planu obce Bélusice s osadou Bediichiiv Svétec
a Odolice a navrhlo pozemky na zménu. Jednd se o upravu ploch pro bydleni

v Bedfichové Svétci a vymezeni novych ploch pro bydleni v Bélusicich na obr. €. 7.
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Obrazek 7: Nové lokality pro bydleni v zadani UP Bélugice (URL 7)

Poftizovatel uzemné planovaci dokumentace, Magistrat mésta Mostu, zadost piijal
a oznamil v souladu s ustanovenim § 47 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., (stavebni
zakon) vetejnou vyhlaskou v tnoru 2012 projednani navrhu zadani tzemniho planu
Bélusice. Zadani uzemniho planu bylo schvaleno zastupitelstvem obce v dubnu 2012

(Magistrat mésta Most 2012).
6.2 Zadani izemniho plianu obce BéluSice
Schvalené zadani pro spravni izemi obce Bélusice, tvorené katastralnim Gizemim

Bélusice, Bedtichtiv Svétec a Odolice obsahuje:

a) pozadavky vyplyvajici z politiky uzemniho rozvoje, Gzemné planovaci

dokumentace vydané krajem, popiipad¢ z dalSich SirSich uzemnich vztahii
b) pozadavky na feSeni vyplyvajici z izemné analytickych podkladi
¢) pozadavky na rozvoj izemi obce

d) pozadavky na plosné a prostorové uspotfaddani uzemi (urbanistickou koncepci

a koncepci usporadani krajiny)
e) pozadavky na feSeni vefejné infrastruktury
f) pozadavky na ochranu a rozvoj hodnot tzemi

g) pozadavky na vefejné prospesné stavby, vetejné prospésnd opatieni a asanace
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h)

)

k)

D

dalsi pozadavky vyplyvajici ze zvlastnich pravnich ptedpisii (naptiklad
pozadavky naochranu vefejného zdravi, civilni ochrany, obrany
a bezpecCnosti statu, ochrany lozisek nerostnych surovin, geologické stavby

uzemi, ochrany pfed povodnémi a jinymi rizikovymi piirodnimi jevy)
pozadavky a pokyny pro feseni hlavnich stietll z4jmu a problémt v tzemi

pozadavky na vymezeni zastavitelnych ploch a ploch piestavby s ohledem
na obnovu a rozvoj sidelni struktury a polohu obce v rozvojové oblasti nebo

rozvojoveé ose

pozadavky na vymezeni ploch a koridort, ve kterych bude ulozeno provéreni
zmén jejich vyuziti uzemni studii

pozadavky na vymezeni ploch a koridorti, pro které budou podminky pro

rozhodovéni o zméndch jejich vyuziti stanoveny regulacnim planem

m) pozadavky na vyhodnoceni vlivli izemniho planu na udrzitelny rozvoj uzemi,

pokud dotéeny orgéan ve svém stanovisku k navrhu zadani uplatnil pozadavek
na zpracovani vyhodnoceni z hlediska vlivli na zivotni prostfedi nebo pokud

nevyloucil vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast

pfipadny pozadavek na zpracovani konceptu, vcetné¢ pozadavkl

na zpracovani variant

pozadavky na uspofadani obsahu konceptu a navrhu Uzemniho planu
a na uspofadani obsahu jejich odlivodnéni s ohledem na charakter uzemi

a problémy k feSeni véetné métitek vykresii a poctu vyhotoveni

6.3 Navrh uzemniho planu obce BéluSice

., Zpracovani ndavrhu uzemniho planu patii mezi vybrané cinnosti ve vystavbe;

tuto cinnost mohou vykondvat jen fyzické osoby, které ziskaly opravmnéni k jejimu
vkonu, tj. autorizovani architekti nebo autorizovani urbanisté” (Dolezal a kol.,

2006).

Dulezitym podkladem pro zpracovani navrhu tzemniho planu obce jsou tzemné

analytické podklady (dale jen UAP) poskytnuté pofizovatelem Magistratem mésta
Mostu. Obsahuji zjiSténi a vyhodnoceni vyvoje izemi v€. jeho hodnot a limit. Pro

feSené Uzemi vyplyvaji nasledujici limity a hodnoty vyuziti izemi dle pfilohy ¢. 1.
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Limity prostredi (geologie, hydrologie, piidni fond, zatiZeni Zivotniho prostredi,

priroda a Krajina) jsou zakresleny ve vykresu limit — pfiloha ¢. 2

1)

2)

ochrana nerostnych surovin — surovinova rezerva nevyhradni lozisko
stavebniho kamene (Bedtichiiv Svétec — Dlouhy vrch)

progndzni zdroj nerostu > 25 ha (LibCeves — Sinutec)

tizemi se nachazi v CHKO Ceské stfedohofi

blizkost ploch NATURA 2000 a ptirodni rezervace < 50 ha

vodovodni fad a vysokotlaky plynovod

zemédelsky padni fond, pozemky zatazené do 1. a II. tfidy ochrany

investice do pidy za ucelem zlepSeni ptidni Grodnosti

pozemky urcené k plnéni funkci lesa a pozemky do vzdéalenosti 50m
od okraje pozemkli uréenych k plnéni funkci lesa, ochranné lesy a lesy
zvlastniho uréeni Uzemni systém ekologické stability (USES)

vyznamné krajinné prvky registrované a ze zakona (VKP)

Kulturni limity (kultura a pamatkova péce)

nemovité¢ kulturni pamatky: kostel sv. Jakuba s aredlem hibitova vcetné
ohradni zdi, salla terrena ¢p. 56, dim ¢&p. 1 (tvrz) a sypka, socha sv. Jana
Nepomuckého (sledovany jev)

urbanisticky vyznamny kompozi¢ni prvek — historicka urbanistick4 struktura
obce Bedrtichlv Svétec

urbanisticky vyznamny kompozi¢ni prvek — areal byvalé tvrze v obci
Bélusice

technickd dominanta — véznice Bélusice

kulturn€ — historickd dominanta — kostel sv. Jakuba

Uzemi s archeologickymi nalezy 1. a II. kategorie

Civiliza¢ni limity (dopravni a technicka infrastruktura, bezpecnost)

ochranné pasmo vojenského letiste

ochranna pasma rychlostnich silnic, silnic L., II. a III. tfidy

ochranna pasma vodnich zdrojl, vodarenskych zatizeni a vodovodnich fad
ochranna pasma kanaliza¢nich fadl a objektt

ochranna pasma vedeni zvlasté vysokého napéti a vysokého napéti

ochrannd a bezpeCnostni pdsma plynarenskych zatizeni vysokotlakych

a sttedotlakych plynovodi a regula¢nich stanic
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ochranna pasma telekomunikac¢nich zatizeni a objektt

3) Prirodni hodnoty tizemi

Bélous, Odolicky vrch, vrch Mila (mimo katastr obce), Svétecky vrch, Dlouhy
vrch

rybniky Bedfichové Svétci a Odolicich, Zajecicky potok, pritok Hradeckého
potoka

les v€etné ochranného pasma

vyznamny podil pud I. a II. tfidy ochrany

vét§ina katastru spada do CHKO Ceské stfedohofi a do uzemi se zvy$enou
ochrannou krajinného razu

funkéni biocentra a biokoridory

prirodovédecky hodnotné lokality s vyskytem vzacného druhu motyla
projektant bude dbat na ochranu lokality s vyskytem zvlasté chranéné¢ho druhu

(hlavacek jarni) cca 700 m severn¢ od stfedu Bedfichova Svétce.

4) Architektonické a urbanistické hodnoty uzemi

urbanisticky vyznamny kompozi¢ni prvek — historickd urbanisticka struktura
obce Bedtichv Svétec

urbanisticky vyznamny kompozicni prvek — aredl byvalé tvrze v obci
Bélusice

technickd dominanta — véznice Bélusice

kulturng — historickd dominanta — kostel sv. Jakuba

architektonicky cenné stavby — kostel sv. Jakuba s aredlem hibitova vcetné
ohradni zdi, sala terrena ¢p. 56, dim Cp. 1 (tvrz) a sypka, tyto objekty jsou
spolu se sochou sv. Jana Nepomuckého vedeny jako nemovité kulturni
pamatky

Hodnoty Gizemi jsou znazornény v piiloze €. 3.

UAP také vyhodnocuji zaméry a provedeni zmén v uzemi (piiloha ¢. 4). SWOT

analyza vyhodnocuje silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby (ptiloha ¢. 5).

Névrh nového tizemniho planu na obr. ¢. 8 pfedpokladd malé zmény v Gzemi,

zachovava tvar, ktery koresponduje se sttedem obce a navazuje na architektonické

hodnoty. Dopliiuje stavajici zastavbu a proluky ve vSech obcich a osadach. V obci

39



Bélusice a Bedfichové Svétci jsou rozSifeny zastavitelné plochy v navaznosti na

stavajici zastavitelné izemi. V osad¢ Odolice jsou piehodnoceny stavajici pozemky.

Rozsah a nalezitosti navrhu uzemniho planu Bé¢luSice a jeho vefejné pravni
projednani spliuje pozadavky zakona ¢.183/2006 Sb., zdkon o izemnim planovani
a stavebnim fadu, a vyhlasky Ministerstva mistniho rozvoje CR ¢.500/2006 Sb.,
vyhlaSka o tzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci

a zpusobu evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti.
6.4 Vyhodnoceni koordinace vyuzivani iizemi

Strategicky potencial polohy spravniho uzemi obce Bélusice je dan predevsSim
blizkosti statutdrnitho mésta Most. Obec BéluSice lezi ve specifické oblasti SOB 5
Mostecko, vymezené Politikou uzemniho rozvoje CR (2008). Celé fesené tizemi je
zdjmovym uzemim Armady CR, nebot’ se nachazi v ochranném pasmu vojenského
letisté Armady CR. Po odstranéni nékterych dopravnich zavad v feseni kiiZovatky
silnic a Zelezni¢ni trati na izemi obce bude zajiSténo bezkolizni a rychlé dopravni
spojeni obce s regionalnimi centry osidleni Most a Louny. Vyborné dopravni spojeni
s témito ob&éma mésty spolu s atraktivni krajinou Chranéné krajinné oblasti Ceské
sttedohoti s mnoha misty a oblastmi rozmanitého krajinného radzu vytvareji potencial
sidel Bélusice, Bedfichiiv Svétec a Odolice pro bydleni a rekreaci. Uzemim obce

prochazi husta sit’ mistniho izemniho systému ekologické stability.

6.5 Soulad s Politikou izemniho rozvoje CR a izemné planovaci

dokumentaci vydanou krajem

Republikové priority uzemniho planovani pro pfirozenou regeneraci krajiny
respektuje navrh UP v doplnéni mistniho tizemniho systému ekologické stability
o biokoridory a deset interakénich prvkil, z nichZz ¢ast posiluje retencni schopnost
uzemi. Disledné stabilizuje plochy lesni, ostatni pfirodni zelené a rybnicni soustavy
nivy Zajecického potoka jako VKP a lokalniho biocentra, véetné biehovych porosti.
Ochranu ploch pted zastavénim spliuji nové vymezené plochy sidelni a ochranné
zelené vétSinou navazujici na stabilizované pozemky urcené pro plnéni funkce lesa
a piirodni zeleit. Ukoly uzemniho planovani, vyplyvajici z PUR CR a pozadavky

zadani UP Bélusice navrh UP Bélugice spliiuje.
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Pozadavky vyplyvajici z priorit se vztahem k izemi obce stanovenych Zasadami

tizemniho rozvoje Usteckého kraje (dale jen ZUR UK):

e Proporciondlnim navrhem ploch pro bydleni, ploch vyroby a sluzeb
a stabilizaci ¢i navrhem ploch vefejné vybavenosti spolu se stanovenim
diferencovanych podminek jejich vyuziti a dislednym respektovanim limiti
vyuziti izemi se posiluji vSechny tfi pilife rozvoje a vytvareji se podminky
pro udrzitelny rozvoj izemi obce

e Navrh UP Bélusice stabilizuje plochy p¥irodni zelené v nezastavéném tzemi
obce, plochy nezastavitelnych soukromych zahrad v zastavéném uzemi obce
a doplnuje je navrhem novych nezastavitelnych ploch zelené. Navrhuje
rovnéz vyznamné plochy zelené ochranné a izolacni, které jsou vefejné
ptistupné a propojuji plochy pfirodni zelen¢ s plochami lest a sidelni zeleni.
Tim se zaroven podporuje prostupnost krajiny.

e Regulativy zastavitelnych ploch a ploch prestavby zajiStuji uchovani
vysokych hodnot krajiny CHKO a uchovani typického krajinného razu,
opirajici se pfedevS§im o charakteristické rysy obou zastoupenych krajinnych
typil. Pfedmétem ochrany prostiednictvim navrzené regulace izemi jsou téz
dochované architektonické hodnoty (kostel sv. Jakuba v Bedfichové Svétci)
a hodnoty urbanistické (kompozice Bedfichova Svétce, aredl tvrze
v BéluSicich, uspofadani soustavy sidel BéluSice, Bedfichiiv Svétec
a Odolice).

e Rozvoj obce BéluSice se opird predevSim o vymezené plochy piestavby,
v jejichZ rameci se navrhuje nové vyuziti ploch byvalych zeméd¢lskych areali
v Bedrichové Svétci, v BélusSicich a v Odolicich.

e Neni zde z4dné chranéné loziskové uzemi. Registrované prognozni lozisko
vyhradniho nerostu (vapenec jilovity a cihlafskd surovina) zasahuje
do vychodni ¢asti osady Odolice.

e Navrh UP Bélusice upfesiiuje plochy a koridory pro umisténi vefejné
prosp&nych staveb dopravni infrastruktury ZUR UK, tj. piestavby
ktizovatky silnic s zelezni¢ni trati a ptelozky Useku silnice v tiseku BéluSice —

Libceves.
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6.6 Urbanisticka koncepce a usporadani krajiny

UP Bélusice navrhem urbanistické koncepce a koncepce uspoiadani krajiny
pfedstavuje vyvazeny kompromis mezi feSenim rozvojovych potieb obce,
zachovanim hodnot kulturni krajiny, ochranou mist krajinného rdzu a hodnot
ptirodniho prostiedi, zejména III. a IV. zény CHKO Ceské stfedohoti a zvlasté
chranénych tUzemi pifirody. Hlavnimi nastroji jsou navrzeny systém ploch
s rozdilnym vyuzitim, podminky prostorového uspofadani téchto ploch, specifické
podminky vyuziti jednotlivych ploch a stabilizace cilovych charakteristik krajiny.
Navrh odpovidajicich ploch pro bydleni, ploch vefejné vybavenosti tzemi a ploch
pro vyrobu a sluzby vytvafi podminky pro vyvazeny vztah mezi pilifem
hospodatskym, pilifem socialni soudrznosti a pilifem environmentalnim. Navrh UP
Bélusice stanovuje podminky pro Setrné vyuzivani izemi obce. Urcuje nové vyuziti
ploch byvalych zeméd¢lskych arealt v BéluSicich a Odolicich a tim revitalizuje tato
uzemi, udrzuje urbanisticky kompaktni Uzemi téchto sidel a chrdni nezastavéné
uzemi obce pfed extenzivni zdstavbou. Specifickymi podminkami vyuziti
zastavitelnych ploch a ploch piestavby jsou chranény kulturni hodnoty uzemi, tj.
pamatkové chranény areal tvrze v BéluSicich a urbanisticky hodnotné sidlo
Bedfichiiv Svétec s aredlem kostela sv. Jakuba. Realizaci kanalizace pro vefejnou
pottebu, vcetné lokélnich Cistiren odpadnich vod v Bedfichové Svétci a Odolicich se
dofesi problematika odpadnich vod pro celé spravni tzemi obce. Navrh UP
stabilizuje sit’ zna¢enych turistickych cest v izemi obce a opatfenimi pro omezeni
prijezdné dopravy v Gizemi obce vytvari pfedpoklady pro intenzivnéjsi a bezpecné

vyuZiti silnic a mistnich obsluznych komunikaci pro cyklistickou dopravu.

Navrzeny systém podminek pro vyuzivani ploch arozdilny zpiisob vyuziti
zptestiuje funkcni uspotfadani a prostorovou organizaci obce a zabezpecuje lepsi
uroven ochrany dochovanych hodnot. Navrh rozvojovych ploch odpovida realnému
vyvoji demografické situace. Pfevazna vétSina rozvojovych ploch jsou plochy
pfestavby uvnitf zastavéného uzemi sidel tvoficich obec BéluSice. Nejvetsi
zastavitelné plochy navazuji na soucasné¢ zastavéné uzemi BéluSic a jeho technickou
infrastrukturu. Navrzené vefejné prospéSné stavby a opatieni vefejné infrastruktury,
spolu s vymezenim koridorti staveb dopravni infrastruktury pfisp&ji k dopravnimu
zklidnéni centra obce a ke zlepSeni kvality zivotniho prostiedi v ném. Navrh

rozvojovych ploch smiSené vyroby i koridort hlavnich staveb vetejné infrastruktury

42



v maximalni mozné mife respektuje uspotradani krajiny a krajinny raz. Podkladem
pro vymezeni prvkil izemniho systému ekologické stability (USES) byl generel
USES, dile UAP pro obec srozifenou pisobnosti Most a mapové podklady
Informaéniho systému Usteckého kraje. Viechny vymezené skladebné ¢asti USES,
zakreslené v koncepci ochrany piirody a krajiny Usteckého kraje, jsou v navrhu UP
Bélusice jednoznacné definovany plochou. Interakéni prvky jsou vedle biocenter
a biokoridorti zakladnimi skladebnymi ¢astmi USES na lokalni arovni. Jedna se
o ekologicky vyznamné segmenty v krajin¢, které¢ vytvareji existencni podminky
organismim a vyznamné ovliviiuji fungovani ekosystéml kulturni krajiny.
V lokalnim USES zprostiedkovévaji piiznivé ptisobeni na okolni, ekologicky méné
stabilni krajinu. Cim hustsi je sit’ interakénich prvki, tim uéinnéji je ekostabilizaéni
piisobeni USES. Interakéni prvky posiluji fungovani USES v lokalnim méfitku.
Névrh je zaméfen na zvySeni ekologické stability izemi a podporu polyfunkéniho
vyuzivani krajiny v ieSeném Uzemi. Interakéni prvky jsou navrhovany
na zemédélskych plochach pravé s ohledem na tyto cile a vedle ekostabilizacnich
funkei poskytuji také funkce protierozni a estetické. V feSeném Uzemi je z pohledu

posileni ekologické stability zemeédé€lské krajiny zddouci tyto prvky zaradit.

Obrazek 8: navrh uzemniho planu obce Bélusice s osadami Bedfichtiv Svétec a Odolice z roku 2015(URL 8)

6.7 Verejné projednani navrhu izemniho planu obce BéluSice

V ramci vefejného projednani podala nadmitku Agentura ochrany pfirody
a krajiny, sprava CHKO Ceské stiedohofi proti nové vymezené lokalité zastavby
v obci BéluSice. PoZzaduje veskeré rozvojové plochy pro bydleni oznacit jako bydleni
venkovské a v BéluSicich doplnit pas zelené¢ do prostoru mezi rozvojovou zoénu

a volnou krajinu. ReSeni navrhuje doplnénim regulativi a podminek usporadani
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pozemkd (tvary, orientace, vySka zastavby) a umisténi objektli na nich vici vefejnym
prostranstvim a komunikacim tak, aby toto uspofadani korespondovalo s dochovanou
strukturou zastavby. Po pomérn¢ intenzivni diskusi o navrzenych regulativech, které
uz spadaji do regula¢niho pléanu, byl pfechod ze zastavitelného uzemi do volné
krajiny vyfeSen rozdélenim parcel na dvé ¢asti. Jedna ¢ast bude uréena pro zastavbu
a druhd ¢ast oznacena striktné funkeéné (zahrada), aby nebyla moznost zastavby, ¢imz
bude vyhovéno namitce Agentury ochrany piirody a krajiny CHKO Ceské stfedohofi

orientovat zastavbu smérem ke komunikaci.

Nasledovat bude opakované projednani navrhu UP v ervnu 2015.

6.8 Porovnani navrhu uzemniho planu s platnym uzemnim planem

obce BéluSice

Hlavnim divodem zmény tGzemniho pldnu je zména legislativy, rozvoj uzemi

obce a doplnéni pozadavki vetejnosti.

Plochy piestavby v navrhu nového UP zahrnuji i obnovu ploch uvnitf obce
a dopliuji stavajici strukturu oproti platnému izemnimu planu, ktery predpokladal
zastavbu do volné krajiny. Nejsou navrzeny pasy zastaveni, které by obkrouzily obec

Bélusice, a je Iépe fesen prechod zastavéného uzemi do krajiny.

Stavajici UP nedokaze dostate¢né regulovat a chranit urbanistické hodnoty,
umoznuje pfili§ mnoho prostoru pro odsouhlaseni zdméru, ktery narusi strukturu
obce a krajiny. Regulativy jsou pomérné slabé a zahrnuji pouze jednotlivé zony

ochrany v ramci Ceského stfedohofi a piirodni prvky, které nelze striktné chranit.

Névrh nového UP vyuziva koeficientu zastavénosti, ktery uréuje pocet
zastavitelnych ploch (objekty, piijezdové cesty, parkovaci plochy atp.) viuci celému
zajmovému uzemi. Také ochrana zemédélského pidniho fondu (déle jen ZPF) je
daleko disledné&jsi. Zabory zeméd¢€lského pidniho fondu jsou ptisné posuzovany a

kazdy zabor ZPF musi byt diisledné odtivodnén.

Dle vyse uvedeného nejvétsi zmény mezi stavajicim UP a navrhem nového
uzemniho planu vyplyvaji znovely stavebniho zdkona. Proces zapracovani
nadfazené uzemné planovaci dokumentace - politiky izemniho rozvoje Ceské
republiky a zasad uzemniho rozvoje vede ke stanoveni cili uzemniho planovani.

Névrh nového UP, ktery musi byt v souladu se ZUR a schvalen krajskym tiadem,
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ktery ZUR vydava, je srovnatelny se stejné zpracovanymi UP. Zakreslené trasy
produktovodii, které jsou v ZUR zaznamenané, jsou pienositelné do sousednich UP a
navzajem na sebe navazuji a jsou oproti stavajicimu uzemnimu planu ptfinosem. V
platném uzemnim planu nebyl jednotn¢ definovan zplsob zakresleni technické
infrastruktury, a pokud jiz byla zakreslena, nebyla povinnost zobrazeni v navaznosti
na stavajici. Zakladni koncepéni rozdil navrhu UP a platného tzemniho planu
spoc¢iva v polyfunkénim charakteru rozvoje kazdé obce s piihlédnutim k odlisSnym

charakteristikam.

45



7 Diskuse

Uzemni planovani by mélo byt nastrojem uvédoméni si odpovédnosti za

budoucnost a schopnosti domyslet budouci disledky dnesnich rozhodnuti.

Kreativita uzemniho planovani se rozvijela uz od stfedovéku, stavitel hradu,
zamka a pevnosti, zemémerict, mlyndit a vodnich staviteldi, dilnich odbornikii,
vytvarnych umélcti a architekti. Zahrnuje nejen viditelné a ménitelné jevy v uzemi,
ale 1 jevy ekonomické, socialni a environmentalni. Nartstani intenzivniho vyuziti
uzemi (v podstaté¢ neobnovitelny zdroj) si vyzadalo zakotveni do pravniho systému.
Uzemni plan jakéhokoliv fe$eného tGizemi musi byt vytvafen spoleénym usilim
obcani, ktetfi izemi obyvaji a uzivaji, odbornych ufednikli a odbornikli na izemni
planovani a ostatnich, ktefi haji v tizemi dalsi dil¢i zajmy. Musi jasné vyjadiovat,
které zdédeéné ptirodni, lidmi vytvotené a kulturni hodnoty jsou natolik cenné, ze je
tteba je zachovat, a které naopak chybi. Toto vSe obsdhnout do fungujici a estetické
urbanistické kompozice, na které se vSichni vySe vyjmenovani shodnou a budou ji
respektovat. Aby toho bylo mozno dosdhnout, musi politici a ufednici fungovat
nikoli jako autoritativni ,,vrchnost®, ale jako sluzebnici vefejnosti feSeného tzemi.
Ptipominky vzeslé z dialogu obcani, odbornikii a organii vefejné spravy musi
posoudit, zpracovat a relevantn¢ zapracovat uz do zadani tUzemné planovaci
dokumentace. VSechno nevyzatfuje pfimo z lidu, ale je ovlivnéno jeho hodnotami.
Otazkou je, do jaké miry maji byt do uvazovani o Uzemi zahrnuti potencialni

uzivatelé nebo pouze pfitomni uZivatelé? (Fainstein et Fainstein, 1996).

Ve vyspelé demokratické spolecnosti si lze pfedstavit, Ze tizemni pldnovani
nebude zajiStovano v preneseném vykonu statni spravou, kde jen zadani a navrh
schvaluji samospravy, ale bude zcela v pravomoci samosprav. Stat by pouze dohlizel
na dodrzovani zakont, nadfazenych plant a koncepci vyssich izemnich celki. Vedlo
by to ovSem i ke zmén¢ stavajiciho systému rozdelovani dani, aby tyto samospravy
mély moZznost samy vybirat dan€ na pokryti regiondlnich a lokalnich potfeb. V
takovém piipad¢ by dokumenty uzemniho planu byly vice vniméany jako vlastni a
hodné respektu nez jako vynucené odkudsi ,,shiry*. Je nutné provadét prizkumy a
rozbory, komunikovat s vetejnosti z dot¢eného uzemi. Politika tzemniho rozvoje
musi se stejnou vaznosti respektovat uzemni naroky antropogenni, ale 1 pfirodni.

Nesmi byt jen soupisem pozadavkil a plosSnych nebo liniovych naroka na osidleni,
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dopravni a technickou infrastrukturu, jako dosud, ale musi stejné chranit plochy
zvlast chranénych casti prirody, oblasti pfirozen¢ se hromadicich vod, chranéna
loziskova tzemi a dal§i soucasti pfirody. Jen tak muze tzemni planovani plnit
koordinujici funkci a jasn€ stanovovat priority, a tak zachovavat harmonicky obraz
uzemi. V piipadé, Ze se zaClenéni podafi, mize, na izemich dlouhodobé¢ stizenych
nez4djmem nebo nespolehlivymi soukromymi investicemi, obnovit divéru obyvatel.
Dale je vétsi Sance, ze dohodnuta skuteCnost bude vice v souladu s mistnimi
potfebami (Bridley et al., 2003). Nezbytnym podkladem pro pfipravu tzemnich
plani obci by mélo byt i biologické hodnoceni feSeného uzemi. Neni mozné se
spoléhat jen na piehledy zvlasté chranénych tizemi, soupisy vyznamnych krajinnych
prvkt agenerel USES, ale pii tvorbé tuzemniho planu se aktivné vénovat
pfirodovédnym hodnotdm uzemi. Spravné provadéné tzemni pldnovani muze byt
jednim z nejucinnéjSich nastroji k ochran¢ hodnot izemi a omezeni katastrofalniho
ubytku biologické rozmanitosti nasi krajiny. Takovy postup piispéje k zachovani

pestrosti nasi pfirody a bude prevenci budoucich problémul (Zaruba 2011).

Hodnoceni krajiny je diisledkem postoje jedince ke svétu a jeho bliznim. Vnimani
zivotniho prostiedi ostatnimi zaslouzi respekt v procesu izemniho planovani (Abello

1986).

Novela tzemniho pladnu zruSila koncept, coz mélo zrychlit proces pofizovani.
Po prostudovani procesu pofizovani UP jsem dogla k zavéru, Ze se nic nezrychlilo
ani nezkratilo, prosté se to piedélalo. Dnes v uzemnim planovani chybi mezikrok —
variantnost. Zrusenim konceptu piisly obce o moznost vybéru a boji se UP zrusit z
déivodu vynalozenych prostiedkii. Pro obce, které zpracovavaji UP poprvé, nebo
aktualizuji dle novely stavebniho zakona, piedstavuje UP imaginarni dokument,
ktery berou vice jako pfitéz nez moznost dalSiho rozvoje a ochrany. Neexistuje Zadny
zévazny seznam hodnot pro rozbor udrzitelného rozvoje tzemi. Toto je vyhradné
ponechano na uvéaZeni pofizovateli UAP nebo zpracovatelit UP. Novela po 1. lednu
2013 pftinesla nesoulad mezi znénim stavebniho zdkona a jeho provadéciho predpisu.
Dle stavebniho zékona do tzemnich pladnid nepatii podrobnosti regulacnich pland.
Provadéci piredpis povoluje nejen regulativy zastavénosti pozemku a vyskovou
regulaci zastavby, ale také stanoveni typu a charakteru zastavby v¢. maximalni nebo

minimalni vyméry pozemku do UP zahrnout.
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V platném tzemnim planu obce BéluSice nejsou vymezeny regulativy, které¢ by
zabranily nevhodné umistovat stavby. Piikladem je nevhodné umisténi sloupu
vysokého napéti v Bedfichové Svétci. Koridor pro umisténi byl pievzat ze ZUR, ale
nebyla striktné¢ vymezena poloha. Z toho divodu a neznalosti ¢i nedlslednosti
zastupitelll obce 1 stavebniho tfadu je dnes sloup umistén pfimo za obytnym domem

a naruSuje krajinny raz.

Starostka obce BélusSice, ktera ma velmi pozitivni vztah k obci a chape, Ze obec
Bediichliv Svétec je potieba chranit a sama vnimé obec BéluSice jako ,,podiadnéjsi*
z divodu umisténi véznice, povazuje uzemni plan za nastroj, ktery ohlida kvality
spravni oblasti Bélusic. Navrh nového UP stanovuje regulativy, které povoluji a
zakazuji Cinnosti na daném Uzemi, pfesto by oblast Bedfichova Svétce a oblast

Bélusic jako takovych méla byt ochranéna regulaénim planem.

Regulacni plan zname jako odborny termin v ramci ¢eského stavebniho zakona,
ale pfi planovani mést a obci se téméf nepouziva. V soucasné dob¢ vétSina mést a
obci dopracovavé nebo dopracovala svllj izemni plan a je pro né stéZejni funkéni
Clenéni mésta, zastavitelnd Uzemi, plochy pro obcanskou vybavenost, dopravni
infrastruktura a zelen. Toto s sebou nese tolik problémd, Ze neni mozné zabyvat se
detailnim feSenim jednotlivych némésti, ulic nebo proporci objektd. Z tohoto
vyplyva, Ze detailni feSeni lze obsdhnout podrobné&jSim regulaénim planem, ktery je
jednim z nejdilezitéjSich nastroji planovani urbanistické struktury mésta nebo obce.
Regulacni plan se stava formou zakona pro dané uzemi, ktery odolavd zméné
uzemniho planu 1 nazorGm politickych stran. Je vyznamnym demokratickym
nastrojem uzemniho rozvoje mésta nebo obce a jednim z nejdilezitéjSich prosttedkli

pro zajisténi udrzitelného kvalitniho Zivotniho prostiedi.
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8 Zavér

Jednim z cilii této prace bylo zhodnoceni procesu pofizovani izemniho planu.
Uzemni planovani v CR vychazi z hierarchie tizemné planovacich dokumentaci,
kter¢ se vSechny vydavaji formou opatfeni obecné povahy, jsou zavazné a
prezkoumatelné soudem. Kvalitni pfiprava zadani izemniho planu vcetné analyzy
minulosti s fazi konceptu, ktery v soucasné legislativé chybi, s relativné svobodnou
moznosti zaméfit se adekvatnim zptisobem na jedinecné problémy feSené¢ho tzemi,
je dulezitym podkladem pro tvorbu UP. Posouzeni vazeb procesu (zemniho
planovani na hodnoty zivé a nezivé pfirody a jejich zohlednéni v urbanistickém
feSeni, chdpu jako jeden z hlavnich cili uzemniho planovani na vSech urovnich.
Chovat se racionalné¢ a realn¢ k pfirodnim hodnotdm v uzemi patii k hlavnim
pfedpokladim udrzitelného vyvoje. Mam na mysli zejména zajisténi tfi pfirodnich
hodnot: dychatelné ovzdusi, dostatek pitné vody a potfebny rozsah Grodné pidy,
které neumi lidska spole¢nost zatim udrZitelnd uchopit. Uzemni planovani
predstavuje prvni krok na cesté bud’ k jejich devastaci, nebo jejich ochrané. Zatim
neexistuje redlny zpiisob, kterym bychom ovéfili, jak hluboce jsme jiz zafizli do
,»veétve®, na které ,lidstvo sedi.“ Proces pofizovani uzemniho pldnu nesmi byt
formalnim napliiovanim abstraktnich osnov a novych technologii, k ¢emuz dnes pii
potizovani UP dochazi, ale musi byt pouzit zdravy rozum a logické vedeni uloh
tizemniho planovani. Uzemni plan déldme pro lidi, kte¥i mu musi rozumét a musi
jeho ustanoveni brat za své, jinak se izemni planovani miji Gcelem.

Ve vSech zemich EU se pfi stavebnim fizeni postupuje podle nejnizsiho stupné
UPD (regulaéni plén). V piipadé nejasnosti ma tento plan vy3i statut nez strategické
nebo jiné plany vyssi Urovné. Je to proto, Ze komundlni plany z téchto plant
vychazeji a jsou s nimi v souladu a prokazuji mnohem vétsi miru znalosti konkrétni
situace. U zemi s integrovanym nebo regiondlné¢ hospodaiskym systémem planovani
spo¢iva zasadni rozdil oproti naSemu vtom, Ze Uzemni plan je chdpan jako
koncepcni materidl zavazny pro vefejnou spravu a tedy soudné nepiezkoumatelny,
zatimco pro obCany, a tedy i stavebniky, jsou zavazné pouze regulacni plany, at’ uz
jsou jejich forma a obsah jakékoli. Z obecnégj$iho hlediska mizeme v Evropé v
poslednich dvou letech zaznamenat posun od plénovani funkénich ploch
ke strategiim. Na mistni trovni se spiSe jedna o novy rozmeér prostorového planovani

nezli o upousténi od zazitych forem. Nartistd spoluprace mezi vice Urovnémi vetejné
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spravy vcetné aktivni ucasti raznych okruha aktérd na ptipravé a nasledné i realizaci
pland, coz jsou hodnoty, které prozatim v nasem systému feseni chybi.

Efektivni rozhodovani o vystavbé v tizemi vyzaduje podrobnéjsi dokumentaci,
ktera by stanovila ramec regulaci. V Ceské republice jsme v trochu sloZité situaci,
nebot’ dokumenty, podle kterych se muze rozhodovat, jsou dva: Gzemni plan a
regulacni plan, ktery ma jen velmi malo obci. Mizeme také rozhodovat podle
uzemni studie, jestlize je zapsdna do evidence uzemné planovaci ¢innosti. Je nutné
stanovit jasna pravidla, podle kterych by bylo mozné se tidit a pevné, stejné jako je
tomu v okolnich evropskych statech, udat, z ¢eho je mozné vychdzet a v jakém
rozsahu.

Cilem praktické casti prace je posouzeni moznosti ochrany hodnot v z4jmovém
uzemi uzemné pldnovaci dokumentaci jednotlivych lokalit.

Bediichiiv Svétec, at’ uz to vyplyva z UAP, mistnich prizkumd a rozbord, ze
zadani navrhu UP, si natolik zaslouzi ochranu, Ze stoji za zvaZeni vypracovani

regulacniho planu pro celé izemi.

o

ZRp 7

NZ

7
E/‘/a lokalita vymezend pro navrh regulaéniho plédnu

Obrazek 9: Lokalita vymezena pro navrh regulacniho planu v Bedfichove Svétei (URL 9)
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Ma vyznamnou urbanistickou a architektonickou hodnotu, ktera spocivd v
zachovani sttedové orientace k navsi a celkové struktury zéastavby.

Obec Bélusice ma sniZzenou kvalitu bydleni z diivodu umisténi aredlu véznice,
ktera z pohledu UAP se bere jako hodnota, protoze je dominantou v tizemi, ale z
urbanistického hlediska je brana jako limita. Oblast okolo tvrze a jeji okoli
predstavuje vyraznou hodnotou Bélusic, pro kterou by mél byt vypracovan regulacni

pléan jako protivaha véznici, kterd vytvaii negativni civilizacni prvek.

Belusice u Mostu

/2
E/’/ lokalita vymezend pro navrh regulaéniho planu

Obrazek 10: Lokalita vymezena pro navrh regulacniho planu v Bélusicich (URL 10)

Potizeni regulacniho planu by mélo piedchézet vefejné projednani, prizkum nebo
Odolicich. Mély by byt osloveny i ptilehlé obce, které¢ tuto oblast vyuzivaji k
rekreaci, v ramci pési turistiky a cykloturistiky. Musi byt regulovano s rozvahou a
rozmyslem, aby regula¢ni plan nevytvoiil zdkazy a omezeni, které by branily
dalSimu rozvoji obce. Nastavené regulativy musi umoznit idrzbu domi tak, aby byla

zachovana jejich kompozice a malebnost.
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Vytvoteni regulacniho planu pro uvedend tizemi zabrani budoucim urbanistickym
pochybenim, které poskozuji krajinu. M€l by byt chépan jako nastroj
demokratického rozhodovani, ktery zarucuje kontinuitu rozvoje uzemi, jistotu, a to
jak obyvatelim, tak i stavebnikiim, developerim. Nem¢l by byt vniméan ostatnimi

zainteresovanymi stranami jako pfehnany regulativ.
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Seznam zkratek
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MMR CR
ORP
ORP
PUR
SEA
SWOT
VKP
UAP
Up
UPD
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1016) 4
ZPF

ZUR UK

Ceska republika

Vyhodnoceni vlivu zdméru na zivotni prostiedi
Evropska unie

Chranéna krajinna oblast

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
Obec s rozsitenou ptisobnosti CR

Obec s rozsitenou piisobnosti CR

Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky
Posuzovani vlivii koncepce na zivotni prostiedi
Analyza silnych a slabych stranek, hrozeb a ptilezitosti
Vyznamny krajinny prvek

Uzemné analytické podklady

Uzemni plan

Uzemné planovaci dokumentace

Uzemni systém ekologické stability

Utad tizemniho planovani

Zemédélsky padni fond

Zasady uzemniho rozvoje Usteckého kraje

56



Seznam obrazku

- URL I: Ministerstvo pro mistni rozvoj, portal pro izemni rozvoj (online) cit.
21. 11. 2014 dostupné z <http://portal.uur.cz/pdf/vazby-uzemniho-planovani-
2013.pdf>

- URL 2: Wikipedia (online), cit. 4. 3. 2015 dostupné z
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Sasko>

- URL 3: Maps Of World, Netherlands Map (online), cit. 4. 3. 2015 dostupné z
<http://www.mapsofworld.com/netherlands/netherlands-political-map.htmI>

- URL 4: Maps Of World, Switzerland Map (online), cit. 4. 3. 2015 dostupné z
<http://www.mapsofworld.com/switzerland/switzerland-political-map.htmI>

- URL 5: Maps Of World, Kazakhstan Map (online), cit. 4. 3. 2015 dostupné z
<http://www.mapsofworld.com/kazakhstan/kazakhstan-political-map.htmI>

- URL 6: Mé&sto Most, Oficidlni web mésta (online), cit. 5. 2. 2015 dostupné z
<http://gis.mesto-most.cz/upnobce/index.html>

- URL 7: Mésto Most, Oficidlni web mésta (online), cit. 5. 2. 2015 dostupné z
<http://gis.mesto-most.cz/upnobce/index.htmI>

- URL 8: Mé&sto Most, Oficidlni web mésta (online), cit. 5. 2. 2015 dostupné z
<http://gis.mesto-most.cz/upnobce/index.html>

- URL 9: Mésto Most, Oficialni web mésta (online), cit. 5. 2. 2015 dostupné z
<http://gis.mesto-most.cz/upnobce/index.htmI>

- URL 10: Mésto Most, Oficialni web mésta (online), cit. 5. 2. 2015 dostupné z

<http://gis.mesto-most.cz/upnobce/index.html>

57



Seznam priloh

Piiloha ¢. 1: Uzemné analytické podklady ORP Most, 2014
Piiloha ¢. 2: UAP 2014 Vykres limitt Bélusice
Piiloha &. 3 UAP 2014 Vykres hodnot Bélusice
Piiloha &. 4 UAP 2014 Vykres zamérd Bélusice

Piiloha ¢. 5 UAP 2014 Vykres problémi Bélusic

58



