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1. Uvod

Daiové uniky zahrnuji mnoho roZhych aktivit a spolénost i jednotlivci
k nim zaujimaji izné postoje. NeptSi rozdil je samadzjme v postoji daoveho
poplatnika a statniharé@dnika. Pro deového poplatnika je v@p dani nutné zlo a
kontrolu, respektive spravce damere jako nefitele, ktery jim chce ublizit.
Spravce dahzase zastupuje stat a musi jednat dle zZgkiquiesto Ze s nimiteba
nesouhlasi. Také musi fungovat etika a slusné chipkéeré je jak ze strany

poplatnika, tak spravce danckdy nespravne.

V prvni ¢asti prace jsou uvedenyildzité zakony, které problematiku dani
vymezuji, a to zakow. 586/1992 Sb., o dani Zipnu, zakon¢. 337/1992 Sb., o
spra¥ dani a poplatk Dale jereSena otazka, co to vlastdaiovy Unik je a jsou
popsany ne&pstji se opakujici fipady, které vedou k nelegalnimu kraceni dani.
Nasled# budou uvedeny dkteré objevené d@vée Uniky u daovych kontrol

provedenych finafmim tGtadem.

Daiové uniky maji dopad i na socialni poist a zdravotni pojighi. Pokud
poplatnik nelegaksniZuje svou deéovou povinnost, snizuje tim i odvody na tyto
pojistni a stat tak fichazi o dalSi penize v rozfia. Touto problematikou

se zabyva patéast této prace.

Cilem prace je navrhnuti oparti, které by zabimvalo da@ovym Unikim,
nebo pomohlo k jejich snag8imu odhaleni. V tomtoifpact je dobré inspirovat
se v zahragi. Nastinim situaci ve Slovenské republice, kteedlavno prosla

vyznamnou da&ovou reformou.




2. Organizatni struktura ¢eské daové spravy

Centralnim organendeské daové spravy je Usedni finagni a daiové
feditelstvi, které bylo izzeno vroce 1995 jako sekce Ministerstva financi.
Soustava Uzemnich fin&mich orgah byla Zizena na zakladzakonac. 531/1990
Sb. k 1. lednu 1991 a v stasné dob je tvarena 8 finadnimi reditelstvimi, které
fidi 222 finagnich Gadi.

Finarni feditelstvi vykonavaji spravu daridi finaréni trady, vykonavaji
finan¢ni kontrolu, vykonavaji cenovou kontrolu, pro¥adiizeni o pestupcich.
Finartni trady maji na starost spravu dotaci, spravu danadsaloh
a spravnich poplatk na das, provadji fizeni o pestupcich, vybiraji penale,

poplatky a pokuty.

2.1. Legislativa vCeské republice

Dan je povinna, zakonem stanovena platba do statnilmo nmistniho
rozpaitu. Uziva se k uhradnakladi, které jsou spojeny s minim funkci statu

nebo mistnich statnich organ

Ceska legislativa byla po roce 1990 poznamenanaraeht fizenou
ekonomikou se zcela dominantnim statnim vlastmctwRozhodujici dani byla
dai ze mzdy s klouzavprogresivni sazbou od 5% do 20%. V letech 1990921
byly piijaty nové pravni Gpravy a ty daly podklad pro naékony vCeské

republice.




2.2. Dai z prijm fyzickych osob

V dnesni dob upravuje da z @ijmu zakon ¢. 586/1992 Sb., ktery byl
mnohokrat novelizovan. V posledni d@ofeelkou Upravou byla d@va reforma,
kterda mimo jiné fsSla se zakonent. 261/2007 Sb. o stabilizaci #egného
rozpaitu. Sazba dan z pfijma byla stanovena progresina postupé se
snizovala nejvysSi sazba ze 47% na 32%. Do kalaezdawni podléhalo sazb
od 12% do 32% podle vySeipni. Daiovou reformou se sazba sjednotila na

linearnich 15%.

Sowasna daova uprava je velmi slozitd a komplikovana. Obsahuglké
mnozZstvi vyjimek, osvobozeni a uprav. K#fad slevy na dani jsou vypsany na
tiech stranach davého zakona. O@va reforma réla prinést zlepseni nejen ve
vySi placenych dani, ale i ve zjednoduSeni legiglatBohuzel se nepovedlo.
Novy daiovy zakon je stejhobsahly jako ten upravovany. N&Si znena je
zavedeni jednotné sazby u fyzickych osob. Takzvamda da, kterou bych nyni

trochu gibliZila.




Rovna dai

UZ ve fiskalni historiRecka aRima byla jednotna d@va sazba povaZovana
jako jedina spravedliva, ekonomicky povzbudiva adsto vybiratelna. Diky ni se
na sprav fiskalni politiky celéhaimského impéria stdo nékolik tisic daiovych
vybér¢ich. Byla vybirana snadno proto, Ze prgSinu obyvatel byla vySe dani
snesitelna a také spravedliva. Rovnd @&nasi i ekonomicky prosigch dané
zen®. Coz ukazuji rozborem davé problematiky na Slovensku v datgisti me
prace. A také naifkladech gkterych stai, které rovnou dauplatuji. Nagiklad
Hong Kong, ktery mé& jednu z nej@spejSich ekonomik séta, méa zavedenu
jednotnou da 16%. V Rusku se po zavedeni rovné danySuji daové gijmy
statu kazdoréné v priméru o 20%. Jednotna flavd sazba je zavedena také
v Estonsku, Lit¥, LotySsku, Gruzii, Rumunsku, Srbsku, na Novém ddiaa

dokonce o ni uvazuji i Spojené staty americké.

Rovna da je popularni hlavéiz hlediska spravedinosti, progresivni zéfzrnje
vlastre trestem za schopnosti, pracovitost aégébpobecs. Uz jen to, Zze u firem
(pravnickych osob) je zdani také plosné. Firmy s miliardovymitipny jsou
zdarény stejnou sazbou jako malé firmy. TakZze je nasnad ploSné zdani
piisSlo i u fyzickych osob, kde rozdily wipmech nejsou tak markantni jako u

pravnickych osob.

Otazkou vsak je, zda rovnandapodaniceské legislativy je skuteé¢ rovna.
Vzhledem k oditatelnym poloZzkdm, slevam na dafiidanovému bonusu bude
vzdy ucitd rozdilnost ve zdami fyzickych osob. Dale jsou zde odvody na

socialni a zdravotni poji&ti, které ovliviuji celkové zatizeni podnikatele.




2.3. Dai z prijm fyzickych osob - podnikateh

Dai z prijma fyzickych osob byva dani, ktera je nejvice vnimaRseoto
jakékoliv zreny v jeji konstrukci jsou citli¥ vnimany a Ize f@dpokladat,
Ze mohou mit dopady na ekonomické rozhodovani ptidod. Na jejich ochotu

pracovat, podnikati na strukturu jejich spégby.

Dilci zaklad osob samostétrnvydélecné cinnych je upraven v 8§ 7 ZDP.
Zahrnuje se dodho prijem z podnikani a z jiné samostatné &gdné ¢innosti.
Piijmy u podnikani a jiné samostatrydélecné ¢innosti se daji snizit o vydaje
vynalozené na jejich dosazeni, za&mta udrzeni. Mizeme je uplatnit ¢kolika
zpasoby, a to na zakladicetnictvi, na zaklatldaiové evidence, nebo procentem
z prijma. Poplatnik v8ak ize mit stanovenu dapausalnicastkou, takze se po
dohod se spravcem darvychazi z pedpokladanychifima a vydaji. Minimalni

zaklad dan z prijma fyzickych osob byl péinaje rokem 2008 zruSen.

Predmét dané

Predmét dart je slozité definovat v obecné rowin vzhledem K riziku
nedplnosti takového vymezeni, které by mohlo byisforem pro vyhybani se
dani. Pgita se tedy z wtové definice, ktera jednozéi®@ vyjmenovava zakladni,
casto se vyskytujici druhytipma a zbyvajici pijmy pokryva dopikem:“vse,¢im
dochazi ke zvySeni majetku poplatnika.”

Danové @Fiznani k dani z pfijmu fyzickych osob

Povinnost podat davé giznani k dani z ijmua fyzickych osob méa kazda
fyzicky osoba, jejiz pjmy piesahly 15 000,- K pokud se nejedn& dipmy od
darg osvobozené nebo z nichz jenday/birana srazkou podle zvlastni sazby. Dale

podava piznani fyzicka osoby, ktera vykazujermaou ztratu.




Zéalohy na dai z prijm

Zalohy neplati fyzické osoby, jejichZiaevad povinnost zaipdchozi zd&ovaci
obdobi nepesahla 30 000,- K Pokud posledni znamaraeva povinnost fesahla
30 000,- K, avSak nefesahla 150 000,- ¥ plati zalohy na dave vysi 40%
posledni zndmé davé povinnosti. Pokud byla poslednindaa povinnost vysSi
nez 150 000,- K vypctitaji se zalohy jako ¥4 z posledninda&é povinnosti.

Nezdanitelnééastky

O nezdanitelnéastky si mohou podnikatelé snizitigzaklad dag. Jedna se o
tyto polozky. Hodnota dérposkytnutych obcim a pravnickym osobam se sidlem
na UzemiCeské republiky nadely financovani ¥dy a vzalani, kultury, 3kolstvi,
na policii, na pozarni ochranu. Dale dary poskyénudyzickym osobam
s bydlisém na GzemiCeské republiky provozujicim zdravotnickd a 3$kolskéa
zarizeni ¢i zatizeni na ochranu opustych zviat, pokud hodnota darve
zdaiovacim obdobi f@sdhne 2% ze zékladu daanebocini alespa 1 000 K.

V thrnu Ize odé&ist nejvyse 10% ze zékladu dagdstka zaplacena na Grocich ve
zdaiovacim obdobi z (&ru ze stavebniho speni a z hypotiho UGwru
poskytnutého bankou. Platby poskytnuté na penzijipojiSténi se statnim
piispsvkem. Castka, kterou si Ize odist se rovna Ghrnuifspivka zaplacenych
poplatnikem snizenému o 6 00@.KMaximalni ¢astka, kterou si Ize odist za
zdaiovaci obdobi,¢ini 12 000 K. Zaplacené pojistné na soukromé Zivotni
pojistni za gedpokladu, Ze vyplata pojistného §hi je ve smlou¥ sjednana az
po 60 n&sicich od uzaweni smlouvy a saiasré nejdive v kalendé&nim roce,

v jehoZ ptibéhu dosdhne poplatnikéku 60 let. Maximalnicastka, kterou lze
odetist za zdaovaci obdobiini v uhrnu 12 000 K Od zakladu danlze take
odeiist daiovou ztratu, ktera vznikla a byla vy¢bena za pedchozi zd&ovaci
obdobi nebo jeh@ast, a to nejdéle wfi zdaiovacich obdobich nasledujicich
bezprostedre po obdobi, za které seratevd ztrata vyréuje.




Vydajové pausaly

Vydajové pauSaly jsou zajimavou alternativodagi pro ty podnikatele,
jejichz @ijmy jsou mnohonasoknvyssi nez naklady. Jedna se o moznost uplatnit
vydaje procentem zipmu, které je wkeno dle druhwinnosti. NejnizSi procento
je u @jmia u pronamu, a to 30%. Nejvice si mohou uplatnidmkatelé
zabyvajici se ze#délskou vyrobougi lesnim a vodnim hospoidvim, a to 80%.
Poplatnici, kt& vyuZivaji vydajové pausaly jsou povinni vést peuzvidenci

piijmu a pohledavek vzniklych v souvislosti s jejigihnosti.




2.4. Dozor nad statnimi financemi.

, K dozoru na statni hospagévi, statni jrani a statni dluiCeskoslovenské
republiky Zizuje se Nejvyssi detni kontrolni tad se sidlem v Praze jaksad
samostatny, ministersisn rovnocenny a na nich nezavisly, ,abeme cist
v zakore prijatém 20. Bezna 1919 — tedyiproku od vzniku samostatneho statu.
Slo o zé&kong. 175/1919 Sb., oizeni a fisobnosti Nejvy3siho d@tniho
kontrolniho dadu. Tento nezavisly organ, ktery byl zodgdwy pouze

Narodnimu shromézdi, msl rozsahlé kontrolni pravomaoci.

2.4.1. Zakon o spra¥ dani a poplatki
(€. 337/1992 Sh., ve #mi pozdéjSich piredpisi).

Upravuje spravu dani, poplatkodvodi, zaloh na tyto fiimy a odvod za
poruseni kdzh Pri sprav¥ daré jednaji spravci danv fizeni o danich v souladu
se za&kony a jinymi obeénzavaznymi pravnimi igdpisy, chrani zmy stéatu a
dbaji gitom na zachovani prav a pravem chirdrch zajni daiovych subjeki a
ostatnich osob Zastrenych na daovémtizeni. Ri rozhodovani hodnoti spravce
dare dikazy podle své Uvahy, a to kazdy zvl@v jejich vzdjemné souvislosti.
Souasre prihlizi ke vSemu, co v d@mvémiizeni vyslo najevo. VSechny itlavé
subjekty maji v d@ovém fizeni fed spravcem da&nstejna procesni prava a
povinnosti. Pravem a povinnosti vSechalaych subjeki je Uzce spolupracovat
se sprdvcem da&npri spravnim stanoveni a vybrani daf¥i tom jsou povinny
dodrzovat zakony i ostatni ob&namé pravniiedpisy.
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Mistni Setreni

Mistni Seeni jako jeden z procesnich Ukom daiovém fizeni, je upraveno
ustanovenim § 15 zakona 337/1992 Sb., o spréwdani a poplatk Mistnim
predpisem se pravuji skute&nosti nutné pro vedeni flavého fizeni. Seteni

provadiji pracovnici vSech odteni finarénich Gada.

Danova kontrola a daiovérizeni

HKi daiové kontrole a u d@véhoiizeni se spravce darridi zakonemg.
337/1992 Sb., o sprévdani a poplatk Listinou zakladnich prav a svobod,
zakonemt. 99/1963 Sb., alansky soudniad, zakonend. 586/1992 Sbh., o danich

Z piijmu a soudnim spravniti@dem.

Co je to daova kontrola zadkon o spréawani a poplatk nestanovuje, pouze
uvadi, kéemu kontrola slouzi. Dle § 16 iitavéhoiaddu se da deva kontrola brat
jako diki procesni postup v ramci tlavéhoiizeni. D@aovym fizenim rozumime
fizeni o danich, které je vedeno vzdy wEivjedné da# za jedno zd@vaci
obdobi.

Provedeni devé kontroly je problematické jak z pohledu spradeet, tak
z pohledu daového subjektu. Nejen Ze poplatnfasto nemaji f@dstavu o svych
pravech a povinnostech vigavémiizeni, ale stat nevytyviapracovnikim spravy
dani dostaté podminky pro to, aby mohli tyto nér@ ukoly plInit. Finatni
Girady nemaji dostateé mnozstvi pracovnikv Useku spravy a kontroly dani. Je
obtizné najit odborniky v sekci dani &etnictvi, kté¢i by nmeli o praci na
finantnim (rack zajem. A ti, co zadjem maji, nesipii ani minimélni pozadavky.
A to prindsi nejen velké nédklady na Skoleni a kvalifikatg i hod® ¢asu, ktery
zamezuje spravnému prowdud kontrol. Spravci dani jsou tak v situaci, kdy se
musi spokojit s méncetnymi, ale kvalitnimi kontrolami. Coz ma za nasled
hodre subjekfi, které mohou kontrole unikat delSi dobu. A tim dwestat do
promkeci lhity.
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Danové tizeni je zaloZeno na zasade kazdy d&ovy subjekt ma povinnost
sam da priznat, ale také povinnost toto své tvrzeni doloZiedy kremeno
dukazni. Pokud tedy spravce darzakonem ufenym zmisobem vyjad
pochybnost o tvrzeni davého subjektu, je subjekt povinen skutesti dokazat, a
to ve stanovené iteé. Problémy v pibéhu daiové kontroly rkdy zpisobuje
skute&nost, Ze daové subjekty ne vzdy chapou podstatdedpet dokazovani.

Danova kontrola

Spravna deova kontrola by rda prinést ponateni daovému subjektu o
nedostatcich v jeho evidenci a nespravnych postupédsina zZivnostnil uvita,
kdyz se kontrola kon& v &atcich jejich podnikani, aby mobhlitipadné
nedostatky odstranittas. Bohuzel se na kontrolu pohliZi jen jako néspp statu
jak dostat je$t vice pegiz z daovych poplatnil. Naopak by rdlo jit hlavre o
zabrarni nejen podvoiin ale i neimysinym unikn, ke kterym dochazi diky
Spatnému vykladu davych zakod. Ke zlepSeni davych kontrol by ufité
prispelo periodické kontrolovani kazdého subjektu. Podofetomu u OSSZ.
Kazdé dva roky kontroluji vSechny subjekty, zda alji pojistné za
zanestnance ve spravneé vysi. A tintepgchazeji podvadn a také vas odhaluji
nesrovnalosti. Pokud by se zavedly pravidelné kiytsnizily by se i naklady na
jejich provaani. Hlavre by nedochézelo k tak vysokym penalizacim, takze by

byli i snaze vymahatelné.
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Nové trendy v daiovych kontrolach

Ministerstvo financiCeské republiky by cBito zlepsit kvalitu klientského
piistupu d#éoveé spravy a zarowviezajistit odpovidajici efektivitu prace. Tim by
chtelo docilit umozrni spravém darg uZziti analytickych softwarovych nastiicg
zavedenim elektronické kontroly dat. Elektronick&ontrolou dat je feba
rozumet takovou formu kontroly, kdy d@vy subjekt peda pracovnikovi spravce
darg data poZzadovana proiga/ou kontrolu v elektronické poddma technickém
nosci dat. Spravce dannasled® zpracuje data na svém pracovisti pomoci
specialniho analytického softwaru. Od této inovadekava ministerstvo hla¥n
zkraceni doby pobytu spravce dave firmé¢ u daiového subjektu, dale Ze na
zaklad pctitacové analyzy dat f¥e spravce dan jednoduSeji kontrolovat a
filtrovat nabizena data a také by s&lazkratit celkova doba provédeé kontroly.
Na rozsah kontrolovanych dat tato &ma vliv mit nebude. Zavedeni elektronické
kontroly vyplyvad ze spoluprac€eské daové spravy s dsvymi spravami
ostatnich¢lenskych zemi EU. Jde hlaym pizptsobeni se pozadawn daiové
verejnosti, kdy v obdobi elektronické fakturace, ucdani a zpracovani dat je

elektronicka kontrola nezbytnosti.

Sankce

Zakon o sprayv dani a poplatk také upravuje vybirani sankci a pokut.
NejfrekventovasyjSi typ daové sankce je penale dle § 63 zakéna37/1992 Sb.,
0 spra¢ dani a poplatk Jde ourok z prodleni. V prodleni je daovy dluznik
v pifipadt, Ze nezaplati splatnou ianejpozd@ji v den splatnosti. VySe aroku
v prodleni odpovida #mé vySi repo sazby stanovert@&eskou nérodni bankou,
zvySené o ¢trnact procentnich bag platné pro prvni den ffslusného

kalenddniho pololeti.
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DalSi typ sankce ivie bytpokuta dle § 37. Pokuta je ukladana tomu, kdo
nesplni ve stanovenétité povinnost nepeirité povahy vyplyvajici z tohoto nebo
zvlastniho daoveho zakona. Spravce @gamiaze ulozit pokutu i opakova@na to
az do celkové vySe 2 000 00@&.KPokutu nelze ulozit, jestlize uplynuly od konce
roku, ve kterém doSlo k jednani zakladajicimu pragailoZzeni pokuty, dva roky.
Pravo vynétenou pokutu vymahat se pramje po ggti letech od vykonatelnosti

rozhodnuti.

Dle 8§ 37b vznikd demvému subjektu povinnost uhraditenale z ¢astky
dodatén¢ vymérené dan nebo zastky dodaténé snizené deove ztraty tak, jak
byla stanovena oproti posledni znaméal& povinnosti ve vysi 20%, je-li da
zvySovanagi je-li snizovan odpet dar nebo narok na vraceni daa 5% je-li
shiZzovana d#ova ztrata. Pokud je dodate vymerovan zaklad daha da podle
dodaténého daového giznani nebo dodateého hlaseni, penalecastky, ktera

je v em uvedena, nevznika.

V souvislosti s trestnytiinem zkraceni dan poplatku a podobné povinné
platby podle § 148 vyvstava otazka, jak vymezinioa podle kterych postupovat
pii uréeni zda jde o postupy, které jsou beztrestnéiz jde o trestnycin.
NejcastjSimi piipady, kdy dochazi k trestnintinu dle § 148 trestniho zakona je
snaha docilit co nejnizSiho zakladu ddiktivnim zvySovanim naklad (vydaji)
nebo snizovanim vynés (ptijma), negiznani trzeb z prongimu hit Ci

rekre&nich objekt a un€lé vytvoreni situace, z niZ jefpem osvobozen od dan

Ustanoveni § 148 odst. 2 trestniho zakona csanlgji vylakani daové,
poplatkové, celni a jiné vyhody. Podle tohoto ustemi se trestnéhtinu dopusti
ten, kdo ve ¥tSim rozsahu zkrati daclo, pojistné na socialni zabeZpai nebo
zdravotni poji&tni, bude potrestan o#iim svobody na Sest dsial az ti léta

nebo pewzitym trestem.
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Pohled na daiovou kontrolu ze strany finanéniho Giradu

Pracovnici finaénich Gadi nejsou v jednoduché situaci. Nejen, Ze mussijt
mezery v zakonech, ale vesSkeré stiznostiod@ch subjeki jsou snérovany na
n¢é. | piesto, Ze spravce daigen plni své povinnosti a zakony nestanovujg. P
kontrolach musejéelit mnohdy nefijemnému jednani davych subjeki, ale i
jejich zastupt viadach daovych poradé. Jsou znamy fijpady, kdy daovy
poradce poplatnika protahovalid&ou kontrolu neustalymi stiznostmi na stranu
spravce dahaz na roky. Poplatnici pra@shechapou, Ze provéidkontrolu, je pro

spravce dahzantstnani jako kazdé jiné a musiisdit urcitymi zakony.
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3. Daiové uniky

3.1. Fikce nebo skut&ost?

Daiovym uUnikem se rozumi minimalizace nd&é povinnosti, kdy d@vy
subjekt ziskava di@vou vyhodu v rozporu se zakonem, tedy jejich pavadim.
Danové uniky mohou vzniknout neamysira to nepochopenim pravniciegdpisi
¢i neuplnou informovanosti. &5ina gipadi vSak vznika umysinym jednanim

danovych subjeki.

3.1.1. Daiovy unik

Daiové Uuniky jsou problémem vSech ekonomik, nezavisée daovych
sazbach. Dle mého néazoru j&eské republice stale zalemna doba minulého
rezimu, kdy se kazdy snazi¢jakym ,podvodem” pizpusobit tehdejSi dah kdy
stat byl bran jako protivnikRekla bych, Zetesky oltan ma v sob zakotveno
heslo ,S poctivosti nikam nedojdes* a Plse jimtidi. Z mych anonymnich
prizkumi vyplyva, Ze ¥tSina subjekt bere vybirani dani jako okradani od stéatu.
Skoro Zzadny subjekt si netdomuje, Ze stat twdi on sam, a Ze jé¢dba gjakym
zpisobem tvait statni rozpoet, ze kterého i oni samierpaji. ®mto nazoim se
da pgredejit snad jen postupetiasu a lepSim vzthvanim nastavajici generace,
kdy si poplatnici uvdomi, Ze podvodem okradaji i sebe. Spravné pocliopen
daioveho systému a jeh@élnosti by se mohlo zamezit agpasténe daiovym
anikim. Neba@ vzZzdy a vSude se najddovek, ktery ma malo a chce vic. Coz
ukazuje nésledujici tabulkaittavé moralky ve vybranych zemich.
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Tabulka¢. 1 Daiova morélka poplatntkve vybranych zemich

ZEME HODNOCENI ZEME HODNOCENI
Mad’arsko 3,4 Singapur 6,3
Rakousko 4,2 Hon Kong 6,1

Francie 4,0 Nizozemi 4,8

Norsko 3,4 Spanglsko 4,7

Irsko 4,1 Portugalsko 2,8
Némecko 3,8 Ceska republika 2,6

Poznamka: 7 — minimalni, 1 — maximalni

Pramen: World Competitivness Report 2002, Universit Harvard
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Do oblasti d&ovych Gniki spada také Sedacarna ekonomika. Podle odhad
se v roce 2003 velikost Sedé ekonomiky bliZila 251BP. Z paizkumu ekonora
Hanouska a Paldy, kterou zpracovavali prét®wou banku, vyplynulo, Ze kazdy
Stvrty dotazany z vice nez tisicoviechi si vydslava n&erno. A kazdy druhy
pripustil, Zze je zakaznikem stinového podnikanitSwvmou jde o opravy auta,
drobné instalatérské prace a to vSe bez potvr3eatistiky vykazuji, Ze fimeérné
zéklady dat u OS\C, pro réz je podnikani jediny zdrojifimu, se v piméru

dlouhodolé pohybuji na poloviei pramérné mzdy. Coz ukazuje nasledujici

tabulka.
Tabulkac. 2
ROK POCET DS | ZAKLAD PRUMERNY | PRUMERNY
DANE DLE | ZAKLAD ZAKLAD
8§7 DANE DLE | DANE DLE
87 87/ MESIC
1998 42 078 3511 349 691 83 449 6 954
1999 44 437 3 615 838 306 81 370 6 781
2000 41 178 3875 755 171 94 122 7 843
2001 42 156 4 727 594 48D 112 145 9345
2002 46 552 5168 077 376 111 017 9251
2003 46 000 5 642 967 446 122 673 10 223
2004 45 978 5909 322 074 128 525 10 710
2005 41 392 5197 790 511 125 575 10 465

Ing. Vaclav Bowrk, Védecka konference — Sprava dah0. r@&nik
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Z €chto udaj je Zejmé, Ze podnikatelé Ziji z minimalnich mezd acjeji
podnikani je vlasthprocle¢nacinnost. Jak je potom mozné, Ze si mohou dovolit
vlastnit vice osobnich automoiil rodinné domy a luxusni dovolené? Jen

zatajovanim gjma.

19



3.1.2. Legélni sniZzeni dani

Daiova povinnost se da snizit nejemdaymi uniky, ale také legéalni cestou.
Je k tomu vSak pteba velmi dobra znalost zakorDaiovy subjekt niZze vyuZzit
nedostatlt v zdkonech, které nebyly z&érem z&konodéarce mize vyuzit zcela

legalni optimalizace dani.

3.2. Daiové optimalizace

Optimalizace davého zakladu je pochopitelné chovaniasho subjektu
daioveho zakladu dovoluje zakan 586/1992 Sb. U optimalizace by si kazdy
subjekt n&l dat pozor, aby se stale pohyboval v mezich zakdtatoze i

sebemensim nedodrzenim zékona se jedné&avgainik.

3.2.1. Optimalizace v oblasti naklad a vynodi (pfijma a vydaji)

Odpisovani hmotného majetku

Odpisovani riwe Zzivnostnikovi poskytnout velké moznosti optirsatie
nékladi (vydaji). Muze si vybrat i now nakoupeném majetku, zda bude
odepisovat zrychlen ¢i rovnonerné. Ma také moznost odpisy v daném roce

pierusit, a to jak u jednoho majetku tak u vSech.
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Nakup zasob gred koncem roku

Tento zpsob optimalizace je jen pro ittavé subjekty, které vedou itlavou
evidenci. Princip této optimalizace s v tom, Ze podnikatel zagdpokladu
dostatku finatnich prostedki pred koncem roku, nakoupi skladové zasoby. Tim
se zvySi vydaje daného roku a &asré snizi zaklad dan Tato optimalizace je
pouzeteSenim pro dané ziilavaci obdobi, protoZef@souva vydaje nasledujiciho

roku na letosni.

Finanéni leasing

Jedt za zdaovaci obdobi roku 2007 bylo mozné svouwa@aou povinnost
optimalizovat pomoci finamiho leasingu. A to tim, Ze ndkupem majetku na
leasing si mohl deovy subjekt uplatnit vydaje na splatky do nakigid behem ti

let. To daiova reforma zruSila a fin&ni leasing je mozny minimatma @t let.

Rozdéleni pFijma na spolupracujici osoby

Ustanoveni odeni piijma na spolupracujici osobu je upraveno v § 13 ZDP.
Dle tohoto ustanoveni lzefgvadit piijmy jednak na spolupracujiciho manzela
(manzelku) a dale na ostatni osoby Zijici s @SMdomécnosti. V tomtoifpad
lze na manzela (manZzelku) uplatnit rétitd maximalre 540 000 K za celé
zdaiovaci obdobi a maximé&in 180 000 K na ostatnic¢leny Zijici s nim
v domacnosti. Rozdlovani @ijmu na spolupracujici osoby je z hlediska &an
z piijma vyhodné v situaci, kdy |zefevadt ¢ast gijma OSVC na takové osoby,
které maji vlastni fijmy velmi nizké nebo dokonce Zadné. V takovétipaut
muze spolupracujici osoba uplatnit své slevy na ddarg by jinak propadly. Za
zdaiovaci obdobi roku 2007 se ra@tovani @ijmia na spolupracujici osobu
uplatiovalo také kuli progresivni sazb dareé. Poplatnik se diky rozteni ¢asti

svého pijmu mohl dostat do niZSi sazby dan
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4. Moznosti daiovych uniki

NegastjSi ,chyby"“ v (&tovani naklad a vynosi. Nasledujici stranky jsou
vénovany nejbzr¢jSim daiovym unikim, které poplatnici pouZzivaji. tAuz

Z divodu neznalosti zakona, nebo Umysha (€elem kraceni dani.

4.1. Vydaje - naklady

Osobni automobil

U vozidel zahrnutych v obchodnim majgbkuainikatelh — FO dochazt¢asto
k tomu, Ze podnikatel pouziva vozidla nejen pr@eshni, ale také pro soukromé
jizdy. V takovém pipact by mela byt ¢ast vydaj daiové neuznatelna. Jedna se
hlavné o odpisy, kde neniipsré stanoveno zdkonem jakym igmbem rozdit
vydaje na daové uznatelné a dmvé neuznatelnéCimz dochazi k nejasnostem.
Dale by n&l podnikatel zvysit zaklad d&ro pongrnou ¢ast naklad na pohonné
hmoty. Je na uvazenou dle knihy jizd, zd&enbyt uplatovana dalnini znamka.
U nakladu na pojistné jde o to, zdatij@m z pojistnych udalosti je zdanitelnym
piijmem. A také by se u pojistnéhcim ¢asow rozliSovat. Coz je velky problém
zejména u mensich poplathikVétSina jich caso¥ nerozliSuje a tim dochazi

k datovému Uniku.
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Dle vysledk kontrol provedenych finamim (fadem, jde o jeden z r@jst;ji
se vyskytujicich degovych uniki. Podnikatelé si pgizuji osobni automobily, které
pouzivaji k soukromym delim. Ale v knihach jizd bdi tyto cesty wibec
neeviduji, nebo je uvdf jen zasti. Jsou podnikatelé, ktdento Unik dlaji spiSe
z pohodlnosti. Protoze evidence veSkerych jizdréktsou osobni, neni vzdy
jednoduché. Jsou zde vS8ak podnikateléii lsiekupuji luxusni vozidla a zahrnuji
je do majetku za delem snizeni dani, ifesto Ze jsou vyuzita spiSe k osobnim
Gcelaim. Dokazovani &hto aniki neni zrovna jednoduché. ul@zitym
predpokladem devé uznatelnosti jizdnich vydaje prikazna evidence jizd,
kterd mé nejastji podobu tzv. jizdniho deniku. Podle pokynu D-30¢9 nxl
poplatnik vést v evidenci jizd minim&matum jizdy, cil jizdy, &el jizdy, ujeté

km.

Bézné provozni naklady

Problematika rozteni naklad na osobni a podnikatelské je u provoznich
nakladi slozita. ProtoZedtSina malych podnikat&lma obchodni prostory v mést
bydlist, nebo alespp kancelé#ské prostory, je nutné roddvat naklady na
najem, energieii opravy. | zde se najdou taci, Ktei na Ukor statu vybavuji své
bydleni. Napiklad koZena sedaci souprava piiliS ¢astd obnova inforngai
technologie neni dle mého nazoruipbny naklad na udrZzovaniijni. Nemluw
0 pouzivani mobilnich telefén k soukromym @Gelim, které vilastéh nejdou
odhalit. Dale si podnikatelé upfaii kancelé#sky material v neugrné mfe,
napiklad za&atkem zé&i, kdy jejich dti nastupuji do Skol. Nebo koupi literatury,
kterd neslouzi k podnikani, avSak neriég® popsana na davém dokladu.
Uplatiovani vydaj na oSacenéi pracovni obuv je také sporné. Jsou profese,
které vyzaduji specialni oldeni, ale v pipadt podnikatele, ktery se pohybuje
v béZném obléeni je tento vydej snadno zneuZiteIngZRo dokézat zda si oblek
poridil opravdu na obchodni setkatina svatbu fatel.
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VySe uvedené vydaje jsodt§inou mensiastky, ale v celkovém soéw se
jedna o velky dil d@govych uniki. Zvlase kdyz se dle vysledkdaiovych kontrol
¢im dal¢astji objevuji nakladné obchodni &ty zahrnuté v nakladecii pobyty
v luxusnich gtediscich, které jsou vykazovany jako Skoleni, pgréidobchodni
jednani. Podnikatelé vSak zapominaji iizchaklady na daové neuznatelné a na
Ukor statu si uéaji po ukorgeni Skoleni dovolenou.

Casové rozliseni

Spravnétasove rozliSeni nakléadtedy zadtovani nakladu do obdobi, s nimz
vécng acasow souvisi, ma velky vyznam pro filavou uznatelnost nakladCasta

chyba v¢asovém rozliSeni vznika fiaenim ¥tSiho mnozstvi drobného majetku.

Hiklad: Podnikatel pidil novy nabytek do hotelu v celkové hod&ot
1200 000 K. VSechny jednotlivé i@dméty mély porizovaci cenu nizSi nez
40 000 K, a sphovaly tedy podminku pro tazeni do drobného majetku.
Vzhledem k mnoZstvi a celkové hoddhotohoto majetku by o dojit
k casovému rozliSeni naklad Proto se v praxi f¥e stat, Ze se podnikatel
domluvi s prodejcem nabytku a nabytek si nechapsate na menséasti a
v postupném pkni. DalSim zavaznym problémem tasového rozliSeni je
finanéni leasing. Tam musi kontrola dohlidnout na spravasové rozliSeni
zalohy. Kde se poplatnici snazi zalohu uplatniveerzaplaceni do naklad piné

VySi.
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Manka a Skody

Za naklady vynaloZené na dosaZeni, zajish udrzeni zdanitelnychipnu Ize
uznat: Skody vzniklé vikledku Zivelnych pohrom, Skody igpbené podle
potvrzeni policie neznamym pachatelem. Aby mohl@tdodaiovému uznani
Skody zpmisobené Zivelni pohromou, musi byt vySe Skody dolazposudkem
pojistovny, nebo posudkem soudniho znalce. V této sekei ®lik daiovych
anika neni, ale také zde tbeme najit par pojistnych podvindPodnikatelé se
snazi zakryt manko v pokla&rti zbozi, které bylo prodano bez dokladu. Nebo se
muze vyskytnout fipad, kdy podnikatel p##buje obnovit vozovy park a tak
zaridi havarii s uplnou demolici vozidla. Nejde sicéak casté situace, ale vzdy

jde o \&tSi castky.

Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek

U dlouhodobého majetku jéeba sledovat spravnéceni vstupni ceny a také
zastatkové ceny. Vstupni cendepstavuje hodnotu majetku, z niz se majetek
odpisuje. Vstupni cena sec¢udle zpisobu nabyti. U majetku paeného Uplath
jde o pdizovaci cenu. U nabyti darovanimgdictvim ¢i vkladem jde o
reprodukni pdizovaci cenu. V souvislosti sfipenim majetku vznikaada
dalSich nékladl, z nichZz ne vSechny vstupuji doff@mvaci ceny. Spravné deni
porizovaci ceny ma tedy velky vliv na pagsi daiové naklady. Dlouhodoby
majetek nize byt vytvden i vlastnim ficinénim samotného podnikatele. Tady je
hlavni, Ze fyzické osoby si negjnhzohlednit¢as ¥novany vytvéeni majetku do
nakladi. U majetku se v prvéad snazi podnikatelé, aby ho mohli odepsat hned
vroce pdizeni. TakZze dochézi k nepravdivé fakturaci v wiis¢astkach a
k riznému rozepisovani majetku. Négpad i pofizeni osobniho vozidla se
fakturuje automobil za 39 000,- a zbykst 20 000,- se vyfakturuje jako oprava
nahradni dily. A tim si poplatnik snizZiraevou povinnost tve.
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Zustatkova cena je definovana v § 29 odst. 2 ZDP jakdil mezi vstupni cenou
hmotného majetku a celkovou vysi odpistohoto majetku.

U majetku je dlezité spravné Zazeni a provedeni odjisl kdyz ke Spatnému
odpisovani dochazi spiSe nedbalestinou techniky i zde rize dojit k nemalym
daiovym unikim. Pokud je majetek pouzivan k podnikani ésté&ne, je nutno
odpisy gimérere kratit. Kritérium kraceni nechava ZDP na kazdémlaimikovi,
aby si stanovil sam podle konkrétnich podmineke @gk na &m, aby zvolené

kriterium obhdjil gred spravcem dan

Pohledavky

Pohledavky vznikaji zatiovanim vydané faktury n&stji do vynosi. Jsou
ocereény jmenovitou hodnotou. U pohledavekibe dojit k jejich nesplaceni a tim
se znich stavaji nedobytné pohledavky. Zakon uimjeZ tyto pohledavky
Cast&né ¢i zcela odepsat a snizit si taknday zaklad. Pohledadvka se stane
nékladem prosédnictvim jednorazového, nebo postupného odpisw Pr
poplatniky vedouci detnictvifeSi odpis pohledavky 8 24 odst. 2y. Zde dochazi

spise k chybam nez umysinému jednani.

Reklama a propagace

V dnedni dob jsou v takka kazdé oblasti vynakladanycité prostedky za
Ucelem podpory trzni pozice podnikatele predhictvim reklamy a propagace.
Vyznamnym faktorem je absence legislativniho vyméze upiesréni pojmu
.sSeklama“. Hitom pra¥ vyznamova $& tohoto pojmu je jednou Zipin
moznych daovych komplikaci. Problematiku nakkadha reklamu se nedotyké
zadny pedpis ZDP, tenteSi pouze tzv. nédklady na reprezentaci. Vzhledem
k tomu, Ze v reklagh jde mnohdy o poskytovani pré&v o jiné sluzby nehmotné
povahy, v gkterych gipadech neexistuje hmatatelnggkdz o tom, Ze k danému

plnéni skut&né doslo. Pofipac nelze prokazat rozsah a povahu tohotcmln
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Této skuteénosti rekteri poplatnici zneuZivaji k fingovani obchodnich sakci
prezentovanych jako reklamni sluzby s cilemespnu zakladu d&n mezi
z(Eastrenymi stranami.

Dle finantniho Gadu kladou kontroly zvySenou pozornost na ujoleéni nakladu

na reklamu a maji &Si naroky na poplatniky z hlediska jejichikdzniho
bifemene. Podnikatelé vyuZivaji naklada reklamuci reprezentaci kiznym
spole&enskym udalostem. Padaji ukazkové akce, ochutnavky, obchodni jednani,
¢i rozdavaji reklamni fgdnety, vzorky. Ugité se najdou podnikatelé, kiezbozi
uréené k ochutnavcéi jako reklamni pednet upotebi ve své domacnosti. Tam
se bohuZel&ko dokazuje, jakym Zisobem bylo se vzorksi zbozim nalozeno.

Sluzby

U sluZzeb je moZnost davych uniki nejvyssi. Vzhledem ke Spatnému
dokazovani zda ke sluZlskut&né doSlo je zde moZnost provést vice unikiky
tomu, Ze podnikatelé nevykazuji zadnyrisstek zbozi, materialti majetku, jde
lehce uplatnit fakturu na sluzby do naklad presto, Ze sluZzba nebyldijata
k ziskanic¢i udrzeni pijmu. Tim bych chila poukézat, Ze v praxi se podnikatelé,
obzvlas¢ ti mensi, domluvi a vystavi obecnou fakturu nazlsjy nagiklad
poradenstvi, zprosdkovani, dopravu. Ale uz nikde neeviduji, zda ksli&zba
vyuzita opravdu k podnikani. Dalginnost, kterou si podnikatelé sniZujitugv
danovy zaklad, je falSovani faktur. V dneSni dofiz neni neobvyklé, najit
v (Cetnictvi podnikatele fakturu, kterou vystavil sitijektery neexistuje. V dab
kdy si kdokoliv mize nechat utlat razitko zgjici i na cizi jméno je tato praktika

oblibend. Hlava u sluzeb.
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Technické zhodnoceni

Technické zhodnoceni movityctécv je charakterizovano jako naklady na
rekonstrukci a modernizaci majetku, pokutkeyySily u jednotlivého majetku
v Uhrnu ve zd&ovacim obdobgastku 40 000 K Za rekonstrukci se pro tiavé
Gcely povazuji takové zasahy do majetku, které majinasledek zemu jeho
Gcelu nebo paramety za modernizaci je povazovano rde@i vybavenosti nebo
pouzitelnosti majetku. Wit zda se jedna o technické zhodnoa@nén opravu je
mnohdy velmi slozité a i pracovnici finamich Gadi museji postupovat velmi
peilivé a diky Spatnému vymezeni v zakoasto rozhoduji ,citem“. A této
mezery v zakohivyuzivaji poplatnici. Uveduifklad. Provozovatel sitrestauraci
pan Maly vlastni firemni&z. Do prvniho z nich zakoupil autoradio v €¢eh000
K¢. V tomto gipac se jednalo o provozni naklad, iegto Ze dosSlo k roz&ini
vybavenosti. Nebylaigkratena hranice 40 000K
Dale nechal pan Maly zhotovit ve vozidlgesini okno v hodnst35 00n0 K.
Tim se celkov&astka za rekonstrukci dostaléep 40 000 K a bude se jednat o
technické zhodnoceni, které musi bytawvano jako zvySeni vstupni ceny. A zde
nastava problém, poplatnici néftaji jednotlivé dpravy a tim négkratuji 40 000

K¢&. Uznavaji si tedy jednotlivéastky ihned do naklad
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4.2. Fijmy — vynosy

V oblasti pijmu je nefasgjSim daiovym unikem prace rarno. Jedna se o
provedeni sluzby, kdy dodavatel nevystavi faktuimanegizni své pijmy za
provedenou praci. Nejvice takovych praci se zaajprobnychiemesinych
¢innostech. DalSim Zigobem, jak si snizit davou povinnost je vifjpadc vedeni
daiové evidence vystaveni faktury, ale nezanesdijmp, ktery byl pijat
v hotovosti, pofipact na osobni bankovnicét. Jednim ze Zgohi jak neplatit

dare je také vystavovani zalohovych faktur bez jejigiadtovani.

O tom, Ze se daveé subjekty snazi vymyslet stale slogit a propracovaijsi
podvody s¥d¢i vybrané zpravy z kontrol fingnich &ad v nasledujictasti.
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4.3. Vybrané zpravy z kontrol finanénich Uradi

Ceské daiové sprava

Neopravnéné vydaje a zatajené pijmy

Finagni Urad v ramci daové kontroly dad z pijmu fyzickych osob za
obdobi let 2003 a 2004 zjistil u avého subjektu, ktery vedl jednoduché
Gcetnictvi, respektive devou evidenci, Ze v kontrolovanych letech nemawe s
evidenci uvedeny vSechny své dosaZefigng. Dale spravce danzjistil, Zze za
rok 2004 si daovy subjekt uplatnil neopra¥né do vydaji c¢astku, aniz by
vynaloZeni &chto vydaji prokdzal. Na z&kladtéchto zjiS€ni, byla daovému
subjektu dodata¢ vymérena da z pijmu fyzickych osob za zd@vaci obdobi
roku 2003 a 2004. Finani Grad bude plnit oznamovaci povinnost podle § 8

trestnihoradu.

Kdyz Géetni software selze

Spravce danprovedl kontrolu dahz prijmu fyzickych osob za roky 2001 az
2003. Ri kontrole spravce d@&hmimo jiné zjistil, Ze vedeny pébni denik,
Zzpracovavany pomoci vypetni techniky, vykazoval nac¢kterych stranach
souwtové chyby v pijmech i ve vydajich a to ve stotisicovy¢hstkach, které
negativié ovlivnily zaklad dag a tim i d&. Spravce dah domefil danovou
povinnost ve vySi fevysujici rkolik stovek tisic a fedal gipad orgatm
¢innym v trestninm¥izeni s podeznim na umysiné zkraceni dani, jehoz podstatou
je manipulovani sdetnimi daty, ktera byla zpracovavana preghictvim

Uc¢etniho softwaru.
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Dan z prijmi fyzickych osob

Finagni Gfad v rdmci daové kontroly dad z @ijmu fyzickych osob za
zdaiovaci obdobi roku 2004 a 2005 undeeho subjektu, ktery provozoval
obchodni ¢innost — nékup a prodej chemickychtigpavki na oSavani
zentdélskych plodin a ndkup a prodeégpky, zjistil, Ze vroce 2004 nebyla
zahrnuta do f)mu castka pes sto tisic korun za vystavené faktury, které byly
v tomto zd#@ovacim obdobi uhrazeny. Poplatnik vedéiad@u evidenci. Dale
spravce dan zjistil, Ze do daovych vydaj poplatnik zahrnukastku rkolika
stovek tisic korun if&sto, Ze se jednalo o finam bonus, ktery obdrZel od svého
dodavatele. Déale bylo zji&to, Zze daovy subjekt zahrnul do vydajna dosazeni,
zajiseni a udrzeni zdanitelnychiipnu zalohové faktury na nakufepky, které
byly v celkové vysSiradow miliona korun zaplaceny dle vydajovych pokladnich
dokladh behem ngsice prosince 2004. P&mi ¢astky zaplacené za tyto zalohové
faktury na nakugepky byly v lednu roku 2005 vraceny ve stejné cetkeastce
v hotovosti, jelikoz nakuprepky se neuskuteil. Tato ¢astka vSak nebyla
zahrnuta d&ovym subjektem do zakladu danNa zaklad téchto zjisSeni byla
datovému subjektu dodate¢ vyméiena da z pijma fyzickych osob za
zdaiovaci obdobi roku 2004 ve vySi desitek tisic koauma zdaovaci obdobi
roku 2005 ve vysi stovek tisic korun. FigahGfad neshledalidvody pro postup
podle § 8 trestnihtadu.
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KdyZ se smila lepi na paty

Finani Gfad si pro kontrolu vybral Zivnostnika podnikajicih@ohostinstvi.
Poplatnik mdl tu smilu, Ze den fe zahajenim kontroly zapoginuzamknout
automobil, ve kterém @#h veSkeré detni doklady, zlo&i nevahali a vSechny
doklady byly ukradeny. Fin&ni Urad toto neuznal jakoustod k neprovedeni
kontroly a pouhym porovnanim informaci z bankovnidtawi a pd@itacovych
sestav, které spravci daposkytl externi &etni daového subjektu, vyslo najevo,
Ze poplatnik vlastnil je&tdalSi bankovni &y, o kterych neétoval a kam platili
odkeratelé castky, které nehodlal zdanit. Nasledkem toho byhostgt Gnik

v fadech miliort korun.

Podrét z jiného finan¢niho Uradu

Finarni trad zahajil kontrolu u devého subjektu na zaklaghodrétu jiného
financniho Gadu. Kontrolovany subjekt & jako predmét podnikani nakup a
prodej zbozi. Podit z jiného finakniho Gadu upozornil na skutaeost, Ze
uvedeny subjekt uplatnil ve vydajich fakturu od jsktu, ktery prokazatetntuto
fakturu nevystavil. Na tento poé&npriSli pii kontrolni akci stankového prodeje.
Kontrolou bylo zjiS¢no, Ze dodaci faktury na zboZzi prodavané kontralgna
subjektem ve stancich nebi jdnorazovych prodejnich akcich textilu a obuvi s
vystavoval subjekt sam. V flavém fizeni nedokazal prokazat vynaloZeni
zalttovanych vydaj a byla mu dorrena neoprawiné snizena deova povinnost

o0 ¢astku gevysujici jeden milion korun.
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Pozor na fiktivni spolenosti

Naklady vynaloZzené nafakum trhu a na reklamu jsou i pro stavetinhost
opodstatinymi naklady. AvSak d@vy subjekt #ejm¢ podcenil dlezitou
skute&nost, Ze p danové kontrole bude muset spravci dgporokazat faktické
dodéani deklarovanych sluzeb, a to grédedavatelem uvedenym néegloZzenych
dokladech. Tuto skuteost se déovému subjektu prokazat nepditla a to

vzhledem k tomu, Ze poskytovatelem sluzeb bylaviiktspol€nost.

Optimalizace daiové povinnosti

Daiovy subjekt si vysgtlil pojem ,daiové povinnosti“ wéi statu po svém.
Kdyz uz mu vysla za dané zdavaci obdobi dav fadu statisig¢ korun, tak pro
by si ji nemohl uplatnit jako naklad v nasledujicaaiaiovacim obdobi a tak si
svij ,vysledek hospod@ni“ optimalizovat. Tuto snahu ocenil spravce &dan

dodaténym dongienim das.

Pro¢ dotaci poskytnutou na obnovu malé vodni elektrarny

nepouZzit na vystavbu rodinného domu

Rijemce dotace obdrzel v roce 2003 od Ministersivangslu a obchoddR
na zaklad rozhodnuti dotaci na projekt ,Obnova malé vodekghrny” (dale jen
MVE). Pracovnici finatniho Gadu zjistili @i kontrole gedloZenych di#govych
dokladi, Ze stavebni prace na optaMVE dle priloZzenych faktur nila provadt
stavebni spolaost. V souvislosti s kontrolou d&mz pijmia pravnickych osob u
této spolénosti finargni Urad zjistil, Ze spoknost pro pijemce dotace provékh
pouze prace spojené s vystavbou jeho rodinného @onikoliv s obnovou MVE.
Dale bylo zjis¢no, Ze na zakladpozadavku fijemce dotace vystavila stavebni
spole&nost déové doklady zgjici na opravu MVE, i festo, Ze se ve skuteosti

jednalo o prace provédeé na vystavjeho rodinného domu.
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Vzhledem k tomu, Ze doSlo k poruSeni podminek piosity dotace, kvalifikoval
toto finaréni trad jako poruSeni rozptové k&z® a uloZil subjektu odvést do
statniho rozp&u neopravane pouzité prosedky a sdlil ptislusny pedpis

penale.

Spatné ureni odpisové skupiny

i danové kontrole u fyzické osoby za zaeaci obdobi roku 2003 bylo
zjisténo, Ze uplatnila v dvém iznani kdani zfjma fyzickych osob
odcitatelnou polozku podle ustanoveni § 34 odst. Bpiee a) zakon& 586/1992
Sh., o danich zijmu. V tomto gipads se jednalo o 10% d&datelnou polozku
z celkové vstupni ceny maniputd linky na zpracovaniitvi. Fxi kontrole bylo
zZjisténo, Ze uvedena manipdld linka sestavala z technologickéhdizani a dale
ze stavebnéasti. Subjekt tedy chylrzaradil do 2. Odpisové skupiny. V souladu
s pilohou¢. 1 ZDP sice sprawnzaradil technologické Zézeni manipuléni linky
do 2. Skupiny ale zbyvajici stavelifdist investice rla byt z&azena do odpisové
skupiny 5 a to v okamziku, kdy je tento majetek dere do stavu Zisobilého
k uzivani. Oditatelnou polozku 10% je mozné uplatnit jen u odpjch skupin
1,2a3.

Spravce dah tedy neuznal subjektu éithtelnou poloZzku z hodnoty investice,
kterou tvdila jeji stavebnicast. Chybné z#tdéni tohoto majetku &lo vliv i na
vySi daiovych odpig, které subjekt uplatnil do naklada dosazeni, zajiti a
udrzeni pijma. Tim, Ze daovy subjekt Spath zaradil stavebnicast investice,

snizil svou daovou povinnost. Byla mu tedy daiena.
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Kraceni dané

Finarni Urad proved! kontrolu danz pijma fyzickych osob za roky 2002 az
2005. Kontrola byla provedena u fyzické osobyedpetem ¢innosti taxisluzba.
Jiz pred zahajenim kontroly spravce damramci vyhledavactinnosti zaslal
vyzvy k sowinnosti rekolika bankdm \Ceské republice. Zjejich zprav
vyplynulo, Ze daovy subjekt m& u &kolika bankovnich instituci uloZzeny na
svych osobnich diech ¢astky viadech gkolika miliona K¢. Spravce dan
provedl dalSi Séeni, kdy zji§oval ulozky na jednotlivych diech v pfibéhu
kontrolovanych let. Poté vyzval silavy subjekt k prokazanitpodu €chto perz,
které @i porovnani s podanymi davymi piiznanimi @ividné nepochézely ze
zdarénych zdroji. Obraty vykadzané v davych g@iznanich se totiz pohybovaly
v fadech statisica vysledné zaklady darse pohybovaly mezi ztratowtkolika
set tisic a zakladem damékolika desitek tisic korun. V pbéhu kontroly se
danovy subjekt wkolikrat dostavil k podani vystleni a vzdy si fichystal
vyswtleni o pivodu €chto pewz, od tradini pijcky od matky, nebo mrtvé
babiky, ¢i ptibéh o vyhodném nakupu a prodeji akcii, ktery uskuilejiz ve
svych 15 ti letech. Vzhledem ktomu, Ze ani jedngswtleni prokazatek
nedolozZil Zadnym &ohodnym dkaznim prostdkem, spravce dankontrolu
uzavel a vklady na ¢&ty, které byly uskuténény v kontrolovaném obdobi,

doneil jako prijem.

Dan z prijmu fyzickych osob

Hi kontrole dag z prijma za zd#ovaci obdobi roku 2004 zjistil finani Grad,
Ze daovy subjekt provozujici zegdélskou ¢innost za spoluprace své manzelky
vedl daiovou evidenci a vydaje na dosazeni, z&jista udrzeni fjmu uplatnil
podle § 24 zalké. 586/1992 Sh., o danich #ijmd, v prokazané vysi. V roce 2005
daiovy subjekt ved| rov&Z daiovou evidenci, ale vydaje vynaloZené na dosaZeni,
zajis€ni a udrzeni fjmu uplatnil v souladu s ustanovenim 8§ 7 odst. 9 piam.
zakonat. 586/1992 Sb., procentem #jmi.
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Pri kontrole spravce da&nzjistil, Ze daovy subjekt neupravil v souladu s § 23
odst. 8 citovaného zakona rozdil metijmy a vydaji, z 8hoz se vychazi pro
zjisténi zakladu dah za zdaovaci obdobi roku 2004 o vySi zavazia
nespotebovanych zasob, které vykazaliiqee ¢. 1 k daovému giznani k dani

z prijma fyzickych osob za rok 2004.

Na zaklad zjiSttnych skuténosti spravce da&npoplatnikovi dodataé vymeril
dai z pijmu fyzickych osob za zdavaci obdobi roku 2004 ve vyStkolika set
tisic korun a jeho spolupracujici manzelce ve \gZi rekolika set tisic korun.
Finartni Urad neshledalid/ody pro postup podle § 8 trestnitamu.

Kursove rozdily

Daiovy subjekt podnikajici na zakladzivnostenskych list s gednetem
¢innosti zprostedkovatelstvi a koupzbozi za Gelem jeho dalSiho prodeje vede
daiovou evidenci a pizuje zboZzi ze zahratii Pri danové kontrole bylo zji&no,
Ze se vjeho dmveé evidenci nachazeji ve vydajich také vydaje mesdvé
rozdily. Spravci dahvznikla pochybnost o opra¥nosti zahrnuti&hto vydai
do vydajp na dosazeni, zajiti a udrZeni zdanitelnychtipnu dle § 24/1 ZDP,
neba’ kursové rozdily v deové evidenci nemohou vznikat. Vidavé evidenci se
piijmy a vydaje v cizi ¢ prepaitou naceskou ndnu v souladu s ustanovenim §
38 odst. 1 ZDP a eviduji se az tyto skute gepatené pijmy a vydaje. Proto
spravce dah vyzval daiovy subjekt k prokazani oprasmosti uplaténi téchto
vydajd.

Béhem dikazniho fizeni bylo zjis&no, Ze k&mto kursovym rozdéim doslo

chybou @etni. Faktury totiz hradil devy subjekt z Gsru a kursové rozdily
Gcetni paitala jako rozdil mezi hodnotou fakturymnou kursem ke dni Ghrady
faktury dodavateli bankou a hodnotou fakturyitenou kursem ke dni splatky

Gvéru bance.
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Vzhledem ktomu, Ze v davé evidenci se eviduji pouze skiné vydaje (v
tomto pipad Uhrady faktur dodavateli bankou), nevznikaji Zadnésové
rozdily. Z tohoto dvodu zvySil spravce dé&nzaklad dad o castku radow
statisié korun a dodatan¢ stanovil da z piijma fyzickych osob ve vysi statigic

korun.

Hrat ,mrtvého brouka® se nemusi vyplatit

Mésic ezen je pro podnikatel€zké obdobi, je tad¢as podani davého
piiznani acas placeni dani. Jeden podnikatel vedsteském kraji si protdekl,
Ze by to musel byt ,pech®, aby si finam Urad vzpomal praw na rého a tak se
rozhod| da@ové giznani vibec nepodavat. Vyhnul se tak problému, kde sehnat
penize na da A protoZe to jeden tok vyslo, tak si to druhynkem zopakoval.
Ale to uz finagni fad zasahl, vyzval subjekt k podartizpani. Podnikatel se i
piesto rozhodl nereagovat, and&é @iznani nepodal. Fingni (rad se tedy
rozhodl pro kontrolu jehodgtnictvi, kde objevily polozky, které s podnikakais
¢innosti vibec nesouvisely. A navic dtn i informace o dalSich fijmech, které
podnikatel do Getnictvi ani nezahrnul. Po &eni to sumarh délalo ténei pual

milionu dluhu na danich. TakZe si poplatnik akqkgtorsil.
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5. Dopad daiovych uniki do dalSich fiskalnich a
rozpocétovych nastroji

Fiskalni politika je hospo#éska politika, pomoci niz se snaZire@a sprava
ovlivnit vyvoj ekonomiky. Dosahuje toho zZmami vySe a struktury vejnych

vydaji a dani.

Fiskalni politika ma funkci jak mikroekonomamk, tak makroekonomickou.
Dale ¢lenime na funkci alokai, redistribéni a stabiliz&ni. Alokatni funkce
statu souvisi se zabezp®anim veéejnych statk, které nemohou byt zjivany a
poskytovany progednictvim trzniho systému. Redistrémii funkce je spojena
s prerozclovanim c¢asti hrubého domaciho produktu na zrin socialnich
nerovnosti. Stabilizai funkce statniho rozgtu se snazi o stabilizaci tempa
ekonomického trstu, vyvoje nezagstnanosti i cenového vyvoje. VSechny tyto
funkce maji jedno spatee, nastrojem vlady k jejich dosazeni jsoueddry tvori
nej\etsi cast @ijmua verejnych rozpétia. Pro redstavu, celkovy ifijem statniho
rozpaitu v roce 2004 doséahl t&in770 miliard korun, z toho 95,2 miliardy tiia
dan z pijmua fyzickych osob.

Z tohoto vyplyva, Ze celkova vysSe vybranychidavliviiuje, zda bude statni
rozpaiet vyrovnanyci ve schodku. Cilem fiskalni politiky by tedyéo byt
zkvalitréni daiové legislativy a minimalizace flavych uniki. Tim by zabranily i
dalSim Unikm ze statniho rozgtu. To jsou ty, které iiimo navazuji na devé
aniky. Protoze ze zakladu damse odviji také odvody na socialni a zdravotni
pojistni. Konkrétd socialni pojistni slouzi na pokryti velk&asti statniho
rozpaitu. Na tuto problematiku navazuje i zneuZzivani &odch davek. Tim, ze se
poplatnici snazi snizit svou ittavou povinnost, se mnohdy dostanou do ztraty a
priZzivuji se tak na statu jgSpozadavkem na socialni podporu.
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6. Moznosti branéni daiiovym unikam v CR

MozZnosti jak branit dégovym unikim museji vychazet ze zdkona. Tim chci
poukazat na to, Ze néjde by byla patbna nova kvalitni legislativa. ddeme
derpat ze zkuSenosti jinych stati z legislativy, ktera Ceské republice

fungovala jiz dive.

Pokud se nepoilapredchazet deovym uanikim, mela by vSe zachranit
daiova kontrola. Ta rize fijit jednou zactyii roky, ale i za sto let. Protoze i
kdyZz se u nas neda mluvit ormewém raji, Ize mistskoucast Praha — Madny,
Ostrava 1, Praha — HoleSovi¢e Pardubice povazovat za velmtigniva mista
k podnikani. Diky velkému ptu firem a podnikatelé a nedostaiému pdétu
pracovniki odboru kontroly je velka Sance, Ze kontrola nikéyrijde.

6.1. Dai z prijmua fyzickych osob na Slovensku

Na Slovensku byl po rozpadieskoslovenska v roce 1993 podobnyialey
systém jako \Ceské republice. Pro daz pijma fyzickych osob pouzivali
sazeb, 10%, 20%, 28%, 35% a 38%. Ale 1. 1. 200&I@rBlovensko velkou
danovou reformou, ktera tie za cil odstranit nedostatky a deformace nogém
pravu. Dle slov Ivana MikloSe na semin®& chystané reforgh “Pti danove
reformg¢ vychazime z princip spravedinosti, neutralnosti, vyl&eni duplicity
zdareéni, jednoduchosti a jednozftsti a efektivnosti davého systému.
Ocekdvame také vyrazné efekty ve sniZzovanhostgich uniki. NiZzSi sazba
znamena nizsi motivaci unikatiavé povinnosti a rovna dgpomaha zjednodusit
daiovou legislativu. Nejvic filezitosti pro daové uniky nabizi slozity zakon,
ktery je nepehledny s mnozstvim sazeb a vyjimekedpokladame, Zze zavedenim
rovné das se vytvdi podminky pro zjednoduSeni a kontrola celého systé
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6.1.1. Dai z piijmt upravuje zakon ¢. 595/2003 Z.z., o dani
z prijmov, u¢inny od 1. 1. 2004.

Poplatnik daf) prednet dart a zdaovaci obdobi jsou definovany stéjjako
v Ceské republice. V s@asné dob pouziva Slovensko linearni sazbu &ahle
piesto si zachovalo progresivni povahu sazebé,dglikoz nadale existuje
casté&na progrese ve forérdvou sazeb, a to 0% do vySe nezdanitelného miaima
19% nacast gFijmu presahujici nezdanitelné minimum. Nezdanitelné mininse
vypccita jako 19,2 nasobek Zivotniho minima platného.lk lgislusSného
zdaiovaciho obdobi. Ten, kdo wldva malo, nebude vlastplatit viibec Zadnou
dan. Prvnich 80 832,- Sk se neadge vibec.

Osvobozeni

PFijmy

a) z pronajmu nemovitosti, pokud nejdeiggm z podnikani

b) z @ilezitostnychiinnosti

Cc) z p‘evodu opci

d) z pevodu cennych papgir

e) z grevoduclenskych prav druzstva neboasti ve spolénosti k.sci s.r.o.

Osvobozené jsou tyifpmy, které po od&eni moznych vyd#éj nedosahuji do

vySky pEtinasobku Zivotniho minima.
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Daiovy bonus

Za rok 200%ini daiovy bonus na dit400 Sk na résic. Aby si poplatnik mohl
uplatnit bonus na vyZzivované d&imusi mit pijmy alespa ve vySce 6nasobku
minimalni mzdy za zd®vaci obdobi. D#ovy bonus je mozné uplatnit do vysSe
darg z piijma fyzickych osob. Pokud je danizSi nez d&ovy bonus, mze
poplatnik pozadovat vyplacergstky ve vysi rozdilu mezi sumou fewvého
bonusu a sumou danTakze zatimco Ceské republice se podporuiji rodiny, které
nedosahuji velkychijmi, na Slovensku je podpora @pa. Da je odpustna

(formou daiového bonusu) tomu, kdo méjpm wtSi a tedy i odvadi vySSi dan

Zalohy na dai z prijmi

Zalohy na daz prijma se neplati, pokud dava povinnost negsahla 50 000
Sk. Nad 50 000 az do vySe 500 000 Sk se plati ygbaioletre ve vysi 25%
posledni zndmé davé povinnosti. Jsou vSak splatné&vrtletreé, vzdy
k poslednimu dni kalenddiho ¢tvrtleti. Pokud je di#gova povinnost nad 500 000
Sk plati se zalohy #sicné ve vysi 1/12 posledni znamé md&€ povinnosti.

Splatné vzdy do posledniho dne ¥siti.

Pausalni vydaje

Pausalni vydaje jsou pro vSechtignosti podnikani ve stejné sazbA to
60%.
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Nejc¢astéjSi nedostatky v podavanych piznanich k dani z giijmia
fyzickych osob

Pra¢ u daiovych giznani fyzickych osob se vyskytuje nejvice chyb.zMe
pomsrng ¢asto se opakujici nedostatky fahespraviy uvedené DI, chykgjici
nebo nedplné informace o manzelce (manZzelovi), te&xéko si poplatnik
uplatiuje nezdanitelnodast, chyljici ¢i nedplné udaje o vyzivovanyclitéch na
Gcely uplaténi naroku na d#sovy bonus, matematické chyby, stavé
nesrovnalosti, nespravné zaokrouhlovanhod& povinnosti, chyyici prilohy

danového iznani.

6.1.2. Sprava dani a sankce

Na Slovensku isobi 112 da&aovych orgaid, z toho 101 Dsovych Gadi, kde
pracuje 1647 devych kontrolofi. K31. 12. 2006 bylo kdani zZima
fyzickych osob evidovano 2 157 211 subjekOd kterych bylo za rok 2006
vybrano 5 484 mil. Sk.  Efektivitasiavych kontrol je zhruba 60%.

Sankce za pozdni podani deového pFiznani a pozdni Ohradu daiove

povinnosti

Ri podani daového piznani po pedepsané fit¢ miaze spravce ulozit
poplatnikovi pokutu az do vySe 500 000,- Sk, negn&ak 1 000,- Sk.

VySka sanéniho Uroku pi pozdni Uhrad daiové povinnosti se vypdta
z dluznécastky jako 4nasobek zakladni durokové sazby NBShelatden vzniku
danového nedoplatku. Satiki arok se poéitd za kazdy den zmeskanicrsjici
dnem nésledujicim po dni splatnosti az do dijatg platby. Sankni Urok neni

piedepsan, pokud n&gsahne v jednotlivemifpact 500,- Sk.
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Rok 2004 byl pro Slovensko dle makroekonomitkydaf Usgsny. SniZila
se nezargstnanost, hruby domaci produkt vzrostl o 10% opaku 2003 a realna
mzda vzrostla. Dle Stové banky nabizi Slovensko velmi dobré podminky

k podnikani.

Rovna da zjednoduSuje imé zdaovani. Snizila ptet sazeb z 21 na 1.
SniZila p@et vyjimek o vice nez 80% a také snizilagoslov zakona a tim ho
zjednoduSila. A podle d&meckych list se Slovensko prognilo
z postkomunistické ze#rv karpatského tygra.
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7. Navrhy de lege ferenda

Problematika dani je velmi slozitd a protozeejednoznéné urci, jak by se
mel zakon znénit, aby vSe fungovalo. Ale jgdba co nejvice eliminovat nejasné
formulace v zakonech a také zjednodusit jejichénin Mnohdy zakon
problematiku zbyténé komplikuje a ustanoveni, které obsahuje parabgal
rozepsano nadkolik stran. Vzhledem k tomu, Ze itla/é Uniky se vyskytuji i ve
statech s kvalitni legislativou je peba se zamyslet i nad moralkoundaych
subjekf.

Jedna ze z#n, ktera pispsje ke zmenSeni davych Uniki, je dle mého nazoru
zavedeni rovné danVzhledem k tomu, Ze tento pojem jetaské legislatiyy
novy, lze jen odhadovat, jaky vliv ve skéwesti tato zmina bude mit, ale

Z poznatk ve statech kde rovnalfunguje rgkolik let, Ize doufat ve zlepSeni.

Ukité by bylo teba upravit fedpisy, které se tykaji davé uznatelnych
vydaji, kde dochazi k nejvice chybam. Jak Umysingirmeimysinym. S timto
souvisi pausalni vydaje. Které viastrumoziuji daiové uniky legalnim
zpisobem. ProtoZze jedna z vyhod vyuzivani pauSalnipthajy je nevedeni
Gcetnictvi. CoZz samo vybizi k davym anikim. Neni zadny zdznam @nnosti.

V této wci bych doportila zavést jednotné procento pro vSechny ekonomické
¢innosti. Déle by pausalni vydaje¢inbyt dostupné jen pro drobné podnikatele.
Kde vyuzitim dochazi k aspe na administrativnich nakladech.ci& by nengli

mit mozZnost vyuzivat pauséalni vydaj podnikateléiiktedou @etnictvi.

Také by byloieba upravit podminky pro vedenind&é evidence. Pouzivani
danové evidence by tho byt umozrno jen drobnym Zivnostnikn. A to kwili
lepSi pfikaznosti a také by se |épe provkd kontrola. Pokud jdetéba o
podnikani ve stavebnictvi a Zivnhostnik vykazujeabtwolem 10 000 000 Knelze
mluvit o drobném podnikani, vzhledem k obsahlosidence. Finaéni (fad ma

potom \&tSi naklady na provedeni kontroly, vzhledem k hprékaznosti.
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Jak jiz bylo uvedeno, na placeni dani ma velkymoralka spolénosti, etika
podnikani a také vySe rizika, kterénday poplatnik podstupuje obchazenim
zakori. Riziko, Zze bude kontrolou odhaleno jeho jedndmii diky legislativ¥
ponerné malé. Nejen diky nedostatku pracovinik odboru kontroly, ale i diky
cetnosti zndn pravnich pedpigi. M¢la by byt posilena kontrolni a vyhledavaci

¢innost spravet dare.

MozZn& by stdlo za Gvahu, z&ih se @i tvorbé legislativy na prokazovani
majetku podnikatele. Neni vyjimkou, Zenday subjekt vykazuje dhem rékolika
let daiovou ztratu a fitom vlastni gkolik osobnich automohil a rodinnych
domi. Tito podnikavci se ale nespokoji jen s ,usporo&’ danich, ale jeStsi
zazadaji o socialniffdlavky. A tam by mil byt zakon tvrdSi. OvSem vzdy by se
mélo prihlizet na Z&kladni listinu prdv a svobod. Vétsim¢ zemi uz Bzn¢
funguje, Ze poplatnik musi prokazat nabyti majet&jen tim, Ze mu byl darovan

od pibuznych.
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7.1. Reforma daiového systému

Ministerstvo financi uvejnilo teze k planované refotngdaiového systému do
roku 2010. Mlo by se jednat o prvni skt komplexni reformu deévého
systémuCeské republiky od roku 1993. Reforma by s#lanopirat o ifi zakladni
pilite, a to reforma zd@vani Fijmu, reforma daového procesu a institucionalni
reforma. Dale bych cBifa citovat Ministerstvo financi, které podrafiirpopisuje

planovanou reformu.

Cilem hospodéké politiky kazdého statu jdippivat k hospoddkému fistu,

viN

s

prostedi. Jednim z nefdezitéjSich faktoi jsou dag. Prostednictvim dani jsou
financovany veejné statky, které slouzi k zafigf hospod#ského fistu a zivotni
arovrg obyvatel, na druhé strarpredstavuji da& pro domacnosti i podnikatele
Ujmu zahrnujici jak mou platbu dani, tak dalsi naklady vyvolané&algm
systémem. Pro Statni spravu pak daedstavuji nejen daveé gijmy, ale
administrativni naklady spojené s¥ybm. Vtomto duchu jsou danvzdy
bifemenem, fekdzkou wstu. Cilem dobré dmvé politiky jakoZzto sotasti
celkové hospodéké politiky statu je snaha, aby totteimeno, tato fekazka byla

CO nejmensi.
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Cile reformy danového systému 2010

Z posouzeni stavu v jednotlivych statech Iseizovat, ze Ceské republice
existuje prostor pro sniZzovani jak administratiynitak i vyvolanych naklad
daioveého systému. Hlavnim cilem tedy je snizeni adstretivni zatZe pro
poplatniky a statni spravu. Toho docilime maxinmlajednodusenim legislativy,

a maximalnim zjednoduSenim spravy dani.

Navrhy Ministerstva na zjednoduSeni legislativy agravy dani
- Zakony zaloZené na zasadach, principech a obe@rgwidlech
- SniZzovani pétu dani a odvoil
- ZjednoduSeni a zrychlenitttavého procesu
- Jedno vybrni misto (slogeni vykEru dani, cel a pojistného)
- Sjednoceni vyr&ovacich zakladl dare z prijma a pojistného
- Klientsky pistup k poplatnitm

- Centralizace a elektronizace protgsi vytvareni efektivni organizace

vybéru dani a odvoil
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Obsah reformy daiového systému
PiehledngjSi usparddéani textu zakona

- Stévajici zakon vznikl v roce 1992 a od té doby ji#y©92x novelizovan.
Rada novel finesla zasadni z¢ny zdaiovani jma. To se podepsalo na
textu zakona, ktery se rfack mist stal nefehlednym. Novy zakon by ¢h

.....

tykajici se fyzickych a pravnickych osoébpodnikatel a nepodnikatél

Posileni boje proti vyhybani se d#&ové povinnosti a obchazeni zakona a
dasledné prosazeni zakladnich zasad a princip zakona

- Hlavni funkci bude vytvieeni stabilniho pravniho prdeti a zamezeni

kasuistickéemu adelovému uplatovani zakona

Jednotny zaklad pro stanoveni vySe danz piijmi, socialniho a zdravotniho

pojistného

- Reforma pedpoklada v souvislosti s vytkenim jednoho vyrného mista

i jednotny zaklad pro vSechnij truhy plateb.

Reformou by ®a projit také samotna dava sprava. Ta bude mit za cil snizit
naklady na ni vynakladané a tak zvysit jeji efaldiv Konkrétré to bude
znamenat nahrazeni stavajicich 199 famdch Fadi pouze 93 tady umistnymi
v okresnich réstech. Také se planuje klasitsi diraz na klientsky fistup, ktery
bude spoivat nagiklad v lepSim poskytovani informaci ze stranyeyee spravy

ob¢anim a firmam prosednictvim informanich center.

48



Novy navrh daovéhotadu, ktery by il nahradit sotiasny zakon o sprév
dani a poplatk, vychazi ze zhodnocenicianosti dosavadni pravni Gpravy,
piihlizi k vyvoji pravni teorie a reflektuje aZmy v ostatnich pravnich oblastech.
Vychazi z tradic berni spravy na nasem Gzemi, ikqiory NejvysSiho spravniho
soudu Republiky Ceskoslovenské, ssasné judikatury Ustavniho soudu,
NejvysSiho spravniho soudu a krajskych sowykonavajicich pisobnost ve
spravnim soudnictvi. Tak jako se postéigoropojuji ekonomiky jednotlivych
stat, sblizuji se i postupy pro realizaci bernich peapovinnosti. @ekavanym
piinosem by tak ®lo byt zlepSeni a zefekti¢ni fungovani spravy dani rifeti
danovéhoradu by tak mlo hlavrg zajistit WtSi pravni jistotu d#govych subjeki i
spravét daré, protoZe navrh reaguje na zkuSenosti s problémgrpretace
puvodniho zakona, kdy dochazelo krozdilnym rozhodawa v obdobnych

piipadech krajskymi soudy i jednotlivymi spravci dan
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8. Zawer

Nejwtsim problémem je dle mého nazodasta a mnohdy néphledna
novelizace zakan Napgiklad Zivnostensky zakon byl za deset let své phtin
54krat novelizovan. Coz jsou¢gt schopni sledovat pracovniciaal, natoz
Zivnostnici, ki@ ¢asto nemaji dostateé vzdlani a hlave se museji zabyvat
samotnym podnikdnim. Ve ¢&8ine priipadi  Zivnostnici vykonavaji préci
samostaté bez zamistnané a ,papirovani davaji dohromady poceeech. Jen
nastavajici legislativa davych zakoh zabere nemalg¢as daovym poradém,
hodiny Skoleni a konzultaci na finarich Gadech, kde bohuzZel nejsou Gpin

pripraveni.

Celit daiovym Gnikim by se dalo jen s novou kvalitni legislativou.iDaé
zakony jsou v dnesSni debvelmi nesrozumitelné, a pokud se jimiimo
nezabyvame, mohou namigobit nemalé problémy. Vykladéktierych zakon
neni [lis jasny a pracovnici na finanim (fadu s nimi maji také problér@asto
se stava, ze kontrolujici nema ptino podnikatelsk&innosti kontrolovaného
subjektu a bohuZel neméa ani velky zajettan kontrolovat.Ceska legislativa
ohledreé vybirani dani a postihza jejich kraceni ma stale mnoho nedostatk

Pritom naklady na vy&r dani jsou \Ceské republice jedny z nejvyssich natsv
Tim se potvrzuje, Z&m komplikovarjsi zakon, tim draZsi vyb dani.

Daiova opaiteni viady, od které secekavalo zlepSeni legislativy, ni@pesla
zjednoduSeni devého systému a vg¢b dani. Naopak se po zme stropi
vymerovaciho zékladu zvySi odvody na sociélni a zdrdvptjiseni. Coz niize
mit za nasledek zvysenitavych Gniki.
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Na tvorls darovych zakoid se odraZzi mimo jiné i skuteost, Ze daové pravo
je obor prava, ktery svoji podstatou podléha ekankému vyvoji a také
politickym vlivim. V dasledku &chto vlivi jsoucasté zniny daiovych zakog.
Ty by se ale nesti ménit dle politické situace, ale ¢t by predevsim splovat

pozadavky jejich uzivatél A to daiovych poplatnil a spravé dare.

Spravna deva kontrola by rfla piinést ponageni daiovému subjektu o
nedostatcich v jeho evidenci a nespravnych postupédsina Zivnostnil uvita,
kdyZz se kontrola kona v Zatcich jejich podnikani, aby mohlitipadné
nedostatky odstranittas. Bohuzel se na kontrolu pohliZi jen jako néspp statu
jak dostat je&t vice perz z daovych poplatnik. Naopak by rdlo jit hlavreg o
zabragni nejen podvoilim ale i neimysinym anikm, ke kterym dochazi diky
Spatnému vykladu davych zakod. Ke zlepSeni deovych kontrol by uité
prispélo periodické kontrolovani kazdého subjektu. Podofmtomu u OSSZ.
Kazdé dva roky kontroluji vSechny subjekty, zda alji pojistné za
zanestnance ve spravneé vysi. A tintepgchazeji podvadn a také vas odhaluji
nesrovnalosti. Pokud by se zavedly pravidelné kiytsnizily by se i naklady na
jejich provaani. Hlavre by nedochézelo k tak vysokym penalizacim, takze by

byli i snaze vymahatelné.
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