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Seznam zkratek

AMZV — Archiv ministerstva zahrani¢nich véci

CEFTA — Central European Free Trade Area (Stfedoevropska zéna volného obchodu)
¢l. - ¢lanek

CSFR- Ceska a Slovenska federativni republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

CSSR — Ceskoslovenska socialistick4 republika

DTO-T — Dokumentace teritoridlnich odborti — tajné

EU — Evropska unie

FLRJ — Federativni lidova republika Jugoslavie

FYROM - Former Yugoslav Republic of Macedonia (Byvala jugoslavské republika
Makedonie)

IFOR — Implementation Force

KFOR — Kosovo Force

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO — North Atlantic Treaty Organization (Organizace severoatlantické smlouvy)
OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

ODS — Obcanskd demokratické strana

odst. - odstavec

OSN - Organizace spojenych narodu

PSP — Poslanecka snémovna Parlamentu

RM — Republika Makedonie

RVHP — Rada vzdjemné hospodaiské pomoci

SDSM - Socialné-demokraticka unie Makedonie

SFOR — Stabilisation Force

SFRJ — Socialisticka federativni republika Jugoslavie

SKM - Svaz komunistii Makedonie

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

UCK — Narodni osvobozenecka armada

UCR - Ustava Ceské republiky

UNPREDEP — The United Nations Preventive Deployment Force
USA — Spojené staty americké



VMRO-DPMNE — Vnitini makedonska revoluc¢ni organizace-Demokratickd strana
makedonské narodni jednoty

ZP — zahrani¢ni politika



Uvod
Vymezeni cile a tématu prace

Balkan, jehoz je Republika Makedonie (RM) soucasti, se nachdzi v bezprostfednim
sousedstvi regionu stiedni Evropy a Evropské unie (EU), jejichZ soudasti je i Ceské republika
(CR). V 90. letech minulého stoleti se Balkan (zejména jeho zapadni &ast) stal ohniskem
mnohych nepokoji a na prahu nového milénia se vnitifnimu konfliktu nevyhnula ani RM.
Jedna se také o oblast, kterd je velmi kulturn€ rozmanit4 a nékteré c¢asti tohoto regionu mohou
byt pro ¢eského Ctenaie i pres svou relativni geografickou blizkost pomérné vzdalenym, ne-li
az exotickym uzemim, coz dokazuji i n€které ¢lanky Ceskych cestovatell. Pfesto tento region
a tedy 1 samotna RM nabizi nejen pfilezitosti pozndvat novou kulturu, ale také moznosti
obchodovat, investovat ¢i vytvaret rizna politickd spojenectvi. V mnohych ptipadech vSak
informace o pfehledu a moznostech bilateralnich vztahti jsou velmi omezené a v piipadé¢ RM,
jak si ukdzeme niZe naprosto nedostate¢né. I proto jsem si jako téma zjednodusené zvolil
¢esko-makedonské vztahy a jejich budouci perspektivy.

Cilem této prace je tedy podat komplexni popis a analyzu vzajemnych vztahi CR a
RM zejména v letech 1991 az 2010 s analyzou zahrani¢ni politiky (ZP) obou republik a na
tomto zakladé formulovat prognozy budouciho vyvoje téchto vztahli. Budu pfitom vychazet
z teoretického zazemi fungovani ZP. Pro lepsi pochopeni kontinuity bilateralnich vztahti CR a
RM je uveden také prehled vztahti jejich predchiidcii (Ceskoslovenska a Jugoslavie) od roku
1945 az do roku 1991, kde vSak nezkoumdm ZP obou stati jako takovou, coz by svym

rozsahem piesahovalo ramec této prace.

Zhodnoceni dosavadniho zpracovani tématu

Téma bilateralnich vztahit CR a RM pro obdobi po roce 1991 dosud nebylo v $ir$im
rozsahu ucelené zpracovano at’ uz v ¢eské nebo zahrani¢ni literatufe. Zatim nejvice rozsahlé
zpracovani vzajemnych vztahl obou republik nabizi ¢ast textu Petra Stehlika a Ladislava
Hladkého s nazvem Prehled historického vyvoje cesko-makedonskych vztahii, kterd se vSak
vice zaméfuje na kulturni spoluprédci a nékteré aspekty jako napi. Ceskou rozvojovou
spolupraci ¢i migracni trendy naprosto opomiji. Celkové se jedna o velmi kratky a strucny
uryvek (cca dvé strany) a hodnota celého clanku spociva spiSe v celkovém zpiehlednéni

¢esko-makedonskych vztahli pro obdobi od roku 863 az do roku 2009. Dale bilateralni vztahy



kratce zminuji publikace Déjiny Makedonie od Jana Rychlika a Miroslava Kouby a Strucna
historie statu: Makedonie od Premysla Rosilka. Vztahy v kulturni oblasti pak ve své
diplomové praci Cesi v Makedonii po roce 1945 — Ceskd icast vrozvoji makedonské
spolecnosti zminuje Martina TravniCkova. Jind situace je pro obdobi pfed rokem 1989, kde
vSak informace také povétSinou nejsou publikovany ucelen¢ a zaméiuji se na dil¢i otazky
vzajemnych vztahl. Sem lze zatfadit jednak vySe zminéné publikace, kde nejucelenéji vztahy
popisuje a analyzuje Jan Rychlik v kapitole Makedonska otazka v ceské a slovenské politice
v ramci knihy Dejiny Makedonie. Z dalSich autorti ma velky vyznam Ivan Dorovsky, ktery
vramci bohaté publikaéni Cinnosti o Makedonii a makedonském jazyce zminuje také
vzajemné vztahy (napi. publikace Makedonci Ziji mezi nami nebo cast publikace Recepce
literatury jiznich Slovanit) nebo Dagmar Dorovska (napft. stat’ Literarni cinnost Makedonciu
v Ceskoslovensku, ktera vysla vramci publikace Slavistika a balkanistika od Ivana
Dorovského). V roce 2008 pak byla v makedonstiné za piispeni ¢eského velvyslanectvi ve
Skopje vydana kniha s nazvem Ceskoslovenské diplomatické dokumenty o Makedonii 1939-
1975. Ostatni autofi se ¢esko-makedonskym vztahiim vénuji viceméné sporadicky a prevlada
popis vztahi ¢esko-balkanskych nebo publikace o Makedonii jako takové. Publikace vénujici
se Cist¢ ZP zteoretického pohledu také nejsou v Ceském prostredi pfiliS rozpracovany.

Konkrétni autory a dila zmifiuji v nasledujici podkapitole.

Charakteristika pouzitych zdroji a jejich zhodnoceni

V praci byly vyuzity zejména primarni zdroje. Sem patii predev§im informace ziskané
studiem v Archivu Ministerstva zahranicnich véci CR, které byly vyuzity jako podklad pro
detailngjsi zptehlednéni vzajemnych vztahti Ceskoslovenska a Jugoslavie. Tyto informace
byly dobovym produktem ceskoslovenskych diplomatl pted rokem 1989 a pii jejich vyuziti
bylo nutné brat v tvahu stanovenou tficetiletou lhitu pro jejich odtajnéni, diky niz udaje po
roce 1982 zatim nejsou dostupné.

Mezi dalsi vyuzité primarni zdroje zejména pfi analyze vztahit CR a RM a jejich ZP
po roce 1991 pattily programova prohlaseni vlad obou republik, statistiky obchodu a migrace
ziskané od statistickych ufadt obou zemi, strategické dokumenty vlad CR a RM, tstavy obou
zemi a nckteré doplitujici zdkony, stenografické zdznamy z jednani parlamenti obou zemi,
emailovd komunikace s odborniky na danou tématiku a politiky obou zemi ¢i pracovniky
instituci a v neposledni fadé také mési¢nik Zahranicni politika Ceské republiky — Data a

Dokumenty a roéné vydavana Zprdva o zahranicni politice CR, jez jsou produktem
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Ministerstva zahrani¢nich véci CR a slouzi jako ptehled uplynulych udélosti v bilateralnich a
multilateralnich vztazich CR s ostatnimi zemémi svéta. Vy$e zminéné informace byly
povétSinou ziskavany z vetejné dostupnych zdrojii na internetu. Jejich dostupnost se vSak
liSila a zeyjména pak dokumenty produkované makedonskou stranou byly hiife dohledatelné,
coz plati 1 o emailové komunikaci, kde odezva z makedonské strany byla minimalni.

Informace byly vhodné doplnény tidaji z odbornych €asopisii obou zemi (Mezindrodni
politika, Crossroads, Mezindrodni vztahy, Slovansky prehled), novinovych ¢lanki autor
obou zemi, webovych stranek vénujicich se konkrétnim udalostem (napft. kulturni prezentace)
Deéjiny Makedonie Jana Rychlika a Miroslava Kouby, Déjiny Jihoslovanskych zemi Miroslava
Sestdka a kol., The Macedonian Foreign Policy 1991-2006 od Dimitara Miréeva, Strucna
historie statii: Makedonie od Piemysla Rostlka, Ceskd zahranicni politika od Alexandra Orta
a Ceskd zahranicni politika: aktéri, struktura, proces od Michala Kofana a Martina Hrabalka
a kol.

Pro teoretické zdzemi tématu (prvni kapitola) byly v drtivé vétSin¢ vyuzity kniZzni
zdroje Ceskych a zahrani¢nich autort. Pro piehled teorii mezindrodnich vztahti byly vhodné
zejmeéna publikace Petra Druldka Teorie mezindrodnich vztahii, Oskara Krejc¢iho Mezindrodni
politika a Christophera Hilla The Changing Politics of Foreign Policy, z nichZ posledni byla
vyuzita i pro teorii ZP. Pro tuto autor Cerpal také ze skript Tvorba a analyza zahranicni
politiky od Radky a Petra Druldkovych a z knihy A Theory of Foreign Policy od Glenna
Palmera a Clifftona Morgana. Dalsi autofi jsou pak zminovani u jednotlivych citaci pfimo

v textu.

Pouzita metoda a hypotéza

Co se tyce pouzitych metod je tato prace postavena zejména na empiricko-analytickém
pristupu. Zaroven byla vyuzita také diachronni komparace a to s ohledem na vyvoj od roku
1945 do roku 2010, v ramci kterého je prace rozd€lena na dvé obdobi — prvni v letech 1945-
1991 a druhé v letech 1991-2010, coz dava moznost tyto dva useky porovnat. Vyuzita byla
také synchronni komparace, v jejimz ramci byla porovnavéna tvorba a priority ZP v CR a RM
(respektive Ceskoslovenska a Jugoslavie) v obdobi 1991 az 2010. V posledni kapitole byla
vyuzita SWOT analyza bilateralnich vztahti CR a RM.

V praci pak ovéfujeme nasledujici hypotézu:
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e Vzijemné vztahy a kontakty CR a RM se i pfes rozdilné priority a fungovani

zahrani¢nich politik obou statti budou zintenziviiovat.

Konkrétni vyzkumné otazky vztahujici se k této hypotéze stanovuji takto:

e Jak se vyvijel postoj Ceskoslovenska k Jugoslavii a Makedonii a vztahy
Ceskoslovenska s nimi pfed hlavnim zkoumanym obdobim, tedy v obdobi 1945-1991?

e Jak se vyvijela ZP a jeji priority u RM a CR (do roku 1992 Ceskoslovenska) v letech
1991-2010?

e Jak se vyvijely vzajemné vztahy CR a RM v letech 1991-2010?

e Jaké jsou prognézy budouciho vyvoje vzajemnych vztahtt CR a RM?

Stru¢ny prehled prace a pouzité terminy

Prace je ¢lenéna do Ctyf kapitol. Prvni az tfeti kapitola obsahuji dil¢i ivody a zavéry a
zéroved se ¢leni do podkapitol. Ctvrta kapitola — Perspektivy budouciho vyvoje je rozsahem
krat$i a tudiZ ¢lenéni do podkapitol neni nutné. Prvni kapitola je vénovéana teoretickému
ukotveni tématu a zabyva se nahledy realismu (neorealismu) a liberalné-idealistické teorie na
mezinarodni vztahy, znichZz je pak synteticky formulovana teorie ZP. Druha kapitola se
vénuje piehledu ¢eskoslovensko-jugoslavskych vztahi s ptihlédnutim k postojim a vztahlim
Ceskoslovenska s makedonskou ¢asti jugoslavské federace v obdobi 1945-1991. Treti
kapitola popisuje a analyzuje ZP Ceskoslovenska (respektive CR) a Jugoslavie (respektive
RM) od roku 1989 do roku 2010 vcetn¢ hlavnich aktéri a detailné popisuje piehled
vzdjemnych vztaht CR a RM v letech 1991 az 2010, jez jsou prib&zné hodnoceny a
okomentovany. Ve shrnuti jsou pak tyto zobecnény, aby mohly slouzit jako ziklad pro
kapitolu posledni, ve které se zabyvame prognézami budouciho vyvoje, potiebou ¢eského
velvyslanectvi v RM a koncepce ZP k zemim zdpadniho Balkanu.

V praci se objevuji nékteré terminy, jez Ctenai mize vykladat rtizné. Patfi sem
souslovi zapadni Balkan, pod nimz v této praci chapeme staty byvalé Jugosldvie kromeé
Slovinska a Albanii a pojem Balkan, kam kromé& zemi zdpadniho Balkanu fadime 1 Bulharsko
a Rumunsko. Termin Republika Makedonie uzivime pro obdobi po roce 1991 a to z toho
diivodu, Ze je to souslovi pouzivané v bilaterdlnich vztazich mezi CR a RM a uvadéné

v ustavé RM. Termin FYROM (Former Yugoslav Republic of Macedonia - Byvala
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jugoslavska republika Makedonie) pak v této praci zminlujeme jen, je-li to nutné pro
vysvétleni okolnosti urcité udalosti (napt. mezinarodni uzndni RM). Nazev Makedonie pak
zjednoduSené¢ uzivame pro oznaceni jedné z jugoslavskych republik do roku 1991, ktera
v zavislosti na Casovém zafazeni nesla po roce 1945 nazev Lidova republika Makedonie a od

roku 1963 byl nazev zménén na Socialistickd republika Makedonie.

Navrhy na dalSi vyzkum

Tato prace se nezabyva komparaci postojii CR k ostatnim zemim regionu, na jejichz zakladé
by se dala i formulovat koncepce ZP CR vii¢i zemim zapadniho Balkanu. Stejné tak se pouze
Casteéné vénuje pozici RM v celkovém kontextu ZP CR. Dodateénym vyzkumem, napf.
osobnimi dotazniky pro soucasné i byvalé politiky obou zemi, Sirokou vefejnost, Ceské a
makedonské investory €1 analyzou vétSiho mnozstvi novinovych ¢lankli obou zemi, pak lze
ziskat 1 hlubsi vhled na vztahy obou zemi a Iépe piedpovédét budouci vyvoj v bilateralnich

vztazich obou statu.
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1. Teoretické zazemi a ukotveni tématu

1.1 Uvod

V této kapitole si struéné popiSeme dva nejvyznamnéj$i ndhledy na mezindrodni
vztahy, jez jsou zakladem pro teoretické vymezeni ZP a bilateralnich vztahli dvou stath a také
se budeme zabyvat rozborem teoretickych nahledii na zahrani¢ni politiku. V ramci tohoto
rozboru si blize vysvétlime nékteré pojmy souvisejici s procesem utvaieni zahrani¢ni politiky,
zejména pak souslovi ,,ndrodni stat™ a ,,statni suverenita®, z nichz druhé jmenované ma velky
vyznam v preferencich zahrani¢ni politiky RM.

Teorie mezinarodnich vztaha tak, jak je zname, jsou odrazem a poznanim reality.
Samy rovnéz mohou vést ke zméné reality, ale zadroven jsou touto realitou ménény. Jsou tedy
jak produktem, tak nastrojem zmény mezinarodnich vztahti'. Samotné mezinarodni vztahy
pak mizeme vysvétlit jako souhrn politickych, ekonomickych, socidlnich a ekologickych
vztahl mezi staty a ostatnimi aktéry svétového systému.” Rovnéz miZeme Fici, Ze zahraniéni
politiky statii ve svém souhrnu mezindrodni vztahy vytvafeji. ZjednoduSené se to da
demonstrovat tak, Ze néjaky stat X usiluje zménit kondni jiného statu Y, a tento naopak
usiluje zménit jednadni statu X. Pokud bychom pak vzajemné plisobeni zahrani¢nich politik
pievedli do roviny fyziky, dalo by se jednani statli pfipodobnit k pisobeni zakona akce a
reakce. Vysledkem takovéhoto vzdjemného pisobeni dvou ¢i vice statdi jsou konkrétni
mezinarodni vztahy.

Pro nade zkouméni bilateralnich vztahti CR a RM maji znaény vyznam dvé nejvétsi
teorie mezinarodnich vztahi a to teorie realismu a liberalné-idealistické teorie, pficemz

realismus, jak si pozdéji ukdZeme, se tématu fungovani zahranicni politiky bliZi nejvic.

1.2 Realismus a neorealismus

Realismus klade diiraz na anarchickou strukturu a rozlozeni moci v mezindrodnim
systému, kde staty spolu neustdle soupefi. Anarchisticky systém neznamena chaos, nybrz
chybégjici autoritu, ktera by chovani stath usmérnovala podobné, jak se tomu déje ve

vnitrostatnim prostiedi.’ Nejvyznamnéj$imi aktéry jsou tedy staty, zbylé instituce (napf.

'DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahii. 1. vydani. Praha: Portdl, s.r.o., 2003, s. 31.

2 KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. 1. vydani. [s.1.]. Praha: Victoria Publishing, 1997, s. 471.

3 Jako tato autorita by se dala pojimat OSN (Organizace spojenych narodil) & EU (Evropska unie) pro jejich
¢leny. Nicméné moznost usmériiovat a ovliviiovat chovani svych ¢lenl je u prvni organizace mala a také
neplnéni fady rezoluci Rady bezpecnosti OSN podlamuje jeji autoritu. Co se tyce EU, i kdyZ dochazi k postupné

14



mezinarodni organizace ¢i nadnarodni korporace) tento smér pojimé jako nastroje stati. Své
teze odviji od samotné podstaty Cloveka, kterého chépe krom jiného jako soutézivou bytost,
jiz je vlastni zvifeci agresivita a pud sebezdchovy a kterd se snazi ovladat druhé. Odtud
vychéazi myslenka, Ze jednotlivec v sobé spojuje jak touhu po lasce, tak touhu po moci,
skupina vsak jiZ jen touhu po moci.”

Toto pozdé€ji preformuloval Kenneth Waltz, piedstavitel navazujictho sméru -
neorealismu, ktery pfi¢inu konfliktd jiz nehledd v lidské pfirozenosti nybrz v anarchickém
uspotadani statd.” Tyto piiginy lze hledat ve tiech rovinach: uroveti jednotlivce, statniho
uspotadani a tGroveni systému.® Odtud pak prameni rozliseni hladin analyzy, jez jsou
vyuzivany pii zkoumani multilateralnich mezinarodnich vztahi, ¢i vztaht dvou stati. Hladina
analyzy bude také vyuzita v této praci, zejména pak Uroven stitu, jeZ je pro zkoumani
bilateralnich vztahti zdsadni a na kterou se i s ohledem na dostupnost prament pro tuto praci
zaméfime.

Moc je tedy ustfednim pojmem realismu a to zejména vojenskd, vysokou dulezitost
rovnéz piifazuje sile diplomacie. Samotnd moc vychazi zejména z vojenské sily, ale také
zem@pisné polohy, piirodnich zdroji, pramyslové zakladny, kvality diplomacie atd.’
Zahrani¢né-politické cile jsou pak vyhradné spjaty s mocenskym zajmem statu, zdjmy statu
jsou vzdy stejné a tudiz nezavislé na predstavach konkrétnich ptedstavitell statu.

Realismus ptfedpokladd, Ze zakladni charakteristiky mezindrodnich vztah jsou
neménné. Dle Waltze se mize ménit pouze rozloZzeni moci, stejnorodost jednotek (statl)
zGstava neménnd, stejné tak anarchistické uspotadani.®

V realismu tedy v piipad¢ zahranicni politiky nestatni aktéfi hraji minimalni roli a
dilezitost je ptrikladana stitu samotnému. Vychazi ptedev§im z historie, kdy mezi vlivné
nestatni aktéry by se dala zatradit pouze cirkev, jez mé¢la univerzalni moc.

Realismus jako takovy neni samoziejmé smérem dokonalym a tudiZz pro popis

vzajemnych vztahli dvou statd nedostaCujici. Dle kritiky je pftili§ statocentricky, pomiji

integraci, coz ¢astecné tuto anarchii usmériiuje, u vyznamnych otdzek spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky stale nepanuje shoda. Jako piiklad lze uvést postoj zemi EU vici Iraku v roce 2003 nebo rtizna
stanoviska statd béhem valky v byvalé Jugoslavii v 90. letech.

* KREJCI: Mezindrodni politika..., s. 345.

SDRULAK: Teorie mezindrodnich..., s. 62.

S Tamtéz, s. 60. HILL, Christopher. The Changing Politics of Foreign Policy .London: Palgrave Macmillan,
2003.s.7

7 U téchto bodi se realismus do jisté miry protina s geopolitikou, jez se zabyva vlivem zemského povrchu a jeho
soucasti na politiku statu. Vyvoj a jednani statu probiha na zakladé urcitych geografickych podminek — ty jsou
neménné a tudiz dlouhotrvajici konflikt vychazi ze $patnych geografickych podminek. In KREJCI: Mezindrodni
politika..., s. 329.

8 DRULAK: Teorie mezindrodnich..., s. 63.
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vyznam ekonomiky a mezindrodnich norem a stavi na piedpokladu, ze staty se chovaji
racionalng, coz je dle kritiki neodivodnéné.” Pomiji také priizkum procesu rozhodovani
v mezinarodnich vztazich, jez je v zahrani¢ni politice statu dilezitym podkladem pro
zodpovézeni si ti otazek: kdo jednd, pro koho a s jakym efektem.' I proto se v nasledujici
kapitole zamétime na dalsi velkou teorii a to liberalni idealismus, ktery se Casto stavi do

protikladu realismu.

1.3 Liberalné-idealisticka teorie

Tato teorie zabira $irSi okruh problému. Zakladem je pfesvédceni o moznosti trvalého
miru a spoluprdce v mezinarodnich vztazich. Stat jiz neni Ustfednim tématem tak, jako v
realismu, ale dilezitost je pfikldddna rovnéz mezinarodnim institucim, vnitrostatnim
subjektim, firmam apod., které rovn&z vyznamnd ovliviuji tvorbu zahrani¢ni politiky.'
Dalsim zékladnim rozdilem oproti realismu je to, Ze tato teorie spiSe vyjadiuje piani jeho
zastancl, nez-li redlnou moznost napt. vzhledem k historickym zkuSenostem. Vznik sporii
vyvozuje z nespravného uspotadani instituci, u nichz vidi moznost jejich prestavby.

K hlavnim piedstavitelim této koncepce patii Norman Angell, jez zdaraziuje
vzajemnou zavislost. Konkrétné se jednd o propojovani ekonomik a trhil, pfi¢emz valka by
mohla statim uSkodit. Zdlraziiuje racionalitu ekonomického uvazovani pted iracionalitou
nacionalismu. '

Smérem, jez je soucasti liberalné-idealistické teorie, je i funkcionalismus. Cestu
k miru vidi v mimopolitickych prvcich, kde vyznamnou ulohu hraji ekonomické a socidlni
funkce. Konkrétn¢ se jedna o vytvoreni nadnarodnich organizaci, uzsi spolupraci neziskovych
organizaci, firem atd.” Vyznamnym autorem tohoto sméru je David Mitrany, jez zdiiraziuje
formu kooperace, ktery klade diiraz na postupné sblizovani statii nikoliv v ¢isté politické
roving, ale v riznych formach spolupriace a to napf. sjednoceni infrastruktury, technicka
spoluprace apod., tedy tam, kde to obyvatelim piinese konkrétni uzitek a vysledky budou
hmatatelné. Nadnarodni instituce slozené z odbornikii (tedy nikoliv politiki) by tuto

spolupraci koordinovaly. Diky vyhodam pro obyvatelstvo by tak doslo k ocenéni téchto

’ Tamtéz, s. 70.

"HILL: The Changing Politics..., s. 2, s. 6.
"WKREICI: Mezindrodni politika..., s. 364.

2 DRULAK: Teorie mezindrodnich ..., s. 73 —75.
1 KREICI: Mezindrodni politika..., s. 365.
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instituci. Usp&§na spoluprace v jedné oblasti miize vést ke spolupraci v jiné oblasti a dochazi
tak k jejimu vétveni."*

Dal8im vyznamnym pfedstavitelem liberalné-idealistické teorie je Robert Keohane, jez
klade diraz na transnacionalni vztahy (mezi firmami, neziskovymi organizacemi, ale 1 lidmi
riznych statl) a transvladni vztahy (spoluprace Casti vladnich aparati riznych stat). Tyto
vztahy vyznamnym zplUsobem ovliviluji také bilaterdlni vztahy dvou zemi, pfiCemz
v mnohych piipadech mohou byt pro n& i do ur¢ité miry determinujici."

Keohane také rozpracoval teorii mezinarodnich rezimii z neoliberalniho pohledu.
Zarovenn piinaSi novou definici mezindrodniho rezimu, kterd je zjednoduSenim téch
predchozich: ,,Rezimy jsou instituce s jasnymi pravidly, na kterych se vlady shodly a ktera
piislugi urgitému souboru problémi v mezinarodnich vztazich.“'® Dle Keohana rezimy
podporuji mezinarodni kooperaci, ktera se jinak uskuteciiuje prosttednictvim dohod. Piekazku
kooperace totiz vidi v nejistoté nebo nedostatku informaci. K omezeni téchto negativnich
vlivli ma pfispét pravé mezinarodni rezim, jez zaroven snizuje transak¢ni naklady spojené
s monitoringem a vymahanim dohod.'” Dle Keohana rezimy usnadiiuji uzavirani dohod.'®
Vysledkem zvysSené kooperace muze byt také vzajemnd zavislost. Asymetrickd vzajemnd
zévislost pak mize byt i zdrojem moci a mize tak vést ke zranitelnosti statd.'” Na to pak
navazuje teorie komplexni vzajemné zavislosti, dle které jsou staty natolik provazany, ze to
vylucuje vzajemné pouziti sily. V ptipadé vzajemnych vztahli dvou statlh ma tato zévislost
také znacny vliv na formulaci jejich zahrani¢nich politik a prostiedki k jejimu prosazovani.

K vyznamnym smérim v rdmci liberalné-idealistické teorie patii i transakcionalismus
reprezentovany Karlem Deutschem. Poukazuje na intenzitu transakci mezi staty a jejich
subjekty, jez vede k vétsi provazanosti a vzajemnému poznavani. Dilezitd je jejich intenzita,
jez pak vede k integraci v podobé bezpecnostniho spoleCenstvi. V ném se spory maji fesit
pomoci institucionalizovanych postupt a nikoliv pomoci sily.*

Zkoumanim chovani statli a racionalitou v jeho jedndni se zabyva Graham Allison.

Dle realistického pfedpokladu se staty chovaji racionalné ve snaze maximalizovat sviyj uzitek.

Y DRULAK: Teorie mezindrodnich..., s. 75 — 76.

> Piikladem mutize byt aktivita Geskych neziskovych organizaci pii podpofe demokracie na Kubé formou
podpory disidentskému hnuti, jez ma vliv také na vzajemné vztahy obou zemi.

' HASENCLEVER, Andreas. Definice pojmu. In HASENCLEVER, Andreas, MAYER, Peter, RITTBERGER,
Volker. Teorie mezindrodnich rezimii. 1. vydani. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 16.

"7 Tamtéz, s. 38.

'8V protikladu proti tomuto tvrzeni je viak také nazor, ktery fika, Ze rezimy existuji pravé diky uzavirani dohod.
Tamtéz, s. 65.

' KREICI: Mezindrodni politika..., s. 372.

* DRULAK: Teorie mezindrodnich..., s.. 81.
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Model racionéalniho hrace se automaticky predpoklada a hladinou analyzy je v tomto ptipade
stat.! Allison tento pohled vyvraci svym organiza¢nim a byrokratickym modelem. Podle
organiza¢niho modelu je stat slozitym byrokratickym aparatem, ktery funguje na zakladé
urCitych zab&hnutych pravidel, ktera jsou uzplsobena urcitym béznym situacim. Pii
konfrontaci se zcela novymi situacemi musi byt proto zména pravidel pozvolnd, jinak by
vznikl chaos. Dle byrokratického modelu se stat sklada z mnoha instituci, které jsou soucasti
procesu jeho rozhodovani a vnasi do néj své z4jmy. Kone¢né rozhodnuti je pak kompromisem
t&chto z4jmt nikoliv racionalnim zhodnocenim situace.”” Naproti tomu viak lze tvrdit, Ze je
rozhodnutim racionalnim, nebot’ zohlednuje z4jmy vSech zainteresovanych aktéri a voli tak
nejmensi zlo.

Oba modely jsou dilezité také pro tvorbu zahrani¢ni politiky, ktera jak si ukdZzeme
neni vyjadfenim jedné ¢i dvou instituci, jak si mohou mnozi myslet (ty spiSe tyto nazory
oficialné tlumoci) ale slozitym povétSinou ustdlenym procesem vytvafenym na riznych
urovnich statniho aparatu a v konecném dusledku také kompromisem, na vrcholné urovni pak

kompromisem riznych politickych smért zastoupenych na vladé dané zemé.

1.4 (Narodni) stat a statni suverenita jako zaklad zahranicni politiky

V ptedchozi subkapitole jsme si popsali dvé velké teorie mezinarodnich vztahl, jeZ jsou
zakladem pro definici a analyzu zahrani¢ni politiky jednotlivych stati. V této subkapitole si
nejprve osvétlime nékteré pojmy souvisejici se zahrani¢ni politikou statu a poté se na tuto
pifimo zaméfime. Budeme pfitom krom vySe zminéného mezindrodniho prostfedi vychdzet
také z dalSich dvou urovni, na nichz proces utvareni zahrani¢ni politiky probiha a to na urovni
statu a hladiné domacich vlivi.

Zahrani¢ni politika jako takova je primarné pfisuzovana statim. Pokud se tedy
zaméfime na stat, je nutné nejprve tento pojem vymezit. Tento subjekt je definovan svymi
prvky — tGzemim, obyvatelstvem, vefejnou moci, kterd se na daném uzemi prosazuje a
zpuisobilosti vstupovat do mezinarodn&pravnich vztaht.” UZ§im pojmem je potom narodni

stat, jez svou podstatu odviji od jednoho néaroda obyvajicitho jeho tizemi. Narodni stat je

2 DRULAKOVA, Radka, DRULAK, Petr. Tvorba a analyza zahranicni politiky. 2. vydani. Praha: Oeconomica,
2007, s. 17-18.

2 DRULAK: Teorie mezindrodnich..., s. 83-84.

“BEDNAR, Vaclav. MPV — zdkladni pojmy [online]. Juristic.cz, 3. srpna 2000 [cit. 10. fijna 2010]. Dostupné z

<http://mezinarodni.juristic.cz/30506/pojem/mpv2> .
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pojmem velice lakavym zvIast pro nové vznikajici staty (tedy i pro RM ¢&i CR), nebot’ v sobé

spojuje statni suverenitu s prvky nacionalismu a zarovei odkazuje na historicitu statu.**
Dtlezitym je pfi definici statu a jeho vymezeni v mezinarodnich vztazich také souslovi

statni suverenita neboli svrchovanost statni moci. Je charakterizovana ,,jako samostatnost a

nezavislost jak uvnitf, tak i vné statu pii uskutefiovani vnitfni i zahrani¢ni politiky.“*

Znamena tedy, ze ,,stdt nemusi nikoho Zadat o povoleni néco &inite?

a jeho jednani je
omezeno pouze suverenitou ostatnich statll. V pfipadé RM, jak si uvedeme pozdéji, dochéazi
prakticky od osamostatnéni v roce 1991 k zdsahlim do statni suverenity v podobé teckych
pozadavkill na zménu ndzvu zemé. Dalsi formou zasahu byla pfima mezinarodni intervence pfi
etnickém vnitinim konfliktu mezi Makedonci a Albanci, jez vedla 1 ke zmén¢ ustavy. Proto
snaha o svrchované jednani a boj za vlastni rozhodovani o nazvu zemé& v souladu
s charakteristikami statni suverenity hraje v ZP RM klicovou ulohu. Stile vice autorti vSak
statni suverenitu tak, jak ji zname dnes, bere jako piezitek a pozaduji jeji redefinici.”” Témto
uvaham napomahaji stale Cast¢j$i a hlubsi zasahy do konceptu statni suverenity jako napf.
delegace casti suverenity na mezinarodni organizaci, moderni technologie a tzv. legalni
intervence a s tim vétsinou souvisejici prosazeni dodrzovani lidskych prav.® Sorensen v
pripadé feSeni konflikti v postkolonialnich statech dokonce navrhuje secesi nekterych uzemi
(zejména na etnickém zaklad¢€) s tim, Ze tato by posléze byla samostatnymi statnimi
jednotkami spravovanymi svymi volenymi organy a zaroven by se nadale neméla udrzovat

. . ’ o0 2
suverenita neefektivnich stat.”’

1.5 Zahrani¢ni politika statu

Suverénni stat je tedy predpokladem pro to, aby mohl mit funkcéni zahrani¢ni politiku.
Ta predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich oblasti pisobeni statu. Vychazejic ze skutec¢nosti, ze
politika je jevem komplexnim a mnohodimenziondlnim, je 1 vymezeni jeji sloZky, jakou je

zahrani¢ni politika, velmi komplikované.

** KREJCI: Mezindrodni politika. .., s. 140.

% KONIGOVA, Lucie. Teorie statni suverenity a praxe intervence. Mezindrodni vztahy, 2001, roc. 36, €. 3, s.
42.

*6 Tamtéz.

2 Tamtéz, s. 47. SORENSEN, Georg. Stdt a mezindrodni vztahy. 1. vydani. Praha: Portal, 2005, s. 183.

2 KREICI: Mezindrodni politika. .., s. 164-165.

» SORENSEN: Stdt a..., s. 142. 1 kdyz Srbsko neni povazovéano za postkolonialni stat, doslo na jeho Gizemi
k secesi v podobé oddéleni Kosova, kde etnicky prevazuje albanské obyvatelstvo. Podobné snahy byly i na
uzemi Makedonie zejména v letech 2000 - 2001 v oblastech s pfevahou etnickych Albanc, jez byly motivovany
konfliktem v Kosovu a jichz se G¢astnily prave i polovojenské jednotky z Kosova.
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Zahrani¢ni politika vychazi jednak z vnitini situace v daném staté a jednak z vnéjSich
okolnosti, které maji svijj pivod v mezinarodnim systému.*® Hovorime tedy o procesu tvorby
zahrani¢ni politiky. Dle Oskara Krej¢iho 1ze souhlasit, Ze zahrani¢ni politika vychazi z vnitini
politiky statu a naopak, ptesto vSak zdiiraziiuje ,,vychozi roli statu pfi zajiStovani obou téchto
politik.“*" James Fearon®® vidi moZnost vlivu doméci politiky na zahrani¢ni ve dvou
pfipadech a to jednak tehdy, pokud domaéci vlivy zplsobuji, Ze stat sleduje suboptimalni
zahrani¢ni politiku a nebo pokud rozdily ve statnich politickych institucich, ekonomickych
strukturach ¢i cilech vedoucich pfedstavitell nesouvisejici s relativni moci jsou kauzalné
relevantni k vysvétleni rozdilnych zahrani¢né-politickych rozhodnuti. K tomu pak dodéava, ze
relevance domécich vlivli roste, pokud jsou tyto ve shod¢ u co nejvétsiho poctu domacich
aktérd, mezi nimiZ jmenuje napf. volide, premiéra, parlament atd.*® Velky vyznam doméci
politice ptikladd Christopher Hill, jez upozorfiuje, ze zahrani¢ni politika musi odpovidat
aktivitdm, které stat vykonava na domaci tirovni a stava se tak zplisobem, jakym spole¢nost
definuje sebe sama. ** Z toho potom odvozuje i definici zahrani¢ni politiky, kterou vnima jako
»souhrn oficidlnich vngjSich vztahi vykondvanych nezavislym aktérem (vétSinou statem)
v mezinarodnich vztazich.**’

Proces tvorby zahrani¢ni politiky formulované statem tedy probiha v prosttedi, na né&;z
ma vliv mnoho faktori. V rdmci stdtu samotného jsou to pravni ramec, jez byva relativné
stabilni soucasti a také aktualni politicka situace a vztahy mezi jednotlivymi aktéry, at’ uz
stranami & samotnymi politiky.’® Toto vie je nutné také podiidit v souladu s geografickym
determinismem rozloze statu a geografické poloze a déle také poctu obyvatel ¢i hospodarskeé
velikosti.*” V neposledni fad& je nutno pfipomenout také vliv vefejného minéni a médii, jez

. . C : . ; 38
s ndstupem internetu a zrychlenim pfenosu informaci posledni dobou roste.

3 EVANS, Graham, NEWNHAM, Richard. Penguin Dictionary of International Relations. Penguin Books.
London, 1998, s. 179. Viz. také DRULAKOVA, DRULAK: Tvorba a analyza... ,s. 9.

3 KREJCT: Mezindrodni politika..., s. 10.

2 FEARON, James. Domestic Politics, Foreign Policy, and Theories of International Relations [online]. Annual
Review of Political Science, Vol. 1, <¢erven 1998 [cit. 11. fijna 2010]. Dostupné z
<http://www.people.fas.harvard.edu/~johnston/GOV2880/fearon.pdf>, s. 302.

33 Tamtéz, s. 309.

*'HILL: The Changing Politics..., s. 5.

* Tamtéz, s. 3. Otazka zahraniéni politiky spole¢né uskupeni statil je dnes Siroce diskutovanym tématem i
v Evropské unii. I pfes vytvoteni postu vysokého piedstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
vSak zGstava zahrani¢ni politika doménou ¢lenskych stati.

3% KORAN, Michal. Struktura a proces zahranicni politiky. In KORAN, Michal, HRABALEK, Martin (eds.).
Ceskd zahranicni politika: aktéri, struktura, proces. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 13.

" DRULAKOVA, DRULAK: Tvorba a analyza..., s. 56.

3% Ptikladem budiz odpor §iroké vefejnosti k vystavbé americké radarové zakladny v Brdech v Ceské republice,
jimz argumentovala predeviim CSSD (Ceska strana socialné demokratick4) pii vyjednavani s vladou o postojich
k tomuto tématu. Naproti tomu navzdory opaénému nazoru vetejného minéni doslo napf. k uznani Kosova
Ceskou republikou.
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Vyznamnym faktorem ovliviiujicim zahrani¢ni politiku je samoziejmé 1 zahranicni
politika nebo chovani (akce a reakce) ostatnich stath respektive jejich oficidlnich
predstavitell. Relevance tohoto chovani na tvorbu zahrani¢ni politiky jiného statu pak zavisi
na postojich, vnimani, soudech a umyslech ptedstavitelii tohoto statu.*” Kone&na rozhodnuti
pii tvorbé zahranicni politiky pak nalezi vrcholnym pfedstavitelim statd, jez za né i1
v koneéném diisledkti nesou odpovédnost. *° Vliv na tvorbu zahrani¢ni politiky maji krom
statl, jez stavi do popiedi realismus, 1 dalsi aktéfi, jak postuluje liberalné-idealisticka teorie
mezinarodnich vztah. Mezi tyto aktéry mlizeme zafadit mezinarodni organizace stati,
nadnarodni koncerny, nevladni mezinarodni organizace, polooficidlni organizace
s mezinarodni plsobnosti (napf. rizné nadance, teroristické organizace apod.) a vyznamné
jednotlivee.*! Mira jejich zapojeni nebo vlivu na zahraniéni politiku zavisi na povaze
zahrani¢né-politického problému. Pro ucely této prace zabyvajici se zkoumanim bilateralnich
vztahll dvou statli maji tito dalsi aktéfi pouze podplrny vyznam, z nichz dalezitou tlohu pii
tvorb¢ zahrani¢ni politiky vii¢i druhému statu hraji pouze mezinarodni organizace, konkrétné
pak EU a NATO (North Atlantic Treaty Organisation- Organizace severoatlantické dohody),
jichZ je jedna zemé &lenem (CR) a druhd o ¢lenstvi v nich usiluje (RM). Za zminku také stoji
nadnérodni koncerny, z nichz nékteré (prakticky pouze ty s ¢eskou kapitalovou tucasti) jsou
z hlediska objemu finan¢nich prostfedki nebo ucasti na strategickém odvétvi vyznamnym
investorem v druhé zemi.

Podle toho, na které¢ konkrétni aktéry a jejich vliv na tvorbu zahrani¢ni politiky a
vzajemnych vztahil ur¢itého poctu statl se chceme zaméfit, mizeme zkoumani rozdélit do
jednotlivych hladin analyzy, jez se d€li do ¢ty skupin. Konkrétné je to hladina mezinarodniho
systému, hladina statu, hladina domadcich vlivii a hladina jednotlivce.42 To, na kterou rovinu
se hodlame zaméfit, pak zavisi na stupni obecnosti daného zkoumani. Pokud bychom chtéli
zahrani¢ni politiku rozvést do detailti, je dobré zaméfit se na vSechny roviny. Jelikoz se jedna
o zahraniéni politiku statu, je dobré uvést i vy&et hlavnich aktérd na jeho trovni. Jak v CR,
tak v RM se s ohledem na podobné statni zfizeni bude jednat o vesmés stejné aktéry a to

prezidenta, vladu jako celek, ministerstvo zahrani¢i, parlament, a ministerstvo primyslu a

% SNYDER, Richard, BRUCK, H. W., SAPIN, Burton: Decision Making as an Approach to the Study of
International Politics. In SNYDER, Richard a kol. Foreign Policy Decision Making (revisited). 3.vydani. New
York: Palgrave Macmillan, 2002, s. 60.

“ PALMER, Glenn, MORGAN, Cliffton. 4 Theory of Foreign Policy. 2. vydani. New Jersey: Princeton
University Press, 2006, s. 1.

* DRULAKOVA, DRULAK: Tvorba a analyza..., s.15

2 DRULAKOVA, DRULAK: Tvorba a analyza..., s. 17.
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obchodu® (v piipadé RM je to ministerstvo hospodafstvi). V dalsich kapitolach si pak
uvedeme kompetence jednotlivych aktérti v ramcei Ceské a makedonské zahraniéni politiky a
to na zaklad¢ ustav obou zemi a ptislusné odborné literatury.

V zévislosti na vySe zminénych aspektech a vlivu jednotlivych aktéra pak staty
formuluji cile zahranicni politiky a prostfedky k jejich prosazeni. Cile v podstaté odrazeji
zajmy statu a tyto se mohou ménit ¢i vyvijet. Nicméné 1 presto zahrani¢ni politika by méla byt
konsistentni a bez nahlych zmén a obratli tak, aby byla Citelnd pro ostatni staty a stat tak
vzbuzoval u svych partnerd davéru. Cile zahranicni politiky 1ze definovat jako prinik
74douciho a mozného v Gsili statu.* Vzdy pak existuji urdité zajmy, jeZ jsou rigidni a
vicemén¢ spolecné vSem statim. Piedstavuji tak jadro zahrani¢ni politiky a jedna se
v podstat¢ o zajmy sméfujici k udrzeni suverenity daného stitu ¢i jeho bezpecnosti.
Bezpecnost jako takova je zdiraznovana zejména realisty, ktefi ji bud'to vidi jako jediny cil
zahrani¢ni politiky a nebo jako prvek, ktery je nutno zajistit, aby stat mohl usilovat 1 o jiné
cile v zahrani¢ni politice. V neorealistickém méfitku je pak bezpecnost vidéna velmi Siroce a
zahrnuje i ochranu ekonomickych zajmii v zahrani¢i & expanzi ideologie.*> Morgan a Palmer
naproti tomu nabizeji svou vlastni teorii zahrani¢ni politiky, kde cilem stat je bud’to udrzeni
soucasn¢ho stavu v mezinarodnich vztazich ¢i jeho zména. Pfedpokladaji také, ze véEtsi staty,
jez maji vétsi mnozstvi narodnich kapacit budou vice usilovat o zménu nezli stity s menSim
mnozstvim kapacit.*® Jiné rozd&leni cilii zahrani¢ni politiky nabizi Drulikové a Druldk® a to
rozdéleni cild podle formy a podle obsahu. Prvné¢ jmenované pak dale d¢€li na cile zakladni,
jez ve shod¢ srealismem smétuji k zajisténi bezpeCnosti statu, skupinu kratkodobych a
sttednédobych cili (napt. udrzeni dobrych sousedskych vztahti) a cile dlouhodobé (napf.
v ptipadé Ceské republiky podpora mezinarodniho prava). Cile podle obsahu jsou pak
rozdéleny na mocenské, ekonomické a ideové. Mocenské cile v podstaté znamenaji snahu
ovlivitovat chovéani druhych statli 1 proti jejich vili. Ekonomické cile smétfuji k posileni
prosperity statu a miizeme sem zatadit napt. pobidky pro zahrani¢ni investory. Ideové cile pak
znamenaji export ideji a myslenek, jez jsou danému statu blizké, jako ptiklad lze uvést

podporu Ceské republiky demokratizaénim snaham a boji za lidska prava.

# KORAN, Michal. Struktura a proces zahranicni politiky. In KORAN, Michal, HRABALEK, Martin (eds.).
Ceskd zahranicni politika: aktéri, struktura, proces. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 14-16.
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Oba vySe zminéni autofi pak jmenuji 1 prostiedky, jez vedou k dosazeni vytyCenych

110 v, .1 48
cili zahrani¢ni politiky.

Ty déli na diplomatické, ekonomické, vojenské a ideové.
Diplomatické prostfedky obecné zahrnuji jednani mezi staty bez pouziti nésili. Patii mezi né 1
rizné signaly, jez obrazné davaji najevo postoj statu k uréitému problému.” Ekonomické
prostiedky pak na ty kladné, jez urcity stat odménuji (napi. hospodaiska pomoc) a zaporné,
jez maji za cil danému statu uSkodit a pfimét jej tak ke zméné postoje (napf. obchodni
embargo). Vojenské prostiedky jsou povoleny pouze v piipadé sebeobrany a zahrnuji hrozbu
silou a pouziti sily. Ideové prostiedky mohou byt projevy statnikli, podpora think-tanki,
nevladnich organizaci, ur¢itych médii apod. VySe uvedené si nasledné shrneme v zavéru, jez

bude vytahem dosud napsaného textu.

1.6 Zavér

V této kapitole jsme se nejprve zaobirali dvéma nejvétSimi teoriemi mezinarodnich
vztaht, jez jsou zékladem pro definovéani bilaterdlnich vztahl a teorii zahrani¢ni politiky.
Realismus do popiedi stavi stat jako zakladni jednotku mezinarodnich vztahtl, jez se nachazi
v anarchistickém mezinarodnim systému, kde moc hraje vyznamnou ulohu k prosazeni
zahrani¢né-politickych cilt. Cile neboli zajmy se dle této teorie mohou ménit ¢i vyvijet, stejné
tak rozlozeni moci avSak jednotky (staty) ziistavaji stejné. Dalsi aktéfi mezindrodnich vztahi
jako (ne)vladni organizace, vnitrostatni aktéfi, vyznamni jednotlivci apod. maji pouze
podptirnou roli. Realismus také pfispél k formulovani hladin analyzy, jez jsou zdkladem pro
identifikovani oblasti procesu tvorby zahrani¢ni politiky.

Liberalné-idealisticka teorie naopak povazuje nestatni aktéry a vztahy mezi nimi za
vyznamné z hlediska relevance vlivu na mezinarodni vztahy. Dilezitost je piikladana
mezinarodnimu pravu a mirovému feseni spord. Dle této teorie (respektive nekterych jejich
autor) diky zvySujici se mife transakci mezi staty dochazi k jejich postupné integraci a
propojovani. Dulezitou roli pfitom mohou sehrat mezinarodni reZimy, jeZz usnadiuji
spolupraci mezi staty. Mize také dojit k vzajemné zavislosti statd, pficemz ta nemusi byt
vzdy vyvédzend a tim padem miiZze byt zdrojem moci jednoho statu vic¢i druhému. Tato
zavislost pak vyznamné ovlivituje formulaci a sméfovani zahraniéni politiky. Na rozdil od
realismu se tato teorie zabyva také racionalitou chovani statl, tedy procesy jez maji zasadni

vliv na formulaci zahrani¢ni politiky statu.

“® DRULAKOVA, DRULAK: Tvorba a analyza..., s. 33-39.
¥ 7Zde se mize jednat napt. o vyslani mistopfedsedy vlady na statni nav§tévu misto piedsedy vlady, coz mize
symbolizovat mensi vyznamnost vzajemnych vztaht s danou zemi.
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Z kompilace obou téchto teorii miizeme vyvodit zavéry nutné pro teoretické zazemi
ZP. Tu lze zkoumat na riznych hladinach, pfi€emZz zasadni vyznam mé hladina statu,
vnitrostatnich vlivl a hladina mezinarodniho systému. Stat proto, aby mohl navenek nezavisle
jednat, musi byt suverénni. Statni suverenita je tedy piedpokladem formulovani funkéni
zahrani¢ni politiky. ZP predstavuje jednani statu navenek, jez vychazi z vnitini situace
v daném staté a z vlivli mezindrodniho prostredi, tedy i zahrani¢nich politik jinych stata.

Na tvorbu zahrani¢ni politiky ma vliv mnoho faktort, mezi které miZzeme zaradit na
urovni statu pravni rdmec, aktudlni politickou situaci, geografické a demografické
charakteristiky statu ¢i hospodaiskou silu. DtleZitou roli hraji také nadnarodni koncerny,
vyznamni jednotlivci, nevladni organizace s mezinarodni piisobnosti a samoziejm¢ také
mezinarodni organizace. Samotnymi aktéry zahraniéni politiky na urovni statu®® pak jsou
prezident, vlada, ministerstvo zahranici (pod né¢jz spadaji i diplomatické mise) a parlament.

Prosttednictvim svych aktérti pak stat usiluje v zahrani¢ni politice o dosazeni urCitych
cili ¢i prosazovani zajmu, jez mohou byt rigidni — sméfujici k zachovani bezpecnosti statu
anebo se vyvijet — napf. orientace Ceskoslovenska na Sovétsky svaz pred rokem 1989 a poté
snaha CR o vstup do EU. Plati viak, Ze zahranién&-politické cile by mély byt jasné a Citelné
pro ostatni staty tak, aby dany stat vzbuzoval u ostatnich davéru.

K dosazeni vytyCenych cili ZP a s ohledem na vySe zminéné determinujici okolnosti
pak staty voli rGzné prostiedky. Lze je rozdélit na diplomatické, ekonomické, vojenské a
ideologické. V praxi pak vzdy dochazi ke kombinaci vSech ctyf; to, ktery prostiedek
prevladne, zavisi na povaze zahranicné-politického problému a mife jeho dulezitosti pro

urcité zainteresované skupiny.

>0 Vzhledem k tématu prace jsou zde jmenovani aktéfi vztahnuti na Ceskou republiku a Republiku Makedonii.
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2 Prehled ceskoslovensko-jugoslavskych vztahu v letech 1945-1991

2.1 Uvod

Jak jsme zminili v kapitole ,,Teoretické zazemi a ukotveni tématu®, mizeme zkoumat
vliv na tvorbu zahrani¢ni politiky na ¢tyfech riznych trovnich. V této kapitole se s ohledem
na limitovany rozsah cel¢ prace zaméfujeme zejména na hladinu statu a hladinu
mezinarodnich vlivil a to 1 proto, ze jsme zahrani¢ni politiku vySe definovali jako vlastnost
pfisuzovanou zejména statiim.

V Jugoslavii byli do roku 1991 u moci komunisté, v jejichz ¢ele stal do roku 1980
charismaticky vidce Josip Broz-Tito. Zahrani¢né-politickd orientace oscilovala od cisté
prosovétské linie k prozapadni orientaci a nakonec 1 orientaci na zem¢ nachazejici se mimo
hlavni tabory dvou tehdy znepiatelenych politickych, ale 1 hospodaiskych a vojenskych bloku
v ramci tzv. Hnuti nezic¢astnénych. Jednalo se o tzv. houpackovou politiku, kdy se Jugoslavie
snazila upevnit si své suverénni postaveni v mezindrodnim systému pfiklanénim se na stranu
stata, které ji v dané situaci pfindSely urcit€¢ vyhody (napf. potravinova pomoc, vyhodné
uvéry, dodavky zbrani apod.).

Naproti tomu Ceskoslovensko o svou suverenitu v ZP &asteéné pfislo po roce 1948,
kdy se k moci dostala komunistickd strana a ZP tak do znacné miry byla podiizena z4jmim
Sovétského svazu, coz znamenalo jednostrannou politickou, bezpecnostni a z velké Casti také
obchodni orientaci na Sovétsky svaz a jeho satelity.

Oba staty mély po roce 1948 diky komunistickému vedeni do jisté miry ideologicky
podobné zaméfeni, coz spolu s geografickou blizkosti a dalSimi nize zminénymi
charakteristikami bylo pfedpokladem pomérné tzké spoluprace. Jakym zplisobem a s jakou
intenzitou oba staty spolupracovaly si proto ukdzeme v nasledujici podkapitole. Informace
jsou uvedeny dle Casové posloupnosti.

V ramci této kapitoly je vénovan prostor i spolupraci Ceskoslovenska s Makedonii a
nahlediim ceskoslovenskych diplomatti na Makedonii, jakozto jedné ze svazovych republik
Jugoslavie, coz by nam také meélo pomoci odpovédét na prvni vyzkumnou otazku
formulovanou v Gvodu - jak se vyvijel postoj Ceskoslovenska k Jugoslavii a Makedonii a
vztahy Ceskoslovenska s nimi pfed hlavnim zkoumanym obdobim, tedy v obdobi 1945-1991?
V zavéru pak informace ztéto kapitoly shrneme, zobecnime a propojime s teoretickym

zdzemim uvedenym v prvni kapitole.
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2.2 Prehled vzajemnych vztahi

Jak jsme si uvedli, obé zemé prosly odliSnym vyvojem. Presto jejich zahranicné-
politicka orientace byla v roce 1948 z ideologického pohledu shodna. Vztahy Ceskoslovenska
a Jugoslavie byly v letech 1945 az 1948 velmi pratelské a intenzivni a to i pfes neshody
v nékterych spolecnych otazkach, jako naptiklad kritika wvnitfnich poméri v Jugoslavii
v ¢eskoslovenském tisku, coz na druhou stranu kritizovali predstavitelé Jugoslavie. Dobré
vztahy pak spocivaly v sympatiich z minulosti, v pocitu slovanské sounalezitosti a také
v obavach z obnovy némeckého nebezpeéi.”!

Na podzim 1945 byla podepsdna obchodni dohoda mezi Jugoslavii a
Ceskoslovenskem, jez viak nefeSila sporné otazky ohledné navraceni &eskoslovenského
majetku v Jugoslavii a jugoslavského majetku v Ceskoslovensku. Toto bylo vyfe$eno az na
zaklad¢ jugoslavského zndrodnovaciho zdkona. DoSlo tak k poskytnuti nadhrad, jez byly
v ptipadé Geskoslovenského majetku v Jugoslavii stanoveny po vzajemnych jednanich.”
Naproti tomu dohoda o reemigraci velké ¢asti ¢eskoslovenského obyvatelstva (z celkového
poétu cca 60 000 Cechii a 82 000 Slovakt) v Jugoslavii zpét do vlasti byla uzaviena po
dlouhych konzultacich az vroce 1948. Jugoslavie si kladla pro ceskoslovenskou vladu
nepfiméfené podminky jako napiiklad propadnuti nemovitého majetku ceskoslovenskych
krajanl jugoslavskému statu bez ndhrady. Nakonec bylo podano do kvétna 1947 témét 3000
individualnich zadosti, kde doslo postupné k financnimu vyrovnani. V roce 1948 pak odeslo
do Ceskoslovenska okolo 10 000 osob, znichz polovina nelegalng. Diivodem oddalovani
prijeti dohody z jugoslavské strany byl vyznam ¢eskoslovenskych zemé&d¢€lct pro Jugoslavii a
jejich ptinos pro tam&jsi hospodaistvi.” V kvétnu 1946 byla podepsana Smlouva o piatelstvi,
vzajemné pomoci a mirové spolupraci. Hlavni ndplni smlouvy byla dohoda o vzajemné
obrané proti utoku Némecka nebo jeho spojencli. Svym obsahem navazovala na vzajemnou
mezivalenou spolupraci.”® V dubnu 1947 byla mezi Ceskoslovenskem a Jugoslavii
podepsana pétileta investicni dohoda, kterd podpotila riist obchodu mezi témito dvéma staty.
Pokud se pak podivame na vzajemny obchod v letech 1945-1948, zjistime, Ze tento vykazoval

o sy - 55 v o w7 o sl ’ . Iz ’ o
vzristajici tendenci,”™ coz je dalSim dikazem pozitivniho rozvoje vzéjemnych vztahli obou
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zemi do roku 1948. I kdyz vztahy obou zemi byly na dobré Grovni, nezdrahali se jugoslavsti
komunisté kritizovat ceskoslovenské komunisty za jejich laxni pfistup pfi piebirdni moci
v Ceskoslovensku a jejich doporu¢eni sméfovala k nasilnému prevzeti vlady.*®

Pokud jde o vztah Ceskoslovenska k Makedonii, nepfedstavovala tato ¢ast federace
vyrazny faktor, na n&jz by se Ceskoslovensko cilené zamétovalo. Proto je tfeba na tuto
zélezitost nahlizet v kontextu zahrani¢nich vztahii Ceskoslovenska jak k Jugoslavii, tak
k Bulharsku. Vztah k Bulharsku byl determinovan jeho pozici béhem 2. svétové valky, kdy
stalo na stran¢ nacistického Némecka. Naproti tomu Jugosldvie byla povazovéana za starého
spojence Ceskoslovenska jiz z doby mezi obéma svétovymi valkami (v ramci Malé dohody),
kdy byl na izemi Makedonie ve Skopje umistén ceskoslovensky konzulat. I ptfes maly kontakt
s Makedonii byl v roce 1947 ustaven lektorat ceského jazyka na Univerzité Cyrila a Metodéje
ve Skopje,”” jehoz dlouholeté pisobeni po celou dobu trvani jugoslavského statu jisté prispélo
k pozitivnimu vnimani Cechti a Ceskoslovenska v Makedonii. V roce 1948 pak byla ve
Skopje slavnostné oteviena spole¢nost Makedonie-Ceskoslovensko, ktera viak svou ¢innost
nikdy nezahgjila diky roztrzce mezi SSSR (Svaz sovétskych socialistickych republik) a
Jugoslavii®®, jez zapo&ala v prvnich mé&sicich roku 1948 a méla za nasledek silné ochlazeni
vztahil mezi Jugoslavii a ostatnimi staty Sovétského bloku.

Jeji disledky se projevily i pfi obsazovani diplomatickych funkci na ¢eskoslovenském
velvyslanectvi v Bélehradé. Poté, co jej po komunistickém pievratu v Ceskoslovensku opustil
velvyslanec Korbel, fidil zastupitelsky ufad az do roku 1954 pouze chargé d’affaires ad
interim Puskar, coz vzhledem k neptitomnosti velvyslance doklada nizsi Giroven vzajemnych
vztahil. Roztrzka méla v Jugoslavii za nasledek i1 prondsledovani osob souhlasicich s postojem
SSSR. Tyto osoby se pak snazily emigrovat do ,,sptatelenych, Sovétskému svazu loajalnich
zemi, v nichZ jim pronasledovani nehrozilo, tedy i do Ceskoslovenska. Mezi emigranty byla i
makedonsk4 mengina, ktera v Ceskoslovensku zacala vydavat ¢asopis Nova Borba.” Mezi
ceskoslovenskymi a jugoslavskymi statem fizenymi médii rovnéZ dochédzelo k vzajemné
kritice. V roce 1949 pak byla Ceskoslovenskem jednostranné vypovézena spojenecka dohoda
s Jugoslavii a doslo k celkovému utlumu kontakti na minimum a snizeni obchodni vymény.

Ve stejny rok také diky prohrané valce v severnim Recku emigrovalo z této oblasti do
Ceskoslovenska velké mnozstvi lidi, prevazné Rekt, ale také Makedonci. Tito v

Ceskoslovensku pak castecné zlstali a néktefi z nich se zcela asimilovali a nebo odesli
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% Tamtéz, s. 220.

27



prevazné do Jugoslavie a jeji makedonské &asti.”* Mnoho Makedoncti v Ceskoslovensku pak
studovalo stiedni a vysoké Skoly, zakladali rizna z4jmova a kulturni sdruzeni a provozovali
své vlastni média.®' Postupem &asu s rostouci asimilaci a jejich odchodem zpét do vlasti nebo
do zamofi jejich aktivity ustavaly.®®

Kontakty s nebo informace o Makedonii byly v dobé roztrzky minimalni. Divodem je
1 omezeni pohybu ceskoslovenskych diplomati po jugosldvském uUzemi ze strany
jugoslavskych ufadi, jez tak reciprocné reagovaly na omezeni stanovena pro jejich diplomaty
v Ceskoslovensku Za zminku snad jen stoji hlaSeni Geskoslovenského chargé d’affaires ad
interim o odmitnuti makedonskych turadd vpustit do zemé 3000 bulharskych rolnikii na jate
1949 prchajicich pied ob&anskou valkou v severnim Recku (v oblasti egejské Makedonie), jez
dle chargé d’affaires mélo byt dalSim ditkkazem jugoslavské necitlivosti a protibulharskych
nalad.® Nasledujici hlaseni z Jugoslavie tak v podstaté kopirovala stanovisko at uZ
Sovétského svazu nebo ostatnich ,bratrskych® socialistickych zemi, které se v té¢ dobé
k Jugoslavii stavély diky roztrzce negativné.

Otepleni vzijemnych vztahit mezi SSSR a Jugoslavii vroce 1954 znamenalo i
postupné zlepseni ve vztazich Jugoslavie s Ceskoslovenskem.®* Dokladem toho byl i nastup
Ceskoslovenského velvyslance Viléma Pitharta do ufadu v Bélehradé.

Ceskoslovensko vroce 1949 vstoupilo do RVHP (Rady vzajemné hospodaiské
pomoci), Jugosldvie nikoliv ani po zlepSeni vztahi se SSSR. Znamenalo to tedy, Ze mezi
Ceskoslovenskem a Jugoslavii nedochazelo ke koordinaci ndrodohospodaiskych plani, tak
jak tomu bylo mezi staty RVHP od roku 1962 a zakladnu hospodatské spoluprace tedy tvotily
bilateralni smlouvy a vzajemna obchodni vyména. Jesté z doby piedvalecné (rok 1928) platila
Obchodni a platebni smlouva mezi Republikou ¢eskoslovenskou a Kralovstvim SHS a k tomu
pak byla uzaviena dodatkova dohoda v roce 1948. V roce 1955 byla mezi Ceskoslovenskem a
Jugoslavii podepsdna nova pétiletd Obchodni dohoda specifikujici vzajemny obchod na 1éta

1956-1960.° V jejim ramci pak byly podepisovany Protokoly o vyméné zbozi na kazdy rok.%

% Piesna &isla nejsou znama, existuji jen dohady, nebot’ piislusnici této mensiny ptivodné emigrovali do
Ceskoslovenska jako Rekové a postupné s rostouci nespokojenosti s jednanim Komunistické strany Recka se
snazili o emigraci do Jugoslavie, zejména pak do Makedonie, coz jim z velké casti Ceskoslovenské urady
umoznily.Viz. Tamtéz, s. 279. Pfemysl Rosiilek k po&tim Makedonct, jez emigrovali do Ceskoslovenska uvadi
&islo minimalné 4000 osob s velkym podilem déti. ROSULEK: Strucnd historie stdtii..., s. 108

6! Piehled historického vyvoje ¢esko-makedonskych vztaht. STEHLIK, Petr, HLADKY, Ladislav. Piehled
historického vyvoje ¢esko-makedonskych vztahi. Viz. Slovansky piehled. Slovansky prehled, 2009, €. 3, s. 376.
52 Tamtéz.

8 RYCHLIK, KOUBA: Déjiny Makedonie..,s. 277.

64 Jednim ze zaméra Jugoslavie bylo i ziskani vyhodnych Gvéra z Ceskoslovenska. SESTAK, Miroslav a kol.
Déjiny jihoslovanskych zemi. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2001, s. 528.

5 ORT: Ceskd zahranicni politika...,s. 160.
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Na jejich zakladé byl objem vzajemného obchodu napt. v roce 1958 48 milionti korun, o rok
pozdgji o 2 miliony vice®”. Oproti 1étim 1946-1948 se jedna o obrovsky pokles zptisobeny
zejména roztrzkou FLRJ (Federativni lidova republika Jugoslavie) se SSSR a tim 1 utlumenim
vzajemnych obchodnich aktivit.

Po skonceni prvni roztrzky je také znatelny rozdilny piistup médii k informovani o
vyvoji a postojich druhé zemé,®® ktery az do roku 1956 nebyl veden v utoéném stylu..
Jugoslavska média se tak snazila zaméfit na prvky, jez jsou blizké jugoslavskému
samospravnému modelu socialismu (a tim padem rozdilné od postojii SSSR). Jedna se napft. o
kladné hodnoceni decentralizace v Ceskoslovensku a zaroveii kritiku nedostateéného
preneseni rozhodovacich prav na podniky (¢lanek J. Zevtide ,,.Co ukazuje decentralisace
v CSR?“ z ledna 1957) nebo naopak obranu pied eskoslovenskymi ¢lanky kritizujicimi &
,»myln¢ vykladajicimi* vyvoj v Jugoslavii, jez byly pocatkem piejimani ndzorti a postojil
SSSR z poc€inajici druhé roztrzky mezi SSSR s FLRJ, ktera svlij vrchol zaznamenala v roce
1958 (napt. piispévek s nazvem ,,Clanek S. Svestky v Rudém pravu o Jugoslavii ma vyvolat
nespravnou piedstavu o vyvoji socialismu v Jugoslavii, ktery byl vysilan taktéZ v lednu 1957
v Bélehradském rozhlase).

Pozitivni hodnoceni vzdjemnych Cceskoslovensko-jugoslavskych vztahti a vyvoje
v samotné Jugoslavii pfevladalo v ¢eskoslovenskych médiich b&hem roku 1956 (napf. ¢lanek
zRudého prava zkvétna 1956 ,Z. Fierlinger o pobytu ¢&s. Parlamentni delegace
v Jugoslavii®), coz se vSak na konci roku ménilo smérem ke kritice vyvoje v Jugoslavii, jez
byl opét vykladan v duchu sovétské rétoriky o revizionistickych snahach Jugoslavie (napf.
¢lanek R. Kotr¢e ,,Nespravné tendence* v Rudém pravu z konce prosince 1956).

Jako dusledek druhé roztrzky mezi SSSR a FLRJ doslo ke vzdjemnému vypovézeni po
jednom diplomatovi z Jugoslavie a z Ceskoslovenska v roce 1959. Ceskoslovensko v té dobg
kritizovalo jugoslavskou ZP a nazgvalo ji rozkolnickou.” Kritizovan byl i Balkansky pakt,
ktery byl povazovan za nebezpeci pro mir. V dob¢ druhé roztrzky byly kontakty na stranické i

vladni urovni omezené na minimum. Pfesto se Jugoslavie snazila o zlepSeni vzajemnych

5 Tento systém pétiletych dohod platil v podstaté az do padu rezimu v CSSR v roce 1989.

67 Archiv Ministerstva zahraniénich véci CR (AMZV), fond Dokumentace Teritoridlnich odborti - tajné 1949-
1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 21.

68 Clanky a piispévky pievzaty z hlaseni Geskoslovenské ambasady v Bélehradé tykajici se tiskové dokumentace
obou zemi zlet 1954-1957. Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci CR (AMZV), fond Dokumentace
Teritorialnich odbort - tajné 1949-1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 3.

% Jednalo se zejména o kritiku pracovnich cest Tita po Africe a Asii. Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci CR
(AMZV), fond Dokumentace Teritorialnich odbori - tajné 1949-1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 21.
Tyto cesty umoznily navazat Jugoslavii dobré vztahy se zemémi ,,3. svéta“ a pomoci tak vytvofit Hnuti
nezucastnénych v roce 1961.
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vztahil, coZ se projevilo zvySenim vzajemné obchodni vymény v roce 1960 o 20 % oproti
predchozimu roku. Ceskoslovensko v té dobé exportovalo do Jugosldvie zejména véleny
materil, kulickova loZiska, elektromaterial a chemické a farmaceutické vyrobky.”

Styky s Makedonii byly jest¢ na konci 50. a pocatku 60. let minimalni a tudiz i
informace o ni byly velice kusé. Zajimava je vSak mimotadna politicka zprava velvyslance
Pitharta z kvétna 1959, ktery se v ni vyjadfoval k rozporim mezi bulharskou a makedonskou
stranou k makedonské otézce. Dle zpravy’' se tehdejsi predseda Ustfedniho vyboru Svazu
komunisti Makedonie (SKM) Lazar Kolisevski stavél proti tvrzeni Bulharti, ze makedonstina
neexistuje a ze je pouze bulharskym dialektem, ktery je nésiln€ posrbstovan. KoliSevski a
jeho stoupenci byli v e zpravé nazvani nacionalistickymi Sovinisty a snaha jugoslavského
statu byla vnimana nikoliv jako vedouci ke spojeni vSech Makedonct, ale jako snaha o jejich
rozkol a izemni aspirace vic¢i Bulharsku.

Vroce 1960 doslo v Bélehrad¢ k vystfidani Pitharta velvyslancem novym a to
Bedfichem Svestkou, ktery ve funkci ptisobil do roku 1962, kdy jej vystiidal Antonin Krouzil.
Za jejich éry doslo ke zlepSeni vzéjemnych vztahii (opét také hralo roli otepleni vztahit SSSR
a FLRJ) a to zejména od roku 1963, kdy dochazelo k rozsifovani vzajemné vymeény zbozi a
védecko technické spoluprace.’

Dobré¢ vztahy se promitaly i do zvySené¢ho z4jmu o Makedonii, kde v ¢ervnu 1963
vykonali pracovni cestu dva zaméstnanci Ceskoslovenské ambasaddy — rada Paloucek a III.
tajemnik Michalik. Na zaklad& této cesty byla vypracovana podrobna zprava”, ktera jednak
sumarizuje informace o Makedonii sdélené pracovnikiim ambasiady nékterymi piedstaviteli
makedonské vlady a SKM a také navrhuje uréitd doporudeni ve vztahu Ceskoslovenska
k tomuto regionu. Jedna se napi. o moznost dodani ¢eskoslovenskych stroji k t€Zb& surovin
(Makedonie méla zasoby zelezné rudy, niklu, chromu atd.), za néz by platba probéhla
samotnymi surovinami nebo modernizaci ¢i1 dodani strojii novych pro zpracovani tabaku
(staré stroje byly také ptivodem z Ceskoslovenska), jez ma v Makedonii dlouholetou tradici
zejména v centralnich oblastech zemé. Bylo také doporuéeno, aby Ceskoslovensko vyslalo
své odborniky do chemickych zavodi a do zelezaren ve Skopje. Vzhledem k nedostate¢né

kulturni spoluprdci jeden znéavrhit sméfoval k moznostem uspotfadani kulturnich akci

0 Tamtéz.

! Tamtéz.

2 STEFANAK, Michal. Zahranicni politika CSSR. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1983, s. 94.

3 Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci CR (AMZV), fond Dokumentace Teritorialnich odbort - tajné 1949-
1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 32.
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v Makedonii.” Zastupci ambasady rovnéz makedonskym piedstavitelim doporuéili, aby na
centralni urovni federace vice lobovali za uzsi styky mezi Ceskoslovenskem a Jugoslavii.
V 60. letech také dochazelo k vétsimu zdjmu o ¢eskou literaturu v Makedonii a makedonskou
literaturu v Ceskoslovensku. Tvorba byla v Ceskoslovensku sméfovana piedev§im do
odbornych periodik vénujicich se literatufe a denniho tisku, pozdéji v prubéhu 70. a 80. let
vychézela i knizni vydani.”” Ve stejné dobé se také v hojn&jsim poétu za¢ala v Makedonii
vydavat esk4 literatura.”®

Vztahy s Jugoslavii se naddle zlepSovaly, ¢ehoz dilkkazem byly vzijemné navstévy
vrcholnych politikit obou zemi.”” Nejprve v roce 1964 navitivila Geskoslovenska delegace na
nejvyssi urovni Jugoslavii. Ve stejny rok byla také uzaviena Dohoda o platebnim styku a
Smlouva o pravni pomoci ve vécech ob¢anskych, rodinnych a trestnich mezi CSSR a SFRJ
(Socialistickéd federativni republika Jugoslavie). O rok pozdé&ji jugoslavska delegace vedena
Titem oplatila nav§tévu v Ceskoslovensku. Stejny rok byla také uzaviena dohoda, jeZ
upravovala spolupraci v oblasti ¢erné a barevné metalurgie. V roce 1967 pak byla uzaviena
Dohoda mezi vlddami SFRJ a CSSR o spolupraci a vzajemné pomoci v celnich otdzkach,
ktera zjednodusovala vzajemny obchod.” V za¥i stejného roku navic Jugoslavii opdt navitivil
eskoslovensky prezident Antonin Novotny. Alexandr Ort ve své knize Ceska zahraniéni
politika tuto navstévu hodnoti i jako ptinos pro evropskou politiku mirového souziti.” Lze se
domnivat, Ze zintenzivnénim vzajemnych navstév na nejvyssi trovni usilovala Jugoslavie o
podporu proreformnich sil v CSSR, zejména kdyz pak jesté v 1ét& 1968 pied sovétskou invazi
Tito osobn¢ navstivil Prahu a otevien¢ zde vyjadtil podporu demokratickym reformam, ¢imz
se i stavél do opozice SSSR a oslaboval tak jeho vliv v Ceskoslovensku.

V roce 1966 nastoupil v Bélehradé novy velvyslanec Ladislav Simovi¢. Ve vztahu
k Makedonii byl dalezity také postoj Ceskoslovenska k jugoslavsko-bulharskym vztahtim.
K nim pfistupovali ¢eskoslovensti diplomaté pokud mozno s co nejveétsi citlivosti a snazili se
do spori tykajicich se zejména Makedonie nijak nezasahovat. Na tomto misté povazujeme za

nutné struéné osvétlit pozadi téchto sporl, které byvaji oznacovany jako tzv. makedonska

™ Potadani kulturnich akei bylo vidéno jako moznost, jak ideologicky plisobit na mistni obyvatele a tudiz
s postupem Casu ji byla pfikladana stale vétsi dulezitost.

> Naptiklad vydani basni Slavka Janovského s nazvem Tanecnice na dlani v roce 1979 nebo dramatu Gorana
Stefanovského Divoké maso v roce 1981. In STEHLIK, HLADKY: Piehled historického vyvoje. .., s. 371.

76 Prelozeny byly dila napt. Jaroslava Seiferta, Jitiho Wolkera, Karla Capka nebo Jaroslava Hagka a dalich.
Tamtéz.

" STEFANAK: Zahranicni politika CSSR..., s. 94.

" O dohodach vice: Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci CR (AMZV), fond Dokumentace Teritorialnich
odbort - tajné 1949-1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 133.

" ORT: Ceskd zahranicni politika..., s. 179.
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otazka. Roztrzka se SSSR m¢éla i vliv na vztahy s Bulharskem, coz bylo diilezité zejména pro
Makedonii, nebot’ se do téchto vztahl tato otdzka vzdy promitala. Ta spocivala v pohledu
Bulharska na makedonsky narod, jez vice ¢i méné povazovala a povazuje za narod bulharsky
¢1 jeho odnoz, makedonskou menSinu v zapadnim Bulharsku a samotnou svazovou (pozdéji
samostatnou) republiku Makedonii. Dle makedonskych historikii a politikii se v zapadnim
Bulharsku nachazela pocetnd makedonskd mensina, bulharskd strana vSak tvrdila a tvrdi, ze
obyvatelstvo se nirodnostn& povazuje za Bulhary. Cesky historik Jan Rychlik, ktery ve své
knize Déjiny Makedonie vychézi z historickych udajii obou stran, uvadi, ze obyvatelstvo se
béhem 50. let v této oblasti povazovalo, v drtivé vétSin€ za Bulhary, ¢imZ v podstaté sméfuje 1
k tomu, Ze ptvodni makedonskd menSina béhem komunistické vlady vymizela a dnes
prakticky neexistuje.*® Pfesto i z iniciativy SSSR, jemuz zaleZelo na dobrych vzijemnych
vztazich Bulharska a SFRJ, byly na Gizemi Pirinské Makedonie zfizovany jesté¢ do roku 1948
makedonské Skoly, kulturni instituce a zvani makedonsti ucitelé a umélci. Po vypuknuti
roztrzky dochazelo k vyostieni vztahi s Bulharskem a tyto Skoly a instituce byly postupné
uzavirany. Obyvatelstvo bylo prohldSeno za bulharské a dochéazelo i k soudnim procesiim
s nékterymi predstaviteli makedonské mensiny."'

K makedonské otizce byla dokonce vypracovani zprava® Geskoslovenskym

velvyslanectvim v Sofii, kterd konstatovala, Ze v zédpadnim Bulharsku se makedonska

% RYCHLIK, KOUBA: Déjiny Makedonie..., s. 225-227. Céaste¢né v rozporu s timto tvrzenim je s¢itani lidu
z roku 1956, kdy z celkového poctu 281000 obyvatel Pirinského kraje (zapadni Bulharsko) se za Makedonce
povazovalo 178000 obyvatel. Zde vSak neni jisté zda geograficky ¢i narodnostné, nebot’ Uzemi zapadniho
Bulharska patfilo geograficky ¢astecné do uzemi historické (antické) Makedonie, jez zasahuje i do severniho
Recka. Tamtéz, s. 237. Po roce 1990 jsou navic vefejné znamé aktivity mistnich zakdzanych makedonskych
sdruzeni jako napf. politickd strana OMO ,lllinden“ — Pirin a hldSeni nevladnich organizaci (zejména
bulharského Helsinského vyboru) o protipravnich aktivitach bulharskych tfadt vici makedonské mensing.Viz.
napi. HUMAN RIGHTS IN BULGARIA IN 2007 - Annual Report of the Bulgarian Helsinki Committee [online].
Bulgarian  Helsinky =~ Committee, = duben 2008  [cit. 10.  tnora  2011].  Dostupné¢ z
<http://www.bghelsinki.org/upload/resources/Human%20rights_Bulgaria 2007.doc>, s. 21-22. Ptitomnost
makedonské menSiny potvrzuje i napt. nevladni sdruzeni U.S.ENGLISH Foundation, jez uvadi, ze makedonska
men$ina méla vroce 1992 10 800 lidi (tdaje jsou vSak pievzaty ze zahrani¢nich makedonskych sdruzeni).
Pritomnost makedonské mensiny na svém webu uvadi i americka CIA, i kdyz jeji pfitomnost geograficky
nespecifikuje. Viz. The World Factbook - Bulgaria [online]. Central Intelligence Agency, 7. inora 2011 [cit. 10.
unora 2011]. Dostupné z <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bu.html>. Lze
konstatovat, Ze 1 nyni se nachazi v zdpadnim Bulharsku makedonskd mensSina (jeji pocet 1ze jen odhadnout,
nebot’ diky Bulharsku, které tuto menSinu neuznava, neexistuje zadnad oficidlni statistika). V minulosti se
obyvatelstvo této oblasti stalo mnohokrat obéti politickych tahanic a izemnich narokt jak ze strany Bulharska,
tak ostatnich statd, jez zrovna mély v regionu prevahu (zejména Turecko, Srbsko, Recko). Ostatné podobné
historicky se formovalo narodni védomi slovansky mluvicitho obyvatelstva obyvajictho uzemi soucasné
Republiky Makedonie, jez az do 2. svétové valky nemélo vzhledem k neustalému souboji a stiidani riznych vlad
na tomto tzemi a nizké vzdélanosti vytvorené silné narodni védomi at’ uz srbské, bulharské ¢i makedonské. Toto
narodni uvédomeéni se do dnes$ni podoby zformovalo az v letech 1945-1991, kdy pfislusnost k makedonskému
narodu byla posilena i pfiznanim statusu republiky a vzajemnymi bulharsko-jugoslavskymi vypady, jejichz
disledkem bylo také omezeni kontaktu mezi makedonskym a bulharskym obyvatelstvem.

81 RYCHLIK, KOUBA: Déjiny Makedonie..., s. 224-227.

* Tamtéz, s. 280.
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mensina nenachdzi a Ze na uzemi svazové republiky Makedonie zije obyvatelstvo, které nelze
povazovat za Bulhary, ale za makedonsky narod. Velvyslanec Simovi¢ pak v &ervnu 1968
navstivil Makedonii, kde jednal s tam¢&jSimi predstaviteli o hospodaiské a kulturni spolupraci
a také o moznostech turistiky, v nichz vidél velky potencial pro vzajemnou spolupraci.*

Vsrpnu 1968 doslo kinvazi vojsk VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska. Tato
invaze byla odsouzena Titem jako ,flagrantni poruieni narodni suverenity.* Dtvodem
odsouzeni vSak nebyly ani tak sympatie s obrodnym procesem, jako spis to, Ze reformni hnuti
narusovalo dominanci SSSR a jugoslavsti predstavitelé se zdroven obavali z podobného
postupu vi&i jejich vlastni zemi.* Pozitivni byly sympatie jugoslavského obyvatelstva
s Ceskoslovenskem vyjadiené i n&kolika demonstracemi.*® Mésic po intervenci, kdy bylo
jasné, ze mezinarodni spoleCenstvi do nastalé situace nebude zasahovat, uz Jugoslavie svou
kritiku  zmirnila, kdyz jugoslavsky velvyslanec Trpe Jakovlevsky na schizce
s Ceskoslovenskym nadméstkem ministra zahrani¢i Janem Pudldkem v zafi 1968 oznacil
dohodu mezi SSSR a CSSR (Ceskoslovenskou socialistickou republikou) uzavienou na natlak
SSSR v Moskvé jako véc Ceskoslovenské vlady a Ceskoslovenského lidu. Zaroven pozitivné
zhodnotil vztahy CSSR-SFRJ. Oboji bylo konstatovano i na schiizce s Dubetkem téhoz
mésice.®’

Jako diisledek okupace CSSR dochézelo k emigraci ¢eskoslovenského obyvatelstva do
zahrani¢i. K tomu byvala hojné¢ vyuZzivana SFRIJ, zejména pak jeji hranice s Italii, odkud
obc¢ané prchali na Zapad. Béhem riiznych jednani se snazili ¢eskoslovensti predstavitelé na
tento problém nékolikrat upozornit jugosldvskou stranu, kterd vSak povétSinou vinu na
propustnosti hranic popirala.*® To byl viceménd az do roku 1989 jediny nesvar (pokud

pomineme obcasnou vzdjemnou kritiku v médiich) ve vzdjemnych jinak relativné dobrych

vztazich.

* Tamtéz.

* MOULIS, Vladislav, VALENTA, Jaroslav, VYKOUKAL, Jifi. Vznik, krize a rozpad sovétského bloku v
Evropé 1944-1989. 1.vydani. Ostrava: Amosium Servis 1991, s.165. Jugoslavie také prosadila projednat otazku
invaze na Valném shroméazdéni OSN. Tamtéz.

% SOSTAK a kol.: D&jiny Jihoslovanskych zem..., s. 549.

% Vefejné minéni se snazil mobilizovat i velvyslanec Simovi¢. Diky postojiim proti invazi byl Simovi¢ nakonec
odvolan. Byl tak vystiidan novym velvyslance Josefem Nalepkou. RYCHLIK, KOUBA: Déjiny Makedonie..., s.
281.

8 Udaje o schiizkach prevzaty z: Archiv Ministerstva zahraniénich véci CR (AMZV), fond Dokumentace
Teritorialnich odboru - tajné 1949-1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 52.

% Tamtéz.
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Dobré vztahy se odrazely i ve vzajemném obchodu® kdy se vzajemna vyména zbozi
za obdobi 1964-1974 vice nez zCtyinasobila. Dlouhodoba dohoda o vyméné zboZi na 1éta
1971 az 1975 predpokladala realizaci vymény zbozi v celkové hodnoté 1 266 300 000
americkych dolart s pfevahou dovozu z Jugoslavie. To bylo dosazeno jiz vroce 1974 a
nakonec s pfevahou vyvozu do Jugoslavie cca o 40 000 000 dolarii. Celkovy objem obchodu
pak byl skoro 2 mld. Oproti 1étim z doby roztrzky SSSR a FLRJ je to obrovsky narist a
CSSR tak patfila stabilné objemem vzijemného obchodu mezi &tyii nejvétsi obchodni
partnery SFRJ. Dobré jméno mély v SFRJ také ceskoslovenské vyrobky jako napf.
automobily Tatra, obrabéci stroje Kovosvitu Sezimovo Usti & automobily Skoda. SFRJ se
rovnéz snazila ziskat od CSSR uvéry a to zejména v dobé pocinajici hospodaiské krize
zacatkem 70. let.

K navézani S$ir§ich kulturnich kontaktd mezi CSSR a Socialistickou republikou
Makedonii doSlo v druhé poloviné roku 1973, kdy byla nejprve uspotadéna v Bratislavé akce
s nazvem Jugoslavska kultura — Dny makedonské kultury a poté reciprocné ve Skopje akce
Ceskoslovenska kultura — Dny slovenské kultury.”® CSSR nebyla moc ochotna tuto akci
usporadat, Jugoslavie vsak otdzku postavila velmi kategoricky — zda CSSR uznava
jugoslavskou ustavu ¢i nikoliv a tim padem i pravo Makedonie na vzajemné kulturni
kontakty. Bulharsti piedstavitelé vSak byli pfedem o akci informovéani a zalezitost
konzultovana i se sovétskymi diplomaty. Ob¢ reprezentace s ni nemély problém a akce tak
byly uspotradany. I kdyz ¢eskoslovensti diplomaté navenek zachovavali zdrzenlivy postoj viici
makedonské otazce, peclivé situaci sledovali a podavali do Prahy zpravy o jejim vyvoji.”’

70. 1éta byla celkové ve znameni intenzivni spoluprace mezi CSSR a SFRIJ a to nejen
v oblasti obchodni, jak jsme uvedli vy3e.””. Vrcholem intenzivnich vztahi pak bylo setkani
prezidentli obou zemi Gustava Husdka s Titem v Bélehrad€ v roce 1975. Krom rtiznych forem

spoluprace se Jugoslavie také stala oblibenou destinaci ¢eskoslovenskych turist, kdy tuto

% Udaje o objemu obchodu a komoditach &erpany z: Archiv Ministerstva zahraniénich véci CR (AMZV), fond
Dokumentace Teritorialnich odbort - tajné 1949-1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 85.

% Udaje o kulturnich aktivitich erpany z: Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci CR (AMZV), fond
Dokumentace Teritoridlnich odborti - tajné 1949-1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 80.

*! Napt. informace o sjezdu makedonskych komunistii z roku 1974. Makedonska otazka byla také vznesena na
setkani piedstavitelit komunistickych stran CSSR a SFRJ Milouse Jakese a Stane Dolance v Lublani téhoZ roku.
Jugoslavie pozadovala uznani makedonské mensiny v Bulharsku, vyc¢lenéni §kol pro ni a umoznéni kulturniho
vyziti v kulturné osvétovych spolcich. Tamtéz.

2 Dochazi k vyméng stranickych studijnich navitév a delegaci, které se napf. uéi, jak spravné realizovat usneseni
nebo jak bojovat proti novodobé emigraci a k vysilani lektorl, kteti vysvétluji teoretické fungovani organi
strany ¢i vladnich instituci. Dochazi také k bilateralni spolupraci mést. V ramci kulturni spoluprace napft.
hostovala opera Narodniho divadla v Bélehrad¢ a Zahtebu. V oblasti sportu je pak aktivita vétsi viceméné ze
strany CSSR — jedna se napf. o vysilani hokejovych a krasobruslatskych trenéril, basketbalovych a cyklistickych
odbornikd apod. Tamtéz.
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zem navstivilo vroce 1974 zhruba 400 000 Cechoslovaki. Podet jugoslavskych turistd
v Ceskoslovensku byl naopak nizky.

V roce 1978 se konaly Dny &eskoslovenské techniky ve Skopje. Zaroveii se CSSR
vyznamné podilela na vyrobé balitek cementu v cementarné SAR Skopje. Celkova
veédeckotechnickd spoluprace se SFRJ v druhé poloviné 70. let se pak orientovala na
strojirenskou vyrobu, paliva, energetiku, metalurgické zédkladny a zemé&délstvi. Dlouhodoba
dohoda na 1éta 1976-1980 ptredpokladala obrat vzajemného obchodu 4 277 400 000 dolart.
Vysledek byl o vic jak 500 milioni dolarti vys$si, coz vSak bylo dano do zna¢né miry i
rostouci inflaci. Obchodni bilance z ¢eskoslovenské strany byla po toto pétileté obdobi mirné
zaporna. Navic se SFRJ snazila vSemoznymi administrativnimi opatfenimi snizit objem
dovozu a pomoci tak své vlastni ekonomice, coz mélo i negativni dopady na export
ceskoslovenskych produktt. I pfesto objem obchodu naplanovany na 1éta 1981-1985 byl
znateln€ vyssi (opét 1 diky rychle rostouci inflaci) a to 7 058 000 000 dolarti, jehoz plnéni pak
bylo jako i u pfedchozich pétiletek uréovano roénimi provaddcimi protokoly.” Obchodni
spolupréce pak byla do konce 80. let umé¢le udrzovana a fungovala tak i diky jisté setrvacnosti
z pfedchozich let navzdory postupnému ekonomickému upadku Jugoslavie.

I po Titové smrti byly vzdjemné, nejen vySe zminéné obchodni, vztahy obou statl na
dobré¢ turovni. Kontakty na federalni trovni byly pomérné intenzivni, avSak vzhledem
k omezenému mnoZzstvi financi =zastupitelského ufadu se snizila intenzita kontaktl
s republikovymi zastupci a tedy i zastupci Makedonie.”* Piesto bylo povédomi o Makedonii
v deské ¢&asti Ceskoslovenska stale $ifeno. Pfispélo ktomu napt. ziizeni lektoratu
makedonského jazyka na Karlové univerzité od roku 1978, v jehoz ramci ptsobili makedonsti
rodili mluvéi nebo zavedeni povinného studia makedonského jazyka v rdmci oboru
jugoslavistiky na Masarykové univerzité v Brné od roku 1980.”

Ceskoslovensti diplomati béhem 80. let kritizovali uvadéni nékterych her na
jugoslavskych jevistich, jez byly z pera ¢eskoslovenskych disidentl ¢i emigrantl (napt. Havel
nebo Kundera) a které v mély v Jugoslavii stile vétsi ohlas. Piesto v ramci kulturni
spoluprace byly uspofadany Dny kultury CSSR v roce 1983 a o rok pozdgji reciproéné Dny

kultury SFRJ v CSSR.”® Ty to akce byly i cenény &eskoslovenskou mensinou Zijici

% Podklady k udajim o obchodu &erpany z: Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci CR (AMZV), fond
Dokumentace Teritorialnich odbort - tajné 1949-1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 143.

% Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci CR (AMZV), fond Dokumentace Teritorialnich odbort - tajné 1949-
1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 133.

% STEHLIK, HLADKY: Piehled historického vyvoje..., s. 377-378.

% Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci CR (AMZV), fond Dokumentace Teritorialnich odbort - tajné 1949-
1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 133.
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v Jugoslavii, kterd podle scitdni v roce 1981 méla 100 000 obyvatel (z toho asi 20 000
Cechtl). Tato mensina si udrzovala kulturni tradice, své §koly, gymnézia, knihovny a dalsi
instituce, vydavala své noviny a udrzovala druZebni styky s ¢eskoslovenskymi obcemi.”
Ceskoslovensko-jugoslavské vztahy se za¢inaly vyrazné ménit koncem 80. let, kdy
dochazelo k rychlému rozkladu ekonomiky v SFRJ, velkym stivkdm a demonstracim a
rapidnimu sniZzovani Zivotni trovné nékterych oblasti. Systém samospravného socialismu se
vyéerpal a jiz nemél 3anci dale existovat. V Ceskoslovensku dochézelo rovndz ke zméné

nejen ve vnitinich pomérech, ale také v zahranicné-politické (obchodni) orientaci, jak si

ukazeme v nasledujici podkapitole.

2.3 Zavér

Pokud shrneme vySe uvedené, mizeme konstatovat, Ze vzdjemné vztahy obou statd
byly do roku 1948 pratelské, posléze zaznamenaly obrat o 180° a s oteplovanim vztaht
Jugoslavie a SSSR se opét vyvijely pozitivnim smérem. Rostl vzijemny obchod i intenzita
kontaktli na politické, podnikové a kulturni trovni. Obé zemé od 70. let, zejména pak
Jugoslavii, vzajemné navstévovalo velké mnozstvi turistd. V Jugoslavii zila také pocetna
Geska a slovenska mensina, jugoslavskda mensina v CSSR byla v porovnani s ni mnohem
mensi.

Ve svétle teoretického zazemi z prvni kapitoly miizeme sledovat jisté tendence.
Konkrétng zminime prostiedky ZP,” jez byly patrny ve stycich obou statii. Prvnimi byly
diplomatické, v jejichz ramci bylo mozné sledovat zmrazeni ¢i zintenzivnéni vzajemnych
vztahtl. V prvnim piipadé to bylo odvolani velvyslancti a Ceskoslovenskem jednostranné
vypovézeni spojenecké smlouvy béhem prvni roztrzky mezi SSSR a Jugoslavii a vzajemné
vypovézeni po jednom diplomatovi pii druhé roztrzce. Druhy ptipad byly vzdjemné navstévy
vrcholnych predstavitelll obou statii v prib¢hu 60. a 70. let. Prosttedky ideové se promitaly
napt. do oblasti staitem ovladanych médii, kdy se tato snazila o zménu postoje druhého statu
¢1 vlastnich obyvatel v urcité otdzce. Za ideovy prostiedek lze oznacit i podporu Tita
reformnimu hnuti v Ceskoslovensku v 60. letech, jez vyvrcholila jeho osobni navitévou
Ceskoslovenska vroce 1968 nebo vétsi diraz &eskoslovenskych diplomatti na kulturni

spolupréci a tim i ideové ptisobeni na jugoslavskou vetejnost. V Jugoslavii naopak v opozici

7 Vice o poctu a pisobeni ¢eskoslovenské mensiny v Jugoslavii: Archiv Ministerstva zahraniénich véci CR
(AMZV), fond Dokumentace Teritorialnich odbori - tajné 1949-1982 (DTO-T 1949-1982), Jugoslavie, k. 119.
% DRULAKOVA, DRULAK: Tvorba a analyza..., s. 33-39.
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se stanoviskem oficidlnich predstaviteld Ceskoslovenska byly uvadény divadelni hry
Ceskoslovenskych disidenti a emigrantl. V ramci ekonomickych prostfedkd se
Ceskoslovensko snazilo o podporu Jugoslavie pomoci vyhodnych uvért. Tyto viak nebyly
poskytovany v dobé roztrzky Jugoslavie se SSSR, kdy také dosSlo k vyraznému utlumeni
obchodni spoluprace zejména na popud Sovétského svazu.

Pokud bychom méli vyvodit ur€ité cile, které ob& zemé& sledovaly ve vzijemnych
vztazich, mohli bychom zminit nasledujici. Ceskoslovensko se snaZilo o to, aby Jugoslavie
byla po roce 1948 ideologicky spiiznéna se SSSR a ostatnimi staty soveétského bloku. Naproti
tomu Jugoslavie podporovala reformni snahy v Ceskoslovensku, jez byly v opozici ndzorim a
pranim Sovétského svazu a také usilovala o ekonomickou podporu v podobé vyhodnych
¢eskoslovenskych tvéri ¢i vzajemného obchodu. Trochu jina byla situace do roku 1948, kdy
Jugoslavie naopak podporovala ceskoslovenské komunisty, aby tito mohli rychle prevzit
v zemi moc a zem¢ se tak dostala do sféry vlivu SSSR.

Cile a prostfredky se vSak meénily, zejména v zéavislosti na mezindrodni situaci.
Ceskoslovensko po roce 1948 a jesté vice po okupaci v roce 1968 nebylo pln& suverénnim
staitem a tim padem i jeho ZP byla podiizena vnéjSim zajmim. Lze zde hovofit také o jisté
diskontinuité ZP ve vztahu k Jugoslavii, kterd nastala béhem obou roztrzek, kdy se ptatelsky
postoj vyplyvajici ze ZP vici Jugoslavii zménil v nepratelsky pravé na zaklade vnéjsich
okolnosti.

Vztahy nebo spise postoj k Makedonii se v Ceskoslovensku také vyvijely v kontextu
vztahu k Jugoslavii jako celku a v kontextu mezinarodni situace, kdy ceskoslovenska
diplomacie krom sovétského postoje ptihlizela i k postoji Bulharska. Vzajemné kontakty byly
az do pocatku 60. let na nizké urovni a informace o Makedonii jsou tudiz kusé. Postupné vSak
i diky préaci ¢eskoslovenskych diplomatl byly ozna¢eny mozné oblasti spoluprace jako napf.
dovoz surového materialu z Makedonie, pomoc Ceskoslovenska pii vystavbé nékterych
pramyslovych objekti, dovoz ceskoslovenskych stroji do Makedonie atd. Povédomi o
Makedonii v Ceskoslovensku zvys$ovala i jeji pocetnd mensina, kterd se v ném (zejména v
Seské &asti) usidlila po roce 1949 po vélce v severnim Recku, naopak v Makedonii povédomi
o Ceskoslovensku §ifili pfislusnici té samé mensiny navrativii se zde po nékolika letech
stravenych v emigraci, cCasto pak 1 po vystudovani stfednich a vysokych skol
v Ceskoslovensku. Zaroveti byla navazana i kulturni spolupréce.

Vzajemné kontakty stouto republikou se vSak v priabéhu 80. let zmensuji a to
v disledku rychle se zhorSujici ekonomické situace v Jugoslavii a také diky omezenému

pohybu ceskoslovenskych diplomatd po Jugoslavii v dasledku sniZovani rozpoctu
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zastupitelského Gfadu. Presto v§ak mizeme konstatovat, ze Ceskoslovensko si v Makedonii
vybudovalo pozici a jméno vyspélého statu zajimajiciho se o taméjsi vyvoj, které se nezdraha
pomoci s vystavbou, pfedanim ¢asti know-how vyroby nebo dovozem samotnych vyrobkd.
Postoj k tzv. makedonské otazce byl v Ceskoslovensku vniman velice citlivé a po vétsinu
obdobi nestrann¢ (pokud pomineme obdobi roztrzek se Jugoslavie se SSSR). Zaroven
Ceskoslovensko uznavalo existenci makedonského naroda a jazyka.

Ve svétle prvni vyzkumné otdzky uvedené v ivodu muzeme tedy konstatovat, Ze
vztahy mezi Ceskoslovenskem a Jugoslavii se v obdobi 1945-1991 celkové zintenzivnily, coz
plati i o vztazich s Makedonii a Ceskoslovensko a potazmo Ceska republika tak celkové méla
dobrou vychozi pozici pro budouci rozvoj vzdjemnych vztahii snové vzniklou
samostatnou Republikou Makedonii. Jak se této role zhostila, si ukdzeme v nésledujici

kapitole.
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3 Cesko (Ceskoslovensko)-makedonské vztahy v letech 1991-2010

3.1 Uvod

V minulé¢ kapitole jsme uvedli ptehled vzijemnych ceskoslovensko-jugoslavskych
vztahtl po roce 1945. Spoluprace byla pomérné intenzivni a pozornost Ceskoslovenska byla
vénovana i Makedonii a naopak. CR (Ceskoslovensko) i RM mély tedy ve vzijemnych
kontaktech a spolupraci na co navazovat.

Co se tyée celkového sméfovani ZP, mohla CR (do roku 1992 Ceskoslovensko)
navazat i na demokratické tradice z obdobi tzv. prvni republiky a dlouhodobou statnost.
Naproti tomu RM byla statni utvar zcela novy, s narodem, jehoz pfisluSnici si své narodni
povédomi vybudovali teprve neddvno. Problematické se hned od poc¢atku vzniku nového statu
staly vztahy se sousedy, ktefi zpochybniovali at’ uz existenci samotného makedonského naroda
(Bulharsko) nebo nézev statu (Recko). Dalsi soused (Srbsko) pak byl aktérem dvou valek,
znichz druhd citeln€ ovlivnila 1 vyvoj v samotné RM. Posledni soused Albanie (pokud
nepocitame Kosovo po roce 2008) byla zem¢ znacné nestabilni, coz spolecné s hornatym
Spatné pristupnym terénem na hranicich obou zemi znamenalo zvySené riziko pieshrani¢ni
kriminality.

Tyto zékladni rozdily logicky znamenaly i jiny vnitini vyvoj, jiné sméfovani ZP
vcetng priorit a jiné postaveni v mezinarodnim systému. V nasledujici kapitole si proto vyvoj,
tvorbu ZP a vzajemné vztahy popiSeme. Vychazet budeme z teoretického zazemi a zaroven
navaZzeme na druhou kapitolu. V prvni podkapitole se zaméfime na zahrani¢né-politicky
vyvoj v Ceskoslovensku v letech 1989-1991. Takto bude koncipovana i podkapitola druha,
vénovana Jugoslavii a v jejim ramci i samotné Makedonii. Ceskoslovensko i Makedonie v té
dobé prochazely rozsdhlymi zménami, z nichZz n¢které, jako napf. schvaleni ustavy RM,
vyrazné ovlivnily, a patrné budou nadéle ovliviiovat, celkové smétovani a tvorbu ZP daného
statu po nasledujicich 20 let. Proto je toto obdobi zahrnuto az do této kapitoly a tvoii zaklad
pro podkapitoly nasledujici vénované detailnéjSimu nahledu na zahrani¢né-politicky a vnitini
vyvoj v obou zemich v hlavnim zkoumaném obdobi 1991-2010. V jeho rdmci se ve treti
podkapitole v piipadé Ceské republiky zaméfime na statickou (istavné pravni ramec realizace
ZP, nékteré rigidni cile zahrani¢ni politiky) a dynamickou (kratkodobé, stfednédobé cile ZP,

samotny vyvoj ZP, aktéry a jejich proménlivost) cast ZP a uvedeme i nazory odborné
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vefejnosti a politikll k vyvoji a postojim Ceské ZP s ptihlédnutim k Balkdnu a samotné RM.
Podobnym zptsobem je koncipovéana i ctvrtd podkapitola vénovand RM v letech 1991 az
2010, jejiz struktura vSak bude ¢astecné zménéna jednak kvili jiz ¢asteéné popsané statické
¢asti ZP v podkapitole ¢. 3.3 a jednak sohledem na omezenost zdrojii informaci. Podle
rozdéleni do hladin analyzy vymezenych v prvni kapitole se ve vySe zminénych
podkapitolach budeme soustfedit na vSechny Ctyfi hladiny, mezi nimiZ dominantni bude
hladina statu. Posledni podkapitola pak bude vénovéna vzijemnym vztahiim v roviné
politické, ekonomické, ceské rozvojové pomoci v RM, migrace, kulturni prezentaci obou
zemi a vzdélani. Zavér bude pattit shrnuti, jez by mélo tvofit zaklad pro kapitolu posledni —
Perspektivy budouciho vyvoje. Shrnuti bude také odpovédi na druhou a tieti vyzkumnou
otazku - jak se vyvijela ZP a jeji priority u RM a CR (do roku 1992 Ceskoslovenska) v letech
1991-2010 a jak se vyvijely vzijemné vztahy CR a RM v letech 1991-2010?

3.2 Zahrani¢né-politicky vyvoj v Ceskoslovensku v letech 1989-1991

Vroce 1989 doslo v Ceskoslovensku k n&kolikerym demonstracim, které mély
spole¢né s mezinarodnépolitickymi okolnostmi a tlakem opozice uvnitt zemé za nasledek pad
komunistické vlady a jmenovani tzv. vlady narodniho porozuméni v prosinci t€hoz roku, jez
byla tvofena pievazné nekomunistickymi ministry. Prezidentem byl zvolen Vaclav Havel a
ministrem zahrani¢i Jifi Dienstbier, oba byvali disidenti, ¢imz se ZP Ceskoslovenska
vymanila z komunistického podru¢i. Oba byli vyrazné osobnosti uzndvané zapadnimi
mocnostmi a tim padem jejich vliv na ZP Ceskoslovenska byl az do roku 1992 majoritni.
Nova vlada pak zacala realizovat svlij program, v némz byly ve vztahu k Jugosldvii zejména
dualezité teze o tom, ze ,,vlada povazuje za nutné zasadn¢ zmenit fizeni zahrani¢niho obchodu,

jeho jednostrannou orientaci a zbozovou strukturu‘®”

a ,,uskutecnit zdsadni zmény v politice
poskytovéani Gvérti do zahraniéi.“'”’ To znamenalo, Ze do budoucna jiz nemély byt Jugoslavii
poskytovany vyhodné uvéry, jejichz cilem byla v minulosti povétSinou snaha politicky si
naklonit Jugosldvii a udrZet ji dal od vlivu stati Zapadu. Z hlediska budouciho osamostatnéni
jugoslavskych republik a tedy i RM lze povazovat za vyznamnéj$i formulaci, Ze se vlada

, v ;s o ¢101
,bude zasazovat o prava na sebeurceni narodu.* 0

% Programové prohldseni viady Maridna Calfy. Praha: Vlada CR, 19. 12. 1989, 11 s.
100 g s

amtéz.
1T Tamtéz.
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Vroce 1990 byl za pilisobeni nové vlady vzeslé na zakladé demokratickych

102 .y ’ y v v v X y ’ . ,
b oficialni nazev zemé zménén na Ceska a Slovenska federativni

parlamentnich vole
republika (CSFR) a oteviend se zacalo hovofit o rozdéleni zemé&, na némz mélo zijem
predevs§im Slovensko. Pfesto ZP byla stale v kompetenci federace i kdyZz dosSlo ke zfizeni
slovenského ,,Ministerstva medzinarodnych vztahov®, které tak cinnost federalniho
ministerstva lehce komplikovalo.'” Prezidentem byl v roce 1990 Federalnim shromézdénim
op¢t zvolen Viaclav Havel, ¢imzZ se do jisté miry zachovala nova linie sméfovani ZP.

Nova vlada byla vZP pomérné aktivni,'™ Cemuz zajisté prispivala i obména
zaméstnanci  diplomatické sluzby nikoliv podle politickych kritérii, ale podle urovné
kvalifikace jednotlived.'” BohuZel viak neexistovala jednotn&j§i koncepce k zemim Balkanu,

jeji hrubé obrysy se zacaly objevovat pozdéji a to viceméné jen ve vztahu k bezpe¢nostni

situaci v regionu.

3.3 Zahranicné-politicky vyvoj v Jugoslavii (Republice Makedonii) v letech
1989-1991

Odlisnym vyvojem ve stejné dobé prochdzela Jugoslavie, coz plati dvojnasob o
Makedonii. V Jugoslavii se na konci 80. let zacaly siln€ projevovat nacionalistické tendence a
to zejména v Srbsku. K moci se zde dostal Slobodan MiloSevic, ktery si kombinaci frazi o
nutnosti reforem (bohuZel nerealizovanych) a o posileni postaveni srbského naroda ziskal
sympatie v&tsiny Srbu véetns intelektual.'® To vedlo az k faktickému odstranéni autonomie
Vojvodiny a Kosova a rozsahlym protestim albanského obyvatelstva. Zaroven vzristajici

nacionalistické tendence ve Slovinsku a Chorvatsku, jez byly i reakci na srbsky Sovinismus a

12 Volby vyhraly v roce 1989 nové zformované Ob&anské forum a Verejnost’ proti nasiliu. Komunisté v ramei
Levého bloku nezaznamenali vyrazny uspéch a zistala jim tak role opozice. BELINA, Pavel a kol. Déjiny zemi
koruny cCeske II. 1. vydani. Praha: Paseka, 1992, s. 311.

1% ORT: Ceskd zahranicni politika..., s. 242.

1% Jeji prioritou pod heslem ,navrat do Evropy* byl vstup, piipadné prohlubovani a rozsifovani vztahii
s mezinarodnimi organizacemi, zejména pak Radou Evropy (Ceskoslovensko ¢lenem od ledna 1991),
Evropskym spolecenstvim, Evropskym sdruzenim volného obchodu a v bezpecnostni oblasti pak NATO a
Zapadoevropskou unii. Ceskoslovensko také pristoupilo k Adriatické iniciativé (Cleny byli Rakousko,
Jugoslavie, Madarsko, Italie a po Ceskoslovensku také Polsko, ¢imZ vznikla tzv. Hexagonala), ktera se postupné
pretvotila az na Stiedoevropskou iniciativu. Zaroven z iniciativy Ceskoslovenska byla prohloubena spoluprace
statt stiedni Evropy, kdyz byla v tnoru 1991 podepsana Deklarace o spolupraci CSFR, Polska a Mad’arska, ¢imz
vnikla tzv. Visegradska trojka podle mésta podpisu smlouvy - Visegrad.

195 1989: Sametova revoluce na Ministerstvu zahranicnich véci [online]. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
CR, 11. listopadu 2004 [cit. 8. unora 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/0_ministerstvu/organizacni_struktura/ministr/ministri_a ministerstvo_v_historii/list
opad 1989 sametova_revoluce na.html>.

1% SOSTAK a kol. Déjiny Jihoslovanskych zemi..., s. 560-564.
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k tomu protikomunistické nalady vedly az k vyhladSeni samostatnosti téchto republik v roce
1991. V té dobé se i1 rozpadl Svaz komunistl Jugoslavie na jednotlivd komunisticka uskupeni
v republikach federace. I tam viak tyto strany bud’to zanikly nebo se transformovaly.'"’

Podobny osud potkal makedonské komunisty, ktefi se ptejmenovali na Svaz
komunisti Makedonie-Strana demokratickych zmén a pozdé¢ji zcela transformovali na
Socialnédemokratickou unii Makedonie (SDSM). Stale vétsi vliv vSak ziskdvala obnovena
nacionalisticky ladéna strana VMRO (Vnitini makedonska revolu¢ni organizace) tentokrat i
s piidomkem DPMNE (Demokraticka strana makedonské narodni jednoty).'” Nejsilng;si
nove vzniklou stranou zastupujici témet 25% albanskou mensSinu se stala Strana demokratické
prosperity. Tyto tii strany zaznamenaly ve volbach v prosinci 1990 nejvétsi uspéch.'” Diky
vzajemnym neshodam vsak byl vytvoten prechodny ufednicky kabinet, ktery vedl zemi jen do
roku 1992, kdy byl vystfidan vlddou novou pod vedenim socialniho demokrata Branka
Crvenkovského. Prezidentem byl celkem jednoznacné vroce 1991 zvolen byvaly
komunisticky predék a Titiv blizky spolupracovnik Kiro Gligorov, ktery tak v nové funkci
mohl ziiro¢it dlouholeté politické zkugenosti.''® Ostatni nové vzniklé strany totiz logicky bud’
vibec anebo jen v omezené mife disponovaly zkuSenymi politiky, ktefi by navic méli i
zkuSenosti z vrcholové (jugoslavské) ¢i mezindrodni politiky.

120¢lenny parlament pak ke konci roku 1991 vyhlasil Deklaraci o svrchovanosti
Republiky Makedonie a schvalil novou dustavu, kterd svym obsahem byla podobna

s 111

’ , , , ’ s iy r 112
standardnim Ustavam zépadnich zemi.” Na jejim zakladé

v oblasti ZP Shromazdéni
Republiky Makedonie ratifikuje mezinarodni smlouvy, rozhoduje o vstupu ¢i vystupu
z mezinarodnich organizaci (¢l. 68), prezident nebo vlada uzavird mezinarodni smlouvy (¢l.
119), prezident reprezentuje zemi navenek (Cl. 79) a pfijima a jmenuje velvyslance (Cl. 84),
vlada rozhoduje o uznani jinych stati a navazuje diplomatické a konzularni styky (¢l1. 91).
Problematické se stalo ustanoveni &lanku 49,'" ktery napadlo Recko s obavami o

. 1 . . . . P 114
iredentistické snahy Makedoncti a Reky neuznané makedonské mensiny v severnim Recku.

197 Tamtéz, s. 568.

"% Informace o politickych stranach ¢erpany z: ROSULEK: Strucnd historie statii..., s. 54.

' CABADA, Ladislav. Makedonie. In KUBAT, Michal a kol. Politické a vistavni systémy zemi stiedovychodni
Evropy. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s. 237.

N0 ROSULEK: Strucnd historie stdtii..., s. 54-55.

" Ustavu vsak nepodpofily albanské strany s odiivodnénim, Ze se v nich nezmitiuje albanské etnikum jako jeden
z konstitutivnich narodéi. RYCHLIK, KOUBA: Déjiny Makedonie. .., s. 252-255.

"2 Ustav na Republika Makedonija so amandmanite na ustavot I — X VIIL.

'3 C1. 49: 1) Republika pecuje o postaveni a prava téch osob, jez nalezi k makedonskému lidu v sousednich
zemich, stejné tak k makedonskym krajaniim, asistuje jejich kulturnimu rozvoji a podporuje vazby s nimi. Pfi
vykonu téchto zalezitosti nebude Republika zasahovat do suverénnich prav dalSich statt ani do jejich vnitinich
zélezitosti.
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Spory vyvolal i samotny nazev zem& RM, ktery Recko povazuje za odcizovani fecké historie
a snahu soucasnych Makedoncli rovnéz o Uzemni aspirace na celé historické wUzemi
Makedonie geograficky zahrnujici soucasnou RM, ¢ast zdpadniho Bulharska a ¢ast severniho
Recka'" - tzv. egejskou Makedonii. V reakci na tyto fecké vytky byly k tstavé piijaty
dodatky, které tikaji, ze RM ,,;nemd zadné teritoridlni naroky vuci kterémukoliv sousednimu
statu (dodatek 1, odst. 1) a Ze ,,Republika nebude zasahovat do suverénnich prav jinych stati
nebo jejich vnitinich zaleZitosti (dodatek 2, odst. 1). I pfes tyto proklamace Recko i nadale
pokracovalo v Gsili o zménu nazvu Republiky Makedonie a to za pomoci prostfedkl, jez pro
Makedonii mély mnohdy velmi negativni nasledky. Snaha nové vznikajici republiky o

mezinarodni uznani pod jejim ustavnim nazvem tak dominovala v jeji ZP po nasledujici 1éta.
3.4 Zahrani¢ni politika Ceské republiky v letech 1991-2010
3.4.1 Aktéri zahranié¢ni politiky

Ceska republika prosla od roku 1991 do roku 2010 ve své ZP riznorodym, le¢
kontinualnim vyvojem. Zakladem pro rozbor ZP je definovani jeji pomérné statické a stabilni
Gasti, tedy hlavnich aktérti na Grovni statu, ktefi jsou vymezeni v Ustavé Ceské republiky
(UCR), jez byla schvalena Ceskou narodni radou v prosinci 1992, tedy jesté v dobé&

" , 116
spolecného statu se Slovenskem.

Prezident je ,,primarnim nositelem mezinarodni suverenity Ceské republiky.«'”

protoze ,,zastupuje stat navenek* a ,,sjednava a ratifikuje mezindrodni smlouvy* (¢l. 63, odst.
1 UCR). Zaroven stejny ¢&lanek definuje, Ze prezident republiky ,.piijima vedouci
zastupitelskych misi“ a ,,povéfuje a odvoldva vedouci zastupitelskych misi.“ K témto a
nékterym dal§im rozhodnutim vSak pottebuje spolupodpis ,,pfedsedy vlady nebo jim

povéieného Clena vlady™ a ta ,,za tato rozhodnuti nese zodpovédnost™ (tamtéz). To je také

2) Republika pecuje o kulturni, ekonomicka a socialni prava obcanti Republiky v zahranici.

"* FLOUDAS, Demetrius. FYROM's Dispute with Greece Revisited [online]. Interstice, 21. dubna 2004 [cit. 9.
unora 2011]. Dostupné z <http://www.intersticeconsulting.com/documents/FYROM.pdf>, s. 5.

"5 The former Yugoslav Republic of Macedonia name issue [online]. Ministry of Foreign Affairs of Greece.
2011 [cit. 19. bifezna 2011]. Dostupné z <http://www.mfa.gr/www.mfa.gr/en-
US/Policy/GeographictRegions/South-Eastern+Europe/Balkans/Bilateral+Relations/FYROM/FYROM+-
+THE+NAME+ISSUE .htm>.

"¢ Vymezeni aktérti zahraniéni politiky CSFR bylo definovano posledni tistavou platnou od roku 1960.

"7 MULLER, David. Legislativai rdmec tvorby ceské zahranicni politiky. In KORAN, HRABALEK: Ceskd
zahranicni politika..., S 26.
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jednim z dvodii pro¢ nejvyznamnéjsim aktérem ceské ZP je vladda. Navic prezident svym
rozhodnutim ve shodé s UCR (¢&l. 63 UCR) pienesl pravomoc sjednavat mezinarodni smlouvy
na vladu.'®

Vlada formuluje cile a priority ZP, k ¢emuz vyuZziva zejména programové prohlaSeni,
k ZP je pak Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) a Ministerstvo primyslu a obchodu. Prvné
jmenované ma zejména funkci planovaci (planovani aktivit ZP), koncep¢ni (vytvaii koncepce
ZP), realiza¢ni (realizuje ZP) a koordina¢ni (koordinace aktivit v ramci ZP a zastupitelskych
ufadfl). V rameci MZV pak ZP formuluji a po technické strance zajistuji jednotlivé odbory
v ramei teritorialnich sekei.''” Makedonii se vénuje Odbor statii jihovychodni Evropy v rAmci
Teritorialni sekce I (evropské staty). V gesci MZV je také Velvyslanectvi Ceské republiky
v Makedonii/FYROM. Toto velvyslanectvi bylo otevieno ve Skopje v zaii 2006 a v bfeznu
2008 byl do funkce rezidentniho velvyslance jmenovan Josef Braun. Struktura velvyslanectvi
se jinak v priabéhu své existence nemenila, ¢ili v jeho ramci od zalozeni pusobili krom
velvyslance jesté tii dalsi zam&stnanci.'* Ministerstvo primyslu a obchodu ma pak vyznam
pro obchodni spolupraci v mezinarodnim méfitku a podporu c¢eského exportu.

Parlament hraje klicovou roli zejména pti schvalovani mezinarodnich smluv, kdy u
téchto je tieba jeho souhlasu (Gl. 10a, ¢l. 39 a &l. 49 UCR), déle schvaluje vysilani vojsk do
zahrani¢i, pobyt cizich vojsk na tizemi Ceské republiky a rozhoduje o vyhlageni vale¢ného
stavu (¢1. 43 a ¢l. 39 UCR) a v neposledni fadé ratifikuje smlouvy, z nichZ ,,vznika &lenstvi
Ceské republiky v mezindrodni organizaci® (¢l. 49 pismeno ¢ UCR), pokud se o tomto
nerozhoduje v referendu (¢l. 10a UCR). Parlament tak ma mnoho pravomoci, jak vladni

politiku zhatit nebo naopak podpofrit.121

"8 Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 28. dubna 1993 o sjednavani mezinarodnich smluv ¢. 144/1993 Sb.
" BELKO, Marian. Ministerstvo zahrani¢nich véci jako aktér &eské zahrani¢ni politiky. In KORAN,
HRABALEK: Ceskd zahranicni politika...,s. 74.

120y dubnu 2011 to byli 1. tajemnik a zastupce velvyslance Milan Fischer, konzul Vladimir Lukastik a attaché
Marie Novakova. In Diplomatic List [online]. Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Macedonia, leden
2011 [cit. 9. unora 2011]. Dostupné z
<http://www.mfa.gov.mk//Upload%5CContentManagement%5CFiles%SCMFA-DiplomaticList.doc>, s. 17-18.
"2l V praxi pti schvalovani mezinarodnich smluv sjednanych vlddou dochézi vétsinou k podpofe vladni politiky
parlamentem, kdy tyto smlouvy vétSinou schvali. ZELINKA, Petr. Parlament jako aktér ceské zahranicni
politiky. In KORAN, HRABALEK: Ceskd zahranicni politika..., s. 129-130. Naopak u diileZitych mezinrodng
poltickych otazek tykajicich se zejména vysilani vojsk do zahrani¢i nebo povoleni ptisobeni cizich vojsk na
tizemi Ceské republiky, v nichZ se angazuji i nazory §iroké vefejnosti (Ize hovofit o modelu, ktery nastinil James
Fearon ve své studii o moznosti vlivu domaci politiky na zahrani¢ni, viz. kapitola 1.5) se projevuje vice prvni
tendence, tedy at’ uz nesouhlasny postoj parlamentu vic¢i vladni politice nebo pfinejmensim kladeni si riznych
dodate¢nych podminek. Pfikladem budiz neshody pfi vysilani ¢eskych vojakt do Afghanistanu: In Mise do
Afghanistanu ohrozena. Vlada nema hlasy [online]. Aktualné.cz, 30. dubna 2008 [cit. 9. unora 2011]. Dostupné z
<http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?id=603875> nebo opozi¢ni vyhruzky obstrukcemi pii
mozném hlasovani o umisténi americké radarové zakladny v Ceské republice. In HUSAROVA, Lucie. Verdikt o
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Toliko zakladni Gstavné-pravni vymezeni Ceské zahrani¢ni politiky. Co se tyCe vztahi
mezi jednotlivymi aktéry a tim pddem vlivu na vyslednou formulaci ZP mlizeme konstatovat,
ze tyto nebyly vzdy v souladu a mély mnohdy silny dopad na ¢eskou ZP a to i ve vztahu
k Balkdnu. Nejviditeln¢j$Sim a nej€astéji zminovanym jevem byly rozdilné postoje prezidenta
a vlady respektive jejich premiéri. Nejintenzivnéjsi rozdilnost postojii byla v piipadech
Véclav Havel vs. Vaclav Klaus do roku 1998 a Viclav Klaus vs. socialné-demokraticti
premiéfi Vladimir Spidla, Stanislav Gross, Jifi Paroubek v obdobi 2002-2006. Jisty nesoulad
je 1 v poslednich tech letech také mezi prezidentem Klausem a ministrem zahrani€ich véci
Karlem Schwarzenbergem. Zasadni rozpor u prvni dvojice spocival v tom, ze Vaclav Havel

122 haproti tomu

byl proevropsky orientovany, kladl diraz na lidské prava a multilateralismus,
Viclav Klaus vynikal (a vynikd) svymi euroskeptickymi postoji a akcentem na ekonomické
hodnoty ZP.'” Oba byli vyrazné osobnosti a piedeviim Havel se t&%il velkému
mezinarodnimu uznani, tudiz jeho nazory byly Gasto brany jako oficidlni postoj Ceské
republiky.'”** Za zminku stoji také nazor, Ze tyto rozdily v podstaté neutralizovaly
jednozna¢né vymezeni ¢eské ZP (a to i v obdobi vlady MiloSe Zemana 1998-2002, kdy
existovala politicka rovnovdha Havel-Zeman-Klaus), ¢imz paddem se otviral prostor pro
jednéani osobnostem méné€ zndmym, ale o to vice odbornéji (nikoliv politicky) zamétenym
jako byl napt. Pavel Telicka a Ceska ZP tak dostavala novou dimenzi.'?

Rozdilny pohled Klause a socialng-demokratickych premiérii na ZP Ceské republiky
vychazel zejména zrozdilné ideologické orientace. Ta se také projevovala ve vztahu

k evropské integraci, jejiz prohlubovani CSSD podporovala a podporuje, naproti tomu Vaclav

radaru se odsouvda. Komunisti hrozi obstrukci [online]. Tyden.cz, 30. listopadu 2008[cit. 9. unora 2011].
Dostupné z <http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/verdikt-o-radaru-se-odsouva-komunisti-hrozi-
obstrukci_87897.html>.

122 prezident republiky Viclav Havel: zahranicni politika [online]. Prazsky hrad, 28. biezna 2011 [cit. 30. biezna
2011]. Dostupné z <http://old.hrad.cz/president/Havel/index.html>.

12 ORT: Ceskd zahranicni politika..., s. 255. Piikladem miize byt napf. postoj k Visegradské &tyice, ktera
vznikla pfevazné z Havlovy iniciativy a ve které se snazil prosazovat i politickou spolupraci. Klaus
Visegradskou ¢tyiku naopak nepodporoval, jeho vlada odmitala institucionalizaci Visegradské ¢tytky a davala
prednost ekonomické spolupraci v ramci Central European Free Trade Area (CEFTA), rovnéz regionalnimu
uskupeni statii. In FAJMON, Hynek. Ceskd zahranicni politika po roce 1989 [online]. Hynekfajmon.cz, 31.
listopadu 2000 [cit. 30. bfezna 2011]. Dostupné z <http://www.fajmon.eu/cze/stranka.php?ID=1>. Dtkazem
toho jsou i vladni prohlaseni Klausovych vlad z let 1992 a 1996, v nichz se Visegradska spoluprace viibec
nezminuje, naproti tomu CEFTA ano.

124 Jako priklad miizeme uvést pozdgjsi rozpor v postoji Havla a socialng-demokratické vlady na valku v Iraku,
kdy Havel podepsal spolecné s predstaviteli dal$ich sedmi zemi tzv. Dopis osmi vyjadiujici podporu USA
v jejich postoji vici Iraku. Vlada jeho stanovisko nesdilela, nicméné zvenci tento postoj byl vniman jako
stanovisko Ceské republiky. In Leaders’' statement on Iraq: Full text [online]. BBC, 30. ledna 2003 [cit. 30.
btezna 2011]. Dostupné z<http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2708877.stm>.

'3 PEHE, Jiti. Otazniky nad ceskou zahranicni politikou [online]. Www.pehe.cz, 2011 [cit. 29. biezna 2011].

Dostupné z <http://www.pehe.cz/Members/redaktor/otazniky-nad-ceskou-zahranicni-politikou>.
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126

Klaus byl proti. = V poslednim piipadé neshod mezi Klausem a Schwarzenbergem se tyto

127

vyosttily az do osobni roviny, ©* 1 kdyz jim pfedchdzely spory v Cisté¢ praktické roving

formovéni ZP.'**

Tyto neshody urcité neptispivaji k Citelnosti a tim pddem zvySovani diveéryhodnosti
ZP Ceské republiky a zemé samotné. I presto viak ZP CR (CSFR) vykazovala v letech 1991-
2010 jistou kontinuitu, kterou lze nejlépe dokumentovat na programovych prohlasenich ¢i
koncepcich ZP jednotlivych vlad a také v krocich, které Ceskéa republika v mezinarodnich

vztazich ¢inila.

3.4.2 Priority zahranié¢ni politiky

Pokud se tedy podivame na jednotlivd vladni prohlaSeni (celkem 11 dokumentd) a
koncepce ZP (dva dokumenty a projev nékdejSiho ministra zahrani¢nich véci Josefa
Zieleniece v Poslanecké snémovné parlamentu (PSP) CR v dubnu 1993, ve kterém prednesl
Vladni koncepci v oblasti mezinarodni politiky Ceské republiky) at’ uz levicové & pravicové
orientovanych vlad, vzdy se v nich objevil akcent na kroky, jez Ceské republika prosazovala
jako jadro své ZP a lze je tedy povazovat za stiednddobé a dlouhodobé cile. Sem patti'®’
zejména do roku 1999 integrace do NATO a pted i1 po vstupu definovani NATO jako zaruky
bezpecnosti Ceské republiky, dale do roku 2004 integrace do Evropské unie a posléze
deklarace aktivniho zapojeni at’ uz pfi reformach EU nebo vyuziti trhi a podpory jejiho

rozsifeni. Mezi dlouhodobé cile 1ze zafadit 1 diiraz na dobré sousedské vztahy se vSemi

126 Tento rozdil byl velmi zjevny napt. pfi schvalovani Smlouvy o Ustavé pro Evropu, kdy tehdejsi premiér
Paroubek podporoval jeji ratifikaci i po jejim odmitnuti v referendech ve Francii a Nizozemi, prezident Klaus byl
proti. In Ceskd vidda chce o prijeti evropské tistavy dal usilovat [online]. CTK, 30. kvétna 2005 [cit. 30. biezna
2011]. Dostupné z <http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/172316>.

127 Schwarzenbergovi nedivéiuji, fekl Klaus. Predsudek z 50. let, opdcil knize [online]. Idnes.cz, 29. zafi 2010
[cit. 30. biezna 2011]. Dostupné z <http://zpravy.idnes.cz/schwarzenbergovi-neduveruji-rekl-klaus-predsudek-z-
50-let-opacil-knize-1zu-/domaci.asp?c=A100929 100542 domaci_jw>.

'8 Schwarzenberg: Klaus md na jiny ndzor pravo, ale uvital bych ¢astéjsi schiizky [online]. Idnes.cz, 24. srpna
2008 [cit. 30. bfezna 2011]. Dostupné z <http://zpravy.idnes.cz/schwarzenberg-klaus-ma-na-jiny-nazor-pravo-
ale-uvital-bych-castejsi-schuzky-174-/domaci.asp?c=A080824 130939 domaci_adb >.

1% U jednotlivych bodti nejsou uvadény citace z diivodu jejich velkého mnozstvi, uvedené body byly totiz
zdiiraznény ve vét§ing vladnich prohlaeni. Vsechna prohlaseni lze nalézt online na webu Vlady Ceské
republiky: Prehled viad CR: 1993-2010 [online]. Vlada Ceské republiky, 2010 [cit. 30. biezna 2011]. Dostupné
z <http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-ct/1993-2007-cr/default.htm>.
Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky na 1éta 1999-2002 lze nalézt v publikaci ORT: Ceskd zahranicni
politika..., s. 339-347, nasledujici koncepce ZP: In Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-
2006 [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 30. dubna 2010 [cit. 30. bfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/old/servis/soubor.asp?id=4191>.  a projev Josefa Zieleniece na webu PSP CR: PSP CR
1993-1996 — stenoprotookoly (8. schiize) [online]. Praha: Spole¢na Cesko-slovenska digitalni parlamentni
knihovna, 21. dubna 1993 [cit. 30. bfezna 2011]. Dostupné z

http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/008schuz/s008019.htm.
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sousedy, kdy se Slovenskem jsou povétSinou zminovany nadstandardni vztahy, do roku 2006
také regiondlni spolupraci v ramci regionalnich uskupeni CEFTA, Stfedoevropské iniciativy a
po roce 1998 také Visegradské ctytky a obchodni dimenzi bilaterdlnich vztahd, kde
prostiedkem k jejich zajisténi ma byt ekonomické diplomacie, tedy se v podstaté jedna o cile
ekonomické.”® Prohlageni kladou také diraz na kvalitni prezentaci Ceské republiky
v zahrani¢i (signal spiSe dovnitf) a podporu krajanii. Nejcastéji zmifiovanymi hodnotami,
které by méla Ceska republika v mezinarodnich vztazich prosazovat, jsou ochrana lidskych

1

r r ’ . . ’ . r 1 ¥ v r
prav a zakladnich svobod a rozvoj demokracie, tedy cile ideové.”! 1 pres vieobecné

deklarovani vyse zminénych krokti a hodnot pii formovani ZP vSak miizeme fici, ze diiraz na
tyto m&l riiznou intenzitu podle toho, ktera politicka reprezentace byla zrovna u moci.'*?
Néktera programova prohlaSeni ¢i koncepce ZP také vénuji at’ uz piimo ¢i neptimo
pozornost regionu Balkdnu a lze tedy znich c¢éaste¢né odvodit postoje k Makedonii. Za
nepiimé signaly lze povaZovat otevienost Ceskych vlad k rozSifovani Evropské unie a
NATO'¥, do nichz RM usiluje vstoupit. CR také deklarovala své aktivni zapojeni do
spole&né zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky EU,"* v jejimz ramci probéhla v Makedonii mise
Concordia s ¢eskou ucasti (podrobné&ji nize). Rovnéz byla uvedena vile aktivni ucasti v
OSN' (CR se podilela napt. na misi OSN v Makedonii s nazvem UNPREDEP, viz nize) a v
Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evrop&'*® (OBSE), ktera je v balkanském regionu

velmi aktivni a mé své zastoupeni i v Republice Makedonii. Nepiima je také deklarace ceské

. 7 -1 « oy v vre . .
rozvojove pomoct 37 jejimz ptijemcem byla a je i RM.

B9 DRULAKOVA, DRULAK: Tvorba a analyza..., s. 22-26.

! Tamtéz.

32 Napt. vétsi diraz na OSN u vladniho prohlageni vlady Milose Zemana z roku 1998 a mensi u vladniho
prohlaseni Vaclava Klause zroku 1996, které také nezminovalo Visegradskou ctyiku, naproti tomu vladni
prohlaseni vlady Vladimira Spidly v roce 2002 ji priklada ,,velky vyznam®, stejné tak za ddleZitou ji ve svém
prohlaseni povazovala vlada Stanislava Grosse v roce 2004. Vlady vedené ODS (Obcanskou demokratickou
stranou) ji po roce 2006 uz nezminuji. Celkové lze fici, Ze s postupujicim ¢asem se do popredi dostavala agenda
Evropské unie, jez vyvrcholila ¢eskym predsednictvim v EU, které bylo popsano v samostatné podkapitole
vladniho prohlaseni (In Programové prohlaseni viady Mirka Topolanka. Praha: Vlada CR, 2007, 21 s.) a také
agenda NATO a OSN, naopak postupné upozadiovany byly regiondlni uskupeni a bilateralni vztahy se
sousednimi zemémi. Postupné se také vice zdlraznovala ekonomicka diplomacie a vice prostoru je vénovano
také ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod a v souvislosti s tim rozvojové pomoci.

'3 Udaje z Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky 1999-2002. In ORT: Ceskd zahranicni politika. .., s.
339-347, a programového prohlaseni vlady: In Programové prohldaseni viddy Jiftho Fischera. Praha: Vlada CR,
2009, 7 s.

134 Napt. Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky na 1éta 2003-2006.

135 prakticky viechna programova prohlaseni od roku 1992 v&etné koncepci zahraniéni politiky z nich
vychazejici, vyjma Programového prohlaseni vlady Jitiho Fischera.

36 Tu zmifji prohlaseni az do roku 2006, kdy uz se o ni nasledujici Topolankovy vlady, Fischerova a Netasova
vlada ve svych programovych prohlasenich nezminuje.

57 Programové prohldseni viddy Viadimira Spidly. Praha: Vlada CR, 2002, 32 s., nebo také Programové
prohlageni vlady Mirka Topolanka v roce 2007 &i Programové prohldseni viady Petra Necase. Praha: Vlada CR,
2010, 42 s.
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Pfimé& pozornost je Balkdnu vénovana piedevSim ve svétle taméjSich vale¢nych
konfliktii a obnovy hospodafstvi, pfipadné¢ demokratizacnich procest. Programova prohlaseni
vlad Véclava Klause se regionu Balkanu nevénuji, naproti tomu Josef Zielenec ve své
koncepci ZP z roku 1993 zminéné vySe jiz k balkdnskému regionu uvedl, Ze je nutné
»sledovat vyvoj ve vychodni a jihovychodni Evropé, udrzovat styky se zemémi
postkomunistického svéta, vyhledavat v nich moznosti k obchodni a ekonomické spolupraci a
prispivat k jejich celkové stabilizaci. Je totiz 1 v naSem z4jmu, aby se situace...na Balkané
vyvijela spofadanym a pokojnym zplisobem smérem k politické demokracii a trzné¢ zalozené
prosperité¢“ a ze dulezitost vztahti se zemémi jihovychodni Evropy je dana ,,zejména
hospodaiskymi a obchodnimi zajmy, ale i historickou tradici.“'** Na tyto teze navazuje i
Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky na léta 1999 — 2002, kde je ve vztahu
k jihovychodni Evropé uvedeno, Ze ,,Ceskoslovensko mélo v minulosti rozvinuté vztahy
k narodéim tohoto regionu a Ceska republika na né zamy3li v nové situaci navazovat.“'*’
V Programovém prohlaeni vlady Vladimira Spidly (2002) je pozornost Balkanu vénovana ve

svétle ,,politické a hospodafské stabilizace a obnovy jihovychodni Evropy.*'*°

V podobném
duchu je koncipovano i prohladseni vlad nasledujicich - vlady Stanislava Grosse (2004) a
Jittho Paroubka (2005). Posledné jmenované také zminuje, ze vlada ,,povazuje za dulezité
dal$i rozSitovani Evropské unie, zejména na zépadni Balkan.“'*! Posledni Programové
prohldseni vlady Petra Necase (2010) zminuje, Ze vlada chce v rdmci spole¢né zahrani¢ni
politiky v EU prosazovat vztahy se zemémi zdpadniho Balkdnu s dirazem na jejich integraci
do EU.

A¢ zminky o Balkanu jsou pomérné casté (vétSinou stejné Casté jako o statech a
regionu vychodni Evropy) a ZP vii¢i nim je prikladana kontinuita,'"** dosud neexistuje ucelena
koncepce, kterd by tento region (nebo alespon jeho ¢ast) pojimala jako celek. Situace se
mozna bude v blizké budoucnosti ménit, nebot’ MZV CR vytvofilo koncem roku 2010 zadani
projektu s nazvem ,,Jak rozvijet vztahy CR se zemémi zapadniho Balkanu?*, jehoz fesitelem

mé byt Ustav mezinarodnich vztahi.'*

B8 PSP CR 1993-1996 — stenoprotookoly (8. schiize) [online]. Praha: Spoleéna Cesko-slovenska digitalni
parlamentni knihovna, 21. dubna 1993 [cit. 30. bfezna 2011]. Dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/008schuz/s008019.htm.

% Hlavni zasady koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky. In ORT: Ceskd zahranicni politika..., s. 339-
347.

140 Programové prohldseni viady Vladimira Spidly. Praha: Vlada CR, 2002, 32 s.

141 Programové prohldseni viady Jiftho Paroubka. Praha: Vlada CR, 2005, 30 s.

42 Ceskd zahranicni politika — perspektivy zmén po volbdch 2010. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky,
Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, ¢erven 2010, s. 4.

" Seznam prijatych védeckych projektii MZV v oblasti mezindrodnich vztahii pro rok 2011 [online].
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 17. prosince 2010 [cit. 28. biezna 2011]. Dostupné z
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3.4.3 Zahrani¢né-politicky vyvoj

Vyse jsme popsali a také struén€ zhodnotili statickou Céast Ceské ZP a zékladni
dokumenty vénujici se tvorbé ZP Ceské republiky. Nyni stru¢éné nastinime vyvoj od roku
1991, kdy navazeme na informace z posledni kapitoly s ptihlédnutim k Balkanu.

V poslednich dvou letech existence Cesko-slovenské federace se domaci politicka
scéna viceméné soustfedila jednak na piiblizovani CSFR né&kterym mezinarodnim
organizacim (Evropské spolecenstvi, Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj), ale
také na vyieSeni nékterych otdzek z minulosti, predevSim pak odchod sovétskych vojaka
vroce 1991 a nasledné vyjednavani o umoieni sovétského dluhu vici CSFR. Rok 1992 pak
byl rokem parlamentnich voleb a ptiprav na rozdéleni federace. Vysledek voleb nastinil vyvoj
na pristi ¢tyfi roky, kdy se vlady ujala stfedoprava koalice vedend ODS v cele s premiérem
Vaclavem Klausem. Vroce 1992 bylo Ceskoslovensko jednim ze zakladajicich &lend
CEFTA'* ajiz 1.1.1993 se na map& Evropy objevila nova zem& — Ceska republika.

Ukolem nové zformované ¢eské ZP bylo predevsim znovu vstoupit do mezinarodnich
organizaci, jichz bylo ¢lenem CSFR a rychla integrace do NATO a EU.'* Za vyrazné
Gispéchy eské diplomacie pak lze povazovat ¢lenstvi CR v Radé bezpecnosti OSN v letech
1994 az 1995 jako nestaly ¢len a vstup do Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj,
kam CR vroce 1996 vstoupila jako prvni stat byvalého sovétského bloku.'*® CR se také
uspesné priblizovala Evropské unii, kdyz v roce 1996 podala zadost o vstup do EU.

Ve stejném roce vznikla na zaklad¢ fadnych voleb nova sttedoprava vlada vedend opét
Vaclavem Klausem, ¢imz byla zachovana kontinuita ¢eské ZP. Dalsim vyznamnym krokem
eské diplomacie bylo podepsani Cesko-némecké deklarace v lednu 1997, ktera byla ,,teckou
za minulosti“'*” a piislibem zlepeni budoucich vztahu s Némeckem. O rok pozdgji pak jiz
v CR vladla nova piechodna vlada Josefa ToSovského, jejimz prioritnim tkolem v ZP bylo
dokonceni ptiprav na vstup do NATO a vyjednavani o vstupu do EU.

Stejny rok také zacaly nepokoje v Kosovu, které v roce 1999 prerostly az v obcanskou

valku, jez méla za nasledek bombardovani Jugoslavie ze strany NATO. Jelikoz CR vstoupila

<http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/verejne souteze a_dotace/vedecke projekty/seznam_prijatych vede
ckych_projektu _mzv.html>.

14 Cleny byli po rozdéleni Gesko-slovenské federace Ceska republika, Slovensko, Mad'arsko a Polsko. CEFTA
byla jakousi ndhrazkou za zaniknuvsi RVHP. ORT: Ceskd zahranicni politika..., s. 251.

145 CERNOCH, Pavel, Ceska integra¢ni politika. In Kol. autorii: Zahranicni politika CR..., s. 15.

146 ORT: Ceskd zahranicni politika..., s. 256-260.

"7 Tamtéz, s. 263.
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do NATO v bieznu 1999'* jiz pod vedenim nové socialng-demokratické vlady Milose
Zemana, podilela se také nepfimo na utoku umoznénim preleti spojeneckych letadel nad
Ceskym tizemim a poskytnutim leteckych zakladen. Utok jednoznaéné podpotil prezident
Havel, vlada ve svém postoji vdhala a nakonec jako slabou naplast svého nejednozna¢ného
postoje pfipravila spoleéné s Reckem navrh na budouci mirové uspofadani na Balkané a
feseni tehdejiiho konfliktu, ktery viak NATO odmitlo.'* Ceské diplomacie pak Gisty ministra
zahrani¢nich vé&ci Jana Kavana pfi projevu na Valném shromazdéni OSN kritizovala
ekonomické sankce vuci Jugoslavii, které dle néj nepiindsely kyzeny efekt a mély negativni
vliv na nevinné obyvatelstvo."*® Po ukonéeni bombardovéni zaaly na uzemi Kosova puisobit
jednotky NATO pod hlavickou KFOR (Kosovo Force), které mély region stabilizovat a
ptredejit ozbrojenym stietim mezi etnickymi Albanci a Srby. V KFOR se hned od samého
pocatku vyrazné angaZovala také CR."'

V navaznosti na konflikt v Kosovu se pak CR v roce 2002 stala ¢lenem Paktu stability
pro jihovychodni Evropu, jez byl strategii pro pfedchazeni konfliktlh v dané oblasti a posileni
demokracie, miru, respektu k lidskym pravu a ekonomické prosperity.'**

V roce 2002 se v CR ujala vlady stiedoleva koalice pod vedenim CSSD a premiéra

Spidly, kterého pozdgji vystiidal Stanislav Gross (2004) a Grosse Jiii Paroubek (2005). I kdyz

148 Byvaly americky ministr zahrani¢ni Henry Kissinger vidi diivod piijeté CR, Polska a Mad’arska do NATO ve
snaze ,,vyloucit jednou provzdy strategické vakuum ve stiedni Evropé, které ve 20. stoleti predstavovalo
pokuseni pro némeckou i ruskou rozpinavost.“ In KISSINGER, Henri. Potiebuje Amerika zahranicni politiku?
1. vydani. Praha: Jiti Buchal — BB art, 2002, s. 34. Alexandr Ort pak vstup CR do NATO hodnoti jako ,,posileni
bezpeénosti republiky jak ve stiedni Evropé tak mezinarodni politice.“ In ORT: Ceskd zahranicni politika..., s.
280. S druhym nazorem ve svétle konfliktu v Kosovu a zapojeni do néj Ize souhlasit jen do jisté miry zvlast
pokud piihlédneme k faktu, ze utoky byly vedeny v rozporu s mezindrodnim pravem (OSN k nim nedala
souhlas, tudiz se jednalo o agresi) a v kone¢ném disledku znamenaly preliti konfliktu do sousedni Makedonie a
tim padem dal8i zvyseni nestability v regionu bezprostfedné sousedicim se stfedni Evropou. Podobny nazor
opakované vyslovil i zvlastni zmocnénec OSN pro byvalou Jugoslavii Jiti Dienstbier, ktery doslova uvedl, ze
,bombardovani zadny lidsky problém nevyfteSilo, existujici znasobilo a nové vytvorfilo“ a Zze ,mise
mezinarodniho spoleCenstvi je zatim neuspéSna, potvrzuji dnes uz i americké, britské ¢i jiné noviny.”“ In
Zahranicni politika Ceské republiky: dokumenty [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
biezen 2000 [cit. 28. bfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/69/ca/74/441448 307874 dokumenty 2000 03.doc>.

9" Solana prakticky odmitl cesko-fecky plin [online]. Idnes.cz, 26. kvétna 1999 [cit. 1. dubna 2011].
<http://zpravy.idnes.cz/solana-prakticky-odmitl-cesko-recky-plan-fp1-
/zahranicni.asp?c=990525 102334 zahranicni_jkI>. Navrh také tvrdé kritizovala Ceskd opozice: In FAJMON:
Ceska zahranicni politika po roce 1989.

O ORT: Ceskd zahranicni politika..., s. 295.

31 Ke konci roku pasobilo v ramei KFOR 196 Geskych vojakd, v roce 2001 bylo rozhodnuto o navyseni poétu
vojaku na 400 a od tnora 2002 v oblasti piisobil spolecny cesko-slovensky prapor o sile 500 vojakd. In KFOR -
mirova operace, 1999 - 2/2002Kosovo, 980 prislusnikii [online]. Ministerstvo obrany, 2004-2010 [cit. 1. dubna
2011]. Dostupné z <http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3709>.  Cesko-slovenské prapory
(vysttidalo se jich celkem 7) piisobily v oblasti az do &ervence 2005. In KFOR II - Cesko-slovensky prapor, od
2/2002, Kosovo, 2 400 prislusnikii [online]. Ministerstvo obrany, 2004-2010 [cit. 1. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3711>.

152 About the Stability Pact [online]. Stability Pact for South Eastern Europe, 2005 [cit. 1. dubna 2011].
Dostupné z <http://www.stabilitypact.org/>.
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se ve funkci za &tyfi roky vysttidali tii premiéfi, ZP CR byla po vladni linii kontinualni.
Rozdil nastal v ptipadé funkce prezidenta, ve které roku 2003 vystfidal Havla Véaclav Klaus a
dochdzelo tak k menSim sportiim mezi vlddou a prezidentem ohledné nékterych zahrani¢né-
politickych otazek.'> T pres mensi &i v&t3i rozpory mezi vladou a novym prezidentem se
Ceska republika v kvétnu 2004 stala ¢lenem EU a jeji ZP tak méla byt vice koordinovana
s ostatnimi Cleny Unie."™*

Roku 2006 byla vytvofena nova stiedoprava vlada pod vedenim premiéra Mirka
Topolanka, kterd vsak nedostala divéru PSP CR a musela tak byt sestavena vlada nova pod
stejnym vedenim. Tato vlada se v ZP soustfedila pfedevSim na uspéSné zvladnuti
predsednictvi CR v Radé EU, které viak nakonec pfineslo v jeho poloviné pad Topolankovy
vlady a ustaveni vlady pfechodné pod vedenim nestranika Jifitho Fischera v prvni poloving
roku 2009. Ceska republika tak v ZP ve vztahu k EU musela obnovit svou kredibilitu
ztracenou pravé diky padu predchozi vlady uprostied piedsednictvi.'>

Situaci v nejen v Ceské republice pak vyrazné ovlivnila celosvétova finanéni krize a
finanéni problémy né&kterych &lenit EU, zejména Recka. Jeho problémy se staly jednim
z hlavnich motivii kampané ODS ve volbach do PSP CR v roce 2010."*° Zahraniéné-politické
téma tak mélo velky podil na tom, Ze v CR nakonec po volbach vznikla stfedopravé vlada pod
vedenim premiéra Petra Necase.

Pokud jde o obecny postoj CR k Balkanu (RM) ve sledovaném obdobi lze do jisté
miry souhlasit s ndzorem Matyase Zrna, ktery uvadi, Ze se k zemim regionu piistupovalo
jednotlivé a problémem tak byla chybg&jici strategie piistupu.'”’ V podobném duchu se
vyjadiuje 1 Filip Tesaf, autor mnoha odbornych clankti o Balkanu, ktery tvrdi, ze ,,vztahy
s Balkdnem funguji na =zaklad¢ vlastni setrvacnosti nebo diky aktivit¢ jednotlivych

o ¢l ’ v v 7 Y .7 r ’ rw rowe
velvyslanci.“'>® Tato tvrzeni viak na druhou stranu aste¢né neguji vladni prohlaseni &i

153 Nektera odlisna stanoviska prezidenta v otazkach ZP CR byly trnem oku zejména Jifimu Paroubkovi, ktery
dokonce chtél omezit prezidentovy cesty do zahrani¢i, aby nemohl prezentovat stanovisko odlisné od vladniho
postoje. In Paroubek pohrozil Klausovi omezenim zahranicnich cest [online]. Zd’ar nad Sazavou: Novinky.cz,
26. kvétna 2005 [cit. 1. dubna 2011]. Dostupné z <http://www.novinky.cz/domaci/57246-paroubek-pohrozil-
klausovi-omezenim-zahranicnich-cest.html>.

' Dgje se tak v ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky EU. In Zahranicéni a bezpecnostni politika
[online]. Evropa — Portal Evropské unie, 25. bfezna 2011 [cit. 1. dubna 2011]. Dostupné z
<http://europa.eu/pol/cfsp/index_cs.htm>.

155 Ceskd zahranicni politika — perspektivy zmén po volbdach 2010. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky,
Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, ¢erven 2010, s. 4.

13 Rekiim se nelibi kamparn ODS. Stézuji si u Langera [online]. Parlamentni listy, 17. kvétna 2010 [cit. 2. dubna
2011]. Dostupné z <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/165570.aspx>.

S7ZRNO, Maty4s. Cesky dil odpovédnosti viiéi Balkanu. Mezindrodni politika, listopad 2006, roé. 30 s. 15.

'8 TESAR, Filip. Ceskd zahranicni politika pred vstupem do EU a Balkdn. In PICK, Otto, HANDL, Vladimir.
Zahranicni politika Ceské republiky 1993 — 2004 (eds). Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2004, s. 117. To
doklada i snizeny zajem ceskych politikl o tento region a jeho zemé. Napi. byvaly premiér Paroubek, kterého
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koncepce ¢eské ZP zminéné vyse, jez hovoti o ptistupu k Balkanu nebo statiim jihovychodni
Evropy jako celku. Je zde tedy deklarace pfistupu k regionu jako takovému. Nicméné
v praktické roviné systematické kroky tykajici se Balkanu jako celku ¢inény nebyly a nejsou.
Posunem v tomto miiZze byt vy$e zminéné zadani MZV CR pro projekt ,,Jak rozvijet vztahy
mezi CR a zemémi zapadniho Balkanu,“ z néhoZ vznikly dokument by mohl napomoci
ujednotit Ceskou pozici vici t€émto zemim a regionu jako celku (minimalné€ regionu zépadniho
Balkanu). Na druhou stranu je nutna viile pfedevsim ze strany politiki, kteti vétSinou ani sami
nevi, jaky postoj k tomuto regionu nebo jednotlivym zemim zaujmout a nedokazi tak v tomto

o ST S T 1
prostoru diisledng hajit Geské narodni zajmy.">’

3.5 Zahranicni politika Republiky Makedonie v letech 1991-2010

3.5.1 Aktéri zahrani¢ni politiky

V podkapitole 3.3 jsme ke konci zminili rozd€leni pravomoci v rdmci makedonské ZP.
Pravomoci v ni vymezené jsou podobné upraveny i v UCR. Piesto v§ak politicky systém je od
toho ¢eského odlisny. Jedna se totiz o poloprezidentsky systém,'® jez se svym uspotradanim
blizi francouzskému modelu,'® kdy prezident je volen pfimo na obdobi pé&ti let. Z toho
vyplyva i fakt, Ze prezident ma v Makedonii pomérn¢ silné postaveni. Tim se dostavame také
k jednotlivym aktérim ZP RM a vztahlim mezi nimi.

Silné postaveni prezidenta Kiro Gligorova, ktery byl ve funkci v letech 1991 az 1999,
bylo kromé formalnich pravomoci vymézenych v ustaveé podpofeno i jinymi faktory. Prvnim
z nich bylo to, Ze Gligorov byl na makedonské pomeéry velezkuSeny politik a mohl tak své

kontakty a zkuSenosti pln& vyuZit v praxi i pfi zahrani¢nich jednanich.'® Dalsim faktorem

mimochodem Matyas$ Zrno ve svém vyse zminéném ¢lanku oznacuje mezi ¢eskou politickou $pi¢kou do roku
2005 za nejvétsiho propagatora vstupu balkanskych stati do EU (ZRNO: Cesky dil odpovédnosti..., s. 15) a
zastance celkového angazovani se na Balkand (tamtéz, s. 16), na dotaz, ,,na co by se méla CR zaméfit ve své
zahranicni politice ve vztahu k balkanskym zemim , zejména pak k Makedonii* odpovédél: ,,na FYROM nemam
nazor.“ Email od poslance PSP CR Jiiiho Paroubka ze dne 29. biezna [online].

%9 Nap#. nepovedena Cesko-feckd mirova iniciativa, jez méla ukongit valku v Kosovu a bombardovéni
Jugoslavie.

1 CABADA, Ladislav. Makedonie. In KUBAT: Politické tistavni systémy..., s.242.

1! Introduction to Macedonia - basic information on the modern republic [online]. Skopje: Center for Research
and Policy Making, 10. zafi 2005 [cit. 2. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.crpm.org.mk/Papers/Occasional/Occasional%20paper%201.pdf>, s. 7.

12 Bylo tomu tak napf. pii vyjednavani s jugoslavskym ministrem obrany o odchodu jugoslavskych vojsk
z Makedonie v prvni poloving 90. let, kdy hrozilo, Ze Makedonie bude zatazena do vale¢ného konfliktu. Odsun
viak probéhl poklidng. In ZENISEK, Marek. Piibéh zvany Makedonie. Mezindrodni politika, leden 2002, roé.
26, s. 36.
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bylo slabé postaveni prvni makedonské vlady (do roku 1992), ktera byla nejednotnd a
v podstaté existovala jen proto, aby vibec néjakad vlada byla. Sice schvalila dilezité kroky
zajiStujici suverenitu zemé, ale uz se nezmohla na rozsahlejsi ekonomické reformy, které pak
byly ukolem vlady nésledujici. Jako faktor posilujici postaveni prezidenta Gligorova lze
povazovat i pokus o atentdt na jeho osobu v roce 1995, ktery prezident prezil a po némz
viceméné ustala kritika Gligorova ze strany opozice.'® Nicméng posledni faktor mél vliv i na
to, ze se Gligorov na Cas z vrcholové politiky stdhl a v praxi tak vice redlné moci pieslo na
vladu. V ZP se snazil vystupovat konzistentné s ohledem na makedonské narodni zajmy.'®*
Tomu lze pficist 1 to, Ze ke konfliktu v byvalé Jugoslavii zaujimal neutralni stanoviska, kdy si
uvédomoval moznd rizika kritiky nejvétsiho obchodniho partnera - Svazové republiky
Jugoslavie. Zarovein se vSak positivné stavél k mezinarodnim organizacim jako byly NATO,
EU, OBSE a dalsi. Integraci RM do jejich struktur vidél jako elementarni zaklad makedonské
ZP.'® Bghem jeho mandatu nedochazelo do roku 1998 v oblasti ZP, na rozdil od Ceské
republiky ve stejném obdobi, k vyrazn&j$im rozporim prezidenta s vladou.'®® Zasadni rozpor
vSak nastal o rok pozdéji s novou stfedopravou vladdou, kterd vznikla po volbach v roce 1998.
Podstatu rozporu popiseme nize.

Nastupcem Gligorova ve funkci prezidenta se v roce 1999 stal kandidat tehdy vladni
pravicové VMRO-DPMNE Boris Trajkovski. Byl to mlady politik, kterému ke zvoleni
paradoxné'®” pomohly i hlasy albanské menginy. Jeho nejvétiim ukolem se pak vzhledem
ke konfliktu mezi etnickymi Albanci a Makedonci v roce 2001 stala konsolidace zemé a
zachovani jeji prointegracni linie. Lze konstatovat, Ze se téchto ukoll zhostil dobfe, nebot’ si
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vyslouzil uznani jak vramci Siroké 1 odborné vefejnosti v Makedonii, tak 1

mezi zahrani¢imi diplomaty.'® Béhem jeho mandatu RM také ucinila dileZité kroky ve

1 RYCHLIK: Déjiny Makedonie..., s. 262.

1% T v tomto sméru viak zazn&la domaci kritika a to napf. pii jednanich s Bulharskem, kdy Bulharsko odmitalo
vyhotovit dvojjazyéné bilateralni smlouvy, coz se Gligorova patrné velmi dotklo, nebot’ i po urovnani sporu stale
odmital smlouvy podepsat a jejich ucinnost tak byla oddalena. FRCKOVSKI, Ljubomir. Emphasis on European
and Regional Affairs. In MIRCEV, Dimitar. The Macedonian Foreign Policy 1991-2006. Skopje: AZ-Buki,
2000, s. 35-37.

1% GLIGOROV, Kiro. 15 Years of Independent Republic of Macedonia — reflections and prospects. Crossroads,
20006, ¢.1,s. 9.

1% Tomu lze pri¢ist fakt, Ze prezident byl az do roku 1998 stejného politického zaméfeni, jako hlavni politicka
strana vlady SDSM.

17 Paradoxné proto, z¢ VRMRO-DPMNE se v 90. letech vyznadovala silnou nacionalistickou rétorikou a
vypady proti albanské mensing. ROSULEK: Strucnd historie statii...., s. 55. Tamtéz, s. 75. Trajkovski vsak
nebyl takto orientovany a spi$ preferoval multikulturni spole¢nost a mirové teSeni spord. In Obituary: Boris
Trajkovski ~ [online]. =~ BBC, 28. tGnora 2004 [cit. 2. dubna 2011]. Dostupné z
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3488984.stm>.

' ROSULEK: Makedonie..., s. 95.

vvvvvv

Hansjorg Eiff, ktery v zemi plsobil v letech 1999-2001 k osobé Trajkovského uvedl: ,,In my memory the late
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vztahu k EU, kdyz byla nejdiiv v dubnu 2001 podepsdna Stabilizacni a asocia¢ni dohoda a

pozdgji podana prihlaska do EU.'”°

Trajkovského postaveni, které uz tak bylo dost silné, se
jestd vice zvyraznilo b&hem a po konfliktu v Makedonii v roce 2001."”" Diavodem bylo
vytvofeni tzv. duhové vlady vroce 2001, kterd méla v sobé spojit vSechny vyznamné
makedonské a albanské strany a ukoncit nasili v zemi. Tato vlada vSak jiz ze své riznorodé
podstaty byla velmi nestabilni a rozhadand a jeji moznosti timto prosazovat vladni politiku
byly oslabeny. Tim se oteviel Sir§$i manévrovaci prostor pro Trajkovského a prosazeni jeho
vlastni politiky, jez se tak stal dominantnim aktérem ZP RM az do roku 2004, tedy i po
jmenovani vlady nové v roce 2002 vzeslé na zdkladé novych voleb.

Vzhledem k jeho umirnénosti pii feseni interetnickych konflikti se Trajkovski obcas
dostaval do sporu se svou matetskou, do roku 2002 vladdnouci stranou. V ZP pak vznikl
rozpor s vladou pii jmenovani a oficidlnim navazani diplomatickych stykd s Taiwanem, ktery
byl v podstaté¢ pokraCovanim rozporu jeho ptedchiidce Gligorova se stejnou vladou. Tento
rozpor zminime nize pii analyze makedonskych vlad. Trajkovského mandat vSak skoncil
tragicky, kdyZ pocatkem roku 2004 pii letecké havarii v Bosné zahynul.

Po ném byl v pfedcasnych volbach prezidentem zvolen opét velmi zkuSeny politik
socidlni demokrat Branko Crvenkovski, jenz ptsobil pfedtim jako premiér. Ten v podstaté
také pokracoval v Trajkovského zahrani¢ni linii a navic se mohl opirat o koali¢ni vladu
vedenou SDSM. Jednalo se o silnou osobnost, jez by se délkou plisobeni v makedonské
vrcholové politice dala piirovnat k Vaclavu Klausovi.'’? Jeho priority se v podstaté shodovaly
s témi vladnimi (zminime niZe), a tudiz k néjakym vyraznéj$im rozportim nedoslo.

Nastupce Crvenkovského pak byl v roce 2009 Gjorge Ivanov, nestranik nominovany

vladni VMRO-DPMNE. Ten si jako svou hlavni prioritu ve funkci vytycil obecné ZP a v

President Boris Trajkovski stands out as a man of great courage and personal modesty.” In EIFF, Hansjorg. On
NATO and Maceodnia — A Mission in Skopje 1999-2001. Crossroads, 2007, €. 3, s. 88.

17 ptihlaska byla oficialng podana aZ po jeho smrti v bieznu 2004. Nicméné Ize se domnivat, Ze i diivéra v jeho
osobu ze strany zapadnich politikl jako jedné ze zaruk mirového a stabiliza¢niho procesu Makedonie podlozena
hladkou spolupraci se zapadnimi diplomaty pfispéla k rychlejSimu sblizovani Makedonie s EU. Osobniho
ocenéni za jeho piinos k urovnani krize se dostalo Trajkovskému i pfi projevu v Evropském parlamentu v dubnu
2003. In Address by Mr. Boris Trajkovski, President of the Former Yugoslav Republic of Macedonia [online].
Evropsky parlament, 8. dubna 2003 [cit. 3. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20030408+ITEM-
012+DOC+XML+VO0/EN&language=CS>.

"I NECEV, Zoran. Measuring success of the common foerign and security policy of the European Union in the
case of Macedonia. Crossroads, 2007, ¢. 2, s. 99.

172 Crvenskovski pied zvolenim prezidentem pisobil 12 let jako predseda nejsilngjsi at’ uz vladni (1992-1998,
2002-2004) nebo opozi¢ni strany (1998-2002). In Profile. Branko Crvenkovski [online]. BBC, 4. kvétna 2004
[cit. 3. dubna 2011]. Dostupné z <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3682251.stm>. Nyni po skonéeni
prezidentského mandatu je opét pfipraven bojovat o premiérské kieslo z pozice lidra nejsilngjsi opozi¢ni strany
v predcasnych volbach v roce 2011.
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Do svych priorit zahrnul také dalsi tradi¢ni témata — vstup zemé do NATO a integraci do EU,
Gemuz odpovidala i jeho prvni zahraniéni cesta ve funkci prezidenta do Bruselu.'”*

A¢ jsme tento bod zde zminili aZ u Ivanova, bylo narovnani sporu s Reckem o nazev
zem¢ prioritou vSech makedonskych prezidentd i vlad. Vlada ma v praxi pii realizaci
pravomoci makedonské ZP méné kompetenci ne prezident.'” Presto jeji jednani vyznamnym
zpusobem ovliviiovalo makedonskou ZP. Jeji pravomoci ve vztahu k ZP jsme si jiz vymezili
diive v ramci makedonské ustavy. Tyto pravomoci jsou vsSak dale jesté upfesnény a to
zékonem o zahrani¢nich vécech z roku 2006,'® v némz jsou v ¢lanku 7 definovany pravomoci
vlady ve vztahu k ZP. Na jeho zaklad¢é se vlada podili na tvorbé ZP spolecné s prezidentem
stanovenim obecnych zdsad ZP. Vlada také prezidentovi piedklada navrhy a nazory tykajici
se mezinarodnich otazek, dale sleduje provadéni ZP a v jejim ramci ,,vytvari, rozviji a
podporuje politické, hospodaiské nebo finan¢ni vztahy sjednim nebo vice staty ¢i
mezinarodnimi organizacemi.*'”’

Vlada také odrazi multietnické zastoupeni v parlamentu a jejimi ¢leny pokazdé byli
zéstupci albanské mensiny.'”® Nové po konfliktu vroce 2001 jsou kiesla obsazovany i
nekterymi dal$imi menSinami. Post ministra zahrani¢nich véci a premiéra, tedy téch pro ZP
zastoupenim etnickych menSin u funkci nizSich (napf. ndméstci) nebo vedoucich funkci
v parlamentnim Vyboru pro zahraniéni politiku.'”

V ramci vlady je pro ZP dileZité zejména Ministerstvo zahrani¢nich véci,'® které po

dobu své existence prochazelo mensimi ¢i vétSimi reformami. Jeho problém, stejné jako u

' Makedonija e del od Evropa [online]. Ve&er, 2009 [cit. 3. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.vecer.com.mk/?ItemID=9DDC6E6F7421C1439A59FB48D354853F>.

174 President Ivanov, PM Gruevski visit Brusells [online]. Macedonian Information Agency, 13. kvétna 2009 [cit.
3. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.mia.com.mk/default.aspx?mld=30&vId=64562771&Il1d=2 &title=MACEDONIA+-
+FOREIGN+AFFAIRS+>.

"> MIRCEV: The Macedonian Foreign Policy..., s. 20.

176 Zakonot na nadvoresni raboti. Br. 07-1439/1, 31 Mart 2006 Godina, Skopje.

7 Tamtéz.

""" ROSULEK: Strucnd historie stdtii..., .s. 60.

' Napt. funkce predsedy i mistoptedsedy tohoto parlamentniho vyboru vykonavaji zastupci vladnich
albanskych stran nepfetrzité¢ od roku 2002. In Foreign Policy Committee [online]. Assembly of the Republic of
Macedonia, 2002-2011 [cit 3. dubna 2011] Dostupné =z <http://www.sobranie.mk/en/default-
EN.asp?ltemID=3EB7F97C7C5E7047919920248C24CE77>.

180 Agenda CR spada pod Reditelstvi pro bilateralni vztahy s evropskymi zemémi, v jehoZ ramci piisobi Jednotka
pro bilateralni vztahy se zemémi stiedni Evropy. Vice Organizational structure [online]. Ministry of Foreign
Affairs, 2011, [cit 3. dubna 2011]. Dostupné z

<http://www.mfa.gov.mk//Upload%S5CContentManagement%5CFiles%5COrganogram 2010 _eng.pdf>.
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v&tsiny statnich ufadd v Makedonii, spo&ivéa piedevsim v politizaci Gfednickych mist,'®! ktera
jsou obsazovana vétSinou podle klice stranické piisluSnosti, nikoliv dle kvalifikacnich
predpokladii.'® Tomu pak odpovida i zastoupeni v diplomatické sluzbé, které tak omezuje
realné moznosti jiz tak slabé makedonské ZP. Ministerstvu zahrani¢nich véci se také vénuje
vyse zminény zdkon v ¢lanku 8. V ném jsou uvedeny zaleZzitosti tykajici se zejména vizové
politiky a komunikace ministerstva se zastupitelskymi ufady, ale také pravomoci a povinnosti
vuci ostatnim institucim RM (napf. ministerstvo informuje prezidenta republiky o hlavnich
otazkach tykajicich se ZP zemé& a predklada stanoviska a ndvrhy tykajici se ZP v ramci
pravomoci prezidenta vcetné bezpecnostnich a obrannych aspektli). Ministerstvo zahrani¢nich
véci stejné jako v pripadd Ceské republiky fidi zastupitelské ufady. V jeho gesci je tedy i
Velvyslanectvi Republiky Makedonie v Ceské republice, které bylo zaloZeno v lednu roku
2008 v Praze a v prosinci téhoZ roku zde byl jmenovén rezidentni velvyslanec Igor Ilievski.'®

Z vyse uvedeného je tedy patrné, ze predpokladem pro uspéSnou realizaci ZP RM je
nutnd hladka spoluprace mezi vlddou a prezidentem republiky. Bohuzel ne vzdy tato
spoluprace byla Uspés$na, jak uz jsme naznacili v ptipad¢ analyzy prezidentii. Nejvyraznéjsi
rozpor nastal v roce 1999, kdy nova vlada Ljubda Georgievského uznala Taiwan.'®* Hned
nato Cina prerusila s RM diplomatické styky a jako odvetu za uznani Taiwanu vetovala
v Rad€¢ bezpecnosti OSN prodlouzeni mandéatu vojsk OSN v ramci mise UNPREDEP
v Makedonii. Prezident Gligorov s uznanim zasadné nesouhlasil a vyuzil tak svého prava
nepfijmout akreditacni listiny taiwanského velvyslance, ktery tak v Makedonii pasobil jako

persona non grata. Stejny postoj zaujal i Gligoroviiv nastupce Trajkovski. Kdyz byla v roce

2002 vytvofena vlada nové, tato ve snaze vylepsit vztahy s Cinou a zajistit si tak moznost

"8I Depolitizaci statni spravy si za cil vytyéila napf. vlada Nikoly Gruevskeho sestavena v roce 2006. In
Macedonia: New Government [online]. Observatorio, 31. srpna 2006 [cit 3. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.balcanicaucaso.org/eng/Regions-and-countries/Macedonia/Macedonia-New-Government>.

182 K ritika politizace ministerstva a tim padem jeho nizké kompetentnosti zaznéla napf. od ministra zahrani¢nich
véci RM z roku 2001 a byvalého predsedy Valného shromazdéni OSN z roku 2007 Srgjana Ketina. In KERIM,
Srgjan. The Foreign Policy in the Period of the 2001 Crisis. In MIRCEV: The Macedonian Foreign Policy..., s.
53-54.

'8 Krom velvyslance na velvyslanectvi piisobi jesté dalsi dva pracovnici, kterymi v dubnu 2011 byli attaché
Nikolcho Nikolovski a attach¢ Aneta Nakevska. In Embassy Staff [online]. Embassy of the Republic of
Macedoina in Prague, 2009 [cit 3. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.missions.gov.mk/prague/92/Embassy_Staff.html>.

'8 Diivodem byly ekonomické vyhody, jeZ ztoho plynuly pro Makedonii. Byvaly makedonsky ministr
zahrani¢nich véci Alexandar Dimitrov, ktery v té dobé byl ve funkci, uvadi konkrétné finanéni pomoc, investice,
volnou obchodni zénu apod. In DIMITROV, Alexandar. Further strenghtening of the international position and
role of Macedonia. In MIRCEV: The Macedonian Foreign Policy..., s. 50. Dal§im diivodem vedoucim k uznani,
o kterém se spekuluje, je finanéni podpora vladni strany (1998-2002) Demokratické alternativy pii predvolebni
kampani v roce 1998, kterou mél udajné Taiwan poskytnout. Divody Taiwanu pro tyto kroky znamy nejsou. In
Macedonia: Taiwan's lost gambit [online]. Asia Times Online, 11 ¢ervence 2001 [cit 3. dubna 2011]. Dostupné
z http://www.atimes.com/china/CG11Ad02.html
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dalSich misi OSN na izemi RM (zejména ve svétle probéhnuvsiho interetnického konfliktu)
prerusila s Taiwanem diplomatické styky a navézala diplomatické styky opét s Cinou. Dalsi
vyrazné€j$i rozpory jiz nenastaly, coz bylo do roku 2002 do zna¢né miry dano bud’to
ideologickou shodou prezidenta a hlavni vladnouci strany nebo jeho dominantnim postavenim
v ZP zejména v obdobi vladni krize béhem vlady duhové koalice. Po roce 2002, kdy vladu
vedla ideologicky odlisnd SDSM to lze pfic¢itat i vinimani osoby Trajkosvkého jako autority,
jez se tesila vSeobecné podpote doma i v zahranici.

Dle makedonské ustavy zminéné v predchozim textu ma parlament v ZP pomérné
silné postaveni, v praxi jsou vSak jeho postaveni a realné pravomoci mensi nez-1i u prezidenta

186

a vlady." Zakon o zahrani¢ni politice'*® také definuje pravomoci parlamentu v ZP RM a to

zejména v oblasti kontrolni vii¢i vladé a v oblasti meziparlamentni spoluprace.

3.5.2 Priority zahranié¢ni politiky

Vyse zminéné instituce tedy nejvice zodpovidaji za makedonskou ZP. Pokud bychom

méli definovat konkrétni cile makedonské ZP,'*

mohli bychom je rozdélit do dvou
zakladnich skupin, které spolu Gizce souvisi. Prvni skupinou je boj ¢i snaha RM o mezinarodni
uznani pod svym ustavnim nazvem — Republika Makedonie a tim padem také vyvazené
vztahy se svym jiznim sousedem - Reckem. Druhou skupinu by mohly tvofit cile sméfujici
k integraci do mezinarodnich organizaci, zejména pak NATO a EU, jez maji zajistit
bezpec¢nostni a hospodaiskou stabilitu zemé. Tyto zékladni cile ZP byly prioritou prakticky
kazdé makedonské vlady, které jiz od vzniku nového statu sledovaly prozapadni linii.'®®

Zpocatku vSak prevladala snaha pfedev§im o mezindrodni uznani a usili o vstup do

OSN, Rady Evropy a OBSE, pozd¢ji zejména s nastupem VMRO-DPMNE do vlady (od roku

85 MIRCEV: The Macedonian Foreign Policy..., s. 20.

18 Clen 7. Zakonot na nadvore$ni raboti. Br. 07-1439/1, 31 Mart 2006 Godina, Skopje.

'87U tohoto bodu je t&zké definovat cile ZP Makedonie stejnym zptisobem, jako jsme u¢inili na zakladé vladnich
prohlaseni a koncepci ZP u CR, nebot’ potiebné dokumenty jsou k dispozici az od roku 2006. Proto zde budeme
vychazet predevsim z postojti jednotlivych ministri zahrani¢nich véci a premiért a udaji ostatnich autord.

'8 EMMERT, Frantisek. Makedonie nad propasti. Mezindrodni politika 2001, &. 4,.s. 24. Také GLIGOROV: 15
Years of Independent..., s. 9. Tuto orientaci také potvrdil vroce 2002 premiér Crvenkovski pii projevu
v parlamentu, kde také zminil zajem na dobrych vztazich s USA, Ruskem a Cinou. In Stenografski beleski od
vtorata sednica na Sobranieto na Republika Makedonija [online]. Sobranie na Republika Makedonija, 31. fijna
2002, [cit 4. dubna 2011]. Dostupné z <http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/002%20sednica%2031-10-
2002.pdf>, s. 20-21. Orientace na NATO byla zminéna také ve vladnim prohlaseni vlady Nikoly Gruevského,
ktera se Gradu ujala v roce 2006. In Program of the Government of the Republic of Macedonia (2006-2010)
[online]. Skopje: Government of the Republic of Macedonia, 2006 [cit 4. dubna 2011]. Dostupné z
<http://vlada.mk/files/doc/eng/strategic_documents/economic_pr.pdf>, s.2. I po volbach v roce 2008, které opét
vyhrdla VMRO-DPMNE v Cele s premiérem Gruevskim, tato linie zlstava. Zarukou zachovani prointegracni
linie je i vySe zminény proevropsky postoj prezidenta [vanova.
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1998) v&tsi orientace na NATO a EU." Toto smé&Fovani bylo i potvrzeno napf. pii utocich
NATO na Jugoslavii v roce 1999, kdy RM poskytla jednotkdm NATO své zékladny a uzemi a
kdy také na svém tizemi akceptovala velké mnozstvi kosovskych uprchlikil. Stejné tak se RM,
respektive jeji vlada v roce 2001 podvolila vili EU a NATO pii feSeni konfliktu s albanskymi
rebely, jez vyustil ve vytvoieni Evropskou unii a USA podporované vlady vSech vyznamnych
makedonskych a albanskych stran a podepsani tzv. Ochridské rdamcové smlouvy, jez byla
zakladem pro budouci prevenci opakovani konfliktu. VSechny tyto kroky byly ucinény i
vzdor silnému odporu makedonské Siroké vefejnosti, presnéji feCeno etnickych
Makedonct.' T pres oddalovani zapoéeti piistupovych rozhovort ze strany EU a to i pies

doporuceni Evropské komise a Evropského parlamentu tyto rozhovory zahajit'’’

a pres
odmitnuti NATO v roce 2008 na summitu v Bukureti piizvat Makedonii do aliance,'** oboji
zasluhou fteckého odporu, je integrace do téchto uskupeni stale prioritami ¢islo jedna
makedonské ZP. | ptesto vSak (nebo pravé proto) z ust makedonskych piedstavitelti zazniva
stale siln¢jsi kritika na adresu EU za vagni a zdrzenlivy piistup k integraci RM do svych
struktur.'”?

Mezi dalsi dalezité priority ZP RM patii zejména dobré sousedské vztahy. Tyto byly
zejména v prvni poloviné 90. let na Spatné urovni. Se severnim sousedem — Jugoslavii byly
diplomatické styky navazany az vroce 1996, pfiCemz panovala obava ze zavleCeni do
valecného konfliktu. Pozdéji bylo nutné navazat nové diplomatické styky a to s Kosovem, coz
i pres nelibost Srbska v roce 2008 RM ucinila. S Bulharskem se RM snazila o vyfeSeni tzv.
»Jazykového problému®, ktery spoc¢ival v odmitani Bulharska podepisovat bilateralni smlouvy
s RM v dvoujazy¢ném vyhotoveni, nebot” makedonsky jazyk byl Bulharskem povazovan za
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odnoz bulharského. ™ RM se rovnéz snazila o vyfeSeni statutu makedonské menSiny

v zapadnim Bulharsku. U obou sousednich zemi, tedy Jugoslavie (pozdéji Srbska) a

8 MIRCEV: The Macedonian Foreign Policy..., s. 38-62.

%0 EIFF: On NATO and Macedonia..., s 85. Také RYCHLIK: Déjiny Makedonie...., s. 265. EMMERT:.
Makedonie nad propasti..., s. 25.

' History of Relations [online]. Delegation of the European Union to the Former Yugoslav Republic of
Macedonia, 2009-2011 [cit 4. dubna 2011]. Dostupné z http://www.delmkd.ec.curopa.cu/en/bilateral-
relations/history-of-relations.htm. Také: European Parliament Adopts Resolution on 2010 Progress Report on
Macedonia [online]. Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Macedonia, 7. dubna 2011 [cit 7. dubna
2011]. Dostupné z <http://mfa.gov.mk/default].aspx?ItemID=318&id=1202>.

92 Summit NATO je pro Makedonii ¢drou pres rozpocet [online]. EurActiv.cz, 4. dubna 2008 [cit 7. dubna
2011]. Dostupné z <http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnostO/clanek/summit-nato-je-pro-makedonii-
carou-pres-rozpocet>.

19 Naposledy se takto vyjadiil soutasny makedonsky ministr zahrani¢nich véci Antonio MiloSovski, ktery
ptistup EU nazval politickym pokrytectvim, kdy dle n¢j EU na jedné stran€ deklaruje zajem rozsitit EU o zemé
Balkanu, ale na druhé strané brani nejpfipravenéj§imu kandidatovi, aby mohl do EU vstoupit. In Tribina na
nadvoresna politika na Makedonija vo 2011 godina [online]. Time.mk, 30. ledna 2011. [cit 7. dubna 2011].
Dostupné z <http://www.time.mk/read/b273b614cd/bSb12e26b4/index.html>.

1% EMMERT: Makedonie nad propasti..s, s. 24.
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Bulharska a postojii k nim, pak dulezitou roli hral fakt, kterd makedonskéa strana vedla vladu.
VMRO-DPMNE byla naklonéna vétsi probulharské orientaci, naproti tomu SDSM
preferovala vét§i orientaci na Jugoslavii (Srbsko).'” S Albanii byly vzijemné kontakty a
obchod v 90. letech na malé trovni, coz bylo do znaéné miry zplisobeno izolovanosti Albanie
pied rokem 1990 a v dusledku toho i Spatn€ vyvinutou infrastrukturou mezi Albanii a RM.
Albanie také kritizovala postoj makedonské vlady k albanské mensSin€, makedonskad vlada

196 Vztahy se postupné

naopak upozoriiovala na problémy makedonské menSiny v Albanii.
stabilizovaly a nyni je lze oznagit za dobré."” Dobré vztahy s Reckem, jeZ jsou po celou dobu
existence makedonského statu determinovany sporem o nazev zemé, byly a patrné¢ budou

spolecné s integraci zem¢ do NATO a EU na vrcholu agendy ZP RM.

3.5.3 Zahranicné-politicky vyvoj

Vyse byly uvedeny zakladni charakteristiky makedonské ZP. Nyni si uvedeme stru¢ny
vyvoj, kdy navazeme na podkapitolu vénovanou vyvoji v Makedonii v obdobi 1989-1991.

Ke konci roku 1991 byla vyhlasena makedonska nezavislost, ktera byla dilem zejména
vn&jsich okolnosti, nez-li vile obyvatel zemé&,'” i kdyZ tito snezavislosti souhlasili
v referendu. RM pozadala o uznani ostatni staty. K posouzeni kritérii pro uznani statt byvalé
Jugoslavie byla Evropskym spolecCenstvim ustavena tzv. Badinterova komise, ktera zacatkem
roku 1992 doporucila Makedonii uznat. Presto staty Evropského spolecenstvi s ohledem na
nesouhlas Recka Makedonii neuznaly a stalo se tak aZz po jejim vstupu do OSN pod
pfechodnym ndzvem Byvala jugoslavska republika Makedonie (Former Yugoslav Republic of
Macedonia ~<FYROM)."”” Prvnim statem, ktery Makedonii nakonec uznal, bylo Bulharsko
pocatkem roku 1992. Dusledkem neuznani ze strany statd Evropského spolecenstvi a také
oddaleni vstupu do OSN na protest Recka byla pro Makedonii nemoZnost Gerpat uvéry od

mezinarodnich finan¢nich instituci, jako byla Svétova banka nebo Mezindrodni ménovy

"> CABADA: Makedonie..., s. 249.

% HADZISKI,Blagoj. Stabilization and Breakthrough. MIRCEV: The Macedonian Foreign Policy..., s. 41.

7 Dle americké vlady tomu napoméhaji etné politické a obchodni kontakty. In Background Note: Macedonia
[online]. U.S. Department of State, 31. bfezna 2011 [cit 7. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/26759.htm>. Dle statistik makedonského statistického ufadu vsak Albanie
objemem obchodu nepatii ani mezi 10 nejvyznamnéjSich obchodnich partnerd Makedonie. In Annual Data
1994-2010 [online]. National Bank of the Republic of Macedonia, 18. kvétna 2010 [cit 7. dubna 2011]. Dostupné
z <http://www.nbrm.mk/WBStorage/Files/Statistika excel countries A 2010 fin2008.xls>.

1% EMMERT: Makedonie nad propasti..., s. 24. Divodem byla predeviim obava ze zataZeni Makedonie do
valecného konfliktu v byvalé Jugoslavii.

"% RYCHLIK, KOUBA: Déjiny Makedonie. .., s. 256-258.
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fond. >

Dals§im problémem pak bylo rozhodnuti OSN o uvaleni sankci na Jugoslavii v roce
1992, nejvétsiho obchodniho partnera RM, které spolu s obchodnim embargem Recka na
veskery dovoz a vyvoz zbozi z/do RM v letech 1994-1995 prakticky znamenal mezinarodni
izolaci zem&.””' Mezitim vznikla v RM nova koali¢ni vlada pod vedenim SDSM a jejiho
predsedy Branka Crvenkovského. Vlada pokracovala v podobném slozeni pod
Crvenkovského vedenim i po volbach 1994, které SDSM vyhréla, ¢emuz ptispél i bojkot
voleb nejvétsi opozicni stranou VMRO-DPMNE, ktera si sté¢Zovala na nedostatek prostoru
v médiich a tim padem neférovou piedvolebni kampan. Staronova vldda béhem svého
mandatu dokazala normalizovat vztahy s Reckem (1995), kdy doslo ke zruseni feckého
obchodniho embarga a RM se zavézala ke zméné své vlajky, kterou Recko povaZzovalo za své
kulturni dédictvi.*** Uspéchem makedonské ZP pak byl vstup do OBSE a Rady Evropy v roce
1995 a ugast na programu NATO Partnerstvi pro mir.**?

V prosinci 1992 doslo také k rozmisténi ¢asti kontingentu vojsk OSN v ramci mise
UNPROFOR na hranicich RM s Jugoslavii. Tyto mély monitorovat a hlasit jakékoliv
podezielé aktivity, které by mohly narugit stabilitu zem&.*** V bieznu 1995 pak bylo
rozhodnuto o vytvofeni samostatné mise OSN v Makedonii pod nazvem UNPREDEP, ktera
svou Cinnost zahdjila pocatkem roku 1996. Jeji ukoly a kompozice byly prakticky totozné
s piedchozi misi.*”” Tato mise pak ukong¢ila svou &nnost v tnoru 1999, kdy diky &inskému
vetu v RB OSN nebyl jeji mandat prodlouzen.

Vroce 1998 vyhradla volby pravicova VMRO-DPMNE, jejiz predseda Ljubco
Georgievski sestavil koalicni vladu. Jejim nejveétSim tkolem se stalo zvladnuti etnického
napéti v zemi a boj proti albanskym teroristickym skupindm operujicim na izemi RM pod
hlavickou UCK (Nérodni osvobozenecka armdda). Krizi ptredchéazel konflikt v Kosovu, kdy
NATO k vojenskym utoktim na Jugoslavii vyuzivalo mimo jiné zakladny a izemi RM. V jeho
dasledku doslo jednak k obrovskému piilivu kosovskych (albanskych) uprchliki na Gzemi

RM?*® a tim padem k ohrozeni stability ekonomicky slabé zemé& a jednak k povzbuzeni

200 7ENISEK: Piibeh zvany Makedonie..., s. 36.

! Divodem byla i $patna infrastruktura s Albanii a Bulharskem. ARSKOVSKI Ljupéo. Further steps towards
recognition. In MIRCEV: The Macedonian Foreign Policiy..., s. 32. Nebo RYCHLIK, KOUBA: Déjiny
Makedonie...,s. 259.

202Tamtéz, s. 261.

*% Tamtéz.

2% Former Yugoslavia — UNPROFOR [online]. United Nations, 31. srpna 1996 [cit 7. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprof p.htm>.

205 Nejvetsi zastoupeni v misi mély USA. In UNPREDEP Mission Profile [online]. United Nations, 16. bfezna
1999 [cit 7. dubna 2011]. Dostupné z <http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unpred_p.htm>.

296 (Jdaje o potu jsou riizné. Napf. tehdejsi velvyslanec NATO v Makedonii Hansjoerg Eiff uvadi &islo 250 000.
In EIFF: On NATO and Macedonia..., s. 83. Toto &islo uvadi i oficialni statistiky Ufadu vysokého komisate
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militantnich albanskych skupin z Kosova, ale i z RM, které s podobnym scéndiem jako

“r Lo, , 207
v Kosovu pocitaly 1 na izemi RM.

Do konfliktu, ktery mél charakter lokalnich ozbrojenych
stietdl, zasdhla EU a NATO s cilem sjednat mir. Vysledkem byl vznik duhové koalice vSech
vyznamnych parlamentnich stran (tedy 1 stran etnickych Albancl) a sepsani tzv. Ohridské
ramcové umluvy pod patronaci mezinarodniho spoleCenstvi. Tato dohoda prakticky
pfiznavala vice prav Albancim a pifi dllezitych rozhodnutich v zemi zakazovala princip
majorizace, jinymi slovy k dulezitym rozhodnutim (napf. zména ustavy, ratifikace
mezinarodnich smluv apod.) bylo potieba vzdy souhlasu mensinového etnika. Naproti tomu
albansti rebelové se zavazali sloZit a odevzdat zbrané, coz také nésledné probéhlo v ramci
mise NATO Essential Harvest.”® Jiz pted timto konfliktem mé&li Albanci v Makedonii
men§inovych prav v porovnani se viemi zemémi byvalé Jugoslavie.*”” Nelze se proto divit, ze
jejich dalsi posileni brali jako své vitézstvi a etni¢ti Makedonci s ni byli hrubé nespokojeni.
NATO pak chape slovy svého tehdejsiho velvyslance v Makedonii své plisobeni a piisobeni
dalSich kli¢ovych hraci v konfliktu (zejména EU, OBSE a USA) za Gspé&$né a to z hlediska
odvraceni dal§iho nebo eskalace tehdejsiho konfliktu.*'”

Na misi Essential Harvest v Makedonii navézala v zati 2001 dalsi mise NATO pod
nazvem Amber Fox, jejimz Gcelem byla ochrana mezinarodnich pozorovatelit EU a OBSE
dohliZejicich na mirovy proces a pozdgji na volby v roce 2002.>'" Po skon&eni této mise byla
v Makedonii ihned zapocata mise nova pod ndzvem Allied Harmony, kterd v zemi plsobila az
do biezna 2003 a jejimz ucelem, tak jako predtim byla ochrana mezinarodnich pozorovatell a
pomoc vlade pii pfevzeti a zajiSténi bezpecnosti v zemi.”'? Na tuto misi od dubna 2003

navazala historicky prvni mise EU pod ndzvem Concordia, jejimz Gcelem bylo ,,napomahat

implementaci mirovych dohod, zabezpecit bezpecnost vSech piislusniki mezinarodnich

OSN pro uprchliky ve zpravé vénované kosovské krizi. In The Kosovo refugee crisis: An independent evaluation
of UNHCR'’s emergency preparedness and response. Zeneva: UNHCR, unor 2000, s. 118. Naproti tomu tehdejsi
ministr zahrani¢nich véci Alexandar Dimitrov uvadi mnohem vétsi pocet — 350 000. In DIMITROV, Alexandar.
Further strenghtening of the international position and role of Macedonia. In MIRCEV: The Macedonian
Foreign Policiy..., s. 49. Minimalné€ 11 % obyvatel zemé tak tvofili uprchlici.

27 RYCHLIK, KOUBA: Dé&jiny Makedonie..., s. 267.

% Tuto misi pokladali sami etniéti Makedonci za vysméch, kdy bylo odevzdano jen malé procento (cca 4-8 %)
z celkového odhadovaného poctu Albanci drzenych zbrani. Tyto odevzdané zbran¢ dle Makedonct ve velké
v&tsing jiz stejné nebyly pIné funkéni. In ROSULEK, Piemysl. Makedonie po implementaci ramcovych dohod.
Mezindrodni politika, 2005 &. 5, 1oé. 29, s. 22. Také ZENISEK: Piib&h zvany Makedonie. .., s. 37.

29 EMMERT: Makedonie nad propasti..., s. 25.

20 BIFF: On NATO and Macedonia..., s. 88.

2 Amber  Fox  [online]. Natoaktual.cz, 2011 [cit 7. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.asp?y=na_zpravy/mise_amberfox.htm>.
22 Allied Harmony [online]. Natoaktual.cz., 2011 [cit 7. dubna 2011]. Dostupné z

<http://www.natoaktual.cz/na zpravy.asp?y=na zpravy/mise alliedharmony.htm>.
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organizaci v zemi a zejména monitorovat bezpecnostni situaci v byvalych krizovych
oblastech.“*"> S touto misi, jez skonéila v prosinci 2003, byla makedonska vlada velmi
spokojena,”'* a i proto uvitala na ni navazujici policejni misi Proxima, v jejim# ramci byla
$kolena mistni policie. Ugelem $koleni byla pomoc v boji proti organizovanému zlo¢inu a
$iteni evropskych policejnich standard v Makedonii.?"” Tato operace pak skonéila v prosinci
2005.

Dulezitym posunem v integraci do EU se pro Makedonii stalo podepsani Stabiliza¢ni a
asociacni dohody s EU v dubnu 2001. O rok pozd¢ji pak RM ucinila dal§i vyznamny krok
v ZP, kdyZ se stala ¢lenem Svétové obchodni organizace.

Tentyz rok se v Makedonii konaly parlamentni volby, které vyhrala opozi¢ni SDSM,
ktera do voleb vedla koalici Spole¢né pro Makedonii a nova koali¢ni vlada tak byla vytvofena
pod vedenim piedsedy SDSM Branka Crvenkovského.?'® Zajimavym faktem bylo, Ze na
vladeé se podilela 1 Demokratickd unie pro integraci, ktera byla v dobé krize v Makedonii
v roce 2001 politickym kiidlem makedonské UCK a jeji predseda Ali Ahmeti byl pivodné
oznacovan USA a makedonskymi vladnimi Ciniteli za teroristu, coz jeSté vice prohloubilo
frustraci makedonské vefejnosti z vysledka konfliktu.?"’

V roce 2004 zahynul pfi letecké havarii mezi etnickymi Albanci 1 Makedonci oblibeny
prezident Trajkovski a v ufadu ho po pfedCasnych volbach nahradil Branko Crvenkovski.
Misto né¢j se premiérem stal na kratkou dobu Hari Kostov a po ném v letech 2004-2006 Vlade
Buckovski. Ve stejny rok také RM podala ptihlasku do EU a v prosinci 2005 pak Evropska
rada udé&lila Makedonii status kandidata na &lenstvi.*'® O rok pozdgji se RM stala ¢lenem
CEFTA.

I kdyZ se RM sama potykala s problémy své armady, jejiz vybaveni bylo zastaralé a
bylo upozoriiovano zejména na problém jeji demokratické kontroly,”" dokézala sama
participovat na ruznych zahrani¢nich vojenskych misich a déavala tak najevo 1 svou

ptipravenost ke vstupu do NATO. Jeji vojaci se tak UcCastnili misi v Afghanistanu, Bosné a

213 Operace Concordia [online]. Ministerstvo obrany, 2004-2010 [cit 7. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.army.cz/scripts/detail. php?id=2654>.

2% Viadata so stav, Konkordija definitivno si zaminuva [online]. A1, 29. zai 2003 [cit 7. dubna 2011]. Dostupné
z <http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=24542>.

*15 EUROPOL Proxima/FYROM [online]. European Union EXTERNAL ACTION, 2011 [cit 7. dubna 2011].
Dostupné z <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=584&lang=EN>.

218 Introduction to Macedonia - basic information on the modern republic [online]. Skopje: Center for Research
and Policy Making, 10. zafi 2005 [cit. 2. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.crpm.org.mk/Papers/Occasional/Occasional%20paper%201.pdf>, s. 9.

2'TROSULEK: Strucnd historie stdti..., s. 91.

28 DELEGATION OF THE EU: History of Relations. . .[online].
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219 SEDIVY, Jifi. Dilema rozsifovini NATO. 1. vydani. Brno: Ustav mezinarodnich vztahti, 2001, s. 71.
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Hercegoving a v Irdku, v némz slouzilo od ¢ervna roku 2003 do roku 2008 480 vojaku, kteti
se pak ze zemé& postupné stahovali.**’

V roce 2006 se konaly nové parlamentni volby, v nichz zvitézila nejvétsi opozicni
strana VMRO-DPMNE a ktera také vytvofila koali¢ni vladu pod vedenim premiéra Nikoly
Gruevského. Tyto volby mély byt i1 testem piipravenosti RM vstoupit do EU a do NATO.

Bohuzel je viak i tentokrate provazely riizné incidenty.?'

Béhem funkéniho obdobi premiéra
Gruevského pak doslo k nepozvani RM do NATO na summitu v Bukuresti v roce 2008 i pies
deklarovani jeji pfipravenosti do organizace vstoupit a podpory ze strany USA. Zbyli dva
adepti na Clenstvi — Chorvatsko a Albanie pozvanku vstoupit do NATO dostaly. Divodem
nepfijeti RM bylo jiz pfedem deklarované veto Recka.’”” Tento krok logicky vyvolal i
nespokojenost makedonské vetejnosti, ¢ehoz i1 vyuzila stavajici vladdni strana VMRO-
DPMNE, kterd v ptedCasnych parlamentnich volbach na jafe 2008 i diky nacionalistické
rétorice tyto volby s prehledem vyhrala.”® Jesté vice tak posilila své pozice v parlamentu, kde
ziskala z celkového poctu 120 poslanct 53 kiesel, coz znamenalo i silnéjsi pozici ve vladé.
Poslednim vyznamnym krokem ve vztahu k EU, ktery byl pfedevSim ocenén
makedonskou Sirokou vefejnosti, bylo v prosinci 2009 zruSeni turistickych viz pro
makedonské obdany pfi cestich do schengenského prostoru.?* V dubnu 2011 pak

makedonsky parlament v reakci na bojkot parlamentu ze strany opozice rozhodl o vypsani

predcasnych voleb, které se uskutecni v Cervnu stejného roku.

220 Skopje neobnovi svoju vojenskii misiu v Iraku [online]. SME.SK, 19. prosince 2008 [cit. 2. dubna 2011].
Dostupné z <http://www.sme.sk/c/4233265/skopje-neobnovi-svoju-vojensku-misiu-v-iraku.html>.

2l ROSULEK: Strucnd historie stdtii..., s. 99.

22 BURES, Oldfich. Co (ne-)pFinesly vysledky summitu NATO v Bukuresti? [online]. Natoaktual.cz, 14. dubna
2008 [cit. 2. dubna 2011]. Dostupné z <http://www.natoaktual.cz/co-ne-prinesly-vysledky-summitu-nato-v-
bukuresti-f7v-/na_analyzy.asp?c=A080411_ 190948 na analyzy m02>.

3 Neklidné volby v Makedonii vyhrdvala vidda, opozice pordzku uznala [online]. Idnes.cz, 2. Gervna 2008 [cit.
2. dubna 2011]. Dostupné z <http://zpravy.idnes.cz/neklidne-volby-v-makedonii-vyhrala-vlada-opozice-porazku-
uznala-px0-/zahranicni.asp?c=A080602 073432 zahranicni_jw>. Diivodem rozpadu stavajici koalice a vypsani
novych voleb byly i pozadavky vladni Demokratické strany Albanct, ktera chtéla pro Albance vice prav a také
pozadovala, aby Makedonie uznala nové vznikly stat Kosovo. To VMRO-DPMNE i ptes natlak USA odmitala.
In Makedonie je v krizi, predcasné volby v albanskych oblastech zastaveny [online]. 1. ¢ervna 2008 [cit. 2. dubna
2011]. Dostupné z <http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/141322-makedonie-je-v-krizi-predcasne-volby-v-
albanskych-oblastech-zastaveny.html>. Makedonie nakonec Kosovo uznala spole¢né s Cernou horou v fijnu
2008.
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3.6 Piehled vzajemnych vztahii v letech 1991-2010

3.6.1 Politické vztahy

Cesko (Eeskoslovensko)-makedonské vztahy mély v poslednich 20 letech znaénou
dynamiku ve vSech nasledujicich zkoumanych oblastech. Nejvétsi dynamiku vSak
zaznamenaly pravé v oblasti politické a obchodni. U prvniho bodu, jak si nasledné
ukazeme, byla tato dynamika nastartovana az v roce 1999.

I kdyZ Republika Makedonie pozadala o mezindrodni uznéni jiZ na konci roku 1991,
Ceskoslovensko tento novy stat nikdy neuznalo. Lze se domnivat, Ze tento postoj byl veden
postojem Evropského spolecenstvi a svétovych mocnosti, které¢ ¢ekaly na vyfeSeni sporu o
nazev zemé s Reckem.”” K uznani doslo az po&atkem roku 1994 Ceskou republikou poté, co
RM vstoupila vdubnu 1993 do OSN a nésledné ji uznala vétSina stath Evropského
spoleenstvi a ze svétovych mocnosti i Ruska federace.”® CR Makedonii uznala pod jejim
pfechodnym néazvem, tedy Byvalad jugoslavska republika Makedonie, avSak v bilaterdlnich
vztazich (napf. pfi podepisovani bilateralnich smluv) pouziva jeji tistavni nazev — Republika
Makedonie. V Makedonii nebyl do roku 2006 zaloZen Cesky zastupitelsky ufad a tato zemé
tak teritorialné spadala pod Velvyslanectvi Ceské republiky ve Svazové republice Jugoslavii,
pozd&ji pod velvyslanectvi v Srbsku. RM tedy nebyla n&jak zvlast v zajmu ZP Ceské
republiky, kterd se v ramci regionu Balkdnu vice soustfedila na staty, jez se zmitaly ve
vale¢ném konfliktu — napt. Bosna a Hercegovina, stity jez mély s Ceskou republikou
dlouholeté historické¢ vazby — Jugoslavie, Chorvatsko a na mimo konflikt stojici Slovinsko.
Dokladem je 1 postoj tehdejSiho naméstka ministra zahrani¢nich véci Alexandra Vondry v zaii
1994, ktery po svém navratu ze sluZzebni cesty v RM tuto zemi pii zmince o perspektivnich
partnerech z fad stati byvalé Jugoslavie pro spolupraci v blizké budoucnosti nejmenoval.227
Piesto RM povazoval za stabilizujici faktor regionu,”*® nebot’ tato zemé se jako jedina ze stat
byvalé Jugoslavie dokézala osamostatnit bez vojenského konfliktu. Kontakty politiki obou

zemi byly az do roku 1999 minimalni a v tomto ohledu lze souhlasit s ndzorem MatyaSe Zrna,

2 TESAR: Ceskd zahranicni politika. .., s. 117.

226 Ceska republika uznala Republiku Makedonii jako 32. stat. In Bilateral Relations [online]. Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Macedonia, 2007 [cit. 9. bfezna 2011]. Dostupné z:
<http://www.mfa.gov.mk/default].aspx?ItemID=310 >.

227 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Rozhovor prvniho ndméstka ministra
zahrani¢nich véci Alexandra Vondry pro Cesky denik. Zahranicni politika Ceské republiky: dokumenty, zaii
1994, s. 908.

228 Tamtéz.
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7e Ceska diplomacie v oblasti Balkanu v 90. letech zaspala.””’ I zpohledu stabilizaénich
procestt CR piili§ pozornosti Makedonii nevénovala, vramci mise OSN pod nazvem
UNPREDEP puisobil za CR pouze jeden vojensky pozorovatel, zatimco v misi UNPROFOR
nebo IFOR (Implementation Force) a SFOR (Stabilisation Force) v ostatnich zemich byvalé
Jugoslavie piisobily tisice Geskych vojaka. "

V roce 1999 navstivil Ceskou republiku makedonsky prezident Gligorov, ¢imz zadala
nova etapa Cesko-makedonskych wvztahll. Z vysledkd jednéni vyplynulo, Ze vzdjemné
ekonomické vztahy maji Siroké rezervy. Zaroven byl podepsan protokol o sukcesi starych
smluv.”!" O rok pozd&ji pak bylo podepsano Ujednani o vzajemné spolupraci ministerstev
obrany obou zemi a v souvislosti s nim byla také pii jednani ministri obrany obou zemi
deklarovana ¢eska podpora makedonskému vstupu do NATO.**

V bieznu 2001 v souvislosti s interetnickym konfliktem v Makedonii ¢esk¢é MZV
vyjadfilo podporu makedonské vlade, izemni celistvosti zemé a odsoudilo utoky albanskych
extrémisti.”® Podobn& se vyjadfil i prezident Havel, ktery dokonce nabadal k vojenské
podpoie mezindrodniho spolecenstvi makedonské vlade. Proti vojenskému zasahu naopak
byli tehdej§i predseda Senatu PCR Petr Pithart nebo piedseda Vyboru pro obranu a

* CR také jednoznatng podporovala

bezpetnost PS PCR a nyn&jsi premiér Petr Nedas.”
podpis a implementaci Ochridské rimcové umluvy.”® Ve stejném roce se CR aktivné podilela
na operaci NATO v Makedonii pod ndzvem Essential Harvest, jiz se béhem zafi a fijna 2001
zhtastnilo 120 &eskych vojakd.”® Tehdejsi premiér Zeman vyslani chapal jako ,,integralni
soucast usili CR o stabilizaci poméri na Balkané a snahu zabranit terorismu v jakékoliv

formg.«**’

22 7RNO: Cesky dil odpovédnosti. .., s. 15.

2% Historie zahranicnich misi [online]. Ministerstvo obrany, 2004-2010 [cit. 9. biezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mise.army.cz/historie-misi/historie-zahranicnich-misi-3699/>.

B Zordva o zahranicni politice Ceské republiky 1998 — 1999 [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, leden 2000 [cit. 9. bfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/file/415493/Zpraval 998 1999.pdf>.

232 Zahranicni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, unor
2000 [cit. 9. brezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/bc/91/2¢/441405_307817_data 2000_02.doc>

23 Zahranicni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, biezen

2001 [cit. 9. biezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/98/4/22/441431 307858 data 2001_03.doc>.

24 Tamtéz.

35 Zahranicni politika Ceské republiky: dokumenty [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
cervenec-srpen 2001 [cit. 9. bfezna 2011]. Dostupné z

<http://www.mzv.cz/public/41/58/7d/23020_14945_Dok78_2001.doc>. 5
36 Zahranicni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahraninich véci Ceské republiky,

cervenec-srpen 2001 [cit. 9. brezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/4c/e9/69/23018 14945 Data78_2001.doc>.
27 Tamtéz.
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Vroce 2002 pak Prahu navstivil prezident Trajkovski, ktery vedl makedonskou
delegaci na summitu NATO. V navaznosti na to prob¢hlo v listopadu stejného roku setkani
mezi ministry zahrani¢i obou zemi Cyrila Svobody a Ilinky Mitrevové, po némz Svoboda
vyjadfil podporu vstupu RM do NATO, nicméné dle néj v t€ dob¢ nebyla RM na vstup plné
pripravena. Jako diivod uvedl potiebu stabilizovat politicky systém v Makedonii.”*® O rok
pozdé€ji pak vramci vojenské mise EU Concordia pusobili v Makedonii dva pfislusnici
Armady CR.

V tnoru 2004 tragicky zahynul makedonsky prezident Trajkovski. V reakci na to
MZV CR i prezident Klaus ocenili jeho piinos pii feseni kosovské krize a piilivu uprchliki
vroce 1999 a konfliktu v Makedonii v roce 2001.%° V bfeznu pak doslo k historicky prvni
navitévé eského premiéra v Makedonii. Vladimir Spidla pfi jedninich s makedonskym
premiérem Crvenkovskim nabidl makedonské strané sdileni zkuSenosti CR z procesu
integrace do EU a NATO a zarovei vyjadiil podporu vstupu RM do téchto organizaci,**’
ktera jiz byla deklarovana piedtim pii riznych setkanich ¢eskych a makedonskych politikd.
Svou podporu CR deklarovala také v prosinci 2004 vyslovenim se pro udéleni Makedonii
statusu kandidata na vstup do EU, zatimco nékteré stity (napi. Francie) s timto krokem
véahaly. Ve stejny rok doslo také k nékolikerym nav§tévam makedonskych ministras v Ceské

41

republice.”! Vramci politickych kontaktd dochazelo také téméF kazdy rok k riznym

navstévam zastupcl parlamentli obou zemi, pfiCemz pievladala cCetnost navstév z Ceské
strany.**

V roce 2005 byl Makedonii udé&len status kandidata na vstup do EU, coz CR hodnotila
pozitivné a zarovenl upozornila, Ze je predCasné stanovovat jakékoliv datum zahdjeni

piistupovych jednani.** Presto zde byla stile deklarovana tradiéni podpora vstupu RM do

B8 Zahraniéni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, listopad
2002 [cit. 9. biezna 2011]. Dostupné z <http:/www.mzv.cz/public/a0/47/96/23070_14945 Datall_2002.doc>.
39 Zahranicéni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, tGnor
2004 [cit. 9. bifezna 2011]. Dostupné z <http:/www.mzv.cz/public/96/af/ac/23126_14945 Data2 2004.doc>.

20 Zahranicni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, bfezen
2004 [cit. 9. bifezna 2011]. Dostupné z http://www.mzv.cz/public/3¢/5a/5/23130 14945 Data3 2004.doc>.

! Napt. navitéva ministra obrany Vlado Buckovského nebo ministryné zahrani¢i 1. Mitrevy a jinych. Viz.
Zprava o zahranicni politice Ceské republiky za rok 2004 [online].  Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, srpen 2005 [cit. 11. bfezna 2011]. Dostupné z <http://www.mzv.cz/file/415693/Zprava_2004.pdf>.

2 Napf. v fijnu 2001 navstivil Makedonii piedseda senatniho Vyboru pro zahraniéni véci, obranu a bezpe¢nost
Michael Zantovsky & o rok pozdé&ji navitéva Makedonie Stilou parlamentni delegaci Ceské republiky pii
NATO, v fijnu 2005 navstivila Makedonii delegace Vyboru pro evropské zalezitosti PSP CR, v bieznu 2006
navitivil CR Zahrani¢ni vybor makedonského parlamentu atd. Viz. Vyrocni zpravy a dokumenty [online].
Ministerstvo  zahraniénich véci Ceské republiky, 1998-2009 [cit. 11. biezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy_a_dokumenty/index.html>.

3 Zordva o zahranicni politice CR za rok 2005 [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, srpen
2006 [cit. 11. brezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/c/2a/f2/16756_14945_Zprava2005Shlavnitext.pdf>.
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EU, coz se stalo i jednim z témat setkani premiéri obou zemi Paroubka a Buckovského pfi
historicky prvni navitévé makedonského premiéra v CR v dubnu 2006, kdy Paroubek opét
nabidl svému protéjsku sdileni zkugenosti CR z integraniho procesu. Zaroveir oznaéil
Makedonii za ,,spratelenou zemi, se kterou ma CR dlouhodobé piatelské vztahy a avizoval
zamér ziidit Geské velvyslanectvi ve Skopje.*** V podobném duchu se vyjadiil i premiér
Buckovski. Podporu vstupu RM do EU vyjadfoval i prezident Klaus at’ uz po setkani
s premiérem Buckovskim pii stejné navstévé nebo v kvétnu 2006 na summitu prezidentl
sttedni a jihovychodni Evropy ve Varné€, kterého se zucastnil spole¢né s prezidentem RM
Crvenkovskim. V zaii 2006 pak v Makedonii bylo otevieno Ceské velvyslanectvi, zatim vSak
bez rezidentniho velvyslance, kterym se az v bfeznu 2008 stal Josef Braun.

V roce 2007 doslo k dal§Simu zintenzivnéni vzéjemnych kontakt v politické oblasti,
Gruevskim. Jednalo se o obchodu, investicich, vizech a jejich liberalizaci, z nichZ posledné
jmenované meélo zejména pro makedonskou vefejnost velky vyznam a Gruevski pocital
s Geskou podporou tomuto bodu béhem piedsednictvi CR v Radé EU. Topolanek b&hem
setkani pfislibil na zadost Gruevského vyslani expertdt Czech Investu, ktefi méli pomoci
Makedonii s ptilakanim zahrani¢nich investort. Zaroven Cesky premiér poukazal na vyhody,
které ma RM pii lakani téchto investorl jako napt. piijatelné daitové podminky, nizkou cenu
pracovni sily, geograficky zajimavou lokalitu apod. Cesky premiér také piislibil podporu
vstupu RM do NATO na summitu v Bukure§ti v dubnu 2008.>*° B&hem ucasti na ném viak
byl jiz opatrnéjsi, kdyz ve svém proslovu vyjadfil nadéji nad tim, Ze RM dokaZe zménit sviyj
nazev**® a nepfimo se tak postavil na stranu Recka, které jeji vstup vetovalo praveé z diivodu
sporu o nazev makedonského statu. K dal§im vyznamnéjSim politickym kontaktiim v roce
2007 patiila napf. pracovni navstéva ministryng obrany CR Vlasty Parkanové v zati 2007 ve
Skopje nebo pracovni navstéva predsedy makedonského parlamentu Ljubca Georgievského

s ol 247
v Praze v zari téhoz roku.

4 Zahranicni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, duben
2006 [cit. 11. brezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/ca/bf/eb/73280_492006_Dokumenty mesicniku ZP2006_04.pdf>.

* Informace o setkéani ziskany z: Zahranicni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahraniénich
véci Ceské republiky, duben 2007 [cit. 11. bfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/dc/49/79/73320 491964 Data_mesicniku_ZP2007_04.pdf>.

6 Informace o setkani ziskany z: Zahranicni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahrani¢nich
véei Ceské republiky, duben 2008 [cit. 11. bfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/88/9b/6e/280371_492061 Dokumenty mesicniku ZP2008_04.pdf>.

27 Zprava o zahranicni politice CR za rok 2007 [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, zafi
2008 [cit. 11. brezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/50/17/11/72908 14945 _BilateralniVztahy.pdf>.
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V roce 2008 pak cetné politické kontakty pokraCovaly, kdyz v bieznu navstivil Skopje
mistoptfedseda vlady pro evropské zaleZitosti Alexandr Vondra a o dva mésice pozd¢ji se
prezident Klaus zcCastnil zasedani prezidentd stiedni, jizni a vychodni Evropy
v makedonském Ochridu. Z makedonskych piedstaviteli do CR zavital mistopfedseda vlady
pro evropské zalezitosti Ivica Bocevski. Dokladem dobrych vztahti mezi obéma zemémi bylo
1 otevieni makedonského velvyslanectvi v Praze a v prosinci jmenovani makedonského
rezidentniho velvyslance Igora Ilievského.**® Ve stejny rok byl také otevien konzularni iisek
¢eského velvyslanectvi ve Skopje.

Trend intenzivnich kontaktii pokracoval 1 v roce 2009, kdy nejprve v bfeznu 2009
premiér Topolanek navstivil Skopje. U této navstévy byla jeji dulezitost podtrzena faktem, ze
Topolanek piijel do Skopje jakozto predseda Evropské rady, a tudiz i jako jakysi reprezentant
spole¢ného unijniho postoje. Zde se vyjadtil pro zruseni viz pro makedonské obCany cestujici
do Schengenského prostoru v ramci EU a také podpofil vstup RM do EU, avsak za podminky,
7¢ RM vyfesi spor s Reckem o nazev statu.’*’ Ve stejny mésic se makedonsky ministr
zahrani¢i Antonio MiloSoski uc€astnil schiize ministrti zahrani¢nich véci stat EU v Hluboké
nad Vltavou. V kvétnu pak Makedonii navstivil pfedseda Senatu Piemysl Sobotka, ktery na
piikladu spoluprace CR v ramci Visegradské ¢étyiky prezentoval makedonské strané moznosti
spoluprace v regionu.”>® Ze zaznamenani hodnych navitdv stoji za zminku také jednani
ministra zahrani¢nich véci Jan Kohouta v zaii ve Skopje, kde opét podpotil RM pii integraci
do EU nebo navstéva makedonského vicepremiéra pro evropské zalezitosti Vaska
Naumovského v Praze v listopadu.

Piisti rok navstivil CR makedonsky premiér Gruevski, ktery jednal jak s prezidentem
Klausem, tak ptedsedou vlady Fischerem o spolupraci v ekonomické a obchodni oblasti, ve
Skolstvi a zdravotnictvi. Zucastnil se také otevieni cesko-makedonského podnikatelského fora
Soucasti jednani byl také podpis dohody o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti a dohody o
hospodaiské a pramyslové spolupraci.”’ Premiér Fischer také zminil perspektivni oblasti pro

mozné investice Ceskych podnikateld a firem. Mezi n€ zafadil mimo jiné modernizaci

¥ Informace zroku 2008 &erpany z: Zprdva o zahranicni politice CR za rok 2008 [online]. Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, zaii 2008 [cit. 11. biezna 2011]. Dostupné z

¥ Premiér Mirek Topoldinek podporil vstup Makedonie do EU [online]. EurActiv.cz, biezen 2009 [cit. 11.
bfezna 2011]. Dostupné z <http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/premier-mirek-topolanek-podporil-
vstup-makedonie-do-eu-005719>.

20 KOSTKA, Petr. Makedonie se identifikuje s Evropskou unii [online]. Mudr. Pfemysl Sobotka, 20. kvétna
2009 [cit. 11. bfezna 2011]. Dostupné z <http.//www.premyslsobotka.cz/makedonie-se-identifikuje-s-evropskou-
unii2.html>.

2V Zahranicni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, unor
2010 [cit. 11. bfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/b5/1d/af/490457_491989 Data _mesicniku ZP2010_02.pdf>.
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tézebnich a dilnich Cinnosti, aktivity tykajici se ochrany Zzivotniho prostfedi ¢i prizkumu
nerostného bohatstvi nebo moznost pfedani ceského know-how odborniky v nékterych
vybranych oblastech zdravotnictvi.®* V Gervnu 2010 pak Makedonii navitivil prezident
Klaus, ktery se v tamni metropoli ucastnil i makedonsko-¢eského podnikatelského fora.

V roce 2011 v oblasti politickych kontaktli probéhla zatim navstéva makedonského
ministra zahrani¢i MiloSoského v Praze v lednu a v Ginoru navstéva makedonského prezidenta
Ivanova, ktery se seSel mimo jiné s prezidentem Klausem. Oba politici jednali pfedevs§im o
ekonomickych vztazich, které by se dle Ivanova mély zintenzivnit a makedonsky prezident
rovnéz vyslovil pfani vice rozvinout turisticky ruch mezi obéma zemémi. Ocenil také nékteré
projekty, do nichz Ceské firmy investuji jako napf. renovace pivovaru, vystavba solarni
elektrocentraly nebo planovana vystavba studentskych koleji.”* Dle odbornika na ZP RM a
autora mnoha publikaci Dimitara Mirceva zvySena diplomaticka aktivita prezidenta Ivanova
ve stfedni Evropé sméfuje ke snaze naklonit si stdty Visegradské Ctytky pii vyjednavani o
vstupu RM do NATO a pomoci nich také vyvinout tlak na Recko, aby od svého postoje
braniciho makedonskému vstupu ustoupilo. Dle Mireva RM také ocekava podporu jejiho

vstupu do EU od prezidenta Klause pii jednanich Evropské rady.”*

To odpovidé i prioritam
prezidenta Ivanova, mezi néZ obecné patiii ZP.

Co se tyc¢e smluvni zakladny mezi obéma zemémi tato byla prakticky dokoncena a
k podpisu je pfipravena jiz jen Smlouva o spoluprdci v oblasti skolstvi, kultury, védy a

télovychovy. Seznam uzavienych bilateralnich smluv je pak v piiloze ¢islo jedna.
3.6.2 Ekonomické vztahy
Z uvedeného je tedy patrné, ze vzajemné politické kontakty nabyvaji na intenzité. Na

’ o v , v oo 7 ’ 2 ’ . v
prvni pohled se miize zdat, Ze i vzajemny obchod”> ma vzestupnou tendenci, coZ opravdu

vykazuje, jak je uvedeno v grafu a tabulce v druhé pfiloze, kdy se celkovy objem obchodu

22 Zahranicni politika Ceské republiky: dokumenty [online]. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
unor 2010 [cit. 11. brezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/8d/81/52/490459 492069 Dokumenty mesicniku ZP2010_02.pdf>.

3 SUPOVA, Tereza. Vsechno plnime, jen Recko md problém [online]. Lidové noviny, 15. tinora 2011. In
Ministerstvo  zahraniénich ~ véci  Ceské  republiky  [cit. 12. biezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/z_medii/vsechno_plnime jen recko ma_problem.html>.

2% Email od byvalého prorektora Univerzity Cyrila a Metod&je ve Skopje prof. Dimitara Miréeva ze dne 17.
dubna 2011 [online].

23 podklady pro udaje o vzajemném obchodu ziskany z emailu od pracovnice Ceského statistického ufadu
Zuzany Solcové ze dne 14. inora 2011 [online]. Informace o zboZové struktuie pak Gerpany z néasledujicich
zprav: Vyrocni zpravy a dokumenty [online]. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2000-2010 [cit. 12.
bfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy a_dokumenty/index.html>.
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zvysil z 850223 000 korun vroce 1993 na 1349746 000 vroce 2010 (rok ptredtim
zaznamenal propad vic jak 200 milioni korun, coz vSak bylo zplsobeno celosvétovou
finan¢ni krizi). V rdmci tohoto zvySovani vSak zaznamenal také hluboky propad, kdy se od
roku 1995 postupné snizoval aZ na své minimum 395 371 000 v roce 2002 a od té doby opét
rostl. Pokud pak srovname podil celkového obchodu s RM na celkovém zahranicnim obchodu
CR, zjistime, Ze tento ma naopak sestupnou tendenci, kdyz se z cca 0,1 % v roce 1993 snizil
az téméf na 0,02 % v roce 2007.°° Od té doby méa opét mirné stoupajici tendenci. Pozitivnim
faktorem z pohledu Ceské republiky je jisté vysoky piesah &eského vyvozu nad dovozem
z RM.

Co se tyCe zbozové struktury obchodu na Ceské stran€, ptevazovaly pii vyvozu
tradicné motorova vozidla, traktory, reaktory, kotle, elektrické pfistroj, sklo a sklenéné
vyrobky, papir, karton atd. RM zase do CR vyvézZela zejména surové materialy a materialy
pro dalsi zpracovani jako Zelezo, ocel, vyrobky ze Zeleza a oceli, lihové tekutiny, tabak a
tabakové vyrobky, odévy, pletené textilie atd. Grafy a tabulky s hodnotami vyvozu a dovozu
s jednotlivymi komoditami za jednotliva 1éta jsou uvedeny rovnéz ve druhé piiloze.

Jisté rezervy ve vzajemném obchod€ vidi politici i diplomaté obou zemi, ktefi tyto
tlumocili pfi vzdjemnych setkanich uvedenych vyse. Stejného problému si je védomo 1 Ceské
velvyslanectvi v Makedonii.”®” To se tyka i vzajemnych investic, které byly ve sledovaném
obdobi velmi malé nebo nebyly evidovany viibec. V Makedonii v soucasnosti investuje napf.
firma Hydropol, kterd ziskala koncesi na revitalizaci a provoz sedmi vodnich elektraren do
roku 2013.%® Nejvétsi makedonské investice v CR byly zaznamenany v letech 2005-2006,
kdy tvotily 0,46, resp. 0,82 % z celkovych zahraniénich investic RM, naopak z CR to bylo
nejvice vroce 2007, kdy ceské firmy investovaly v objemu 0,3 % z celkovych investic
plynoucich do RM.*’ Celkové pak z &eské strany prevlada zajem zejména o investice do
energetického sektoru a makedonské infrastruktury. Ceské velvyslanectvi také doporuduje pro
eské investice oblast zem&d&lské techniky, ekologie a odpadového hospodafstvi.®® Podpotit

vzajemné investice a obchod by mélo i pofadani Gesko-makedonskych podnikatelskych for*'

% Informace o celkovém zahraniénim obchodu CR &erpany z: Zahranicni obchod 1989-2008 [online]. Cesky
statisticky ufad, 21. ledna 2011 [cit. 12. bfezna 2011]. Dostupne z <http://www.czso.cz/cz/cr_1989_ts/0601.x1s>.
»7 Email od 1. tajemnika Velvyslanectvi Ceské republiky v Makedonii Milana Fischera ze dne 6. dubna 2011
[online].
28 Souhrnnd teritoridlni informace Makedonie (FYROM) [online]. Zastupitelsky ufad Skopje (Makedonie):
BusinessInfo.cz, 17. ledna 2010 [cit. 12. biezna 2011]. Dostupné z
<http://services.czechtrade.cz/pdf/sti/makedonie-fyrom-2010-01-17.pdf>.
%9 Podrobné&ji tabulka a graf znazorfiujici Eeské investice v RM jsou uvedeny ve &tvrté piiloze.
260 Ly

Tamtéz.
1 Tyto probéhly v letech 2006 a 2010 v Ceské republice a v roce 2010 v Makedonii.
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a nebo ptisobeni agentury Czech Trade, ktera a¢ ma sidlo v Bélehradé nabizi své sluzby
¢eskym podnikatelim a firmam i v regionu RM. Brzdou hospodaiskych vztahii pak mlize byt

rizikové podnikatelské prostredi v Makedonii.”®*

3.6.3 Zahranicni rozvojova spoluprace

Ceska republika se angazovala a angaZuje také v zahrani¢ni rozvojové pomoci. Do
roku 2000 byla tato na velmi nizké urovni a projekty byly pouze nahodilé. Do RM
nesméfovala prakticky zadna pomoc a byla tak mimo zajem Ceské republiky.

To se zménilo az po roce 2000 nejspiS v souvislosti s konfliktem v Kosovu a jeho
Casteénym prelitim do RM v roce 2001, kdy Ceska republika zaGala k regionu pfistupovat
vice koncepéné a to i diky schvaleni Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky
na obdobi let 2002 az 2007. Zde byla RM zahrnuta mezi 20 prioritnich zemi, jeZ mély byt
pijemci Ceské zahraniéni pomoci.”®® Zpocatku ji také byla vénovana zvySend pozornost a
v roce 2002 se dokonce dostala na 8. misto podle objemu poskytnuté pomoci z CR, ktery &inil
v souhrnu 980 000 americkych dolard.®* Postupné se vSak objem pomoci snizoval, coZ
doklada i dokument Zasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do
EU, ktery jiz Makedonii jako prioritni zemi pro pfijimdni pomoci nezmiinuje. Pfesto byly
v nasledujicich letech realizovany nékteré projekty, i kdyz z hlediska celkového objemu ceské
zahraniéni pomoci byl objem na n& poskytnutych prostiedkd minimalni.**> Makedonii byla

Ceskou republikou poskytnuta také rychla humanitarni pomoc a to v dobé rozsahlych lesnich

pozari v roce 2000, kdy do oblasti byl vyslan Cesky vrtulnik, aby tyto pozary pomahal hasit a

262 Ceské velvyslanectvi uvadi oblasti jako napf. dodrzovani dohodnutych platebnich podminek a termin,
transparentni vlastnické vztahy, nadmérnou byrokracii ¢i liknavost a pomaly chod soudi a jiné. Viz.
ZASTUPITELSKY URAD SKOPIJE: Souhrnnd teritoridlni informace...[online].

263 Projekty se mély sektorové zaméfovat na good governance, prevenci migrace, infrastrukturu (energetiku a
dopravu), Zivotni prostiedi, krajany a regionalni spolupraci. Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské
republiky na obdobi 2002 — 2007 [online]. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, prosinec
2001[cit. 22. biezna 2011]. Dostupné z <www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/CR_DevelopmentPolicy 2002-
07_CZ.pdf>.S.4.

2 ADAMCOVA, Nicol a kol. Zahranicni rozvojova spolupréce Ceské republiky. Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, 2006, s. 78. Mezi nejvét§imi dlouhodobymi piijemei ¢eské pomoci jsou tradiéné sousedé Makedonie —
Srbsko a Kosovo. Tamtéz.

265 Napt. v roce 2006 byl objem rozvojové pomoci pro Makedonii 0,6 % celkového objemu veskeré &eské
rozvojové pomoci. Dvoustranné projekty zahranicni rozvojové spoluprdce CR v roce 2006 [online]. Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2. listopadu 2006 [cit. 22. bfezna 2011]. Dostupné =z
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/projekty/rok_2006.htm
>
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v roce 2007, kdy opét vypukly pozary a ¢esti hasici darovali makedonské strané vybaveni za 1
milion korun.*

I pfes otevieni a jiz téméf pétileté plisobeni ceského zastupitelského tradu v Republice
Makedonii, ktery by mohl vyznamné pfispét k lepSimu zacileni rozvojové pomoci do této
zemg, jejimu ucelnéjSimu vyuziti a tim 1 posileni vzajemnych bilateralnich vztaha, neni RM

27 Presto se lze domnivat,

na seznamu prioritnich zemi pomoci ani pro obdobi 2010 az 2017.
ze pravé i1 diky velvyslanectvi ve Skopje, jez pfisp€lo k jiz n€kterym realizovanym projektim
byt v malém rozsahu, bude zahrani¢ni rozvojovd pomoc do této zemé v uréité mire
pokraCovat a to 1 v souvislosti s pfiblizovanim zemé k EU. Ptislibem tohoto trendu mize byt
projekt rekonstrukce zékladni Skoly ve mésté Gostivar, ktery zapocal v bfeznu roku 2011 a

dokonéen by mél byt do Fijna 2011.%

Lze se také domnivat, Ze spoluprace mezi ¢eskymi a
makedonskymi subjekty, jez zacala v roviné rozvojové pomoci, se bude postupné pienaset do
oblasti investic a obchodu.

Mimo oficidlni &eskou rozvojovou pomoc pusobili Ce§i v Makedonii i jako
zaméstnanci OBSE. Celkem jich v Makedonii od zaloZeni mise piisobilo sedm® a prispivali

tak k prevenci konflikti a posilovani demokracie v zemi.

3.6.4 Migracni trendy

Co se ty¢e migrace, pfevazuje trend migrace obdani RM do CR za tdelem
dlouhodobého pobytu. Tento je motivovany piedevsim zaméstnanim a studiem v CR. Graf
znazorhujici poéty makedonskych ob&anti v CR v letech 1994-2009 je uveden ve &tvrté
ptiloze. Od roku 1994 narostl poéet Makedoncti v Ceské republice z 523 (z toho 425 mélo
povoleni k dlouhodobému pobytu nad 90 dni) na 2068 osob (1127 s dlouhodobym povolenim
pobytu) v roce 2009.2" Naopak Cesi se krom turistd, tedy lidi s kratkodobym pobytem,

v Makedonii témét viibec nevyskytuji, kdyz napt. v roce 2006 se do RM piesunuli dva cesti

266 Zahranicni politika Ceské republiky: data [online]. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, srpen
2007 [cit. 23. biezna 2011]. Dostupné z

<http:/www.mzv.cz/public/f4/c4/6e/73492_491975_ Data_mesicniku ZP2007_07_08.pdf>.

7 Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi 2010-2017 [online]. Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky, 24. kvétna 2010 [cit. 22. biezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/public/c9/7a/f/536971 428745 Koncepce ZRS.doc>. Dlivodem je také UspéSny postup
reforem v Makedonii, ¢imz nutnost zahrani¢ni pomoci dle deského zastupitelského odpadd. ZASTUPITELSKY
URAD SKOPJE: Souhrnnd teritoridlni informace..., [online].

% Email od 1. tajemnika Velvyslanectvi Ceské republiky v Makedonii/FYROM Milana Fischera ze dne 6.
dubna 2011.

269 Email od pracovnika Stalého zastoupeni CR pii OBSE Tomase Liptéka ze dne 4. dubna 2011[online].

0 Cizinci v CR podle statniho obcanstvi 1994-2009 [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2011 [cit. 12. bfezna
2011]. Dostupné z <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/B900334BBE/$File/c01r02.x1s>.
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obané, o rok pozdgji jeden a vroce 2008 Zadny.”’' Turismus je pak pro Makedonii
perspektivni oblast, kde chce ldkat i ¢eské obCany. ZvySujici se zdjem o Makedonii mezi
ceskymi turisty pak dokladaji i statistiky, dle kterych napt. v roce 2000 piijelo do RM 805
Ceskych turistl, v roce 2005 se pocet zvysil na 1124 a v roce 2010 za prvnich 10 mésicti zemi
navitivilo 1959 &eskych turisti.’”> ZvySovani podtu eskych turistéi, ale i obchodnich
kontaktli napomaha také pravidelna pfima leteckd linka mezi Prahou a Skopje provozovana
Ceskymi aerolinkami od roku 20035, jejiz etnost je Sestkrat tydn& v obou smérech.”” Lze se
domnivat, e narGstat bude nadale i po¢et Makedonct piijizdgjicich do CR v ramci
kratkodobych pobytl, ¢emuz napomaha 1 fakt, Ze od prosince 2009 nemusi obcané RM Zadat
o turistické viza pii cestach do Schengenského prostoru, jehoz je CR souéasti.

Pokud jde o nelegalni imigraci do Ceské republiky, nebyli makedoniti ob&ané dle
dostupnych statistik na 1éta 2001-2009 mezi skupinou 10 zemi s nejvétSim poctem
nelegalnich imigrantti v CR. Po¢et makedonskych Zadatelti o azyl v Ceské republice byl také

o 274
u

nizky, kdyz v roce 2001 dosahl svého vrcholu poctem 88 zadatel a od té doby se postupné

snizoval aZ na sedm Zadateldl v roce 2008.%”

3.6.5 Vztahy v oblasti vzdélani a kultury

Rovnéz vztahy v oblasti vzdélani a kultury zaznamenaly dynamicky rozvoj, zvlasté
pak v souvislosti s otevienim Ceského velvyslanectvi ve Skopje, diky némuz se i zvysila
kulturni prezentace CR. Od roku 1993 je mozné studovat na Univerzité Karlové v Praze a

Masarykové univerzité¢ v Brné obor makedonsky jazyk a literatura. Stejné tak pokracuje

>V International migration: Immigrated and Emigrated Citizens of the Republic of Macedonia by country
[databaze online]. Skopje: State Statistical Office [cit. 12. Dbfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.stat.gov.mk/PXWeb2007bazi/Dialog/varval.asp?ma=Migr mk 06 09 VkDosOts ang&ti=Internat
ional+migration%3A+Immigrated+and+Emigrated+Citizens+oftthet+Republictof++Macedonia+by+country&p
ath=../Database/Statistics%20by%20subject/Population/Migrations/&lang=1>.

22 Posledni skupina v Makedonii stravila 3915 noci, tzn. v priméru cca dvé noci na jednoho turistu. Udaje o
turismu Cerpany z: Number of tourists and nights spent in the period 2000-2010, by municipality [databaze
online]. Skopje: State Statistical Office [cit. 12. brezna 2011]. Dostupné z
<http:/www.stat.gov.mk/PXWeb2007bazi/Dialog/varval.asp?ma=Tu_op_00_10_ BrTurNok ang&ti=Number+o
fttourists+and+nights+spent+in+the+period+2000-
2010%2C+by+municipality&path=../Database/Statistics%20by%20subject/Transport%20Tourism%20and%20C
atering%?20Trade/Tourism/&lang=1>.

2 Vice informaci ve vyhledava&i spoji Ceskych aerolinii. Czech airlines: search booking [online]. Czech
Airlines, 1998-2011]cit. 12. biezna 2011]. Dostupné z
<http://www.csa.cz/en/portal/homepage/cz_homepage.htm>.

™ To Ize prisoudit s nejvétsi pravdépodobnosti ozbrojenému konfliktu v Makedonii v roce 2001.

15 Zadatelé o mezindrodni ochranu podle statniho obéanstvi a roku zahdjeni Fizeni; 1993-2008 [online]. Praha:
Cesky statisticky urad, 2011 [cit. 12. bfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/6BO0SC8E32/$File/c03r01.x1s>.
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http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/6B005C8E32/$File/c03r01.xls

vyuka Ceského jazyka na Univerzité Cyrila a Metodéje ve Skopje. Zajem z obou stran neni
piilis velky®’®. Je viak snaha vyuku zkvalitnit i zapojenim rodilych mluvé&ich a vysilanim
studentii na studijni pobyty. CR pravideln& poskytuje stipendia pro tii az &tyfi makedonské
studenty pro semestralni studium a také limitovany poéet pro letni jazykovou $kolu v CR.
Rovnéz i RM umoZiiuje &eskym studentim mési¢ni a az semestralni pobyty.?”’

O vyuku a $ifeni povédomi o makedonském jazyce a Makedonii obecné se vyznamné
zaslouzil &esky makedonista (piivodem ze severniho Recka) Ivan Dorovsky, emeritni profesor
Masarykovy univerzity v Brné. Diky jeho ptekladim a faktografické literature se tak cCesti
Ctenaifi mohli seznamovat s makedonskym prostiedim jiz od 70. let 20. stoleti. Krom
Dorovského v CR pusobili a pisobi i dalsi prekladatelé, vétsinou star$i generace. Mladsi
generace zejména z fad studentl a absolventli obou univerzit se také vénuje osvétové ¢innosti

8 nebo

v ramci napf. ob&anskych sdruzeni & periodik vénovanych balkanskému regionu®
potadani lokalnich akci pro Sirokou vefejnost.

Velmi zdafilou publikaci Dé&jiny Makedonie nastifiujici celkové politické a kulturni
déjiny Makedonie az do roku 2003 sepsal Jan Rychlik. Tato byla nasledné pteloZena i do
makedonstiny. Makedon$ti ¢tenaii také maji moznost blize se seznamit s prelozenou ¢eskou
prézou, v jejimz ramci nové po roce 1991 vysla v Makedonii dila napt. Michala Viewegha,
Milana Kundery ¢&i Jaroslava Haska.””® Velmi aktivni propagatorkou ¢eského jazyka a kultury
byla a je bohemistka Donka Rousova, kterd pisobi na Univerzité¢ Cyrila a Metod¢€je ve Skopje
a za svou &innost ziskala i cenu ministra zahrani¢i CR Gratias agit, ktera se udéluje za $ifeni
dobrého jména CR ve svétd. Dokladem spoluprace literarnich odbornik®, piekladatelti a
spisovatelll z obou zemi jsou pak Ctyfi cesko-makedonské veédecké konference konané
v letech 1998 az 2007.

Z kulturnich udalosti se napft. potadala v roce 2003 ve Skopje akce Prehlidka ¢eského
filmu s retrospektivou film Zdetikka Svérdka. V roce 2008 probéhla v Makedonii détska
vytvarnd vystava Lidice 2008, vystava fotografii Jana Saudka nebo vystoupeni divadelniho
studia Farma v jeskyni na Mezinarodnim festivalu alternativniho divadla ve Skopje. Nékolik
dalsich akci bylo uspotadano za zprostiedkovani ¢eského velvyslanectvi. O rok pozdéji byla

kulturni prezentace Ceské republiky jesté bohatsi a to i v souvislosti s eskym predsednictvim

76 Nejlepsi byl rok 2002, kdy v Brn& bylo piijato ke studiu 15 studentd jeZ si makedonsky jazyk a literaturu
volili v ramci jednooborového i dvouoborového studia. Jinak se pohybuje do péti studentti za rok. Viz email od
vedouciho Seminafe jihoslovanskych filologii a balkanistiky Pavla Krej¢iho ze dne 5. dubna 2011.

77 Tamtéz.

™ Sem patii napf. organizace Spole¢nost pratel jiznich Slovant, Porta Balkanica & periodikum Slovansky
prehled.

" STEHLIK, HLADKY: Piehled historického vyvoje..., s. 379.
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Rad¢ EU. Probéhla napi. koncert houslisty Vaclava Hudecka, vystava obrazii Adolfa Borna,
promitani filmd Jiftho Menzela vramci Ceského filmového tydne, vystoupeni baletu
Nérodniho divadla a mnoho dalSich menSich akci, jez byly povétSinou podpoteny ceskym
velvyslanectvim ve Skopje.”™ Ve stejny rok také Makedonie Siroce prezentovala svou kulturu
a historii v Ceské republice v rimci Dnii makedonského uméni a kultury v Praze™' a o rok
pozdéji se makedonskd kinematografie ptedstavila ve Vsetin€ v rdmci Letniho filmového
maratonu, ktery byl zaméfen pravé na Makedonii.®* V roce 2010 si houslista Hude¢ek své
vystoupeni v Makedonii zopakoval, kdyz vystoupil v rdmci dvou letnich hudebnich festivala

a to v Bitole a Ochridu.?®

Ve Skopje také probehl tyden ¢eského animovaného filmu, jehoz
soucasti byly i doprovodné prednasky o animaci® a Dny &eského filmu, jeZ se pomalu stavaji
pravidelnou kazdoro¢ni udalosti. RM se pak prezentovala napif. pfi vystavé fotografii

makedonského fotografa Vakkasse Shtina v Méstské knihovné v Praze v dubnu 2011.

3.7 Shrnuti

Ceska a makedonska ZP se odvijely riznym zptisobem, ¢emuZ odpovidaly i rozdilné
priority. U RM to byl v prvnich letech existence zejména boj o holé pieziti statu, tedy
mezinarodni uznini a bezpeénostni stabilita a dobré vztahy sReckem a Jugoslavii.
S nastupem pravice k moci je to 1 vétsi orientace na NATO a EU. Zem¢ se taktéz vyrovnavala
se silnymi vnitinimi interetnickymi problémy a politizaci statnich instituci, které oslabovaly
jiz tak ne pfili§ uspéSnou ZP. Snaha o mezinarodni uznani zem¢ pod svym Ustavnim nazvem
patii i do budoucna mezi hlavni zahrani¢né-politické priority RM.

CR se nejdiive vramci federace musela vyrovnat srozdélenim stitu a po

osamostatnéni jeji orientace sméfovala k NATO a EU, do nichz vstoupila v roce 1999,

2% Udaje o kulturni prezentaci CR do roku 2009 ziskany z: Vyrocni zpravy a dokumenty [online]. Ministerstvo
zahrani¢nich  véci  Ceské  republiky, 2003-2010  [cit. 12. bfezna 2011]. Dostupné =z
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy a dokumenty/index.html>.

2 Under the Macedonian Sun [online]. Praha: Makedonské velvyslanectvi, 18. kvétna 2009 [cit. 12. biezna
2011]. Dostupné z <http://www.dnymakedonie.cz/vstupenky.html>.

2 FROLOVA, Irena. Ve Vsetine startuje letni filmovy maraton, tentokrdt zaméieny na snimky z Makedonie
[online].  Vsetin: Mediafax.cz, 10. cervna 2010 [cit. 12. biezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mediafax.cz/kultura/3053433-Ve-Vsetine-startuje-Letni-filmovy-maraton-tentokrat-zamereny-na-
snimky-z-Makedonie>.

2 Viclav Hudecek a Barocco Sempre Giovane zazdrili v Makedonii [online]. Ceské listy, 1. zaii 2010 [cit. 12.
bfezna 2011]. Dostupné z <http://ceskelisty.czech.cz/cz/ceske-listy/ceska-kultura-v-zahranici/vaclav-hudecek-a-
barocco-sempre-giovane-zazarili-v-makedonii >

24 Ceskata Skola na animiran film* — predavanje [online]. Skopje: Plagijat, 12. kvétna 2010 [cit. 12. bfezna
2011]. Dostupné z <http://www.plagij.at/index.php?sajt=more&id=4665>.

“

75


http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy_a_dokumenty/index.html
http://www.dnymakedonie.cz/vstupenky.html
http://www.mediafax.cz/kultura/3053433-Ve-Vsetine-startuje-Letni-filmovy-maraton-tentokrat-zamereny-na-snimky-z-Makedonie
http://www.mediafax.cz/kultura/3053433-Ve-Vsetine-startuje-Letni-filmovy-maraton-tentokrat-zamereny-na-snimky-z-Makedonie
http://ceskelisty.czech.cz/cz/ceske-listy/ceska-kultura-v-zahranici/vaclav-hudecek-a-barocco-sempre-giovane-zazarili-v-makedonii
http://ceskelisty.czech.cz/cz/ceske-listy/ceska-kultura-v-zahranici/vaclav-hudecek-a-barocco-sempre-giovane-zazarili-v-makedonii
http://www.plagij.at/index.php?sajt=more&id=4665

respektive 2004. CR ve své ZP klade stale vétsi diraz na ekonomickou diplomacii a kvalitni
kulturni prezentaci zemég.

Pokud zhodnotime cesko (Ceskoslovensko)-makedonské vztahy v letech 1991-2010,
muzeme na zéklad¢ vySe uvedeného konstatovat nasledujici: zvySila se intenzita politickych
kontaktt, CR podporuje Makedonii v integraénim procesu do EU a NATO, byla ziizena
velvyslanectvi v obou zemich, zvysil se objem vzajemného obchodu s piesahem ceského
exportu, aviak snizil se jeho podil na celkovém zahraniénim obchodu Ceské republiky, Eeské
investice v Makedonii byly ve sledovaném obdobi minimélni nebo zZadné, podstatné se snizila
rozvojova pomoc Ceské republiky Makedonii, coZ je odtivodnéno odpadnutim daivodi pro jeji
poskytovani, zvysila se intenzita kulturni prezentace CR v Makedonii, podet Geskych zajemcti
o studium makedonStiny je minimalni, totéZ plati o Makedoncich studujicich ¢eStinu, vlady
obou zemi vSak podporuji studijni pobyty v partnerské zemi, zvySuje se pocet ¢eskych turistii
navstévujicich Makedonii a zvySuje se také pocet makedonskych obcani s povolenim
k trvalému pobytu v CR zejména v souvislosti se zdjmem o praci a studium, nelegalni
imigrace a zadosti o azyl makedonskych obéanii v CR jsou zanedbatelné. Jak tyto faktory

ovliviiuji budouci bilateralni vztahy CR a RM, si ukédzeme v posledni kapitole.
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4. Perspektivy budouciho vyvoje

V této kapitole si nastinime mozné perspektivy budouciho vyvoje vzajemnych vztahti
CR a RM, ¢imz i odpovime na posledni vyzkumnou otazku - jaké jsou prognézy budouciho
vyvoje vzajemnych vztahtt CR a RM? Zaméfime se také na potiebu koncepce ZP CR viigi
regionu zdpadniho Balkanu, ktera s bilateralnimi vztahy mezi CR a RM uzce souvisi.
Zavérem pak predstavime SWOT analyzu pro bilateralni vztahy mezi CR a RM.

Vétsina fakttl tykajici se bilateralnich vztahtt CR a RM uvedena ve Shrnuti predchozi
kapitoly byla nastartovana jiz pfed ziizenim Ceského velvyslanectvi ve Skopje v zafi 2006 a
jmenovani rezidentniho velvyslance o dva roky pozd¢ji lze tedy chapat jako urcity vysledek
vzajemného sblizovani a snahu o jeho posileni. Je vSak otdzkou, do jaké miry je pisobeni
velvyslanectvi v Makedonii nutné, nebot’ 1 toto velvyslanectvi ma urCité provozni naklady a
od svého vzniku v roce 2006 do roku 2010 jeho celkové néklady Cinily téméef 24 milionu
korun.*** Dle prvniho tajemnika velvyslanectvi Milana Fischera nejvétsi ptinos velvyslanectvi
tkvi ve zviditelnéni CR.*® S tim nelze neZ souhlasit, nasvédéuje tomu zvysena kulturni
prezentace CR a na velvyslanectvi se také, byt’ v omezeném rozsahu, obraceji podnikatelé a
firmy z obou zemi.”®’

Zatim je kratka doba na zhodnoceni potfeby velvyslanectvi a jeho efektivity, nicméné
v soucasné dob¢ by se zdalo pomérné nelogické toto velvyslanectvi rusit, jak zamyslel ministr
Schwarzenberg,”*® nebot’ to bylo zejména na popud cCeské strany, ze velvyslanectvi byla
oteviena v Makedonii i v CR a Ze byla obsazena i funkce rezidentniho velvyslance a to teprve
pfed necelymi péti, respektive tfemi lety. Pokud bude i nadale pokracovat trend ristu
vzajemného obchodu a RM v horizontu nékolika let vstoupi do NATO, respektive EU, coz je
prioritni cil jeji ZP, bude i celkova politicka spoluprace stale uzsi a tim padem se potieba a
dilezitost velvyslanectvi bude zvySovat. Samoziejm¢ jsou zde mnohé rezervy ve vzajemnych
vztazich, jak i samo velvyslanectvi pfizndva, na jejichz zlepseni by pravé mohlo mit znacny
podil. Jde zejména o vétSi posileni vzajemného obchodu a investic v Makedonii, které

v minulosti ale i nyni mohly 1épe navazat na ¢eskou rozvojovou spolupraci. Dilezité také je,

8 Podrobnéji rozpis provoznich nakladi je uveden v pfiloze &. 5. Email od zaméstnankyné MZV CR Jarmily
Svobodové ze dne 13. dubna 2011 [online].

2% Email od 1. tajemnika Velvyslanectvi Ceské republiky v Makedonii Milana Fischera ze dne 6. dubna 2011
[online].

**7 Dle tajemnika se napf. Geské firmy obraceji na velvyslanectvi s dotazy ohledné moznosti investovani v
Makedonii maximalné jednou az dvakrat za mésic. Tamtéz.

28 MZV nyni uzavie Sest zastupitelskych viadii [online]. Prvnizpravy.cz, 11. srpna 2010 [cit. 14. bfezna 2011].
Dostupné z <http://www.prvnizpravy.cz/zpravy/z-vlady/mzv-nyni-uzavre-sest-zastupitelskych-uradu/>.
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aby vyraznéji rostl podil vzajemného ochodu i na celkovém objemu zahrani¢niho obchodu
CR, ktery se po piedchozim poklesu zvysuje od roku 2004 jen nepatrnym tempem.

Jak jsme si ukazali v prvni kapitole, ZP by m¢la byt kontinualni, nemély by se v ni dit
nahodilé zvraty a méla by sméfovat ke vzajemné davéere v bilateralnich vztazich. Proto by 1
umistovani a provoz velvyslanectvi mél mit kontinuitu a mélo by se v tomto sméru jednat
nanejvys citlivé, nebot jak jednou velvyslanectvi z daného prostoru zmizi, zmizi i vytvofena
sit’ mistnich kontaktt, potencidlni pfileZitosti a detailni informace o teritoriu, které mohou byt
velmi prospésné prave pii vzdjemném obchodé.

Co se ty€e budoucich trendu, lze fici, Ze se bude 1 nadale zvySovat pocet Ceskych
turisth v Makedonii. K tomu bude dochazet a také dochdzi na zéklad€ stabilizace
bezpe&nostni situace v zemi a uzsi politické spoluprace mezi CR a RM, jejimz vysledkem je i
makedonska podpora cestovniho ruchu a snaha vice piiblizit Makedonii ¢eskym ob&antm.*®
Do budoucna Ize ogekavat také nariist poétu makedonskych ob¢anii migrujicich do CR za
praci a studiem. Tomu napomaha jednak vysoka nezaméstnanost v Makedonii a nizka mzda
vzemi (viz. Sestd piiloha) a také dobré jméno CR v Makedonii podpofené i pomérné

lichotivymi novinovymi ¢lanky o CR.*”

Vili makedonskych obcanti cestovat do zahranici a
trvale se usazovat mimo svou zemi dokladaji 1 prizkumy organizace Gallup, dle kterych si
napt. v roce 2010 vétsina makedonskych obcanil myslela, Ze v zahranici je vic ptileZitosti nez
v Makedonii*' a 34 % makedonskych ob&ani by se rado usadilo v cizi zemi.*** Co se tyde
zajmu o studium redlii a jazyka druhé zemé, tézko se tento bude zvySovat, kdyZ naopak
v minulosti doslo k jeho sniZeni a stagnaci. Lze vSak oc¢ekavat, ze RM bude vice prezentovana
Ceské vefejnosti a to v souvislosti s rozvojem taméjSiho cestovniho ruchu a ubytovacich
kapacit. Politicky dialog by mohl byt i naddle intenzivni nebo se jesté zvysit napf. na Grovni
meziparlamentni spoluprace, jez by mohla pomoci Makedonii Iépe implementovat normy
prava EU pomoci sdileni zkuSenosti a to v souvislosti s prohlubovanim integrace RM do

NATO a EU. V ndvaznosti na tyto tendence by se mohl zvySovat i vzdjemny obchod a

investice.

¥ Svou podporu rozvoji cestovniho ruchu a lakani eskych turistd do Makedonie vyjadiil i pii své posledni
navitévé CR makedonsky prezident Ivanov. Viz. SUPOVA, Tereza. Vsechno plnime, jen Recko md problém
[online]. Lidové  noviny, 15.  unora 2011 [cit. 12.  bfezna  2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/z_medii/vsechno plnime jen recko ma_problem.html>.

2% Napt. JORDANOVSKA, Meri. AI reportaza od Ceska [online]. Al, 18. Gervence 2010 [cit. 5. dubna 2011].
Dostupné z <http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=125460>. Sorabotkata so Ceska ima dolga
tradicija  [online]. Dnevnik online, 22. kvétna 2009 [cit. 5. dubna 2011]. Dostupné =z
<http://www.dnevnik.com.mk/default.asp?ItemID=591 DCECE0351024E92BF9C11E136FEFF>.

2V Insights and Perceptions: Voices of the Balkans [online]. Gallup Balkan Monitor, 2010 [cit. 5. dubna 2011].
Dostupné z <http://www.balkan-monitor.eu/files/BalkanMonitor-2010_Summary_of Findings.pdf>, s. 40.

22 Tamtéz, s. 41.
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Otéazka budoucich vztahii nejen s RM ale i ostatnimi zemémi zapadniho Balkanu,
ptipadné Balkanu celého, je spojena i s existenci koncepce ZP vii¢i zdpadnimu Balkanu. Dle
nékterych politikil tato koncepce existuje,””® jsou viak i opatné nazory, respektive néktefi
autofi koncepci ZP pii analyze postoji vi¢i Balkanu vibec nezmifiuji.”*

Ptiklanime se k nazoru, ze koncepce ZP vici (zédpadnimu) Balkédnu neni a to z
nékolika divodi. Historicky se pfistupovalo k zemim jednotlivé a maximalné se tvofil
koncepcni pristup ke skupinkdm statl - napf. staty, se kterymi mame silngj$i historické vazby
— tedy Chorvatsko a Srbsko a knim se pozdé¢ji priddva Bosna vzhledem k taméjSimu
rozsdhlému konfliktu v 90. letech. Dochazelo také nahodile ke zfizovani velvyslanectvi a
pusobeni riznych podplurnych agentur (napt. Czech Trade v Bélehrad¢€) v ramci regionu podle
aktudlni potfeby v tom ¢i onom staté. Dikazem neexistence koncepce je také zaddni MZV pro
Ustav mezinarodnich vztahi, jehoz Gi¢elem je takovou koncepci vytvofit. Je zde moznost nyni
piistoupit k regionu koncepéné a to 1 z toho diivodl, Ze prakticky v kazdé zemi s vyjimkou
Cerné hory funguje ¢eské velvyslanectvi, jejichZ spoluprace by mohla pomoci koncepci tvofit
a udrZovat. Jistym ,,ohroZzenim* jednotné koncepce, zejména co se zdpadniho Balkanu tyce,
vSak muze byt vstup nékterych zemi zregionu do EU (nejperspektivnéji vypada vstup
Chorvatska v horizontu dvou let) a tim padem rozdéleni regionu na staty ,,v rdmci VIP klubu
a staty stojici mimo néj,” coZ i mezi témito staty navzajem muize pisobit jako nejen délici
faktor, ale také faktor prohlubujici rozdily ve smyslu potirani jejich spole¢né (balkanské)
identity.*”

Pro¢ je tedy dobré mit koncepci k regionu zapadniho Balkdnu? Divody jsou velmi
zietelné. Jednak vétSina stath regionu fungovala dlouhou dobu jako jeden stat - Jugoslavie.
Albanie, kterou v této praci imyslné do regionu zapadniho Balk4nu také fadime, pak s témito
staty sousedi, pomérn¢ Siroce obchoduje a v nékterych ma 1 pocetné mensiny. Z historického

pohledu tedy tyto staty budovaly spolecné svou identitu a i1 ptes konflikty v 90. letech spolu

%3 Napt. poslankyn& Zahrani¢niho vyboru PSP CR Lenka Andrysové tvrdi, Ze koncepci mame. Email od
poslankyné Lenky Andrysové ze dne 5. dubna 2011 [online]. Podobné se vyjadiuje i jeji kolega ze stejného
vyboru Robin Bohnisch, ktery tvrdi, Ze ,,Ceska zahranic¢ni politika ma dlouhodobé o balkanské zemé¢ zajem.*
Email od poslance Robina Bohnische ze dne 12. dubna [online].

% Nap#. poradce ministra obrany a odbornik na balkanskou problematiku Jan Havranek si mysli, Ze Zadna
takova koncepce neexistuje. Email od Jana Havranka ze dne 10. dubna 2011 [online]. Stejné se vyjadiuje napft.
autor mnoha publikaci o Balkanu Filip Tesai: TESAR: Ceskd zahranicni politika..., s. 118. Matya§ Zmo ve
svém piispévku vénovaném ZP CR vi¢i zemim Balkinu o koncepci také nehovoii. ZRNO: Cesky dil
odpovednosti..., s. 15-16.

295 7v1ast citelné nasledky miize mit oddalovéani vstupu do EU pro Makedonii, jeZ i pies svou snahu piejimat
pravo EU, status kandidata od roku 2005, doporuceni Evropského parlamentu a Komise zahajit vstupni
rozhovory stale tyto nezahdajila kvuli postoji ¢lenskych stati ovlivnénych feckym stanoviskem. To piasobi
frustraci nejen u politikt, ale i mezi Sirokou vefejnosti. Podobna slepa uli¢ka panuje i v pfipadé vstupu do
NATO.
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stale Cile obchoduji. Geograficky je dano, ze jednotliva etnika budou sdilet balkansky prostor
1 v budoucnu a i budovani nov¢ infrastruktury nasvédc€uje jejich jesté vétSimu propojovani.
Dalsich divodi by se naSlo mnoho, coz je nad ramec této prace, nicméné miizeme
konstatovat, Ze by bylo dobré, aby CR opravdu méla jasnou koncepci k zemim zapadniho
Balkanu, ktera muze byt i jakousi podkoncepci k Balkanu jako celku. V ramci koncepce
k zdpadnimu Balkanu by se pak nahliZelo i1 na bilaterdlni vztahy k jednotlivym zemim. Pro
tyto vztahy, ale i pro koncepci samotnou, je dobré znat, jaké jsou soucasné silné a slabé
stranky téchto vztaht a jaké jsou pfilezitosti a hrozby do budoucna, tedy jinymi slovy vytvofit
SWOT analyzu. Proto se na tomto misté na zakladé¢ udaji analyzovanych v této praci
pokusime SWOTku pro vzajemné vztahy CR a RM formulovat a vytvofit tak jakysi navod, na

co by se méla CR v bilateralnich vztazich v budoucnu zaméfit.
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Zhodnoceni vzijemnych vztahti Ceské republiky a Republiky Makedonie

5

DlouhodobE dobe é jméno &R v REM

Ffitomnost velvyslanectd ©F vREM a makedonského
welvyslanectd v CR

&R dispornge  odbornily na RM O (byvali  pracovrdo
mezindrodnich organizaci pliscbid vzemi zkuenosti
T rozvojove spoluprdce, absolventi obomam ake donistika)
Pfitomnost makedonsks mendiny vCR

Dlouhodobd kadtuend spoluprace, pitomnost feske literatary
a kinem atografie v R

Relativni geografickd blizkost

DlouhodobE deldarovand priorita makedonské ZF wetoupit
doMATO aEU, jichE je CR flenem

Exzistence pimiych letecloreh, vlakowych a autobusoswch
spo erd tezd ohEm a Tem Bl

Povédomi spoledné historie (slovanskd soundeEitost)

St zastapitelskych Fadd v ostatnd ch zemich regonu

Diobrd jazykovd a kultend wybavenost mladé generace
Iakedonod afejich prozdpadnd postoj

MoZnod studia feského jazyka jako wysokoskolského obons

na univerzitd ve Skopie a makedonského jazyka na
urdverzitdch v Brng a Praze

w

DlouhodobE nizky zdjem Seskfch politikd a feské ZF o
Makedonii a jejich neznalost tamriho prostfed

Meexistijici kancepee ZF w38 zemim zdpadniho Balkdng
Heexistence feské mensirn w R

Pedsudlor +08 zemi jako nestabilnd oblasti brévdd w#t3m
ivesticim & obchodu, ale také masimEEimu rozvol
turistiky

Uthamend e ské rozvoj owvé pom oci a slabd néraznost investic
dozemé# a vz4 em ného obchodu

0

Zwigend vedjemného obchody a drvestic do Makedonie
(lesma pracovrd sila vREM a daflové devy pro zabeanifnd
itrvestory vEREM,  moZnost  pofadind  spoleftgch
podnikatelskeyeh fér, ekonomickd diplom acie)

Itrvestice do odvetdd, videhE ma CR zkusenosti a dostatednsé
zézemi (navaznost i na feskou rozvojovou pomos) a kterd
jsou v BI Zadand nebo nedostateéhé rozvitnta - napd. oblast
energetiky, ekaloge, strojirenslyr jprdmysl potraandisaf
priamysl (plvovarnictvi) atd

Zitterzimernd spoluprace a koordinace welwyelanectd v BRI
s ogtatrditni  Seskymi  zastupitelskimi  Fady  vregioms
(zvldfte vsousedicich zemich) a im pddem koncepénd H
piistup k jednotlivim zemim

Poslleni politického  dialogn  (w8E  spoluprdce na
mezndrodnich farech, R jako budouei |, spojenec”™ v EIT a
NATO = wétd podpora  wehapu,  sdilend zlafenosti
z integrachiho procesd

Koordinace vztahid kR (zdpadiim u Balkdry) s ostatrimi
zemémi regorm sttednd Ewopy (zejména Visegrddskd
)

Posflendi Ilodtwsd  prezentace  zemé  skize  akee
dlouhodobEjitho pravidelného charaldens, lderé jsoa wce
widét a toza podpory deského welwyslanectsi we Skopje
MoEnog ldkdnd |, chytrich mozkad® nedostatkovyeh profesi
zFM do CF (v nivanosti na kvalitnd prezentaci zemi
podp o vy Seckého jazvka a tev zelend karty)

VenEiti makedonské mensing v CF napi. pro osvitovou
fitmost mezi Srckou vefejnosti d pii trothE chyb i fecke
koncepee ZF v zemim zdpadniho Balkdrma (také moZnost
it dhufenosti byvaljch pracomikd OBSE, z rozvo]ové
pottoct apod.)

Zdroj: autor

T

Zrafend Ceského velvyslanectv ve Skopje

Fugeri & redukee piimych leteckych Aakowich a
autobusovich spoj etd mem obéma staby

Fist naclondismu vRELL, venik lokdlnich konfliktl, které
mohou ziskat mezindrodnd dimenzi — destabilizace zem? a
regionn, ohroEend itvestic

Pomald implementace prava pfejitianéhn z E, laxnd pfshap
kreformém , silnd kongpee v RMW = odddend wstupu do ET
Silngi & feskd podpora il integraci do ET & NATO (napf.
podporou pil sporu 0 ndzev zemE) miEe wyvolat Thorfend
vztahil s Reckem

Mizkyzgem ostudum vysokoskolskgeh oborll makedonsky
jazyk alitershwa vCR nebo fesky javk vEL miEe wést
kjeich zrufeni — dbiytek specialist na R respeltive
2 eskoou repablilas

S = silné stranky, W = slabé stranky, O = pfilezitosti, T = hrozby.
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pfitomnost ¢eského velvyslanectvi v RM. Oboji tvoii silny zéklad pro $ir$i rozvoj vzajemnych
vztahtl mezi obéma zemémi, zejména se pak jedna o dobry vychozi bod pro samotnou CR. To
je vsak Castecné negovano nezajmem a nizkou informovanosti ¢eskych politikii o této zemi a
tento nezajem muize v krajnim piipad¢ vést az ke zruSeni Ceského velvyslanectvi ve Skopje.
Za nejvyznamnéjsi prilezitosti pak 1ze povazovat potencidlni Ceské investice v RM, zvySeni
vzajemného obchodu, posileni kulturni prezentace obou zemi a ve svétle geografického
starnuti obyvatelstva CR a existence nedostatkovych profesi i moznost lakani tzv. ,,chytrych
mozki* a femeslnikil zRM do CR, ¢emuz pravé i kvalitni kulturni prezentace CR miize

vyrazné napomoci.
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Z.avér

V praci jsem se zabyval bilateralnimi vztahy CR a RM v obdobi 1991-2010. Pro lepi
pochopeni kontinuity vzajemnych vztahli v tomto obdobi a jejich predikci v budoucnu byly
v praci analyzovany také vzajemné vztahy v letech 1945-1991 a zahrani¢ni politiky obou

zemi v hlavnim zkoumaném obdobi.

Hypotéza: vzajemné vztahy a kontakty CR a RM se i pfes rozdilné priority a fungovani

zahrani¢nich politik obou statii budou zintenziviiovat.

Z analyzy bilateralnich vztaht je patrné, Ze vzajemné vztahy i kontakty mezi CR a RM
se budou zintenziviiovat. K intenzifikaci vzajemnych vztaht dochazi postupné s uréitymi
pauzami od roku 1945. Nejprve byly kontakty realizovany v ramci pfedchiidcti dnesnich statt
— Ceskoslovenska a Jugoslavie. AZ na vyjimky zpasobené povétiinou vnéj§imi okolnostmi,
napf. roztrzkou SSSR a Jugoslavie, byly vztahy obou stati piatelské. Ceskoslovensko se o
Makedonii zacalo vice zajimat az v prib¢hu 60. let a postupné byly oznaceny mozné oblasti
spoluprace. Do Makedonie bylo doddvano ceskoslovenské zbozi, vysilani odbornici a
intenzivnéj§i byly 1 kontakty s mistnimi politickymi ptedstaviteli. Navazana byla 1 Sirsi
kulturni spoluprdce a v jejim ramci bylo mozné sezndmit se s literaturou druhé zemé.
Soucasné probihala vyuka ¢eského jazyka na univerzité ve Skopje a postupné byla zavadéna i
vyuka makedonského jazyka na univerzitich v Praze a Brné. K jistému utlumu v kontaktech
s Makedonii dochazi v druhé poloviné 80. let a také po vétSinu let 90.

CR se v pribéhu 90. let v ramci své zahraniéni politiky soustiedila na jina témata nez
RM. Jednim z hlavnich tkoll ¢eské zahrani¢ni politiky byl do roku 1992 odchod sovétskych
vojsk a pokojné rozdéleni se Slovenskem. Byla zde také snaha o narovnani vztaha
s Némeckem, jeZ vyvrcholilo podpisem tzv. Cesko-némecké deklarace. Pod heslem ,,névrat
do Evropy“ pak byly ¢inény kroky k rychlé integraci do mezinarodnich uskupeni, mezi
kterymi pozd¢ji dominovaly NATO a EU. Balkéan byl v hlavnich dokumentech tykajicich se
zahrani¢ni politiky zminiovan spiSe ve vztahu ke stabilizaci a demokratizaci regionu. Ptesto i
vojenskd angazovanost CR pfi stabilizaénich procesech v RM byla pfed rokem 2000
minimalni. Zména pak nastala v letech 2000-2010, kdy CR aktivné poméhala stabilizaci RM
po taméjSim konfliktu vroce 2001. Vojenské mise Essential Harvest se ve stejny rok

ucastnilo i 120 ¢eskych vojaki. RM byla také v roce 2002 zafazena mezi prioritni zemé Ceské
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rozvojové spoluprace a v zemi tak byly realizovany nékteré konkrétni projekty. CR po vstupu
do NATO a EU je zastancem jejich dalsiho rozsifovani, coz je i pozitivni signal vii¢i RM. CR
zaroven ve své zahranicni politice klade stale vEtsi diiraz na ekonomickou diplomacii, ktera
miZe pomoci zvysit vzajemny obchod. CR se také zaméfuje na kvalitni kulturni prezentaci
zeme.

RM méla jako své hlavni zahrani¢né politické téma mezindrodni uznani pod svym
Gistavnim nazvem. S tim byla spojena i snaha o dobré vztahy s jiznim sousedem — Reckem,
které blokovalo vstup zemé do mezinarodnich organizaci a zpocatku i mezinarodni uznani
jako takové. Musela se také vyrovnavat s rychlou desintegraci Jugoslavie, kde hrozilo jeji
vtazeni do valky. Dlouhodobym problémem makedonské zahranicni politiky je i politizace
ministerstva zahranici RM a tim 1 snizend kvalita diplomatické sluzby. I pfes posun ve
vztazich s Reckem ve sporu o nizev zemé, jehoz vysledkem bylo piijeti RM do OSN a
dalSich mezinarodnich organizaci pod pfechodnym ndzvem FYROM, je stile tento problém
nedofesen a brani RM ve vstupu do - pro ni dvou nejvyznamnéjsich organizaci — NATO a
EU. Integrace do téchto organizaci je pro RM po roce 1995 prakticky hlavni prioritou jeji
zahrani¢ni politiky.

V tomto ohledu lze najit i jisty prinik s Ceskou republikou, ktera jiz &leny téchto
organizaci je a ztohoto pohledu ma RM mnohé co nabidnout. S rokem 1999 byla také
nastartovana hlubsi a intenzivn&jsi politicka spoluprace, kdy CR navstivil makedonsky
prezident Kiro Gligorov. Béhem néasledujicich 11 let doslo k n€kolika vzdjemnym néavstévam
premiéri a prezidentd obou zemi a mnohym navstévdm a jednanim na urovni ministri a
parlamentnich delegaci. CR vzdy deklarovala podporu vstupu RM do NATO a EU. Jako
vysledek intenzivngj§i politické spoluprice byla mimo jiné témét dokoncena smluvni
zakladna mezi obéma zemémi. Dal§im vysledkem a také zaroven snahou o dalsi posileni
nejen politické spoluprace bylo otevieni ceského velvyslanectvi v RM vroce 2006 a
makedonského velvyslanectvi v CR v roce 2008 a jmenovani rezidentnich velvyslanct. Diky
uzavieni nékterych bilaterdlnich smluv doslo i1 k vytvofeni pfedpokladii pro vétSi rozvoj
vzajemného obchodu, ktery se po predchozim poklesu za¢ina od roku 2002 opét zvySovat a to
s ptrevahou cCeského exportu. Po pfedchozim poklesu se mirnym tempem zvySuje 1 podil
zahrani¢niho obchodu s RM na celkovém zahrani¢nim obchodu CR. I diky ptisobeni
velvyslanectvi vRM se vtéto zemi zvySuje kulturni prezentace CR a s bezpeénostni
stabilizaci zemé¢ roste také pocet Ceskych turistli navstévujicich RM. Opaénym smérem mifi

stale vice makedonskych obcant, kter¢ v CR ldkaji zejména pracovni a studijni moznosti.
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Imigrace do CR je od roku 2009 usnadnéna i zruSenim viz pro makedonské ob&any pro
kratkodoby pobyt v Schengenském prostoru.

Jak jsme uvedli, CR deklaruje dlouhodobou podporu makedonskému vstupu do
NATO a EU. RM pokladd vstup do téchto organizaci za svou dlouhodobou zahrani¢né-
politickou prioritu, coz dosvédcuje 1 jeji status kandidata na vstup od roku 2005 a ceskou
podporu vnima jako dilezity signal a tuto podporu vitdi. CR nabidlo RM také sdileni
zkuSenosti z integracniho procesu.

Ceska republika je v RM vnimana pozitivné a je zde pomérné dost moznosti pro
investice Ceskych firem. Moznosti jsou také v lakani makedonskych obcant pro profese s
nedostatkem pracovniki do CR (lékafi, femeslnici atd.) a v rozifovani vzajemného obchodu.
Posledni bod vidi i jako jistou rezervu ve vzajemnych vztazich ¢eské velvyslanectvi v RM a
1ze ocekavat jeho zvySovani, ¢emuz v poslednich letech napomaha i konani spole¢nych cesko-
makedonskych podnikatelskych for a pomérné dobré dopravni spojeni mezi obéma zemémi,
kde duleZitou roli hraje zejména pfima letecké linka Praha-Skopje. Zvy3ujici se zdjem CR o
RM doklada také zadani MZV CR pro Ustav mezinarodnich vztahi, jehoZ cilem je vytvofit

projekt ,.Jak rozvijet vztahy mezi CR a zemémi zapadniho Balkanu,“ jehoZ souéasti je i RM.
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Abstrakt a kliCova slova

Prace se zabyva vztahy Ceské republiky a Republiky Makedonie zejména v obdobi 1991-
2010 a jejich budoucimi perspektivami. Bilateralni vztahy téchto zemi nabyvaji v poslednich
letech na intenzité¢ a lze predpokladat, Ze tato intenzita se bude zvySovat i v budoucnu. Oba
staty vSak pred timto jevem prosly od roku 1945 slozitym vyvojem, v ramci n¢hoz nebyly az
do roku 1991 (Republika Makedonie) respektive 1992 (Ceska republika) samostatnymi staty,
tudiz byly souasti jinych statnich uskupeni — Jugoslavie a Ceskoslovenska. Nemély tedy ani
samostatnou zahrani¢ni politiku, tato se realizovala pies organy federace (u Ceskoslovenska
do roku 1969 pfes organy unitarniho statu), jichz byly soucasti. I pfes tento fakt zacaly
postupné navazovat styky v roving politické, obchodni a nakonec i kulturni. BEhem konce 80.
a v prabéhu 90. let dochazi k jistému utlumu téchto vztaht a vzdjemnych kontaktti, aby pak
doslo k jejich oziveni na konci 90. let mezi jiz nezdvislymi zemémi. Postupné pak dochdzelo
k jejich zintenziviiovani a spoluprace se rozsifovala 1 do dalSich sfér, napt. ceské rozvojové
pomoci Republice Makedonii. Potvrzenim dobrych vztahli a vzajemné duvéry pak bylo i1
otevieni velvyslanectvi Ceské republiky v Republice Makedonii v roce 2006 a o dva roky
pozdgji otevieni makedonského velvyslanectvi v CR. Pfesto jsou ve vzajemnych vztazich
stale velké rezervy. Jednd se zejména o oblast vzajemného obchodu, kulturni prezentace a

celkové informovanosti ¢eské vetfejnosti o Republice Makedonii.

Klitova slova: Ceska republika, Republika Makedonie, Ceskoslovensko, Jugoslavie,

vzajemné vztahy, zahrani¢ni politika, FYROM, budouci perspektivy

Abstract and key words

The thesis deals with bilateral relations of Czech Republic and Republic of Macedonia
particularly in the period from 1991 till 2010 and their future perspectives. Bilateral relations
have been intensified recent years and we can assume that this intensity is going to increase in
the future as well. However, both countries have undergone complicated evolution before this
phenomenon during which they weren’t independent states till 1991 (Republic of Macedonia)
or 1992 (Czech Republic) and thus they were part of another states — Yugoslavia and
Czechslovakia. For this reason they didn’t manage independent foreign policy — this was

realized through institutions of federation (in case of Czechoslovakia through institutions of
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unitary state till 1969) of which they were part. Despite this fact they began to establish
contacts at political, business and eventually cultural level. The relations were partly inhibited
during late 80ties and during 90ties and revived by the end of 90ties - now between two
independent countries. The relations were intensified gradually and the cooperation expanded
to other areas as well, for instance Czech development aid to Republic of Macedonia. There
has been open embassy of Czech Republic to Republic of Macedonia in 2006 and two years
later Macedonian embassy to Czech Republic which can both serve as a proof and result of
good relations and mutual trust. Even so there are still some areas which need to improve
extensively such as bilateral trade, cultural presentation and overall awareness of Czech

public about Republic of Macedonia.

Key words: Czech Republic, Republic of Macedonia, Czechoslovakia, Yugoslavia, mutual

relations, foreign policy, FYROM, future perspectives
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Priloha ¢. 1

Seznam bilateralnich smluv uzavienych mezi Ceskou republikou a
Republikou Makedonii.”

1) Ujednani mezi Ministerstvem 3kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky a
Ministerstvem Skolstvi a védy Republiky Makedonie o spolupraci v oblasti vzdélavani

Nézev v cizim Agreement between tl‘le‘ Ministry of Edl}cation, Yogth and Sport of the Qzech

iazyce Republic ' and the Mlnlgtry .of Edqcatlon and Sf:lence of the Republic of]
Macedonia on Co-operation in the Field of Education

Oblast

smluvni Skolstvi - spoluprace v oblasti §kolstvi a vzd&lavani

upravy

‘Typ smlouvy HDvoustranné

‘Kategorie HResortni
[Platnost 21.6.2010

l
Misto podpisu[21.6.2010 Skopje |
1

[Publikace & [/64/2010 Sb.m.s.

2) Dohoda mezi vlidou Ceské republiky a viidou Republiky Makedonie o hospodaiské a
prumyslové spolupraci

Agreement between the Government of the Czech Republic and the
Government of the Republic of Macedonia on Economic and Industrial
Cooperation

Nazev v cizim
jazyce

‘Typ smlouvy Hdvoustranné

|
‘Kategorie HVlédni ‘
Misto podpisu ||10.2.2010 Praha |

%

|Platnost H
IPublikace &.  [84/2010 Sb.m.s.

3) Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vlidou Republiky Makedonie o spolupraci v
boji proti trestné ¢innosti

‘Nézev A cizimHAgreement between the Government of the Czech Republic and the

2% Uvedeny piehled obsahuje pouze smlouvy uzaviené mezi ob&ma zemémi po roce 1992, tedy v dobg, kdy jak
sukcesi a to Protokolem mezi vlddou CR a vladou Makedonie o sukcesi smluv ve Skopje v prosinci 1999.
Dokumenty Cerpany z: Vyhleddvani smluv [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [cit. 8.
bfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/vyhledavani_smluv/index$45924.html?page=1&level=any&order=descending&sear

ch=1&keyword=&domain=any&type=dvoustrann%C3%A 1 &party=Makedonie%20%28FYROM%29>.
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jazyce Government of the Republic of Macedonia on Cooperation in the Fight
against Crime

Oblast smluvni
upravy

Policejni spoluprace

‘Typ smlouvy Hdvoustranné

|
‘Kategorie HPrezidentské ‘
[Misto podpisu ]|9.2.2010 Praha |
|Platnost H |

4) Ujednani o kulturni spoluprici mezi Ministerstvem kultury Ceské republiky a
Ministerstvem kultury Republiky Makedonie

Nazev v cizim||Agreement on Cultural Cooperation between the Ministry of Culture of the
jazyce Czech Republic and the Ministry of Culture of the Republic of Macedonia

Oblast smluvni
upravy

Kultura - Kulturni dohody

‘Typ smlouvy Hdvoustranné

’Kategorie HResortni
Platnost 119.8.2009

|
|
IMisto podpisu H19.8.2009 Skopje |
{

IPublikace &.  |95/2009 Sb.m.s.

5) Protokol mezi Ceskou republikou a Makedonskou republikou ménici Dohodu mezi
Ceskou republikou a Makedonskou republikou o podpoie a vzijemné ochrané investic

Nézev v cizim Protocol between the Czech Republic and the Republic of Macedonia
. amending the Agreement between the Czech Republic and the Republic of]
jazyce Macedonia for the Promotion and Reciprocal Protection of Investments
Oblast

smluvni Finance - Podpora a ochrana investic

upravy

’Typ smlouvy Hdvoustranné ‘
Kategorie ||Prezidentska - &1. 10 Gistavy 2001 |
Misto

podpisu
’Platnost H ‘
[Publikace & [95/2010 Sb.m.s. |

5.5.2009 Brusel

6) Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonie 0 vyméné a vzijemné
ochrané utajovanych informaci

’Nézev A cizimHAgreement between the Czech Republic and the Republic of Macedonia on
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|j azyce

che Exchange and Mutual Protection of Classified Information ‘

Oblast smluvni

Ochrana utajovanych skute¢nosti

upravy

‘Typ smlouvy Hdvoustranné ‘
‘Kategorie HPrezidentské - ¢1. 10 ustavy 2001 ‘
‘Misto podpisu H27.8.2008 Praha ‘
‘Platnost H ‘
[Publikace &  [71/2009 Sb.m.s. |

7) Spravni ujednani k provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Republikou
Makedonie o socialnim zabezpeceni

jazyce

Nazev v cizim||Administrativna spogodba za sproveduvane na Dogovorot megu Ceska

republika 1 Republika Makedonija za socijalno osiguruvane

Oblast smluvni

Socialni zabezpeceni

upravy

‘Typ smlouvy Hdvoustranné ‘
‘Kategorie HVlédni ‘
[Misto podpisu ||1.2.2006 Skopje |
‘Platnost H ‘
[Publikace & |[3/2007 Sb.m.s. |

8) Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonie o socidlnim zabezpe&eni

Néazev v  cizim|Dogovor pomegu Ceska Republika i Republika Makedonija za
jazyce socijalno osiguruvane

Oblast smluvni o1 «

, Socialni zabezpeceni

upravy

ITyp smlouvy Hdvoustranné |
[Kategorie IPrezidentsk - ¢l. 10 Gistavy 2001 |
‘Misto podpisu H7.10.2005 Skopje ‘
‘Platnost H ‘
[Publikace & 12/2007 Sb.m.s. |

9) Protokol o spolupraci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi mezi Ministerstvem
Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Ministerstvem Zivotniho prostiedi a izemniho
planovani Makedonské republiky

Nazev v cizim
jazyce

Protocol on Cooperation in the field of Environmental protection between the
Ministry of Environment of the Czech Republic and the Ministry of]
Environment and Physical Planning of the Republic of Macedonia

Oblast

smluvni

Zivotni prostiedi
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Iﬁpravy H ‘
|Typ smlouvy Hdvoustranné ‘

‘Kategorie HResortni ‘
Misto
. 17.6.2004 Praha
podpisu
Platnost 117.6.2004 |

[Publikace ¢. [[132/2004 Sb.m.s. |

10) Dohoda mezi Ceskou republikou a Makedonskou republikou o podpoie a vzajemné
ochrané investic

Nazev v cizim||Agreement between the Czech Republic and the Republic of Macedonia
jazyce for the Promotion and Reciprocal Protection of Investments

Oblast smluvni

\ Finance - Podpora a ochrana investic
upravy

|Typ smlouvy Hdvoustranné

[Misto podpisu ]21.6.2001 Praha
‘Platnost H

|
‘Kategorie HPrezidentské - ¢L. 10 ustavy 2001 ‘
l
|

[Publikace &.  ||116/2002 Sb.m.s.

11) Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonie o zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni dainovému uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku

Nézev v cizim Convention between the Czech Republic and the Republic of Macedonia for
. the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion with
jazyce .

respect to Taxes on Income and on Capital
Oblast
smluvni Finance - Zamezeni dvojiho zdanéni
upravy

‘Typ smlouvy Hdvoustranné

|
’Kategorie HPrezidentské - ¢1. 10 ustavy 2001 ‘
Misto podpisu21.6.2001 Praha |

l

‘Platnost H
[Publikace ¢. |88/2002 Sb.m.s.

12) Ujednani mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany
Republiky Makedonie o vzajemné spolupraci

Arrangement between the Ministry of Defence of the Czech Republic and
the Ministry of Defence of the Republic of Macedonia concerning Mutual
Cooperation

Nazev v cizim
jazyce
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Oblast smluvni
upravy

Spoluprace mezi ministerstvy obrany

’Typ smlouvy Hdvoustranné

’Kategorie HResortni
Platnost 117.2.2000

l
[Misto podpisu [[17.2.2000 Skopje |
l

[Publikace &.  [24/2000 Sb.m.s.

105



Priloha ¢. 2

Ekonomické ukazatele vzajemnych vztaha™’

Vysvétlivky (platné pro vSechny nasledujici tabulky a grafy)

0-Potraviny a ziva zvifata

1-N4poje a tabak

2-Suroviny nepozivatelné, s vyjimkou paliv
3-Mineralni paliva, maziva a ptibuzné
materialy

4-7ivocisné a rostlinné oleje, tuky a vosky

5-Chemikalie a pfibuzné vyrobky
6-Trzni vyrobky tfidéné hlavné podle
materialu

7-Stroje a dopravni prostiedky

8--Priimyslové a spotiebni zbozi

Vyvoz Ceské republiky do Makedonie v obdobi 1993-2010

V tis. K¢ Celkem v
tis. K&
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Obdobi

1993 70 895 390 27082 3900 1 70 289 198 795 71456 9 680 452 489
1994 70 164 0 55743 1524 0 67951 244 579 153 567 91582 685110
1995 53438 251 56 773 8142 824 132453 395127 303 046 42132 992 186
1996 33175 29 9772 586 0 44061 183123 358385 16 807 645937
1997 73 257 1580 12942 21 0 43 823 126 071 176 857 32436 466 987
1998 64937 1251 13391 402 90 68 863 122 003 229 870 16392 517 200
1999 54242 2675 11708 6 600 841 89 795 81963 126 005 14 141 387 969
2000 91155 3213 18 947 10 026 0 84 885 105 699 145414 22275 481616
2001 80 981 39 36373 669 0 94 562 120961 70 453 48 905 452942
2002 72 895 0 7623 2186 0 85977 58 341 55145 11056 293223
2003 56 062 192 7290 574 0 102976 55701 46611 12 669 282075
2004 56 592 11 10295 2839 0 119611 84363 111588 31017 416 316
2005 103918 4286 12 571 20229 227 157 643 128 642 160 535 16 443 604 493
2006 134 462 5719 8247 3 668 0 185911 212225 268 252 21 049 839533
2007 32363 1 688 7635 224 33978 187 240 262715 302 863 23 361 852067
2008 39787 875 19672 3 25691 205 552 171735 526242 38499 | 1028057
2009 32744 232 15925 343 2 243915 174 687 378 963 39154 885965

7 podklady pro informace ziskany zemailu zemailu od pracovnice Ceského statistického ufadu Zuzany
Solcové ze dne 14. inora 2011 [online]. Viz. také jednotlivé Vyrocni zpravy a dokumenty [online]. Ministerstvo
zahraniénich ~ véci  Ceské  republiky, 2000-2010  [cit. 12.  bfezna 2011]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy_ a_dokumenty/index.html>. Nebo také moznost
tvorby vlastnich statistik ve vyhleddvacim modulu Ceského statistického tadu: Statistika zahranicniho obchodu
[online]. Cesky statisticky urad, 2011 [cit. 7. ledna 2011]. Dostupné z
<http://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO>.
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Dovoz Ceska republiky z Makedonie v obdobi 1993-2010
V tis. Ké Celkem
v tis. Ké
) 0 1 2 3 4 5 6 7 8
Obdobi
1993 31593 387 | 181077 0 0 20 023 89 013 60 065 15576 | 397 734
1994 53 497 1121 | 152822 0 483 6 267 40 058 12 799 17653 | 284 699
1995 27 661 85| 117376 0 0 16 714 87 827 82 857 21994 | 354614
1996 12 289 32 608 96 996 0 0 12 227 36 306 17 961 9616 | 218004
1997 18 473 39 924 84 275 0 0 8 955 19779 9334 8 064 188 804
1998 19 496 56 877 77 868 0 0 8976 38 800 2051 9039| 213108
1999 7290 21 246 70 279 0 0 2924 41977 57 12855 | 156 628
2000 28936 6 900 43538 0 0 5318 12 450 1392 15598 | 114133
2001 12 407 62 406 5 954 0 0 5435 16 507 5432 14427 | 122570
2002 7532 53 164 11411 0 0 1878 13 089 7229 7846 | 102148
2003 10 324 54 845 1119 0 0 1692 51 902 1369 12368 | 133618
2004 13 321 75 056 2249 0 0 759 | 104 851 752 18891 | 215879
2005 14 788 44 714 626 0 0 1505| 123378 10 561 57072 | 252644
2006 43132 | 108529 1007 0 0 1829 135179 12 665 84196 | 386537
2007 36 975 31 668 903 0 0 2148 | 132451 8 084 93096 | 305325
2008 44 829 38735 6 643 0 0 1444 | 140774 8195 97117 | 337738
2009 22716 26 992 1 865 26 0 616 64 363 7203 | 114124| 237905
2010 101 323 49 413 2240 27 565 0 1278 | 108227 46 495 49679 | 386221
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Dovoz z Makedonie
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Srovnani exportu a importu a saldo zahrani¢niho obchodu mezi Ceskou republikou

a Republikou Makedonii v obdobi 1993-2010

Dovoz z Vyvoz do Celkovy
Makedonie Makedonie Saldo objem
Obdobi tis.K¢ tis.K¢ tis. K¢ tis. K¢

1993 397 734 452 489
54 755 850 223

1994 284 699 685 110
400 411 969 809

1995 354 614 992 186
637 572 1 346 800

1996 218 004 645 937
427 933 863 941

1997 188 804 466 987
278 183 655 791

1998 213 108 517 200
304 092 730 308

1999 156 628 387 969
231 341 544 597

2000 114 133 481 616
367 483 595 749

2001 122 570 452 942
330372 575 512

2002 102 148 293 223
191 075 395371

2003 133 618 282 075
148 457 415 693

2004 215 879 416 316
200 437 632 195

2005 252 644 604 493
351 849 857 137

2006 386 537 839 533
452 996 1226 070

2007 305 325 852 067
546 742 1157 392

2008 337738 1 028 057
690 319 1365 795

2009 237 905 885 965
648 060 1123 870

2010 386 221 963 525
577 304 1349 746
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Makedonie-porovnani dovoz, vyvoz

1200000

1 000 000 /\ IJA\/
800 000

¢

> 500000
g / \/\ /
8 400000 /™

200 000 \/\ — V/\/\/
~—"

1990 1995 2000 2005 2010 2015

rok

dovoz

vyvoz

Celkovy objem obchodu mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonii v letech

1993-2010 a jeho podil na celkovém zahraniénim obchodu Ceské republiky

Celkovy
objem
obchodu s Celkovy zahrani¢ni obchod
Makedonii | Ceské republiky
Obdobi tis. Ké Obdobi mld. Ké Podil (%)
1993
850 223 1993 847,7 0,100299
1994
969 809 1994 957,2 0,101315
1995
1 346 800 1995 12319 0,109326
1996
863 941 1996 1356,3 0,063698
1997
655 791 1997 1.569,0 0,041797
1998
730 308 1998 1748,7 0,041763
1999
544 597 1999 1882,0 0,028937
2000
595 749 2000 2 363,0 0,025211
2001
575512 2001 2 653,7 0,021687
2002
395 371 2002 2 580,6 0,015321
2003
415 693 2003 28116 0,014785
2004
632 195 2004 34718 0,01821
2005
857 137 2005 3 698,6 0,023174
2006
1226 070 2006 4 249,4 0,028853
2007
1157 392 2007 4 870,5 0,023764
2008
1365 795 2008 4 880,2 0,027986
2009
1123 870
2010
1 349 746
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Priloha ¢. 3

Primé investice ¢eskych firem v RM 1997-2009 (v mil. EUR)
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Priloha ¢.

4

Potet makedonskych ob¢ani v CR 1994-2010 (s kratkodobym a

dlouhodobym povoleni k pobytu)

Sj:étni . | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 || 2000 | 2001 | 2002 | 2003 ([ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
obcanstvi
Makedonie 523 807 | 1104 | 1381 | 1291 ] 1091 928 835 934 863 | 1158 | 1215| 1438 | 1785| 2153 | 2 068
Celkovy pocet Makedoncu v Ceské republice
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Priloha ¢. 5

Provozni vydaje zastupitelského iFadu CR ve Skopje (tis. K&)*®

rok provozni naklady
1 2006 1867
2 2007 2 364
3 2008 6 166
4 2009 7 026
5 2010 6 523
23 946

Provozni naklady zahrnuji - ndjemné, bézny provoz, opravy a udrZzovani, platy mistnich sil,
kulturni a prezentacni akce a vydaje na reprezentaci.
Nejsou zahrnuty - investiéni vydaje, nahrady a platy vyslanych pracovnikii, zdravotni a

socialni pojisténi, vybavovaci prispévky.

2% Udaje ziskany z emailu od zaméstnankynd MZV CR Jarmily Svobodové ze dne 13. dubna 2011 [online].
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Priloha ¢. 6

Zakladni informace o Republice Makedonii*”’

T2

AN

Rozloha — 25 713 km2

Pocet obyvatel — 2 077 328 (odhad z roku 2010)
Vék doziti — 75.14

Schopnost Cist a psat u obyvatel nad 15 let — 96.1 %

Etnické slozeni — 64.2 % Makedonci, 25.2 % Albanci, 3.9 % Turci, 2.7 % Romové, 1.8 %
Srbové, 2.2 % ostatni (dle s¢itani v roce 2002)

NabozZenské vyznani — 64.7 ortodoxni, 33.3 % muslimské, 0.37 % ostatni kiestané (dle
s¢itani v roce 2002)

HDP na obyvatele — 9 400 $ (rok 2010)

Primérna mzda — 345 euro (prvni kvartal roku 2011)

Nezaméstnanost — 30.9 % (Ctvrty kvartal roku 2010)

Status svobodnosti dle Freedom House®® podle moznosti uplatnéni politickych a
obcanskych prav obyvatel z roku 2008 — ¢astecné svobodna zemé (v této skupin€ jsou napft. i
Bolivie, Turecko, Albanie, Mozambik nebo Cerna hora)

Index moZnosti uplatnéni politickych prav dle Freedom House (rozsah je 1-7, 1 je nejlepsi
hodnoceni) — 3 (ve stejné skupiné€ jsou vSechny vySe zminéné staty plus napt. Libérie, Nigérie
nebo Moldavsko)

Index mozZnosti uplatnéni ob¢anskych prav dle Freedom House (stejny zptisob hodnoceni)
— 3 (ve stejné skupiné€ jsou vSechny staty zmin€né u statusu svobodnosti plus napt. Jamajka,

Madagaskar ¢i Kena)

% Vsechny informace krom informaci od Freedom House jsou prevzaty ze dvou zdroji: The World Factbook
[online]. Central Inteligence Agency, 6. dubna 2011 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupné z
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mk.html>.  Indicators [online]. Skopje:
Republic of Macedonia — State Statistical Office, 2011 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.stat.gov.mk/english/glavna_eng.asp>.

3% Kompletni udaje od Freedom House jsou dostupné v néasledujicim odkazu: Freedom in the World 2008:
Subscores  [online].  Freedom  House, 2011 [cit. 14. dubna  2011].  Dostupné =z
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=414&year=2008>.
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Priloha ¢. 7

Zakladni informace o Ceské republice®”’

Rozloha — 78 867 km2

Pocet obyvatel — 10 532 770 (odhad z roku 2010)

Vék doziti — 77.19

Schopnost Cist a psat u obyvatel nad 15 let — 99 %

Etnické sloZeni — 90.4 % Cesi, 3.7 % Moravané, 1.9 % Slovaci, 4 % ostatni (dle s¢itani
v roce 2001)

NabozZenské vyznani — 26.8 % fimskokatolické, 2.1 % protestantské, bez vyznani nebo
nespecifikované 67.8 % (dle s¢itani v roce 2001)

HDP na obyvatele — 345 601 korun (rok 2009)

Priumérna mzda — 963 euro (¢tvrty kvartal roku 2010)

Nezaméstnanost — 9.2 % (biezen 2010)

Status svobodnosti dle Freedom House®” podle moznosti uplatnéni politickych a
obCanskych prav obyvatel zroku 2008 — svobodna zemé (v této skupiné jsou napf. i
Australie, Velka Britanie, Svédsko nebo Spojené staty)

Index mozZnosti uplatnéni politickych prav dle Freedom House (rozsah je 1-7, 1 je nejlepsi
hodnoceni) — 1 (ve stejné skupiné jsou vSechny vyse zminéné staty plus napft. vSichni ¢lenové
EU kromé¢ LotySska a Rumunska)

Index mozZnosti uplatnéni ob¢anskych prav dle Freedom House (stejny zpisob hodnocent)
— 1 (ve stejné skupin€ jsou vSechny stdty zminéné u statusu svobodnosti plus napft. vSichni

¢lenové EU kromé Bulharska a Rumunska)

% Vechny informace krom informaci od Freedom House jsou pievzaty ze dvou zdroji: The World Factbook
[online]. Central Inteligence Agency, 6. dubna 2011 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupné z
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mk.html>. Ceska republika v &islech 2010
[online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 10. prosince 2010 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/publ/1409-10-2010>.

2 Udaje od Freedom House jsou dostupné v nasledujicim odkazu: Freedom in the World 2008: Subscores
[online]. Freedom House, 2011 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupné z
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=414&year=2008>.
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