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Uvod

Oblast vychodni Evropy a jizniho Kavkazu je regionem, kde se EU snazi
uplatnovat sviij politicky vliv. Divodem tohoto jednani je hned nékolik aspektii. Staty
jako Ukrajina, Bélorusko a Moldavsko jsou piimymi ,sousedy“ EU a z Cd{isté
geografické hlediska u nich mizeme hovofit 0 mozném budoucim zapojeni do unijnich
struktur. Politickd realita je vSak jina a pfistoupeni téchto zemi neni v soucasné dobé
uskutecnitelné. Proto v nich EU prosazuje svijj vliv ekonomického giganta a politického
a spolecenského normotviirce za ucelem vytvoreni piivétivého prostiedi pro své obCany.
EU se snazi prosazovat demokracii, vladu pravniho statu, dodrzovani lidskych prév, coz
jsou primarni principy, na kterych je jeji myslenka vybudovana. Pro zemé jizniho
Kavkazu plati obdobné tvrzeni s tou vyjimkou, Ze se jedna o staty, ve kterych ani
z geografického hlediska nelze hovoftit o mozném vstupu do EU. Stejné¢ jako clenské
staty EU ze stfedni a vychodni Evropy, tak i staty Ukrajiny, Béloruska, Moldavska,
Arménie, Azerbajdzanu a Gruzie patiily po vétsinu 20. stoleti pod nadvladu Sovétského
svazu. Po jeho rozpadu vyhlaSuje vétSina byvalych sovétskych republik nezéavislost
a zapojuje se do projektu Spolecenstvi nezavislych stati (SNS). Po politickém vakuu,
které vzniklo po padu zelezné opony, néasleduje hledani silného a nejen ekonomického
partnera, kterého zminéné staty spatiuji v dynamicky se rozvijejicim spolecCenstvi stati
tvoticich EU, které je pro mnohé doposud zapovézené.

Posunuti unijnich hranic v letech 2004 a 2007, kdy do EU pfistoupilo celkem 12
zemi v Cele s byvalymi zemémi Sovétského svazu, dalo podnét pro vznik politické
iniciativy, kterd by méla cilit na blizké zahrani¢i EU. Evropska sousedska politika
(ENP), ktera nasledné v roce 2007 vznikd, ma za tukol cilit na zemé, které jsou bud’
V pfimém zahrani¢i EU, nebo jsou kli¢ovymi oblastmi, kde chce Unie uplatiiovat svou
politiku. Jednim z téchto regionti je 1 region vychodni Evropy a jizniho Kavkazu, kde
v ramci ENP plisobi Svédsko-polskd iniciativa EU, a sice Vychodni partnerstvi (VP).

Zakladni motivaci této diplomové prace je snaha poukazat na fakt, Ze bez
vysvétleni teoretickych ptfedpokladi akademickych vypovédi o EU se lze jejimu
pochopeni jen obtizné piiblizit a stejné tak lze jen tézko zasdhnout do akademické
diskuse samotné, nebot’ ta je jasné strukturovana podle relevantnich teoretickych pozic.
Autor diplomové prace se explicitné zamétuje na externi vztahy EU v regionu vychodni
Evropy, resp. na vztahy EU a zemé& VP. Cilem prace je na zakladé zvolené teorie

vysvétlit, jak EU posiluje své vztahy v tomto regionu. Pro takovy cil prace autor zvolil
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teorii evropeizace, kterd dle jeho nézoru poslouzi adekvatné k vysvétleni dané
problematiky. Hlavnim divodem vybéru tohoto tématu byl pro autora jeho zdjem
o teoretické koncepty evropskych studii a jejich interpretace soucasnych udalosti.
Obzvlasté podstatnym regionem, kde je velmi dulezité porozumét pritbé¢hu soucasnych
udalosti z hlediska teorii evropskych studii, je region vychodni Evropy a jizniho
Kavkazu tvotici VP. Vytvofeni iniciativy VP a snaha EU o inkorporaci téchto stati do
zéapadnich struktur poukazuji na zdjem EU o tento region. DalSim podstatnym diivodem
pro vybér tohoto regionu pii zkouméni teoretickych koncepti evropskych studii byly
| faktory udalosti na vychod¢ Ukrajiny v roce 2014, které vroce 2015 nabiraji na
intenzité, a ruska iniciativa Euroasijské celni unie jako protipdl unijniho konceptu VP.

Jednim ze zékladnich principi ENP a potazmo 1 iniciativy VP je snaha Unie
zajistit bezpecnost a stabilitu v téchto regionech, pfedev§im pro obCany Unie. Situace
vznikld na Ukrajing, tedy pfimo u vychodnich hranic EU, ma zasadni rozmér pro unijni
bezpecnost. Jedna se o krizovou situaci ve staté, se kterym v roce 2009 EU navéazala
uzsi spolupraci ve formé VP, ¢imZ se nejen Ukrajina, ale také zem¢ jako Bé&lorusko,
Moldavsko, Gruzie, Arménie a Azerbajdzan staly dlouhodobymi partnery EU. Toto
partnerstvi by mélo obéma strandm, a to jak EU (rozsifeni vlivu na vychod a uzsi
inkorporace vychodoevropskych a kavkazskych republik do zapadnich struktur), tak
pfedev§im zminénym statim (hospodarské a politické reformy), pfinést kyzeny profit.
Ukrajiné byl vroce 2013 piedlozen koncept Asociatni dohody s EU, ktery nebyl
z duvodu, které jsou zkoumany v paté kapitole, piijat. Nasledné protesty prozapadniho
kfidla Ukrajinské spole¢nosti daly do pochodu udalosti, kterymi jsme svédky v roce
2014 a 2015.

Pti studii VP a externich vztahli EU si autor diplomové prace klade nésledujici
vyzkumné otdzky: Jak EU posiluje sviyj vliv v regionu, ktery tvoii oblast VP? Jaké jsou
mechanismy evropeizace na staty VP? Kdo (instituce EU, stat, jednotlivci, NGO‘s)
hraje v externich vztazich EU v regionu VP dominantni roli a pro¢? Jak jsou posilovany
vztahy vramci VP a jak staty VP spolupracuji s EU? Jaké politiky EU uplatiiuje
(rozvojova pomoc, mise, apod.) a s jakym rozpoctem? Jak se k unijni politice VP stavi
Rusko? Jak se EU stavi k ob¢anské valce na Ukrajiné?

Na zaklad¢ analyzy vyzkumnych otdzek zvolil autor jako teoreticky koncept
diplomové prace teorii evropeizace. Evropeizace nebo také europeizace se skladd ze
Sirokého mnozstvi problematik, jeZ maji za cil utvofeni stabilni a jednotné Evropy skrze

posilovani prvka kultury, naboZenstvi a historické zkuSenosti na evropském kontinentu
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a Sifeni téchto principii do dalSich svétovych regionii. Teorie evropeizace byla pro
zkoumani hypotéz predstavenych autorem prace vybrana z toho diivodu, Ze dle autorova
domnéni nabizi kvalitni zaklad pro analyzu vztahti a potazmo také vlivii EU a stati VP.
Z hlediska metodologie nabizi adekvatni proménné pro zkoumanou problematiku.

Autor pracuje Vvtextu Steorii evropeizace Vv pojeti vyzkumnikd Franka
Schimmelfenniga a Ulricha Sedelmeiera, ktefi brilantn¢ analyzuji mechanismy
vzajemnych interakci nejen mezi Clenskymi staty EU a Unii navzdjem, ale piedevSim
popisuji vliv nabidek piedlozenych EU statiim blizkého 1 velmi vzdaleného zahranici.
Schimmelfennig a Sedelmeier ve svém pojeti evropeizace pracuji s konceptem tzv.
externiho vladnuti (external governance). Tento koncept piedstavuje variaci Sesti
proménnych, (regionalismus, supranacionalni  integrace, = multilateralismus,
transnacionalni trhy, regulacni stit a demokraticky konstitucionalismus) pomoci kterych
Schimmelfennig a Sedelmeier sleduji miru vlivu evropeiza¢nich mechanismii na
analyzované staty. Vyzkumnici Schimmelfennig se Sedelmeierem dale ptichazi
S pfimymi a nepfimymi mechanismy evropeizace, jez koresponduji s naciondlni logikou
nasledki (logic of consequences) a logikou vhodnosti (logic of appropriateness).
Pfimymi mechanismy se rozumi takové, ve kterych EU zaujima aktivni postoj a kde
nepiimé mechanismy jsou vysvétleny jako takové procesy, ve kterych nehraje aktivni
roli EU, ale aktéfi, ktefi stoji mimo EU, nebo se jedna o takové procesy, kde pouha
ptitomnost EU generuje pivodné nezamyslené externi vlivy. Logika nasledkd pak
postupuje skrze manipulaci pobidek a skrze zmény kalkulace nakladi a pfinost. Oproti
tomu logika vhodnosti vysvétluje evropeizaci jako efekt vnimané autority a legitimnosti
EU, jejiho modelu vladnuti spolu sunijnimi normami a pravidly. Jednotlivé
mechanismy jsou popsany v kapitole 2. 2.

Pro vysvétleni pojeti teorie evropeizace z pohledu teoretikli Schimmelfenniga
a Sedelmeiera je klicové také wvysvétlit, jak vnimaji rozsah evropeizace.
Schimmelfennig spole¢né se Sedelmeierem ptichédzi s rozdélenim sledovanych regioni
na kategorie kvazi-Clenské staty, do kterych tadi staty Evropské zony volného obchodu
(EFTA), tedy staty, které maji s EU intenzivni interakce. Druhou kategorii tvofi staty
kandidatské, tedy potencidlni Clenské staty EU. Kategorie tieti obsahuje staty blizkého
sousedstvi. Pro diplomovou praci se jedna o klic¢ovou kategorii pfi ovéfovani hypotéz.
Predposledni kategorii statl jsou staty Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

(OECD). A posledni pata kategorie statii je sloZzena z tzv. ostatnich regiond, tedy ze
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stath geograficky nejvzdalenéjSich. Na vSech téchto pét kategorii stati pusobi
mechanismy evropeizace, a to riznou intenzitou, za riznych podminek a s riznym
dopadem. Piedmétem zkoumani této diplomové prace je nalézt, za jakych podminek,
mechanism a dopadii je ve statech VP uplatnovan vliv EU. Tomuto cili prace
dopomaha teorie evropeizace v pojeti vyzkumnikd Franka Schimmelfenniga a Ulricha
Sedelmeiera. Na zaklad¢ analyzy vyzkumnych otazek, studia patficné literatury
a rozboru teorie evropeizace V pojeti Schimmelfenniga a Sedelmeiera vyvstaly autorovi

nasledujici hypotézy:

1) Dopad evropeizace slabne se vzdalenosti partnerskych zemi od hranic EU
a s moznosti jejich plnohodnotného ¢lenstvi v EU.
2) Vramci zemi VP je dopad evropeizace nejsilngjsi v Moldavsku, nejslabsi

naopak v Bélorusku.

Pro analyzu miry intenzity dopadt evropeizace na jednotlivé staty VP zvolil
autor ndsledujici metodologii. Zavisle proménnou je mira intenzity evropeizace
u jednotlivych statd VP. Evropeizace ma silny vztah k jednotnému trhu EU. Proto byla
zvolena jako jedna z nezavisle proménnych mira vzajemné obchodni vymény mezi
jednotlivymi staity VP a EU. AvSak pouze prozkoumani vzajemné obchodni vymény
nepostacuje k tomu, abychom adekvatné vysvétlili dopady evropeizace na jednotlivé
staty VP. Z tohoto diivodu byly za nezavisle proménné zvoleny také mira kondicionality
a socializace. Kondicionalitou se rozumi rozsah a divéryhodnost pobidek ze strany EU
vici statim VP a mira ndkladt spojena s adopci téchto pobidek/pravidel ve zminénych
statech. Oproti tomu socializace zkouma miru legitimity a autority EU v o€ich stati VP,
rovnéz zde hraje roli identifikace stath VP s EU a frekvence a hustota kontaktd s Unii.

Pro vyhodnoceni miry kondicionality a socializace ve staitech VP byl vybran
Index pro zem& Vychodniho partnerstvi (EEI), jenZ monitoruje dosazeny pokrok pfi
pfejimani unijniho acquis, resp. ukazuje miru evropeizace ve zkoumanych statech.
Vysledky indexu jsou zahrnuty v analytické Céasti v jednotlivych kapitolach vcetné
tabulek, které jsou soucasti ptfilohy. Metodologie indexu EEI je patficné vysvétlena
Vv Sesté kapitole. K ovéteni vySe zminénych hypotéz byl zvolen deskriptivné analyticky
ptistup. Prace je metodologicky pojimana jako pfipadova studie, jez zkoumd miru
evropeizace ve statech VP.

Casové je diplomova prace vymezena nékolika obdobimi. Z hlediska vytvoreni

ucelené predstavy o zkoumané problematice autor zvolil nésledujici postup. V ramci

-9-



prvni ¢asové osy se zamétuje na obdobi padu SSSR, resp. vzniku samostatnych statt,
které dnes tvoii zem¢ VP. V druhé casové ose se zabyva obdobim vychodniho rozsiteni
a s nim spojenou iniciativou ENP, ob¢ udalosti spjaté srokem 2004. Tretim
zkoumanym casovym obdobim je pro néj etapa vzniku politiky VP, tedy 1éta 2008
a 2009. A v neposledni fad¢ autor klade diraz i na udalosti let 2014 a 2015, které maji
v soucasné dobé na politiku VP klicovy vliv (jednd se predevSim o udalosti na
Ukrajing).

Préace je dale vymezena geograficky. Jak bylo naznacCeno vyse, autor diplomové
prace se primdrné zamétfuje na vztahy EU se staty VP, tedy se zemémi Ukrajiny,
Béloruska, Moldavska, Arménie, Gruzie a Azerbajdzanu. Z hlediska Ukrajiny pracuje
autor textu v kontextu hranic pted rokem 2013. Daéle je prace vymezena izemim stat
EU a rovnéz také neni opomenuto uzemi Ruska z divodu komparace Eurasijské celni
unie (EEU) jako ruské alternativy k unijnimu konceptu VP.

Ptestoze literatury na téma externich vztahti EU spolecné s vyzkumem vztaht se
staty VP je velké mnoZstvi, tak pfi teorii evropeizace, vysvétlujici vzajemné vztahy EU
a VP, Ize nalézt méné pocetné mnozstvi akademickych praci. Jak dokazuji prace autorti
K. Goetz a J. H. Meyer-Sahling (2008) ¢i R. Ladrech (2009) nebo O. Treib (2008),
studium evropeizace se vztahuje predevsim na vliv evropské integrace a transformovani
unijniho modelu vladnuti na ¢lenské staty EU. Studie autorG A. Mathias, S. Stetter
aT.Dietz zroku 2006 nebo prace T. Borzel a T. Riise (2000) ¢i text S. Lavenex
a E. M. Ugarer z roku 2004 naopak rozsitily koncept evropeizace na analyzu tzv. kvazi-
Clenskych statt EU (autor diplomové prace stimto konceptem pracuje v kapitole
2.2.1). Dale prace U. Sedelmeiera z roku 2011 dopliuje teorii evropeizace o velmi
uzite¢né poznatky, kdyz zamé&fuje sviij vyzkum na staty, které zadaji o €lenstvi v EU.
Avsak literatury, ktera by se zabyvala vyluén€ zemémi, které nemaji blizky vztah
(z hlediska hranic) k EU, neni rozsahlé mnozstvi. Spise nez zkoumani evropeizace
sousedskych statii se literatura zabyvajici se externimi vztahy EU zamétuje na roli EU
jako mezindrodniho aktéra nebo zkouma EU jako civilni ¢i normativni velmoc. Lze
| argumentovat, Ze se tato literatura zaméfuje na to, jakou roli EU uvniti mezinarodniho
systému zaujima a jak jedna v externich vztazich (politickd rozhodnuti, obsah, nastroje
a strategie) spiSe, nez by se zamétovala na to, jak ovliviiuje tfeti zemé. Obdobné se tato
literatura soustredi na vliv, ktery ma Unie na mezinarodni systém (napf. prostiednictvim
ovlivilovani rovnovahy sil v systému), nebo na jeji specificky vliv na riizné mezinarodni

rezimy, které se zabyvaji napiiklad zménami klimatu nebo obchodni politikou.
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Pro diplomovou préci byla klicova brilantni analyza teorie evropeizace a jejiho
vlivu na blizké zahrani¢i EU v podéani Franka Schimmelfenniga a Ulricha Sedelmeiera.
Piedev$im Schimmelfennigovy texty Europeanization beyond Europe (2012)
a Europeanization beyond the member states (2010) poskytly autorovi diplomové prace
zakladni ptrehled o teorii evropeizace a rovnéz také odpoveédély na hlavni vyzkumné
otazky, které si autor klade vuvodu diplomové prace. Ve spolupraci s dalSimi
vyzkumniky (T. Freyburg, S. Lavenex, T. Skripka, A. Wetzel a U. Sedelmeier)
rozpracovava Frank Schimmelfennig koncepci demokratického vladnuti ¢i roli
transformace unijnich pravidel na neclenské staty EU (external governance), se kterymi
autor diplomové prace rovnéz v textu pracuje.

V analytické ¢asti diplomové prace byly autorovi velmi ptfinosné udaje odboru
diplomatické sluzby EU (EEAS), stejné tak 1 tidaje ze statistickych ufada a Gradi vlad
jednotlivych zemi VP. Pro doplnéni historického kontextu zde autor zminuje predevsim
brilantni analyzu profesora Tony Judta Povdlecnd Evropa (2008) a praci kolektiva
autort v Cele s ruskym historikem Andrejem Zubovem Déjiny Ruska (2014). VétSina
odbornych textii a udaju, které autor Cerpal pro uspésné verifikovani hypotéz, byla
v anglickém nebo ceském jazyce, a proto autor neidentifikoval vétSi obtiznosti pii
¢erpani informaci.

Diplomova prace je strukturovana do dvou hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva
teoretickymi vychodisky teorie evropeizace a je rozdélena do tii kapitol. Druhd cast se
zabyva analyzou zkoumanych hypotéz a je rozd€lena do deseti kapitol. Diivodem pro
takové mnozstvi kapitol v analytické ¢asti je po€et zkoumanych ptipadd, kdyZ se jedna
o celkem Sest zemi tvofici VP. Prvni kapitola teoretické Casti se zabyva predstavenim
teorie evropeizace a jejich hlavnich vychodisek. Druhd kapitola prvni ¢asti se zabyva
pojetim evropeizace z hlediska Franka Schimmelfenniga a Ulricha Sedelmeira. Ve teti
kapitole prvni Casti se autor zamétuje na pozitiva a negativa zvolené teorie a mozna
uskali pti zkoumani vlivu evropeizace na staty VP. Prvni kapitola druhé ¢asti podrobné
rozebird koncept ENP vcetné teoretickych vychodisek a mechanismli fungovani. Druha
kapitola této Casti je vénovéana konceptu VP. Nésledujici kapitola naopak ptedstavuje
koncept a metodologii indexu EEI Kapitoly ¢tvrta az devata této ¢asti analyzuji vztahy
jednotlivych zemi VP a EU vcetné vyhodnoceni vysledki indexu EEI. Zavérecna
kapitola této Casti uzavird analytickou ¢ast diplomové prace a sumarizuje dosazené
vysledky analyzy.

Pfinos této diplomové prace tkvi v jeji aktudlnosti a unikatnosti. Externi vztahy
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EU jsou v soucasné dob¢ velmi aktualni. Na tomto faktu se podileji nepokoje na
vychod¢ Ukrajiny, problematické vztahy nejen EU s Ruskem a také diskuse nad
perspektivou uzsi spoluprace se staty VP. Iniciativa EU v regionu vychodni Evropy
a jihokavkazskych zemich je v praci nahlizena z pohledu teorie evropeizace. Takto
specifikované téma spadajici pod studium externich vztahti EU je sice obsazeno
v akademické diskusi a adekvatné i v literatufe, avSak daleko vice literatury a nasledné
zpracovanych odbornych texti a akademickych praci se zaméfuje z hlediska teorie
evropeizace na vztahy EU a jejich ¢lenskych statii, potazmo blizkych sousedti EU. Tato
diplomova prace zkouma odlisny, evropské kultuie do jisté miry vzdalengjsi, region
a miru evropeizace, kterou na né¢j EU vyviji. Timto je diplomové prace v jistém smyslu

unikatni.
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1. Externi vztahy EU a jejich interpretace

Autor ve své diplomové praci operuje S pojmem externi vztahy, potazmo externi
vztahy EU. V akademické literatufe se tento pojem Casto uziva, a proto nad nim v této
¢asti autor zvolil kratké zamysleni. Externimi vztahy EU autor rozumi veskeré unijni
akce, politiky, stanoviska, procesy a modely jednani sexternimi aktéry, tzn.
s neClenskymi zemémi EU a neunijnimi strukturami. Spolecnd obchodni politika, stejné
jako Spolecna bezpecnostni a zahrani¢ni politika (SZBP), krom¢ interniho hlediska
obsahuje také hledisko externi, kdy pomoci téchto politik Unie vyrazné ovliviluje
externi aktéry v jejich stanoviscich, pfistupech a politikdch vic¢i ni samotné. Unie
vytvotila politiky rozvojové a humanitarni pomoci, jimiz rovnéz ovliviiuje externi
aktéry. Jen fakt, ze EU je nejvétSim poskytovatelem rozvojové pomoci na svéte
S rocnim rozpoctem pies 30 miliard € a s ptsobnosti v Africe, Asii, Latinské Americe
a zemich jizniho a vychodniho Stfedomofii, dokazuje, jak vyrazny vliv EU na tyto
externi aktéry ma (European Commission 2013). Podobné Unie spolupracuje V ramci
humanitarni politiky s ostatnimi organizacemi (OSN, NATO, OBSE, Rada Evropy
a dalsi) a disponuje rozpoctem pies 500 milionit € roéné na pomoc v problematickych
oblastech jako Irdk, Afghanistan, izemi Palestinské samospravy nebo severni Kavkaz.
Tato fakta maji také silny vliv na dané externi aktéry (European Commission 2014a). EU
je svétovou ekonomickou velmoci, a proto si ji externi aktéfi nemohou dovolit
z ekonomického hlediska ignorovat. Unie produkuje vice nez 25% svétového HDP
a vytvari vice jak jednu Ctvrtinu svétového hospodaristvi (Bache, George 2006: 35; El-
Agraa 2011: 44). V ramci Svétové obchodni organizace (WTO) se podili na vytvareni
pravidel multilateralniho systému globalniho obchodu a pravidel pro feSeni sporti. EU
ma rovnéz vlastni dohody s partnery po celém svété. Zaroven plati, Ze aby si Unie tuto

pozici udrzela, potfebuje k tomu spolupréci externich aktéra.!

! Jak pronesl v roce 1991 belgicky ministr zahrani¢i Mark Eyskens: ,,EU je ekonomicky obr, politicky
trpaslik a vojensky cerv', tak EU disponuje pfedev§im finan¢nimi prostfedky a ty uziva k prosazovani své
politiky ve svété (The New York Times 1991).
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2. Teoreticka vychodiska evropeizace dle Franka Schimmelfenniga

a Ulricha Sedelmeiera

Autor diplomové prace zvolil pro analyzu ptedstavenych hypotéz jako teoretické
vychodisko teorii evropeizace. Podobn¢ jako jsou historickd fakta interpretovana
riznymi historiky odliSné€ i u teorie evropeizace lze nalézt vice vykladi. Autor zvolil
pro diplomovou praci interpretaci evropeizace profesora Franka Schimmelfenniga
a jeho kolegt, predevsim Ulricha Sedelmeiera. Diivodem tohoto autorova rozhodnuti je
fakt, ze Schimmelfennig nabizi brilantné zpracovany komplexni pohled na
problematiku pusobeni vlivi EU na externi aktéry. Ve svém pojeti vysvétluje
mechanismy evropeizace, kdy rozdéluje plisobeni evropeizace na kategorie, ve kterych
zkouma rozli¢né aspekty od kondicionality po hlediska socializa¢ni (Schimmelfennig
2012). Tyto mechanismy dopliuje o geografické hledisko, kdyz ptedstavuje pojeti
rozsahu evropeizace. Aktéry, na které pusobi evropeizace, rozdéluje podobné jako
U mechanismi na pét kategorii, kde mimo geografickou vzdalenost hraje roli 1 politika
EU vi¢i danému regionu. V neposledni fadé¢ Schimmelfennig interpretuje koncept
externiho vladnuti (external governance) jako dulezity pilif teorie evropeizace. Jedna se

o pojeti modelu vladnuti EU vii¢i externim aktériim (Schimmelfennig 2010).

2.1. Externi vladnuti jako soucast teorie evropeizace

Jednim z pilifG teorie evropeizace je tzv. koncept external governance, se
kterym ptichazeji teoretikové Lavenex a Schimmelfennig (Lavenex, Schimmelfennig
2009). Jejich pojeti konceptu external goveranace spociva v nékolika aspektech. Jsou
jimi regionalismus, supranacionalni integrace, multilateralismus, transnacionélni trhy,
regulacni stat a demokraticky konstitucionalismus (Lavenex, Schimmelfennig 2009:
802). Prvnim konceptem ztohoto vyCtu je regionalni integrace. Jejim cilem je
dosdhnout miru a blahobytu v ostatnich ¢astech svéta, a to prostiednictvim vytvoreni
regionalnich ekonomickych organizaci a ziizeni supranacionalnich organizaci. V praxi
vytvaii Unie diskusni fora a regiondlni organizace jak v blizkém sousedstvi Unie (staty
balkanského poloostrova), tak i v regionech Unii vzdélenéjSich (subsaharskd Afrika,
Asie a Latinskda Amerika). Tim EU posiluje regionalni kooperaci a integraci (Lavenex,

Schimmelfennig 2009: 799). Podle Radaelliho spole¢né se na globalni urovni snazi
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Unie reprodukovat sviij model ,intenzivniho multilateralismu® tim, Zze posiluje
multilateralni mezinarodni organizace (Radaelli 2004: 12).

Za druhé si EU stoji za vytvoienim a regulaci transnacionalnich trhd. V praxi je
tak EU popisovdna jako propagator neoliberalniho ekonomického modelu, jenz
reflektuje unijni zadvazky pro vytvareni trhu a podporu ekonomické liberalizace (Bach,
Newman 2003). Ladrech dodava, Ze jde spiSe o snahu EU mnohostranné Sifit
regulatorni ramec pro liberdlni trhy (Ladrech 2009: 11). Dle Majoneho je pak EU
vnimana jako ztélesnéni ,regulatorniho modelu® vytvateni politik, které nésledné
projektuje do zahrani¢i a v danych zemich aplikuje Sifeni vlastnich pravidel (Majone
1996: 7).

V neposledni fadé¢ EU prosazuje pfi jedndni s externimi aktéry tzv. konstituéni
normy, do kterych se fadi naptiklad lidska prava, vytvéfeni pravniho statu, rozvoj
demokracie (Nugent 2004: 20). Tyto konstitu¢ni normy Unie vychazi ze zékladnich
principti ¢lenskych statd. V pribéhu 80. a 90. let minulého stoleti EU ustanovila jako
standard prosazovani zminénych norem ve svych externich vztazich. PredevS§im
klauzule o lidskych pravech, které odmitaji spolupréci se staty pii prokdzaném poruSeni
lidskych prav, se v dohodach s ne-industrializovanymi tfetimi zemémi objevuje
v polovin¢ let devadesatych (Nugent 2004: 20). Navic se Unie snazi zaclenovat
prosazovani lidskych prav a demokracie do politik téchto statll, kdy tedy ptisobi jako

normotvurce pro ostatni staty (Tiersky, Oudenaren 2010).

2.2. Mechanismy evropeizace

Schimmelfennig spolecné se Sedelmeirem ve svém pojeti teorie evropeizace
pfedstavuji pfimé a nepifimé mechanismy, které koresponduji s raciondlni logikou
nasledki (logic of consequences) a logikou vhodnosti (logic of appropriateness)
a vysvétluji tak mechanismy a podminky evropeizace (Sedelmeier, Schimmelfennig
2002; Sedelmeier, Schimmelfennig 2004). Podminky a mechanismy evropeizace jsou
vysvétleny v tabulce €. 1 a v praci se s timto rozdélenim bude dale pracovat.

Schimmelfennig a Sedelmeier vnimaji pfimé mechanismy jako ty, ve kterych
pravidla do zahrani¢i. Oproti tomu jsou nepiimé mechanismy chdpany jako ty, ve

kterych bud’ aktéfi mimo EU hraji aktivni roli, nebo pouhd ptitomnost EU generuje
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puvodné nezamyslené externi vlivy (Sedelmeier, Schimmelfennig 2004: 672). Podle
teorie logiky nasledkli evropeizace postupuje Unie skrze manipulaci pobidek a skrze
zmény kalkulace nékladt a piinost ve tfetich zemich. Na rozdil od logiky nasledki,
logika vhodnosti popisuje evropeizaci jako efekt vnimané autority a legitimnosti EU,
jejiho modelu vladnuti ¢i jejich norem a pravidel (Sedelmeier, Schimmelfennig 2004:
673)

Pfimym mechanismem evropeizace je kondicionalita. Ta je zaloZzena na unijni
manipulaci kalkulace naklada a pfinosu ostatnich aktérti. V praxi koncept kondcionality
funguje jako nastaveni pravidel Unie a jejiho modelu vladnuti pro externi aktéry jako
podminky, kterou je nezbytné naplnit pro zisk ,,odmény* ze strany Unie ¢i vyhnuti se
sankci Unie (Sedelmeier, Schimmelfennig 2002: 511). Nejbézn&jsimi odménami Unie
pro externi aktéry za dosaZeni téchto podminek jsou rizné typy dohod pocinaje
obchodnimi dohodami a konce pfistupovou smlouvou a poskytnutim piistupu
K unijnimu trhu spole¢né s finan¢ni pomoci, ktera je s timto typem dohody spjata. Pfi
nedodrZeni podminek stanovenych Unii je tomu obdobné u unijnich sankci, kdy mliZze
Unie pfistoupit k pozastaveni ¢i terminaci takovych dohod (Sedelmeier,
Schimmelfennig 2002: 512). Schimmelfennig spolecné se Sedelmeirem argumentuji, ze
spiSe nez k sankciovani aktérti piistupuje Unie Ktzv. pozitivni kondicionalité
(Sedelmeier, Schimmelfennig 2004: 672). Tento postup v praxi znamena, ze aktéfi, ktefi
se snazi o dosazeni dohody, jsou de facto ponechavani v ,,imaginarni ¢ekarn¢“, kde
zistanou, dokud nesplni podminky, které na né€ klade EU. Efektivita tohoto
mechanismu je odvisla od miry odmény slibené Unii a kredibility takovych podminek.
Mira kredibility Unie vychazi z jeji vyjednavaci pozice, kdy EU musi byt na dohodé
mén¢ zavisla nez jeji partner pii vyjednavani a kdy je tomuto partnerovi pii vyjednavani
jasné, Ze odménu (dohodu) ziska pouze, kdyz naplni kritéria, kterd mu stanovi Unie.
Zaroven nesmi byt ndklady na adaptaci unijnich kritérii vyssi, nez pfi mozném dosazeni
mezinarodni dohody, jinak aktér unijni podminky nesplni (Sedelmeier, Schimmelfennig
2004: 677).

Naproti tomu plsobi externalizace, kterd je nepfimym mechanismem
evropeizace, skrze nepiimy vliv EU na kalkulace naklada a pfinosi externich aktéri. Na
rozdil od kondiconality, Unie nema za hranicemi aktivni roli pfi prosazovani svého
modelu vladnuti. EU jen diky své pfitomnosti trzniho a regiondlniho systému vladnuti
produkuje externality (Sedelmeier, Schimmelfennig 2002: 515). Poruseni pravidel

stanovenych Unii se pro externi aktéry rovna narustu Cistych naklada (net costs). Proto
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musi zahrani¢ni firmy, které maji z4jem z unijniho trhu benefitovat, akceptovat pravidla
EU a zemé¢, jejichz ekonomiky jsou siln€¢ propojené s EU, samy (bez natlaku EU)
vytvaret pravidla, ktera jsou vsouladu spravidly EU. Zaroven plati, ze efekt
externalizace roste svelikosti trhu EU a silou unijnich regulatornich instituci
(Sedelmeier, Schimmelfennig 2002: 516). V praxi tak plati, ze ¢im vétsi je podil EU na
zahrani¢nim obchodu dané zem¢ a ¢im vice jsou pravidla EU zavazujici
a centralizovana, tim vice bude cilova zem¢ podléhat tlakim evropeizace (Sedelmeier,
Schimmelfennig 2004: 678).

Pfimym mechanismem evropeizace zalozenym na logice vhodnosti je koncept
socializace. Ten sestava z presvédCovani externich aktérd o ideach a normach, které
jsou zakladem Unijniho modelu vladnuti (Sedelmeier, Schimmelfennig 2004: 679). Na
rozdil od pfimé manipulace (kondicionalita) nebo nepfimého ovliviiovani kalkulace
nakladl a pfinostu (externalizace), se takto EU snazi naucit (model socialniho uceni)
externi aktéry porozumét principim a pravidlim, na kterych je jeji systém vladnuti
postaven. Pokud jsou externi aktéfi presvédceni o legitimité a vhodnosti téchto norem
a pokud akceptuji autority EU, pfijmou a dodrzuji unijni pravidla. Schimmelfennig
a Sedelmeier argumentuji, Ze takto popsany koncept socializace bude vlastni predevs§im
aktérim z ,,nejistého prostiedi®, ktefi vnimaji sounalezitost s Evropou (Sedelmeier,
Schimmelfennig 2002: 517). Akceptovani unijnich pravidel ze strany externich aktéra
napomahd rovnéz také cCastd diskuse a mira kontaktd, kterd se mezi témito aktéry
vytvofi. Checkel zéarovenn dodavéa, Ze vysoka rezonance unijniho modelu vladnuti
S domacimi tradicemi, normami a praktikami utvaii vhodné podminky pro efektivni
socializaci (Checkel 2001: 562).

Poslednim mechanismem evropeizace zalozenym na logice vhodnosti je koncept
imitace. Tento mechanismus plsobi podobné jako socializace, avSak bez aktivni role
EU. Externi aktéfi spiSe napodobuji unijni model vladnuti. Divodem, pro¢ neclenské
staty tihnou k napodobovéni takového model vladnuti, je pfesvédCeni, ze pravidla
a politiky EU, tak jak jsou nastavena, vhodné vyiesi problémy dané zemé (Sedelmeier,
Schimmelfennig 2004: 681). Jedna se o model lesson drawing, ke kterému dochazi
z disledku nespokojenosti v domacim prostiedi (Radaelli 2003: 25). Schimmelfennig
a Sedelmeier piisuzuji takové jednani bud’ nové vzniklym statim, nebo statim

S ,,nestalym prostfedim* (Sedelmeier, Schimmelfennig 2002: 517).
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2.2.1. Doplnéni Schimmelfennigova pojeti mechanismii evropeizace

Pivodni Schimmelfennigovu koncepci mechanismti evropeizace, tak jak ji
predstavil ve své studii z roku 2010, dopliuji o své poznatky vyzkumnici Thomas Dietz
(Albert, Dietz, Stetter 2006) a Michael Bauer (Bauer, Knill, Pitschel 2007). Ve své
studii o mife vlivu EU na hrani¢ni konflikty pfichazi Dietz, Stetter a Albert s konceptem
¢tyf moznych tras vlivu Unie (Albert, Dietz, Stetter 2006: 566). Tyto trasy pak rozlisuji
na zaklad¢ toho, zda je dany vliv generovan pfimo EU, nebo jestli se jednd o efekt
integra¢niho procesu, ktery neni piimo ovlivnén aktéry EU. Vliv EU mize byt dvoji,
jednak se miize jednat o vliv EU na konkrétni politiky, nebo skrze vliv EU miize
dochdézet k riznym socidlnim implikacim (Albert, Dietz, Stetter 2006: 567).

Prvni trasou, kterou ve své terminologii zminuji Dietz, Stetter a Albert je tzv.
zavazujici vliv  (compulsory impact), ktery pracuje s konkrétnimi opatfenimi
Vv konkrétnich oblastech, pfedevs§im se jedna o metodu carrot and stick (Albert, Dietz,
Stetter 2006: 567). Dalsi trasou je spojujici vliv, jenz je vytvofen na zakladé
konkrétnich (pfedevsim financnich) opatfenich a podporuje kontakt mezi konfliktnimi
stranami. Tteti cestou je tzv. umoznujici vliv, kdy aktéfi v konfliktnich situacich posiluji
sviyj vliv tim, Ze spojuji své politické agendy a pozice s EU. Posledni cestou, se kterou
tito vyzkumnici pfichézi, je tzv. konstruktivni vliv, ktery vychazi z fundamentdlni
rekonstrukce identit v disledku ptisobeni evropské integrace. Prvni a druha trasa funguji
na principu pifimého vlivu, kdezto tfeti a ctvrta v disledku vlivu nepfimého (Albert,
Dietz, Stetter 2006: 590).

Bauer, Knill a Pitschel pfichazeji s doplnénim Schimmelfennigova pojeti
mechanismt evropeizace, kdyz aplikuji trichotomii unijniho modelu vladnuti
v regulacni politice (Bauer, Knill, Pitschel 2007: 408). Ptedstavuji model shody
(compliance) jako donucovaciho mechanismu zaméfeného na legalné zavazna pravidla
EU, ktera narodni vlady musi adaptovat, aby predesly sankcim ze strany EU. Zatimco je
model shody spojovan s pozitivni integraci, kdy se jednd o formalni harmonizaci
narodnich pravidel, tak model konkurence funguje na principu negativni integrace, kdy
jde o snahu zrusit vnitrostatni prekazky, které narusuji spoleény trh (Bauer, Knill,
Pitschel 2007: 411). V ramci modelu konkurence je vliv EU méné piimy a funguje
skrze tlaky trhu. Poslednim z vy¢tu modelii je model komunikace, jez je definovan jako
koncept ftizeni, ktery s sebou piinasi zménu v disledku dobrovolného poskytovani

informaci a vzdjemného uceni mezi politiky a Unii sponzorovanou siti kontakti. Na
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zaveér Bauer, Knill a Pitschel uvadéji, ze spiSe nez pfimé sankce EU a nepifimé sankce
trhu, je to legitimita politik, ktera uréuje miru efektivni evropeizace (Bauer, Knill,
Pitschel 2007: 422).

Vsechny ostatni mechanismy evropeizace lze nejlépe vnimat jako kombinaci
dvou fundamentélnich logik, které pracuji vice nepfimo a transnacionalné, nez jak
funguji kondicionalita a socializace. Schimmelfennig zde argumentuje, Ze
kondicionalita EU a socializace mohou byt zaméfeny spiSe na societalni aktéry, jako
naptiklad firmy, zajmové skupiny, nevladni organizace nebo dokonce regionalni
administrativy, nez na narodni vlady jednotlivych zemi (Sedelmeier, Schimmelfennig
2004: 688). Transnacionalni pobidky, které predstavuji mechanismus evropeizace
vramci logiky nasledkli, poskytuji témto nestdtnim aktériim prostor, aby sami
respektovali a adaptovali pravidla EU ¢i sami vyvinuli tlak na své ndrodni vlady s cilem
adaptace unijnich pravidel na této urovni. Obdobné tomu dochazi pii tzv.
transnaciondlni socializaci, kdy je mozny tlak Unie na societdlni aktéry za ucelem
adaptace unijnich norem, hodnot a politickych idealti (Sedelmeier, Schimmelfennig
2004: 689). Kompletni rozlozeni mechanismu evropeizace je obsazeno v tabulce €. 1,

ktera je soucasti prilohy.

2.3. Rozsah Evropeizace

Vyse interpretované mechanismy evropeizace indikuji, Ze pii zkouméni miry
evropeizace V jednotlivych regionech a zemich bude dochazet k rozdilné intenzité vlivu
tohoto konceptu. Schimmelfennig a Sedelmeier proto pfichazi s rozdélenim unijniho
externiho vladnuti do péti okruhii: kvazi-Clenské staty zapadni Evropy, kandidatské
staty, staty v blizkém sousedstvi, staity OECD a ostatni regiony svéta (Sedelmeier,
Schimmelfennig 2004: 673; Schimmelfennig 2010: 12). Toto rozdéleni vystihuje
tabulka ¢. 2, ktera je soucasti prilohy. Tteti oblast interpretované¢ho vyctu oblasti je pro
diplomovou préaci klicova. Spadaji sem zkoumané stity konceptu Vychodniho

partnerstvi, tedy Ukrajina, Moldavsko, Bé&lorusko, Arménie, Azerbajdzan a Gruzie.
2.3.1. Kvazi ¢lenské staty

Za kvazi Clenské staty zapadni Evropy jsou povaZovany Island, LichtenStejnsko,

Norsko a Svycarsko, tedy staty, které nejsou &leny EU. Jedna se o staty, jeZ jsou leny
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Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA), tedy alternativy k pfimému clenstvi
EU. V roce 1992 EU uzaviela se zemémi EFTA dohodu, kterou se tyto zem¢ zavazaly
piijmout veskerou unijni legislativu tykajici se jednotného wvnitfniho trhu, snim
souvisejicich politik a rovnéz judikaturu Evropského soudniho dvora (ESD) (Wallace,
Pollack, Young 2010). Tato dohoda vytvofila tzv. Evropsky hospodaisky prostor
(EHP). Zem¢&¢ EHP dostaly privilegium participovat na neformalni pfipravé unijni
legislativy (tzv. koncept decision-shaping), ktera se jich vyluéné tyka, avSak na rozdil
od plnopravnych ¢lent Unie nejsou soucasti formalni procedury piijimani legislativy
(Wallace, Pollack, Young 2010: 33). Tyto staty se vyznacuji velmi dobrou mérou
dodrzovani pravnich zavazki a ztohoto hlediska jsou dle Schimmelfenniga
a Sedelmeiera opravnéni c¢lenstvim v kategorii kvazi Clenské staty a disponuji téméf
stejnymi privilegii, jako se dostava ¢lenskym statim EU (Sedelmeier, Schimmelfennig
2004: 680).

Prestoze do této kategorie stat spada i anomalni (ve smyslu ustavnich zvyklosti
atypickych pro ¢&lenské staty EU) Svycarsko, jedna se o specificky piipad vzajemnych
vztahtl. Svycarsko ma s EU ujednanou bilateralni dohodu skladajici se z 16 propojenych
dohod konkrétnich politik. Svycarsko viak nema ambice automaticky p¥ijmout unijni
legislativu a rovnéz se nepodili na jeji neformalni piipravé (Sedelmeier,
Schimmelfennig 2004: 680). Jedna se spiSe o reciproéni sblizovani vzajemnych
legislativ na bazi spoluprace prostiednictvim bilateralnich komisi. Lavanex vSak
dodava, ze prestoze si diky bilateralnim dohodam s EU zachovava Svycarsko de jure
svou suverenitu a muze byt tak vice selektivni pii evropeizaci, de facto se sblizuje
S unijnimi pravidly v podobném duchu, jako staty EHP (Lavenex 2004: 686).

Pro viechny stity této kategorie, tedy pro Norsko, Svycarsko, Island
a Lichtenstejnsko, je charakteristickd ekonomickd propojenost s EU stejné¢ jako
vSeobecna opozice vucéi plnohodnotnému ¢lenstvi v Unii. Tyto charakteristiky nejsou
pro kategorii stati blizkého sousedstvi EU a ani pro ostatni kategorie typické. V piipadé
pfistoupeni Norska se konala dvé referenda, prvni v roce 1972 a druhé v roce 1994,
avsak v obou se norsti ob¢ané vyjadiili k moznému ¢lenstvi v EU negativné (Majone
1996). Ve Svycarsku probéhlo referendum o vstupu do EHP v roce 1994, ve kterém se
Svycar§ti obcané vyjadrili negativné jednak ke vstupu do EHP a potazmo také
k moznému ptistoupeni do EU (Institute for European Policy Europeum 2000). Zakladnim
mechanismem evropeizace pro kategorii kvazi cClenskych statd je vysoce

institucionalizovand forma kondicionality (poskytnuti rovnocenného pftistupu na trh

-20-



vyménou za pfijmuti unijnich pravidel) a v piipadé Svycarska tihnuti k externalizaci
(Sedelmeier, Schimmelfennig 2004: 675).

2.3.2. Kandidatské staty

Do této kategorie stati 1ze dle Schimmelfenniga ptifadit zemé, u kterych existuje
realny predpoklad zapojeni se do unijnich struktur. Tato moznost Clenstvi je vSak
v praxi odlisna. Turecko, které¢ se stalo do jist¢ miry ,,véénym kandidatem®, potvrzuje,
ze 1 pres dlouhodobou snahu piijmout evropskou kulturu, oprostit se od silnych
nabozenskych vlivi, akceptovat podminky Clenstvi stanovené EU, nelze zarucit ¢lenstvi
vV Unii. Pfi vyjednavani s kandidatskymi staty se EU zaméfuje na splnéni podminek
principii european governance, tedy naplnéni kritérii politické svobody, demokracie,
vlady prava a respektu k lidskym pravim (Eur-lex Europa 2012).

Evropeizace v této kategorii funguje pievazné prostfednictvim mechanismu
kondicionality. Hlavni odménou pro kandidatské staty je moznost ¢lenstvi v Unii. EU
zde kandidatskym statim ptredstavuje podminky pro UspéSné Clenstvi, monitoruje
pokrok kandidath pfi napliovéani téchto podminek a na zdklad¢ tohoto monitoringu
kandidatim poskytne cClenstvi v Unii nebo naopak nabidku clenstvi stdhne
(Schimmelfennig 2010: 15). Clenstvim ziskaji tyto staty plnohodnotny piistup
K vnitinimu trhu Unie, fondim a rozhodovacim mechanismim. Pifi takovém
vyjednavani plati, Ze vyjednavaci pozice je znatné asymetrickd v neprospéch
kandidatského statu, jelikoZ jeho ekonomika je pro unijni ekonomiku daleko méné
dilezitd nez moznost plnohodnotného pfistupu kandidatské zemé k vnitinimu trhu EU
(Pelkmans 2006: 72).

Pfi vyjednavani o vstupu stati stfedni a vychodni Evropy (EU pfijimala zadosti
o Clenstvi mezi lety 1994-1996) lze pozorovat nejednotnou adopci unijni pravidel
u jednotlivych kandidatskych zemi (Schimmelfennig 2010: 17). V prvnich letech po
padu zelezné opony dochazelo ve vSech zemich postsovétské stiedni a vychodni Evropy
Kk otazce hledani vhodného partnera na mezinarodni tirovni. Pfi perspektivé ¢lenstvi EU
tyto zem¢ zvolily unijni model vladnuti jako adekvatni pro svou domaci politiku (Judt
2008: 666). Avsak domaci politické naklady na dodrzovani Unii stanovenych pravidel
byly hlavni piekazkou efektivni kondicionality v kandidatskych zemich. Jednim
z takovych piikladii lze uvést problematiku politické kondicionality, tedy adaptaci
liberalni demokracie. Pro zem¢, které stavi své zachovani moci na nedemokratickych

praktikach, je pfijeti liberdlni demokracie tak vysokym nakladem, Ze ani perspektiva
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Clenstvi v EU nepfiméla tyto rezimy zménit styl vladnuti ve své zemi. Druhym
pfikladem je problematika narodni identity. PfedevS§im na Balkang, kde dochéazelo
k opakovanému porusovani prav mensin v 90. letech, ani vliv Unie nepfekonal nasledny
etnicky konflikt (Trieb 2008: 17). V neposledni fadé dochazi pii vyjednavani o adaptaci
unijnich pravidel ke stfetu z4jmi se zdjmovymi skupinami, kterych se tato zmeéna
pravidel bytostné tyka. V ptipad¢ vychodniho rozsiteni byly vSak takové skupiny slabé
¢i v tstrani (Schimmelfennig 2010: 17).

2.3.3. Staty v blizkém sousedstvi EU

Tato kategorie stati se sklada ze zemi, které tvoii ENP. Pro tuto kategorii zemi
je charakteristicka silna riznorodost. Jedna se o regiony Blizkého vychodu a severni
Afriky (MENA), zemé participujici v tzv. Euro-sttedozemnim partnerstvi (diive zemé
participujici v tzv. Barcelonském procesu) a v neposledni tad¢ jde o staty Vychodniho
partnerstvi (Sedelmeier, Schimmelfennig 2004: 688). Z hlediska evropeizace je pro
zem¢ ENP charakteristické tvrzeni byvalého piedsedy evropské komise Romana
Prodiho ,.everything but institutions®, coz znamena na jednu stranu plnohodnotnou
participaci zemi ENP vramci finanéni podpory EU, na druhou stranu nulovou
participaci v rozhodovacim procesu EU (Lavenex, Ugarer 2004: 433). Podobné jako
U kandidatskych statt i u stati ENP lze pozorovat nerovnomérnou adjustaci unijnich
pravidel. AvSak zatimco pro kandidatské staty existuje nejvy$si mozna odména EU
(Clenstvi) za problematickou adopci unijnich pravidel, pro staity ENP se s moznym
¢lenstvim nepocitd. Rovnéz EU nabizi stathm ENP jistou miru flexibility pfi adopci
unijnich pravidel, aby se tak staty ENP vyhnuly pfilisnym nakladim pfi ptijimani téchto
pravidel. Zakladnim nastrojem Unie pii vyjednavani se stity ENP je koncepce tzv.
akéniho planu, pomoci néhoz EU se svymi partnery vyjednava (Tiersky, Oudenaren
2010: 16).

Schimmelfennig argumentuje, ze staty ENP kopiruji unijni pfistupovou
kondicionalitu a ze diferenciace je zde fundamentalnim principem (Sedelmeier,
Schimmelfennig 2004: 688). Vyjednané dokumenty mezi EU a staity ENP zahrnuji
intenzivni spolupraci pii adaptaci liberdlnich hodnot a norem. Podobné jako
u kandidatskych statt pouziva Unie i u statt ENP planovaci, monitorovaci a asisten¢ni
procedury. Avsak staity ENP se od kandidatskych stati odliSuji mirou dosazené
efektivity, protoze u statii ENP je dopad evropeizace na domaci politiku slabsi. Hlavnim

divodem poklesu efektivity dopadu evropeizace na staty ENP je, Ze pro n¢ neexistuje
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Vv blizké budoucnosti moznost stat se plnohodnotnym ¢lenem EU. Nicméné Unie
alternativné nabizi zemim ENP liberalizovany pfistup k unijnimu zbozi a rovnéz také
zjednoduseny piistup obcanii zemi ENP do EU. Na rozdil od stati kandidatskych, se
uzemi ENP projevuje nekonzistentni vliv kondicionality. Koncept ak¢nich plani EU
pro zem¢ ENP neobsahuje souvislou podporu prosazovani demokracie, ktera jde na
ukor unijnich a partnerskych geopolitickych z&jmu, stejné tak jako pfevazujici
dilezitost zajisténi stability téchto regiont (Sedelmeier, Schimmelfennig 2004: 689).
Jednim z hlavnich divoda neefektivni demokratické kondicionality v zemich ENP je
déle mira nakladi na liberalizaci a demokratizaci jejich rezimu.

Schimmelfennig, Lavenex a Wetzel dodavaji, ze protekcionistické skupiny v EU
podkopaly kredibilitu pobidek pfistupu na wvnitini trh tim, Ze zné vyloudily
zemédélstvi, ve kterém staity ENP hraji kompetitivni roli a také umocnovani obav
z narustu zlo¢innosti a nekontrolovatelné migrace do EU (Schimmelfennig et. al 2009:
920). Tim de facto dochazi k poklesu efektivnosti kondicionality. DalSim faktorem, ve
kterém se staty ENP odliSuji od kandidatskych zemi EU pti méfeni vlivu evropeizace, je
odli$na vyjednavaci pozice. To plati pfedev§im pro oblast energetiky, kde se EU
stietava s vlivem Ruska a dal$ich konkurentli. Vysledkem této situace je, ze Unie muze
efektivné ovlivnit jen ty zemé, u kterych je zavislost na EU vyss$i nez zavislost na jinych
aktérech (Sedelmeier, Schimmelfennig 2002: 519). Na druhou stranu, je pro nékteré
zem& ENP spoluprace s EU natolik potenciondlni, Ze pies vSechny moZné néaklady
spojené s adopci unijnich pravidel jsou piipraveni tato pravidla akceptovat a aktivné se
snazi EU pfesvédcit, ze jsou vhodnymi kandidaty pro mozné ¢lenstvi v Unii. Jedna se
napiiklad o Ukrajinu, Moldavsko a Gruzii, tedy o staty VP (Schimmelfennig 2010: 8).

Schimmelfennig a Mayer argumentuji, Zze ptestoze se v této kategorii objevuji
prvky kondicionality, je na natolik slaba, ze jsou zemé& ENP zalozeny de facto na
socializaénim mechanismu evropeizace (Schimmelfennig, Mayer 2007: 35). Tak mize
ve statech ENP dochazet k transformaci unijnich pravidel a zvyklosti na domaci
politickou kulturu v dlouhodobém meéfitku. Otazkou vSak je, jaky ma socializace na
domaci politickou kulturu vliv. Miize totiz dochazet k tzv. vnitini socializaci, kterou
Schimmelfennig popisuje jako jev, kdy se zemé sice identifikuji s evropskou
komunitou, avSak rezonance unijnich pravidel je Vvtomto regionu slaba

(Schimmelfennig 2010: 11).
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2.3.4. Zemé OECD

Ptedposledni kategorii statti predstavenych Schimmelfennigem je kategorie, do
které spadaji zem¢ OECD, tedy jedny z nejrozvinutéj$ich ekonomik svéta. Zatimco na
zem¢ z kategorii kvazi ¢lenskych statii, kandidatskych statl a statti v blizkém sousedstvi
EU ptlisobi pfimé mechanismy evropeizace, na stity OECD ptisobi nepifimy
mechanismus evropeizace, a sice externalizace. V tomto piipadé vyvazi Unie sva
pravidla a zvyklosti do stath svysokym povédomim demokracie, siln¢
industrializovanym a trzn¢ orientovanym. Cilem EU Vv téchto zemich vSak neni adaptace
unijnich pravidel. Hlavnim divodem pro to je fakt, ze zem¢ OECD netvoii blizké
zahrani¢i EU, Unie zde tedy nemusi bezprostifedné¢ pracovat na udrzeni politické
stability, a rovnéz tyto staty nejsou natolik zavislé na jednotném trhu EU jako staty
ptedchozich kategorii (Sedelmeier, Schimmelfennig 2002: 521). Pro zemé& spadajici do
této kategorie je rovnéz charakteristické, Ze moZnost ¢lenstvi v EU je u nich vyloucena.
Kooperace Unie stémito zem&émi probiha na bazi bilateralnich dohod nebo
multilateralné v ramci mezinarodnich organizaci jako naptiklad OSN a WTO (Avery
2008: 180).

Jelikoz staty OECD tvoii vysoce uvédomély celek v oblasti lidskych prav
a demokracie, nejsou tyto koncepty zahrnuty ve vzijemném vyjednavani. SpiSe se
vzajemné vztahy zamétuji na specifické oblasti souvisejici s vnitinim trhem. Goetz
a Meyer-Sahling argumentuji, Ze vliv EU v zemich OECD se sklada z funkci velikosti
unijniho trhu a sily unijnich regulaci (Goetz, Meyer-Sahling 2008: 11). Vnitini trh musi
byt pro staity OECD atraktivni, aby tyto staty projevily zdjem se do né&j zapojit. EU
stanovi podminky, za kterych je ochotna tyto staty vnitiniho trhu zapojit, a tim dochézi
k exportu unijnich pravidel, tedy k externalizaci. Je vSak nezbytné podotknout, ze
tohoto nelze dosdhnout bez vykonné a konzistentni administrativy. Goetz a Meyer-
Sahling zaroven dodavaji, ze vliv Unie zavisi na regula¢ni povaze EU a navyseni miry
supranacionalizace unijniho modelu vladnuti (Goetz, Meyer-Sahling 2008: 12). V praxi
to znamena, ze ¢im vice jsou pravidla EU legalné zdvazna a centralné administrovana,
tim je vétsi pravdépodobnost, Ze latentni trzni silu transformuje do reélného politického

vlivu.
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2.3.5. Ostatni regiony

Zavere€nou kategorii zemi predstavenych Schimmelfennigem tvoii staty, které
nespadaji do kategorii ptedeslych. EU zde neaplikuje piimy vliv. Jedna se tak o neptimy
mechanismus imitace. Evropské integrace ve spojeni s integraci ekonomickou tvori
inspirativni model, ktery tyto zemé do jisté miry imituji a vytvaii vlastni regionalni
organizace, jako napiiklad Andské spoleCenstvi, zemé& Mercosuru, ASEAN
Vv jihovychodni Asii nebo Africkou Unii (Schimmelfennig 2010: 17). Spole¢né s imitaci
se zde objevuje jisty element socializace. JelikoZ ma Unie institucionalizované vztahy
S témito regiony, podporuje je pomoci fondl a koopera¢nich programti a rovnéz s nimi
zachovava politicky dialog (Riise 2000: 13). Podobné¢ jako u zemi spadajicich do OECD
zde nelze hovofit o redlné moznosti zapojeni se do Unijnich struktur. Dopad
evropeizace na tyto staty a jejich zavislost na vnitinim trhu EU nejsou tak silné, jako

napiiklad u kvazi ¢lenskych stath EU nebo u kandidatskych stati.

2.4, Shrnuti prinosu teorie evropeizace pro zkoumanou

problematiku

EU se stala jednim z hlavnich hra¢l v mezinarodnich vztazich a z této pozice
vyplyva i dominantni postaveni jejiho modelu vladnuti. V ramci konceptu external
governance Unie ,.exportuje” svd vnitini pravidla a normy neclenskym statim EU
a potazmo 1 mezinarodnim organizacim a pfispiva tak k vlivu evropeizace na zahranicni
zem¢. Jak nam popisuje teorie evropeizace predstavend Frankem Schimmelfennigem,
tak zde plati siln4 role geografie. Cim vice se od EU vzdalujeme geograficky, tim mensi
ma evropeizace na tyto zemé vliv. Tyto teoretické pfedpoklady budou analyzovany
Vv pfipad€ zemi VP ve druhé ¢asti diplomové prace. AvSak pouhd geografie nedostacuje
k tomu, aby byly adekvatné vysvétleny vlivy evropeizace na rozdilné svétové regiony.
Nevysvétluje nejednotnou evropeizaci v zemich spadajicich do kategorie kvazi ¢lenové
a zem& OECD podobné jako neobjasiiuje fakt, pro¢ je tak vzdalend zemé jako USA
daleko nachylnéjsi k vlivim evropeizace nez daleko geograficky bliz§i Beélorusko
(Schimmelfennig 2010: 6).

Vliv evropeizace na jednotlivé zemé Ize vysledovat ze vzajemné provazanosti
obou ekonomik (podilu na trhu) a miry vlivu supranacionalnich regulaci. Ekonomické

pobidky spolecné s atraktivitou jednotného trhu jsou hlavnimi stimuly pro externi
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aktéry, aby adaptovali unijni pravidla a jeji model vladnuti. Proto Ize argumentovat, Ze
EU miiZe uplatiiovat sviij vliv na tfeti zem¢ do té miry, do jaké je vnitini trh Unie pro
tyto zemé atraktivni a rovnéz pokud v ném dochdzi k supranacionalni regulaci (Borzel,

Riise 2000: 16).
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3. Kriticka vychodiska pro teorii evropeizace

Vlivy EU na externi aktéry lze sledovat zruznych teoretickych pozic.
K hlavnim teoretickym konceptiim v evropskych studiich Ize zatadit teorie liberalniho
intergovernmentalismu ¢i socialniho konstruktivismu. Ob¢ tyto teorie zkoumaji
evropskd studia z odliSnych vychozich pozic, za jinych zkoumanych proménnych
s rozlicnym vysledkem a s diirazem na odli$né jevy. Kazda teorie je vystavena kritice
obdobnych teorii a vyzkumnikd. Proto ani teorie evropeizace neni vyjimkou. Lze
argumentovat napiiklad tzv. systémovou kritikou, kdy je samotny koncept evropeizace
vystaven zpochybnéni. Pozadavky EU na cilovou zemi nemusi byt v souladu s pravnim,
kulturnim ¢i politickym ramcem dané zemé. Nicméné zminénd kritika uznéva
adekvatnost metody nesouladu na ptipadech tzv. pozitivni integrace, kdy je ziejmy
hierarchicky vertikdlni fetézec, na zakladé néhoz dochazi k ptenosu rozhodnuti
evropskych instituci az do roviny c¢lenského statu, avSak upozoriiuje na situace, kdy
tento postup neni schopen dokonale postihnout danou skutecnost

Bulmer s Radeallim argumentuji, Ze v tom piipadé, kdy Unie oSetfuje oblast
politiky, kde neni ndrodni Gprava, nelze hovoftit o mozném nesouladu (Bulmer, Radealli
2005: 347). Radaelli dodava, ze jiz samotny koncept nesouladu mezi unijni politikou
a politikou cilové zemé neni vhodnym ukazatelem pfi zkoumani miry vlivu EU na
danou zemi (Radaelli 2003: 46). Zaroven Bulmer a Radaelli upozoriiuji, na nepatrny
tlak ze strany EU ve formé& doporuceni ¢i stanovisek, ktery je cilovou zemi akceptovan
a interpretovan na domaci politické scéné jako evropeizacni tlak. Pak mulze dojit ke
zménam do takové miry, Ze nemusely byt v daném rozsahu Unii viibec zamySleny
(Bulmer, Radealli 2005: 347). Tato skutec¢nost tak podryva tvrzeni o nesouladu jako
krucialni av$ak nikoli exkluzivni podmince evropeizace (Borzel, Risse 2000).

Bulmerovu a Radealliho dopliiuji o své poznatky Knill a Lehmkuhl, ktefi ve
své studii upozoriiuji na princip neshody, ktery je pfipustny jen v zaleZitostech
regulacnich opatfeni vramci EU, jeZz jednozna¢né definuji povinnosti jednotlivych
Clenskych zemi. Nicménég, politiky zaméfené na tvorbu volného trhu poskytuji
jednotlivym clenskym statim dostateCny prostor k vlastni tvofivosti a tudiz se
0 neshodé¢ ¢i o evropeizacnim tlaku nedd hovoftit (Knill, Lehmkuhl 1999).

Tyto kritické poznatky vychazeji z analyzy evropeizace, avSak jejich cilem

neni evropeizaci podkopavat, ale spiSe pfispét k vysvétleni evropeiza¢nich mechanismi.
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4. Spoluprace EU se zahrani¢imi zemémi v ramci Evropské politiky

sousedstvi (ENP)

Pro EU je charakteristicka vysoka uvédomélost svého blizkého, ale i vzdaleného
zahrani¢i. Tato uvédomélost se projevuje piedevSim vytvofenim bipolarnich
a multilateralnich dohod, diskusnich for a smluvnich rdmct, na kterych je vzajemna
spoluprace zalozena. Hlavnimi dokumenty, jez tvoii ramec téchto vztahd, jsou
Asociacni dohody (AA), Dohody o partnerstvi a spolupraci (PCA), Stabiliza¢ni dohody
a dalsi (EEAS 2015a). Jako tzv. vlajkovou lodi EU pro vztahy se zahrani¢nim byla
vytvoiena koncepce Evropské sousedské politiky (ENP) s individualnimi Ak¢Enimi
plany jako zékladnim vyjedndvacim mechanismem s partnerskymi zemémi.
Charakteristickym prvkem ENP pro staty spadajici do této iniciativy je absence jejich
mozného Clenstvi v EU, a proto se v téchto zemich jen velmi obtizné€ prosazuji reformy
za cilem adaptace unijnich standardd (Sasse 2008: 301).

Koncept ENP byl Unii ptedstaven v roce 2004, kdy doslo k prozatim nejvétSimu
rozsifeni o zemé¢ stiedni a vychodni Evropy, Kypru a Malty. Hlavnim divodem spusténi
této iniciativy bylo posileni vztahu snovymi sousedskymi zemémi, u kterych se
Vv nejblizsi dobé nepiedpoklada ¢lenstvi v EU (EEAS 2015c). Piestoze byl koncept ENP
pivodné zamyslen pro zemé vychodni Evropy, byl nasledné rozSifen o regiony
Blizkého vychodu, severni Afriky a dale o zemé jizniho Kavkazu. V soucasnosti do
koncepce ENP spada 16 zemi. Jednd se o Alzirsko, Arménii, Azerbéjdién, Bélorusko,
Egypt, Gruzii, Izrael, Jordansko, Libanon, Libyi, Moldavsko, Maroko, Palestinu, Syrii,
Tunisko a Ukrajinu (EEAS 2015b). Rusko je z koncepce ENP vyniato, jelikoz vzajemna
spoluprace mezi EU a Ruskem probihd na bazi vyhradni kooperace (Tiersky,
Oudenaren 2010: 33).

4.1. Koncepce Wider Europe jako piedchidce Evropské politiky

sousedstvi

Pfedchiidcem ENP byla iniciativa Wider Europe, ktera byla spusténa jiz v roce
2003 (EEAS 2003). Tehdejsi predseda Komise, Romano Prodi, tuto iniciativu popsal
jako ,.everything but the institutions* (European Commission 2002). Hlavnimi regiony,

kam iniciativa Wider Europe cilila, byly dvé zcela rozli¢né skupiny statd. Prvnim
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regionem byla oblast severni Afriky (jednalo se pfedev§im o pobiezni oblasti) a izemi
Blizkého vychodu. Druhy region tvofila oblast vychodoevropskych statd, které dnes
spadaji do iniciativy VP, avSak patfilo zde i Rusko. Jak argumentuje Larsen, tak tato
iniciativa nebyla piijata s pfiliSnym entuziasmem, piedev§im kvili své nekomplexnosti
a mnozstvi nejistot plynoucich znedostate¢né propracovanosti zminéné iniciativy
(Larsen 2010). Larsen pokracuje tvrzenim, ze nebylo jasné, které zemé by mély byt do
iniciativy zahrnuty a jak tato nova koncepce nahradi nebo doplni stavajici bilateralni
kontrakty, ¢i jak bude koncepce financovana. (Larsen 2010).

Koncepce Wider Europe, stejné jako koncepce ENP a potazmo i VP, jsou
postaveny na faktu, ze zemé, spadajici do téchto koncepci nemaji redlnou moznost na
¢lenstvi EU. Tento fakt, je hlavni a nejvétsi nevyhodou zminénych iniciativ, kterd
rezonuje v mife jejich efektivnosti. Pozoruhodnost s jakou EU ovlivnila zménu rezimu
v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy jen dokazuje, Ze moznost Clenstvi je
tou nejveétsi odmeénou, jakou mize Unie statim nabidnout, a Ze pro tuto moznost jsou
kandidatské staty ochotny akceptovat mnohdy i pro né nepiiznivé okolnosti, které
s jejich ptijetim souvisi (Judt 2008: 665). Otazkou tedy zistava, jak by EU méla
substituovat tento nedostatek, aby akceptace unijnich pravidel a standardi byla pro
sousedské staty atraktivni. Larsen argumentuje, ze v Bulharsku a Rumunsku byla
koncepce Wider Europe vnimana jako zbyte¢né rozptyleni pii vyjednavani
o pristoupeni do EU, pfestoZe na né pivodné cilena nebyla. Zemé& jako Turecko,
Chorvatsko a Makedonie, které doufaly, ze by se mohly stat v blizké dobé Cleny
spolecenstvi, vidély situaci podobné a argumentovaly tim, Zze Wider Europe ma jen
pfispét k oddaleni jejich c¢lenstvi v EU. Rovnéz 1 pfedstavitelé vzdalen&jsi Ukrajiny
argumentovali, Ze koncepce zalozend na vytvareni kategorii statli s absenci bilateralniho
vyjednavani je chybnym krokem pii navazovani vztahl stémito zemémi. Naopak
Vv piipadé Arménie, Azerbajdzanu a Gruzie byl problém v jejich opomenuti pii
vytvafeni koncepce Wider Europe. Tento problém byl vyiesen jejich zahrnutim do
koncepce ENP, resp. VP (Larsen 2010).

4.2. Teoreticka vychodiska Evropské politiky sousedstvi

Schimmelfennig argumentuje, Ze koncept ENP je idealnim pifipadem pro

zkoumani v ramci teorie evropeizace (Schimmelfennig 2012: 5). Jako alternativa ke
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¢lenstvi byl statim ENP nabidnut jednodussi pfistup k vnitinimu trhu EU a také unijni
acquis (Schimmelfennig 2012: 6). Jak argumentuji Schimmelfennig a Scholtz, tak se
Vv koncepci ENP objevuji tii principy politiky rozsifovani (Schimmelfennig, Scholtz
2008: 192)

Za prvé je ENP zaloZeno na unijnim zavazku prosazovani zakladnich liberalnich
hodnot a norem za hranicemi EU. Druhy princip vychéazi z prosazovani téchto norem,
kdyz jsou prosazovany v ramci politické kondicionality, kdy diferenciace je
fundamentalnim principem ENP. Dle Schimmelfenniga a Scholtze je tietim principem,
ktery vychazi zpolitiky rozSifovani, pouzivani pldnovéani, reportovani pokrokl
a poskytovani asistennich procedur, jez jsou poskytovany do stejné miry
i kandidatskym statim (Schimmelfennig, Scholtz 2008: 196).

Existuji vSak zfejmé rozdily mezi vztahy EU, kandidatskymi staty a zemémi
spadajicimi do koncepce ENP. Tim hlavnim rozdilem je, Ze na rozdil od kandidatskych
statll, zem& ENP nemohou pfistoupit v soucasné dobé do EU. Liberalizovany piistup na
unijni trh a jednodussi pobyt osob v EU je hlavni pobidkou, kterou Unie nabizi zemim
ENP a diky které posiluje v téchto statech myslenku evropeizace. Na druhou stranu
vSak Schimmelfennig argumentuje, Ze protekcionistické zajmové skupiny uvniti EU se
budou snazit ztizit ptistup zemim ENP k sektortim, jako je naptiklad zeméd¢lstvi, kde
zem& ENP hraji kompetitivni roli ve vztahu k ¢lenskym statim EU. Jako druhy piiklad
lIze zminit problematiku nekontrolovatelné migrace, predevs§im v oblastech severni
Afriky. Tato dvé stanoviska jsou Castymi kritikami nejen zajmovych skupin v ¢lenskych
statech, ale také predstavitelt clenskych statti samotnych (Schimmelfennig 2012: 8).

Dalsi odliSnosti ve vzdjemnych vztazich EU, kandidatskych stitech a zemich
ENP je transpozice unijniho prava, resp. unijniho acquis. Unie vyzaduje
u kandidatskych stat plnou adaptaci unijniho acquis, jelikoz se u téchto zemi
pfedpokladd rovnopravné Elenstvi v Unii, jak ho dosahuji ¢lenské staty EU. AvSak
uzemi ENP se plna adaptace unijniho acquis nevyzaduje a partnerské zemé adaptuji
pravni normy EU pouze tehdy, pokud to pro né¢ méa ekonomicky vyznam a posili to
rozvoj Vv jejich zemi (Schimmelfennig 2012: 8). Sedelmeier dodava, ze EU dava silny
diraz na ,,slabé* a participacni mechanismy, které jsou zahrnuty pravé pfi vyjednavani
se zemémi ENP. Pfi vyjednavani o pievzeti unijniho acquis se vyjednava bilateralné
mezi EU a jednotlivymi zemémi ENP v ramci tzv. joint ownership (Schimmelfennig,
Sedelmeier 2004 677).

Pravé joint ownership je zakladnim socializanim mechanismem evropeizace,
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kdyz podryva efektivitu kondicionality. Sedelemeir argumentuje, Ze spolecné
vyjednavani mezi EU a zemémi ENP za cilem adaptovani unijniho acquis, neboli joint
ownership, na jednu stranu snizuje pravdépodobnost nenaplnéni unijnich predpokladt
U zemi, které jsou unijnim zvyklostem nejvzdalencjsi (Schimmelfennig, Sedelmeier
2004: 677). Vlady statd, které nesdileji unijni agendu v oblasti demokracie a lidskych
prav, se snazi minimalizovat roli politické kondicionality ve vyjednavani ak¢nich plani.
Zavérem Sedelmeier sumarizuje své poznatky apiedpokladd, ze Kkoexistence
kondicionality a socializace v zemich ENP podryva jejich piislusny potencial
(Schimmelfennig, Sedelmeier 2004: 679). Na druhou stranu Gwendolyn Sasse nachazi
prednosti a prilezitosti v odlehéené verzi kondicionality (conditionality-lite) (Sasse
2008: 299). Zatimco Sasse souhlasi s faktem, ze je nepravdépodobné vytvaieni
kratkodobych fizenych zmén ze strany EU na vlady tfetich zemi, tak kondicionalita
zemi ENP muze pusobit spiSe jako externi referencni bod pro dlouhodobé politické
procesy. Dle minéni Sasse vagnost unijnich pobidek vytvaii prostfedi pro tradi¢né
euroskeptické aktéry vzemich ENP, jenz mohou pfistupovat k EU postupné

a selektivné (Sasse 2008: 303).
4.2.1. Prosazovani demokracie v zemich ENP

Intenzivngj$i komunikace mezi zem&mi ENP a EU se datuje do obdobi poloviny
90. let minulého stoleti, kdy Unie navazala s témito zemémi smluvni vztahy (European
Commission 2014a). Analyza zdznamt miry demokracie a dodrzovani lidskych prav
v zemich ENP ukazuje, ze EU nespojovala dohody o spolupraci s aktualni politickou
situaci v téchto zemich, ale ani neliberalizovala tyto zemé disledkem politické
kondicionality (European Commission 2014a). Je ziejmé, Ze koncept ENP obsahuje
velmi rozmanité svétové regiony, a proto je i politika EU vici riznym regionim ENP
rozdilna. Otazka prosazovani demokracie a lidskych prav je pravé z kategorie velice
citlivych pro jednotlivé regiony ENP. Dle Dmitrovové a Dragnévové potvrzuje srovnani
akénich plantt zemi ENP absenci koherentniho politiky prosazovani demokracie ve
vSech regionech ENP a na ukor této absence je akcentovan diraz na duleZitost
geostrategickych vztaht a politickych zajma Unie v téchto oblastech (Dmitrova,
Dragneva 2009: 877). Bach a Newman dodavaji, ze ptipad Ukrajiny dokazuje
neefektivitu prosazovani demokracie systémem top-down ze strany EU, protoze
Ukrajin€ neni nabidnuta moznost Clenstvi v Unii, tedy nejvétsi mozné ocenéni pro

Ukrajinu i pro ostatni zem¢& ENP (Bach, Newman 2007: 831).
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V oblasti socializacniho mechanismu byly snahy Unie limitovany obavami
z udrzeni bezpecnosti a stability v EU. Pfestoze, jak ukazuji grafy ¢. 6 a ¢. 7, byly
demokratizacni snahy EU v zemich ENP posilovany jak finan¢né€ tak i prostfednictvim
institucionalizace, tak dopady na posilovani demokracie v zemich ENP jsou velmi
skromné. Z teoretického hlediska ma neuspéch prosazovani demokracie v zemich ENP
nékolik pfi¢in. Kondicionalita je podryvana slabymi pobidkami ze strany EU, slabou
kredibilitou Unie v oCich zemi ENP a pfiliSnymi ndklady na adaptaci unijnich pravidel,
resp. acquis. Na druhou stranu slaba mira socializace v téchto zemich vznika z dtivodu
slabé resonance unijnich norem (Schimmelfennig 2012: 17). Dalsim davodem
neuspéchu socializaéniho faktoru v zemich ENP je fakt, ze EU je pfipravena
nezdiraziiovat pii vyjednavani dohod mezi obéma aktéry agendu prosazovani

demokracie a otazku lidskych prav za cenu udrZeni stabilnich vztahii s danym regionem.
4.2.2. Externi vladnuti nad ramec prosazovani demokracie v zemich ENP

V oblasti prosazovani demokracie v zemich ENP lze pozorovat systematické
oslabovani vlivu EU. Bach a Newman argumentuji analyzami Svétové banky (WB),
kdy vétsina zemi spadajicich do koncepce ENP pocitila v obdobi let 1996 az 2004
(v téchto letech EU institucionalizovala vztahy se zemémi ENP) spiSe regresi nez
pokrok pfii vytvareni adekvatniho pravniho prostiedi a pravniho statu (Bach, Newman
2007: 830). Komparativni analyzy naptic politikami EU vii¢i zemim ENP poukazuji na
faktor relevantnosti unijnich pobidek pro jednotlivé zemé ENP stejné jako na faktor
relevantni vyjednavaci sily EU. Jednou z téchto studii je 1 prace Goetze a Meyer-
Sahlinga, kdy zkoumaji, jaka unijni pravidla jsou v ptipadé Gruzie, Maroka, Ruska
a Ukrajiny agendou pii vyjedndvani spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (Goetz, Meyer-Sahling 2008: 6). Ptichazi s argumentem, Ze vyjednana unijni
pravidla nejsou vice prominentni nez jind mezinarodni pravidla. Pouze u zemi,
u kterych se alespont zdanlivé doufd v mozné pfistoupeni do EU, je evidentni ville unijni
pravidla adaptovat. V opa¢ném ptipadé tieti zemé& adaptuji unijni pravidla pouze tehdy,
pokud vnimaji zavislost na EU a jeji vyjednavaci silu jako vysokou (Goetz, Meyer-
Sahling 2008: 6). Sjinym argumentem pfichazi Dtrimovova a Dragnevova, kdyz
zduiraznuji limity evropeizace Ukrajiny z divodu ruského vlivu na tuto zemi (Dmitrova,
Dragneva 2009: 879). Na piipadech obchodu, energetiky a zahranicni politiky
poukazuji na efektivitu unijnich pravidel na Ukrajiné, pokud tato zem¢ smétuje sviij

politicky i spolecensky zajem k Unii spiSe nez k Rusku. Larsenova studie dale
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poukazuje na pozoruhodny fakt, ze v pfipadé Ukrajiny hmatatelna ocenéni jako
napiiklad pfistup k jednotnému trhu nebo podpora ve snaze ziskani ¢lenstvi ve WTO
(docileno v roce 2008) jsou efektivnimi nastroji kondicionality, které mohou do jisté
miry kompenzovat perspektivu ¢lenstvi v EU (Larsen 2014: 9).

Z vyse zminénych analyz vyplyva, ze konvergence politiky miize byt dosaZena
pouze za ptedpokladu, ze EU piistoupi k znacnym ustupkim pfi vyjednavani, coz
povede ke ,,zmékcovani* pravidel a pfistupu k vyjednavani metodou a la carte. Zaroven
je také nezbytné dodat, ze studie zabyvajici se sousedskou politikou siln¢ poukazuji na
nekonzistenci a neefektivitu ENP ato jak s ohledem na posilovani adaptace unijniho

acquis, tak i na pouziti kondicionality (Avery 2008).

4.3. Zakladni mechanismy fungovani ENP

Zakladnimi mechanismy pii vyjednavani mezi EU a partnerskymi zemémi jsou
tzv. Akéni plany a Asociacni agendy, které se vyjednéavaji bilaterdlné s jednolitymi
aktéry. V ramci Ak¢nich plant jsou déale vyjednany politické a ekonomické reformy, jez
je nezbytné implementovat a které jsou dale rozdéleny na kratkodobé nebo strednédobé
priority vintervalu od 3 do 5let (EEAS 2015i). Ak¢ni plany a Asociaéni agendy
reflektuji potieby jednotlivych zemi a z4jmy EU. Tyto dohody nejsou predmétem
vyjednavani ve spolupraci s Béloruskem. Unie v ramci ENP spolupracuje se svymi
partnery za ucelem vytvoreni demokratické, socialné spravedlivé spole€nosti a nabizi
témto zemim participaci v jednotném trhu, posilenou spolupraci v ramci piepravy osob
ptes unijni hranice a pfedevsim finan¢éni pomoc, kterd by méla spolecné s technickou
asistenci cilit k implementaci unijnich standardi v zemich ENP (EEAS 2015c). Akéni
plan, ktery je vramci koncepce ENP mezi Unii a partnerskou zemi vytvofen, je
V principu pro vSechny zemé¢ participujici v této koncepci totozny, avSak obsah je kazdé
zemi specificky. Akéni plan obsahuje nastoleni agendy pro vyjednavani v oblastech
politického dialogu, posilovani ekonomické a sociadlni spoluprace, pfistupu
k jednotnému trhu, pomoci pii prosazovani reforem v oblasti trhu a regulaci, spoluprace
Vv oblasti justice a vnitrostatnich zaleZzitosti, asistence pii posilovani sektorovych otazek
jako jsou transport, energetika, informovanost spolecnosti, zivotni prostfedi, vyzkum
arozvoj, spoluprace V oblasti posilovani lidskych prav, obcanské spolecnosti

avzdelavani populace (Tiersky, Oudenaren 2010: 21). Pro implementaci
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a monitorovani politiky byly zavedeny néstroje jako napiiklad asociacni ¢i kooperacni
rady, komise a subkomise.

Jako pro vSechny politiky v oblasti zahrani¢nich vztahti EU, je i pro iniciativu
ENP klicova otazka financovani. Do roku 2007 byla ENP financovédna v ramci fonda
pred-vstupni pomoci Phare, Tacis a MEDA (Tiersky, Oudenaren 2010: 12). Pro obdobi
let 2007-2013 byl vytvofen Instrument pro Evropskou sousedskou politiku (ENPI),
ktery byl pro obdobi 2014-2020 nahrazen mechanismem ENI (EEAS 2015j). Celkovy
objem financnich prostiedkli vytfidénych v ramci koncepce ENP, zmény v mnozstvi
finan¢nich prostfedkl pfidélenych pro jednotlivé regiony a mira financnich prostfedka
ptidélenych pro specifické oblasti v zemich VP jsou vyjadieny v grafech ¢. 1-5 a jsou
vydavaji zpravu o fungovani ENP a zaroven poukazuji na vyzvy pro jednotlivé zemé ve
sttednédobém horizontu (EEAS 2015i). Vysledky téchto zprav jsou predmétem

zkoumani diplomové prace.

4.4, Zakladni instrumenty financovani ENP

Jak jiz bylo uvedeno, je pro uspésnost kazdé evropské iniciativy klicova jeji
podpora mezi predstaviteli jednotlivych statti a instituci EU, evropskou spole¢nosti
a pfedevsim jeji finan¢ni podpora. Jelikoz je koncept VP soucasti programu ENP je
financovani VP spojeno s celkovym financovanim v ramci ENP (European Commission
2014b). V roce 2009, kdyz byla iniciativa VP spusténa, byl program ENP zastitén
finan¢nimi prosttedky v rdmci tzv. Instrumentu pro Evropskou sousedskou politiku
(ENPI) (European Commission 2014b). Se spusténim iniciativy VP byl instrument
ENPI posilen 600 miliony €, kdy byla tato ¢astka ptidélena pro prohlubovani bilateralni
spoluprace se zemémi spadajici do koncepce VP (European Commission 2014b). Jak
ukazuje graf ¢. 6, bylo mezi 1éty 2011-2013, tedy v ramci financovani mechanismem
ENPI, vyc€erpéano 1,2 miliardy € za ucelem posileni spoluprace se zemémi VP.

Pro financovani politiky ENP na obdobi 2014-2020 byl zaveden Evropsky
sousedsky instrument neboli ENI (EEAS 2014a). Tento mechanismus disponuje
rozpoCtem pies 15,4 miliard €, kdy tyto prostfedky budou nasledné pierozdélovany pro
16 zemi, jez participuji v ENP, za ucelem posileni bilateralnich vztahti s EU (EEAS

2014a). Mechanismus ENI navazuje ve své struktufe na mechanismus ENPI, kdy pfi
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prerozdélovani prostiedkti vychdzi z dosazeného pokroku v implementaci reforem
Vv jednotlivych zemich. V rdmci mechanismu ENI jsou vytvoteny Ctyfi typy programi,
které¢ jsou Unii podporovéany. Jednd se o bilateralni programy pro sousedské zemcg;
regiondlni programy pro vychodni a jizni region; financovani programu Erasmus pro
vSechny, Sousedsky investi¢ni nastroj (NIF) a dalsi zastfeSujici programy; programy pro
ptihranic¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU a sousedskymi staty (EEAS 2015c). Pro
finanéni mechanismus ENI je charakteristicka provazanost s viceletym financnim
rdmcem EU pro obdobi 2014-2020, ktery by mél EU pomoci pii vyhodnocovani
pokroku Vv jednotlivych zemich a regionech a nasledné tak 1 pfizpisobovat
pferozdélovani finan¢nich prostiedki. Rozd¢leni financ¢nich prostfedkli v ramci
mechanismu ENI je kodifikovano v ¢lanku 4.1 regulace EU ¢. 232/2014 (Eur-lex
Europa 2014b). Programové priority byly vyjednany ve spolupraci s narodnimi
autoritami partnerskych zemi, obcCanskou spole¢nosti ¢innou na tzemi téchto statl
spolecné se clenskymi stdity EU a rovnéz s odkazem na jiz dohodnuté akéni plany.
V neposledni fad€ byly to priority diskutovany na pid€ EP v ramci tzv. strategického
dialogu (European Commission 2013).

Staty spadajici do kategorie sousedskych zemi budou déle Cerpat prostiedky
z tfady dalsi instrumentti a programtl EU. Jedna se o globalni ¢i tematické programy pod
zastitou Nastroje pro rozvojovou spolupraci (DCI), Evropského instrumentu pro
demokracii a lidska prava (EIDHR) nebo Nastroje pro stabilitu a investice spadajiciho

pod SZBP a SBOP (EEAS 2015j).

44.1. Finan¢ni mechanismus pro obdobi 2014 - 2020: Instrument pro
Evropské sousedstvi (ENI)

Finan¢ni mechanismus pro evropské sousedstvi (ENI) je stanoven pro obdobi 2014-
2020 a nahrazuje tak ptedchozi Instrument pro evropské sousedstvi ENPI (2007-2013).
Mechanismus ENI je zdkladnim finanénim mechanismem, ze kterého Cerpa prostiedky
ENP a dale je pferozdéluje celkem do 16 zemi z regionii Stftedozemi, Blizkého vychodu,
vychodni Evropy a jizniho Kavkazu. Pro obdobi 2014-2020 je vy€lenéno pro ENP pies
15 miliard €, z ¢ehoz ptes 2 miliardy € je pravé urceno pro zemé spadajici do koncepce
VP (EEAS 2014a). Jak je patrné z grafu ¢. 7., jedna se o vice nez 50% narQst oproti

piedchozimu finanénimu obdobi.?

? Ukrajina neni do grafu zahrnuta z hlediska vytvoreni specialniho bali¢ku na pomoc Ukrajiné Komisi
z diivodu probihajiciho vale¢ného stavu na vychod¢ zemé.
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Mechanismus ENI je oproti mechanismu ENPI vice flexibilni pii Cerpani
prostiedki, jelikoz nabizi pobidky v ramci principu vice pokroku, znamena zajisténi
vice prostiedkd (more for more principle) (EU Neighbourhood Info Centre 2015a).
Poskytuje tedy Unii moznost odmeénit ty zemé¢, které implementovaly dohodnuté body
jednotlivych reforem a nabidnout jim tak vice financnich prostfedkii. Pro
prerozdélovani financnich prostiedkit mezi zemémi nabizi vétsi diferenciaci, podle
pravidla vétsi potfebnosti a miry dopadu. Mechanismus ENI rovnéz stanovuje Sest
kategorii, na zéklad¢ kterych jsou financni prostiedky piid€lovany. Jsou jimi: 1)
podpora lidskych prav a zékladnich svobod, vlada prava, rovnost, udrzitelna
demokracie, dobré vladnuti a prosperujici ob¢anska spolecnost; 2) progresivni integrace
zemi ENP do vnitiniho trhu EU, posileni spoluprace skrze sblizovéani pravnich ptedpist,
vytvafeni instituci a podpora investic; 3) vytvafeni podminek pro jednodussi mobilitu
lidi; 4) podpora rozvoje, redukce chudoby, podpora wvnitini ekonomiky, socialni
a teritoridlni koheze, rozvoj venkova, opatieni vici katastrofam; 5) podpora budovani
davéry a dalSich opatfeni piispivajici k bezpecnosti a predchdzeni konfliktl; 6) posileni
sub-regionalni, oblastni a sousedské spoluprace, jakoZ i pies-hrani¢ni spoluprace (EU
Neighbourhood Info Centre 2015a).

Podpora vramci ENI je rozlozena na tfi oblasti podpory, kdy se jedna
0 bilateralni programy, tedy o podporu jednotlivych zemi ze strany EU. Druhou oblasti
podpory je multilaterdlni dimenze, do které jsou zapojeni vSichni aktéfi, a ve tfetim
ptipad€ se jednd o pfes hrani¢ni spolupraci (CBC), kdy se jedna o takovou oblast
podpory, ve které jsou zastoupeny Clenské staity EU a partnerské zemé vcetné¢ Ruska

(EU Neighbourhood Info Centre 2015a).
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5. Vychodni partnerstvi jako nastroj spolupriace EU se zemémi

vychodni Evropy a jizniho Kavkazu

Zptsobem, jak se EU snazi ptisobit na sousedské staty na vychod Evropy a dale
az k hranicim Ruska, je iniciativa Vychodniho partnerstvi (VP). Iniciativa VP, se kterou
ptisli v kvétnu 2008 polsti a Svédsti piedstavitelé vychazi ze Sir§i koncepce Wider
Europe (Tiersky, Oudenaren 2010: 15). Iniciativa byla spuSténa na summitu v Praze
v pribéhu ceského predsednictvi v Radé EU v kvétnu 2009 (Eastern Partnership
Community 2015). Koncepce VP si klade jako hlavni cil posilit vztahy EU se zemémi
vychodni Evropy, konkrétné Ukrajinou, Béloruskem a Moldavskem a zemémi jizniho
Kavkazu, tedy Arménii, Azerbjdzanem a Gruzii. Jiz z vybéru zemi je patrné, Ze jsou
velmi geograficky i kulturné riznorodé a tato rdznorodost ma za nasledek i jasnou
zpravu Unie, Ze tyto staty nehodla zaclenit do spolecenstvi osmadvaceti statd tvoticich
EU. Tento fakt utvrdila i némecka kanclétka Angela Merkelova ve svém prohlaseni
k pribéhu ukrajinské krize (Ceska televize 2015). Hlavnimi cili iniciativy je pozitivné
ovlivitovat politické a socioekonomické reformy v téchto zemich, tak Ze se Unie snazi
0 rychlé politické pfidruzeni a dale jde o snahu prohloubit s vychodnimi partnery
ekonomickou integraci, aktivné posilovat mobilitu obcant partnerskych zemi
a Vv neposledni tadé také posilovat roli obCanské spolecnosti v t€chto zemich. V ramci
iniciativy VP se dohodly dvé paralelni cesty, které maji zajistit dosazeni stanovenych
cilt. Podobn¢ jako tomu je v ramci koncepce ENP je tomu i Vv iniciativé VP bilateralni

a multilateralni cesta (European Commission 2014b).

5.1. Vziajemné vztahy se zemémi Vychodniho Partnerstvi:

Bilateralni cesta

V ramci tzv. bilaterdlni cesty dochédzi pii vyjednavani k prohlubovani
vzajemnych vztahti mezi EU a jejimi partnerskymi zemémi, které je dale uceleno tzv.
Asocia¢ni dohodou (AA). Ekonomickd integrace se zemémi VP je nasledné
prohlubovana prostiednictvim dokumentu ,,Deep and Comprehensive Free Trade Area‘“
(DCFTA), ktera je soucasti AA a poskytuje ptistup na evropsky trh a nabizi nastroje
k modernizaci a maximalizaci ziskti plynoucich =z tohoto pfistupu (European
Commission 2014b). Jak AA, tak i DCFTA jsou hlavni pobidkou, kterou nabizi EU

partnerskym zemim, vyménou za prosazovani dohodnutych reforem a unijnich pravidel,
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regulaci a standardli, vcetné vysoce specifickych norem tykajicich se transportu,
zivotniho prostiedi a dani (European Commission 2014a). V ramci bilateralni cesty je
rovnéz dilezité poukazat na velkém mnozstvi asistencnich programi, které podporuji
reformni proces v partnerskych zemich, pfedevsim ve snaze podporovat zemé na ceste
k reform¢ demokracie, stejné¢ tak jako pii reformach ekonomického a socidlniho
rozvoje. Tyto programy jsou zalozeny na prioritnich oblastech, které byly dohodnuty
mezi EU a jednotlivymi zemémi, a vytvaii tak ramec pro kazdorocni Narodni orientacni
program (NIP) (European Commission 2014a). Velmi podstatné je rovnéz spusténi
dvou iniciativ vramci programu VP, kdy Comprehensive Institution Building
Programmes maji za cil podporovat institucionalni reformy v partnerskych zemich,
ataké programy Pilot Regional Development Programmes, jez naopak adresuji
regionalné ekonomické a socialni disparity mezi zemémi VP (European Commission
2014a). Vzhledem k politické situaci v Bélorusku je nezbytné podotknout, Ze tato zemé
nema ke zminénym programtim v soucasné dob¢ ptistup.

Soucasti bilateralni cesty vyjednavani mezi EU a partnerskymi zemémi jsou
| bilateralni koopera¢ni programy, prostiednictvim kterych je partnerskym zemim
nabizena asistence pii prosazovani vyjednanych reforem. Oblasti podpory v ramci
bilateralnich koopera¢nich programt jsou rozdeleny do tii dimenzi, kdy dobré vladnuti
tvoii prvni dimenzi, vlada prava a poskytnuti zakladnich svobod tvoii dimenzi druhou
arozvoj Vv socialni, obchodni a investi¢ni oblasti tfeti (European Commission 2014a).
Objem finan¢nich prostredki, které maji partnerské zemé ziskat je zna¢ny, jak dokazuje
graf ¢. 7. Prikladem bilateralnich kooperacnich programi muze byt naptiklad podpora
odborného wuceni a tréninku v Arménii, asistence Milli Mejlis (parlament)
v Azerbajdzanu, vysokotiroviiové politické poradenstvi v Moldavsku (EUHLPAM),
podpora ochrany zivotniho prostfedi v Bélorusku nebo mise EU v Ukrajiné za tcelem

podpory a monitorovani hranic (EUBAM) (Eastern Partnership Community 2015).

5.1.1. Programy komplexniho vytvareni instituci v ramci VP (CIB) a Pilotni

regionalni rozvojové programy (PRDPs)

Program pro komplexni vytvafeni instituci (CIB) je klicovym nastrojem pfi
podpofe procesu instituciondlnich reforem v zemich VP, které jsou nezbytné pro
implementaci AA vcetné DCFTA a osvobozeni od vizového rezimu. Cilem tohoto
programu je posilovani kapacit taméjSich instituci, které jsou pfitomny pii vyjednavani

a nasledné¢ pii implementaci AA a DCFTA. Pro obdobi 2011-2013 bylo pro
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implementaci CIB vyhrazeno 173 miliont € (European Commission 2013). Programy
komplexniho vytvafeni instituci jsou dale rozdéleny do dvou zakladnich fazi. Naplni
prvni faze je dohoda mezi partnerskymi vladami a EU o seznamu instituci, které se
budou v ramci CIB posilovat. Nasledné jsou tyto instituce a jejich hlavni cile stanoveny
v ramcovém dokumentu (Framework Document) (European Commission 2013). Ve
druhé¢ fazi takto vybrané instituce vypracuji tzv. Instituciondlni reformni plany (IPRs),
jez predstavuji zmeény, které je nezbytné dosahnout ve zminénych institucich na bazi
vicelet¢tho rdmce. Dale stanovi priority, které je nezbytné sledovat pro uspésnou
modernizaci instituci a rovnéz také stanovi zdroje podpory. Po stanoveni téchto dvou
fazi bude EU financovat IRPs, pficemz jednotlivé ¢lenské staty EU mohou také
individualné pomoci pii implementaci IRPs (Eastern Partnership Community 2015).

V roce 2011 byl CIB podepsan s péti partnerskymi zemémi, jejichZ soucasti jsou
i IRPs, pticemz Bélorusko nema vzhledem k politické situaci v zemi k programu CIB
pristup. Jako ptiklad programu CIB lIze uvézt program podpory Agentury civilniho
registru v Gruzii, jejimz cilem bylo zefektivnit a zpfesnit databazi ob¢anti Gruzie, stejné
tak jako poskytnout t€émto obCanlim spolehlivé sluzby v ramci této agentury (European
Commission 2013).

Druhym typem programil, jez zajistuji podporu reforem v partnerskych zemich,
jsou tzv. Pilotni regionalni rozvojové programy VP (PRDPs). Tyto pilotni programy
byly spuStény za Ucelem feSeni problematiky strukturdlnich otazek v partnerskych
zemich, jako naptiklad feSeni socidlni a ekonomické nerovnosti mezi regiony
a spolecenskymi skupinami (European Commission 2013). Takové disparity pfedstavuji
silnou pfekazku ekonomickému a socidlnimu rozvoji na narodni Grovni a velmi ¢asto
jsou tyto piekazky stanoveny historickymi konotacemi, kulturnimi, etnickymi nebo
naboZenskymi rozdily. Tyto programy jsou do jisté miry inspirovany kohezni politikou
EU a na zdkladé téchto zkuSenosti asistuji partnerskym zemim pii redukovani
regionalnich a strukturdlnich disparit. Pro obdobi 2012-2013 vyhradila EU 62 miliont €

pro implementaci PRDPs projektii (European Commission 2014a).
5.1.2. Vizové dialogy se zemémi Vychodniho partnerstvi

V otdzkéch vizové povinnosti a moznosti zavedeni bezvizového styku vede EU
se zemémi VP dialog, ktery nese nazev Visa Liberalisation Dialogues (European
Commission 2013). Tyto dialogy jsou v soucasné dobé navazany se zemémi Ukrajiny,

Moldavska a Gruzie. Prostfednictvim vizového dialogu podnikda EU postupné kroky
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K naplnéni dlouhodobého cile, kterym je bezvizovy styk mezi témito zemémi a EU.
Charakteristickym prvkem takovych dialogh je jejich bilaterdlni ramec, kdy EU
pristupuje v této problematice ke kazdé zemi individudlné se specifickou agendou.
Zakladem takovych dialogl je tzv. AkcEni plan pro liberalizaci vizové povinnosti
(VLAP), ktery zahrnuje Ctyfi bloky kritérii souvisejicich se: zabezpecenim dokumentt
véetné biometrickych tdaji; se spravou hranic migraci a azylem; s vefejnym potadkem
a bezpecnosti; a s externimi vztahy a dodrzovanim zakladnich prav. Takto nastavena
kritéria se tykaji jak politiky tak i nastaveni institucionalniho rdmce (pfijeti piislusné
legislativy a planovani) (European Commission 2015).

Implementace Akénich pland je pfisné monitorovana Komisi prostiednictvim
pravidelnych zprav o dosazeném pokroku u jednotlivych zemi, které jsou nésledné
poskytnuty Evropskému parlamentu a Radé a jsou dale pfistupné vefejnosti. Krom toho
je dosazeny pokrok monitorovan na pravidelném setkdvani zastupcti vysoce
postavenych ufednikii z generalniho feditelstvi pro otazky migrace a vnitinich vztaht
adale ztad zastupcii partnerskych zemi (v pfipadé VP ze zéastupci Ukrajiny,
Moldavska a Gruzie) (Eastern Partnership Community 2015).

V piipadé¢ Moldavska byl VLAP prezentovan v lednu 2011. Komise néasledné
navrhla dne 27. listopadu 2013 umoznit bezvizovy styk do schengenského prostoru pro
obany Moldavska, ktefi jsou drziteli biometrického pasu (European Commission
2015). Tento navrh navazuje na uspé€$né implementaci vSech vyse pospanych kritérii,
které byly stanoveny ve VLAP. Prestoze ukrajinsky VLAP byl prezentovan jiz 22.
listopadu 2010, nedosahuje Ukrajina v otazce liberalizace vizové povinnosti pokroku,
ktery ucinilo Moldavsko. Jednim z hledisek, které je v této souvislosti nutné zohlednit,
je probihajici ukrajinska krize. Jako posledni prezentovala sviij VLAP Gruzie, a sice 25.
unora 2013 (European Commission 2014a). Shrnuti vizové problematiky 1 komparace
s pokrokem dosazenych u ostatnich zemi VP je pfedmétem tabulky €. 1. Vizovy dialog
se zem&mi Arménie, Azerbajdzanu a Béloruska nedospél do takové faze, kdy by bylo

mozné predloZzeni VLAP.
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5.2. Vzijemné vztahy se zemémi Vychodniho partnerstvi:

Multilateralni cesta

V ramci setkdvani mezi EU a partnerskymi zemémi na regionalni urovni cili
Unie na podporu reforem piedevS§im v oblastech dobrého vladnuti, ekonomické
integrace a rozvoje, energetické bezpeCnosti a transportu a v neposledni fad¢ také
kontaktd mezi obCany partnerskych zemi a obéani EU (Project Bridge 2012). Tyto ¢tyfi
platformy slouzi jako vychodiska pro diskusi, kde jsou zastoupeni zéastupci vladnich
ministerstev a agentur, zastupci parlamentt jednotlivych zemi a obCanské spole¢nosti,
¢lenové mezindrodnich organizaci a mezinarodnich finan¢nich instituci, zastupci EU
pro jednotliva témata a dalsi. Tyto platformy zalozily expertni panely v mnozstvi oblasti
za Uucelem implementace jejich pracovnich programi. Takto vytvoiené expertni panely
pak kompletuji praci odvedenou mezi partnerskymi zemémi a EU na bilaterdlni Grovni.
V ramci oblasti dobrého vladnuti je implementace nékterych aktivit podporovana Radou

Evropy (European Commission 2014b).
5.2.1. StéZejni iniciativy multilateralni kooperace

V ramci multilateralni kooperace se zemémi VP bylo spusténo pét stézZejnich
iniciativ na regionalni irovni. Tyto iniciativy jsou implementovany skrze regionalni
projekty v ramci Programu pro vychodni region pro obdobi 2010-2013 (Eastern
Partnership Community 2015). Soubé&zné probiha fada programti, které zahrnuji oblasti
od managementu problematiky vnéjSich hranic po rozvoj ekonomiky, transportu,
energetiky, ochrany zivotniho prostiedi ¢i problematiky socialni, které rovnéz piispivaji
K cilim stéZejnich iniciativ v ramci multilateralni cesty VP.

.......

Hlavnim cilem této iniciativy je posileni bezpecnosti, redukce paSovani zbozi
a obchodovani s lidmi a predev§im také usnadnéni mobility osob zijici za hranicemi
EU. Dilezitym faktorem zde také je adaptace unijnich pravidel v oblasti hranic
Vv partnerskych zemich. Takovéto pfedavani zkuSenosti je zajiSténo prostfednictvim
Panelu integrované spravy hranic (IBM), ktery byl vytvoten pod zastitou Platformy pro
demokracii, dobré vladnuti a stabilitu. Na iniciativu integrované spravy hranic bylo
Vv pribéhu obdobi 2010-2013 vyclenéno 44 milioni € (European Commission 2013).

V soucasnosti probihda projekt soustfedici se na vytvafeni kapacit a jejich trénovani

Vv partnerskych zemich, na podporu implementace akcnich plana v ramci spravy hranic
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a také pro posileni odhalovani paSovani zbozi a drog. Soucasti iniciativy integrované
spravy hranic je také podpora hrani¢nich prechodii mezi zemémi VP. Pilotni projekty
V této oblasti zahrnovaly napiiklad posilovani dohledu na bélorusko-ukrajinské a na
gruzinsko-arménské hranici s celkovym rozpo¢tem 5,6 milionu € (European
Commission 2013). Vysledkem téchto pilotnich projektt bylo poskytnuti zkuSenosti,
spoluprace, vybaveni a infrastruktury zbylym zemim VP.

Dalsi iniciativou v ramci multilateralni kooperace je tzv. Stézejni iniciativa na
podporu malého a stiedniho podnikani (SMEs), jez byla vytvoiena za ucelem podpory
podnikdni v zemich VP. Unie se takto snazi poskytovat externi stimul pro rust
a zameéstnanost v partnerskych zemich. V roce 2013 vyclenila EU pro tuto iniciativu
celkem 34 milionu € (East Invest 2015). Jednim z piikladd této iniciativy je i projekt
East-Invest, ktery usnadnuje vytvareni investic v regionu zemi VP vcetné Béloruska
s rozpo¢tem 9 milionu € (East Invest 2015). Jako dalsi ptiklad 1ze uvést projekt Turn
Around Management and Business Advisory Services — TAM-BAS, jenz zajistuje
technickou asistenci zemim VP, je sponzorovan Evropskou bankou pro rekonstrukci
arozvoj (EBRD) srozpo¢tem 10 miliona € (EBRD 2013). V neposledni fadé je
nezbytné dodat, ze v ramci SMEs existuje fond EU s rozpoctem 15 miliént €, ktery
slouzi jako tzv. zachranny polStaf a jsou z néj poskytovany pujcky zemim VP (East
Invest 2015).

Dalsi iniciativa pracuje s problematikou energetiky, kdy se jedna o StéZejni
iniciativu na podporu zdrojii obnovitelnych energii, energetické efektivnosti, trhu
a elektrické energie v regionech. Tato iniciativa ma za cil posilovani elektrické sité,
udrZitelné energie a zajiSténi bezpecnosti energetickych dodavek. Regionalni spoluprace
V oblasti energetiky je mezi zemémi VP zajiStovdna prostfednictvim programu
INOGATE (European Commission 2013). V roce 2011 projekt INOGATE ptedstavoval
projekty na podporu energetiky v ramci vyse zminéné iniciativy v celkové hodnoté 51
miliént € (Inogate 2013). V ramci této iniciativy je také nezbytné zminit tzv. Umluvu
starostll, ve které se starostové mést participujicich zemi zavazuji k redukei emisi CO2
(Covenant of Mayors 2015). Predposledni iniciativou v multilateralni dimenzi vztahi
mezi EU a zemémi VP je StéZejni iniciativa na vypotadani se s katastrofami ptirodniho
i lidského charakteru (PPRD-East). Tato iniciativa posiluje kapacity, prevenci,
pfipravenost a reakci na lokélni, narodni a regionélni irovni mezi partnerskymi zemémi
a EU. V ramci této iniciativy dochdzi i k vytvoreni atlasi regionalnich oblasti, které

zminuji problematické oblasti. Soucésti této iniciativy je monitorovani expertl napiic
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EU v téchto krizovych oblastech a poskytovani cennych poznatkii pro prevenci pred
pfirodnimi i jinymi katastrofami. Na tuto iniciativu vyc¢lenila EU na rok 2013 celkem 11
miliéna € (European Commission 2013).

Zaverecnou stézejni iniciativou je sprava zivotniho prostfedi. Cilem této
iniciativy je podpora ochrany Zzivotniho prostfedi v partnerskych zemich. Ptikladem
projekta zastiténych touto iniciativou jsou projekty fizeni odpadu, vytvoieni Spoleéného
informacniho systému zivotniho prostfedi (SEIS), sprava kvality ovzdusi nebo sprava
a ochrana lest. Dilezitou soucasti této iniciativy je i ochrana zdroju pitné vody
a motského prostiedi predevsim v oblastech jizniho Kavkazu a Cerného mote. Pro rok
2013 vyclenila EU na tuto iniciativu finanéni prostfedky v celkové hodnoté 35 miliont
€ (European Commission 2013). Soucasti spravy Zzivotniho prostifedi je i podpora
implementace zavéra Kjotského protokolu, kterou od roku 2012 Unie podporuje prave

V zemich VP.
5.2.2. Posilovani spoluprace s obéanskymi spole¢nostmi v zemich VP

Soucasti multilaterdlniho ptistupu k zemim VP je i posilovani vztahi mezi EU
a obCanskymi spole¢nostmi uvnitf jejich partnerskych zemi. Kontakt s obcany
partnerskych statii, feSeni jejich problémt, prispivani k vytvareni politik a zapojovani
do tohoto procesu domadci vlady jsou klicové faktory, diky kterym se v zemich VP
posiluje pozitivni vztah k EU. V ramci podpory obcanské spolecnosti v zemich VP
vytvotila EU Civil Society Forum, které posiluje zapojeni obCanské a civilni dimenze
uvnitf obéanské spole¢nosti v zemich VP (Euroeast Culture 2015). Cilem tohoto fora je
posilovat kontakty mezi obcCanskymi organizacemi a cClenskymi zemémi EU
a partnerskymi zemémi, ale také mezi zemémi VP navzajem. Prace v rdmci tohoto fora
je strukturovéna do pracovnich skupin, které zrcadli mezivladni platformy vzniklé na
pudé VP. Jak argumentuje byvaly evropsky komisai pro rozsifeni a ENP Stefan Fiile:
wZapojeni obcanské spolecnosti v zemich VP je podminkou sine qua non. Toto
presvédceni vyplyva z faktu, Ze obcanska spolecnost je fundamentalni soucasti
demokratického procesu. Reformy, které jsou nezbytné pro uspéesné dokonceni procesu
tranzice a sblizovani domacich standardu se standardy EU by bez podpory spolecnosti
nebylo mozné uskutecnit. Proto doufam, Ze Civil Society Forum dokaze byt uzZitecnym
nastrojem pri podpore cilii obcanskych spolecnosti v zemich VP a také prispéje
k mobilizovani reforem.” (European Commission 2013). Podpora zapojeni obc¢anskych

spole¢nosti v zemich VP je dale posilena nastrojem Neighbourhood Civil Society
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Facility, ktery cili na posilovani role spoleCnosti pifi prosazovani reforem za Gcelem
docileni demokratickych zmén. Podporuje spolecenské organizace v zemich VP, jez se
snazi monitorovat a dohlizet na implementaci reforem a programi EU na narodni
urovni. Pro rok 2011 bylo Unii vyhrazeno na zapojeni obCanskych spolec¢nosti zemi VP
ptes 14 miliont € (EU Neighbourhood Info Centre 2015a).

Pro budovani pfiznivych vztahti se zemémi VP, pii podporovani obcanskych
spolecnosti v téchto zemich je dulezité posilovat vzdélavani a Skolstvi. Zemé VP se
zapojily do programu Tempus, pomoci kterého dochazi k modernizaci vyssiho stupné
vzdélavani, v 90. letech. Mezi lety 1993-2011 probéhlo v zemich VP pies 250 projekti
za cilem posilovani vzdélani a mnozstvi individualnich grantii pro podpofeni mobility
lze pocitat ve stovkach. DalSim programem po podpoteni vzdélavani je i projekt
Erasmus Mundus, v ramci kterého bylo poskytnuto pies dva tisice stipendii pro studenty
a zamé&stnance v partnerskych zemich pro studium v EU (European Commision 2013).

Jelikoz jsou zemé& VP kulturné velmi riznorodé, je nezbytné pomoci
kooperacnich programi podporovat i kulturni dimenzi vzdjemnych vztahi. Jednim
z takovychto programi je Eastern Partnership Culture Programme, ktery byl vytvoten
s cilem posilit kapacitu kulturniho sektoru v regionech zemi VP a s cilem podpofit roli
kultury pfi prosazovani reforem, vzajemné tolerance a socialni koheze. Program rovnéz
pfispivd k vyméné informaci, zkuSenosti na regionalni urovni mezi partnerskymi
zemémi navzajem a ¢lenskymi staty EU a rovnéZ také demonstruje pozitivni ptistup pfi
kooperaci mezi rozdilnymi kulturami. Pro obdobi 2011-2014 vyclenila EU na tento
program finan¢ni prostfedky Vv celkové hodnoté 12 miliont € (Euroeast Culture 2015).

V neposledni fad¢ je také nezbytné zminit, jakym zplsobem je v partnerskych
zemich z vychodoevropského regionu podporovano zapojeni mladeze. V roce 2012 byl
spustén Eastern Partnership Youth Programme, jenz podporuje zapojeni mladeze do
spolecnosti skrze podporu regionalni kooperace mezi politickymi institucemi,

mladeznickymi organizacemi apod. (EaP Youth 2015).
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6. Vyvoj vztahi mezi EU a jednotlivymi zemémi Vychodniho

partnerstvi

Vztahy mezi zemémi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu s EU (dfive ES) maji
znaéné historické koteny. Cilem této prace neni komplexni analyza vztahii jednotlivych
zemi VP od svého vzniku jako suverénnich stati a EU. SpiSe se diplomova prace
zaméiuje na urCitd obdobi, ktera byla klicova pii utvareni vzajemnych vztaht a na cesté
v posilovani ,,evropské myslenky* v téchto zemich. Pro EU jsou staty VP do jisté miry
exotické svou kulturou, ndbozenstvim a zvyky. AvSak naptiklad Ukrajina se, jak
argumentuje Judt, chapala jako strazkyné vnéjsich hradeb ,,Evropy* a potazmo i jako
strazkyné kiestanstvi (Judt 2008: 774). Nicméné geograficka vzdalenost zemi VP,
predevsim regionu jizniho Kavkazu, ozifejmuje fakt, Ze tyto staty v soucasné dobé
nemaji moznost se zapojit do svazku osmadvaceti zemi tvotici EU. Nicméné jak dodava
Judt, byla vidina patfit do Evropy pro staty vné svazku osmadvaceti statii zajisténim
jisté miry bezpe¢i (Judt 2008: 775). V prubéhu stoleti pak dle Judta byla sounalezitost
s Evropou vnimana jako zdroj kolektivni identity a pfedev§im stity na ,hranicich®
Evropy citily velkou odpovédnost a hrdost pfi ochrané téchto hodnot. AvSak v mnoha
vychodoevropskych zemich byl fakt vylouceni ze svazku statl tvorici EU vniman jako
pocit kiivdy (Judt 2008: 774). Problémem, se kterym se zemé& vychodni Evropy
ajizntho Kavkazu po vyhldSeni nezavislosti potykaly, byl nedostatek zkuSenosti
v budovani demokratické spolecnosti z divodu vice nez 70. let trvajici nadvlady
Sovétského svazu (Zubov et. al. 2014: 15). Jak uzavird Judt: ,,Zvolit si nezavislost
nebylo na Ukrajine, v Moldavii, ba ani v Gruzii projevem néjaké nepotlacitelné touhy
po sebeurceni, jako spis pudu sebezachovy — coz miize byt, jak se ukdzalo, rozumny
duvod pro vytvoreni statu, ale chaba zakladna pro demokracii.** (Judt 2008: 677). Praveé
posilovani demokracie a jejich hodnot je klicovou snahou EU v tomto regionu.

Pro iniciativu VP byl summit v litevském Vilniusu, ktery se konal 21. listopadu
2013, v nékolika aspektech zlomovy. Region vychodni Evropy a jizniho Kavkazu ¢elil
a stale celi velké mife nejistoty, pfedevsim z diivodu tlaku, ktery na néj vyviji Rusko.
Tento tlak ma za cil odradit zemé zminéného regionu od bliz§i kooperace s EU.
Dutikazem takového tvrzeni je vytvofeni iniciativy Euroasijské celni unie (EEU) a silné
ruské doporuceni zminéné zemé do této iniciativy zapojit. Pfikladem takového jednéani
je 1 ruské uvaleni sankci na Moldavské zemédélské produkty jako reakce na ratifikaci
AA s EU (European Commission 2014c).
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6.1. Kategorizace zemi Vychodniho Partnerstvi pomoci Indexu zemi

Vychodniho partnerstvi (EEI)

Ve slozeni zemi VP lze pozorovat dvé skupiny stath. Jak ukazuje Index pro
zem¢ Vychodniho partnerstvi (EEI), ktery byl poprvé zaveden v roce 2011, doslo
k vytvoteni dvou skupin statl, jez jsou rozdéleny podél linie miry zapojeni do evropské
integrace (European integration index 2015). Do prvni skupinu stati, ktera intenzivné
kooperuje s EU, patii Moldavsko, Ukrajina a Gruzie, naopak skupinu stata, které maji
odli$né preference nez integraci s EU, tvoii Bélorusko a Azerbajdzan (European
integration index 2015). Pozorovany faktor je evidentni i v roce 2014, kdy zminéné tii
zem¢ konzistentné ukazuji svij zdmér intenzivni spoluprace s EU, kterda vyvrcholila
jejich podepsanim AA s EU. Arménie je zemi, kterou je obtizné ptifadit ke kooperujici
¢1 k rezistentni skupin€ zemi VP, kdy nékteré indikatory jsou u Arménie na vyssi urovni
nez u zemi kooperujicich s EU, avSak né¢které jsou naopak na nizké trovni. Lze
argumentovat, ze dé&lici linie se mezi obéma skupinami bude zvétSovat. Staty
kooperujici s EU budou intenzivnéji spolupracovat v oblastech posilovani domacich
instituci a budou se stale vice pfiblizovat evropskym standardiim, zatimco Bé&lorusko
a Azerbajdzan nebudou riskovat takovymi zménami ohroZeni svého autoritaiského,
resp. autoritativniho stylu vladnuti (European integration index 2015).

Prestoze staty VP déli mnozZstvi odliSnosti, sdili také mnoho podobnosti. Region
tvorici VP je velmi heterogenni. Nejprve je nezbytné poukdzat na fakt, ze vSechny zemé
spadaji do ruské sféry vlivu. Tento faktor je pro budoucnost vztahti zemi VP a EU
nejpodstatnéjsi, jelikoz plati, Ze zemé VP se budou integrovat v rdmci EU jen do té
miry, do jaké to bude pfipustné ze strany Ruska. Toto tvrzeni potvrzuje situace vznikla
na Ukrajin€ po summitu EU a zemi VP ve Vilniusu (Larsen 2014: 18). Dal§im
dilezitym faktorem je pfitomnost teritoridlnich problémi téchto zemi. P&t ze Sesti zemi
VP (vyjma Béloruska) se potyka s teritoridlnimi problémy, tzv. zamrzlymi konflikty
nebo v ptipadé Ukrajiny regulérnim vale¢nym stavem (House of Lords 2015).

Arménie a Azerbajdzin polarizuje dlouhodoby spor o tuzemi Nahorniho
Karabachu. Historicky jsou zem& Arménie a Azerbajdzanu silné propojené. V pribéhu
20. stoleti byl jejich vzdjemny vztah utvafen mnozstvim stfeti nesoucich mnoho
lidskych obéti. Pro oba staty je charakteristicka etnicka menSina na tizemi druhého
statu, avSak v pfipadé Arménie, je tato menSina velmi pocetnd a to piedev$im na

azerbajdzanském uzemi Nahorniho Karabachu. Jak uvadi Judt, vzajemné stiety mezi
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obéma skupinami a sov€tskou armadou maji za nasledek stovky obéti. A nevrazivosti
mezi obéma staty pfispiva také temné obdobi po prvni svétové valce, kdy doslo ke
genocidé Armént v Osmanské turecké 1isi a ze které jsou obvifiovani i Azerbajdzanci
vzhledem ke svému turkotatarskému pavodu (Judt 2008: 670).

DalSim zdrojem konfliktu je podpora secesionistickych tendenci Abchéazskych
a Jihoosetskych enklav v Gruzii Ruskem. Pro Moldavsko nastava problém v Podnéstii,
jehoz secesionistické tendence jsou rovnéZz podporovany Ruskem (Tiersky, Oudenaren
2010: 66). Zemé VP spojuje spolecnd vyzva pro posileni demokratickych tendenci
a vlady prava, rovnéz jako boj s korupci, ktery je patrny na vSech trovnich spole¢nosti.

DalSim faktorem, ktery spojuje zem¢ VP, je pfitomnost podporovatelii reforem
a vetujicich skupin. Skupiny blokujici reformy jsou ve vSech Sesti zemich velmi silné
atadi se predev§im mezi politické elity. Reformé ladéné skupiny se vétSinou nachézi
mezi obCanskou spolecnosti a mezi malym a stfedn¢ velkym podnikatelskym sektorem
(Larsen 2014: 33). Nicméné faktem zustava, ze po poslednich volbach v Moldavsku,
Gruzii a na Ukrajiné se pro reformni skupiny zapojily do vladnuti svych zemi. Tato
tvrzeni opét dokazuje situace vznikla na Ukrajing, kdy reformé ladéna skupina
ukrajinské spolecnosti zménila sméfovani své zemé, kdyz nepiijala prezidentské
odmitnuti ratifikace AA s EU (Global Politics 2013). Lze argumentovat, ze bez hnuti
Euromajdanu, jako skupiny, ktera vefejné vystoupila vici jednani vlady, by nedoslo
K podepsani AA mezi Ukrajinou a EU. Na druhou stranu reformé smyslejici skupiny
vV Arménii nemély stejnou miru vlivu a rovnéz postradaly podporu ze strany opozi¢ni
politickych uskupeni a nedokazaly tak odvratit rozhodnuti prezidenta Serze Sarkysjana
ke sméfovani zem¢ smérem k EEU (The Armenian Weekly 2014).

V roce 2014 doSlo k nariistu antagonistickych tendenci vedenych Ruskem proti
evropskym integraénim snaham zemi VP. Pro AA je charakteristické, ze nevylucuje
existenci zén volného obchodu s Ruskem, Cinou nebo jakoukoli jinou zemi svéta
(Tiersky, Oudenaren 2010: 12). Avsak Ruskem vedena EEU vylu¢uje moznost zemi
spolupracovat s EU v ramci zony volného obchodu. Toto je jeden ze zpusobu, jak
Rusko celi konkurenénimu tlaku EU v regionu vychodni Evropy a jizniho Kavkazu.
Ptipady Arménie a Ukrajiny a obchodni embargo uvalené na Moldavsko jsou ptikladem
takovych ruskych tendenci (European Council of Foreign Relations 2014). Faktem vSak
zUstava, Ze spoleCnosti zemi VP jsou polarizované a vznika tak konfliktni linie podél
hranice sméfovani zemé smérem k EU nebo Rusku. K celkové problematice rovnéz

ptispiva omezena schopnost EU ovliviiovat zemé tohoto regionu skrze svou ,,SOft
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power®, kdezto dominantnimi nastroji Ruska je ovladdani informacniho prostiedi
(predevsim v Bélorusku a Arménii, kde je ruska televize casto jedinym zdrojem
informaci), kterym lze snadno podkopavat unijni normativni silu (Larsen 2014: 18).
Zatimco akce podniknuté ze strany EU mohou piinést vysledky, predevSim
institucionalni zmény, v dlouhodobé perspektivé v zemich VP, tak piednosti ruské
strany je snaha tuto agendu narusovat v kratkodobé perspektivé. Odpoveédi EU na tyto
ruské tendence je snaha vyvinout mechanismus, ktery by zahrnoval akce pro rychlou
politickou podporu v dané zemi, aby adekvatné odpovidala na aktualni hrozby
zpiisobeny ruskou, ¢i jinou agresi (European Commission 2013).

Déleni na dvé skupiny statli v rdmci VP je rovnéz vyzvou pro EU, kterd nutné
musi ke kazdé zemi pfistupovat individudlné a tedy i vyjednané dohody maji sva ziejma
specifika. Skupina statl, jez nedosahuje pfiznivych vysledkl v integracnim Usili, tedy
Bélorusko, Azerbajdzan a Arménie, je Unii podporovana pii svych integracnich
snahdch a reformé smyslejici skupiny tamni spole¢nosti jsou ujistény, Ze moznost
intenzivnéjsi integrace s EU stale existuje. Cestou, pomoci které¢ se Unie snaZi tyto
zem¢ sezndmit s evropskym prostiedim, jsou kulturni a studijni vymény a vytvéieni
dobrych vztahti s lokalnimi a regiondlnimi autoritami (Euroeast Culture 2015).

Novéa Komise pod vedeni Jean-Claude Junckera se bude témito i jinymi
otazkami zabyvat na summitu zemi VP v lotySské Rize 21. a 22. kvétna 2015 (European
Commission 2015). Summit ma pied sebou i vyzvu spusténi programu vzajemné
vymény informaci mezi zemémi VP, které Uspésné ratifikovaly AA, v oblastech
implementace DCFTA, vizového dialogu, zavazka k udrZeni energetické bezpecnosti
a Vv neposledni fad€ je cilem Unie, aby tyto zemé& prezentovaly své uspéchy ostatnim
zemim, predev§im Arménii, Azerbajdzanu a Bélorusku. Pro kvétnovy summit bude
rovn&z velkou vyzvou feSeni krizové situace na vychodé Ukrajiny, prosazeni posileni
principu ,,more for more“, tedy navySeni politické a finan¢ni podpory pro zemé VP,
které dosahly patfiénych reforem. Dalsi vyzvou pro summit v Rize bude inovace
programu komplexniho vytvareni instituci (CIB), ktery by mél byt finan¢né i technicky

podpofen v ramci principu ,,more for more*.
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6.2. Metodologie indexu EEI

Evropsky integracni index pro zem¢ VP mapuje pokrok, jaky zemé dosahly pti
svém usili zapojit se do evropské integrace. Index, se kterym autor v této diplomové
praci pracuje, analyzuje obdobi od ledna 2013 do ¢ervna 2014 a skladé se z nezavislych
analyz, znejaktualnéjSich kvantitativnich dat, které adekvatné poskytuji prehled
0 pokroku dosazeném pii napliiovani demokratickych norem reprezentovanych Unii.®
Pomoci indexu EEI autor prace stanovi miru nezavisle proménnych. Index EEI ma tfi
zékladni charakteristiky. Nejprve stanovuje podrobny standard pro posouzeni miry
a kvality udrzitelné demokracie v zemich VP. Dale poskytuje komparativni prifez
vybranych sektorti Sesti zemi VP, jez jsou hodnoceny skrze stejny seznam vice nez 800
otazek a ukazatel. V neposledni fad¢ se index pokousi doplnit a existujici analyzy EU,
jako jsou naptiklad vyro¢ni zpravy o pokroku jednotlivych zemi tim, Ze nabizi nezavislé
analyzy odbornikli z partnerskych zemi. Index ve svém hodnoceni uvazuje data od
Freedom House, Transparency International, Bertelsmann Transformation Index
(European integration index 2015).

Tento kazdoro¢né produkovany index interpretuje ,,pokrok v evropské integraci®
jako kombinaci dvou oddé€lenych, avSak vzajemné zavislych procesli. Nejprve
monitoruje posileni vazeb mezi jednotlivymi zemémi VP a EU. Druhy proces naopak
monitoruje aproximaci neboli piiblizeni instituci, legislativ a praktik zemi VP s témi
unijnimi (European integration index 2015). Na jednu stranu proces posilovani vazeb
reflektuje miru politické, ekonomické a socialni interdependence mezi zemémi VP
a EU. Oproti tomu proces aproximace znazoriuje miru, do jaké zemé& VP ptijaly
instituce a politiky typické pro ¢lenské zemé EU. Zakladni premisou indexu EEI je fakt,
Ze posilené vazby a vyssi mira aproximace se vzajemné umocnuji (European integration
index 2015). Dynamika tohoto uzavieného kruhu zavisi na umoznéni politickych
rozhodnuti a struktur se do tohoto procesu zapojit.

Tento koncept dynamiky evropské integrace vede k identifikaci tfi dimenzi pro
jeho evaluaci. Prvni dimenzi tvoii jiz zminéné vazby, které jsou urovany rostoucimi
politickymi, ekonomickymi a socialnimi pouty mezi jednotlivymi zemémi VP a EU.
Druhou dimenzi je aproximace, ktera je tvofena konvergenci legislativ, praktik

ainstituci zemi VP na unijni standardy a pozadavky. Kone¢né tieti dimenzi tvofi

¥ Index nepokryva situaci v problematickych tzemich Podnéstti, Nahorniho Karabachu, Jizni Osetie a
Abchazie (European integration index 2015).
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management, tedy rozvijejici se struktury managementu a politik v zemich VP, které
maji za cil intenzivni integraci s Evropou (European integration index 2015). Vsechny
tfi dimenze jsou déle rozd€leny do vice nez 80 sub-divizi. Pro diplomovou praci neni
relevantni podrobné analyzovat jednotlivé sub-divize, a proto se autor pii své analyze

zaméfuje pouze na urcité kategorie, jezZ zkouma index EEI.
6.2.1. Vypocet indexu EEI

Index zkoumajici miru pokroku zapojeni do integrace u zemi VP pracuje se
dvéma typy dat. Prvnim zdrojem dat je dotaznikové Setieni, kdy vétSina otazek byla
odpovézena ,,an0“ ¢i ,,ne“, kdy odpovéd ,,ano“ byla kdédovana cislem 1, zatim co
odpovéd’ ,,ne* byla kddovana ¢islem 0. Takové kodovani znamend, Ze ¢im blize se ve
vysledku blizime ¢islu 1, tim vySsi je mira zapojeni do evropské integrace. Druhym
zdrojem dat byly komentaie odbornikti. V ptipadech ptechodného skoére, typické pro
odpovéd’ ,z casti“ byly odpovédi kdédovany cislem 0,5 (European integration index
2015).

U polozek, které vyzaduji ¢iselné udaje (kvantitativni ukazatele), byly hodnoty
kédované pomoci linearni transformace za pouziti udaje o vzdalenosti mezi vysledky
jednotlivych zemi. Pro vypocet transformace byl pouzit vzorec ¢. 1, ktery je soucasti
ptilohy. Hodnota ,,X*“ zastupuje miru nezpracovanych dat; hodnota .,y je odpovidajici
skore na skéle 0-1; a ,,Xmax" @ ,,Xmin" jsou koncové hodnoty ptivodniho méfitka nazyvané
téz jako referen¢ni hodnoty (benchmarks). Referen¢ni hodnoty mohou byt zalozeny na
empirické distribuci pfipadli zkoumanych zemi nebo na externich standardech

(European integration index 2015).
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7. Vzajemné vztahy EU a partnerskych zemi: pripad Moldavska

Je zfejmé, ze evropskd integrace je nezvratnym strategickym cilem zahranicni
i domaci politiky Moldavska. V roce 1991 vyhlasilo Moldavsko, podobné jako Ukrajina
¢1 Bélorusko nezavislost na rozpadajicim se Sovétském svazu a vyhlasilo vlastni
Moldavskou republiku (Republic of Moldova 2011). Podobné jako na Ukrajiné
I v Moldavsku lze pozorovat separacni tendence vychodniho regionu, jenz se zde
rozprostira podél feky Dnéstr a nese nazev Podnéstfi. Po vyhlaSeni nezavislosti
Moldavska se v roce 1994 uskutecnilo referendum, ve kterém vétSina obyvatel odmitla
spojeni s Rumunskem (Republic of Moldova 2011). Pravé oblast Podnéstii, jez se
vyznacuje velmi pocetnou komunitou etnickych Rustl, je destabilizacnim faktorem
Vv regionu, ktery mimo jiné brani i pfi navazani dohody o mozném ptipojeni Moldavska
k EU. Pfitomnost etnickych Rusti v Podnéstii je hlavnim divodem, pro¢ nad timto
regionem drzi ,,ochrannou ruku* Rusko. Faktem nicméné zlstava, Ze Podnéstii bylo
soucasti SSSR jiz od 20. let 20. stoleti a v roce 1990 pfi nejistych okolnostech, které se
odehravaly kolem budoucnosti SSSR, vyhlasila Podnésterska moldavska republika
nezavislost na Moldavské republice (Zubov 2014: 14). Nezavislost Podnésterské
republiky neni mezinarodn¢ uznana.

Moldavsko je ¢asto nazyvano jako nejchudsi evropska zemé (EEAS 2015g). Jak
dokladaji zpracované analyzy, velka cast moldavskych obcanti je zavisld na
prostiedcich, které jim zasilaji piibuzni pracujici v EU (BBC 2014). Kulturné
I historicky je Moldavsko velmi blizké Rumunsku a vice nez polovina celkového
objemu moldavského obchodu tvofi obchod se zemémi EU. V roce 2013 byly hlavnimi
artikly vzdjemné obchodni vymény s EU pfedev§im technika, minerdly a dopravni
zafizeni, zatimco moldavsky export tvoii hlavné potraviny, odévy a technika (BBC
2014).

Navazani intenzivnéjSich diplomatickych vztahiit mezi EU a Moldavskem lze
datovat do roku 1994, kdy byla podepsana Dohoda o partnerstvi a spolupraci (PCA)
s desetiletou platnosti pocinajici rokem 1998 (EEAS 2015g). Jako takova vytvarela
PCA zékladni ramec kooperace mezi EU a Moldavskem v otdzkach politickych,
obchodnich, ekonomickych, pravnich a kulturnich. Hlavnimi cili PCA bylo, podobné
jako v ostatnich regionech vychodni Evropy a jizniho Kavkazu, posileni demokracie a
vlady prava a zajistovani lidskych prav mensin. Dal§imi prioritami Unie jsou podpora

udrzitelného rozvoje tamni ekonomiky a finalizace tranzice K trzni ekonomice
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posilovanim obchodni vymény a podporou investic mezi obéma aktéry (EEAS 2015g).

Vzijemné vztahy mezi Unii a Moldavskem byly nasledné¢ prohloubeny
zapojenim Moldavska do ENP a v roce 2009 zapojenim do skupiny zemi tvofici VP
(Project Bridge 2012). Kli¢ovou udalosti ve vzajemnych vztazich, ktera vyrazné posilila
vztahy mezi Moldavskem a EU, bylo podepsani AA, jejiz soucasti byl i podpis DCFTA,
ke kterému dosSlo 27. cervna 2014 (The Parliament Magazine 2014). Dohody
0 liberalizaci vizové povinnosti a o zpétném piebirani osob mezi EU a Moldavskem
vesly v platnost v lednu 2008. K posileni mobility, migrace a poskytnuti zazemi pro
zadatele o azyl doslo prostfednictvim podpisu dokumentu Mobility Partnership
v ¢ervnu roku 2008 (EEAS 2015g). Od dubna 2014 mohou navic moldavsti ob¢ané
cestovat do EU bez viz (The Mission of the Republic of Moldova to the European
Union. 2015). V neposledni fadé¢ je nezbytné upozornit na zapojeni Moldavska
V Energetickém spolecCenstvi jizni a vychodni Evropy (ECSEE), jejimz cilem je
vytvoreni celoevropského trhu s energii mezi EU a tfetimi zemémi v ramci unijniho
acquis. (Energy Community 2015). Pravni ramec tohoto spoleCenstvi se vztahuje na
pravni ptedpisy v oblasti energetiky a zivotniho prostiedi EU. Spole¢né s Ukrajinou
tvoii Moldavsko dvojici velmi perspektivnich zemi, které spolupraci s dalsimi zemé&mi
vychodni a jizni Evropy tvofi ptiklad spoluprace pro ostatni zemé VP (European
Council of Foreign Relations 2014).

V otazce lidskych prav a svobod dle zpracovanych analyz Moldavsko velmi
pokrocilo (BBC 2014). Podobn¢ i média dosahuji hodnoceni na dobré urovni svobody.
Moldavska vlada implementovala reformu soudniho sektoru, nicméné reforma ufadu
vetejného prokuratora, stejné jako boj s korupci ziistdvad zakladnim bodem pro pfisti
reformy (EEAS 2015g). Za podpory OBSE byla iniciovana snaha moldavskych
predstavitelll redefinovat vzdjemné vztahy s regionem Gagauzie, ktery tvofi autonomni
region na jihovychodé¢ Moldavska hrani¢ici s Rumunskem a Ukrajinou. Pfes snahy
Moldavska 1 mezinarodnich organizaci zde vSak nebylo dosazeno vyraznéj$iho
pokroku, podobné jako Vv regionu Podnéstii (EEAS 2015g). Rok 2014 byl pro
moldavskou ekonomiku velmi obtizny z diivodu pfetrvavajici ukrajinské krize a uvaleni
ruskych sankci na vybrané moldavské vyrobky z diitvodu podpisu AA a celkové snahy
integrace s EU (Larsen 2014: 15).

Hlavnimi vyzvami pro Moldavsko zlstava boj s korupci, prosazovani reforem
Vv soudnictvi, dohled ve finan¢nim sektoru, posileni transparentnosti akcionaiské

a kontrolni pravomoci moldavské narodni banky a celkové prosazeni transparentnich
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opatfeni v bankovnim sektoru. V neposledni fad¢ také aktivné pfistupovat k feSeni
konfliktu v Podnéstii, tak aby tento region mohl plnohodnotné tézit z benefit

plynoucich z implementace AA a DCFTA.

7.1 Vysledek EEI indexu pro Moldavsko za rok 2014

vvvvvv

Nejuspésnéjsim  statem VP  ve smyslu naplnovani unijnich standardi
a prosazovani intenzivnéjsi kooperace s EU je dle indexu EEI Moldavsko (European
integration index 2015). V dimenzi vazeb se umistilo na prvnim mist& s hodnotou L0,7*
a dosahuje stejnych hodnot jako za ptedchozi obdobi roku 2013. Nicméné jak je patrné
z tabulek €. 2 a 8, v kategoriich politického dialogu, obchodni a ekonomické integrace
a sektorové kooperace mirn¢ zaostavd za Ukrajinou. Pro Moldavsko je dale
charakteristické, ze dosahuje velmi malé Grovné v kategorii sluzeb, kde jej predcily
vSechny ostatni staity VP s vyjimkou Arménie. Na druhou stranu dosahuje Moldavsko
nejvyssi hodnoty v kategorii zapojeni obcanské spolecnosti (0,66) do otazek evropské
integrace a za velky tspéch lze také povazovat zajisténi bezvizového cestovani do EU
pro moldavské obc¢any (European integration index 2015). Moldavsku se tento uspéch
podaril jako prvni zemi v ramci VP.

Dimenze aproximace ukazuje ve zkoumaném obdobi uréité posileni (A0,69
vroce 2014, resp. A0,67 vroce 2013), kdyz Moldavsko dotahuje rovnéz posilujici
Gruzii. V této dimenzi Moldavsko vykazuje nejlepsi vysledky v kategorii udrzitelné
demokracie (0,77) s vyjimkou boje proti korupci a nezavislosti soudnictvi, kde si
naopak vede 1épe Gruzie. Mira aproximace je u Moldavska ve v§ech sektorech relativné
vysoka s vyjimkou moldavské politiky regulace transportu, kde velmi zaostiva za
unijnimi poZadavky. Na druhou stranu Moldavsko vyrazn€ vylepSilo své politiky
v oblastech vzdélavani, kultury, mladeze a informované spole¢nosti. Ve tieti dimenzi
managementu evropské integrace dosahlo Moldavsko druhého mista s hodnotou M0,71
a velmi si polepsilo oproti roku 2013, kdy dosahlo hodnoty M0,59. Na prvnim misté
v dimenzi managementu v roce 2014 skoncila Gruzie s hodnotou MO0,74 (tabulka ¢. 4

a 7) (European integration index 2015).

* L = vazby (linkage); A=aproximace; M=management (European integration index 2015).
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7.2. Pokrok dosaZeny ve vztazich EU a Moldavska a vyzvy pro

budouci spolupraci

V Moldavsku prob&hly 30. listopadu 2014 parlamentni volby, které nepiinesly
jednoznaény vysledek (Ceska televize 2014). Uspély v nich jak prozapadni evropské
strany, tak i socialisté inklinujici k Rusku. Pro Moldavsko se tak naskytd vyzva
konsolidace zemé& a urceni jasného kurzu sméfovani zahrani¢ni politiky. Moldavsko
dlouhodob¢ vykazuje vyborné vysledky pfi integraci své zemé s EU, nicméné za tuto
kooperaci s Unii je Ruskem, které je Moldavsku nemalym obchodnim partnerem,
trestano obchodnim embargem na nékteré moldavské potraviny (predevsim vino
a masné vyrobky). Dalsi vyzvou, které musi Moldavsko v roce 2015 celit, je reforma
statniho zastupitelstvi a boj s korupci, ktera v je Moldavsku pfitomné na vSech tirovnich
spolecnosti (BBC 2014).

Obdobi let 2013 a 2014 piineslo mezi vztahy EU a Moldavskem nékolik
klicovych udalosti. Pfedné se podafilo implementovat AA véetné¢ DCFTA a stejné
velkym piinosem pii posilovani vzéjemnych vztahi je i liberalizace vizové povinnosti
pro moldavské obCany. Stabilita zemé& byla ohroZena lokalnimi autoritami v autonomni
regionu Gagauzie, kde se 2. tinora 2014 konalo nepravomocné referendum o pfipojeni
k Rusku (EEAS 2015g).

Nicméné ziistava faktem, ze klicové reformy zstavaji zablokovany. Zikon
0 vlastnictvi médii je blokovan v parlamentu poté, co byl pfijat v prvnim cteni.
Nedostatek politické vile je divodem nedokonceni legislativniho procesu. Druhym
zakonem, ktery je rovnéz blokovan parlamentu a ktery je velmi dilezity pii prosazovani
reforem, je zakon o vefejném financovani politickych stran (European Council of
Foreign Relations 2014). Tento zakon v ma soucasné dobé v Moldavsku velmi silnou
vetejnou podporu predevsim z divodu nejasného financovani strany Vlast, ktera byla
zakdzana a nezudastnila se tak parlamentnich voleb v listopadu 2014 (Ceska televize
2014).
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8. Vzajemné vztahy EU a partnerskych zemi: pripad Gruzie

Navazani vzajemné spoluprace mezi EU a Gruzii se datuje do roku 1992, kratce
po vyhlaSeni gruzinské nezavislosti na rozpadajicim se Sovétském svazu. Bilateralni
vztahy se zintenzivnily v roce 2003, kdy v Gruzii prob¢hla tzv. rizova revoluce, ktera
ukoncila vice nez deset let trvajici boje o moc a do cela zemé dosadily Michaila
Saakasvilino (EEAS 2015f). V roce 2004 byl Saakasvili zvolen prezidentem, i pfes
odpor opozice, kterd volby oznacila za zmanipulované a opakované 1 v roce 2008, vladl
az do roku 2012, kdy se vlady ujala opoziéni koalice Gruzinsky sen v ¢ele s Bidziny
Ivanis$vilim a Saakasvili byl tak nucen ustoupit do opozic (BBC 2014).

V ¢ervnu 2014 doslo kratifikaci AA spolecné s DCFTA, ktera vyrazné
prohloubila ekonomickou provazanost EU a Gruzie. Nez byla AA implementovana,
fungovaly vzajemné vztahy na bazi PCA, ktera byla ratifikovana v roce 1999 (EEAS
2015f). Dusledkem ratifikace DCFTA je gruzinskym firmam povolen pfistup na
jednotny trh EU, coz dopomize vytvoieni novych pracovnich pfilezitosti, nabidne
Gruzii unijni zbozi a sluzby a rovnéz také posili hospodarskou soutéz. V neposledni
fad¢ je nezbytné dodat, Ze Unie spolupracuje s gruzinskou vladou na reformé firemni
sektoru zem¢ tak, aby se podafilo dosahnout unijnich standardd.

Snahou EU je v Gruzii docilit stability v problematickych regionech Jizni Osetie
a Abchdzie tim, Ze poskytuje asistenci gruzinské vladé pii piekondvani disledkt
konfliktii v téchto regionech z 90. let. Tato problematika byla umocnéna véalenym
stavem mezi Gruzii a jihoosetinskymi separatisty v roce 2008, kdy doSlo k odtrzeni
regionll Jizni Osetie a Abchazie od Gruzie. Unie zaujala pevné stanovisko neuznani
takové separace statll a podpofila, stejné jako cely zapadni svét, teritoridlni integritu
Gruzie. K pacifikaci konfliktu pfispiva rovnéz monitorovaci mise EU, jez byla spusténa
vroce 2008 a vsoucasnosti stile probiha, a také vytvofeni postu Specidlniho
zmocnénce EU pro oblast jizniho Kavkazu a gruzinskou krizi, ktery v soucasné dobé
zastava némecky diplomat Herbert Salber (EEAS 2015f). V této souvislosti je rovnéz
velmi dilezité zminit zapojeni Gruzie do operaci SZBP, kdy je Gruzie od bfezna 2014
zapojena do dvou operaci. Jedné se o misi EUFOR RCA v Stiedoafrické republice, kde
pusobi 150 jednotek gruzinské armady, a ve druhém piipade se jednd o vyslani dvou
expertd, ktefi ptisobi v ramci mise EUTM Mali (EEAS 2015f)

Podobné¢ jako u Moldavska ¢i Ukrajiny, byl i s Gruzii navazan dialog

0 liberalizaci vizové povinnosti vroce 2012 a jeji néslednd implementace byla
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dokoncena v roce 2014. Od fijna téhoz roku probihd druha faze implementace vystupti
vizového dialogu (EEAS 2015f). Hlavni oblasti spoluprace mezi EU a Gruzii jsou
vyty¢eny v ramci dokumentu Single Support Framework, ktery byl pfijat v ¢ervnu 2014
(EEAS 2014b). Primarni oblastmi zajmu EU ve spolupraci s Gruzii je prosazeni
reformy soudnictvi, rozvoj zemédélstvi a venkova a v neposledni fad¢ také reforma
vetejného sektoru. Finanéni rdmec na podporu kli¢ovych oblasti je pro obdobi 2014-
2017 naplénovan na 335-410 milionti €, coz znamena mirny pokles oproti obdobi 2007-
2013, kdy bylo pro podporu gruzinské integrace v ramci EU vynalozeno pies 452
miliont € (EEAS 2014b). Nicméné je naprosto nezbytné poznamenat, ze Gruzie
spole¢n¢ s Moldavskem tvoii nejvétsi piijemce financnich prostfedkit v ramci ENI
mechanismu. Tento fakt je opodstatnén vét$i mirou integrace téchto dvou zemi, nez
u ostatnich statti VP. Jedna se o jasny ptiklad ,,more for more* principu.

V oblasti demokratické tranzice se podafilo Gruzii dosdhnout pokroku
v kategorii svobodnych voleb, kdy podle OBSE byly prezidentské volby Vv fijnu 2013
hodnoceny jako demokratické, piestoze v pribéhu kampané nebyla plné zajisténa
svoboda sdruzovani (OSCE 2013c). Gruzinsti piedstavitelé rovnéz iniciovali reformu
ustavy, nicméné reforma volebniho systému nebyla prozatim iniciovana (EEAS 2015f).
V oblasti soudnictvi doslo k prosazeni reformy ufadu prokuratora a byly
prosazeny kroky k posileni nezavislosti soudcti, pfestoze soudnictvi zustava v Gruzii

velmi zranitelné (EU Neighbourhood Info Centre 2015b).

8.1. Vysledek EEI indexu pro Gruzii za rok 2014

Gruzie se v ramci EEI indexu za rok 2014 umistila na celkovém druhém misté
aspada tedy do skupiny intenzivné kooperujicich stati s EU (European integration
index 2015). Jak je zfejmé z tabulky ¢. 5 nachazi se Gruzie v dimenzi vazeb na tietim
misté za Moldavskem a Ukrajinou, kdyz dosahuje hodnoty L.0,59. V této dimenzi je pro
Gruzii nejvétsi vyzvou kategorie obchodu a ekonomické integrace s EU, kterd je na
stejné Girovni s Azerbajdzanem (0,56).

Naopak v dimenzi aproximace zaznamenala Gruzie oproti roku 2013 velky
uspéch, jelikoz sdili prvni misto spolecné s Moldavskem s hodnotou A0,69, resp. A0,63
v roce 2013. Jak je ziejmé z tabulky €. 6, zaznamenava Gruzie v kategorii udrzitelné

demokracie, dodrzovani lidskych prav a svobody nadprimérné vysledky. Navic je pro

-56-



Gruzii charakteristické, Ze si udrzuje velmi perspektivni podnikatelské prostiedi, coz
dokazuje fakt, ze Gruzie je jednou ze zemi VP, kterd nejlépe napliiuje pozadavky
DCFTA (EEAS 2015f).

Ve treti dimenzi managementu evropské integrace si Moldavsko polepsilo
natolik, ze se pii méfeni EEI indexu za rok 2014 umistilo na prvnim misté s hodnotou
MO0,74. Tento uspéch neni vysledkem pouze podpisu AA, ale je také vysledkem rozvoje
komunikac¢ni strategie pro integraci S EU a podpory gruzinskych univerzit pii studiu
a vyzkumu evropskych studii (EEAS 2015f).

Jednou z nejvétsich vyzev pro Gruzii a jeji obCany je liberalizace vizové
povinnosti mezi EU a Gruzii, tak jak funguje naptiklad v Moldavsku. Dalsi z fady
vyzev je pak Uplnd a odpovédnd implementace AA vcetné DCFTA, kterd byla
ratifikovana 27. Cervna 2014 spole¢né s Moldavskem a Ukrajinou (European

Commission 2015).
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9. Vzajemné vztahy EU a partnerskych zemi: pripad Ukrajiny

Bilateralni vztahy mezi Ukrajinou a EU byly poprvé navazany po vyhlaSeni
ukrajinské nezavislosti, na zakladé podpisu Beélovézskych dohod, v prosinci 1991
(Tiersky, Oudenaren 2010: 11). Evropské spolecenstvi (ES) uznalo nezavislost Ukrajiny
i demokraticky charakter ukrajinského referenda, ktery vyhlaSeni nezavislosti
predchézel. Nasledné vyzvalo ES k navazani konstruktivniho dialogu mezi jednotlivymi
Clenskymi staty ES a Ukrajinou a zaroven k realizaci vSech svych byvalych zavazku,
kdyz byla Ukrajina jesté soucasti SSSR (Project Bridge 2012).

Nezavisla Ukrajina postavila cile své zahrani¢ni politiky na podobnych
principech jako vétSina post-sovétskych republik, a sice na mysSlence ,navratu do
Evropy®, resp. integraci v ramci ES/EU (Judt 2008: 773). Jako prvni ze zemi VP
podepsala Ukrajina s EU 16. ¢ervna 1994 PCA, prostiednictvim niz byly definovany
pravni mechanismy vzajemné spoluprace. V obdobi let 1994-1996 doslo k vybudovani
Unijni spolecné strategie pro Ukrajinu a v ¢ervnu 1996 byl podepsan Akéni plan, ktery
vyjadfoval podporu ukrajinské nezavislosti a teritoridlni integrité spole¢né s vyjadienim
asistence pfi tranzici ukrajinské ekonomiky na trzni ekonomiku a celkové integraci do
svétové ekonomiky (EEAS 2015h).

Strategii dal$i kooperace vyjadiila EU prostfednictvim dokumentu Wider
Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, z kvétna 2003 a nasledné také prostiednictvim dokumentu On
European Neighbourhood Policy Instrument, z ¢ervence 2003 (EEAS 2015h). Hlavnim
cilem téchto dokumentid byla snaha zajistit stabilitu unijnich investic na Ukrajiné
a zabranit hrozbam, jez by mohly plynout z uzsi integrace s Ukrajinou.

Jako jeden z hlavnich meznikii ve vzajemnych vztazich Ukrajiny a EU lze
dozajista povaZovat tzv. oranZzovou revoluci, kterd zapti€inila konec vlady prezidenta
Leonida Ku¢my, ktery ptes snahu uZzsi integrace Ukrajiny s EU dovedl Ukrajinu do
stadia, kdy poruSovani zakladnich lidskych prav a neustalé korupcni aféry ve vSech
vrstvach spoleCnosti byly prakticky na dennim potadku (Global Politics 2013).
Prezidentské volby v fijnu roku 2004 byly vniméany jako velmi dilezity krok pro
budouci vztahy s EU a rovnéz také pro budouci sméfovani Ukrajiny. Hlavnimi
protagonisty téchto prezidentskych voleb byli Viktor Janukovy¢, ktery reprezentoval
smér, jez vyty€il jeho predchiidce Leonid Ku¢ma a proti Janukovycovi se postavil

Viktor JuSc¢enko, jenZ naopak podporoval proevropské sméfovani Ukrajiny s diirazem
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na distancovani se od praktik svého piedchidce (Global Politics 2013). Tyto volby
nakonec vyhral po opakovaném druhém kole Viktor Juséenko (Larsen 2014: 11).
V unoru roku 2005 doslo k odsouhlaseni Ak¢niho planu pro Ukrajinu, ktery hovoril
0 dals$im posileni vzajemné spoluprace a o vyjadieni podpory ukrajinskému c¢lenstvi ve
Svétové obchodni organizaci (WTO), ke kterému nakonec doslo v roce 2008. Piijeti
Ukrajiny do WTO bylo nezbytnym ptedpokladem pro vytvofeni zony volného obchodu
mezi Ukrajinou a EU (Larsen 2014: 12).

Dalsim dulezitym meznikem ve vzajemnych vztazich Ukrajiny a EU byl rok
2008, kdy vyprsela dohoda PCA spolecné s Akénim pldnem. Znamenalo to vytvoireni
nového smluvniho ramce, ktery by prohloubil doposud utvoiené svazky a nadale je
stimuloval. V tinoru 2008 doslo k zahajeni vyjednavani o AA vcetné zapojeni se do
DCFTA (EEAS 2015h). Vroce 2010 doslo na Ukrajin¢ k dal§im prezidentskym
volbam, ve kterych zvitézil Viktor Janukovy¢. Za prezidentovani Janukovyce doslo
k dohodé o implementaci Ak¢niho planu liberalizace vizové povinnosti, ktery v sobé
obsahoval smésici reforem Vv oblastech migrace a vizové povinnosti pro ukrajinské
ob¢any pfi cestovani do zemi EU (Global Politics 2013). Velmi podstatnou udalosti
bylo rovnéz piedstaveni AA v roce 2012, kterda by Ukrajinu jesté vice integrovala do
struktur EU (EEAS 2015h). K podpisu politického ustanoveni AA doslo 21. bfezna
2014 a zbyvajicich ustanoveni 27. ¢ervna téhoz roku v Bruselu (European Parliament
2014).

9.1. Vysledek EEI indexu pro Ukrajinu za rok 2014

Posledni zemi z kategorie statt VP, které intenzivné kooperuji s EU, je Ukrajina,
ktera v letech 2013 a 2014 celila mnoha krizovym situacim vcetn& valecného stavu,
ktery nastal na vychodé zemé&. Tyto udélosti velmi ovliviiujyi pokrok pii prosazovani
reforem, za cilem hlubsi integrace s EU. Oproti roku 2013 Ukrajina dosahla lepSich
vysledkd v dimenzi vazeb, kdyz skoncila na druhém misté za Moldavskem s hodnotou
L0,66, resp. L0O,65 v roce 2013 (European integration index 2015). V této dimenzi si
vede Ukrajina velmi dobfe v kategoriich politického dialogu, obchodu a ekonomické
integrace a v neposledni fadé v kategorii sektorové kooperace s EU.

Mirny pokrok zaznamenala Ukrajina v dimenzi aproximace oproti roku 2013
a dosahuje hodnoty AO0,6, resp. A0,58 vroce 2013 (viz tabulka ¢. 9). Spole¢né
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S Arménii se umistila vramci Sesti zemi VP na tfetim misté, kdyz si polepSila
Vv kategorii udrzitelné demokracie, pfestoze v mnoha oblastech této kategorie zaostava
za Moldavskem a Gruzii. Uspéchem je bezesporu prosazeni $kolské reformy, ktera
poskytuje vyssi miru autonomie pro ukrajinské univerzity spole¢né s novym systémem
ptidélovani akademickych titulti (European integration index 2015). Rovnéz také pfijeti
zakona o energetice, ktery zavazuje Ukrajinu implementovat Unijni tfeti energeticky
bali¢ek, znamena pro vzajemné vztahy velkou miru posileni (EEAS 2015h).

V dimenzi managementu evropské integrace si Ukrajina oproti roku 2013 mirné
pohorsila a dosahuje hodnoty MO,5, resp. M0,52 za rok 2013. Jak je vSak patrné

z tabulky ¢. 10, i pfes tento mirny pokles si udrzuje tieti misto.

9.2. Pokrok dosazeny ve vztazich EU a Ukrajiny a vyzvy pro

budouci spolupraci

Stabilizace bezpe€nostni situace ve vychodnich regionech zemé je nejvétsi

vvvvvv

vvvvvv

2014: 3). Situace, ktera nastala po odmitnuti ratifikovat AA sEU prezidentem
Janukovycem, zapfi¢inila udalosti, které daleko pfesahuji rdmec vztahli mezi Ukrajinou
a EU. Protesty, které po odmitnuti AA nasledovaly, nebyly zaleZitosti pouhé hrstky
odplrct evropské integrace, nybrz zalezitosti, ktera polarizovala celou ukrajinskou
spole¢nost. Tyto udalosti byly oznaceny jako Euromajdan, podle mista, kde se vétSina
protestil odehravala, tedy Namésti Nezdvislosti v Kyjevé (Larsen 2014: 3). Protesty na
kyjevském centralnim namésti trvaly tfi mésice, béhem kterych byla svétova vefejnost
svédkem masové mobilizace nespatfené od doby, kdy Ukrajina vyhlasila nezévislost,
a rovnéz také neocekavané miry brutality policie a tajnych sloZek.

Tranzice moci od prezidenta Janukovyce smérem k opozici byla hlavnim
vysledkem euromajdanskych protesti (Larsen 2014: 4). Situaci zkomplikovala ruska
vojenska intervence na krymsky poloostrov a jeho nasledna anexe, stejné jako boje na
vychodé Ukrajiny mezi ukrajinskou armadou a samozvanymi povstalci (Larsen 2014:
5). Jiz na pocatku roku 2015 si valeény stav vyzadal pres Sest tisic obé€ti a vice nez

milion obyvatel vychodni Ukrajiny donutil opustit své domovy (Financial Times 2015).
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Faktem ziistava, Ze situace, ktera vznikla propuknutim véale¢ného stavu na Ukrajing,
bude mit na jeji vyvoj destabilizujici efekt po mnoho let. V souvislosti s témito
udalostmi odsouhlasila Komise strategii finanéni pomoci pro Ukrajinu, kterd je
rozloZzena na obdobi 2014-2020 v hodnoté¢ 1,175 miliardy € (European Commission
2014d). Planované rozdéleni téchto finan¢nich prostredki je predmétem tabulky ¢. 20.

Ukrajina si v kvétnu 2014 zvolila nového prezidenta a v fijnu novou vladu.
Vlada premiéra Arsenije Jacenuka a noveé zvoleny prezident Petro Porosenko si jako
jeden z primarnich cilti své zahrani¢ni politiky vyty¢ily obnoveni jednani o AA resp.
DCFTA (EEAS 2015h). K podpisu AA doslo na bruselském summitu spole¢né se
zastupci Moldavska a Gruzie. V srpnu roku 2014 EP spoletné s kyjevskym
parlamentem ratifikoval AA, jejiz soucésti je také prohloubena komplexni dohoda
0 volném obchodu (DCFTA) (European Parliament 2014). Na zakladé dohody mezi
EU, Ukrajinou a Ruskem vejde DCFTA v platnost 31. prosince 2015.

Nadto nova vlada zacala pfipravovat nové koordinacni mechanismy pro posileni
evropské integrace. Byla vytvorena vladni kancelaf pro evropskou integraci a na vSech
ministerstvech byl vytvofen post ndméstka pro evropské otazky. Velmi duilezitou
udalosti bylo rovnéz piijeti narodniho akéniho planu pro implementaci AA (EEAS
2015h). Piestoze AA mezi Ukrajinou a EU je$té neni plné ratifikovana a piestoze
DCFTA vstoupi v platnost nejdiive vroce 2016, vytvari AA dilezity ramec pro
implementaci Unijnich norem a standardd.

Jak je zfeymé z grafu €. 8, ma Ukrajina nejvyssi Groven obratu zahrani¢niho
obchodu s EU a je také nejvétsim piijjemcem piimych zahrani¢nich investic z EU
vrameci zemi VP. Ukrajinské podnikatelské prostfedi je nicmén& hodnoceno jako

nejhorsi v ramci zemi VP (European integration index 2015).
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10.Vzajemné vztahy EU a partnerskych zemi: pripad Arménie

Po vyhldSeni nezavislosti Arménie Vroce 1991 se zacaly vztahy sEU
zintenziviiovat a vyvrcholenim 90. let ve vzdjemnych vztazich bylo podepsani PCA
vroce 1999 (EEAS 2015d). Cilem PCA bylo navazani uz$i spoluprace v oblastech
politického dialogu, obchodu, investic, ekonomiky, vytvafeni zdkoni a vzajemného
poznavani obou kultur, jak té ,,evropské* tak t& arménské. V roce 2004 doslo k zahrnuti
Arménie do iniciativy ENP a pozd€ji vroce 2009 také do konceptu VP, coz
naznacovalo unijni snahu posunout vzajemné vztahy na dalsi aroven (EEAS 2015d).
Negociaéni proces pokracoval v roce 2010 a vyvrcholil 25. Cervence 2013, kdyz obé
strany UspeSné ukoncily vyjedndvani o AA, pficemz Gspésné naplnéni podminek pro
DCFTA Arménii zarucoval piistup k jednotnému trhu (EEAS 2015d).

Nicméné po ruské prezentaci programu EEU byl arménskymi piedstaviteli
u¢inén navrh na ¢lenstvi v této vznikajici organizaci (EEAS 2015d). Zde je dulezité
poznamenat, ze zdvojené Clenstvi neni vramci AA pfipustné, a proto nedoslo
k podepsani dohody s EU. Spoluprace s Arménii probiha v soucasnosti na bazi posilené
spoluprace s respektem K jejimu rozhodnuti piiklonit se k EEU, kdy v ramci spoluprace
jsou vynechany otazky vzajemného obchodu a spolupriace se soustiedi na pomoc
Vv oblasti lidskych prav, vlady prava apod. Jak je patrné z grafu ¢. 8, ma Arménie
S Ruskem velmi silné propojeny trh a tvoii velmi dilezitého ekonomického partnera
Arménie.

Oznameni o zméné¢ sméfovani arménské zahranicni politiky pfislo 2. zati 2013
a hned 5. zaii se pred prezidentskym paldcem a sidlem Republikanské strany Arménie
sesly pro-evropsky orientované obCanské skupiny a zacala demonstrace (The Armenian
Weekly 2014). Vétsina politického spektra Arménie, veetné vladnouci Republikanské
EEU. Otazkou zlstava, jaké by nastaly okolnosti, kdyby arménsti predstavitelé nabidku
Moskvy odmitli a dale ratifikovali AA s EU.

Podpis dohody o ptipojeni Arménie k EEU 10. fijna 2014 byl jasnym signalem,
7ze Arménie nechce riskovat sankce, at’ uz ekonomické ¢i jiné, ze strany Ruska (The
Armenian Weekly 2014). Podpis této dohody nebyl vyslovenim konce evropskych
integracnich snah, ale spiSe racionalni reakci na ptipadnou hrozbu. Nicméné bylo by
zjednodusujici a neptesné tvrdit, Ze tzv. U-turn, neboli odlouceni se od integracnich

snah v ramci EU a zapojeni se do EEU, bylo vysledkem pouze a vylu¢né politického
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tlaku ze strany Ruska (EEAS 2015d). Faktem piesto zustava, ze ohlaseni o zméné kurzu
arménské zahrani¢ni politiky bylo pro mnoho pozorovateli neocekavané. Pii analyze
prezidentskych a parlamentnich voleb z let 2012 a 2013 nelze pozorovat vyraznéjsi
zminky o evropské integraci, evropské agend¢ vlastné niCeho co by souviselo
s arménskym zapojenim do evropské integrace (European integration index 2015).
Dulezitym faktem také je, Ze evropska problematika pred U-turn nevesla v povédomi
arménské vetejnosti. Za povSimnuti také stoji vliv ruského zbrojarského pramyslu na
arménské ozbrojené slozky, jelikoz vyzbrojuji drtivou vétSinu arménské armady. Dalsi
problém by mohl nastat pro arménské délniky v Rusku, kterych je pfes 2,5 milionu
azivi tim své pfibuzné v Arménii. Pfipadné piijeti AA s EU by totiz mohlo vyrazné
ohrozit tato pracovni mista v Rusku (EEAS 2015d).

Otazkou zlstava, na jaké Grovni by méla EU navazat vztahy s Arménii po jejim
zapojeni se do EEU. Nejprve je nezbytné podotknout, Ze prestoze Arménie navazala
intenzivnéjsi spolupraci s EEU, bylo arménskymi ptedstaviteli jasné deklarovano, ze se
nedistancuji od Bruselu a Ze jsou pfipraveni podepsat ,,politicky komponent AA* tzv.
AA light (The Armenian Weekly 2014). Zaroven je velmi dulezité pokraovat na
doposud pftijatych opatfenich, tedy udrzeni liberalizace vizové povinnosti pro arménské
obcany a spusténi ramce piimé podpory pro Arménii, ktery na planované obdobi 2014-
2017 dosahuje mezi 140-170 miliond € (EEAS 2014c).

Reformy jsou naplanované pro tii sektory, které nejsou zatizeny citlivymi
otazkami, jez by kolidovaly s arménskym ¢lenstvim v EEU. Jedné se o reformu vetejné
spravy, soukromého sektoru a soudnictvi. Dal§imi moznymi oblastmi spoluprace s EU
muze byt sektor zemédélstvi, zdravotnictvi, vzdélavani a zivotniho prostiedi, kde jsou
motivy EEU prozatim nejasné (EEAS 2014c). Nicméné je ziejmé, Zze bez ramce
zaStiténého AA se bude jednat o velmi problematickou implementaci jakékoli reformy.

Zaveérem je nezbytné zminit Arménskou narodni platformu pracujici pod zastitou
Fora obCanské spole¢nosti Vychodniho partnerstvi, jenz usiluje o korektni interpretaci
vyhod a zavazku plynoucich z integrace Arménie s EU (EEAS 2015d). Faktem vSak
zUstava, ze pro arménskou spolecnost, ktera je kontrolovana Ruskem dotovanymi médii,

bude velka vyzva takovym informacim ptid¢€lit patfiény kredit (Larsen 2014: 22).
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10.1. Vysledek EEI indexu pro Arménii za rok 2014

V ptipadé¢ Arménie vysledky indexu pro rok 2014 ovlivnily udalosti, které vedly
ke zméné smétovani zemé k EEU namisto hlubsi integrace v rdmci EU. Arménie se
v prvni dimenzi vazeb nachéazi na étvrtém misté s hodnotou LO,51 (tabulka ¢. 11),
jelikoz dosahuje velmi dobrych vysledki v rdmci kooperace s unijnimi programy
a agenturami. Nicmén¢ v oblasti energetiky a transportu nedosahuje uspokojivych
vysledkd, které EU vyzaduje (European integration index 2015).

V dimenzi aproximace dosahla Arménie vyraznéjSich vysledka v roce 2014 nez
vroce 2013, kdyz dosahuje hodnoty AO0,6, resp. A0,59 za rok 2013. PredevSim
zaznamenala Arménie pokrok v oblasti posilovani nezavislosti soudd, udrzitelné
demokracie. Nicméné zistava faktem, ze Arménie ¢eli mnoha vyzvam v kategorii
svobody médii nebo v oblasti svobody sdruzovani (Reporters without borders 2014). Na
druhou stranu dosahuje Arménie Uctyhodnych vysledkd v kategorii vefejné spravy,
kdyz se umistila na druhém misté za Moldavskem (tabulka ¢. 12).

Ve tfeti dimenzi managementu evropské integrace Arménie zaostava za Gruzii,
Moldavskem a Ukrajinou. V dimenzi managementu dosahuje Arménie hodnoty M0,48
a vyrazné si pohorsila oproti roku 2013, kdy dosahla hodnoty M0,51 (tabulka ¢. 13).
Diikazem tohoto argumentu je fakt, Ze Arménie upustila od vyjednavani AA, rovnéz

také vétSina instituci vytvorenych za cilem kooperace s EU se stala dysfunk¢énimi.

10.2. Pokrok dosazeny ve vztazich EU a Arménie a vyzvy pro

budouci spolupraci

V oblasti prosazovani demokracie a lidskych prav se podafilo arménskym
predstavitelim dosahnout patfi¢ného uspéchu, kdyz zavedli post ochrance lidskych prav
(EEAS 2015d). Dale byly jak parlamentni, tak i prezidentské volby v roce 2013 pfiznivé
ohodnoceny organizaci OBSE, a staly se pfislibem posileni konsolidované¢ demokracie
(OSCE 2013a). Zavedeni etické komise, jez pofada vefejna slySeni s vysokymi statnimi
ptredstaviteli o konfliktnich tématech, 1ze hodnotit jako dalsi prvek posileni arménskych
instituci (Epress 2012). Dale Arménie drzi pozici lidra v oblasti svobody tisku za region
vychodni Evropy a stfedni Asie za rok 2014 (Reporters without borders 2014).

V oblasti soudnictvi dochazi rovnéz ke znacnému pokroku smérem
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k nezavislosti soudi. Arménska justice za podpory reformnich programi EU bojuje
S pasovanim na hranicich, pranim Spinavych penéz, vydiranim, pasovanim drog,
terorismem a korupci (EEAS 2015d). Pro Arménii, jako pro vétSinu postsovétskych
republik, je problém korupce jednou znejvétSich piekdzek pii snaze posilovani
demokratické spole¢nosti. Arménie se této problematice stavi zavedenim anti-korup¢ni
strategie. Soucasti strategie je implementace e-governance ve vétsing struktur arménské
statni spravy a vlady, resp. elektronickému zvefejnéni systému odvadéni dani (The
Armenian Weekly 2014). Navic v Arménii funguje elektronicka kontrola statniho
rozpoctu, ve které mize kazdy obc¢an najit financovani jednotlivych odvétvi a nakladani
s fondy jakoz i s prostiedky investované z EU (EEAS 2015d).

Na instituciondlni drovni postupné dochdzi k posilovani administrativy,
profesiondlniho tréninku odborného persondlu v rdmci partnerskych programi s EU.
Zminéné pokroky jsou disledkem sblizovani arménskych a unijnich standardd
a rezultuji z pozitivniho vlivu EU na Arménii (EEAS 2015d). Vzhledem k charakteru
arménské spolecnosti, ktery je velmi nedivétivy k externim aktériim, vytvaii zminéné
pokroky vhodné prostiedi pro kohezi v arménské obcanské spole¢nosti.

Dalsi ze série uspéSnych dohod je ratifikace dohody mezi EU a Arménii
0 usnadnéni udélovani vizové povinnosti pro arménské obCany pfi jejich cestovani do
zemi EU, ktera vesla v platnost 1. 1. 2014 (EEAS 2015i). V ramci posilovani vztaht
s EP doslo k vytvoteni dvou projektti, kdyz vznikla parlamentni koopera¢ni komise pro
otazky napliiovani PCA. Komise se schazi dvakrat ro¢né€, jednou na ptidé EP a jednou
vV Arménii. Druhym projektem je vytvorfeni Pratelské skupiny Arménie na pudé¢ EP, jez
byla vytvofena v roce 2013 a ma za cil podporovat diskusi o sdileni evropskych hodnot

Vv Arménii a prezentovat arménskou kulturu v EU (EEAS 2015d).
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11.Vzajemné vztahy EU a partnerskych zemi: piipad Azerbajdzanu

Podobné jako Gruzie ¢i Arménie, tak i Azerbajdzan tvofil sou¢ast SSSR po vice
nez 80. let své existence (Zubov 2014: 17). Pro tyto staty byl zlomovy rok 1991, kdy
postupné byvalé sovétské republiky vyhlasily nezavislost na SSSR a staly pred velkou
vyzvou, kam nasmérovat svou zahrani¢ni politiku a jak navéazat vztahy se zemémi ES.
Pro zakavkazské staty bylo rovnéz kli¢ové, jakym zpisobem se v komplikované dobé
rozpadajiciho se SSSR zachova ES a cely zapadni svét k byvalym sovétskym
republikam.

Dle Larsena vyplyva zajem EU o region jizniho Kavkazu pfedev$sim ze snahy
zaujmout konstruktivni roli v tzv. zamrzlych konfliktech, které jsou pro tuto oblast
charakteristické (Larsen 2014: 8). Zaroven si vSak dle Larsena EU uvédomuje, ze se
jedna o prioritni oblast zdjmu Ruska a Ze zde tedy mlze Unie hrat pouze omezenou
Gilohu. Jak ukazuje graf &. 8 je Azerbajdzan ze ti jihokavkazskych zemi tim nejvétsim
obchodnim partnerem Unie, kdy se vzajemny obchod tyka ptfedev§im baviny, ropy
aplynu (EEAS 2015e). Azerbajdzan je pro Unii také kliGovym partnerem
z geopolitického hlediska, kdyz stoji na pozemi EU a stfedni Asie.

Intenzivngj$§i spoluprace mezi EU a Azerbijdzanem byla navézana
prostiednictvim PCA, ktera v roce 1999 poskytla legélni ramec pro bilaterdlni vztahy
Vv oblastech politického dialogu, obchodu, investic a ekonomické, legislativni a kulturni
spoluprace. Na zakladé PCA bylo vytvofeno mnozstvi spole¢nych instituci, které mély
za kol se vySe popsanymi otazkami zabyvat. Pfedné doslo k vytvoreni koopera¢ni rady
a komise pro jednotlivé problematiky, dale byly vytvofeny sektorové komise (trh,
energetika, lidska prava) a Vv neposledni fadé¢ doslo také k vytvofeni parlamentni
koopera¢ni komise (EEAS 2015e).

Po intenzivnich diskusich se podafilo na zéklad¢ tohoto ramce dohodnout tfi
kli¢ové dohody v ramci bilaterdlnich vztahli. Podobné jako u ostatnich zemi VP,
podafilo se i u Azerbajdzanskych predstavitell nalézt podpora pro adaptaci liberalizace
vizové povinnosti, coz by do velmi citelné miry usnadnilo cestovani obcanim
Azerbajdzanu do zemi EU. Nasledné se rovnéz podafilo odsouhlasit piijeti dohody
0 zpétném prevzeti osob a dohody o mobilité, od kterych si Unie slibuje predevSim
pacifikaci problematiky nelegalni migrace (EEAS 2015e). Na zakladé¢ pozitivni
spoluprace vramci PCA se EU vroce 2004 rozhodla inkorporovat Azerbajdzan,

podobné jako ostatni zemé jizniho Kavkazu, do koncepce ENP. V roce 2006 dochazi
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k vytvofeni akéniho planu ENP, ktery vytycil klicové oblasti vzajemné spoluprace
(EEAS 2015e). Posilovani demokratizace zemé spole¢né s podporou a dodrzovanim
lidskych prav jsou primarnimi sektory, ve kterych Unie na zéklad¢ akéniho planu ENP
usiluje o reformu. Dal3i oblasti zdjmu EU v Azerbajdzanu je otazka energetiky, jelikoz
Azerbajdzan tvoii vyznamny zdroj zemniho plynu, pomoci kterého se Unie snazi
snizovat svou energetickou zavislost na Rusku. Primarni cilem EU v oblasti energetiky
je vytvoreni tzv. jizniho koridoru, pomoci kterého by bylo mozné zasobovat Unii zemni
plynem, bez zasahu Ruska (Euroskop 2011). DuleZitou oblasti zajmu EU je dale
redukce chudoby v Azerbajdzanu, posilovani energetické bezpeénosti a pacifikace
konfliktl, predevsim feSeni situace v regionu Nahorni Karabach (Tiersky, Odenaren
2010: 12)

V roce 2010 zapocalo vyjednavani mezi EU a Azerbajdzinem o implementaci
AA. Do ftijna 2014 Ize hodnotit vzajemny dialog mezi EU a Azerbajdzanem jako velmi
intenzivni, nicméné po této dob& doflo k rozhodnuti Azerbajdzanu odlozit dalsi
napldnované mitinky v rdmci PCA setkavéani. Vyjednavani o AA je v soucasné dobé
odlozeno a od roku 2013 spolupracuje EU s Azerbajdzanem na zakladé Strategic

Modernisation Partnership, ktery je odleh¢enou alternativou AA (Euobserver 2013).

11.1. Vysledek EEI indexu pro Azerbajdzan za rok 2014

Azerbajdzan spole¢né s Béloruskem spadaji do kategorie rezistentnich statt,
které¢ nepfili§ kooperuji s EU a tento fakt se zobrazuje i ve vysledcich indexu EEI
(European integration index 2015). Jak je patrné ztabulky ¢. 14. nezaznamenal
Azerbajdzan v dimenzi vazeb zadny pokrok oproti predchozimu roku (L0,41, resp.
L0,41 vroce 2013). V kategorii asistence EU dokonce dosahuje Azerbajdzan
suverénné nejhorsiho vysledku (0,18) v ramci vSech zemi VP.

Ztabulky ¢. 15 je zfejmy casteCny pokrok v dimenzi aproximace, kdy
Azerbajdzan dosahl hodnoty A0,44, resp. A0,42 za rok 2013. Tento pokrok rezultoval
z udrzovani spoluprace s EU v oblasti energetiky. AvSak v kategoriich udrzitelné
demokracie, svobodnych volbach, svobody medii a prava sdruzovani je hodnocen
spolecné s Béloruskem jako nejméné pokrokovy stat ze zemi VP. Rovnéz také
v dimenzi managementu evropské integrace si oproti roku 2013 Azerbajdzan nepatrng
pohorsil, kdyz dosahuje hodnoty M0,3, resp. M0,33 za rok 2013 (tabulka ¢. 16).
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11.2. Pokrok dosaZeny ve vztazich EU a AzerbajdZanu a vyzvy pro

budouci spolupraci

Podobné jako v ptipadé Arménie a Ukrajiny je i u Azerbajdzanu znatelny vliv
Ruska ve vSech sférach spoleCnosti. Dvé zminéné zemé odmitly ratifikaci AA na
Vilniuském summitu zemi VP vroce 2013 pod pohruzkou ruskych sankci. Pro
Azerbajdzan byla regionalni nestabilita umocnéna razantni zdsahem vlady proti
nezavislosti obCanské spolecnosti vetné uvéznéni mnoha prominentnich ochranca
lidskych prav  (Euobserver 2013). Neschopnost mezinarodniho spolecenstvi
akceschopné fteSit krizi na vychod¢ Ukrajiny pfispéla k predstavé Ruska o jeho
vyluéném postaveni vtomto regionu. Nejen na zakladé tohoto argumentu se
predstavitelé Azerbajdzanu rozhodli nevyjadit podporu AA s EU.

Pro EU je spoluprace s Azerbajdzanem kliova predeviim v oblasti energetické
bezpeénosti. Azerbajdzan dodava zemni plyn do EU z kaspického regionu skrze jizni
koridor. V ¢ervnu 2013 byla podepsana dohoda o alternativnich dodavkach zemniho
plynu pro EU skrze Trans Adriatic Pipeline z azerbajdzanského regionu Shahdeniz
(Euroskop 2011).

Dal$im tématem bilateralnich vztahi je liberalizace vizové povinnosti pro
azerbajdzanské obcCany, jez vesla v platnost 1. zaii 2014 (EEAS 2015e). V roce 2014
doslo k nékolika incidentiim v oblasti Nahorniho Karabachu, coz dalo zaminku ruskému
prezidentovi Vladimiru Putionvi navrhnout Rusko jako mediatora mirovych rozhovort
mezi Arménii a Azerbajdzinem vsrpnu 2014 vruském Soéi. Na zakladé ruské
iniciativy v otazce Nahorniho Karabachu doslo béhem roku 2014 k zintenzivnéni
spoluprace mezi Azerbajdzanem a Ruskem v otazkach vzajemného obchodu, kultury
a posileni politické spoluprace. Azerbajdzan neni &lenem WTO, prestoze lenstvi v této
organizaci je predpokladem uZzSi kooperace s EU za cilem ratifikace DCFTA (EU
Neighbourhood Info Centre 2014).

Jednou z dalsich vyzev pro Azerbajdzan je podpora svobodnych voleb. Jak
dokladaji analyzy mise OBSE pfi azerbdjdzanskych prezidentskych volbach v fijnu
2013, dochéazelo k omezovani svobody projevu, kandidatim nebyl umoZnén stejny
prostor v médiich a v neposledni fadé¢ se OBSE odvolava na ¢etné incidenty pii pocitani
hlasi (OSCE 2013b). V souvislosti s udalostmi Euromajdanu a protesty v Istanbulu
v kvétnu 2013 vzrostl v Azerbajdzanu pocit nejistoty (EEAS 2014d). Zaroven doslo ke

zhorSeni situace v oblasti dodrZzovani lidskych prav, svobody projevu a dochéazi rovnéz
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ke stihani obCanskych aktivistli. Tato situace nasla negativni odezvu u EP, kdyz 18. zafi
2014 vesla v platnost rezoluce EP kritizujici Azerbdjdzan za nedodrzovani lidskych

prav a zvazeni uvaleni patficnych sankci (EEAS 2015e).
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12.Vzajemné vztahy EU a partnerskych zemi: pripad Béloruska

V otazce vzajemnych vztahti zemi VP s EU tvoti Bélorusko specificky ptipad.
Jako vhodny partner pro bilateralni spolupraci bylo Bélorusko rozpoznano na pocatku
90. let, kdyz doslo k vyhlaSeni nezavislosti na zéklad¢ podpisu Bélovézské dohody 8.
prosince 1991 (Tiersky, Oudenaren 2010: 11). Spoluprace byla rozvijena v ramci
podpory pro Spolecenstvi nezavislych stati (SNS), tedy programem TACIS. Piestoze
byla PCA vyjednana jiz v roce 1995, tak nebyla nikdy ratifikovana z divodu politické
situace, ktera se v Bélorusku etablovala od pocatku vyhlaseni nezéavislosti na SSSR.
V roce 1994 byl prvnim béloruskym prezidentem zvolen Alexandr Lukasenko a nastolil
autoritativni rezim, jehoz ptimé dasledky nejsou v souladu s hodnotami, které vyznava
EU, tudiz intenzivn&j§i spoluprace za stavajicich podminek nebyla mozna (The Wall
Street Journal 2015).

Prilezitosti pro posileni vzajemnych vztaht, byly béloruské prezidentské volby,
které se konaly 19. prosince v roce 2010. Nicméné, jak dokladaji analyzy mise OBSE,
tyto prezidentské volby nebyly hodnoceny jako svobodné (OSCE 2010). Doslo k mnoha
incidentim manipulace s po¢tem hlast, rovnéz také doslo k tvrdému zasahu proti
obcanské spole¢nosti, politické opozici a nezavislym médiim. Na zaklad¢ vyhodnoceni
analyz prezidentskych voleb pfistoupila EU kuvaleni patficnych opatfeni vuci
Bélorusku. K platnym sankcim z ledna 2011 bylo pfidano embargo na vyvoz zbrojniho
a jiného materialu, ktery by mohl byt pouZit proti potlaceni opozice v Bélorusku. V roce
2012 dale doslo k uvaleni sankci na vyznamné béloruské predstavitele, kteti byli spojeni
s porusovanim lidskych prav, represi vici obCanské spolecnosti a politické opozici
(EEAS 2014e).

V réamci iniciativy VP spolupracuje Bélorusko s EU pouze na bazi multilateralni
dimenze. V listopadu 2013 oznamila bé¢loruska vlada iniciativu jednat o casteéné
liberalizaci vizové povinnosti pro béloruské obcany. Vysledkem této iniciativy byla
ratifikace lokalni tarifni dohody Béloruska s Litvou, Loty$skem a Polskem (EEAS
2014e). Na zakladé implementace téchto dohod doslo ke zjednoduSeni vizové
povinnosti pro obyvatele zijici ve vzdalenosti 30-50 km od vzajemnych hranic.
Spoluprace mezi EU a Béloruskem je Unii financovana v ramci regiondlnich projektt se
zaméfenim na socidlni inkluzi ¢i regiondlni rozvoj s roénim rozpoctem piiblizné 30
milioni € (EEAS 2014e). Zaroven plati, ze EU je pfipravena posilit spolupraci

s Béloruskem a posunout ji na vys$si Uroven. Bélorusko je Unii vnimano jako dileZzity
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soused, ktery tvoii integralni soucédst evropského dédictvi a je soucdsti evropskych
narodd. Na druhou stranu je EU v Bélorusku vniména jako dtlezity obchodni partner,
ktery podporuje regionalni rozvoj zemg.

Jako velmi pozoruhodné lze hodnotit zapojeni Béloruska v ukrajinské krizi.
Bélorusko v ukrajinské krizi hraje roli mediatora a setkani predstaviteld Ukrajiny,
Ruska, Némecka a Francie v béloruském Minsku pfinesla pokrok pfi feSeni krizové
situace na vychodu Ukrajiny vytvofenim tzv. Minskych dohod, jejichz primarnim cilem
je okamzité zastaveni ozbrojenych akci na vychod¢ Ukrajiny (Financial Times 2015).
Lze argumentovat, Ze na zaklad¢ vyse popsanych skutecnosti, 1ze hovofit o ¢aste¢ném
vymanéni Béloruska z mezindrodni izolace, ve které se nachazelo poslednich vice nez
dvaceti letech a diky krizové situaci na Ukrajiné a roli Béloruska v ni, mize dojit
k posileni kooperace EU s Béloruskem (Belarus Digest 2015).

Jak jiz bylo uvedeno, je situace v Bélorusku do jist¢ miry odliSna od ostatnich
zemi VP. Prezident LukaSenko vladne zemi pies dvacet let a v prozatim poslednich
prezidentskych volbach 2010, které byly shledany OBSE jako nedemokratické, tvrdé
potlacil své odpirce z fad obcanské spolecnosti i politické opozice. Nejen tyto akce
potvrdily fakt, ze LukaSenklv rezim je jednou z poslednich diktatur v Evropé. Je
zfejmé, ze LukaSenko se snazi vyhnout jednoznacné volbé mezi zdpadem ¢i Ruskem.
Bélorusko je dlouholety spojenec Ruska, ale pouze jako vudce silného, nezédvislého
statu je LukaSenko schopen fidit osud své zemé. Jednim z kli¢ovych uspéchti Lukasenka
je pravé vyvazovani vlivii zapadu a Ruska. Bélorusko velmi tézi z ruskych dodavek
zemniho plynu a ropy, jejichz nastaveni lze hodnotit jako velmi pratelské (EEAS
2014e). Nicméné¢ za nizkou cenu dodavek energii z Ruska poskytuje Bélorusko finan¢ni
prostiedky ruskym oligarchim skrze tranzitni obchod a zéaroveinn potlacuje jakékoli
naznaky obc¢anskych nepokoju, které by se mohly piesunout do Ruska (Foreign Affairs
2015). Faktem také zistava, Zze Bélorusko je nejvétsim obchodnim partnerem Ruska
Z kategorie statit VP (graf ¢. 9). Vztahy Béloruska s Ruskem byly nasledné posileny
diky zapojeni Béloruska do EEU (Foreign Affairs 2015).

12.1. Vysledek EEI indexu pro Bélorusko za rok 2014

Bélorusko je dlouhodobé hodnoceno jako nejméné kooperujici stat s EU

arovnéz vysledky indexu EEI z roku 2014 toto tvrzeni potvrzuji (European integration
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index 2015). Pres tento fakt vSak zahgjila EU a Bélorusko v lednu 2014 oficialni
vyjednani ohledné vizové povinnosti a dohody o zpétném piebirani osob. Zatimco
v dimenzi vazeb nezaznamenalo Bélorusko zadny pokrok oproti roku 2013 (L0,31), tak
v dimenzi aproximace nepatrné posililo, kdy dosahlo hodnoty A0,34, resp. A0,33 v roce
2013. Tento slaby pokrok Ize vysvétlit faktem, ze Bélorusko je na prvnim misté mezi
zemémi VP v kategorii efektivity vefejné spravy.

Nelze také opomenout fakt, ze Bélorusko v dimenzi managementu evropské
integrace nepatrné posililo. Jak je ziejmé z tabulky ¢. 19, dosahlo Bélorusko v dimenzi
managementu hodnoty MO,25, resp. M0,24 v roce 2013. Za zminku stoji pifedevsim
hodnota, kterou dosahlo Bélorusko v kategorii managementu pomoci EU, kde dosahuje
hodnoty 0,81, kde se umistilo spolecné s Moldavskem na prvnim misté.

Ptestoze se Bélorusko zapojilo do hlubsiho dialogu s EU v otdzkach vizové
politiky a dohod o zpétném piebirani osob, ziistava na celkove poslednim ve vSech trech

dimenzich, které zkouma index EEI (tabulky ¢. 17-19).

12.2. Pokrok dosazeny ve vztazich EU a Béloruska a vyzvy pro

budouci spolupraci

Z indexu EEI lze vyvodit, Ze Bélorusko v roce 2013 a v prvni poloviné roku
2014 stale zaostdva za ostatnimi zemémi VP pii sblizovani zem¢ s unijnimi standardy
(European integration index 2015). Nicmén¢ i pies tento fakt Ize pozorovat ¢astecny
pokrok ve vzajemnych vztazich Béloruska a EU. Prestoze se EU rozhodla prodlouzit
odalsi rok sankce wuvalené na Bélorusko zdivodu tvrdého zakroku proti
demonstrantim a za pokracujici omezovani lidskych svobod v roce 2010, zintenzivnila
spolupraci s Béloruskem na jinych Grovnich (Foreign Affairs 2015). Piikladem takové
spoluprace muze byt pravidelngjsi setkavani ministri zahrani¢i Béloruska a EU v rdmci
summitd zemi VP.

Vlednu 2014 Bélorusko a EU spustily oficidlni vyjednavani o otazkach
liberalizace vizové povinnosti pro béloruské obcany a o dohod¢ o zpétném prevzeti
osob. Do velké miry méla na vzajemné vztahy EU a Béloruska vliv krize na Ukrajiné
a jeji celkovy dopad na vychodni Evropu. Ukrajinska krize ptedstavuje pro béloruskou
domaci i1 zahrani¢ni politiku velkou vyzvu. Béhem prvnich mésict kyjevskych protestli

a pocatecnim stietavani jednotek ve vychodni ¢asti Ukrajiny se bélorusti predstavitelé
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snazili vyhnout vefejnému prohldseni o probihajici situaci na Ukrajin€. Po prohloubeni
a z béloruské strany prob¢hlo nékolik protichtidnych prohldseni (Larsen 2014: 22). Pies
nejednoznacné kroky béloruské zahrani¢ni politiky vici situaci na Ukrajiné byly ziejmé
tfi vychozi pozice pro bélorusko-ukrajinské vztahy. Jednalo se o béloruské prohléasent,
ze spoluprace bude navazana s jakoukoli ukrajinskou vladou, rovnéz také Beélorusko
vyjadfilo podporu ukrajinské teritoridlni integrit¢ a v neposledni tadé bélorusti
predstavitelé se vetfejné ohradili proti federalizaci Ukrajiny, kterd by zemi uvrhla
v chaos (Foreign Affairs 2015). Takovy postoj Béloruska k situaci v sousedském staté
byl ocenén EU a stal se katalyzatorem pro aktivnéjsi dialog mezi EU a Béloruskem.

Faktem nicméné zlstava, ze spoluprice s EU zlstdvd omezend z divodi
neustalého porusovani lidskych prav, svobody sdruzovani ¢i nepiitomnosti svobodnych
a spravedlivych voleb. V neposledni tadé¢ je nezbytné poznamenat, ze Bélorusko
vstoupilo do EEU s platnosti od 1. ledna 2015, coz vyluéuje spolupraci mezi EU
a Béloruskem v rdmci AA a DCFTA (EEAS 2014e).
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13. Dil¢i zavéry analytické casti

V obdobi mezi lednem roku 2013 a ¢ervnem roku 2014 poukézal index EEI na
rozdilnou miru integrace s EU u nékterych zemi VP (European integration index 2015).
Na jednu stranu Moldavsko a Gruzie pokracovaly ve stabilnim pokroku smérem
k posileni integrace s EU, zatimco Arménie a Ukrajina na stran¢ druhé zakusily v urcité
fazi vyvoje pozastaveni a po urcité dobé opétovné nastartovani vztaht s EU, stejné tak
jako ob¢ zemé Celi mnozstvi vnitinich a vnéjSich vyzev. Ukrajina stejn¢ jako Gruzie
a Moldavsko pfistoupily k ratifikaci AA s EU, avSak Arménie tzv. opustila jednaci stil
SEU a pripravila se na zapojeni do EEU spoleéné s Ruskem, Kazachstanem
a Béloruskem (The Wall Street Journal 2015).

Projekt intenzivngj$i integrace mezi EU a zemémi VP je zaloZen jak na blizsi
aproximaci (legislativa, instituce, politiky), tak je zaroven zaloZen i na uzsi politické
spolupréaci (bezpecnostni spoluprace, obchod). Index EEI posuzuje vzajemnou interakci
vazeb a miru aproximace s piedpokladem, ze vys§i hodnoceni v dimenzi vazeb
produkuje vy$§i miru v dimenzi aproximace. Vysledky indexu EEI za rok 2014
potvrzuji vyraznou korelaci mezi vysledy v dimenzi vazeb a aproximaci v jednotlivych
zemich VP, ale neexistuje korelace v po¢tu sektorti, resp. kde maji jednotlivé zemé
komparativni ekonomickou vyhodu (European integration index 2015).

v ramci zemi VP pfi posilovani evropské integrace ve své zemi. Jak v dimenzi vazeb,
rovnéz také i v dimenzi aproximace dosahuje Moldavsko nejlepsich vysledkt v ramci
zemi VP. Z hlediska Moldavska neni v obou dimenzich téméf rozdil, kdyz dosahuje
L0,70 a A0,69. Azerbajdzan a Bé&lorusko rovnéz zobrazuji podobné souhrnné vysledky
a A0,44, resp. L0,31 a A0,34). Korelace mezi souhrnnymi vysledky je slabsi u zemi
Gruzie a Arménie, kde vysledky dosahuji A0,69 a L0,59, resp. A0,6 a L0,51 u Arménie.
Vyssi vysledky v dimenzi aproximace u obou zemi indikuji, Zze se Gruzie i Arménie
vice zaméfuji na pokrok v oblasti domacich reforem, nez na posileni vazeb s EU. Rozdil
mezi dimenzemi vazeb a aproximace se pro Gruzii prohloubil oproti roku 2013, kdyz
reflektuje pokrok v oblasti svobodnych voleb, nezavislosti soudu, lidskych pravech

a svobody médii (European integration index 2015).
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo pomoci zvolené teorie osvétlit miru dopadu
vlivt, které vyviji EU na staty svého sousedstvi. Jakym zptisobem dochazi ¢i nedochazi
k pfenosu unijniho acquis u stati vné osmadvaceti ¢lenskych stati Unie. Pro takovy cil
prace byla vybrana oblast zemi spadajici do unijni koncepce Vychodniho partnerstvi,
tedy iniciativa zahrnujici byvalé sovétské republiky, které v soucasnosti nemaji narok
stat se plnohodnotnymi ¢leny EU. Do unijni koncepce VP spadaji Moldavsko, Gruzie,
Ukrajina, Arménie, Azerbajdzan a Bélorusko.

Jako teoreticky koncept diplomové prace byla vybrana teorie evropeizace. Tato
teorie je v soucasnosti v odbornych publikacich velmi rozsifena. Jednim z divodi
vedouci k jeji vSeobecné rozsitenosti je jeji komplexni zahrnuti problematiky tranzice
unijniho acquis u statl nepatticich do svazku osmadvaceti ¢lenskych statt tvoticich EU.
Takova tranzice je velmi obtiznd u statl, které nemaji realnou moznost na Clenstvi
v EU, tudiz je Unie nemize odmeénit tou nejveétsi moznou pobidkou, a sice moznosti
udéleni plnohodnotného clenstvi. Prestoze zlstava faktem, ze u nekterych zemi VP se
moznost plnohodnotného Clenstvi zvazovala, neni takova alternativa v soucasnosti
planovana Vv ramci rozsifovaci agendy. Z divodu absence nejvyssi mozné pobidky ze
strany EU, je pro partnerské zemé velmi obtizné unijni acquis do svého systému
standardii a norem transponovat. Jednoducha kalkulace nakladt a vynosu totiz v mnoha
ptipadech napovida, Ze adaptovani unijniho acquis bez moznosti ¢lenstvi v EU neni pro
partnerské zemé rentabilni. Pfikladem takového jednani mize byt pozice Arménie
a Béloruska v ramci zemi VP, ktefi navazali uz8i vztahy v rdmci iniciativy Euroasijské
celni unie pod vedenim Ruska.

Autor zvolil pro diplomovou praci teorii evropeizace v podani interpretace
Franka Schimmelfenniga a Ulricha Sedelmeiera. Diivodem tohoto autorova rozhodnuti
je presvédCeni, ze evropeizace piedstavend Schimmelfennigem a Sedelmeierem
pfedchazi interpretaci druhych vyzkumniki pfedev§sim ve své komplexnosti a pfitom
absolutni srozumitelnosti. Schimmelfennig se Sedelemeirem brilantn€ pracuji
s koncepty raciondlni logiky nasledkl a rovnéz také s logikou vhodnosti, které nasledné
aplikuji pomoci pfimych a nepfimych mechanismi na intergovernmentalni
a transnaciondlni Urovni na vybrané kategorie zemi sousedskych stati EU. Pro
komplexni pfedstaveni teorie evropeizace, tak jak je prezentovana Schimmelfennigen

a Sedelemeierem, jsou Vv diplomové praci piedstaveny miry vlivi evropeizace také na
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regiony zemi Unii velmi geograficky vzdalenych.

Diplomova prace byla rozdélena na dvé zékladni ¢asti, z nichz prvni ¢ast je
rozdélena do tii kapitol a druhd cast celkem do deseti kapitol. Prvni Cast diplomové
prace se zabyva teoretickym konceptem evropeizace, jenz byl pouzit pii tvorbé hypotéz
1 pii vybéru regionu VP pii analyze dopadii evropeizace. Teoretickd Cast je rozdélena na
tfi zakladni kapitoly. Prvni kapitola ptedstavuje pojem externi vztahy, se kterym autor
v diplomové praci nasledné¢ operuje. Autor v této kapitole predkladd svou vlastni
interpretaci externich vztahii, ktera je v praci uzivana, aby nedo$lo k mozné
dezinterpretaci tohoto pojmu.

Kapitola druha prezentuje teoretickd vychodiska evropeizace, tak jak je
predstavuji vyzkumnici Schimmelfennig a Sedelmeier. Soucasti druhé kapitoly je
ptedlozeni pojmu externiho vladnuti (external governance), ktery je s teorii evropeizace
komplementarné¢ spjaty. Hlavnim obsahem druhé kapitoly je pfedlozeni mechanismu
arozsahu evropeizace. V ramci mechanismt evropeizace dochdzi Schimmelfennig se
Sedelemeierem Kk vystizeni ¢tyi zakladnich typt takovych mechanismi, které jsou
nasledné rozSifeny o transnaciondlni dimenzi. Jsou jimi kondicionalita, socializace,
externalizace a imitace. Na zéklad¢ predstaveni ¢tyf mechanismt, Schimmelfennig
a Sedelmeier ur¢uji miru dopadd evropeizace na jednotlivé regiony sousedskych statu.
Pravé rozdéleni partnerskych zemi EU na jednotlivé regiony je druhym zakladnim
vystupem druhé kapitoly. Schimmelfennig a Sedelmeier vymezuji rozsah evropeizace
na pét hlavnich regiontli jednak podle jejich geografické vzdalenosti, ale predevsim je
rozd€luji podle jejich potencialni moznosti zapojeni se do evropské integrace vcetné
mozného Cclenstvi v EU. Pravé staty spadajici do koncepce VP lze podle jejich
terminologie zatadit do kategorie statli v blizkém sousedstvi.

Posledni kapitola teoretické casti diplomové prace je vymezena pro kritické
zamySleni nad konceptem evropeizace. Pro vSechny teorie v akademické discipling
evropskych studii ¢i mezindrodnich vztahl je charakteristickd konstruktivni kritika od
druhych teorii. Ve tieti kapitole jsou obsazeny vychodiska takové kritiky, kdy autor
diplomové prace vychdzi predevSim z kritiky Bulmera a Radealliho. Hlavnimi
argumenty Bulmera a Radealliho jsou napiiklad, Ze koncept nesouladu mezi unijni
politikou a politikou partnerské zemé neni vhodnym ukazatelem pifi zkoumani miry
vlivu EU na danou zemi. Pfedmétem takové kritiky je rovnéz stanovisko, Ze tlak ve
formé¢ doporuceni a stanovisek ze strany EU je pouze nepatrny a Ze pokud dojde

K jistym zmé&nam v politice partnerské zemé v dané oblasti, nemusi tomu tak byt diky
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tlaku EU, resp. ze tyto zmény nemusely byt Unii pfimo zamysleny. V neposledni fadé je
nezbytné dodat, ze takova kritika nema za cil teorii evropeizace dehonestovat, ba spise
se snazi poukazat na sporné situace, které¢ je nezbytné dale analyzovat.

Analyticka ¢ast diplomové prace je z hlediska velkého mnoZzstvi zkoumanych
statli rozdélena do celkem deseti kapitol. Prvni kapitola této ¢asti pfedstavuje teoreticka
vychodiska vztahiit EU a jejiho zahranic¢i. Unie rozviji své zahrani¢ni vztahy v ramci
mnoha politickych iniciativ, pficemz iniciativy zahrnujici region vychodni Evropy jsou
predmétem této analyzy. Predné se jednd o koncepci Evropské sousedské politiky
(ENP), ktera zahrnuje mechanismy jednani mezi EU a jejim blizkym i1 vzdalenym
zahrani¢im. Do roku 2009, byly soucésti této iniciativy i zem¢ Moldavska, Gruzie,
Ukrajiny, Arménie, Azerbajdzanu a Béloruska, pro néz byla vytvofena specificka forma
spolupréce, jez méla za cil celkové posileni vzajemnych vztahi, a sice se jednalo
0 iniciativu VP. Pfredmétem prvni kapitoly analytické ¢asti je také analyza mechanismu
a zékladnich instrumentt, na kterych je ENP =zalozena. Pfedstavuje teoretické
i praktické zaklady reforem, jez je nezbytné v kandidatskych statech prosadit.
Ozfejmuje klicové dokumenty, které jsou primarnimi body pii vyjednavani mezi EU
a partnerskymi  zemémi. PredevSim pfedstavuje zékladni koncepty takového
vyjednavani, jimz je AkEni plan a Asocia¢ni dohoda. Prvni kapitola dale podrobné
zkouma financovani konceptu ENP, jelikoz mira financovani kazdé unijni politiky a jeji
vetejnd podpora jsou pro efektivitu takovych politik kli¢ové. V rdmci financovani ENP
jsou ptedstaveny dva klicové instrumenty ENPI, resp. ENI. Mira pfidé€lenych finan¢nich
prostiedkd v rdmci obou mechanismi pro jednotlivé zemé€ VP jsou piedmétem analyzy
nasledujicich kapitol. Komplexni analyza pldnovanych vydaji v rdmci mechanismu
ENI pro obdobi let 2014-2017 je graficky znazornéna v grafech 1-5 a je soudasti
ptilohy.

Druhé kapitola analytické ¢asti rozviji poznatky ziskané z informaci o ENP
a predstavuje koncept Vychodniho partnerstvi. V této Casti se autor prace nejprve
zamétuje na teoretické rozdeleni konceptu VP, kdy se jednd o dvé dimenze piistupu EU
k zemim VP, a sice bilateralni cestu a multilateralni cestu. V ramci bilateralni cesty
predstavuje autor zakladni vyjednévaci mechanismy, které jsou soucasti asociacni
agendy mezi jednotlivymi zemémi VP a EU. Jednd se o bilateralni kooperacni
programy, podporu pii adaptaci reforem, které jsou zakladem pro ratifikaci Asociacni
dohody a dohody o pfistupu k jednotnému trhu, neboli DCFTA. Soucésti bilaterdlni

cesty pii vyjednavani se zemémi VP je rovnéz také akcent na problematiku vizové

-77 -



povinnosti. Vizovy dialog je zde veden na zaklad¢ vytvoteni akéniho planu, ktery je
zakladem pro vyjednani liberalizovaného vizového systému pro zemé VP. V ramci
multilateralni cesty jsou v diplomové praci piedstaveny stézejni iniciativy, na kterych je
tato kooperace se zemémi VP zalozena. Na zadklad¢ iniciativy o integrované spravé
hranic dochazi k posilovani vzdjemné spoluprace v otdzkach nezadkonné imigrace, ktera
je pro EU jednou z kli¢ovych otazek vzajemné kooperace. Dalsi podstatna iniciativa je
spojena s problematikou energetiky. Cilem této iniciativy je vytvofeni efektivniho trhu
S energiemi, ve kterém by byli zem¢ VP klicovym partnerem. Spoluprace
s Azerbajdzanem, jako nejdileZitdj§im partnerem v otazce dodavek zemniho plynu
aropy, poukazuje na snahu EU omezit zavislost vychodnich zemi EU na ruskych
dodavkach.

Primarnim cilem tfeti kapitoly byla analyza miry dopadii evropeizace na

jednotlivé zeme VP. Autor si pomoci vyzkumnych otdzek stanovil dvé hypotézy:

1) Dopad evropeizace slabne se vzdalenosti partnerskych zemi od hranic EU
a s moznosti jejich plnohodnotného ¢lenstvi v EU.
2) Vramci zemi VP je dopad evropeizace nejsilngjsi v Moldavsku, nejslabsi

naopak v Bélorusku.

Pro wverifikaci ¢i falzifikaci uvedenych hypotéz byly pouzity vystupy
integra¢niho indexu EEI ktery detailné mapuje mnoZstvi hledisek, na zakladé kterych je
urCena mira pokroku pfi piejimani unijniho acquis a tedy stanovena mira kooperace
s EU. Na zékladé vystupil tohoto indexu z let 2013 a 2014 bylo dosazeno dostatecného
mnozstvi udaji pro vyhodnoceni uvedenych hypotéz.

Ctvrta kapitola analyzuje vzajemné vztahy Moldavska a EU. Pro Moldavsko je
charakteristicka vysoka uroven kooperace s EU, coZ potvrzuje 1 vyhodnoceni indexu
EEL. Moldavsko dosahuje nejlepSich prumérnych vysledki ve vsSech hlavnich
dimenzich, jeZ index zkouma a lze jej tedy hodnotit jako ,,nejvice GspéSného partnera*
pfi transponovani unijnich norem a standardd. Vztahy mezi Gruzii a EU jsou
pfedmétem zkoumdani paté kapitoly. V kategorii zemi jizniho Kavkazu je pravé Gruzie
tim nejvice kooperujicim stitem, kdy piedchazi Azerbajdzan a Arménii. Vysledky
indexu EEI zéaroven poukazuji na mnozstvi kategorii, kde Gruzie dosahuje stejnych
a v nekterych kategoriich i lepSich vysledki nez Moldavsko. Tteti zemi v ramci
hodnoceni miry kooperace s EU a adaptovanim unijnich standarda a norem je Ukrajina.

Vziajemné vztahy EU a Ukrajiny jsou analyzovany v kapitole Sesté. V ramci stéle
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probihajiciho konfliktu na vychod¢ Ukrajiny a s tim spojenou i absenci komplexni
analyzy dan¢ situace nebyla ukrajinska krize ptedmétem analyzy této diplomové prace.
Nicméné ukrajinska krize, probihajici jiz od roku 2013, nebyla v diplomové praci zcela
opomenuta, nybrz dil¢i aspekty ukrajinské krize jsou soucasti Sesté kapitoly. Vysledky
indexu EEI pro Ukrajinu Ize hodnotit jako priméré a Ukrajina tak uzavira trojici statu,
které intenzivné kooperuji s EU.

Druhou kategorii statih VP tvofi zemé, jez jsou vuc¢i hlubsi integraci s EU
v této kategorii Arménie. Vztahy mezi Arménii a EU jsou analyzovany v sedmé
kapitole. Arménie byla po dlouhou dobu hodnocena jako intenzivné kooperujici stat
s EU, nicméné po jejim ohlaseni ptipojit se do EEU evropské integracni snahy vyrazné
Podobné jako u Arménie je i u Azerbajdzanu patrny silny vliv Ruska, voli jako svého
hlavniho partnera pfi hlubsi integraci spise Rusko nez EU. Pfestoze Azerbajdzan
prozatim nevstoupil do EEU, je dopad ruskych sankci pfi mozné intenzivni kooperaci
s EU natolik citelny, Ze Azerbajdzan od té&chto aspiraci ustoupil. Stat, ktery dosahuje
v ramci integra¢niho indexu EEI nejmensSich hodnot, je Bélorusko. Vzajemné vztahy
mezi EU a Béloruskem jsou pfedmétem zkoumani devaté kapitoly. Pro Bélorusko je
charakteristickd jistd mira mezinarodni izolace z diivodu autoritaiské vlady Alexandra
LukaSenka. V pfipad¢ Béloruska funguji vzdjemné vztahy pouze na zakladé
multilateralni kooperace. Bélorusko je pevnym ¢lenem EEU a rovnéz dosahuje nejveétsi
propojenosti trhu s Ruskem v ramci zemi VP.

ZavereCna desatd kapitola sumarizuje zavéry plynouci z vyhodnoceni indexu
EEI a predstavuje nejaktivnéjSi aktéry v ramci adaptace unijnich standardd, norem
apravidel a také prezentuje zemé, které se nachazi na opacné strané tohoto spektra.
Z provedené analyzy vyplyva, Ze zemé spadajici do kategorie kooperujicich zemi jsou
Moldavsko, Gruzie a Ukrajina, zatimco staty rezistentni vaci vlivu evropeizace jsou
Arménie, Azerbajdzan a Bélorusko.

Staty VP spadaji dle Schimmelfennigovy teorie do kategorie ,,sousedskych
stati* a hlavnimi mechanismy evropeizace, které na n¢ plsobi, jsou kondicionalita a
socializace. Dopad evropeizace na zkoumané staty neni tak intenzivni jako u kategorie
»kandidatskych stati a ,kvazi-Clenskych stati®, nicméné je stile vyraznéj$i nez u
kategorie ,,stath OECD* a zemi spadajicich do kategorie ,,ostatni regiony*. Je to z toho

divodu, ze EU nabizi statim VP slabsi pobidky (vyjmuti moZnosti plnohodnotného
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¢lenstvi) nez statim kandidatskym, a proto je zavislost statlh VP na EU niZ8i nez u statt
spadajicich do kategorie ,kvazi-Clenové™“ nebo do kategorie ,kandidatské staty*.
Geografické hledisko je spojeno s moznosti Clenstvi v EU, kdy staty lezici mimo
evropsky region nenaplnuji zakladni podminku udé€leni Clenstvi v EU. Prvni hypotézu
se tedy podatilo verifikovat.

V ramci mechanismli kondiconality a socializace piisobi na stity VP né¢kolik
vliva. Predné je to zavazujici vliv (compulsory impact), coz znamena, ze EU jedna
S jednotlivymi staty VP o specifickych politikaich a za adaptaci unijniho acquis
partnerskou zemi nabizi EU odmény. Piikladem takového jednani mulize byt piijmuti
reformy za ucelem kontroly migrace, kdy odménou je liberalizace vizové povinnosti pro
obc¢any partnerské zem¢. Dalsim vlivem je dosazeni shody (compliance), ktery zavazuje
staty VP pifijmout unijni legislativu, jinak jsou stity VP vystaveny sankcim EU.
Ptikladem takového nesouladu mutze byt potlaceni béloruské opozice Lukasenkovym
rezimem pii prezidentskych volbach 2010 a nasledné uvaleni sankci ze strany EU na
Bélorusko. Dale se jedna o konstruktivni viiv, kdy dochdzi k fundamentalni zméné
politiky partnerské zemé z disledku vlivu evropské integrace. Piikladem takového
jednani mohou byt tzv. barevné revoluce na Ukrajiné a v Gruzii, kdy doslo ke zméné
sméfovani zahrani¢ni politiky smérem na zapad. Poslednim vlivem v ramci
mechanismt kondicionality a socializace je komunikacni viiv. Kdy prostfednictvim
dobrovolné vzdjemné vymeény informaci mezi zdkonodarci zemi VP a EU dochazi
k posileni vzajemnych vazeb. Piiklad takového jednani je vytvofeni platformy Eastern
Partnership Civil Society Forum, ktera podporuje zemé VP na jejich cesté k tranzici,
reformédm a modernizaci.

Dle provedené analyzy na zdkladé¢ teorie evropeizace a vyhodnoceni vysledka
EEI indexu je statem, ktery se nejaktivnéji podili na adaptaci unijnich norem, pravidel a
standardd Moldavsko. Naopak nejméné kooperujicim statem je Be&lorusko. Druhou

hypotézu se vV ramci zvolené teorie rovnéZ podafilo verifikovat.
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Abstrakt

Cilem této diplomové prace bylo pomoci zvolené teorie osvétlit miru dopadu
vlivt, které vyviji EU na staty svého sousedstvi. Jakym zptisobem dochazi ¢i nedochazi
k pfenosu unijniho acquis u stati vné osmadvaceti ¢lenskych statii Unie. Pro takovy cil
prace byla vybrana oblast zemi spadajici do unijni koncepce Vychodniho partnerstvi,
tedy iniciativa zahrnujici byvalé sovétské republiky, které v soucasnosti nemaji narok
stat se plnohodnotnymi ¢leny EU. Do unijni koncepce VP spadaji Moldavsko, Gruzie,
Ukrajina, Arménie, Azerbajdzan a Bélorusko.

Jako teoreticky koncept diplomové prace byla vybrana teorie evropeizace. Tato
teorie je v soucasnosti v odbornych publikacich velmi rozsifena. Jednim z divodi
vedouci k jeji vSeobecné rozsitenosti je jeji komplexni zahrnuti problematiky tranzice
unijniho acquis u statl nepatticich do svazku osmadvaceti ¢lenskych statt tvoticich EU.
Takova tranzice je velmi obtiznd u stat, které nemaji redlnou moznost na Clenstvi
v EU, tudiz je Unie nemize odménit tou nejvetsi moznou pobidkou, a sice moznosti
udéleni plnohodnotného clenstvi. Prestoze zlstava faktem, ze u nekterych zemi VP se
moznost plnohodnotného Clenstvi zvazovala, neni takova alternativa v soucasnosti
planovana v ramci rozsifovaci agendy. Z divodu absence nejvyssi mozné pobidky ze
strany EU, je pro partnerské zemé velmi obtizné unijni acquis do svého systému
standardii a norem transponovat. Jednoducha kalkulace nakladt a vynosu totiz v mnoha
ptipadech napovida, Ze adaptovani unijniho acquis bez moznosti ¢lenstvi v EU neni pro
partnerské zem¢ rentabilni. Pfikladem takového jednani mize byt pozice Arménie a
Béloruska v ramci zemi VP, ktefi navéazali uzsi vztahy v ramci iniciativy Euroasijské
celni unie pod vedenim Ruska.

Diplomova prace je strukturovana do dvou hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva
teoretickymi vychodisky teorie evropeizace a je rozdélena do tfi kapitol. Cést druha se
zabyva analyzou zkoumanych hypotéz a je rozdélena do celkem deseti kapitol. Prvni
kapitola, teoretické ¢asti se zabyva pfedstavenim teorie evropeizace a jejich hlavnich
vychodisek. Druha kapitola prvni ¢asti se zabyva pojetim evropeizace z hlediska Franka
Schimmelfenniga a Ulricha Sedelmeira. Ve tieti kapitole prvni Casti se autor zaméfuje
na pozitiva a negativa zvolené teorie a mozna uskali pfi zkoumani vlivu evropeizace na
staty VP. Prvni kapitola analytické ¢asti diplomové prace predstavuje koncept ENP.
Druha kapitola této casti je vénovana konceptu VP. Nasledujici kapitola naopak

ptredstavuje metodologii Integra¢niho indexu pro zemé Vychodniho partnerstvi (EEI
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index). Na zaklad¢ vysledku indexit EEI jsou nasledné vyhodnoceny uvedené hypotézy.
Kapitoly ¢tvrta az devata této ¢asti analyzuji vztahy jednotlivych zemi VP a EU véetné
vyhodnoceni vysledkti indexu EEIL Posledni kapitola této ¢asti uzavira analytickou Cast

diplomové¢ prace a sumarizuje dosazené vysledky analyzy.

Klicova slova: EU, teorie evropeizace, Vychodni partnerstvi, EEI index, acquis

Abstract

The aim of this thesis is to demonstrate the scope of European Union influence
to the countries in the of EU’s neighborhood by using specific theory. The author of this
thesis is trying to find a pattern of EU‘s acquis transition in the neighboring countries
outsider EU. For such purpose was selected an area of states which is called the Eastern
partnership (EaP hereinafter) initiative and includes states of the former Soviet union
which don’t have the opportunity for a full membership at these days. Members of this
initiative are Republic of Moldova, Georgia, Ukraine, Armenia, Azerbaijan and Belarus.

The theory of Europeanization was chosen as a theoretical concept of this thesis.
This theory is currently widespread in professional publications across the academic
spectrum. One of the reasons leading to its general prevalence is its comprehensive
incorporation of the problematic of EU’s acquis transition to the states outside the EU.
Such a transition is a very difficult task to accomplish because of the lack of the
prospect of full membership in the EU. Despite the fact that in some countries of EaP
the prospect of full membership was considered it remains the fact that currently it is
not an option. In the absence of this possible incentive form the EU it is very difficult
for the partner countries to transpose EU’s system of standards and norms to their
system of governance. Easy calculation of costs and revenues suggests that in many
cases adapting the EU’s acquis without the possibility of full membership is just not
profitable for the partner countries. An example of such behavior may be the position of
Armenia and Belarus who have established closer relations within the framework of
Eurasian Customs Union under the Russian leadership.

The thesis is divided into two main parts. The first part of the thesis deals with
theory of Europeanization and is further divided into three chapters. The second part of
the thesis analyzes the hypotheses and is divided into ten chapters. The first chapter of

the theoretical part is an introduction to the theory of Europeanization and describes its
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main starting points. The second chapter of the first part deals with the concept of
Europeanization from the perspective of Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier.
In the third chapter of the first part the author focuses on the positives and negatives of
selected theory and possible pitfalls when examining the impact of Europeanization on
EaP member states. The first chapter of the analytical part of the thesis presents the
concept of the European Neighborhood Policy. The second chapter of this section is
devoted to the concept of EaP initiative. The next chapter presents the methodology of
EEI integration index used in the thesis. The data based on the outcomes of EEI index
are subsequently evaluated for the verification of author’s hypotheses. Chapters four to
nine analyze the relationships of individual countries of the EaP initiative and the EU
including the evaluation of EEI index results. Final chapter concludes analytical part

and summarizes the results of the thesis.

Key words: EU, theory of Europeanization, Eastern Partnership, EEI index, acquis
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Seznam zKkratek

Asociacni dohoda — AA

Ptes hrani¢ni spoluprace — CBC

Program komplexniho vytvareni instituci v ramci VP — CIB
Prohloubend a komplexni zoéna volného obchodu — DCFTA
Nastroj pro rozvojovou spolupraci — DCI

Evropska banka pro rekonstrukci a rozvoj — EBRD
Energetické spole€enstvi jizni a vychodni Evropy — ECSEE
Utad EU pro vngjsi ¢innosti — EEAS

Integracni index pro zemé& Vychodniho partnerstvi — EEI
Eurasijské celni unie — EEU

Evropska zéna volného obchodu - EFTA

Evropsky instrument pro demokracii a lidské prava — EIDHR
Evropska sousedska politika — ENP

Evropské spoleCenstvi - ES

Evropsky soudni dviir — ESD

Evropska Unie - EU

Panel integrované spravy hranic — IBM

Institucionélni reformni plany — IPR

Nérodni orienta¢ni program — NIP

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé - OBSE
Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj — OECD

Dohoda o partnerstvi a spolupraci — PCA
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StéZejni iniciativa na vypotfadani se s katastrofami ptirodniho i lidského charakteru -

PPRD-East

Pilotni regiondlni rozvojové programy VP — PRDPs

Spolec¢né bezpecnostni a obranna politika — SBOP

Informacni systém zivotniho prostfedi — SEIS

StéZejni iniciativa na podporu malého a sttedniho podnikani — SMES
Spolecenstvi nezavislych statii — SNS

Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politika — SZBP

Podnikové¢ a insolven¢ni poradenstvi — TAM-BAS

Vychodni partnerstvi — VP

Svétova banka — WB

Svétova obchodni organizace - WTO
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Prilohy

Tabulky

Tabulka €. 1.: Mechanismy evropeizace za hranicemi EU

Intergovernmentalni

Primé mechanismy  Neprimé mechanismy Primé mechanismy

Transnacionalni

Neprimé mechanismy

Logika Kondicionalita Externalizace Transnaciondlni Transnaciondlni
nasledka (mira (sila trhu, legalizace pobidky exeternalizace
a duvéryhodnost a centralizace (spojovaci vliv) (konkurence)
pobidek, nékladii na pravidel)
dodrzovani predpist;
zavazujici vliv)
Logika Socializace Imitace Transnaciondlni Societdlni imitace
vhodnosti | (mezivladni socialni (lesson-drawing; socializace (umoznujici vliv)

uceni; konstruktivni

vliv; komunikace)

umoziujici vliv;
unilateralni imitace

¢innosti)

(trans nacionalni

socialni ucent)

Zdroj: Prevzato z Schimmelfennig 2012:8

Tabulka €. 2.: Rozsah evropeizace v jednotlivych regionech

Obsah Mechanismy Podminky Dopad

Kvazi-¢lenové | Trzni regulace Kondicionalita a Silna zavislost Silny,
externalizace castecny

Kandidatské Vse Kondicionalita Silna zavislost, silné Silny,
staty pobidky zakladni
Staty v blizkém Vse Kondicionalita a Stiedni zavislost, Stiedni,
sousedstvi socializace slabé pobidky CasteCny
Staty OECD Trzni regulace Externalizace Stiedni Stiedni,
interdependence castecny

Ostatni regiony | Regionalismus | Imitace a Socializace | Slaba interdependece Slaby

Zdroj: Pfevzato z Schimmelfennig 2010: 10.
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Tabulka €. 3.: Zapojeni zemi Vychodniho partnerstvi do evropské integrace

Moldavsko | Gruzie Ukrajina Arménie | Azerbdjdidin | Bélorusko
AA® 2014 2014 2014 Ne Ne Ne
DCFTA 2014 2014 2016
PCA 1998 1999 1998 1999 1999 Ne
Vizova 2014 2014° 2014’ VFRA’® VFRA’ Céstecné
povinnost
Mobility 2008 2009 Ne 2011 2013 Ne
Partnership
Mise SZBP | EUTM Mali EUFOR Atalanta Ne Ne Ne

RCA;
EUTM Mali

Prioritni reforma reforma reforma rozvoj regionalni socialni
sektory statni statni statni soukromé rozvoj inkluze;
spoluprdace spravy; spravy; spravy; ho a rozvoj zivotni
s EU rozvoj rozvoj reforma sektoru; venkova; prostiedi;

zem&délstvi | zeméde€lstvi | soudnictvi reforma reforma rozvoj

avenkova; | avenkova; statni soudnictvi regionalni

spravy; rozvoj ekonomiky
reforma Skolstvi
soudnictvi

Zdroj: Archiv autora

> Vstup dokumentu v platnost

6 Spusténi druhé faze v fijnu 2014
7 Spudténi druhé faze v Fijnu 2014
® podpis dohody Visa Facilitation and Readmission Agreement (VFRA) na summitu ve Vilniusu (z&f 2014

v platnost), ktery predchazi plnému uvolnéni vizové povinnosti.

® Podpis dohody Visa Facilitation and Readmission Agreement (VFRA) na summitu ve Vilniusu (z&f 2014

v platnost), ktery pfedchazi pinému uvolnéni vizové povinnosti.
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Tabulka ¢. 4.: Vysledky indexu EEI v dimenzi vazeb pro Moldavsko (rok 2014)

Kategorie Hodnota
Politicky dialog 0,86
obchod a ekonomicka integrace 0,71
Sektorova kooperace 0,61
Zapojeni obcanské spolecnosti 0,66
Asistence EU 0,66
Celkova hodnota vazeb za rok 2014 0,7
Celkova hodnota vazeb za rok 2013 0,7

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.

Tabulka &. 5.: Vysledky indexu EEI v dimenzi aproximace pro Moldavsko

(rok 2014)
Kategorie Hodnota
Udrzitelna demokracie 0,77
Trzni ekonomika a DCFTA 0,61
Sektorova aproximace 0,68
Celkova hodnota aproximace za rok 2014 0,69
Celkova hodnota aproximace za rok 2013 0,67

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 6.: Vysledky indexu EEI v dimenzi managementu pro Moldavsko
(rok 2014)

Kategorie Hodnota

Instituciondalni usporadani pro evropskou 0,8

integraci (koordinace a implementace)

Pravni aproximacni mechanismy 0,72
Management pomoci EU 0,81
Trénink v oblasti evropské integrace 0,29
Uvédomeni verejnosti o evropske integraci 0,67
Participace obcanské spolecnosti 1
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Celkova hodnota managementu za rok 2014 0,71

Celkova hodnota managementu za rok 2013 0,59

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 7.: Vysledky indexu EEI v dimenzi vazeb pro Gruzii (rok 2014)

Kategorie Hodnota
Politicky dialog 0,79
obchod a ekonomicka integrace 0,56
Sektorova kooperace 0,55
Zapojeni obcanské spolecnosti 0,47
Asistence EU 0,57
Celkova hodnota vazeb za rok 2014 0,59
Celkova hodnota vazeb za rok 2013 0,57

Zdroj: Pfevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 8.: Vysledky indexu EEI v dimenzi aproximace pro Gruzii (rok 2014)

Kategorie Hodnota
Udrzitelna demokracie 0,73
Trzni ekonomika a DCFTA 0,67
Sektorova aproximace 0,66
Celkova hodnota aproximace za rok 2014 0,69
Celkova hodnota aproximace za rok 2013 0,63

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 9.: Vysledky indexu EEI v dimenzi managementu pro Gruzii (rok 2014)

Kategorie Hodnota

Institucionalni usporadani pro evropskou 0,73

integraci (koordinace a implementace)

Pravni aproximacni mechanismy 0,72

Management pomoci EU 0,56
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Trénink v oblasti evropské integrace 0,5
Uvedomeni verejnosti o evropské integraci 1

Participace obcanské spolecnosti 0,92
Celkova hodnota managementu za rok 2014 0,74
Celkova hodnota managementu za rok 2013 0,58

Zdroj: Pievzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 10.: Vysledky indexu EEI v dimenzi vazeb pro Ukrajinu (rok 2014)

Kategorie Hodnota
Politicky dialog 0,89
obchod a ekonomickad integrace 0,74
Sektorova kooperace 0,66
Zapojeni obcanské spolecnosti 0,51
Asistence EU 0,48
Celkova hodnota vazeb za rok 2014 0,66
Celkova hodnota vazeb za rok 2013 0,65

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 11.: Vysledky indexu EEI v dimenzi aproximace pro Ukrajinu

(rok 2014)
Kategorie Hodnota
UdrZitelna demokracie 0,61
Trzni ekonomika a DCFTA 0,57
Sektorova aproximace 0,62
Celkova hodnota aproximace za rok 2014 0,6
Celkova hodnota aproximace za rok 2013 0,58

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.
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Tabulka ¢. 12.: Vysledky indexu EEI v dimenzi managementu pro Ukrajinu

(rok 2014)

Kategorie Hodnota
Institucionalni usporadani pro evropskou 0,42
integraci (koordinace a implementace)

Pravni aproximacni mechanismy 0,57
Management pomoci EU 0,5
Trénink v oblasti evropské integrace 0,43
Uvédomeni verejnosti o evropske integraci 0,36
Participace obcanské spolecnosti 0,7
Celkova hodnota managementu za rok 2014 0,5
Celkova hodnota managementu za rok 2013 0,52

Zdroj: Pfevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 13.: Vysledky indexu EEI v dimenzi vazeb pro Arménii (rok 2014)

Kategorie Hodnota
Politicky dialog 0,68
obchod a ekonomicka integrace 0,54
Sektorova kooperace 0,24
Zapojeni obcanské spolecnosti 0,5
Asistence EU 0,57
Celkova hodnota vazeb za rok 2014 0,51
Celkova hodnota vazeb za rok 2013 0,49

Zdroj: Pfevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 14.: Vysledky indexu EEI v dimenzi aproximace pro Arménii (rok 2014)

Kategorie Hodnota
Udrzitelnd demokracie 0,61
Trzni ekonomika a DCFTA 0,57
Sektorova aproximace 0,62
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Celkova hodnota aproximace za rok 2014 0,6

Celkova hodnota aproximace za rok 2013 0,59

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 15.: Vysledky indexu EEI v dimenzi managementu pro Arménii

(rok 2014)

Kategorie Hodnota
Instituciondlni uspordddani pro evropskou 0,53
integraci (koordinace a implementace)

Pravni aproximacni mechanismy 0,22
Management pomoci EU 0,44
Trénink v oblasti evropské integrace 0,64
Uvédomeni verejnosti o evropske integraci 0,36
Participace obcanské spolecnosti 0,67
Celkova hodnota managementu za rok 2014 0,48
Celkova hodnota managementu za rok 2013 0,51

Zdroj: Pievzato z European integration index 2015.

Tabulka &. 16.: Vysledky indexu EEI v dimenzi vazeb pro AzerbajdZan (rok 2014)

Kategorie Hodnota
Politicky dialog 0,54
obchod a ekonomicka integrace 0,56
Sektorova kooperace 0,47
Zapojeni obcanské spolecnosti 0,29
Asistence EU 0,18
Celkova hodnota vazeb za rok 2014 0,41
Celkova hodnota vazeb za rok 2013 0,41

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.
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Tabulka &. 17.: Vysledky indexu EEI v dimenzi aproximace pro Azerbajdzan

(rok 2014)
Kategorie Hodnota
Udrzitelna demokracie 0,3
Trzni ekonomika a DCFTA 0,41
Sektorova aproximace 0,61
Celkova hodnota aproximace za rok 2014 0,44
Celkova hodnota aproximace za rok 2013 0,42

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢&. 18.: Vysledky indexu EEI v dimenzi managementu pro Azerbajdzan

(rok 2014)

Kategorie Hodnota
Institucionalni usporadani pro evropskou 0,14
integraci (koordinace a implementace)

Pravni aproximacni mechanismy 0,38
Management pomoci EU 0,44
Trénink v oblasti evropské integrace 0,29
Uvédomeéni verejnosti o evropské integraci 0,17
Participace obcanské spolecnosti 0,42
Celkova hodnota managementu za rok 2014 0,3
Celkova hodnota managementu za rok 2013 033

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 19.: Vysledky indexu EEI v dimenzi vazeb pro Bélorusko (rok 2014)

Kategorie Hodnota
Politicky dialog 0,26
obchod a ekonomicka integrace 0,4
Sektorova kooperace 0,3
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Zapojeni obcanské spolecnosti 0,34

Asistence EU 0,26
Celkova hodnota vazeb za rok 2014 0,31
Celkova hodnota vazeb za rok 2013 0,31

Zdroj: Ptevzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 20.: Vysledky indexu EEI v dimenzi aproximace pro Bélorusko

(rok 2014)
Kategorie Hodnota
Udrzitelna demokracie 0,27
Trzni ekonomika a DCFTA 0,37
Sektorova aproximace 0,37
Celkova hodnota aproximace za rok 2014 0,34
Celkova hodnota aproximace za rok 2013 0,33

Zdroj: Pievzato z European integration index 2015.

Tabulka ¢. 21.: Vysledky indexu EEI v dimenzi managementu pro Bélorusko

(rok 2014)

Kategorie Hodnota
Institucionalni usporadani pro evropskou 0,03
integraci (koordinace a implementace)

Pravni aproximacni mechanismy 0,03
Management pomoci EU 0,81
Trénink v oblasti evropské integrace 0,14
Uvédomeni verejnosti o evropské integraci 0,14
Participace obcanské spolecnosti 0,33
Celkova hodnota managementu za rok 2014 0,25
Celkova hodnota managementu za rok 2013 0,24

Zdroj: Prevzato z European integration index 2015.
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Tabulka €. 22.: Bali¢ek pomoci pro Ukrajinu

Zdroj Rozsah v milionech €
l. Evropska Komise (2014-2020)
I.1. Celkova rozvojova pomoc (granty) 1,565
Bilateralni obalka skladajici se z:
= Kazdoro¢ni akéni plan (AAP) pro rok 140-200
2014
= AAPs pro obdobi 2015-2020 780
= Umbrella programme (,,more for 240-300
more*) pro obdobi 2015-2020"°
NIF 200-250
Instrument pfispivajici ke stabilit¢ a miru 20
(IcSP)
SZBP 15
I.2. Makro finan¢ni asistence (pijcky) 1,610
1. Evropské finanéni instituce
Evropska investi¢ni banka (EIB) 3,000
Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) 5,000
Celkem 11,175

Zdroj: European Commission 2014d

19°pod zastitou ENI, poskytuje financovani zemim, na zakladé pokroku pii prosazovéani udrzitelné

demokracie a implementace reforem za timto cilem (EEAS 2015j).
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Grafy

Graf ¢. 1.: Moldavsko 2014 - 2017 financovani SSP (335-410 miliénu €)
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Zdroj: Prevzato z EEAS 2014a.

Graf ¢. 2.: Gruzie 2014 - 2017 financovani SSP (335-410 miliént €)
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Zdroj: Prevzato z EEAS 2014b.
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Graf €. 3. Arménie 2014 - 2017 financovani SSP (140-170 miliéonu €)
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Zdroj: Prevzato z EEAS 2014c.

Graf ¢&. 4. AzerbajdZan 2014 - 2017 financovani SSP (77-94 miliéni €)
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Zdroj: Prevzato z EEAS 2014d.
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Graf ¢. 5. Bélorusko 2014 - 2017 financovani SSP (71-89 miliont €)
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Zdroj: Prevzato z EEAS 2014e.

Graf ¢. 6. Rozpocet ENPI na 2011 - 2013 v milionech €
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Zdroj: Prevzato z European Commission 2014b.
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Graf ¢. 7. Rozpocet ENI na obdobi 2014 - 2020 v milionech €
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Zdroj: Ptevzato z EEAS 2015j.
Graf ¢. 8. Hodnota vzaijemného obchodu EU a zemi VP (2013)
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Zdroj: Prevzato z EEAS 2015i.
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Graf ¢. 9. Hodnota vzaijemného obchodu Ruska a zemi VP (2013)
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Zdroj: Prevzato z EEAS 2015i.
Vzorce
Vzorec ¢. 1.: Vypocet indexu EEI
y = X = Xmin
Xmax — Xmin

Zdroj: Pievzato z European integration index 2015.
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