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Uvod

,, Centralni Afrika nebude stabilni,

‘

dokud nebude stabilizovana Demokraticka republika Kongo. *
(MONUSCO Induction Course)

Demokraticka republika Kongo se nachazi ve stfedni Africe a svou
rozlohou je srovnatelna se zapadni Evropou. Tato byvala belgicka kolonie ziskala
nezédvislost 30. Cervna roku 1960, avSak uz nékolik dni po vyhlaSeni
nezéavislosti vypuklo v Kongu ' nasili, na které Belgie reagovala vyslanim
vojenskych jednotek, jejichz oficidlnimi cily bylo nastolit prdvo a potadek a
ochrana belgickych obcanti. Tyto jednotky byly ovSsem nasazeny bez souhlasu
Konzské vlady. Ve stejnou dobu se od zbytku statu odtrhla nejbohatsi provincie
Katanga. Tuto krizi se podafilo vyfteSit, a Katangu znovu pfipojit ke Kongu,
VvV unoru roku 1963 za pomoci Organizace spojenych narodu a jeji mise ONUC,

ktera v zemi pusobila az do konce ¢ervna roku 1964 (United Nations 2014).

Chaos v Kongu vsak panoval i nadale. Jediny, kdo upevinioval svou pozici,
byl velitel armady Joseph Désiré Mobutu, ktery s podporou USA a Belgie platil
vojaky. V listopadu roku 1965 se mu po uspésném vojenském pievratu podafiilo
prevzit moc v zemi, a tim skoncilo obdobi prvni republiky. Roku 1967 byl v zemi
zaveden systém jedné politické strany. Do roku 1970 Mobutu vyhladil, vyhnal
nebo zastraSil veSkerou opozici. Nazev statu byl zménén z Demokratické
republiky Kongo na Zair a vroce 1972 se Mobutu prohlasil doZivotnim
prezidentem (Klima 2012: 372). Na konci sedmdesatych let vypukla v provincii
Shaba dvé povstani, které se podafilo potlacit za pomoci zahrani¢nich oddili.
Mobutu a jeho kleptokraticky rezim, ktery se vyznacoval pouzivanim vétSiny
vetejnych zdroji pro osobni potiebu piedstavitelll statu, se s pomoci USA a stath
zapadni Evropy udrzel u moci do roku 1990, kdy byl Mobutu nucen pod tlakem

ze vnitt 1 z venci zavést vice-stranicky politicky systém (Klima 2012: 451).

' Pokud se v praci objevi pouze oznateni Kongo, mame na mysli Demokratickou republiku
Kongo.



Genocida a krvavé stiety Hututi a Tutsit ve Rwand¢ zroku 1994 se
pienesly do vychodniho Zairu. V roce 1996 vypuklo ve vychodnich provinciich
povstani, Vjehoz Cele stanul Laurent Désiré Kabila. Za podpory Rwandy a
Ugandy obsadil v roce 1997 se svymi jednotkami hlavni mésto Kinshasu a
prohlasil se prezidentem. Tim skoncila Prvni valka v Kongu. O rok pozdéji se
situace Vv zemi dramaticky zménila a z byvalych spojenci se stali nepiatelé.
Ve vychodnich provinciich vypuklo dalsi povstani. Rebelim se s podporou
Rwandy a Ugandy podafilo obsadit velkou ¢ast zem¢ i navzdory pomoci, kterou
vladnim jednotkdm poskytla Angola, Cad, Namibie a Zimbabwe. Druha konzské
valka, které¢ se téz fikd Velkd Africka valka, byla jednim znejvétSich a
zapojilo se do ni devét africkych zemi a vice jak 20 ozbrojenych skupin (United

Nations 2014).

Roku 1999, po podepsani mirové smlouvy v Lusace, schvalila Rada
bezpecnosti OSN vytvoreni mise Organizace spojenych narodi v Demokratické
republice Kongo (MONUC) s cilem dohliZet na klid zbrani, stahovani jednotek a
udrZovat vztahy se vSemi stranami dohody o piiméfi. Pozdéji byl mandat mise
Radou bezpeénosti nékolikrat rozsifen. V roce 2010 byla mise MONUC
piejmenovana na Stabilizani misi Organizace spojenych narodi v Demokratické
republice Kongo (MONUSCO), aby nazev mise korespondoval se stabiliza¢ni
fazi, do které mise vstoupila. Mezi nejvétsi tspéchy mise MONUSCO tadi OSN
uspotadani voleb v roce 2006 a 2011 a to i navzdory tomu, Ze oboje volby byly
provazeny nepokoji. Na konci roku 2013 se vladnim jednotkam s velkou
podporou Intervencni brigady OSN podatilo témét znicit povstaleckou skupinu
M23 a donutit zbytky jejich Clent k jednani. I pfes tyto uspéchy dochazi ke
konfliktim v zemi dodnes a to zejména v provinciich na vychodé zemé (United

Nations 2014).

Jak nazev napovida, cilem této bakalatské prace je zhodnoceni uspeSnosti
mise OSN v Demokratické republice Kongo. Toto téma jsme zvolili zamérné,
protoze mise v DRK je jednou z nejdelsich, nejdrazsich a s nejvétsim poctem
nasazen¢ho persondlu. V této bakalarské praci se pokusime najit odpovéd na
hlavni vyzkumnou otazku, kterd zni: Je mozné povazZovat misi OSN v DRK za
uspésnou? Pro odpovéd’ na tuto otazku vyuzijeme Sesti Ciniteld Gspéchu, které
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v Clanku Operace OSN na udrieni miru v Africe po skonceni studene valky —
predpoklady uspéchu piedstavila Jana Urbanovska. Jsou jimi podpora v Radé
bezpecnosti, jasny a realizovatelny mandat, vybaveni operace a jeji velikost, délka
trvani operace, vule zneptatelenych stran konflikt ukoncit a podpora relevantni
africké regionalni organizace. Na zakladé¢ téchto Ciniteld jsme zvolili nasledujici

hypotézy:

1) Sance na uspéch mirové operace vV DRK vzroste, pokud bude mit

silny mandat.

2) Cim vy$si je pocet nasazeného personalu a kvalitngjsi jejich

vvvvvv

3) Uspé&snost mise OSN v DRK je zavisla na vysi podpory v Radé

bezpecnosti.

Tyto tii determinanty povazujeme pro uspéch mirové operace v DRK za
klicové. Mandat mirové operace by mél byt definovan tak, aby byl realizovatelny
a odpovidal redlné situaci, v niz operace pusobi. Pravidla a pisobnost by méla byt
nastavena tak, aby mirové jednotky mély moznost reagovat na vyvoj situace a
zbyte¢né jim nesvazovala ruce. I kdyz bude mandat nastaven kvalitng, K uspéchu
operace je potieba dostate¢né mnozstvi personalu. Kvalitni vybava a vycvik
piislusnikii operace mazou také vyrazné piispét k jejimu tuspéchu. Nezbytna je
pak podpora v radé bezpecnosti OSN. Ta stanovuje mandat mirové operace a vysi
finan¢nich prostfedki, které ovliviluji mnoZzstvi nasazen¢ho persondlu a jeho

vybaveni.

Pro psani této prace byla zvolena metoda piipadové studie. Piestoze bude
pripad Demokratické republiky Kongo v této praci detailné¢ prozkouman, je
studium piipadu jen nastrojem pro ovéfeni teorii. Proto jsme ze skupiny

ptipadovych studii, vybrali ptipadovou studii instrumentalniho typu.

Prace je rozd€lena na Ctyfi kapitoly. Prvni kapitola se vénuje historii
Demokratické republiky Kongo od sedmdesatych let 19. stoleti do bfezna 2014.
Pozornost je vénovana zejména Prvni a Druhé valce v Kongu. Ve druhé kapitole
je strucn€ popsano patnactileté plisobeni mirové operace Organizace spojenych
narodi v DRK. Ve tfeti kapitole jsou piedstaveny jednotlivé determinanty
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uspéchu z ¢lanku Jany Urbanovské, které jsou poté aplikovany na piipad
Demokratické republiky Kongo, k cemuz vyuzijeme i rozhovor s distojnikem
Armady Ceské republiky, ktery v DRK rok pusobil jako vojensky pozorovatel
mise MONUSCO. Posledni kapitola je vénovana hypotézam.

Pii psani této prace budeme vychazet piedevsim z literatury v anglickém
jazyce. Od Ceskych autort je pro praci sté€zejni ¢lanek Jany Urbanovské Operace
OSN na udrzeni miru v Africe po skonceni studené valky — predpoklady uspéchu,
ktery vysel vroce 2008 ve védeckém cCasopisu Mezinarodni vztahy. Autorka
vném zhodnocuje na zaklad¢é deseti piipadovych studii predpoklady uspéchu
operaci OSN na udrzeni miru. K tomuto ucelu vybrala autorka Sest determinantt,

které hraji roli pfi ur€ovani uspéchu operaci OSN.

Pfi popisu historickych udalosti v DRK vyuzijeme knihu Déjiny Afriky:
vyvoj kontinentu, regionit a statu od Jana Klimy, diplomovou praci Terezy
Céhlikové na téma Politicky vyvoj v Demokratické republice Kongo od roku 1960
do soucasnosti; dopady na vztahy v regionu. Dale pak knihy v elektronické
podobé The Congo: from Leopold to Kabila jejimz autorem je Georges Nzongola-

Ntalaja a Congo: The epic history of a people od Davida Van Reybroucka.

Mezi dalsi zahrani¢ni autory, zjejichz dé€l vychazime, patii Filip
Reyntjens, ktery ve své knize The great african War: Congo and regional
geopolitics, 1996 -2006 zkouma 10 let nestability, nasili a tpadku statu v DRK od
vypuknuti konfliktu v roce 1996 do voleb v roce 2006, které konflikt oficialné
ukoncily. V knize The trouble with the Congo: local violence and the failure of
international peacebuilding popisuje autorka Séverine Autesserre kofeny
konfliktu ve vychodni ¢asti DRK a selhani mise OSN efektivné obnovit mir
v zemi. Gerard Prunier v dile Africa’s world war: Congo, the Rwandan genocide,
and making of a continental catastrophe dokumentuje pii¢iny a pribéh Prvni a
Druhé konzské valky. Pozastavuje se téZ nad naprostym nezdjmem mezinarodni

komunity o tento konflikt.

Informace o ¢innosti jednotek MONUC a MONUSCO v Demokratické
republice Kongo ¢erpame zejména z vyro¢nich zprav mirovych operaci OSN z let

2006 a 2013. Z dalsich elektronickych zdroji jsou V praci vyuzity prevazné
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webové stranky Organizace spojenych narodt, misi MONUC a MUNUSCO a
GlobalSecurity.org.

1 Historie Demokratické republiky Kongo

V této kapitole se budeme vénovat historii Demokratické republiky Kongo
od kolonialnich dob do roku 2014. Zminime belgickou kolonidlni spravu a proces
dekolonizace. PopiSeme krizové obdobi prvni republiky a Mobutiv reZim.

Podrobnéji bude zminéna Prvni a Druha valka v Kongu a obdobi tieti republiky.

1.1  Belgické Kongo

Na konci sedmdesatych let devatenactého stoleti byl Henry Morton
Stanley povéfen belgickym kralem Leopoldem II., aby provedl prizkum kolem
feky Kongo scilem ziskat kontrolu nad obchodnimi cestami do zépadni a
centralni Afriky a oteviit toto izemi evropskému obchodu. Aby bylo toho cile
dosazeno, ptim¢l Stanley a Leopoldovi agenti pies 400 mistnich nacelniki
k podpisu smlouvy, které vétsinou nerozuméli, protoze byla psana francouzsky
nebo anglicky a ve které pievedli izemni prava na Mezinarodni spolecenstvi
Kongaz. Naroky Leopoldovy spolecnosti byly uznany na Berlinské konferenci.
V roce 1885 se toto uzemi stalo osobnim majetkem krale* a bylo pfejmenovano na
Svobodny stat Kongo (Global Witness 2004: 6).

Kongo bylo od pocatku spravovano spiSe jako obchodni spole¢nost nez
jako stat. Agenti spoleCnosti bez slitovani ukladali vesnicim kvoty kaucuku,
slonoviny, palmovych plodl a dalSich surovin, které¢ museli odvést. Pokud nebyly
kvoty splnény, nasledovaly kruté télesné tresty, utinani koncetin i tresty smrti.
Toto nésili se nevyhnulo ani détem. Venkované byli vodéni v fetézech na nucené
prace a bézn¢ bylo vyuZzivano otrocké prace, kterd byla v Evropé formalné

odsuzovana. Veskeré pokusy o odpor byly tvrdé potlaceny (Klima 2012: 193).

? Tuto spole¢nost zalozil Leopold 11. a byl jejim vlastnikem.

% Konference svolana kancléfem Bismarkem, ktera probéhla od listopadu 1884 do Gnora 1885 a
jejimz cilem bylo otevtit afriku volnému obchodu (Van Reybrouck 2014: 53).

* Na rozdil od ostatnich kolonialnich mocnosti, kde byla sprava kolonii zaleZitosti vlady, Leopold
byl absolutnim vladcem nad svym zamotskym teritoriem a oficialné nemeélo Belgické kralovstvi se
Svobodnym statem Kongo nic spoleéného kromé hlavy statu (Van Reybrouck 2014: 57).
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Toto pocindni se neobeSlo ve svété bez kritiky. Jednim z kritikd byl novinaf
Edmund D. Morel®, jenz vroce 1902 zalozil Casopis The West African Mail,
jehoz prostiednictvim spustil kampan, v niz odhalil poruSovani lidskych prav,
které se v Kongu probihaly. V reakci na mezinarodni kritiku rozhodl belgicky
parlament v roce 1908 o anexi Konga a spravu kolonie ptevzala od krale belgicka
vlada. Je odhadovano, Ze za 23 let Leopoldovy vlady nad Svobodnym statem
Kongo se snizila domoroda populace v zemi Vv dusledku, hladovéni, vrazd,
vyCerpani a nemoci az o 10 miliond lidi. Paradoxem je, ze kral Leopold nikdy
Kongo nenavstivil a nikdy tak nevidél utrpeni obyvatel, které svou spravou zemé

zpusobil (Yale University 2010).

Pod spravou belgické vlady se toho ale mnoho nezménilo. Kolonialni
sprava navazala na jiz zavedeny administrativni a ekonomicky systém. Statni
i soukromé investice spole¢n¢ s technologickym rozvojem sice vytvarely v zemi
perspektivni rozvojové oblasti, ovSem veskerych vyhod a ziskii plynoucich
z tohoto rozvoje vyuzivali pouze evropsti spravci a podnikatelé. Afri¢ané byli
vystaveni stejnému tlaku jako dfive a technicky pokrok pro né znamenal jen nové
povinnosti, proto kladli i naddle odpor. Kolonialni spravé se podafilo celé
rozsahlé uzemi kolonie obsadit a dostat pod kontrolu az kolem roku 1925. Kongo
bylo rozdéleno na Sest provincii6 Vv ¢ele s guvernéry. Za spravu celé kolonie pak
odpovidal generalni guvernér sidlici v Léopoldville, ktery mél jak exekutivni tak
legislativni moc. Oficidlni doktrinou pro vztahy bélochi s AfriCany se stal
paternalismus ’ (Klima 2012: 244). V obdobi mezi svétovymi valkami, bylo
Kongo jednou z nejrozvinutéjSich zemi v subsaharské Africe. S pfichodem druhé
svétové valky zacalo v Kongu vaznout zdsobovani a s nedostatkem zbozi na trhu
rostly jeho ceny. ProtoZze mzdy byly nastaveny fixné, snizila se kupni sila
obyvatelstva. Tento dramaticky rist inflace vedl k socidlnim nepokojim a
protestim. Jednim z nejznaméjSich incidentti byla stavka hornikd za vys$si mzdy
v Elizabethville v roce 1941, kterou ukon¢ila kolonidlni armada stielbou do davu
protestujicich. Rizné protesty a vzpoury pokracovaly az do roku 1945 a vSechny

byly tvrdé potlaceny (Van Reybrouck 2014: 191). Na zacatku padesatych let se

® Edmund Dene Morel byl mimo jiné predstavitelem anglické firmy Elder Dempster, Vv niz mél na
starost obchodovani s Kongem (Yale University 2010).

® Léopoldville, Rovnikové provincie, Vychodni provincie, Kasai, Kivu a Katanga.

" Tento postoj vychazel z toho, Ze méndcenné africké obyvatele musi kolonialisté vést a trestat
jako rodi¢e vedou a trestaji malé déti (Klima 2012: 244).
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zacind objevovat volani konzskych aktivisti po reformach ve vladé a politickém
vedeni zemé. V roce 1956 publikovalo né¢kolik Konzana v ¢asopise Conscience
Africaine c¢lanek vnémz poprvé zaznél pozadavek na vytvofeni svobodného
konzského naroda. V reakci na pozadavek zahdjeni vyjedndvani o okamzité
nezavislosti zemé, ktery predlozila katanzska etnicka skupina ABAKO, povolila
kolonialni sprava uspotadat v roce 1957 prvni komunalni volby. Na zac¢atku roku
1959 vypukly v Léopoldville nepokoje, které se postupné rozsitily do dalSich casti
zemé&. Kongo nebylo politicky ani administrativné na samostatnost pfipraveno, ale
nezavislost se zdala jako jedind moznost. Na pfelomu ledna a unora roku 1960 se
V Bruselu uskutecnilo jednani, na némz byl dohodnut harmonogram rychlého
dekolonizacniho procesu. Bylo dohodnuto, Ze Kongo ziska nezavislost béhem

Sesti mésica (Cahlikova 2010: 16-17).

1.2 Prvni republika

V  kvétnovych volbach vroce 1960 zvitézila strana MNC v cele
s Patricem Lumumbou, ktera ziskala pfiblizné tfetinu hlas. DalSimi silnymi
osobnostmi, které z kvétnovych voleb vzesly, byl vidce ABACO Joseph T.
Kasavubu a Moisé¢ K. Tsombe, ktery vedl sdruzeni CONAKAT. Prvni pokus
k staveni vlady dostal Kasavubu. Byl ovSem netspésny, coz bylo velkym
zklamanim pro belgickou administrativu, kterd ho podporovala. Lumumba, na
¢innost 23. ¢ervna. M¢l 36 ¢lenll z dvandacti riznych politickych stran. Prvnim
prezidentem zemée byl zvolen Joseph Kasavubu. Nezavisla Republika Kongo8 byla
vyhlasena 30. ¢ervna 1960 (Van Reybrouck 2014).

Pét dni po vyhlaSeni nezavislosti vojaci nespokojeni s vysi svych mezd,
zivotnimi podminkami a bilymi distojniky povstali. Cili utokt vzboutencti se stali
pfevazné bili distojnici a civilisté. Aby uklidnil situaci, zacal premiér Lumumba
s procesem afrikanizace vedeni a dustojnického sboru armady. To sice vedlo
Kk uklidnéni situace, ovSem v kone¢ném disledku piisla nova Republika Kongo

béhem tydne o svou funkéni armadu (Nzongola-Ntalaja 2002). Béhem nepokojt

® Protoze v tu dobu existovaly dva staty s nazvem Republika Kongo, vzilo se rozliSeni Kongo-
Léopoldville (pozdéji Kongo-Kinshasa) pro byvalé Belgické Kongo a Kongo-Brazzaville pro
byvalé Francouzské Kongo (Klima 2013: 307).
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nebyl sice zadny z bélochli zabit, ale zvésti o nasili a zejména o sexudlnich
utocich na bilé zeny vedly k masovému exodu Evropant ze zemé. Béhem par
tydnii opustilo Kongo nékolik desitek tisic Belgi¢anli, coz podlomilo ekonomiku
1 administrativu zemé¢. V reakci na tyto udalosti rozhodl belgicky ministr obrany
navzdory nesouhlasu ministerstva zahrani¢i® o vyslani belgické armady, jejimz
oficialnim cilem byla ochrana belgickych obcant. Belgiéti vysadkati se v zemi
zacali rozmistovat od 10. Cervence. Situace se jest¢ zhorSila 11. Cervence, kdy
Tsombe vyhlasil nezavislost provincie Katanga. I kdyz byli Belgi¢ané timto
vyvojem piekvapeni stejn¢ jako predstavitelé Konga a nikdy nezavislost oficialné
neuznali, poskytli Tsombemu podporu (Van Reybrouck 2014). Prezident
Kasavubu a premiér Lumumba poslali 12. ¢ervence Organizaci spojenych narodi
telegram, v némz oznacili belgickou intervenci za akt agrese, Belgii obvinili
Z ptipravy odtrzeni provincie Katanga a zadali o vyslani jednotek OSN. Jesté ten
den se seSla Bezpecnostni rada a v rezoluci 143 pozadovala stazeni belgickych
vojsk a schvalila vyslani mirovych jednotek do Konga. Lumumbu tato rezoluce
ovSem neuspokojila. Neobsahovala odsouzeni Belgic a v textu nebylo nijak
zminéno odtrzeni Katangy. Proto se 14. ¢ervence obratil s zadosti o pomoc na
Sovétsky svaz, ¢imz popudil zdpadni mocnosti a zejména USA 0 Generalni
tajemnik OSN Hammarskjold védom si hroziciho konfliktu uspiSil vyslani
mirovych sborli a prvni jednotky OSN se v zemi zacaly rozmist'ovat 15. ¢ervence
(Van Reybrouck 2014).

Osmého srpna pfisla pro mladou republiku dal$i rana, kdyz jizni Cast
provincie Kasai bohatd na diamanty vyhlasila nezavislost. Na Lumumbiiv pokyn
1. zafi zahgjila konzskd armada operaci s cilem nastolit v jiznim Kasai poradek.
Armada vedend nezkuSenymi africkymi d@stojniky nejen Ze nedosahla
ocekavaného vysledku, ale b&hem tazeni se dopoustéla masakri civilniho
obyvatelstva, které OSN odsoudila a generalni tajemnik Hammarskjold je oznacil
za genocidu (Nzongola-Ntalaja 2002). Prezident Kasavubu, ktery zustaval do této

doby vétSinou v pozadi, vyuzil téchto udalosti a 5. zaii se pokusil Lumumbu,

° Dle dohody, kterou podepsali zastupci Belgie a Republiky Kongo, méla Belgie poskytovat
Kongu vojenskou podporu. OvSem jen se souhlasem piedstavitell Republiky Kongo, coz
rozhodné nebyl tento piipad (Van Reybrouck 2014).

% Dle Lawrence Devlina, ktery pasobil v edesatych letech v Kongu jako staniéni $¢f CIA,
predstavovala moznost, ze by Sovétsky svaz ziskal vliv v centralni Africe, zavazny problém.
Kongo bylo téZz zdrojem dulezitych nerostnych surovin jako uran, jenz byl pouZzit k vyrobé
atomovych bomb, které pomohli ukoncit 2. svétovou valku, ¢i kobalt, ktery byl dilezity pro
vyrobu raket a dalSich zbranovych systémd (Devlin 2007).
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ktery ztratil pfizenn zdpadu i OSN, odvolat. Prezidentliv ndvrh ovSem neziskal
podporu parlamentu ani senatu. Nastalého zmatku vyuzil plukovnik Mobutu a
s pozehnanim CIA a USA provedl 14. zafi vojensky pievrat (Van Reybrouck
2014).

Spravou zemé byla povéfena komise vysokoskolsky vzdélanych lidi v Cele
s Justinem Bomboko. Plukovnik Mobutu ziistal v ¢ele armady. Joseph Kasavubu
byl po svém zatCeni na naléhani USA propustén a nadale plisobil jako prezident.
Lumumba byl umistén do domaciho vézeni. Jeho zastupce Antoine Gizenga se
spolu s lumumbovymi stoupenci stahl do Stanleyville (Devlin 2007). Po ¢tyfech
meésicich od vyhlaSeni nezdvislosti bylo Kongo rozdéleno na Ctyti Casti, kazda se
svou vlastni vladou, armadou a podporou v zahranici'.

Patrice Lumumba uprchl ze svého domaciho vézeni 27. listopadu 1960.
Po ctyfech dnech byl ale dopaden a znovu uvéznén. Poté byl 17. ledna 1961
letecky pfevezen do Katangy, kde byl jesté¢ téhoz dne popraven*? (Nzongola-
Ntalaja 2002). Jeho smrt uspisila snahy OSN o pfipojeni Katangy zpét ke Kongu.
Poté, co selhaly pokusy o diplomatické feSeni, pokusily se jednotky OSN v druhé
poloving roku 1961 vytesit situaci vojensky, ovSem téz bez tspéchu. V roce 1962
se Mobutove vladé podatilo ovladnout provincii Kasai a ukoncit Gizengovu vladu
nad vychodem zemé¢. Jednotkdm OSN se podatilo Katangu pfipojit ke Kongu az
na zaCatku roku 1963. Poprvé od vyhlaseni nezéavislosti kontroloval prezident a
vlada v Léopoldville celou zemi. Toto obdobi relativniho klidu narusil v lednu
1964 Pierre Mulele, Lumumbtv byvaly ministr Skolstvi, ktery vedl povstani
rolnikd v provincii Kwilu a dale pak skupiny povstalct, ktefi si fikali simbas (lvi),
vedené Gastonem Sumialotem a Laurentem Désiré Kabilou, které po nékolika
mésicich na zacatku srpna 1964 obsadily mésto Stanleyville13 a ovladly tfetinu

zem¢. Na obsazeném uzemi vyhlasili rebelové Konzskou lidovou republiku.

11 Kasawubu a Mobutu v Léopoldville s podporou USA. Gizenga ve Stanleyville s podporou
Sovétského svazu. Tsombe v Elisabethville (Katanga) a Kalonji v Bakwanze (jizni Kasai)
s podporou Belgie (Van Reybrouck 2014).

12 CIA planovala Lumumbu otravit jiz v 1ét& 1960, ale L. Devlin povaZoval tento plan za
neproveditelny a nesmyslny, proto jeho realizaci odkladal, az byl plan nakonec zrusen (Devlin
2007). Hlavnimi strdjci planu na pfevoz Lumumby do Katangy byli Belgi¢ané, ktefi se za jeho
vrazdu oficialné omluvili v roce 2002 (globalsecurity 2014).

" Rebelové zde vzali jako rukojmi 1600 Evropantl a oznamili, Ze jakykoliv utok na mésto povede
k jejich smrti. Tim zacalo drama, které vyustilo po 111 dnech v nejkomplexnéj§i mezinarodni
operaci na zachranu rukojmich béhem studené valky, pfi niz belgicti vysadkati za podpory
amerického letectva, CIA a konzské armady mésto obsadili a vétSinu rukojmich zachranili
(globalsecurity 2014).

17



Kasavubu a Mobutu v reakci na nastalou situaci pozvali zpét do zemé& Tsombeho,
ktery byl v exilu ve Spanélsku po znovu pfipojeni Katangy, a nabidli mu post
premiéra. Ten na oplatku povolal zpét do Konga byvalé¢ katanzské vojaky a
zoldnéte, kteti spodporou americk¢ho letectva a CIA pomohli vlade
v Léopoldville rebelii potlacit. 1 diky tomuto uspéchu byl Tsombe jednim
z nejpopularnéjSich konzskych politikid. V roce 1965 vyhral s velkou ptevahou
parlamentni volby. Navzdory volebnimu vysledku se prezident Kasavubu rozhodl
jmenovat premiérem Everiste Kimbu. Parlament ale dvakrat odmitl Kimbovo
jmenovani schvalit. Situaci v zemi se rozhodl vyuzit Mobutu a v noci z 24. na
25. listopadu 1965 provedl dalsi vojensky prevrat, ktery tentokrat znamenal konec

prvni Konzské republiky (Van Reybrouck 2014).

1.3 Mobutuv rezim

Mobutu se prohlasil prezidentem 25. listopadu 1965 a zacal budovat rezim
osobni moci. Nasledujici dva roky spravoval zemi spole¢né s generdlem
Léonardem Mulambou, ktery zastaval funkci premiéra. OvSem v roce 1967 doslo
K upravé Ustavy, v niz byla dualita (prezident — premiér) zrusena, aby se predeslo
sporim prezidenta a premiéra, které provazely Kongo prvni polovinu 60. let.
Prezident se tak stal jedinym pfedstavitelem vykonné moci (Turner 2007).
V dubnu téhoz roku doslo k zavedeni systému jedné politické strany a jedinym
polickym uskupenim v zemi se stalo MPR. Clenem MPR se stal po narozeni
automaticky kazdy obcan Konga. Prezidentské volby se sice konaly i1 nadale, ale
Mobutu v nich nikdy nem¢l Zadného protikandidata a poprvé byl takto zvolen
vroce 1970 (Cahlikova 2010: 36). Roku 1971 zahajil afrikanizacni kampan
V ramci niz byl zménén nazev zemé z Konga na Zaire, doslo k pfejmenovani mést
i provincii'* a sam prezident si zménil jméno na Mobutu Sese Seko Kuku
Ngbendu Wa Za Banga (zkracen¢ Mobutu Sese Seko). V letech 1973-1975
probéhlo v ramci afrikanizace znarodinovani majetku cizincl a zahrani¢nich firem.
Okamzity pokles produkce, zplsobeny nekompetentnim vedenim téchto
spole¢nosti, donutil vladu nékteré podniky vracet zpét do soukromych rukou

(Klima 2013: 372-373). V roce 1974 doslo k propadu ceny médi, coz mélo

" Napriklad mésto Léopoldville bylo piejmenovéno na Kinshasu, Stanleyville na Kisangani a
Elizabethville na Lubumbashi. Z provincie Katanga se stala Shaba.
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zna¢né negativni vliv na hospodafstvi zem¢. Tézba ropy v Gsti feky Zair, ktera
zapocala v roce 1975, nebyla tak vydé€lecna, jak se ptivodné piedpokladalo, a jen
prohloubila zavislost zemé na zahrani¢nim kapitdlu. Od bankrotu zachranovaly
zemi jen velké ptjcky od zahrani¢nich bank. Nespokojenost obyvatel s politickou
a hospodaftskou situaci v zemi vedla postupné k povstani proti Mobutovu rezimu
(Cahlikova 2010: 36).

Prvni vojenské povstani propuklo v roce 1977 v provincii Shaba, poté co
piislusnici FLNC™ piekro¢ili hranici s Angolou a s miniméalnim odporem, & bez
odporu Zairské armady obsadili menSi mésta na jihu a zdpadé provincie.
Obyvatelstvo unavené Mobutovou vladou je piivitalo s radosti. Jejich dalsi postup
zastavily az marocké jednotky, které do zemé dopravilo francouzské letectvo na
Mobutovu zadost. O rok pozdé&ji ptekroc¢ila FLNC hranice znovu, tentokrat se jim
podafilo obsadit velké primyslové centrum Kolwezi. Zairskd armada se opét
projevila jako neschopnd a povstani potlacili az francouzsti a belgicti vysadkafi
v reakci na masakr Evropant v Kolwezi (Van Reybrouck 2014). Kvuli neustale
zhorsujici se hospodaiské situaci v zemi byla v roce 1978 Zairska centralni banka
a zairskd ekonomika podtizena dohledu Mezinarodniho ménového fondu. Ovsem
ani tak nedoSlo k vyraznému zlepSeni. V roce 1980 skupina tfinacti poslancii
poslala prezidentovi 52 stran dlouhy otevieny dopis, v némz pozadovali politické
zmény. Viech tfinact bylo zatéeno a odsouzeno k nucenému exilu. Cést z nich
zalozila roku 1982 v exilu ilegalni opozi¢ni stranu UDPS. Na vyro¢i Lummubovi
smrti 17. ledna 1988 usporadal piedseda strany Etienne Tshisekedi v hlavnim
meésté prodemokratickou demonstraci, jiz se z(c¢astnili tisice lidi. V lednu 1990
pod tihou wvnitiniho i vnéjs$iho tlaku rozhodl Mobutu o uspofadani vefejnych
konzultaci ohledn& budoucnosti a smé&fovani zem&™. Bylo sesbirano pres 6 000
zprav, vétsina z nich byla viéi rezimu naprosto zdrcujicich. Dne 24. dubna 1990
uspotadal Mobutu tiskovou konferenci, na niz k pfekvapeni vSech oznamil, ze
vyslysi hlas lidu, bude ukoncena vlada jedné strany, da prostor svobodé tisku,
necha vzniknout svobodné odbory a budou uspofadany svobodné volby. Dale

oznamil, Ze odstupuje zc¢ela MPR (Nzongola-Ntalaja 2002). Ovsem diky

15 patef t&chto jednotek tvofili byvali prislusnici Katanzskych ozbrojenych sil, ktefi nasli v Angole
utociste.

te Skupiny konzultantti vyrazely od mésta k méstu po celé zemi a vSichni obéané méli moznost
vyjadfit sviij nazor na Mobutdv rezim (Van Reybrouck 2014).
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obratnému manévrovani jak jeho, tak jeho spojenct a nezkuSenosti a neschopnosti

opozice se udrzel u moci az do toku 1997 (Turner 2007).

1.4 Prvni valka v Kongu

V obdobi od dubna do ¢ervna 1994 probé¢hla v sousedni Rwand¢ genocida,
béhem niz bylo zavrazdéno pies 800 000 lidi, vétSinou ptislusniki kmene Tutsi.
V reakci na tyto udalosti vstoupili do zemé jednotky RPF v cele s Paulem
Kagamem, ktera se formovala v sousedni Ugandé¢ z tutsijskych uprchliki od roku
1987. I navzdory vyrazné ptrevaze rwandskych jednotek se RPF dafilo postupovat
a nasledné obsadit hlavni mésto Kigali. Hlavnim striijcim genocidy a velké ¢asti
Rwandskych ozbrojenych sil se podafilo za podpory Francie uniknout do
sousednich statl spolecné s pfiblizn¢ dvéma miliony dal§ich Hutuli. Nejveétsi ¢ast
uprchlikti, pfiblizn€ 1,5 milionu, uprchla do Zairu. Uprchlici byli za asistence
OSN umistovani do 35 velkych uprchlickych taborG blizko hranic (Van
Reybrouck 2014). V péti nejvetsich taborech Katale, Kahindo, Mugunga, Lac
Vert a Sake bylo umisténo pres 850 000 lidi. Mezi nimi byla fada byvalych
rwandskych ptedstavitelll, kterym se v Zairu dostalo vyrazné podpory. Spolecné
s nimi se Vv taborech nachazelo ptes 30 000 byvalych ¢lentt FAR, ktefi z Rwandy
ustoupili  organizovan¢ pod vedenim svého dustojnického sboru se
svymi transportnimi prostiedky, lehkymi 1 t€Zkymi zbranémi. Tyto jednotky
zaCaly téméf okamzité s najezdy zpét pies hranici do Rwandy (Prunier 2009:
24-26). Pracovnici OSN na misté 1 zairskd opozice navrhovali odzbrojeni
byvalych prislusnikii FAR, izolaci a potrestani ptedstaviteli zodpovédnych za
zlo¢iny, nasazeni policejnich jednotek do tdborl za ucelem udrzovani pofadku a
vymahani prava a repatriaci uprchliki. Kromé¢ repatriace, ktera se stejné po kratké
dobé¢ téméf zastavila, se v Zairu ani v mezinarodnim spolec¢enstvi nenasel dostatek
podpory k realizaci téchto navrhti a tak RPA zacala utoky pies hranici oplacet a
ptesla do ofenzivy (Prunier 2009: 55-56). K tomu Rwanda vyuzila pies 2 000
zairskych Tutsiii (zejména piislusnikl kmene Banyamulenge), ktefi prosli
vycvikem na uzemi Rwandy a Burundi. Zacatkem zati 1996 vpadly tyto jednotky

s podporou Rwandské vlastenecké armady do Zairu. Kratce poté tito rebelové
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oznamili vznik nového politického hnuti s nazvem Aliance demokratickych sil pro
osvobozeni Konga, v jehoz Cele stanul Laurent Désire Kabila.

Demotivované a neorganizované jednotky Zairské armady nekladly
utoénikiim témér zadny odpor a tak se rebelim s podporou RPA podafilo do
konce fijna obsadit provincii Jizni Kiwu. Rwand’ané vyuzili nastalé situace, a jak
se revoluce S$ifila provinciemi Severni a Jizni Kiwu zni¢ila RPA pomoci
dé¢lostielectva a pozemnich jednotek uprchlické tabory. Uprchlici byli zabijeni,
nasilné repatriovani nebo vytlaceni na zapad dal od hranic. Do konce roku 1996 se
rebeliim a jejich spojencim®’ podafilo zni¢it viechny uprchlické tabory a obsadit
uzemi v délce 800 km podél hranic s Ugandou, Rwandou a Burundi a to az do
hloubky 100 km (Reyntjens 2009: 48-51).

Na zacatku ledna 1997 oznamil zairsky ptredseda vlady Kendo wa Dondo
»totalni a drtivou ofenzivu®, ktera neusSetfi zddného z neptatel. OvSem zairské
ozbrojené slozky nebyly podobné akce schopny a jejich aktivita zstala
minimalni. Rebelové mezitim zacali s piipravami na dalsi ofenzivu, kterd zacala
na konci ledna, a na jejich stranu se piidal dalsi soused Zairu Angola'®. Zagatkem
bfezna byli rebelové na postupu vSemi smery. Podafilo se jim mimo jiné obsadit
mésto Manono a oteviit si tak cestu k ziskani kontroly nad provincii Katanga.
Patého dubna obsadili Mbuji-Maji, hlavni mésto provincie Kasai-Oriental bohaté
na diamanty a 11. dubna padlo hlavni mésto provincie Katanga Lubumbashi.
Dosazenim téchto bodt, opustili rebelové bojisté destného pralesa a cekalo
je tazeni mnohem leh¢im terénem savany na hlavni mésto Zairu Kinshasu.
Posledni piekazkou pro rebely pii tazeni na hlavni mésto se staly oddily
angolského hnuti UNITA, které tyden branili mésto Kenge a dali tak Sanci svym
spolubojovnikiim evakuovat ze Zairu svlij personal a material. Po bojich o Kenge
byl pad rezimu v Kinshase jen otazkou Casu. Mobutu trpici rakovinou prostaty
zemi opustil 16. kvétna a mnoho vysokych predstaviteli rezimu se zachovalo
stejné. Jednotky AFDL obsadili hlavni mésto nasledujici den témét bez boje

(Prunier 2009: 131-136).

" Krom& Rwandy poméhala rebeliim jesté Uganda a Burundi (Reyntjens 2009: 55).

'8 P¥islugnici byvalych ozbrojenych slozek Katangy, ktefi nasli v Angole tocists, se nemalou
mérou podileli na obsazeni provincie Katanga a jejiho hlavniho mésta Lubumbashi. Angolska
armada se podilela na operacich na izemi Zairu i pfimo. Napiiklad 23. dubna obsadila mésto
Tshikapa nebo se ucastnila boji o mé&sto Kenge, kde bojovala spoleéné s AFDL proti oddilim
hnuti UNITA, které mésto branily. Zapojeni Angoly do konfliktu vitézstvi rebelti zna¢né urychlilo
(Reyntjens 2009: 63-64).
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1.5 Druha vialka v Kongu

Laurent Désiré Kabila se stal prezidentem Zairu, ktery byl pfejmenovan
zpét na Demokratickou republiku Kongo, 29. kvétna 1997. Novy rezim byl
pfijiman vétSinou kladng, to ovSem netrvalo dlouho. Na doméci scéné si
znepratelil demokratickou opozici z Mobutovy éry tim, Zze ukoncil proces
prechodu k demokratickému zfizeni a vratil se k autoritafské vladé. Zrusil
vicestranicky systém a jedinou povolenou stranou se stala AFDL. Prezidentskym
dekretem se Kabila stal hlavou vykonné, zdkonodarné i soudni moci, armady
(pfejmenované nové na Konzské ozbrojené sily), administrativy a diplomatického
sboru. Vladu sestavil pfevazné z emigrantd, kteti se po padu Mobutova rezimu
zaCali do zemé& vracet a doplnil je svymi piateli z provincie Katanga. Na
diplomatické scén¢ Kabila svym chovanim poskodil vztahy s Francii, Belgii, USA
1 n¢kterymi africkymi zemémi. Obstrukcemi pfi vysetiovani osudu rwandskych
uprchlikidl popudil OSN. Na zavér se obratil proti t€ém, kteti mu pomohli dostat se
k moci.

Poté, co se zemi zalali §ifit protesty proti pfitomnosti rwandskych
a ugandskych jednotek a ve snaze vymanit se z jejich vlivu, vydal 28. Cervence
1998 prohlaseni, v némz vyzval k odchodu vSechny zahrani¢ni jednotky a poradce
(Van Reybrouck 2014). Rwandské a Ugandské jednotky se ze zemé zalaly
stahovat, ovSem 2. srpna vypuklo v provinciich Kivu dal$i povstani, které zacalo
vzpourou vojenskych posadek ve méstech Goma a Bukavu. Rebelliim se opét
dostalo podpory RPA a dafilo se jim rychle postupovat. Sestého srpna obsadili
mésto Uvira a stejny den RPA s pomoci zabavenych dopravnich letadel obsadila
vojenskou zékladnu Kitona v provincii Bas-Kongo, kde se jim podafilo ziskat na
svou stranu byvalé piislusniky FAZ, kteti zde byli drZeni. Dvanactého srpna
oznamili rebelové vznik Konzského shromazdéni pro demokracii. Ttinactého
srpna se jednotkdm v Bas-Kongu podafilo ovladnout velkou elektrarnu na
prehrad¢ Inga, coz jim umoznilo odfiznout hlavni mésto Kinshasu od elektrického
proudu. V druhé polovin¢ srpna se konflikt jesté vice rozrostl, kdyZ nejprve
20. srpna podpoiily Kabiliv rezim Zimbabwe a Namibie a poté 22. Srpna
1 Angola. Expedi¢ni jednotky téchto statli s podporou dé¢lostielectva a letectva

rychle porazily rebely v Bas-Kongu. OvSem na severovychodé se rebelim dafilo
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1 nadale postupovat. Na zaCatku zafi se rwandskym a ugandskym jednotkdm
podafilo obsadit mésta Moba, Kisangani a Watsa. Dale se jim po tézkych bojich
podatilo 12. fijna obsadit dulezit¢ mésto Kindu a otevfit si tak cestu do regionu
Kasai bohatého na diamanty. V polovin¢ listopadu vyvolalo Ugandou
podporované Hnuti za osvobozeni Konga v provincii Equateur dal$i rebelii.
V reakci na tyto udalosti posilili Zimbabwe i Angola své jednotky v Kongu a
zejména diky letectvu se jim podafilo zastavit postup rebelll na mésto Mbuji-
Mayi. Fronta, pokud se da o této situaci takto mluvit, se poté ustalila na linii
Mbandaka, Kananga, Mbuji-Mayi a Pweto (Reyntjens 2009: 194-199).

Témét po dvou letech, kdy konflikt ustrnul na mrtvém bodé¢, zacaly 24.
c¢ervna 1999 v hlavnim mést€¢ Zambie Lusace mirové rozhovory. Po nékolika
tydnech jednani se podafilo dospét k ndvrhu pfiméfi, které 11. Cervence podepsaly
hlavy vsSech pfitomnych statli. Rebelové ovSem sviij podpis nepfipojili kvuli
rozkolu uvniti RCD *° . Piedstavitel MLC pfipojil svij podpis 1. srpna
s podminkou, ze svlij podpis piipoji obé frakce RCD. K tomu ale nikdy nedoslo,
misto toho v dobé od 7. do 16. srpna vypukl boj mezi jednotkami Rwandy a
Ugandy o kontrolu nad méstem Kisangani, pfi némz ob¢ strany nevahaly pouzit
tézké zbran¢ a delostielectvo bez ohledu na civilni obyvatele. Udalosti v
Kisangani byly pfedzvésti ndsledného vyvoje valky v Kongu, kdy se postupné
tento konflikt rozpadl na mnozstvi menSich ,soukromych®, socidlné¢ a
ekonomicky motivovanych konfliktd (Prunier 2009: 224-225). Dohoda z Lusaky
vstoupila oficialn¢ v platnost 31. srpna 1999. Soucasti dohody bylo stazeni
zahrani¢nich vojsk, rozmisténi jednotek OSN? 3 zahdjeni dialogu, ktery v zemi
nastartuje tranzici k svobodnym volbam a demokracii. Dohoda zistala ale z vétsi
¢asti jen na papife a strany konfliktu se opakované navzajem obvinovaly z jejiho
porusovani. Laurent Kabila celil zahrani¢ni kritice za blokovani plného nasazeni
jednotek OSN a za brzdéni tranzi¢nich rozhovord.

Ke zvratu doslo po 16. lednu 2001, kdy byl Laurent Kabila zavrazdén a
prezidentem se stal jeho syn Joseph Kabila. Jedndni o pirechodu

k demokratickému rezimu byly opét zahdjeny v fijnu 2001 v Addis Ababa

19/ RCD doslo ke konfliktu mezi frakei RCD-K (Kisangani) podporovanou Ugandou a RCD-G
(Goma) podporovanou Rwandou (Prunier 2009: 225).

%0 Rada bezpecnosti OSN svou rezoluci 1279 z 30. listopadu 1999 schvalila vytvofeni Mise OSN
pro Demokratickou republiku Kongo (dale jen MONUC), jejimz cilem byl dohled nad
dodrzovanim klidu zbrani. Postupem ¢asu byl mandat mise n€kolikrat rozsifen United Nations
2014).
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hlavnim mésté Etiopie. Nebylo ovSem dosazeno zadného vyrazného posunu a
jednani byla odlozena. Rozhovory poté pokracovaly v roce 2002 v Jihoafrické
republice a jejich vysledkem byl podpis dohody o vytvotfeni ptrechodné vlady
v prosinci 2002 v Pretorii. B&hem roku 2002 se také ze zemé stahly jednotky
Tanzéanie, Namibie, Angoly a Rwandy. Ugandské jednotky Kongo opustily
V kvétnu 2003. V Cervnu 2003 se ufadu ujala pfechodnd vlada a volby byly
naplanovany na rok 2005 nebo 2006. Navzdory tomu vSak dochazelo ve vychodni
Casti zem¢ nadale ke konfliktim a masakrim. V kvétnu 2003, po odchodu
ugandskych jednotek, vypukl ve mésté¢ Bunia v provincii Ituri konflikt mezi
etniky Hema a Lendu, ktery ukoncila aZ mise Evropské Unie s ndzvem Artemis.
V kvétnu 2005 se v provincii Jizni Kiwu dopustili rwandsti rebelové z kmene
Hutu mnozstvi vrazd, znasilnéni a Unosii civilniho obyvatelstva. TentyZ rok boje
mezi milicemi podporovanymi Rwandou a Ugandou o kontrolu obchodu a

nalezi$t’ zlata destabilizovaly provincii Ituri (Globalsecurity 2014).

1.6  Treti republika

Volby nakonec prob&hly v €ervenci 2006. Na jejich zabezpeceni se kromé
jednotek OSN podilely i jednotky ze stati Evropské unie. EU spole¢né s USA
poskytla na zabezpecéeni jejich prabéhu téméf 500 miliont dolari. V den voleb
bylo otevieno 50 000 volebnich mistnosti a na pritbéh voleb dohlizelo pies 40 000
pozorovatelll. Vitézem prvniho kola prezidentskych voleb se stal Joseph Kabila
s45 % hlasit pfed Jean Pierre Bembou z MLC. Nasili a stfety stoupenct
jednotlivych stran i kandidatt provéazely predvolebni kampan a pokracovaly 1 po
volbach. Druhé kolo voleb se konalo vfijnu 2006 a opét ho vyhral Laurent
Kabila. Sestého prosince 2006 byl Kabila inaugurovan jako druhy demokraticky
zvoleny prezident v historii zemé (Van Reybrouck 2014).

Ani po volbach se vSak situace vV zemi neuklidnila. Zejména na vychodé
zem¢ v provinciich Kivu a Ituri stfety s milicemi a sSnim spojené nasili na
civilnim obyvatelstvu pokracovalo. Vojenské operace, které konzska armada
Vv téchto regionech podnikla za podpory MONUC, Ugandy a Rwandy, o¢ekavany
vysledek nepfinesly. V Cervenci roku 2010 byla mise MONUC pfejmenovana na
MONUSCO (the United Nations Organization Stabilization Mission in the
Democratic Republic of the Congo), aby jeji nazev vystihoval stabiliza¢ni fazi, do
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které mise v Kongu piesla. V listopadu 2011 prob&hly v zemi dalsi volby, v nichz
op¢t zvitézil Joseph Kabila. Diivéryhodnost vysledku voleb ovSem zna¢né snizily
zasahy do volebniho zakona té€sné pfed volbami a zpravy zahrani¢nich i mistnich
volebnich pozorovatell, kteti upozornili na mnozstvi nesrovnalosti. I tyto volby
provazelo nasili.

V roce 2012 na vychod¢é¢ zemé opét vypukla vlna nésili, které vyvolaly
sttety povstalecké skupiny M23 s vlddnimi vojsky. VIadnim jednotkdm se
nepodafilo postup rebelt zadrzet a ti obsadili za ptihlizeni jednotek OSN mésto
Goma a néckolik dal§ich mést. Dvacatého ctvrtého unora 2013 podepsali
piedstavitelé 11 africkych zemi® v Gstfedi Africké unie v Addis Ababa dohodu s
cilem ukoncit desetileti konfliktii v Kongu. Dle této smlouvy méla DRK provést
reformu bezpe€nostnich sloZzek a zvysit spolupraci v otazkdch bezpecnosti se
svymi sousedy a sousedni zemé se mély zdrzet zasahti do vnitfniho déni v DRK.
Soucasné tato dohoda oteviela cestu k nasazeni Intervencni brigddy. Ta byla
ziizena Radou bezpecnosti 28. bfezna 2013 scilem vést ofenzivni operace
samostatn€ nebo s podporou konZzské armady proti ozbrojenym skupindm
(zejména M23, LRA, FDLR), které jsou odpovédné za nasili a porusovani
lidskych prav. Brigada nabyla plné operac¢ni schopnosti na konci srpna 2013 a do
konce roku se ji ve spolupréci s konzskymi jednotkami podafilo vytlacit povstalce
ze skupiny M23 z jejich ziskanych pozic, zni¢it zakladny, ze kterych operovali a
donutili tak jejich predstavitele k jednani s konzskou vladou. I tak v regionu zbyva
ptiblizné 40 ozbrojenych skupin, které ho nadéle destabilizuji (Globalsecurity
2014).

2. Mirova operace MONUC/MONUSCO

Operace MONUC se z pivodni malé, Cisté monitorovaci, mise zmenila
béhem patnacti let v jednu z nejvétsich a nejdrazSich operaci na udrzeni miru
s robustnim mandatem. V této kapitole stru¢né popiseme proménu, kterou tato
operace prosla, a zminime nékteré z problému, kterym museli pfislusnici této mise

céelit.

2 Signatafi smlouvy byly Demokraticka republika Kongo, Jihoafricka Republika, Rwanda,
Uganda, Tanzanie, Kongo, Jizni Sudan, Angola, Zambie, Burundi a Stfedoafricka republika.
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2.1

MONUC (1999 - 2010)

V reakci na vyvoj mirovych rozhovorti v Lusace schvalila v srpnu 1999

Rada bezpecnosti (dale jen RB) ve své rezoluci 1258 vyslani devadesati sty¢nych

distojnikd, ktefi meli komunikovat a spolupracovat se signatafi mirové dohody na

pfipravé mirové operace. V rezoluci 1279 z 30. listopadu 1999 schvalila RB

vytvofeni Mirové operace OSN v Demokratické republice Kongo (dale jen

MONUC) a vyslani az pétiset pozorovatelli s ukolem dohlizet na dodrzovani

ustanoveni mirové dohody. V bieznu 2000 bylo rezoluci 1291 schvaleno navyseni

personalu operace na 5 537 lidi a mandat byl stanoven nasledovné:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

)

Monitorovat dodrZzovani mirové dohody a vySetfovat jeji poruSeni.
Udrzovat komunikaci s velenim ozbrojenych sil vSech signataiti mirové
dohody prostiednictvim sty¢nych dustojnikd.
Do 45 dni po schvéleni resoluce 1291 vypracovat akéni plan pro
implementaci mirové dohody se zaméfenim zejména na:
a) sbér a ovéteni informaci ohledn¢ vojenskych prostfedki signatait,
b) udrzeni klidu zbrani, stazeni a pfeskupeni ozbrojenych sil signatait,
C) odzbrojeni, demobilizace, presidleni a reintegrace prislusnikt
ozbrojenych skupin,
d) klidné stazeni vSech zahrani¢nich vojenskych jednotek.
Ve spolupraci se signatafi dohody a mezinarodnimi humanitdrnimi
organizacemi docilit vymény zajatcti.
Kontrolovat stazeni a preskupenti sil signataiu.
Dle svych moznosti dohlizet na dodrzovani ustanoveni mirové dohody
ohledné zasobovani munici, zbranémi a dal§im vojenskym materialem.
Organizovat humanitdrni pomoc a monitoring lidskych prav se zaméfenim
na ohrozené skupiny (Zeny, déti, demobilizovani détsti vojaci).
Tésné spolupracovat s organizatorem narodniho dialogu, asistovat mu a
poskytnout mu technickou podporu.
Nasadit tymy zenijnich expertl, ktefi proveéfi ohrozeni minami a
nevybuchlou munici, pfipravit plan odminovacich praci, koordinovat

zahajeni a prubéh odminovacich akei.
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Rada bezpecnosti dale rozhodla, Ze ptislusnicic MONUC mizou v mistech
svého nasazeni, a pokud to bude Vv jejich moznostech, jednat dle kapitoly VII
Charty OSN a pouzit nezbytnych prostfedkti k ochrané personalu, materialu a
zakladen OSN, dale pak k ochran¢ civilniho obyvatelstva pied hrozicim
nebezpecim a k zajisténi bezpecného a volného pohybu svého personalu

(United Nations 2014).

PrestoZze mandat jednotkim MONUC umoziioval jednat v pfipadé potieby
dle kapitoly VII, nebylo toho zpocatku viibec vyuzivano. V kvétnu 2002 se
dopustili rebelové z RCD-G masakru obyvatel mésta Kisangani. 1 kdyz bylo
Vv oblasti ptiblizn¢ 1 000 vojakt MONUC a nékolik pozorovatelll ptimo ve méste,
nepokusily se jednotky OSN zabranit masakriim silou. Na zékladé téchto udalosti
se Odbor pro mirové operace OSN zacal zabyvat zavedenim ochrany civilniho
obyvatelstva jako jednoho z vojenskych tikolt jednotek MONUC a implementaci
této problematiky do ROE. V kvétnu 2003 vypukla v provincii Ituri krize, ktera
méla dopad na misi MONUC, jeji mandat a ochotu pouzit vojenskou silu.
Po odchodu ugandskych jednotek vzniklo v této provincii nebezpecné mocenské
vakuum, kterého se rozhodly vyuzit znesvafené kmeny Lendu a Hema. Milice
kmene Lendu vpadly do mésta Bunia a zacaly vrazdit ptisluSniky kmene Hema a
rabovat jejich domovy. Jednotky OSN nebyly na takovou situaci vibec
pripraveny. Ugandsky batalion, ktery byl ve mésté pfitomen, byl uréen pouze pro
strazni sluzbu. Neschopnost a poté i1 neochota ugandskych vojakd nastolit
ve mésté pofadek méla katastrofalni nasledky. O tyden pozdéji obsadily mésto
milice kmene Hema a nasili se opakovalo. Behem 14 dni bylo zavrazdéno pies
400 lidi. Nasili ukoncila az operace Artemis, kterou s povéfenim RB vedla
Francie pod vlajkou EU. Prvni francouzsti vojaci se zacali ve mésté rozmist'ovat
na konci ¢ervna a plnych operacnich schopnosti dosahly jednotky EU v ptilce
cervence. Behem tii mésicti 1 400 vojakt z Evropy stabilizovalo situaci ve mésté
a prilehlém okoli a v zafi 2003 byla odpovédnost piedana zpét do rukou MONUC.
OSN wvyuzila tyto tfi mésice k vystiidani jednotek v regionech Ituri a Kivu a
zformovala zde brigadni tikolové uskupeni o sile 4 800 muzii s podporou tézkych
zbrani a vrtulnikd. V rezoluci 1493 z ¢ervence 2003 bylo schvaleno navySeni

poctu nasazené¢ho personalu na 10 800 a také doslo k upravé mandatu operace.
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Nyni mohly jednotky MONUC pouzit nezbytné opatfeni v misté nasazeni a dle
svych moznosti K:

a) ochran¢ personalu, materialu a zdkladen OSN,

b) zajisténi bezpecného a volného pohybu persondlu OSN,

C) k ochrang civilisti a humanitarnich pracovniku, kterym hrozi

bezprostedni nebezpeci a

d) aby ptispély k zlepSeni bezpe¢nostnich podminek, za kterych je

poskytovana humanitarni pomoc.

Mandat dale povoloval jednotkdm OSN pouzit vSech dostupnych
prosttedkli k naplnéni mandatu v provinciich Ituri a Severni a Jizni Kivu

(Berkman, Holt 2006: 160-164).

Na jafe roku 2004 vypukla v regionu dalsi krize, kterou spustili vojaci
Arméady Konzské demokratické republiky podporujici plukovnika Mutebutsiho,
jenz odmitl poslusnost svym nadiizenym. Ti zacali ve mésté Bukavu, spravnim
sttedisku provincie Jizni Kivu, napadat jednotky FARDC loajalni konzské vlade.
Odstartovali tim vinu nasili, na némz se podilely ob¢ zneptatelené strany. Na
konci kvétna dorazily do mésta jednotky generdla Nkundy, které vzboufence
podpofily, a vladni jednotky byly nuceny se stdhnout. PiestoZze bylo ve mésté
ptitomno 800 vojaki MONUC z Uruguaje, ktefi meli moznost vyzadat
si vzduSnou podporu, omezili svou ¢innost na ostrahu zdkladny a nepokusili
se nasilnosti ukoncit, coz vedlo k protestim proti jednotkam OSN v Kinshase a
dalsich méstech (Prunier 2009: 297-298).

Po téchto udalostech navrhl generdlni tajemnik OSN navysSit pocet
prislusniki MONUC z 10 800 na 23 000. Dale pak zfidit analytické centrum,
které by odpovidalo za sbér a analyzu informaci a vybudovat velitelstvi, kterd by
piimo fidila vojenskou ¢innost v provinciich Kivu a Ituri. Rada bezpe¢nosti vSak
vyhovéla tomuto navrhu jen ¢&asteéné, kdyz ve své rezoluci 1565 schvalila
navyseni poctu personalu MONUC na 16 700. V nasledujicich mésicich bylo do
provincii Kivu a Ituri pfesunuto témét 5 500 prislusniki bojovych jednotek a byla
zde zfizena Vychodni divize (Berkman, Holt 2006: 165).

Od ledna roku 2005 zacaly byt jednotky MONUC mnohem aktivnéjsi.
Vojéaci Vychodni divize pod velenim holandského generala Patricka Cammaerta

podnikli nékolik operaci, jejichz cilem bylo donutit ozbrojené skupiny v oblasti,

28



aby se zaclenili do programu DDR 2 a predeslo se tak Utokiim na civilni
obyvatelstvo. Pfi atoku rebelt ze skupiny FNI v provincii Ituri bylo v unoru 2005
zabito 9 vojaki OSN z BangladéSe, na coz zareagovaly jednotky MONUC
kombinovanou operaci pozemnich a vzdusnych sil béhem niz FNI pfisla piiblizné
0 60 bojovnikli. Do cervna 2005 se jednotkdm OSN podafilo odzbrojit téméf
15 000 bojovnikd v regionu. V Jiznim Kivu podnikli zkuseni pakistansti vojaci
spolecné s guatemalskymi specidlnimi jednotkami fadu operaci proti skupiné
FDRL % b&hem nichz se jim podafilo zniGit v&tsinu jejich taborii v oblasti
(Berkman, Holt 2006: 165-167).

V roce 2006, byla pfed MONUC postavena dalsi velka vyzva. Volby, pfi
nichz MONUC poskytla pomoc v oblasti logistiky, techniky a bezpecnosti, byly
nejveétsSimi a nejkomplexnéj§imi, které do t&é doby OSN podporovala a ziejmé
nejvétsimi a nejdraz§imi v africké historii®*. S podporou OSN bylo najato a
vySkoleno ptes 250 000 volebnich ufedniki a transportovano pies 3 500 tun
volebnich materidlti po celé zemi. Sbér vysledka z 50 000 volebnich mist a
nasledné prepocitavani také probeéhlo s podporou MONUC. Radio Okapi, které
OSN v Kongu provozuje, vysilalo program s volebni tématikou v péti jazycich.
Vice jak polovina policistli, ktefi na volby dohliZeli, byli vycvieni persondlem
OSN. Spolec¢né s vojaky MONUC dohlizeli na bezpe¢ny priibéh voleb piislusnici
mise EUFOR?, kterou ve své rezoluci 1671 schvalila RB. Zatimco priibéh voleb
se obesel téméf bez nasili, po ohlaseni vysledkti prezidentskych voleb vypukly
stiety milici J. Kabily a J-P Bemby, které ukoncil po dvou dnech az zasah
jednotek OSN a EUFOR. Kromé¢ voleb probihaly v roce 2006 na severovychodé
zem¢ dalsi operace proti povstaleckym skupindm. Béhem tohoto roku
se jednotkam OSN podafilo demobilizovat 93 000 bojovniki, z toho 27 000 déti
(United Nations 2007).

?>" Program odzbrojeni, demobilizace a reintegrace mé piispdt k bezpecnosti a stabilitd v post-

konfliktnim prostiedi. Jeho cilem je odebrat zbrané z rukou bojovnikt, vyfadit je z vojenskych
struktur a zaclenit je socialné a ekonomicky do spole¢nosti (United Nations 2014).

2% Forces démocratiques pour la libérationdu Rwanda, povstalecka skupina tvofena Cleny kmene
Hutu, byvalymi piislusniky FAR a Interahamwe majicimi podil na genocidé¢ ve Rwandé (United
Nations 2008).

24 Naklady na volby se vy$plhaly k 500 milionim dolart (United Nations 2007).

** Mise EUFOR RD Congo byla do Konga vyslana na zddost Rady bezpecnosti a se souhlasem
vlady DRK na dobu 4 mésict. Jejim cilem byl dohled nad bezpe¢nosti v regionu béhem voleb.
Velenim operace byly povéieny Francie a Némecko (EEAS 2014).
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NadSeni a optimismus po Uspé$né zvladnutych volbach a jmenovani nové
vlady v DRK opadly poté, co se bezpecCnostni situace na severovychodé¢ zemé
zacala opét zhorSovat v dasledku boji mezi FARDC, FDLR, Nkundovym CNDP
a dalSimi ozbrojenymi milicemi. Nasili eskalovalo na konci srpna 2007, kdy
bojovnici CNDP zacali napadat vladni sily. Na zacatku prosince spustila FARDC
s podporou MONUC velkou ofenzivu, kterd méla situaci v regionu zlepsit. Pres
pocatecni uspéchy se vSak postup vladnich jednotek zastavil a zacalo byt jasné, ze
Cist¢ vojenské feSeni krize V provinciich Kivu neni mozné. Vldda DRK
s podporou MONUC uspotadala mirovou konferenci, ktera zacala 27. prosince
2007 ve mésté Goma. Ugastnilo se ji 1250 zastupcii centralnich i regionalnich
vladnich instituci, etnickych skupin a ozbrojenych skupin, véetné¢ zastupci CNDP
(OSN 2008: 12-13). Vysledkem této tzv. ,,Dohody z Gomy* byla dohoda mezi
vladou DRK, CNDP a dal$imi ozbrojenymi skupinami z provincii Kivu na
ukonceni bojovych akci a stanovila pravidla pro odzbrojeni a demobilizaci
povstalcti, ptipadné jejich zaclenéni do FARDC. Béhem roku 2008 se vsak nad¢je
na mir vregionu zacala vytracet. Proces demobilizace a integrace se zastavil a
zaCaly se opét objevovat naznaky obnoveni konfliktu. Na jafe roku 2008
upozornil generdlni tajemnik Pan Ki-moon RB, Ze pocet jednotek, jenZ ma
MONUC K dispozici, neodpovida ukolim a roli, které ma mise splnit. Nasili
vypuklo opét na konci srpna. Stiety probihaly ptferuSované az do 24. fijna, kdy
CNDP zacala s mohutnou ofenzivou na mésto Goma. FARDC se po nékolika
porazkach stahla a nechala tak jednotky OSN v oblasti samotné. Veleni MONUC
bylo nuceno pieskupit uz tak ptetizené jednotky26 k ochran¢ tohoto dulezitého
mésta a jeho okoli. Nemélo tak dostatek sil k ochrané¢ menSich mést, jako
naptiklad Kiwanja, které bylo napadeno jednotkami CNDP a doslo zde k masakru
civilniho obyvatelstva. Vedouci MONUC Alan Doss poté opét pozadal RB
o navySeni poctu persondlu mise minimalné¢ o 2 000 vojakl, vcetné clent
specialnich jednotek a o posileni letecké slozky mise o dalsi letadla 1 vrtulniky.
Rada bezpecnosti této zadosti vyhovéla a ve své rezoluci 1843 z listopadu 2008
schvalila navyseni personalu MONUC o 3 100 vojaku a policistd (United Nations
2009: 7-8).

?® Krom& CNDP operovala v oblasti jeité FDLR a v provinciich Ituri a Orientale bylo tfeba
poskytnout ochranu civilnimu obyvatelstvu pted akcemi skupiny LRA (United Nations 2008: 7).
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Na zacatku roku 2009 se podaftilo zatknout generala Nkundu a ptes 20 000
bojovnikii CNDP bylo integrovano do struktur FARDC a policie. Hlavnim
problémem v regionu tak zistaly skupiny FDRL a LRAZ. A praveé proti FDRL
naplanovalo veleni FARDC nékolik operaci, jimz poskytla MONUC podporu.
Vladnim jednotkdm se sice podafilo narusit fungovani FDRL, ta se ovSem zacala
mstit na nechrdnénych obyvatelich v hiife dostupnych oblastech. Také vyslo
najevo, ze za nckteré Utoky na civilni obyvatele jsou zodpovédné jednotky
FARCD, zejména v rychlosti integrovani byvali ptislusnici z CNDP a dalsich
ozbrojenych skupin. Nasledny tlak ze strany OSN a ze zahrani¢i pfimél vladu
DRK vyhlasit nulovou toleranci vii¢i podobnym ¢inim. Nové zfizeny vojensky
soud shledal vinnymi vice nez 30 vojaklit FARDC z porusovani lidskych prav a
nékolik vysoce postavenych dustojnikti bylo zbaveno veleni. Alan Doss dal vlade
DRK jasné najevo, z2 MONUC ukon¢i podporu vSem jednotkdm FARDC, které
se dopusti poruseni lidskych prav. Na konci roku 2009 mé¢la MONUC k dispozici
19 670 vojaku, z toho jich bylo 95 % nasazeno na severovychod¢ zemé. Z 3 100
vojakii, ktefi méli misi posilit, jich dorazilo 2 500, ovSem z 18 slibenych

helikoptér dorazily do DRK jen tfi (United Nations 2010: 27-29).

2.2 MONUSCO (2010 - do soucasnosti)

I pfes vazné problémy v provinciich Kivu a Orientale, zil zbytek zemé
Vv roce 2010 relativné v miru. V kvétnu RB svou rezoluci 1925 prodlouzila mandat
MONUC do konce cervna, schvdlila snizeni vojenského persondlu v bezpecnych
provinciich a odsouhlasila zménu ndzvu operace na Stabiliza¢ni operaci OSN
v Demokratick¢ republice Kongo (dale jen MONUSCO) s platnosti od
1. Cervence, aby nazev korespondoval se stabilizacni fazi, do niz operace
vstoupila. Mandat umozioval jednotkhm OSN pouzit vSech dostupnych
prostiedkti k ochrané civilistli, humanitarnich pracovnikii a ochranctim lidskych
prav, kterym by hrozilo bezprostfedni ohrozeni a dale pak k podpoie vlady DRK
Vv jejich snahach o nastoleni miru a stabilizace situace v zemi. Rada déle schvalila
nafizeni, na jehoz zaklad¢ smély jednotky OSN podpofit jen ty jednotky FADRC,

které¢ byly provéfeny a jejich operace byly naplanovany spolecné S velenim

27 Arméda boziho odporu, ozbrojena skupina ptivodné z Ugandy pod vedenim nechvalné znamého
Josepha Konyho (United Nations 2010).
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MONUSCO. Ve dnech 30. Cervence az 2. srpna zautocili bojovnici z FDLR a
dalsich ozbrojenych skupin v oblasti Walikale. Bylo napadeno 13 vesnic a op¢t
se ukazalo, Ze jednotky FADRC a MONUSCO v oblasti nebyly dostatecné
vycviceny a pripraveny k ochrané civilniho obyvatelstva. V reakci na tyto udélosti
provedly jednotky MONUSCO nékolik operaci, které mély zvysit bezpecnost
Vv oblasti. Vojakiim OSN se podafilo zatknout nékolik povstaleckych velitell, ktefi
byli za zabijeni a znasiliovani ve Walikale zodpovédni. V prosinci roku 2010
jednotky MONUSCO uskutecnili preventivni operaci v provincii Orientale, jejimz
cilem bylo omezit fungovani skupiny LRA (United Nations 2011: 46-47).

V roce 2011 se konaly v DRK dalsi prezidentské a parlamentni volby a
MONUSCO poskytla konzské ndrodni volebni komisi technickou a logistickou
podporu. Letecka slozka MONUSCO ptiepravila ptfes 5000 tun volebnich
materiali a pomohla s pfepravou vice nez 400 mezinarodnich volebnich
pozorovateli. Dale se podilela na zaskoleni 350 000 volebnich ufednikli a
monitorovala volebni proces ve volebnich sinich a centrech pro prepocet hlast.
Na konci roku jednotky OSN ve spolupraci s FARDC opét podnikly operaci proti
LRA v provincii Orientale, ktera byla uspésné ukoncena 3. ledna 2012 (United
Nations 2012: 23-24). Na zacatku roku 2012 byla aktivita LRA i dalsich
ozbrojenych skupin na historickém minimu, ov§em v dubnu doslo v provincii
Severni Kivu ke wvzpoufe jednotek FARDC. Vzbouienci zformovali novou
ozbrojenou skupinu a nazvali ji Hnuti 23. biezna (déale jen M23). V nésledujicich
tydnech se jim podafilo dosdhnout vyznamnych Gzemnich ziskl a 6. ¢ervence po
tuhych bojich s FARDC obsadili mésto Bunagana na hranicich s Ugandou. Odtud
M23 zahajila postup na mésto Goma. Po n¢kolika porazkach se FARDC stahla a
nechala jednotky OSN v regionu samotné a vzboufenci obsadili mésto bez boje.
Vojaci OSN se pokusili ochranit alespon ty, jejichz zivot byl ohrozen nejvice. Na
zakladnach OSN nasli azyl hlavné predstavitelé komunit opozi¢nich viici M23,
ochrénci lidskych prav, novinafi, soudci, aktivisté a statni ufednici. Skupina M23
opustila mésto Goma az v prosinci po intenzivni diplomatické snaze regiondlni

organizace ICGLR? a zastupcit MONUSCO (United Nations 2013b: 13-14).

?8 Organizace International Conference on the Great Lakes Region sdruzuje staty z oblasti Velkych
jezer (Angola, Burundi, Stfedoafricka republika, Republika Kongo, Demokraticka republika
Kongo, Kena, Rwanda, Sudan, Jizni Sudan, Tanzanie, Uganda a Zambie). Mezi jeji cile patfi
udrzeni miru, bezpecnosti, stability a rozvoje v regionu Velkych jezer (ICGLR 2014).
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Na konci unora 2013 doslo vsidle Africké unie Kk podpisu dohody
snazvem Framework of hope — The Peace, Security, and cooperation
frameworkfor the DRC and the Region. Kromé 11 africkych stath ptipojil sviij
podpis k této dohodé i generalni tajemnik OSN a ptedsedové Africké unie,
ICGLR a Jihoafrického rozvojového spoleCenstvi. Signatafi b&hem jednani
pfipravili pldn akci na narodni, regiondlni a mezinarodni urovni, které mély
pomoci ukoncit nasili v DRK. V bfeznu pak Rada bezpecnosti ve své rezoluci
¢. 2098 prodlouzila mandat MONUSCO na dalsi rok a schvélila vytvofeni
Intervenéni brigady. Stab brigady sidli ve mésté Goma, k dispozici ma 3 069
Vojékfi29 z Tanzanie, Malawi a Jihoafrické republiky a jejim cilem je samostatné
nebo ve spolupraci s vladnimi jednotkami neutralizovat ozbrojené skupiny
voblasti a zredukovat tak nebezpe¢i, které tyto skupiny predstavuji pro
bezpecnost civilniho obyvatelstva a statu a vytvofit tim prostor pro stabiliza¢ni
aktivity. Brigdda nabyla operacnich schopnosti v srpnu a spolecné s jednotkami
FADRC provedla n€kolik operaci proti skupiné M23. Poté, co vzboutenci piisli
o vétSinu svych zakladen, oznamili v listopadu 2013, Ze slozi zbrané a zapoji se
do programu DDR. Na zaatku prosince dorazily do DRK dvé bezpilotni
prizkumné letadla, jejichz nasazeni odsouhlasila RB na zacatku roku. Bylo to
viibec poprvé, co jednotky OSN pouzily drony béhem mirové operace. V druhé
poloving prosince vojaci MONUSCO spolecné s FARDC zah4jili operaci s cilem
vycistit okoli mésto Goma od bojovniki z FDRL a dalSich ozbrojenych skupin.
V bieznu 2014 pak RB schvalila rezoluci €. 2147, v niz prodlouzila mandat
MONUSCO a Interven¢ni brigady o dalsi rok. Jako hlavni priority mise byly
stanoveny ochrana civilniho obyvatelstva, stabilizace zemé a podpora
implementace Framework of Hope. Ke splnéni téchto cila schvélila RB nasazeni
19 815 vojaka, 760 vojenskych pozorovateld a prislusnikd stabu a 1 450 policisti.
S dvaadvaceti tisici ¢leny je MONUSCO nejvétsi mirovou operaci OSN (United
Nations 2014).

2 Brigada je ¢lenéna na tfi prapory péchoty, jednotku délosttelectva a skupinu specialnich operaci
a prizkumu (United Nations 2014).
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3. Determinanty uspéchu a hodnoceni mise

MONUC/MONUSCO

V této kapitole nejdiive predstavime jednotlivé determinanty, na zaklad¢
nichz budeme mirovou operaci MONUC a MONUSCO hodnotit. Nasledné budou
tyto Cinitelé uspéchu aplikovany na pfipad mirové operace OSN v DRK, k ¢emuz
bude mimo jiné vyuzit i rozhovor s majorem Adamem (Adam 2014), ktery

se mise jeden rok ucastnil jako vojensky pozorovatel.
3.1 Podpora Vv Radé bezpecnosti OSN

Rada bezpecnosti je nejmocnéj$im organem Organizace spojenych ndrodi.
Dle Charty OSN je hlavni zodpovédnosti RB udrzovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti. Rada ma 15 ¢lentl, z toho pét stélych3o a deset nestalych, ktefi jsou
voleni Valnym shromézdénim na dvouleté obdobi. Ke schvaleni rezoluce je tfeba
deviti hlast, pficemz kazdy clen RB ma jeden hlas a stali ¢lenové mohou uplatnit
pravo veta (United Nations 2014). Pro mirovou operaci OSN je podpora v RB
klicova. Rada misi schvaluje, specifikuje jeji ucel, kontroluje a tidi ji. Dale
stanovuje a upravuje jeji mandat, navrhuje vysi financnich prostiedkd a jeji
velikost, urcuje délku trvani operace a zpusob jejiho ukonceni (Urbanovska 2008:

36).

Béhem jednani RB ve vécech tykajicich se Demokratické republiky Kongo
a mirové operace MONUC a MONUSCO je vedouci zemi Francie, kterd je
tradicn€ vedouci zemi pfi jednanich, které se tykaji frankofonnich zemi. Béhem
¢trnactiletého pisobeni mise MONUC a MONUSCO nebyly vzdy vSichni ¢lenové
RB jednotni v nazoru na feseni situace v DRK. Rizny pohled méli naptiklad na
zbrojni embargo, kdy Rusko bylo zpolatku proti embargu, USA a Cina
navrhovaly vyjimku pro vladu DRK a evropské zem¢ byly zastanci plo$ného
embarga. Jako dalsi mizeme zminit diskuze ohledné velikosti mise a délky jejiho

trvani pramenici z obav USA z rostouciho rozpoctu mise (Security Counsil Report

%0 USA, Velka Britanie, Francie, Rusko, Cina.
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2014). Jisté obavy také plynuly z piisobeni Rwandy v RB*, ktera je obvifiovéna
z podpory nékterych povstaleckych skupin na izemi DRK (Whats in Blue 2013).
Navzdory zminénému se ¢lenové RB vzdy dokazali dohodnout, reagovali vstiicné
na pozadavky predstavitelll mise a vSechny rezoluce tykajici se mise MONUC a
MONUSCO byly schvaleny vSemi patnacti hlasy (UNBISnet 2014).

Lze tedy souhlasit s nazorem majora Adama, ze podpora mise MONUC a
MONUSCO je v Radé bezpecnosti dostate¢na a dlouhodob¢ stabilni (Adam
2014).

3.2  Jasny a realizovatelny mandat operace

Dalsim dilezitym determinantem uspéchu mirové operace je mandat, ktery
definuje jeji ¢innost. Mandat je vysledkem diskuzi v RB, pii kterych se objevuji
rizné nazory na feSeni situace a odlisSné z4jmy ¢lenti Rady, zejména pak stalych
Clend. Pfi formulaci mandéatu je kladen velky diraz na jeho stylizaci.
Je vysledkem politického vyjednavani a mnohdy kompromisem, jenz v sobé
zahrnuje mnoho ustupk, které limituji rozsah potfebnych aktivit. Mezi nejcastéjsi
problémy mandatu patii jeho nedostatecna flexibilita. Mnohdy trva velmi dlouho,
neZ se mandat prizpisobi déni v misté¢ operace. Mandat ¢asto neodpovida situaci,
V niZ mirova operace pisobi nebo byva pfili§ Siroky vzhledem k zdrojim, jimiz
operace disponuje. Potiz byva i s interpretaci mandatu, ktery je formulovan
v diplomatickém Zargonu a mé zna¢né vagni podobu, diisledkem ¢ehoz ¢asto neni
jasné, co spadad do ¢i kompetence (Urbanovska 2008: 37). Proto je dilezité, aby
byl mandat stanoven jasné a byl realizovatelny.

Mise MONUC byla ztizena v roce 1999 jako cisté pozorovaci a tomu
odpovidal 1 jeji jasny a stru¢ny mandat, jenz ukladal pfislusnikim nasledujici
ukoly:

1) Navazat kontakt se signataii mirové smlouvy.

2) Sledovat a vysetrovat poruseni mirové smlouvy.

3) Sledovat a hlasit bezpecnostni situaci v misté nasazeni personalu OSN.

4) Planovat a provadét monitorovani dodrzovani mirové smlouvy.

*! Rwanda je &lenem Rady bezpecnosti pro roky 2013 a 2014 (United Nations 2014).
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5) Udrzovat kontakt se signatati mirové smlouvy. Spolupracovat s nimi na
doruceni humanitarni pomoci détem, uteCencim a dalSim potiebnym

skupinam. A asistovat jim pii ochrang lidskych prav.

V bieznu roku 2000 byla mise posilena, jeji mandat rozsifen a byla ji dana
moznost jednat dle kapitoly VII Charty OSN a provadét tak nezbytné akce
k zajisténi bezpe¢ného pohybu personalu OSN a k ochran¢ civilniho obyvatelstva,
personalu, materialu a zadkladen OSN v misté jejich pisobeni. Mandat mise byl
pak rozsiten jesté v letech 2004, 2008, 2010, 2012. Z malé pozorovatelské mise se
tak stala operace srobustnim mandatem. Ten je nyni jednim z nejsilnéjsich
V historii mirovych operaci OSN diky nasazeni Intervenc¢ni brigady, které
schvalila RB v roce 2013. Naposledy byl mandat operace rozsifen rezoluci 2147
z 24. biezna 2014 a RB stanovila operaci MONUSCO tyto ukoly:

1) Redukovat nebezpeci, které predstavuji konzské i zahrani¢ni ozbrojené
skupiny. Branit nasili na civilnim obyvatelstvu, v¢etné sexualniho
nasili a nasili na détech.

2) Stabilizovat situaci skrze zfizeni funkénich, profesionalnich a
odpovédnych statnich instituci (vCetné bezpecnostnich instituci)
Vv oblastech zasazenych konflikty. A skrze posileni demokratickych
procestt (ochrana lidskych prav, davéryhodny volebni systém a

politicky prostor) s cilem snizit riziko nestability.

S rostoucim mandatem se zacaly objevovat i prvni problémy S jeho
naplnovanim. V roce 2002 se jednotkhm OSN nepodafilo zabranit masakru
obyvatel mésta Kisangani kviili nejasnému nastaveni ROE. Katastrofalni nasledky
meéla i neCinnost Ugandského batalionu ve mésté Bunia v roce 2003, ktera vedla
k eskalaci nasili mezi piislusniky kmenti Lendu a Hema, a které ukoncil az zasah
jednotek pod vlajkou Evropské unie. Obdobna situace se opakovala
V nésledujicim roce ve mésté Bukavu, kde pfislusnici Uruguayského kontingentu
straziciho tamni zakladnu OSN pfihlizeli nasili, které ve mésté vypuklo po jeho
obsazeni jednotkami povstalcii. S neschopnosti, neochotou ¢i strachem vyuzit
moznosti, které jednotkim OSN mandat umoznuje, se setkal béhem svého
pusobeni v operaci MONUSCO i mjr. Adam. Ptesto véfi, ze jednotky OSN budou
schopny s dostate¢nou politickou podporou mandat naplnit (Adam 2014).
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Mise MONUSCO méa jasny a velmi silny mandat, dokonce jeden
Z nejsilnéjsich v historii mirovych operaci OSN. Zda se podaii mandat realizovat
ovSem zalezi na podpoie jednotek OSN ze strany konzské vlady a vlad okolnich
zemi a také na tom, jestli veleni jednotek OSN dostatecné vyuzije moznosti, které

jim mandat a z n¢j vyplyvajici ROE umoziuji.
3.3  Vybaveni operace a jeji velikost

Organizace spojenych narodii nemd vlastni stalé ozbrojené jednotky.
Vojenské a policejni jednotky jsou poskytovany clenskymi staty na zakladé
dobrovolnosti. Persondl je poté vétSinou organizovan do narodnich kontingent
pod pifimym velenim distojnikti z domovskych zemi a ti jsou podiizeni veliteli
mirové operace. Tento systém ma mnoho nedostatkti. Spolupraci mezi ndrodnimi
kontingenty stéZuje vétSinou jazykova bariéra, rizné operacni postupy, rozdilny
stupent vycviku a profesionality (Diehl 2008). K nejvétSim prispévatelim patii
paradoxné staty jako Bangladés, Pakistan, Indie, Etiopie ¢i Nigérie zatimco
napiiklad Velka Britanie se nachazi na 46. misté, Némecko na 56. misté a USA az
na 63. misté zebticku pfispévatelﬁgz. Kromé poctu nasazeného persondlu a jeho
stupné vycviku ovliviiuje uspéSnost mise i kvalita vybaveni jednotlivych
kontingentl. Jednotky ze zemi ,tfetiho svéta® dorazi do mista plisobeni vétSinou
nedostateén¢ vybaveny, coz snizuje jejich schopnost spoluprace s ostatnimi
kontingenty a negativné ovliviluje operacni schopnosti celku (Urbanovska 2008:
38).

Mise MONUC zac¢inala vroce 1999 v DRK spéti sty pozorovateli.
S rostoucim mandatem a ukoly z néj plynoucimi byla mise nékolikrat posilena.
K prvnimu posileni doslo jiz v bfeznu roku 2000, kdy byl pocet personalu
navysen na 5 500. Po nasilnostech, které¢ propukly v provincii ltury v roce 2003,
byla mise v ¢ervenci téhoZz roku posilena o dalSich 5 000 lidi. Po dalsi krizi, ktera
v provincii Ituri vypukla o rok pozdéji, zadal generalni tajemnik OSN navySeni
personalu mise na 23 000 lidi. Jeho pozadavku bylo vyhovéno jen ¢astecné a RB
schvalila navySeni poctu pfislusnikti mise MONUC na 16 700. Na jafe roku 2008

generalni tajemnik opét upozornoval, Ze mnozstvi personalu, které ma MONUC

*? K &ervnu 2014 (United Nations 2014).

37



k dispozici, neodpovida tkolim a roli, kterou ma mise plnit. To se potvrdilo na
podzim téhoz roku, kdy se sice jednotkdim MONUC podafilo ochranit mésto
Goma pied ofenzivou povstaleckych jednotek, ale k ochrané okolnich vesnic uz
neméla OSN dostatek persondlu. Predstavitelé mise MONUC poté zadali o dalsi
persondl. RB této zadosti vyhovéla a ve své rezoluci z listopadu 2008 schvalila
posileni mise o dalSich 3 100 piislusnikd, do Konga jich ale nakonec dorazilo jen
2 500. K poslednimu posileni mise doSlo v roce 2013, kdy bylo vreakci na
pusobeni povstalecké skupiny M23 v provinciich Kivu schvaleno nasazeni
Intervenéni brigady. V soucasné dobé pusobi v misi MONUSCO 21 186
uniformovanych piislusniki.

Mezi staty, které maji v misi MONUSCO momentalné nejvice personalu,
patii Indie (4 028), Pakistan (3 786), Bangladés (2 721), Jihoafricka republika
(1 346) a Tanzanie (1 263). Ze stati zapadni Evropy prispéla nejvice Francie (11).
USA, stejn& jako Ceskéa republika, piispély tiemi vojaky®. Dle majora Adama
odpovidal vycvik, vybaveni a schopnosti zemim, z nichz jednotky pochazely.
Nejvétsi profesionalitu vykazovali pozorovatelé ze Svédska a naopak nejvétsi
jazykové a profesionalni nedostatky se projevili u jednotek zJizni Ameriky
(Uruguaye a Paraguaye). Mezi nejvice nevyzpytatelné jednotky pak patiily ty
z africkych zemi. I tak povazuje major Adam pocet, vybaveni, vyzbroj a vycvik
mezinarodnich kontingent pro pusobeni v misi i pro boj proti ozbrojenym
skupinam za dostacujici (Adam 2014).

Misi MONUSCO se podafilo dosahnout v poslednich letech uspéchi
v Kongu i sjednotkami a vybavenim, které pochdzi zejména zasijskych a
africkych zemi. OvSem vétsi zapojeni zapadnich zemi do mise MONUSCO a
posileni mise jejich jednotkami s modernim vybavenim by mohlo Gspéchu mise
pomoci. Blizici se redukce mise NATO v Afghanistanu uvolni vojenské kapacity

¢lenskych zemi a jejich jednotky a technika by v Kongu jisté nasli uplatnéni.
3.4  Délka trvani operace

Jana Urbanovska vychazela z ptedpokladu, ze pro vysledek mirové

operace je dilezité, aby méla ¢as pro naplnéni svého mandatu. Ten vétSinou

% K srpnu 2014 (United Nations 2014).
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obsahuje slozité a ¢asové narocné tkoly, které neni mozné splnit v omezené dobe.
Stanoveni nerealisticky kratké doby plisobeni operace nebo pied¢asné ukonceni
operace muze zhatit jeji uspéch. Je zapottebi urCité doby, nez se pfisluSnici
operace spolu s vybavenim dostanou do mista ptisobeni, seznami se s prostfedim,
aklimatizuji se, rozpoznaji souvislosti konfliktu a podobné. KliCovy je také
moment ukonceni operace. Je tieba, aby byla operace stazena az v momenté, kdy
byl naplnén jeji mandat a kdy jsou mistni aktéti schopni prevzit zodpovédnost za
dalsi vyvoj mirového procesu (Urbanovska 2008: 39).

Mise OSN v DRK je jednou z nejdéle trvajicich mirovych operaci. Svou
¢innost zahajila v roce 1999. V roce 2010 byl jeji nazev zménén na MONUSCO,
aby nazev vystihoval stabilizaéni fazi, do niz mise pieSla. Béhem svého
patnactiletého pusobeni mise zaznamenala mnoho dil¢ich uspécha ale i selhani,
Vv dtsledku nichz prosla fadou zmén.

Rada bezpecnosti né¢kolikrat zvazovala redukci mise nebo postupné
stahovani jejiho personalu zejména kvili jejim rostoucim nakladam. Vzhledem
K vyvoji bezpefnostni situace Vvzemi vsak k odhlasovani vyrazné redukce
personalu mise nikdy nedoslo. Mezi ¢leny RB, ktefi v prub¢hu let podporovali
pokraCovani mise pattily Belgie, Francie a Africké staty (Security Counsil Report
2014).

Diky konstantni podpofe mise v RB, meély doposud jednotky OSN
dostatek Casu K rozvinuti svych sil, sezndmeni se s prostiedim i souvislostmi
konfliktu. Na druhou stranu za tuto dobu vyrazng¢ narostl byrokraticky aparat mise
(Adam 2014). Prestoze jednotky OSN dosahly v Kongu vV posledni dobé
vyraznych Gspéchi, je doba, kdy by mohla konzska vlada pievzit zodpovédnost za
déni vzemi a mise MONUSCO mohla byt stazena, stale daleko a to zejména
kvtli pomalému postupu programu odzbrojeni milici a povstaleckych skupin a
pomalé reformy bezpe¢nostnich slozek, kterd je soucasti Framework of hope

(Security Counsil Report 2014).

3.5  Viile znepratelenych stran konflikt ukoncit

I kdyZz bude mit mirovéa operace podporu v RB, jasny a realisticky mandat
s dostate¢né dlouhou dobou na jeho realizaci a mnozstvi kvalitné¢ vybaveného a

vycviceného persondlu, je jeji Sance na uspéch minimalni, pokud nebudou mit
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bojujici strany snahu konflikt ukongit. Cas na intervenci tieti strany nastava
v okamziku, kdy strany konfliktu za¢nou uvazovat o mirov¢ alternativé dosavadni
nasilné cesty. Po vyjednani pfiméfi ndsleduje mirova dohoda, jejiz soucasti byva
nasazeni mirovych jednotek OSN. Pravdépodobnost splnéni mandatu a celkového
uspéchu mise nartistd, pokud maji jednotky OSN podporu mistnich autorit a
obyvatelstva. Casto se viak objevuji aktéfi, ktefi z riznych déivodt mirovy proces
narusuji. Nejsou ochotni spolupracovat s jednotkami OSN, znemoznuji jim vykon
jejich prace nebo je napadaji s cilem donutit je k odchodu. Pfitomnost téchto

aktért je prekazkou pro jednotky OSN na cesté k uspéchu (Urbanovska 2008: 40).

Poté¢ co Druha valka v Kongu ustrnula na mrtvém bodé¢, sesli se jeji
ucastnici k jednani o piiméfi vroce 1999 v Lusace, kde nakonec podepsali
mirovou smlouvu, ktera zacala platit na konci srpna roku 1999. Jeji soucasti bylo
mimo jiné 1 ustanoveni o rozmisténi jednotek OSN. Tato dohoda byla ovSem
mnohokrat porusovana a prezident DRK Laurent Kabila byl ¢asto kritizovan za to,
ze branil plnému nasazeni sil OSN. K obratu doslo v lednu 2001 poté, co byl
Laurent Kabila zavrazdén a na jeho misto nastoupil jeho syn Joseph. V roce 2002
pak doslo k podpisu né€kolika dohod, které valku formaln¢ ukon¢ily.

OSN se v Kongu miize opirat o podporu vlady i vétSiny obyvatelstva.
V zemi se vSak stile nachazi mnoho narus$iteld mirového procesu v podobé
domacich i zahrani¢nich milici a povstaleckych ozbrojenych skupin a to zejména
na severu zemé v provinciich lturi a Severnim a Jiznim Kivu. Cinnost povstalecké
skupiny M23 pfim¢la RB schvalit v roce 2013 posileni mandatu mise MONUSCO
a nasazeni Interven¢ni brigady, ktera se s povstalci vyporadala a donutila je
usednout Kk jednacimu stolu. V soucasnosti se pozornost OSN a Intervenéni
brigady soustfedi na skupinu FDLR (United Nations 2014). V souvislosti
S pasobenim nékterych ozbrojenych skupin bylo nékolikrat upozorniovano na
podporu, které se témto skupinam dostdva ze zahraniCi, zejména z Ugandy,
Rwandy nebo Sudanu (United Nations 2013a). Pravé tyto skupiny povazuje major
Adam za nejnebezpecnéjsi, kvili jejich piistupu k finanénim prostiedkiim, t€zkym
zbranim a moznosti stdhnout se za hranice Konga, kde se mohou v bezpeci zotavit
(Adam 2014).

Cinnost rtiznych milici a ozbrojenych povstaleckych skupin je jednou

z nejvetsich prekazek pro tspéch mise OSN v Kongu. Prestoze se jednotkam OSN
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podaftilo nékteré z téchto skupin porazit, nedoslo diky jejich podpote ze zahranici
K jejich uplnému zni¢eni. Pokud se nepodati tyto skupiny zbavit jejich zahrani¢ni
podpory a piesvédcit ¢i donutit je ke slozeni zbrani, je Sance na uspéch mise

MONUSCO velmi mala.

3.6 Podpora africké regionalni organizace

Vyhodou zapojeni regionalnich organizaci do feseni konfliktu je, Ze byvaji
citlivéjsi ke konkrétnimu problému v regionu, a proto s vétsim nasazenim hledaji
vychodisko =z krize. Také byvaji 1épe obezndmeny s koteny konflikti a
U znepratelenych stran se vétSinou tési vétsi legitimité. Na druhou stranu ¢lenové
téchto regionalnich organizaci nahlizeji na konflikt skrze vlastni narodni ¢i
regionalni zajmy. Mivaji Casto ekonomické, politické, vojenské a nekdy i etnické
vazby na strany konfliktu a jen obtizn¢ zlstavaji nestrannymi. Dalsi piekazkou
efektivniho zapojeni regiondlnich organizaci do feSeni konfliktii byva nedostatek
prostiedk, s jejichz pomoci by dosahly svych cilt. I pfes uvedené nedostatky je
spoluprace s regionalnimi organizacemi stale vice citovana jako faktor, ktery

pfispiva k uspéchu mirovych operaci OSN (Urbanovska 2008: 41).

Situaci v DRK se zabyvala nebo zabyva vétSina africkych regionélnich
organizaci. At uz se jednd o AU, ICGLR nebo SADC, kazdé z téchto organizaci
se vice ¢i méné na feSeni tohoto konfliktu podili. Clenové téchto organizaci
nemalou meérou prispéli svymi vojenskymi kontingenty do mise MONUC
I MONUSCO. Organizace ICGLR provozuje od roku 2012 ve meést¢ Goma
spolecné zpravodajské centrum, které sbird, analyzuje a ovéfuje informace
o ptisobeni ozbrojenych skupin na severu Konga34 a tyto informace poté poskytuje
vladé DRK a OSN. Toto centrum rovnéz spolupracuje s obdobnymi centry, které
ziidila AU (ICGLR 2012). ICGLR se dale podilela na zprostiedkovani mirovych
rozhovori mezi skupinou M23 a konzskou vladou. Velkym tuspéchem téchto
regionalnich organizaci se stal podpis tzv. Peace, Security and Cooperation

Framework for the DRC and the region (t¢Z Framework of Hope), ¢emuz

** Jedna se o informace, které ziskaly svou &innosti zpravodajské sluzby &lenskych zemi ICGLR
(ICGLR 2012).
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predchazely témér tfimésicni diplomatickd jednani mezi OSN, ICGLR, AU a
SADC (Zounmenou, Kok 2013).

Politicka podpora okolnich zemi, zejména z regionu velkych africkych
jezer, je pro uspéch mise MONUSCO velmi dulezita, coz nam v rozhovoru
potvrdil i major Adam (Adam 2014).

4, Hypotézy

V této kapitole se pokusime potvrdit ¢i vyvratit nase hypotézy.

4.1  Sance na Gspéch mirové operace v DRK vzroste, pokud bude mit silny

mandat.

Ve své prvni hypotéze predpokladame, ze se Sance na uspéch mise v DRK
zvysi, pokud budou mit jednotky OSN moznost jednat na zaklad¢ silného
mandatu, ktery jim nebude zbyteCné svazovat ruce a dovoli jim adekvatné
reagovat na vzniklé situace.

Mise MONUC m¢la téméf od pocatku silny mandat, ktery umoznoval
jednotkdm OSN vyuzit dle ¢lanku VII Charty OSN vSech nutnych prostfedkt
k ochrané obyvatelstva ¢i personadlu a vybaveni mise. BohuZzel kviili neznalosti,
neochoté nebo neschopnosti nékterych jednotek OSN vyuzit moznosti, které jim
mandat umozioval, doslo k n¢kolika zavaznym incidentim. Mandat zlstal silny
I po zméné nazvu mise na MONUSCO. V reakci na aktivity povstalecké skupiny
M23 roce 2013 byl tento mandat jest¢ posilen a bylo schvaleno nasazeni
Intervenc¢ni brigady a stal se tak jednim z nejsilnéjSich v historii mirovych operaci
OSN. Brigada svou aktivitou donutila do konce roku 2013 povstalce ze skupiny
M23 k jednani s konzskou vladou a vroce 2014 se zaméfila na ozbrojenou
skupinu FDLR, ktera poté souhlasila se zapojenim do programu odzbrojeni a
reintegrace.

Posileni mandatu se tak ukdzalo jako krok spravnym smérem a silny
mandat ma pozitivni vliv na GspéSnost mise. Dillezitou podminkou je ovSem také

to, aby jednotky OSN byly schopny a ochotny sily svého mandatu vyuZzit.
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4.2  Cim vys§i je potet nasazeného personalu a kvalitn&jsi jejich vybaveni,

vvvvvv

Tato hypotéza pocitd s tim, ze nasazeni vétSiho poctu personalu s lepSim
vycvikem, ktery ma k dispozici kvalitni vybaveni zvysi ispéSnost mise.

Demokraticka republika Kongo je svou rozlohou srovnatelna ptiblizné
rozlohu dohromady pfiblizné jako Cesko a Slovensko. Mise MONUC méla na
svém zacatku k dispozici 500 pozorovateld, tento pocet byl ale zahy navysen na
5500. V pribéhu let byl pocet persondlu navysen az na 22 000 ptisluSnikii v roce
2007. Mise MONUSCO me¢la v srpnu 2014 k dispozici 21 048 ¢lend. Naprosta
vétsina tohoto personalu pochazi ze zemi tietiho svéta (United Nations 2014).
Tomu odpovida jejich vycvik, vyzbroj a vybaveni (Adam 2014, Dehez 2014: 10).

S nasi hypotézou nesouhlasi major Adam, ktery tvrdi, Ze mise MONUSCO
je obfim molochem a spiSe nez posileni je tieba efektivnéji vyuzit jednotky, které
jsou jiz kdispozici (Adam 2014). Za pravdu mu dava nafizené preskupeni
jednotek OSN, béhem kterého se v srpnu 2014 piesunula velka ¢ast personalu
zklidné zépadni casti Konga do problémovych provincii na severovychodé
(Security Counisl Report 2014). Co se vybaveni nasazenych jednotek tyka, major
Adam ho povaZzuje za dostate€né pro splnéni ukoll, které z mandatu mise
vyplyvaji (Adam 2014). Naopak Dustin Dehez ve svém clanku pise, ze by
K uspéchu mise mohly prispét zapadni staty poskytnutim modernich zbrani a to
zejména bojovymi 1 transportnimi vrtulniky a letadly nebo bezpilotnimi
prostiedky. Jako ptiklad uvadi nasazeni dront, které sbérem zpravodajskych
informaci prispély k Gspéchiim Intervenéni brigady (Dehez 2014).

Nase hypotéza se tedy potvrdila jen Caste¢né. Moderni vybaveni muze
skutec¢né zvysit Sanci na uspéch mise, ale misto navyseni poctu personalu mise, je

vhodnéjsi efektivnéji vyuzit jednotek, které jsou jiz k dispozici.
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4.3  Uspénost mise OSN v DRK je zavisla na vysi podpory v Radé

bezpecnosti.

Nase posledni hypotéza predpoklada, ze Gspesnost jednotek OSN v Kongu
je zavisla na vysi podpory v Radé bezpecnosti.

Jak jsme jiz zminili, Rada Bezpe¢nosti stanovuje mandat mise, schvaluje,
kontroluje a tidi ji. Dale navrhuje vysi finan¢nich prosttedki, urcuje jeji velikost a
rozhoduje o délce jejiho trvani a zpisobu jejiho ukonceni.

Mise OSN v DRK ma v RB dlouhodobou a stabilni podporu. Diky této
podpofe méla mise doposud dostatek ¢asu a finan¢nich prostiedkti na svou
¢innost, pocet jejiho personalu byl n€kolikrat navysen, kdyz to bylo tieba a jeji
mandat byl v reakci na udélosti v Kongu nékolikrat upraven, tak aby byli jednotky
OSN schopny na déni v DRK reagovat.

Lze tedy souhlasit s tim, ze pokud bude mit i nadale MONUSCO stalou
podporu v RB, Sance na tGspéch mise vzrostou. Jakmile v§ak mise tuto podporu

ztrati, jeji Sance na uspéch je minimalni.
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Zaveér

Cilem této bakalatrské prace bylo zhodnoceni role a uspésnosti mise OSN
v Demokratické republice Kongo a najit odpovéd’ na hlavni vyzkumnou otazku,
zda je mozné povazovat misi OSN v DRK za uspé$nou. Také jsme se pokusili
potvrdit & vyvratit nasledujici hypotézy. Usp&snost mirové operace v DRK
vzroste, pokud bude mit jasny, silny a realizovatelny mandat. Mise by dale byla
vybavenim a Zze UspéSnost této mise je zavisla na vysi podpory v Radé
bezpecnosti.

V prvni kapitole jsme se vé€novali historii Demokratické republiky Kongo
od konce sedmdesatych let devatenactého stoleti, kdy se Kongo stalo belgickou
kolonii, az do soucasnosti. Zminili jsme krutou belgickou kolonialni spravu,
ziskani konzské nezdvislosti, na kterou nebyla zemé pfipravena a nasledné,
krizemi zmitané, obdobi prvni republiky, které nakonec ukoncil pievrat vedeny
plukovnikem Mobutu, jenZ se udrzel u moci nasledujicich 27 let. Podrobnéji jsme
se vénovali Prvni a Druhé valce v Kongu a na zavér této kapitoly jsme kratce
zminili obdobi tieti republiky.

Druhou kapitolu jsme vénovali popisu patnactiletého pasobeni mise
Organizace spojenych narodt v Demokratické republice Kongo, ktera se z malé
monitorovaci mise vyvinula v jednu z nejvétsich a nejdéle trvajicich misi OSN s
robusnim mandatem. Pfedstavili jsme mandat mise, ktery se postupem casu
zasadnim zplsobem rozrostl a zminili jsme nékteré z problémi a krizi, kterym
musely jednotky OSN c¢elit.

Ve treti kapitole jsme predstavili kritéria potfebna pro uspéch mise OSN,
které piedstavila ve svém ¢lanku Operace OSN na udrzeni miru v Africe po
skonceni studené valky — predpoklady uspéchu Jana Urbanovska. Nasledné jsme
se pokusili zjistit, zda mise MONUC a MONUSCO téchto Sest kritérii uspéchu
splnyje. K tomuto Ucelu jsme kromé literatury a elektronickych zdroji vyuzili
rozhovor s diistojnikem Armady Ceské republiky, ktery v misi MONUSCO rok
pusobil jako vojensky pozorovatel.

Jana Urbanovska Vvzavéru svého c¢lanku upozoriiuje, Ze vSechny

vvvvvv
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podporu mise Vv Radé bezpeCnosti, jasny a realizovatelny mandat, vuli
znepratelenych stran konflikt ukoncit a dale pak vybaveni a velikost operace.
Naopak délka trvani operace a podpora africké regiondlni organizace maji dle
autorky na uspéch mise vliv minimalni (Urbanovska 2009: 42).

Pii aplikaci predpokladl tispéchu na misi OSN v Demokratické republice
Kongo jsme zjistili, Ze se mise v DRK t&8i i pres nékteré nazorové rozdily ¢lent
Rady bezpec¢nosti dlouhodobé a stabilni podpofe. Dale pak, Ze mandat mise je
nyni jednim z nejsiln€jSich v historii mirovych operaci OSN a RB se dafi
upravami mandatu reagovat na situaci v DRK. Z rozhovoru s majorem Adamem
pak vyplynulo, Ze mandat je realizovatelny pokud jednotky OSN vyuZziji
moznosti, které jim mandat dava a pokud se jim dostane politické podpory ze
strany vlady DRK a okolnich zemi. Problematickou se jevi vile zneptatelenych
stran k ukonceni konfliktu. Pfestoze ma mise MONUSCO vétSinou podporu ze
strany vlady DRK, plisobi zejména na severovychod¢ zem¢ mnozstvi ozbrojenych
skupin, které svou ¢innosti stabilitu v zemi narusuji. Nékteré z téchto skupin maji
dokonce podporu ze zahrani¢i. OSN se proto také snazi zapojit do feseni situace
v DRK africké regiondlni organizace. Uspéchem téchto diplomatickych jednani
byl podpis tzv. Framework of Hope. Co se délky trvani mise tyka, zjistili jsme, Ze
nékteti ¢lenové RB, zejména v reakci na rostouci naklady mise, uvazovali nad
postupnym stazenim ¢i redukci mise. Vzhledem k bezpe¢nostni situaci v Kongu
k tomu nikdy nedoSlo a mise byla naopak nékolikrat posilena. V soucasnosti je
MONUSCO misi s nejvyssim poc¢tem nasazené¢ho persondlu. Piestoze velka ¢ast
tohoto personalu pochazi ze zemi tretiho svéta, cemuz odpovida jejich vybaveni a
vycvik, dafi se jednotkam OSN Vv posledni dobé dosahovat uspéchi. Mezi né lze
zatadit napiiklad porazku ozbrojené skupiny M23, ktera tak byla donucena
usednout K jednacimu stolu s predstaviteli vlady DRK.

Z nasich hypotéz se nam podaftilo potvrdit pouze hypotézu ¢islo tii tykajici
se podpory mise v Radé bezpeénosti. Sance na uspéch mise je vyssi, pokud bude
mit 1 nadale v Radé¢ stalou podporu.

Nasi prvni hypotézu je tfeba upravit. Sance na Gspéch operace
MONUSCO je jisté vyssi, pokud bude mit mise silny mandat, je ovSem také
nutné, aby ho jednotky OSN byly schopny a ochotny efektivné vyuzivat.

Druhou hypotézu je také tieba upravit. Z rozhovoru s majorem Adamem

vyplynulo, Ze dal$i posileni mise by zfejmé jeji $anci na tspéch nezvysilo, ale je
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spiSe tfeba efektivnéji vyuZzit soucasného poctu persondlu. Vybaveni a vycvik
jednotek momentalné¢ nasazenych v Kongu je sice dostate¢ny, ale s modernim
vybavenim by Sance jednotek OSN na uspéch vzrostla. To potvrzuji 1 vysledky,
jichz jednotky OSN v Kongu v letech 2013 a 2014 dosahly.

Lze tedy misi OSN v Demokratické republice Kongo povazovat za
uspésnou? Okamzik, kdy se misi MONUSCO podaii splnit v§echny ukoly, které ji
mandat operace uklada a bylo by mozné zacit jednotky OSN z Konga stahovat, je
zatim jesté daleko. Piesto dosdhla mise OSN v Kongu vyznamnych tGspéchti, mezi
néz lze zaradit naptiklad dvoje zvladnuté prezidentské a parlamentni volby nebo
vysledky Interven¢ni brigady v boji s ozbrojenymi skupinami na severu zemé. Dle
mandatu mise je prioritou MONUSCO ochrana civilniho obyvatelstva. Pfitomnost
jednotek OSN a jejich aktivity vyznamné snizuji Sanci, Ze konflikty v DRK
prerostou v dalsi valku. Mnoho obyvatel Konga tak dostalo Sanci zit v relativnim
bezpec¢i. Proto véfime, ze misi OSN v Demokratické republice Kongo lze

povazovat za GspéSnou.
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Priloha

Rozhovor s majorem Ing. Adamem

1) Jak dlouho jste pusobil v misi MONUSCO a na jaké pozici?

2)

3)

4)

ACR se mise MONUSCO Ttgéastni tremi distojniky vysilanymi na pozici
vojenskych pozorovatelt. Cesti distojnici se mise u¢astni po dobu jednoho
roku stejné jako vétSina vojenskych pozorovatelti. J&4 jsem byl nasazen
v provincii Severni Kivu v podfizenosti North Kivu Brigade s velitelstvim ve
mést¢ Goma. Byl jsem zafazen do tymu ve meésté Kitchanga na pozici
opera¢niho dustojnika a poté velitele tymu. V dusledku personalnich zmén
jsem byl pfevelen do mésta Beni na pozici velitele tymu a po nastupu
paraguayského podplukovnika jsem se stal jeho zastupcem. Na zavér mise
jsem pracoval v tymu v hlavnim mésté provincie Gomé na pozici opera¢niho
dastojnika a opera¢niho distojnika velitelstvi vojenskych pozorovatelt

vV Severnim Kivu.
Co bylo naplni Vasi prace?

Népln prace tyml vojenskych pozorovatelll byla ddna mandatem mise.
Jednalo se o patrolovani, shromazd’ovani informaci, monitorovani situace
V operacnim prostoru, spoluprace a podpora instituci OSN, narodnich sil a
organizaci DRK, vyjednavani, uklidiiovdni a mirové feSeni sport
znepratelenych skupin, v€asné a presné hlaseni rtiznych aktivit v regionu a

podpora DDR programu.
Jakym zptisobem probihal vybér personalu pro misi MONUSCO v CR?

V CR probiha obvyklé vybérové fizeni na zékladé podanych Zadosti nebo

z fad dustojniki vyfazenych po absolvovani kurzu vojenskych pozorovatelda.

Jaky vycvik podstupuji vybrani distojnici ACR pi‘ed odjezdem do mise

OSN v CR a piipadné na misté pied nasazenim?



5)

6)

Vsichni distojnici ACR pred vyslanim do mise OSN musi absolvovat kurz
vojenskych pozorovateli a nové po problémech pplk. Prerovského na
Ukrajin€ 1 kurz SERE. Po néstupu do mise musi vSichni pozorovatelé
z ucastnickych zemi absolvovat ptiblizné tydenni zékladni kurz (Induction
Course), béhem kterého musi Gspésné absolvovat zkousky hlavné z anglictiny
a fidic¢skée testy s praktickou zkouSkou, dale v DRC znalostni test o historii,
vSeobecné a vojenskopolitické situaci. Pfed nasazenim v konkrétnim tymu

probihé seznameni se situaci v provincii a oblasti ptisobeni konkrétniho tymu.
4.1 Prochazeji obdobou Induction course i ¢lenové kontingenti?

IC je urCen jen pro pozorovatele. Predpoklddam, ze za pftipravu
kontingenti odpovida zemé, kterd je vysila. Kontingenty navic pulisobi
vétsinou ve stejnych regionech a se stejnymi ukoly, vysilajici zemé zajistuje

jejich rotaci.

Béhem svého pisobeni v misi MONUSCO jste mél moznost vidét,
pripadné spolupracovat s jednotkami a personalem z ostatnich zemi, jak

byste hodnotil kvalitu jejich vycviku, vybaveni a znalosti?

Za mého plsobeni v MONUSCO jsem mél moznost spolupracovat
s dustojniky s celého svéta, s nékterymi dokonce 1 po nékolikaté po ucasti
vmisich UNOMIG a UNSMIS. Obecné nejvétsi profesionalitu vzdy
prokazovali distojnici ze severskych zemi. V Kongu napiiklad Svédi.
Pozorovatelé z africkych zemi byli nejvice nevyzpytatelni, nékteti vysoce
profesiondlni a zodpoveédni, pfedevSim z Burkina Faso, Ghany a vétSina
zJAR. Naopak u neckterych pievladala neochota k jakékoliv praci a
zodpovédnosti. Nejvetsi jazykové a profesionalni nedostatky se projevily u
pozorovatell z jihoamerickych zemi (Uruguaye a Paraguaye), ptesto, protoze
se ztéchto zemi mise ucCastni distojnici v hodnosti podplukovnikl, byvaji
ustanovovani do pozice velitele tymi. Vybaveni a vyzbroj mezinarodnich
kontingentll pro pusobeni v misi i pro boj proti ozbrojenym skupinam je

dostacujici. Vycvik vychazi z kvality vycviku v konkrétnich zemich.

Myslite si, Ze by zvySeni poc¢tu personalu a vyss$i kvalita jejich vycviku a

vybaveni vyrazné zvySila aspéSnost mise MONUSCO?



7)

8)

Myslim si, ze MONUSCO je obii moloch, ktery vzhledem ke své
rozsahlosti nevykazuje odpovidajici vysledky. Narust personalu by znamenal

pouze narust byrokracie, nikoli efektivnosti.

6.1 Uspé$nost mise by se dle Vas nezvysila, ani kdyby byl navysen poéet
vykonnych slozek mise, jako napr. FIB, pozorovateli, jednotek z

narodnich kontingenta?

Usp&inost mise by se zvysila efektivngj§im vyuzitim stavajicich
kontingenti a FIB, samoziejmé za predpokladu politické podpory DRK a
"zemi velkych africkych jezer". Pocty jsou vice nez dostatecné v soucasné

situaci.

Mandat MONUSCO je jednim z nejsilnéjSich (nasazeni Interven¢ni
brigady) v historii mirovych operaci, je to podle Vas krok spravnym

smérem?

Rozsifeni mandatu pro MONUSCO je urcite pozitivnim krokem,
spoluprace FIB a FARDC se projevila pii potlaceni rebeld ze skupiny M23
v oblasti Gomy koncem roku 2013. V soucasné dob¢ jsou rozsifeny mandat a
moznost nasazeni FIB vyuzity nedostatecné. Tato otdzka vSak neni véci

vojenského veleni, ale politick¢ho vedeni mise.

Mandat je také dost Siroky, myslite si, Ze je v silach jednotek OSN ho

naplnit?

Ano, s politickou podporou okolnich zemi jako Jizni Stidédn, Uganda,
Rwanda a Burundi a ve spolupraci s vladou DRK a ozbrojenymi slozkami

DRK.

8.1V zemi piisobi mnoho ozbrojenych skupin, které brzdi mirovy proces
a které mohou stat v cesté dspéSnému splnéni mandatu operace. Které

Z nich jsou podle Vas nejvice nebezpecné.

V Kongu pisobi piiblizné¢ 40 riznych, takzvan¢ negativnich, ozbrojenych
skupin. Od mistnich milici a skupin banditi az po skupiny se zahrani¢ni
podporou. Naptiklad ze Sudanu, Rwandy nebo Ugandy. A pravé ty se

zahrani¢ni podporou patii mezi nejvice nebezpecné pro jednotky OSN a



stabilitu regionu diky jejich pfistupu k finanénim prostfedkiim, tézkym
zbranim a zasobam a hlavné moznosti stahnout se za hranice a v bezpeci se
zotavit. Patfila mezi né napiiklad M23 nebo islamistickdi ADF-NALU,
Vv jejichz fadéch, dle v té dobé dostupnych zpravodajskych informaci, ptisobili

bojovnici organizace Al-Shabaab, ktera ma vazby na Al-kaidu.

9) Myslite si, Ze ma mise MONUSCO v Radé bezpecnosti dostatecnou

podporu?

Myslim, ze podpora MONUSCO v RB je vice neZ dostatecnd a
dlouhodobé stabilni.

10) Co vidite jako nejvétsi pirekazku pro uspéch mise MONUSCO na strané
OSN?

Neschopnost, neochotu ¢i strach vyuzit moznosti, které jednotkdm OSN
davd mandat mise. Béhem mého plisobeni v Kongu doslo nékolikrat
k incidentim, kdy byly jednotky OSN pod palbou, mandat je opraviioval

k pouziti sily, ale veleni bylo proti a nafidilo jednotkam stahnout se.

11) Co vidite jako nejvétsi pirekazku pro dspéch mise MONUSCO na strané
vlady/obyvatelstva/situace v DRK?

Takovych ptekazek je mnoho. Velkym problémem je napiiklad motivaéni
politika armady a ozbrojenych slozek. Casto je jejich plat nedostate¢ny nebo
nedostavaji zadny. Proto vybiraji poplatky od mistnich obyvatel nebo
vyuzivaji obyvatele k t€zké neplacené praci. To ovliviiuje podporu boje proti
ozbrojenym skupindm mistnimi obyvateli. V nékterych oblastech pusobi

dokonce ilegalni ozbrojené skupiny na ochranu obyvatel proti vladnim sildm.
11.1 MiiZete zminit i néjaké dalsi z téchto prekazek?

Tak napiiklad vSude pfitomnd korupce, ekonomicka situace zemé,

nezamestnanost, nizké nebo zadné mzdy, témet nefungujici systém skolstvi.

12) Povazujete misi MONUSCO za tispésnou?



Ano, myslim si, Ze mise je uspé$na. Pritomnost jednotek OSN velkou
mérou piispiva ktomu, ze konflikty na severu zem¢ nepterostou Vv dalsi

valku.

13) Kdybyste mél mozZnost ovlivnit fungovani mise MONUSCO, jaké zmény

byste navrhl pro zvySeni Sance mise na aspéch?

Mimo jiz zminéného efektivnéjsSiho vyuziti mandatu, ktery mise ma, by to
byla podpora skolstvi, které je v Kongu Vv troskdch. OSN by se méla pokusit,
at’ uz vlastnimi silami nebo podporou nevladnich organizaci, zprostfedkovat
bezplatné vzdélani co nejvétsimu poctu obyvatel. Nevim jak nyni, ale nevim
o tom, ze by né&jaky podobny projekt fungoval béhem mého pulisobeni

v Kongu.



