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Anotace

Diplomova prace rozebira vznik, fungovani, organizaéni strukturu a pusobnost relativhé
nové vzniklého Statniho pozemkového ufadu, nejvice je vS8ak zaméfena na ufad
vramci fizeni o pozemkovych upravach, pfiblizuje jejich rezim po pravni i celkové
strance. Taktéz je prace doplnéna o historické souvislosti spojené s pozemkovymi

upravami. Cast prace také obsahuje navrhy de lege ferenda.
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The thesis deals with the formation, functioning, organizational structure and
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uvoD

Téma ,Statni pozemkovy ufad” je vzhledem ke kratkodobé vzniklému dfadu tématem
Cerstvym a pravdépodobné i prozatim tématem nevyCerpanym. Je instituci, ktera neni
v mnoha odbornych publikacich pfili§ zmapovana. Zaroven se vSak jedna o instituci,

ktera ma velmi obsahlou plsobnost, dotykajici se velké skupiny lidi.

Moji snahou bylo téma Statniho pozemkového Gfadu a jeho hlavni €innosti, pfedevsim
oblast pozemkovych Uprav, zanalyzovat a tim se i podilet na zpracovani zajimavého

tématu.

V pocatku diplomové prace jsem se zaméfila na transformaci Pozemkového fondu
Ceské republiky s pozemkovymi Ufady, z nichz vze$el k1. lednu 2013, po velmi
narocném a vleklém procesu, Statni pozemkovy ufad. Pfedevd8im zde informuji
o krocich, at uz legislativnich &i jinych, které vibec vedli ke zfizeni této instituce.
Snahou taktéz byla i analyza celkové organizacni struktury tohoto ufadu. V dalSi ¢asti
jsem se vénovala celkové pusobnosti tohoto Ufadu, at uz se jedna o vyporadani
cirkevnich restituci ¢i hospodaieni s nemovitym majetkem statu. Ve vétsi mife jsem se
pak zabyvala pusobnosti tento instituce v oblasti pozemkovych Uprav, které maji pro
nasi republiku velmi zasadni vliv. V neposledni fadé se zaméfim na navrhy de lege

ferenda a to v celkovém kontextu pasobnosti Statniho pozemkového Gfadu.

Mym cilem nebylo zpracovani tohoto tématu ve vS8ech moznych hlediscich, to by
pravdépodobné pfesahlo mnohonasobné rozsah diplomové prace a prace by nebyla
urcité prehledna. Snahou vsak je pokusit se pfiblizit ¢innost této instituce jako zaklad

pro mozné dal8i rozSifeni tohoto tématu v dalSich pracich.



1 STATNi POZEMKOVY URAD

Ke vzniku Statniho pozemkového ufadu doSlo ke dni 1. ledna 2013 zakonem
€. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uUfadu a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (dale jen ,zakon o Statnim pozemkovém ufadu“). Je ufadem s celostatni
pusobnosti’, ktery je podfizen Ministerstvu zemédélstvi.? Jedna se o organizaéni
sloZzku statu a ucetni jednotku s identifikacnim Cislem osoby: 01312774, kde jeho

sidlem je Praha.?

Na zakladé dokumentu vydaného dne 8. ledna 2013 Ministerstvem zemeédélstvi —
Doklad o zfizeni organizaéni slozky statu®, vznikl Statni pozemkovy ufad, ktery je
organizacni slozkou statu. Tento doklad také informuje o plsobnosti, ¢innosti, pravnim

postaveni a vymezeni jeho majetku.

Statni pozemkovy Ufad vznikl z pivodnich 76 okresnich pozemkovych ufadu. Uvedena
zména vyrazné zasahla do celého zemédélstvi, at uz se jedna oblasti hospodareni
s pudnim fondem, jeho ochranu a vyuzivani organizacénich vazeb s nim souvisejicim

v ramci narodniho hospodafstvi.®

Celkova pusobnost Ufadu bude dale specifikovana v kapitole ¢.3

! Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Ufadu, § 1 odst. 1. In: Sbirka zakond,
Ceska republika. 2012, Castka 188, s. 6641 — 6669. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
2 7akon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Gfadu, § 1 odst. 4. In: Sbirka zakond,
Ceska republika. 2012, &astka 188, s. 6641 — 6669. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9g=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
% Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém uUfadu, § 1 odst. 3.In: Sbirka zakond,
Ceska republika. 2012, &astka 188, s. 6641 — 6669. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
* Statni pozemkovy Gfad. Doklad o zfizeni Statniho pozemkového ufadu [online]. [cit. 19.10.2015]
Eostupné z: http://www.spucr.cz/statni-pozemkovy-urad/o-uradu/doklad-o-zrizeni-spu

Pravni radce Co mame cekat od Statniho pozemkového uradu? 2013, €. 1
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1.1 Vznik Statniho pozemkového uradu

Vznik Statniho pozemkového ufadu znamenal velmi dlouhy, narony a také velmi
napinavy proces, ktery byl nazvan jako Transformace Pozemkového fondu Ceské

republiky.

Cilem této prace vSak neni zabyvat se podrobnym transformaénim procesem
Pozemkového fondu Ceské republiky, pouze se pokusim nastinit zakladni divody, jak

transformace probihala.

1.2 Pravni uprava pred jeho vznikem

Zakon &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist, dal pogatky Pozemkovému fondu Ceské republiky (dale jen ,Pozemkovy
fond®). Jednalo se o pravnickou osobu, ktera byla zapsana do obchodniho rejstfiku pod

spisovou znackou A 6664, vedenou Méstskym soudem v Praze.

Plsobnost Pozemkového fondu byla vymezena zejména zakonem &. 569/1991 Sb.,
0 Pozemkovém fondu Ceské republiky ve znéni pozdé&jSich predpist, zakonem
€. 229/1991 Sb., o upraveé vlastnickych vztahl k pidé a jinému zemédélskému majetku
ve znéni pozdéjSich pFedpisti, zakonem ¢&. 95/1999 Sb., o podminkach pfevodu
zemédélskych a lesnich pozemkl z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné zakona
&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist,
dale také zakonem €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu

nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pfijmy mél Pozemkovy fond pfedev8im z prodeje a pronajmu nemovitosti, které

spravoval, dale také z vynos(, kde se Ucastnil na Cinnosti akciovych a dalSich
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obchodnich spoleénosti.® Jednalo se o pfijmy Pozemkového fondu, které nebyly

zahrnuty do statniho rozpoétu Ceské republiky.’

Zakon €. 284/1991 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech dal zaklad
pro soustavu pozemkovych ufadu, ktera se skladala z okresnich pozemkovych Gfadi,
které byly samostatnymi referaty a zaroveri i Ustfednim pozemkovym Gfadem, ktery byl
soucasti Ministerstva zemédélstvi. Okresni pozemkové ufady nikdy nevznikly jako

samostatna udetni jednotka, tedy nikdy nebyly organizaéni slozkou statu.®

Ke zméné této soustavy pozemkovych ufadd doslo az zakonem ¢&. 139/2002 Sb.,
0 pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a zménou zakona ¢&. 229/1991 Sb.,
0 Upravé vlastnickych vztaht k pGidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdéjSich predpist. Tento zakon vytvofil soustavu pozemkovych Ufadd, které byly

ztizeny jako Ustfedni pozemkovy Gfad a spravni Gfady.®

Po zaniku pozemkovych ufadd ke konci roku 2002, kdy byly soucéasti okresnich Gradd,
byly od 1. 1. 2003 byly zaclenény do resortu Ministerstva zemédélstvi jako soucast
Utvaru Zemédélska agentura a pozemkovy urad®, tim doslo k jejich za&lenéni pod
Ministerstvo zemédélstvi. Pozemkové urady do té doby byly fizeny pouze metodicky
a v pfipadech, které byly dany zakonem odvolacim organem prostfednictvim

Ustfedniho pozemkového uradu.**

® Zakon &. 569 ze dne 16. prosince 1991, o Pozemkovém fondu Ceské republiky, § 15 odst. 1. In: Sbirka
zékonti, Ceské republika. 1991, &astka 109, s. 2849-285. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResuIt aspx?g=569/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

7 Zakon &. 569 ze dne 16. prosince 1991, o Pozemkovém fondu Ceské republiky, § 15 odst. 1. In: Shirka
zékonti, Ceské republika. 1991, astka 109, s. 2849-285. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResuIt aspx?0g=569/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

& lada Ceské republiky. Davodova zprava k navrhu zakona k viadnimu navrhu zakona o Statnim
pozemkovém uradu a o zméné nékterych souvisejicich zakond ze dne 23. 5. 2012[online]. [cit. 19. 10.
2015] Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=RACK8NNM8210

® Zakon &. 139 ze dne 21. bfezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona €. 229/1991 uprave vlastnickych vztahl k pudé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdé&j$ich predpist, § 19. In: Sbirka zakont, Ceské republika. 2002, &astka 57, s. 3234 — 3248. Dostupné
z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResuIt aspx?g=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy v pivodnim znéni

% Ministerstvo zemé&dalstvi CR. Organizaéni zmény pozemkovych ufadt zefektivni erpani evropskych

dotaci[online] [cit. 19. 10. 2015]. Dostupné z:
http://www.asz.cz/redakceftisk.php?lanG=cs&clanek=26291&slozka=5880&xsekce=6068&
' Viada Ceské republiky. Divodova zprava k navrhu zakona k viadnimu navrhu zakona o Statnim
pozemkovém ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zakon( ze dne 23. 5. 2012[online]. [cit 19. 10.
2015]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=RACK8NNM8210
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1.2.1  Transformace Pozemkového fondu Ceské republiky

V této Casti bude psano o udalostech, ke kterym doSlo po 17. bfeznu 2008, kdy Vlada
Ceské republiky schvalila svym usnesenim &. 257 — O zasadach transformace
Pozemkového fondu, e Pozemkovy fond Ceské republiky bude transformovan na
organizacni slozku statu ke dni 31. prosince 2012 v plasobnosti Ministerstva
zemé&dalstvi.'> Ministrovi zemé&délstvi bylo timto usnesenim taktéZ uloZeno, aby vzdy

do 31. prosince informoval vladu o prabéhu legislativnich a organiza¢nich krok.

1.2.2 Zména systému fizeni

Prvni krok, ktery vedl k transformaci Pozemkového fondu, bylo schvaleni zakona
€. 299/2009 Sb., kterym doslo k novele zakona ¢. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu
Ceské republiky. Touto novelou doslo pfedevsim k pfeméné stavajici organizaéni
struktury Pozemkového fondu. Kolektivni model fizeni skladajici se z presidia, ktery byl
nejvysSim organem Pozemkového fondu a vykonného vyboru, ktery byl statutarnim

organem, byl nahrazen manazerskym modelem fizeni.

Statutarnim organem Pozemkového fondu, ktery je na navrh ministra zemédélstvi
jmenovan a odvolavan viadou, se stal feditel. Dozor¢i rada zde vznikla jako organ,
ktery mél dohlizet na hospodafeni Pozemkového fondu a jeho &innost. Zaroven mél
moznost upozorfiovat Feditele, Ministerstvo financi, Ministerstvo zemédélstvi,
Poslaneckou snémovnu, vladu, popfipadé jiné pfislusné organy na jim Zisténé

nedostatky.*®

Reditel predkladal, spolu se stanoviskem Dozoré&i rady, ministrovi zemédélstvi zadost
o projednani navrhu statutu Pozemkového fondu, jeho rozpocet, vyro€ni zpravu a roéni

UCetni zavérku, na jednani viady. Dale vydaval organiza¢ni fad Pozemkového fondu

12 \1ada Ceské republiky. Usneseniviady ¢. 257 ze dne 17. 3. 2008 [online]. [cit 19. 10. 2015].
https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2008-03-17

3zakon ¢. 569 ze dne 16. prosince 1991, o Pozemkovém fondu Ceské republiky, § 15 odst. 1. In: Sbirka
zakonu, Ceska republika. 1991, 8astka 109, s. 2849-285. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=569/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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spolu s pracovnim fadem. V jeho pravomoci bylo taktéZ jmenovani a odvolani jeho

naméstka.

Hlavnimi ddvody, pro¢ doslo ke zménam tykajicim se organizacni struktury, byly rizika
a problémy, ktera méla puUvodni organizaéni struktura. Jednalo se napfiklad
0 rozhodovani presidia bez jakékoliv odborné zpusobilosti, nebyla definovana jeho

jasna odpovédnost.*®

1.2.3 DalSi zmény

K 1. kvétnu 2010 doSlo k vytvoreni 14-ti krajskych pracovist, kam byla pfesunuta ¢ast
agendy, ktera byla ptvodné v gesci tizemnich pracovist.*® Postupnég, v letech 2010 —
2012, dochazelo ke slu€ovani odlouc¢enych pracovist, dfive Uzemnich pracovist, a tim
i ke snizovani poltu systemizovanych mist. Jak je uvedeno v materialu ,Aktualni
vyhodnoceni  plnéni harmonogramu  zasadnich krokd  k ukon&eni  cCinnosti
Pozemkového fondu CR formou transformace* k 15. Unoru 2012 bylo zcelkem 28
odloucenych pracovist jen 18. K 1. ¢ervenci 2011 Pozemkovy fond zaméstnaval na
vSech pracovistich celkem 819 lidi, k 15. Unoru 2012 pak uz jen 803 zaméstnancu

a k 21. prosinci 2012 bylo jiz jen 721 zaméstnancu.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky pfijala az dne 19. prosince 2012
navrh zakona €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zmé&né nékterych
souvisejicich zakonu, ktery zaroven zrusil k 31. prosinci 2012 Pozemkovy fond s tim,
Ze jeho agenda byla pfesunuta pod Statni pozemkovy ufad. Tento navrh zakona
o Statnim pozemkovém uafadu byl dne 21. prosince 2012 podepsan prezidentem
republiky s U€innosti od 1. ledna 2013. Vzhledem k tak kratké dobé, tedy v dobé 10
dni, ve které mélo dojit zaroven k ukon&eni transformace Pozemkového fondu, nebylo

toto realné a transformace byla dokon€ena pouze formalné.

14 Zakon &. 569 ze dne 16. prosince 1991, o Pozemkovém fondu Ceské republiky, § 4 odst. 2. In: Sbirka
zakonu, Ceska republika. 1991, &astka 109, s. 2849-285. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=569/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

' Davodova zprava k zakonu €. 299/2009 Sb., zména zakona o Pozemkovém fondu ¢eské republiky.
Vlastni zdroj.

1% Viada Ceské republiky. Divodova zprava k navrhu zakona k viadnimu navrhu zakona o Statnim
pozemkovém urfadu a o zméné nékterych souvisejicich zakon( ze dne 23. 5. 2012[online] [cit 20. 10.
2015]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=RACK8NNM8210
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1.3 Duavody pro transformaci

Mezi davody, pro¢ doslo k zapocCeti transformace byvalého Pozemkového fondu, byla
predevsim predstava Uspor financi a tim i prihledné;jsi financovani. Tak jak je uvadéno
v davodové zpravé k zakonu o Statnim pozemkovém afadu, v roce 2013 meélo dojit
k Uspore financi, oproti roku 2011, o 193.959,- K&. Pruhlednéjsim financovanim mélo
dojit k pozastaveni plytvanych prostfedkd, tak jak tomu bylo pfed transformaci, ale
i vramci ji samotné, coz Ministerstvo zemédélstvi uvedlo napf. v materialu, ktery byl
pfedloZen vladé v roce 2011, jako Informace o ukonceni ¢innosti Pozemkového fondu

Ceské republiky a vzniku Statniho pozemkového Gradu.
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2 STRUKTURA STATNIHO POZEMKOVEHO URADU

v

Zakon ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nékterych
souvisejicich zakonud (dale jen ,zakon o Statnim pozemkovém ufadu®) v § 2 uvadi, jak
je tento ufad ¢&lenén. Jedna se o ustfedi, které ma sidlo v Praze a 14 krajskych
pozemkovych Ufadd. V Cele Ufadu je Ustfedni Feditel, ktery je zaroven i feditelem
ustfedi a jehoz jmenovani a odvolani je fizené dle zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni

sluzbé (dale jen ,zakon o statni sluzbé®). Krajsky pozemkovy ufad vede jeho feditel
a taktéz jako u ustfedniho feditele, jeho jmenovani a odvolani je fizeno dle zakona

o statni sluzbé.

Krajsky pozemkovy ufad je ve spravnim fizeni organem prvniho stupné dle uzemni
pusobnosti. O odvolani proti jim vydanym rozhodnuti je rozhodovano uUstfedim Statniho

pozemkového ufadu, pokud to tak nestanovi jiny pravni pfedpis.

Dle zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Ufadech a dale
také o zméné zakona ¢&. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahu k pudé jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zfizuje Statni pozemkovy ufad
pro fizeni k pozemkovym upravam v jednotlivych krajich pobocky, které v fizeni
o0 pozemkovych Upravach vystupuji jako organy prvniho stupné. Proti jejich rozhodnuti

o odvolani je rozhodovano Ustfedim Statniho pozemkového ufadu.

2.1 Organizaéni jednotky a organiza€ni utvary Statniho pozemkového

uradu

Ustfedi Statniho pozemkového ufadu je tvofeno organizaénimi Gtvary, coz jsou sekce,
které jsou fizeny ustfednim feditelem a pFislusnymi naméstky ustfedniho feditele.
V ramci jednotlivych sekci jsou zfizeny odbory, které jsou dale ¢lenény na oddéleni

a oddéleni, dfive nazyvana samostatna oddéleni.

Organiza¢nimi jednotkami jsou krajské pozemkové ufady a pobocCky krajskych
pozemkovych uUfadd. Krajskym pozemkovym dfadum je nadfizeno ustfedi Statniho
pozemkového ufadu, konkrétné se jedna o Sekci fizeni krajskych pozemkovych Gfadu

a odbornych €innosti. Krajské pozemkové ufady maiji sidla ve 14 krajskych méstech.
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Ve spravnim fizeni rozhoduje krajsky pozemkovy ufad jako organ prvniho stupné,
podle Uzemni plsobnosti. Pokud to neni stanoveno jinym pravnim pfedpisem,

o odvolani proti rozhodnuti je pak rozhodovano ustredim.*’

Statnim pozemkovym ufadem jsou taktéZ zfizovany pobocky krajskych pozemkovych
Ufadd, kde Uzemni plsobnost je dana GUzemim jednoho &i vice okrest.'® Pobogky
krajskych pozemkovych ufad( jsou zfizovany pfedevSim pro Fizeni, v ramci kterych

jsou feSeny pozemkoveé upravy, Cemuz budu vénovat pozornost v kapitole Eislo 4.

stanoveno OrganizaCnim fadem Statniho pozemkového ufadu s uc€innosti od 1. 5.

2015, ktery je uveden v pfiloze A.

r v s

2.2 Organizaéni rad Statniho pozemkového uradu

Organiza¢nim fadem jsou zfizeny organiza¢ni utvary Ustfedi, kterymi jsou zajiStovany
¢innosti vyplyvajici ze zakona. Organizanimi utvary jsou sekce, odbor a oddéleni,
v jejichz Cele vzdy stoji vedouci zaméstnanec: ustfedni feditel, dale naméstek
ustfedniho Feditele i feditel odboru a vedouci oddéleni.'® Naopak dle zakona o statni
sluzbé je vedouci zaméstnanec oznacCovan jako predstaveny, ,ktery je opravnén vést
podfizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, Fidit
a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu pfikazy.*® Sluzebni mista
predstavenych, ktera jsou v ramci Statniho pozemkového ufadu, jsou dle zakona
o statni sluzbé, oznaCovana jako vedouci sluzebniho dfadu, Feditel sekce, feditel

odboru, vedouci oddéleni.?!

17 Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Ufadu, § 2 odst. 4. In: Sbirka zakond,

Ceska republika. 2012, &astka 188, s. 6641 — 6669. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?g=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
Organizacnifad Statniho pozemkového Gfadu s Ucinnostiod 1. 5. 2015. Vlastni zdroj

19 Organizacni fad Statniho pozemkového Ufadu s G€innostiod 1. 5. 2015. Vlastni zdroj.

29 Zakon &. 234 ze dne 1. Fjna 2014, o statni sluzbé, § 9 odst. 1. In: Sbirka zakont;, Ceska republika.

2014, ¢astka 99, s. 2634 — 2692. http://aplikace.mvcr.cz/shirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=234/2014&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

21 Zakon &. 234 ze dne 1. Fiina 2014, o statnisluzbé, §9 odst. 3. In: Shirka zakon(i, Ceské republika. 2014,

Castka 99, s. 2634 — 2692. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=234/2014&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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V OrganizaCnim fadu Statniho pozemkového ufadu, s ucinnosti od 1. 5. 2015, je
uvadén termin ,samostatné oddéleni“. Vtéto praci je vSak pouzivan pouze termin

oddéleni a to z ddvodu, Ze zakon o statni sluzbé, termin samostatné oddéleni nezna.

221 Sekce ustiredniho rfeditele

Tato sekce je obsluznou sekci, ktera zajistuje Cinnosti souvisejici s fizenim a rozvojem
Statniho pozemkového ufadu. Je zde zahrnut i rozvoj interni a externi komunikace.
V ramci sekce jsou zajiStovany cinnosti, které se tykaji oblasti personalni a mzdové,

bezpecnosti, interniho auditu, komunikace a marketingu, analyz a strategie.

Spada sem Kancelar ustfedniho feditele, ktera pfedevsim zajistuje Cinnosti, které jsou
pfimo v plsobnosti Ustfedniho feditele, je pro néj zajiStovan, ve spolupraci s ostatnimi
organizacnimi utvary a organizaénimi jednotkami, poradensko-analyticky servis.
Oddéleni analyz a strategie se mimo jiné zaméfuje pfedevSim na stanoveni cild, at uz
se jedna o dlouhodobé, stfednédobé a kratkodobé, tak i o strategické a dilCi, kterych
by mélo byt dosazeno. Dale je jim také zajiStovano procesni Ffizeni a monitoring
a Fizeni rizik. Toto oddéleni na ufadu nové vzniklo od 1. 5. 2015, z dlvodu, Ze tyto
¢innosti nebyly nikym na ufadu zajistovany. Oddélenim komunikace a marketingu je
zajistovana komunikace ufadu s médii a zaroven je jim zajistovana propagace agend
Statniho pozemkového ufadu. Odbor personalni zajisStuje c&innosti v oblastech
pracovnépravnich vztahl a vykonava v oblasti personalni komplexni agendu. Dale tato
sekce zahrnuje dva organizaCni utvary, které mohou byt pouze v kompetenci

Ustredniho feditele. Jedna se o:

e QOddéleni bezpecnosti, které vzniklo predev§im zdlvodu vydani zakona

¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti a 0 zméné souvisejicich zakond.

e QOdbor interniho auditu, ktery provadi &innosti, které jsou mimo jiné spojeny
i s provadénim auditl, které jsou v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond. Dale
provadi nezavisle a objektivné ujiStovaci a poradenskou cinnost, ktera je
vedena filozofii pfidavani hodnoty zlepSovanim provozu Statniho pozemkového

Ufadu a dale pomaha Statnimu pozemkovému Ufadu dosahovat jeho cilt tim,
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Ze pfinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani u€innosti
systému fizeni rizik, Fidicich a kontrolnich procesu a fizeni a spravy Statniho

pozemkového uradu.?

2.2.2  Sekce provoznich éinnosti

Sekce zajiStuje podparné cinnosti organizace a c&innosti pro organizacni utvary
a organizacni jednotky Statniho pozemkového ufadu, zejména jde o podporu v oblasti

vnitfni spravy, finan€niho fizeni a ekonomiky, ICT podpory a oblasti vefejnych zakazek.

Sekce je délena na 4 odbory, odbor ekonomicky, ktery kromé pusobnosti v oblasti
UCetnictvi a rozpocCetnictvi ma dale v kompetenci evidenci veSkerého majetku a spravu
a evidenci vesSkerych pohledavek, které jsou mu pfedavany prostiednictvim ostatnich
organizaCnich dtvard a organizaCnich jednotek. Odborem vnitini spravy je
zabezpeCovan chod celé organizace a potfeby ufadu provozniho charakteru, sem
spada ioblast spisové sluzby. Dale je zde odbor ICT, prostiednictvim kterého je
zajisStovana technicka podpora a provoz IT sluzeb, programovy vyvoj a projektové
fizeni. Odbor vefejnych zakazek zajiStuje vypisovani zadavacich fizeni na zakladé
pozadavku od organizacnich Utvar( a organiza¢nich jednotek a vedeni evidence téchto
pozadavku. Zpracovava a predklada podklady o jednotlivych zakazkach ke

schvalovacim/rozhodovacim procesim vedeni Ufadu.

2.2.3 Sekce majetku statu

Tato sekce zajistuje Cinnosti, k nimz je vyzadovana potfebna znalost a odbornost
problematiky. Jedna se o €innosti, které jsou Statnimu pozemkovému ufadu uloZeny

zakony. Mimo zakon o Statnim pozemkovém ufadu jsou to i dalSi zakony: zakon

€. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, zakon

¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech, ve znéni

pozdéjSich predpisu, zakon €. 219/2000 Sb., o majetku statu a jejim vystupovanim

*2 Pikaz Ustfednifeditelky — plisobnost a hlavni €innosti organizacnich Utvard a organizaénich jednotek
Statniho pozemkového Ufadu s U€innostiod 15. 5. 2015. Vlastni zdroj.
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v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich pfedpisli, zakon ¢&. 428/2012 Sb.,
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, zakon ¢. 44/1988
Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich

pfedpisu, zakon ¢&. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahd k pudé a jinému

zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Do této sekce spada Odbor fizeni privatizace a pfevodu majetku, kterym je metodicky
fizen prodej a pfrevody zemédélskych nemovitosti dle pfislusnych zakond, Odbor fizeni
spravy nemovitosti, ktery metodicky Fidi spravu nemovitosti, v€etné zajiStovani spravy
vodnich dél a hlavnich odvodriovacich zafizeni, hlavnich zavlahovych zafizeni
a protieroznich opatfeni, tzv. melioraéni stavby.? Odborem fizeni restituci je metodicky
fizen cely proces majetkového vyrovnani s cirkvemi, dle zakona €. 428/2012 Sb.,
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi, a poskytovani
nahrad dle zakona ¢. 229/1991 Sh., o upravé vlastnickych vztaht k pudé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu, a ve vyjmenovanych pfipadech
vykonava funkci odvolaciho organu na useku restituci.?* Dale sem spada Odbor pravni,
v jehoz kompetenci je koordinace a organizace legislativni cinnosti Statniho
pozemkového ufadu a Oddéleni tvorby cen a verifikace, jez metodicky spolupracuje

s odbornymi organiza&nimi utvary a organizaénimi jednotkami v oblasti ocefiovani.

2.2.4  Sekce fizeni krajskych pozemkovych uradil a odbornych €innosti

Touto sekci jsou zajiStovany Cinnosti, které souviseji s operativhim Fizenim €innosti

krajskych pozemkovych ufadu, s pozemkovymi Upravami a tvorbou a ochranou krajiny.

Zahrnuje Odbor metodiky a Fizeni pozemkovych Uprav, v jehoz gesci je metodické
fizeni a koordinace pobocek krajskych pozemkovych Gfadu ve smyslu zakona
€. 139/2002 Sb., o pozemkovych uUpravach a pozemkovych ufadech, ve znéni
pozdéjSich predpisli a zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad. Déle je souclasti této sekce

Odbor fizeni krajskych pozemkovych afadu, ktery ma operativné Fidit krajské

%3 Pikaz Ustfednifeditelky — plisobnost a hlavni ¢innosti organiza¢nich Utvard a organiza¢nich jednotek
Statniho pozemkového Ufadu s u€innostiod 15. 5. 2015. Vlastni zdroj.
* Pfikaz Ustfednifeditelky — plisobnost a hlavni €innosti organizacnich Utvard a organizaénich jednotek
Statniho pozemkového Ufadu s U€innostiod 15. 5. 2015. Vlastni zdroj.
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pozemkové ufady, hodnotit €innosti jimi zajistované a pfijimat opatfeni, ktera budou
smérovat k optimalizaci Urovné vykon( a organizace prace. Patfi sem i ¢innost agend,
ktera je vykonavana samotnymi krajskymi pozemkovymi uafady, v ramci vySsich
Uzemnich samospravnych celk(l. Ve spravnim fizeni rozhoduji jako organ prvniho

stupné.®

2.2.5 Krajské pozemkové urady a pobocky

V Cele krajského pozemkového ufadu je feditel. Krajsky pozemkovy ufad je ¢lenén na
Oddéleni pozemkovych uprav, Oddéleni spravy majetku, Oddéleni privatizace
a pfevodu a Oddéleni restituci. Vyjimku z této struktury ma pouze Krajsky pozemkovy
urad pro hl. m. Prahu, kde chybi Oddéleni pozemkovych uprav, protoze je v podstaté
nemozné, aby na tomto Uzemi byly provadény pozemkové Upravy a to z dUvodu

progresivni urbanizace a rozvoje tohoto Uzemi a vysokého podilu nezemédélské ptdy.

Krajskymi pozemkovymi Ufady jsou Fizeny pobocky, které zajistuji pozemkové Upravy.
O delegaci vécné a mistni plsobnosti jednotlivych agend krajského pozemkového
Ufadu na pobocky je rozhodovano ustfednim feditelem na navrh feditele pro sekci
fizeni krajskych pozemkovych Ufadd a odbornych ¢innosti. Jsou zfizeny pro zajisténi
provadéni pozemkovych uprav. V Cele pobocky je vzdy vedouci pobocky, ktery je
pfimo fizen feditelem krajského pozemkového ufadu. Jak jiZ bylo uvedeno, vykonavaji
pusobnost na uzemi, ktery odpovida jednomu okresu, pfipadné vice okresim, jako
tomu je napfiklad u pobocky v Liberci, ktera vykonava uzemni plsobnost pro okres
Liberec a i pro Jablonec nad Nisou.?® VF¥izeni o pozemkovych Upravach je
rozhodovano pobocCkami, které jsou organy prvniho stupné. O odvolani proti jejich

rozhodnuti je rozhodovano ustrednim.?’

*° Pfikaz ustfedni feditelky — pusobnost a hlavni €innosti organizac¢nich atvarli a organizacnich jednotek
Statniho pozemkového ufadu s ucinnostiod 15. 5. 2015. Vlastni zdroj.

%% Pfikaz ustfedni feditelky — o zfizeni a ustanoveni mistni pfisluSnosti pobocek krajskych pozemkovych
Ufadd Statniho pozemkového Ufadu s ucinnosti od 1. 9. 2014. Viastni zdroj.

27 Zakon &. 503/2012 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém ufadu, § 2 odst. 5. In: Shirka
zakont, Ceska republika. 2012, astka 188, s. 6641 — 6669. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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2.3 Zhodnoceni organizaéni struktury

Vzhledem k tomu, Ze v této organizaci plsobim jiz nékolik let a plsobim na pozici,
ktera mi umoziiuje byt v kazdodennim kontaktu s praci na organizacnich utvarech
a organizaCnich jednotkach, myslim, Zze si mohu dovolit zhodnotit, zda soucasna

organizacni struktura je dle mého nazoru ta spravna.

Kladné Ize zde urcité uvést jasné a pfehledné vymezeni odpovédnosti a pravomoci,
které jsou odvijeny od manazerského modelu Fizeni.

Ustredi je racionalné rozdéleno na &tyfi Useky, kdy prvni dva jsou zaméfeny na fizeni
a administrativu, tfeti zajiStuje Cinnost, ktera je mu svéfena zakonem a Ctvrty, ktery
prfedchozi doplfiuje a tvofi s nimi celek a obstarava podporu ve vnitfni spravé

a finanénim fizeni.

Zfizeni 14-ti krajskych pozemkovych Ufadl a zfizeni jednotlivych pobocek, je vzhledem
k nekonkurujici si plsobnosti pobocek, vhodné 2z ddvodu snadné prehlednosti

a orientaci vSech obc¢and, ktefi navstévuji Statni pozemkovy Grad.

Dle mého nazoru neni velmi dobfe navrzeno fizeni krajskych pozemkovych u(fadu,
odboru metodiky a fizeni pozemkovych Uprav a odboru Fizeni krajskych pozemkovych
Uradu prostfednictvim feditele sekce pro fizeni krajskych pozemkovych ufadu
a odbornych ¢innosti, kdy tato struktura se stala sou¢asti Organiza¢niho fadu Statniho
pozemkového ufadu od 1. 4. 2014. Domnivam se, Ze logi¢téjSi by bylo zafazeni odboru
metodiky a Fizeni pozemkovych Uprav pod sekci majetku statu, ktera ma na starosti
vesSkeré odborné Cinnosti ufadu. Pod sekci ustfedniho feditele bych zafadila odbor
fizeni krajskych pozemkovych ufadu, a to vzhledem ktomu, Ze tento odbor ma
vykonavat jen obsluZznou agendu pro vSechny krajské pozemkové ufady, které by
z logiky véci mély byt podfizeny ustfednimu Fediteli, tak jak tomu bylo v Organizacnim
fadu Statniho pozemkového ufadu s Uc€innosti od 1. 10. 2013. Funkce feditele sekce
pro fizeni krajskych pozemkovych Gfadd a odbornych c&innosti mi v tomto pfipadé

prijde nadbyteCna a mohu se pouze domnivat, zda nebyla vytvofena ucelové.
Pokud by byla nastavena plvodniho organizaéni struktura, dalo by se fici, ze by poté
reflektovala vesSkeré potieby tohoto ufadu a bylo by umoznéno, aby byly efektivné

realizovany ¢innosti, které jsou ufadu svéfeny zakony.
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3 STATNi POZEMKOVY URAD A JEHO PUSOBNOST

Statni pozemkovy Ufad nema vécnou pulsobnost sumarizovano v jednom pravnim
predpisu, proto je potfeba, abych nejprve identifikovala pravni pfedpisy, které vymezuiji
pusobnost Statniho pozemkového Ufadu. Tak jak bylo jiz dfive zminéno, zakladnim
predpisem, ktery upravuje Statni pozemkovy urad jako takovy, je zakon &. 503/1012
Sh., o Statnim pozemkovém (fadé, ve znéni pozdéjSich pFedpist. Krom vlastniho
Zfizeni tohoto Ufadu je zde pfedevSim upravena pusobnost ufadu, ktera je dana

zakony, kterymi je upravovana pusobnost ufadu ve specializovanych €innostech.

Jedna se o zakon &. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech
a 0 zméné zakona €. 229/1991 Sh., o upravé vlastnickych vztahl k padé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisti, zakon ¢&. 92/1991 Sb.,
0 podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjSich predpist
a zdkona ¢&. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahd k pudé a jinému

zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Od 1. 1. 2013 je Statni pozemkovy ufad dle zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakonu v roli
povinné osoby, ktera do 31. 12. 2015 pfijimala vyzvy od opravnénych osob, aby jim
byly vydany zemédélské nemovitosti, které od 31. 1. 2012 mél ve spravé Pozemkovy
fond CR. Zaroven je tento Gfad prislusnym Gfadem, ktery vykonava &innost

majetkového vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolenostmi.

V kompetenci Statniho pozemkového ufadu je taktéz sprava zemédélského majetku
patficiho statu a jeho prodej. Krajim a obcim muaze i nadale pfevadét zemédélské

pozemky.

Plasobnost Statniho pozemkového Ufadu je velmi rozsahla. Je opravnén fesit movity
i nemovity majetek, se kterym ma pravo hospodafit. Jeho ulohou je hajit majetkové
zajmy statu, byt fadnym hospodafem a efektivné nakladat s veSkerym svéfenym
majetkem. Napf. nemovitostmi, uzaviranim dohod o pfevodu nékterych odlehlych
lesnich pozemk( s povéfenou pravnickou osobou, kterou je nakladano s lesnim
majetkem ve vlastnictvi statu, dale vodohospodarskymi stavbami, které jsou vyhrazeny

k melioracim pozemkl, ve spravé byvalého Pozemkového fondu a vytvarenim rezervy
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statnich pozemk(l, aby mohlo nasledné dochazet ve prospéch ustfednich organad statni
spravy k realizaci rozvojovych programl statu. Statnim pozemkovym Ufadem jsou dle
zakonem stanovenych zasad realizovany prevody pozemkdl, jak pro fyzické tak
i pravnické osoby, dale také jsou realizovany, na zakladé zadosti obci, pfevody
zemédélskych pozemku, pfipadné i na opravnéné uzivatele, ¢i vlastniky staveb, které
jsou na dotéeném pozemku. Dale jsou to beziplatné pfevody pozemkd a pfevody
pozemk( prostfednictvim vefejné nabidky a prodeje zemédélskych pozemkl v

obchodni vefejné soutézi, kde rozhoduje nabidnuta cena.?®

Samoziejmosti je, Ze prevody pozemkl jsou limitovany a nékteré pozemky ani
prevadét nelze, jako tomu je napf. u prostor(l, které jsou zahrnuty v Gzemnim planu
jako budouci dopravni infrastruktura, pozemky, které jsou ureny pro vybudovani
polnich cest a dalSich technickych zafizeni a jsou schvaleny pozemkovou Upravou

a dale pak sem Ize také zahrnout pozemky, které jsou sou€asti vojenskych Ujezdd.

Zakonem je v8ak dano, komu Ize prevést zemédélské pozemky. Jedna se jak o Ceské
obéany a pravnické osoby, tak i o oblany a pravnické osoby c¢lenskych statl
zahrnutych v Evropské unii. A dale i stranam ve Svycarské konfederaci a dle Dohod

o Evropském hospodaiském prostoru.

Je dulezité a samoziejmé, aby pfi pfevodech zemédélskych pozemkl byly dodrzovany
zakonem stanovené podminky. Zde je nutné, aby pfedevSim na uUseku vlastnickych
a vécnych prav k nemovitostem byla zajisténa spoluprace mezi Statnim pozemkovym

Uradem a pfislusnym katastralnim aradem.

Statni pozemkovy Ufad ma velmi Sirokou pusobnost i v odvétvi pozemkovych Uprav. At
uz se jedna o jejich samotné organizovani, rozhodovani, koordinaci veSkerych Cinnosti
mezi jeho organizaénimi Utvary a jednotkami spolu s pfislusnymi Gfady (katastralnimi
Urady, organy uzemniho planovani a rozvoje, organy vystavby) pfi praci na vyty¢ovani
dotéenych pozemkl, zménach pudné ekologickych jednotek, pfedavani veskeré
dokumentace spojené s pozemkovymi Upravami, az po obnovu katastralniho operatu,

ktera je vysledkem.

%8 Pravni radce &. 1, str. 24-25, leden 2013 ,Co mame Gekat od Statniho pozemkového tradu?
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3.1 Zakon o cirkevnich restitucich

Vzhledem k tomu, Ze jednou z velmi dalezitych €innosti Statniho pozemkového uUfadu
je taktéZz vyporadani cirkevnich restituci®®, dovolim si &ast prace vénovat i této

problematice.

Statni pozemkovy Ufad je povinnou osobou pro vydavani majetku na zakladé zakona
€. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi
a o zméné nékterych zakonul (dale jen ,ZMV*). Vzhledem k tomu, Ze cilem této prace
neni, abych se zabyvala podrobnym rozborem pravni Gpravy a komunistickych krok
na tehdej$i spoleénost, pouze konstatuji fakt, Ze v tehdejsim Ceskoslovensku byly
spachany ¢etné kfivdy, mezi nimiz byly i kfivdy vi&i cirkvim, které pUsobily na naSem
uzemi. Cilem zakonodarcu tak bylo, aby kfivdy, které byly spachany v letech 1948 —
1989 komunistickym reZimem, byly zmirnény a soucasné s tim aby doSlo mezi statem
a cirkvi a nabozenskych spole¢nosti k vypofadani majetkovych vztaht. Jediné tim by
mohlo dojit k plné naboZenské svobodé a umoZnilo by tak svobodu a nezavislost

postaveni cirkvi.°

V roce 1989, v pocatcich, kdy bylo usili napravit, ¢i minimalné zmirnit majetkové kfivdy,
které byly spachany minulym reZimem, se zakladni metodou, ktera méla vést
k napravé majetkovych kfivd, v podobé tzv. restitu¢nich zakonl, se stala metoda
restituci majetku ,Tento pristup mél od pocCatku podporu napfi¢ politickym spektrem
a odrazel v sobé rovny pristup k riznym subjektim, kterym byly majetkové kfivdy
zplisobeny.“®* V devadesatych letech, kdy vznikly zakony, které upravovaly restituce
fyzickych a i nékterych pravnickych osob. Zakon, ktery upravuje restituce pro cirkev
a nabozZenské organizace, byl pfijat zakonem ¢&. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spoleCnostmi a o zméné nékterych zakon(

v roce 2012. Neznamena to, Ze by doSlo k ohroZeni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti,

29 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o majetkovém
vyrovnanis cirkvemi a nabozenskymi spoleé¢nostmi a o zméné nékterych zakon [online]. [cit. 14. 11.
2015]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0

%0 Preambule zakona ¢&. 428 ze dne 8. listopadu 2012, o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZzenskymi
spole&nostmi. Preambule. In: Sbirka zakonti, Ceské republika. 2012, &astka 155, s. 5474 — 5486.
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=428/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

% Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Divodova zprava k viddnimu navrhu zakona o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a naboZzenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakond [online]. [cit. 14. 11.
2015]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0
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Ci Ze by byly kraceny na restitu€nich narocich tim, Ze pozemky, které jim za minulého
rezimu byly odhaty, byly rozprodany jinym osobam ¢&i zda by s nimi bylo néjak jinak
efektivné nalozeno. Stejné jako zakon €. 229/1991 o upravé vlastnickych vztaht k ptudé
a jinému zemédélskému majetku, i zakon &. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu
majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjSich pfedpisli, obsahoval blokacni
ustanoveni, kterym bylo vylou¢eno pfevadéni majetku, kde plvodni vlastnik byla
cirkev, naboZenska spoleCnost, ¢i fady a kongregace, do vlastnictvi osob dle
uvedenych zakon(i s odkazem a zaroveri pfislibem®®, Ze vbudoucnu bude pfijat

restituCni zakon, ktery se bude tykat téchto osob.

3.1.1 Pravni Gprava

Zakladni pramen upravy v oblasti cirkevnich restituci a naboZenskych spole€nosti, je
pro Statni pozemkovy ufad, ZMV. P¥ijeti a vibec ucinnost tohoto zakona nebyla vibec
jednoducha. Jak je znamo, pro odbornou i laickou vefejnost se jedna o velmi citlivé
téma. | pfes néktera uskali a odpor nékterych politickych stran, byl zakon schvalen
5. 12. 2012 s uginnosti od 1. 1. 2013.

3.1.2 Pojmy uzivané v souvislosti se zdkonem ¢&. 428/2012 Sb.

Rozhodné obdobi

Rozhodnym obdobim se dle ZMV rozumi obdobi od 25. 2. 1948 do 1. 1. 1990.%
V pfipadé, ze v tomto obdobi nastaly skuteCnosti, které jsou vymezené § 5 ZMV,
predevSim se jedna o skutecnosti, které zplsobily, aby opravnénym osobam byla
protipravné odnata vlastnicka prava k jejich majetku, coz probihalo bez opory
v zakoné, dale bez vyplaceni nahrady a velmi €asto byly smlouvy uzavirany v tisni

a i za velmi napadné nevyhodnych podminek. Majetkové kfivdy byly zplsobeny vici

% Blize viz plenarni nalez Ustavniho soudu ze dne 1.7.2010, PI. US 9/07. In: ASPI [pravni informaé&ni
s;/stém]. WoltersKluwer CR [cit. 14. 11. 2015].

%% Zakon &. 428 ze dne 8. listopadu 2012, o majetkovém vyrovnanis cirkvemi a nabozenskymi
spolednostmi, § 1. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2012, &astka 155, s. 5474 — 5486.
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=428/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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osobam, které jsou vymezeny v § 4 uvedeného zakona, tyto osoby tak maji pravni
narok, aby jim byly vydany véci, které byly padvodné v majetku této osoby. Je zde vSak
vyjimka, kdy nelze véc vydat, a to v pfipadech, které jsou uvedeny v § 8 ZMV.
Pfedevsim jde o pozemky, které jsou zastavéné a také o nemovité véci, které tvori

Uuzemi narodniho parku, pfirodni rezervace ¢i vojenského Ujezdu.

Opravnéna a povinna osoba

Opravnénou osobou se timto zakonem rozumi osoba, ktera je za spInéni podminek,

které jsou stanoveny ZMV, opravnéna si narokovat vydani véci, ktera byla v jejim

puvodnim vlastnictvi. § 3 ZMV uvadi, Zze o opravnénou osobou se v tomto pfipadé

jedna:
a) ,registrovana cirkev a naboZenska spoleénost,34

b) pravnicka osoba zfizena nebo zaloZena jako soucast registrované cirkve a
nabozenské spolecnosti,

C) pravnicka osoba ziizena nebo zaloZena za ucelem, aby podporovala ¢innost
registrované cirkve a naboZenské spolecnosti k charitativnim, pastoracnim,
duchovnim, zdravotnickym, vzdélavacim nebo administrativnim ucelum,

d) NabozZenska matice.*”

Povinnou osobou, se dle § 4 tohoto zakona rozumi:

a) ,Pozemkovy fond Ceské republiky,

b) Lesy Ceské republiky, s. p.,

c) stat, za ktery jedna prislusna organizacni slozZka statu,

d) statni prispévkova organizace, statni fond, statni podnik a jina statni
organizace,

e) za podminky, Ze tato osoba je opravnéna hospodarit s majetkem statu nebo
vykonavat spravu majetku statu, ktery se stal v rozhodném obdobi pfedmétem

majetkové krivdy v disledku nékteré ze skute¢nosti uvedenych v § 5.“

Dle § 22 zakona o Statnim pozemkovém ufadu doslo k tomu, Ze Ceska republika —

Statni pozemkovy ufad, vstoupil do vS8ech prav a povinnosti, které mél Pozemkovy

3 Upraveny zakonem €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznania postaveni cirkvi a nabozenskych
spole¢nostia o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist
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fond. A to i jako povinna osoba dle ZMV, kdy Statni pozemkovy ufad byl povéren

vykonem téchto prav a povinnosti Pozemkového fondu.

3.1.3 Postup Statniho pozemkového uFfadu pfi vydavani zemédélskych

nemovitosti

Statni pozemkovy ufad je dle ZMV povinnou osobou, na kterou se dle tohoto zékona
obracely po cely rok 2013 opravnéné osoby, které k tomuto ufadu podavaly vyzvy na
vydani nemovitych véci. K pfedkladanym vyzvam bylo nutné doloZit dokumenty,
kterymi opravnéna osoba prokazala, ze méla k narokovanym vécem vlastnické pravo
a to za podminek, které predvida ZMV. K 31. 12. 2013 uplynula prekluzivni lhdta, kdy
mohlo dochazet k podani vyzev na vydani nemovitych véci. K 10. 9. 2013 bylo Statnim
pozemkovym ufadem evidovano celkem 710 vyzev, kterymi bylo opravnénymi osobami
pozadano celkem o vydani 17.059 pozemki.*® Pogatkem roku 2014 Statni pozemkovy
Urad evidoval 2956 vyzev, kterymi by mélo byt vydano 64.012 pozemk(.3® Jednotlivé
vyzvy jsou evidovany pfislusSnymi krajskymi pozemkovymi ufady, které ihned po
obdrzeni vyzvy a dle dokumentd, které byly k vyzvam dolozeny, ovéfi pFisluSnost
a v pfipadé, Ze jim vyfizovani pfislusné vyzvy nepfislusi, maji povinnost vyzvu
postoupit krajskému pozemkovému ufadu, ktery je Kk vyfizeni pfislusny. Stejnym
zpUsobem se postupuje i v pfipadé, ze krajsky pozemkovy ufad zjisti, ze vyfizovani
vyzvy nepfislusi Statnimu pozemkovému ufadu, ale jiné povinné osobé, ktera je dana
ZMV. Jsou zde i pfipady, kdy krajsky pozemkovy uUfad nemuze kvalifikované urgit, kdo
je povinnou osobou. V téchto pfipadech musi spolupracovat s katastralnim ufadem,

ktery potfebné udaje k ur€eni povinné osoby Zjisti.

Krajsky pozemkovy Ufad musi provadét kontrolu vyzev a pfiloh, které byly k vyzvam
doruceny, zda byly splnény vSechny zakonné povinnosti, které jsou uvedeny v § 9
odst. 1. pism. a) az d) ZMV. V pfipadé, Ze jsou ve vyzvé zjistény nedostatky, musi byt
vyzvany opravnéné osoby k doplnéni. AZz poté je mozZné, na oddéleni restituci
pfislusného krajského pozemkového ufadu, posoudit, zda byly spinény podminky, dle

kterych mizZe byt nemovitost vydana. V této fazi je posuzovano, zda bylo doloZeno

%5 Dostupné z viastnich zdroja.
Dostupné z vlastnich zdrojud.
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puvodni vlastnictvi, pravni nastupnictvi a pravni divod pfechodu na stat.®” TaktéZ je

posuzovano, zda se nejedna o véc, kterou dle § 8 ZMV nelze vydat.

Vytvofieni a schvalovani dohody

Vyhotoveni dohody o vydani nemovitosti je pfipravovano na oddéleni privatizace
a pfevodl daného krajského pozemkového ufadu. Dohoda, ktera je pfedkladana
k podpisu opravnéné osobé&, musi byt pfed podpisem odsouhlasena ustfednim
Statniho pozemkového ufadu, konkrétné odborem Fizeni restituci. V pfipadé, ze je to
nutné, je dohoda posuzovana i odborem pravnim. V pfipadé kladného posouzeni je
dohoda podepisovana povinnou i opravnénou osobou. Poté musi byt podepsana

dohoda jesté pfedana na oddéleni restituci pfislusné pracovisté ke schvaleni.

Krajsky pozemkovy ufad, ktery je mistné pfislusny, tedy ufad, kde se v jeho obvodu
nachazi nemovita véc, ktera je pfedmétem dohody o vydani, je vyznacovan urcitymi
specifiky, nez jsou v jinych spravnich fizenich. Jedna se o néktera rozhodnuti, ktera
jsou krajskym pozemkovym ufadem vydana, kde neni pfipustné podat odvolani. Jedna
se o rozhodnuti, kterymi je zamitnuta Zadost o schvaleni dle § 9 odst. 4 a 6 ZMV.
Krajskym pozemkovym ufadem je v fizeni, kterym dochazi ke schvaleni dohody,
posouzeno, zda dohoda, ktera byla uzaviena, se tyka zemédélskych nemovitosti,
a pokud zavérem bude, Ze tomu tak neni, tato zadost bude zamitnuta a bude dale
postupovano dle § 10 odst. 3 ZMV. Poté je posuzovano, zda byla dohoda uzavirana
v souladu se zakonem. Pokud by krajsky pozemkovy ufad doSel k zavéru, Zze tomu tak
neni, dohoda by schvalena nebyla. V pfipadé, Ze by v této véci nebyla podana Zaloba,
pfipadné, Ze by soud pravomocné rozhodl, Ze ji nevyhovuje, marnym uplynutim Ih(ty,
kdy by bylo mozné podat zalobu, pfipadné nabytim pravni moci daného rozhodnuti,
kterym dochazi k zahajeni fizeni vydani zemédélskych nemovitosti, ktera vede opét
krajsky pozemkovy Gfad. Ugastniky pfi fizeni jsou znovu povinna a opravnéna osoba. 38
Doba, kdy ma byt rozhodnuti vydano, je krajskému pozemkovému ufadu zakonem

stanovena |h(ita 6 mésicl. Tato lhata vSak mize byt prodlouzena az na 12 mésicu.

37 \liz metodické pokyny Statniho pozemkového Ufadu. Dostupné z vlastnich zdroju.

%8 Zakon &. 428 ze dne 8. listopadu 2012, o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolednostmi, § 9 odst. 5. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2012, 8astka 155, s. 5474 — 5486.
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=428/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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ZMV taktéz pocita i se situaci, kdy je opravnénou osobou pozadano ve Ihité o vydani
nemovitosti, ale nemuize dojit k dohodé mezi povinnou a opravnénou osobou z rznych
ddvodu. V téchto pfipadech rozhodne o vydani krajsky pozemkovy ufad na zakladé
jemu podaného navrhu do 6 mésicu ode dne, kdy byla vyzva doru€ena opravnénou
osobou osobé povinné. ZMV vyZaduje, aby se opravnéna osoba aktivné ucastnila
v ramci restituéniho procesu. Pokud dohodu uzavfit nelze, je nutné, aby ve Ih(té, kdy
ma byt uzaviena, byl podan navrh na pfislusny krajsky pozemkovy ufad na rozhodnuti
o vydani. Poté ma krajsky pozemkovy ufad 6 mésict na vydani rozhodnuti. Vzhledem
k tomu, Ze néktera fizeni jsou naro¢na, tato lhdta se jevi jako velmi nedostatecna.
Pokud se jedna o velmi sloZity pfipad, krajsky pozemkovy Ufad miZe rozhodnout ve
Ih(té 12-ti mésica, tak jak je to uvedeno v § 9 odst. 7 ZMV. Na zamysSleni je zde
otazka, dle ¢eho jsou hodnocena kritéria v pfipadech, které jsou oznadovany za ,zvlast
slozité“ pfipady, jak jsou vymezeny zakonem. Urcité se bude jednat o souhrnné
vyhodnoceni nékolika mnoha kritérii, napf. poCet nemovitosti, nutnost déleni pfipadné
scelovani pozemku, rozloha, aj., avSak o prodlouzZeni Ihity na 12 mésicd nemusi byt
krajskym pozemkovym ufadem nikde zadano, tuto Ih(tu si prodluzuje sam. To mlze
vést ke zbyte€nému prodluZovani doby u nékterych fizeni. Je nutné zde podotknout, Ze
skuteéna délka fizeni mize byt na jednotlivych krajskych pozemkovych Gfadech rlizna
a to v zavislosti na mnozstvi vedenych fizeni a na celkovém vytizeni jednotlivych
krajskych pozemkovych ufadd. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pfipady vedené ve
spravnim fizeni, lze, v pfipadé, ze by nebylo v zakonné Ihité vydano rozhodnuti, ve
smyslu § 80 zakona ¢&. 500/2004 Sh., spravniho fadu, uplatnit ochranu pfed necinnosti.
Z vySe uvedenych Ihat pak vyplyvaji pozadavky zakonodarce, aby restitu€ni fizeni byly

vypofadavany rychleji a efektivnéji.

Dohoda, ktera je schvalena, je spolu srozhodnutim, ve kterém je uvedeno jeji
schvaleni, pfipadné i rozhodnuti, kde je uvedeno vydani nemovitosti, ve Ih(ité 30 dna
od nabyti pravni moci, pfedlozena Statnim pozemkovym ufadem ke katastralnimu
Uradu, ktery je k tomu pfislusny®®, a ktery provede zapis vlastnického prava do katastru

nemovitosti.

%9 Zakon &. 428 ze dne 8. listopadu 2012, o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolednostmi, § 9 odst. 9. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2012, Sastka 155, s. 5474 — 5486.
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=428/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Pokud Statni pozemkovy ufad obdrzi vyzvu na vydani nemovité véci, se kterou vSak
neni prislusny hospodafit, postoupi tuto vyzvu jiné povinné osobé do 15 dnu ode dne,

kdy mu byla doruc¢ena.

Pripady, kdy Statni pozemkovy ufFad neni v fizeni povinnou osobou

Statnim pozemkovym ufadem jsou evidovany kopie vyzev zaslané jinymi povinnymi
osobami na zakladé § 9 odst. 1 ZMV. K 10. 9. 2013 to Citalo celkem 658 vyzev, na
zakladé kterych bylo poZadovano vydani 20.961 pozemkd.*® Prevazné se jedna
o vyzvy, kde je povinnou osobou statni podnik Lesy Ceské republiky. V pfipadé vyzev,
které jsou evidovany Statnim pozemkovym ufadem, kde je povinnou osobou jina osoba
nez-li Statni pozemkovy ufad, neni zde v roli povinné osoby, ale v roli spravniho
organu, ktery ma za cil schvalovat dohody o vydani pozemku, které byly uzavieny mezi
povinnymi a opravnénymi osobami, pfipadné ma i rozhodnout o vydani, pokud
k takové dohodé nedojde. V téchto pfipadech, kde povinnou osobou jsou osoby, které
jsou uvedeny v § 4 pism. c) a d) ZMV, je zde Statni pozemkovy ufad pouze spravnim
organem, kterému podléha schvaleni dohody mezi povinnou a opravnénou osobou.

Schvaleni probiha zplisobem ve spravnim fizeni, ktery byl nastinén vyse.

3.14 Zavérem

ZMV je Statnimu pozemkovému Ufadu svéfena velmi vyznamna uloha v restitucich
majetku, ktery patfi cirkvim. Jde o ulohu, kdy dochazi k rozhodovani o vydani
nemovitosti. Dle dosavadnich poznatku Ize fici, Ze i pfesto, Zze doS$lo k nabyti u€innosti
a jeho schvaleni v tak kratké dobé, Statni pozemkovy ufad byl na tuto ulohu fadné
pripraven. Organizacni Clenéni, kde je s vydavanim cirkevniho majetku pocitano, je
nastavena v této oblasti vhodné. V zakonné upravé taktéz nenachazime zavazné
nedostatky, které by znemoznily realizaci cirkevnich restituci. Jak uvadi tiskova zprava
Statniho pozemkového ufadu ze dne 22. ledna 2016, ke konci roku 2015 bylo Statnim

pozemkovym Ufadem vyfizeno 95,2 % zemé&délskych nemovitosti.** Tim muZeme fici,

40 Dostupné z vlastnich zdrojd.

1 Statni pozemkovy Ufad. Statni pozemkovy urad vyfidil vice nez 95 % pozemkt narokovanych
opravnénymi osobami. [online] [cit. 23. 2. 2016] Dostupné z: http://spucr.cz/tiskovy-servis/tiskove-
zpravy/2016/statni-pozemkovy-urad-vyridil-vice-nez-95- pozemku-narokovanych-opravnenymi-
osobami.html
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Ze zamér ZMV, tedy zmirnit majetkové kfivdy, jenz se staly za minulého reZimu, byl

splnén.

3.2 Nakladani s nemovitym majetkem

Statni pozemkovy uUfad ma dle § 4 zakona o Statnim pozemkovém ufadu pfislusnost
hospodafit s nemovitostmi, které k pfechazejicimu dni, kdy doSlo k nabyti ucinnosti
zakona o Statnim pozemkovém Gradu, byly ve spravé Pozemkového fondu na zakladé
jiného pravniho pfedpisu. Na katastralnim dfadu byl zapis pFislusnosti proveden dle
listiny, kterou byla ohlasovana pfislusnost hospodafit s uvedenymi nemovitostmi pro
Statni pozemkovy Gfad.*? Ptislusnost hospodafit ma Statni pozemkovy Ufad také
i sjinymi nemovitostmi, které jsou soucasti zemédélského pudniho fondu. Dle § 15
odst. 3 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisl, jsou tyto pozemky ,ziskané“ od
pfislusnych organiza¢nich slozek statu. Uvedené pozemky jsou Statnimu
pozemkovému ufadu nabizeny pfednostné, vyjma pozemku, které tvofi funkéni celek
s hospodafskymi a obytnymi budovami a dalSimi stavbami, které neslouZi lesni
a zemédélské vyrobé, pfipadné s tim souvisejicim vodnim hospodarstvi. V pfipadé, ze
Statni pozemkovy uUfad ma o tyto nabizené pozemky zajem, nabidku musi pfijmout ve

Ih(té do 30 dnd, jinak se ma za to, ze o pozemky zajem nema.

Statni pozemkovy ufad je taktéz prislusny hospodafit se stavbami, které jsou
vyuzivany k pozemkim pro vodohospodarské meliorace, a s nimi souvisejicimi
vodnimi dily, které jsou ve vlastnictvi statu.*® PFisludnost s t&mito stavbami se
nevztahuje jen na nemovitosti, ve spravé byvalého Pozemkového fondu (Pozemkovy
fond Ceské republiky si je do své spravy prevzal po zru$eni organizaéni slozky statu —

Zemédélska vodohospodarska sprava® k 1. 7. 2012. Jedna se o stavby vodnich dél

42 Cesky Ufad zeméméFissky a katastralni. Pokyny &. 42 Ceského Uradu zeméméricského a katastrélniho
ze dne 10. ledna 2013 ¢&.j. CUZK 662/2013-22 pro z4pis pfislusnosti Statniho pozemkového tradu
hospodarit s majetkem statu a pro realizaci pfevodi zemédélskych a lesnich pozemkd, ve znéni dodatku
&. 16 CUZK-04694/2014-22 [online] [cit. 15. 11. 2015]. Dostupné z:
http://www.cuzk.cz/Predpisy/Resortni-predpisy-a-opatreni/Pokyny-C UZK-31-42.aspx
43Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Gfadu, § 4 odst. 2. In: Sbirka zakon,
Ceska republika. 2012, &astka 188, s. 6641 — 6669. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

Statni pozemkovy Ufad. Vydavani stanoviska viastnika vodnich dél [online] [cit. 15. 11. 2015]. Dostupné
z: http://www.pfcr.cz/spucr/page.aspx?OdkazyID=1224
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a Serpacich stanic v poétu pfiblizné 19 tisic.*> K datu 1. 1. 2013, kdy veSel v platnost
zakon o Statnim pozemkovém afadu, preSly do jeho spravy stavby, které do té doby
jim nebyly spravovany. Statni pozemkovy ufad ma povinnost hospodafit s majetkem
statu tak, aby byl vyuzivan ucelné a hospodarné, aby doslo k napInéni funkci statu

a k vykonu jemu stanovenych &innosti.*®

3.2.1 Bezuaplatny prevod zemédélskych pozemkii

Tak, jak je uvedeno vySe, Statnimu pozemkovému Uufadu pfislusi hospodafit
s pozemky, které jsou zemédélské. V pfipadé, ze jsou tyto pozemky zahrnuty v § 7
odst. 1 pism. a) az f) zakona o Statnim pozemkovém ufadu, Statnim pozemkovym
Uradem jsou beziplatné pfevadény, na zakladé pfedchozich pisemnych Zadosti od
obci, do vlastnictvi obci, v jejichz katastralnim uzemi se tyto pozemky nachazeji a to za
podminek, které jsou dany zakonem. Stejnym zplsobem jsou do vlastnictvi obci
prevadény silni¢ni pozemky vydefinované v § 7 odst. 2 zakona o Statnim pozemkovém
ufadu. Nelze vSak timto zplsobem prevadét:

a) ,zemédélské pozemky, na jejichZz vydani bylo uplatnéno pravo podle jiného
pravniho predpisu a o jejichZ vydani nebylo dosud rozhodnuto,

b) zemédélské pozemky nebo jejich ¢&asti urené uzemnim planem nebo
regulacnim planem anebo rozhodnutim o umisténi stavby k zastavéni verejné
prospéSnymi stavbami nebo stavbami dopravni infrastruktury nebo témito
stavbami jiz zastavéné, s vyjimkou zemédélskych pozemkl pfevadénych podle
§ 7 nebo § 10 odst. 1, zemédélskych pozemkd jiZ vyuZitych ke zfizeni technické
infrastruktury; v pfipadé pochybnosti vyda na zakladé Zadosti Statniho
pozemkového ufadu vyjadfeni pfislusny afad uzemniho planovani,

C) zemédélské pozemky uréené podle schvaleného navrhu pozemkové upravy pro
vystavbu polnich cest a na provedeni technickych, vodohospodarskych

a ekologickych opatreni,

> Statni pozemkovy Gfad. Pozemkovy fond pfevezme spravu odvodiiovacich zafizeni [online] [cit. 15. 11.
2015]. Dostupné z: http://www.pfcr.cz/spucr/page.aspx?OdkazyID=1172

4¢ zakon 219 ze dne 27. &ervna 2000 o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
§ 14. In: Shirka zakonu, Ceské republika. 2000, &astka 65, s. 3129 — 3146. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=219/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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d) majetek, o jehoz prevodu na jiné osoby bylo rozhodnuto podle jiného pravniho
predpisu,

e) zemédélské pozemky ve vojenskych ujezdech,

f) zemédélské pozemky v narodnich pfirodnich pamatkach, narodnich pfirodnich
rezervacich a v prvnich a druhych zénach narodnich parka,

g) pozemky tvorici rezervu statnich pozemk( vymezenych jinym pravnim

«d7

pfedpisem, s vyjimkou nakladani podle § 3 odst. 3.

Statni pozemkovy Ufad mlze taktéz prevést pozemky do vlastnictvi krajd a to na
zakladé jimi podané pisemné Zadosti*®, avSak za predpokladu, Ze o tyto pozemky

nebylo poZadano obci.

Jak uvadi § 7 odst. 4 pism. a) a b), Statni pozemkovy Ufad mulze taktéz na kraje
prevést silniéni pozemky pod silnicemi II. a lIl. tfidy, pokud jsou silnice ve vlastnictvi
kraje a dale také pomocné silni¢ni pozemky a pozemky, které tvofi silni€ni ochranné

pasmo, které souviseji se silniénimi pozemky pod silnicemi Il. a lll. tfidy.

3.2.2  Uplatny prevod zemédélskych pozemki

Dalsi zmoznosti pfevodu nemovitosti, které jsou v hospodafeni Statniho
pozemkového ufadu je pomoci Uplatného prevodu. Statni pozemkovy uUfad muze
uplatné prevést na druhé osoby zemédélské pozemky, které preSly v letech 1948 az
1989 z davodu kupni ¢i jiné smlouvy, ktera byla uzaviena v tisni, vyvlastnénim bez
vyplaceni nahrady a dalSich, tak jak je uvedeno v § 6 &. 229/1991 o upravé
vlastnickych vztaht k padé a jinému zemédélskému majetku (dale jen ,zakon o puadé*),
od puvodnich vlastnikll na stat, pfipadné na jinou pravnickou osobu. Tyto pozemky,

v pfipadé, Ze se nachazeji na katastralnim uzemi dané obce, mohou byt, na zakladé

7 Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Ufadu, § 6 odst. 1 pism. a) az g). In:
Shirka zékonu, Ceska republika. 2012, &astka 188, s. 6641 — 6669. http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

® Zakon ¢&. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém uradu, § 7 odst. 3 pism. a) az e). In:
Shirka zakond, Ceska republika. 2012, ¢astka 188, s. 6641 — 6669. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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obci podané zZadosti, Statnim pozemkovym ufadem uplatné pfevedeny do vlastnictvi
prislusné obce. Jednou zdalSich moznosti, kdy lze prevést zemeédélsky pozemek
z vlastnictvi Statniho pozemkového Ufadu na jinou osobu je postupem dle § 10 odst. 4
zakona o Statnim pozemkovém ufadu. Osoba, na kterou mize byt pozemek pfeveden
je pozemku a za predpokladu, Ze pozemek musi byt se stavbou funkéné spojen,
pfipadné, Ze vlastnik, nebo spoluvlastnik, je uZivatelem, ktery je opravnén uzivat tento
pozemek. VySe uvedené lze realizovat pouze na zakladé pfedchozi pisemné Zadosti
vlastnika. Zde lze spatfovat jako snahu zakonodarce to, aby byla jedna osoba
vlastnikem pozemku a zaroven i vlastnikem stavby na daném pozemku. Timto tak poté
odpadaji problémy spojené s prfistupen ke stavbé a podobné. Sjednoceni vlastnictvi
stavby postavené na zemeédélském pozemku je vhodné, vzhledem k nové pravni
Upravé zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen ,ob&ansky zakonik®). Ten
timto v eském pravu obnovuje zasadu ,superficiessolocredit®, tedy ,povrch ustupuje
pudé“. Stavby se tak, po mnoha desetiletich, stavaji znovu soudasti pozemku*?, tedy
kromé staveb, které jsou doCasné. Je nutné upozornit na to, Zze v tomto pfipadé je
nutné, aby byla vénovana pozornost oblanskému zakoniku a jeho pfechodnym

ustanovenim.*°

Zakon o Statnim pozemkovém ufadé v § 10 odst. 5 také fesi situaci, kdy si o jeden
pozemek zazada vice zajemcu. Vtomto pfipadé je nejprve uspokojen uZivatel
pozemku, ktery se nachazi v chatovych i zahradkovych osadach, tedy pokud jim je
podana zadost ve lh(té nejpozdéji do 12 mésicl ode dne, kdy nabyla ucinnost zakona
o Statnim pozemkovém u0fadu, poté by byl uspokojen vlastnik stavby, pfipadné

spoluvlastnik a nakonec by byla uspokojena obec.

Statnimu pozemkovému ufadu dale patfi i pasobnost, kdy Ize realizovat pfevody
pozemku, které se provadi na zakladé Zadosti vlastnika pozemku, ktery s pfedmétnym
pozemkem sousedi. V pfipadé, Ze by o pozemek nepozadala obec, osoba nebo

vlastnik stavby postavené na daném pozemku®! a Zadost o pfevod zminéného

4% 7akon &. 89 ze dne 3. Unora 2012, Obc¢ansky zakonik § 506 odst. 1. In: Shirka zakond, Ceska republika.
2012, ¢astka 33, s. 1026 — 1365. In: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=89/2012&type Law=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

%0 Zakon &. 89 ze dne 3. tnora 2012, Obgansky zakonik §§ 3054 az 3061In: Shirka zakon(, Ceska
republika. 2012, ¢astka 33, s. 1026 — 1365. In: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=89/2012&type Law=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

°1 Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Gfadu, § 10 In: Sbirka zakonti, Ceské
republika. 2012, ¢astka 188, s. 6641 — 6669. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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pozemku by pozadal vlastnik nebo spoluvilastnik, ktery pfimo sousedi s pfedmétnym
pozemkem, poté by Statni pozemkovy ufad prevedl uvedeny pozemek na tuto osobu.
Z vySe uvedené informace vyplyva, Ze je nutné, aby bylo definovano, co je mySleno
pojmem ,sousedici“, aby Statni pozemkovy Ufad pfesné védeél, zda uvedeny pozemek
lze Zadateli prevést, Ci pozemek prevést nelze. Zakonodarci oznadili ,sousedici
pozemek® jako pozemek, ktery je katastrem nemovitosti evidovan jako parcela, ktera je
oznacena Cislem parcelnim a ktera je zobrazena v mapé pozemkového katastru nebo
katastralni mapé, pfipadné v operatech, které navazuji na scelovaci a pfidéloveé fizeni,
kde jeho hranice je spole¢na, pfipadné se dotyka v jednom bodé s pfedmétnym
pozemkem.®?> Z uvedeného tak vyplyva, Ze za sousedici pozemek lze oznagit
i pozemek, ktery s uvedenym pozemkem ma hranici jen o jednom bodé, tedy v rohu.
Tento parametr je dostateCny pro to, aby mohl byt zafazen pozemek do kategorie,

které spolu sousedi, tedy samoziejmeé pfi naplnéni poZzadavku dotéené evidence.

Ve vétSiné pfipadd ma dotéeny zemédélsky pozemek hranici s vice jak jednim
pozemkem, a z tohoto divodu je tedy nutné popsat situaci, kdy si o pozemek zazada
vice vlastnikl, kterych s pozemkem sousedi a to prostfednictvim Uplatného prevodu.
V této situaci neni urcujici, v jakém poradi jednotlivé zadosti byly doruceny, ale jaka
bude nabidnuta cena za poZadovany pozemek, coZ nevyplyva ze samotné zadosti,
vzhledem k tomu, Ze za obvyklych okolnosti je cena uréovana dle ocehovaci vyhlasky

a dle zakona o oceriovani majetku.

Dalsi podminkou pro vySe uvedeny pfevod je, Ze nemlze byt pfeveden pozemek, ktery

presahuje 10% vyméry sousediciho pozemku.>®

Statni pozemkovy ufad miize taktéz prevadét zemédélské pozemky prostfednictvim
tzv. vefejné nabidky. Podminkou pro tento pfevod vsak je, Ze pozemek byl jiz marné
nabidnut opravnénym osobam.>* Vtomto pfipadé se postupuje tak, Ze Statni

pozemkovy Ufad na ufedni desce a svych webovych strankach zvefejni oznameni,

52 7akon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Gfadu, § 11 odst. 2. In: Sbirka zakond,
Ceska republika. 2012, &astka 188, s. 6641 — 6669. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

%3 Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Gradu, § 11 odst. 1. In: Shirka zakon,
Ceska republika. 2012, ¢astka 188, s. 6641 — 6669. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

*4 Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Ufadu, § 12 odst. 1. In: Shirka zakond,
Ceska republika. 2012, &astka 188, s. 6641 — 6669. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

36



kterym je zahajena vefejna nabidka, kde jsou rovnéZz uvedeny udaje o nabizenych

pozemcich dle katastru nemovitosti spolu s cenou za uvedeny pozemek.>®

Soucasné je uvedeno, aby zajemci o néktery z uvedenych pozemkl podavali pisemné
Zadosti nejpozdéji jeden mésic od zvefejnéni pFislusné nabidky. Se zvefejnénim
nabidky pozemkd je taktéz zvefejfiovana i kupni smlouva, ktera je zavazna a jeji obsah
nemuize byt ménén. O nabizené pozemky mulze pozadat:
a) ,opravnéné osoby, jejichZ narok na nahradni zemédélsky pozemek vyjadfeny
v korunach ¢ini nejméné 50 % z ceny pozemku podle § 12 odstavce 3 zakona
o Statnim pozemkovém Gradu
b) fyzické nebo pravnické osoby, které jsou zemédélskymi podnikateli a které
prokazatelné provozuji zemédélskou vyrobu minimalné po dobu 36 mésict na
Zzemédélskych pozemcich o rozloze nejméné 10 ha v katastralnich tuzemich
obce nebo v katastralnim tGzemi, které sousedi s katastralnim tzemim, do
néhoz nalezeji zemédélské pozemky urCené k pfevodu, nebo
c) fyzické nebo pravnické osoby, které jsou zemédélskymi podnikateli a které
vlastni nejméné 10 ha zemédélské pudy v katastralnich tzemich obce nebo v
katastralnim tzemi, které sousedi s katastralnim tGzemim, do néhoZz naleZeji
zemédélské pozemky uréené k pfevodu, a které prokazatelné provozuji na
uzemi Ceské republiky zemédélskou vyrobu minimélné po dobu 36 mésicti na

pozemcich o rozloze nejméné 10 ha.“*®

Statni pozemkovy ufad v3ak preferuje pfevody na obce, vlastnika stavby, ktera se

nachazi na pozemku, na opravnéné uZivatele pozemkd.®’

Pokud o poZadovany pozemek, v ramci vefejné nabidky, poZzada pouze jedna osoba,
je ji vydavano potvrzeni o budoucim pfevodu pozemku za podminek, které jsou
stanoveny v kupni smlouvé zvefejnéné spolu s vefejnou nabidkou. V pfipadég, Ze je

v dané |haté doruceno vicero zadosti, je zadatel vyzvan, aby dolozil nabidku vyssi

5% Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Gfadu, § 12 odst. 2. In: Sbirka zakond,
Ceska republika. 2012, &astka 188, s. 6641 — 6669. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy §12 odst. 2

%% Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Gradu, § 12 odst. 4, pism. a) aZ c). In:
Shirka zékonu, Ceska republika. 2012, Sastka 188, s. 6641 — 6669. http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

®7 Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Gfadu, § 12 odst. 5. In: Shirka zakond,
Ceska republika. 2012, &astka 188, s. 6641 — 6669. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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ceny a zaroven s tim, aby byla z jeho strany sloZena kauce, kterd musi byt ve vysi 5%

z ceny nabizeného pozemku ve vefejné nabidce, minimalné véak 5.000,- K&.>®

Také souCasny najemce pozemku si mlOze zazadat o prevod tohoto pozemku.
Podminkou vSak je splnéni nepfetrzitého 36 mési¢niho najmu, v pfipadé kratsi doby za

podminek, které jsou stanoveny § 12 odst. 12 zakona o Statnim pozemkovém ufadu.

Podminky, za kterych lze uzavfit smlouvu o pfevodu pozemku jsou definovany § 16
odst. 1 zakona o Statnim pozemkovém ufadu. Jedna se pfedevsim o osobu, ktera:

a) ,heni v prodleni s plnénim svého dluhu vicéi statu, jemuz odpovida pohledavka
statu, s niz je pfislusny hospodarit Statni pozemkovy drad,

b) prokaze potvrzenim ne starSim nez 3 mésice, Ze neni v prodleni s plnénim
svého dluhu vuéi statu za privatizovany majetek, ktery byl na ni pfeveden na
zakladé rozhodnuti o privatizaci,

c) dolozi potvrzenimi, ktera nejsou stars§i nez 30 dnl, Ze nema v evidenci dani
u organti Finanéni spravy Ceské republiky ani orgént celni sprévy Ceské
republiky evidovan nedoplatek, s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno
poseckani jeho uhrady nebo rozloZeni jeho thrady ve splatkach,

d) nema nedoplatky na pojisthéem a na penale na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti; potvrzeni o stavu zavazku je
povinen vyZadat Statni pozemkovy ufad od pfislusné okresni spravy socialniho
zabezpeceni.”

Uvedené podminky musi byt Statnim pozemkovym ufadem dlsledné kontrolovany.

Statnim pozemkovym Ufadem jsou pfevadény zemédélské pozemky na osoby, které je
nasledné mohou vyuzivat napf. pro rozvoj zemeédélstvi. Timto se Statni pozemkovy
Urad podili na obnové a rozvoji venkova za pfedpokladu, Zze s nimi bude hospodarné

nakladano a nebude zapotfebi finan¢ni pomoci statu.

5? Zakon €. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém Ufadu, § 12 odst. 6. In: Shirka zakond,
Ceska republika. 2012, ¢astka 188, s. 6641 — 6669. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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3.3 Zakon o pudé

Tato podkapitola struéné pfedvede Statni pozemkovy ufad ve vztahu k zakonu o pudé.

Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole uvedeno, obdobi od 1948 do 1989 pfineslo majetkové
a dalSi jiné kfivdy, které byly spachany na fyzickych i pravnickych osobach v celém
Ceskoslovensku. Zmifiovano taktéz bylo, Ze stat chtél tyto kfivdy odstranit, pfipadné je
alespon zmirnit a to v podobé restituci, tedy navracenim majetku plvodnim majiteldm.
Cirkve a nabozZenské spoleCnosti se restituniho zakona dockaly az po dvou
desetiletich, ostatni, jako jsou fyzické osoby, vlastnici lesniho a zemédélského majetku
se dockaly v podstatné drive, v roce 1991, kdy byl schvalen zakon o pudé, dle kterého

meélo dojit k navraceni majetku osobam, kterym byl majetek zabaven.

Opravnéné osoby jsou v tomto pfipadé statni obdané Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Jejich puda, budovy a stavby, které patfily k pivodni zemédélské usedlosti,
v obdobi od 25. Gnora 1948 do 1. ledna 1990,°° pie$ly bud na stat pripadné jiné
pravnické osoby, a to zplsobem, ktery je popsan v § 6 odst. 1 zakona o pudé. Zakon
taktéZz pamatuje na tzv. domnélou opravnénou osobu, coZ je osoba, ktera nedokaze
jednoznac¢né prokazat svUj opravnény narok k tomu, aby ji mohl Statni pozemkovy
urad vydat nemovitost. Tyto osoby eviduje Statni pozemkovy ufad a lze jim uznavat

naroky pouze za podminek definovanych § 4a odst. 3 a 4 zakona o pUdé.

Nez-li dojde k vydani nemovitosti opravnéné osobé, je nutné, aby byla Statnim
pozemkovym uUfadem schvalena dohoda, v podobé rozhodnuti ve spravnim fizeni.
Ugastniky t&chto dohod jsou samozifejmé& povinna i opravnéna osoba, a pokud mezi
nimi nedojde k dohodé, o vlastnictvi nemovitosti a o vydani opravnéné osobé je
rozhodovano dle § 9 odst. 4 zadkona o padé Statnim pozemkovym ufadem, kterym je
ovéfovano, zda je narok opravnény, zda je mozné uvedeny pozemek vydat nebo zda
se na néj vztahuje § 11 odst. 1 zakona o pudé, tedy kdy pozemek nelze z uvedenych

diivodl vydat.

%9 Zakon &. 229 ze dne 21. kvétna 1991 o Upravé vlastnickych vztaht k piidé a jinému zemédélskému
majetku, § 4 odst. 1. In: Sbirka zakont, Ceské republika. 1991, &astka 45, s. 1062 — 1071. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=229/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Pokud nelze pozemky vydat z davod(, které jsou v § 11 odst. 1 zakona o pudé
uvedeny, Statni pozemkovy ufad prevadi na tyto osoby, prostfednictvim vefejnych
nabidek, jiné pozemky.®® Po doloZeni naroku opravnénou osobou je poté neprodiené
uzavirana smlouva o beziplatném pfevodu. Touto smlouvou je poté narok opravnéné

osobé uspokojen.

Pokud vSak dojde k situaci, kdy se snarodem pfihlasi vice osob, jsou Statnim
pozemkovym ufadem vyzvany, aby nabidly vy3Si cenu, neZ ktera je stanovena podle

predpisu, které jsou definovany v § 11a odst. 13 zakona o padé.

V pfipadé, Zze pozemky jsou marné& nabidnuty prostfednictvim vefejné nabidky, tyto
pozemky se dale nezatazuji®® a dle zakona o Statnim pozemkovém Gfadu je tak mozné

je pfevést na jinou osobu.

Pokud nastane pfipad, kdy pozemek nelze vydat a nelze za néj nabidnout pozemek
jiny, opravnéné osobé je vyplacena penézita nahrada tak, aby doslo v souladu

s principy pravniho statu k vyporadani restitu¢nich naroku.

80 Zakon €. 229 ze dne 21. kvétna 1991 o Upravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému
majetku, § 11a. In: Shirka zakonu, Ceska republika. 1991, &astka 45, s. 1062 — 1071. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=229/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

81 Zakon €. 229 ze dne 21. kvétna 1991 o dpravé vlastnickych vztahti k pidé a jinému zemédélskému
majetku, § 11a odst. 15 odst. 1. In: Sbirka zakon(i, Ceska republika. 1991, 8astka 45, s. 1062 — 1071.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=229/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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4 STATNi POZEMKOVY URAD A JEHO PUSOBNOST V
RiZENi POZEMKOVYCH UPRAV

Statnim pozemkovym ufadem je taktéZz vykonavana pusobnost na zakladé zakona
€. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona

€. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztah( k pddé a jinému zemédélskému

majetku, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o pozemkovych Upravach®).

Obsahem zakona o pozemkovych upravach je procesnépravni a hmotnépravni uprava
pozemkovych uprav. V souvislosti s nimi i s celkové hromadnym sméfiovanim, kterym
je pfedchazeno vlastnickym vztahdm k pozemkl(m, je potfeba taktéz pfipomenout
legislativu tykajici se restituci. Jako podzakonné pfedpisy je nutné uvést vyhlasku,

ktera stanovuje, jak je nutné postupovat v ramci pozemkovych Uprav.

Stejné tak je i v fizeni o pozemkovych Upravach uplathovany pfedpisy soukromopravni

a to prfedevsim predpis ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. Pozemkové Upravy jsou

uvedenym zakonem dotéeny v ¢asti vztah( majetkopravnich.

Rizeni o pozemkovych Upravach je realizovano pobogkami krajskych pozemkovych
Uradd, které jsou v téchto Fizenich dle spravniho fadu organy prvniho stupné. Jako
odvolaci organ, proti jejich vydanym rozhodnutim je ustfedi Statniho pozemkového

ufadu.

4.1 Historie pozemkovych uprav

V podobé, vijaké zname pozemkové Uupravy dnes, tu nejsou odjakziva, avSak
zakonodarce nemusel zacit tvofit na holé pidé. Néktera soucasna ustanoveni, ktera
obsahuje zakon o pozemkovych uUpravach, obsahuji vliv pravni Upravy z tehdejSi doby.
Abychom mohli Iépe zhodnotit pravni upravu k ochrané majetkopravnich vztah(, ktera

je v sou€asnosti, bude jednodussi seznamit se s historii uvedené problematiky.
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4.1.1 Obdobi feudalniho zfizeni

Plvodné pozemkové upravy vznikly s pocatky statu, kdy dochazelo k planovanému
osidlovani. Vdobé od 12. stoleti do 14. stoleti, kdy probihala kolonizace, s rustem
obyvatelstva narlistala potfeba vétSi zemédélské pudy, pro kterou vSak nebyla
zajisténa potfebna pracovni sila z naSich obyvatel, proto k nam pfichazeli na uzemi
holandsti a némecti kolonisté. Tato doba byla zakladem pro vznik novych vesnic, kdy
zakladanim a samotnou organizaci pudniho fondu vesnic, byli povéfeni tzv. lokatofi,
ktefi meéli za ukol ur€it misto a zpldsob, jakym bude ves zastavéna, vyméfit
a rozvrhnout pldni fond na potfebné lany, urdit hranice lesa, rozmistit pastviny, ornou

pudu, zahrady, vytygit odvodfiovaci sité a vytvofit cesty.®?

Prvni zakonné upravy v oblasti majetkopravnich vztahl k pidé, které slouzili ku
prospéchu poddanych, se objevili jiz za vlady Marie Terezie. V pribéhu, kdy byla
realizovana aboli¢ni soustava, doslo krozdéleni pudy velkostatki, dobytek
a hospodarské budovy byly prodany poddanym. Ti na pGdé, kterou nové nabyli,
hospodarili a tim se stavali dédi¢nymi najemci odvadéjici pravidelny plat pivodnim
vlastnikim. V roce 1785 cisar Josef Il. nahradil tyto reformy Josefinskymi patenty, ¢imz
se poddani stali majiteli pozemku. Ti vd8ak neméli ekonomické ani technické prostfedky
na to, aby pozemky mohli obhospodafovat. Na zakladé toho se pozemky stavaly
obchodnim zbozim a zacalo tak dochazet k ni¢eni statkl a pozemkovym spekulacim.
V dasledku této nastalé situace tak doslo k odprodavani nékterych ¢asti pozemkul pro
zadluzenost, dédéni, stanovovan vymének a dokonce i ke stavbé spole€nych zafizeni.
Postupné byly pozemky d&astéji rozprodavany na jednotlivé pozemky, coz

znemozfiovalo jejich racionalni vyuzivani.®?

Reseni rozvoje zemé&délstvi prostrednictvim scelovani jednotlivych pozemk( nastalo az
v roce 1849 usnesenim rakouského hospodarského kongresu. Byl navrzen scelovaci
zakon, ktery vSak nikdy neveSel v platnost, ale i tak dochazelo k postupnému

dobrovolnému scelovani pozemku. To v8ak nebylo, i pfes nékolik malo uspéchu, které

2 TOMAN F. Historicky vyvoj pozemkovych Uprav v ¢eskych zemich. Ochrana prirody. 2006, ro¢. 58, ¢.
12,s.17. ISSN 1210-258X.

 TOMAN F. Historicky vyvoj pozemkovych Uprav v ¢eskych zemich. Ochrana pfirody. 2006, ro¢. 58,
12,s.17-18. ISSN 1210-258X.
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byly provedeny zejména na Moravé, ucelné, protoze €asto dochazelo k tomu, Ze
nebylo mozné dostat souhlas v§ech vlastnik(, kterych se pozemkova Uprava tykala.
Pro jejich dosazeni bylo nutné, aby byl zaveden princip majority. V dusledku vySe
popsanych uvah v roce 1883 byl vydan fiSsky ramcovy zakon, kterym mélo dochazet
ke scelovani hospodarskych pozemk(l. Tento zakon byl pfijat jen zemskymi zakony pro
Slezsko a Moravu, ale ne pro Cechy. Toto mélo za dlsledek, Ze az do roku 1940, kdy
uginnost tohoto zakona byla poté rozsifena i na Cechy, bylo scelovaci fizeni

provadéno jen na dobrovolnosti.®*

4.1.2 Pozemkové reformy

V 19. stoleti se projevovala nespokojenost rolnikd s rozdélenim puady, ke kterému
dochazelo nerovnomérné. VétSina pudy byla ve vlastnictvi cirkve a Slechty. Prvni
svétova valka znamenala zni¢eni feudalniho systému, ktery v té dobé vladl a diky
kterému méla po roce 1620, po bitvé na Bilé hofe pro Sesky stat nastat doba ,temna*“.®®
Tento stav se podepsal i na vztahu k majetku, ktery patfil Slechté. V prabéhu prvni
pozemkové reformy byly pfijimany zakony, kterymi doslo k pfesunim pozemka, které
méla ve vlastnictvi Slechta a velkostatkafi k drobnym Zivnostnikim, bezzemkim
a jinym subjektim, kdy jejich situace po ekonomické strance nebyla do té doby
utéSena. Zakonem ¢&. 215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku (dale jen ,zakon
zaborovy“) a zakonem ¢. 32/1918 Sb., o obstaveni velkostatki doslo ke zfizeni
pozemkového Uufadu, prostfednictvim kterého byly zabrany do vlastnictvi statu
pozemky, které méla ve vlastnictvi jedna osoba nebo spoluvlastnici, ktefi méli vice jak
150 ha zemédélské pudy, at uz se jednalo o zahrady, chmelnice, luka, vinice nebo 250
ha pudy vibec.®® Zakon &. 329/1920 Sb., o prevzeti a nahradé za zabrany majetek
pozemkovy a zakona €. 81/1920 Sb., kterym se vydavaji po rozumu §u 10 zakona ze
dne 16. dubna 1919, ¢. 215 Sb. zak. a napf., ustanoveni o pfidélu zabrané pldy

a upravuje se pravni pomér ku pfidélené padé. Uvedené zakony byly ovlivhény

® TOMAN F. Historicky vyvoj pozemkovych Uprav v ¢eskych zemich. Ochrana prirody. 2006, ro¢. 58, €.
12,s.18. ISSN 1210-258X.

%5 ZEMAN K., Vyvoj viastnictvi k piidé a souvisejicich procesti na tizemi CR od roku 1918 do souéasné
doby. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2013, s. 11. ISBN 978-80-245 1915-9.

% Zakon &. 215 ze dne 24. dubna 1919, o zabrani velkého majetku pozemkového, ve znéni pozdéjsich
predpisy, § 1. In: Stejnopis sbirky zakonu a nafizeni statu ¢eskoslovenského. 1919, Eastka 42. Dostupné
z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1919.html
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aspektem socialnim, kterym politické strany, které vznikaly na poc€. 20. stoleti a které
chtély svymi programy zasahujicimi do socialni politiky uspokojit ,touhu po ptdé&“®’,
nékterych jedincu, predevS§im drobnych Zivnostnikl a bezzemkl a prerozdélovanim
pudy mezi uvedené subjekty. Dale se jednalo narodnostni aspekt ve snaze predat
veskery majetek, ktery byl v rukou celé Slechty, pfedevSim zahrani¢ni, do vlastnictvi

obcéanl ceské zemé.

Vlastnikiim pozemkd, pfipadné jejich dédicam, kterym byl dle zaborového zakona,
zabran majetek, byla pfiznana finan¢ni nahrada, za predpokladu, Zze do zaboru nebyly
zahrnuty pozemky, které nepfesahly 150 ha vyméru zemédélské pudy ¢&i 250 ha puady
jiné. Uvedenym osobam mohla byt udélena vyjimka a ze zaboru mohla byt vynechana
vétSi vyméra pady, a to pfedevS§im v navaznosti na aktualni potfebnou pudu
v jednotlivych lokalitach, jeji jakost stim, Ze byl bran ohled na vefejny zajem
(zdsobovani meést, zemédélsky pramysl). Vznik vySe uvedené vyjimky, kdy o ni
rozhodovaly pozemkové ufady, byl vytvaren prostor pro korupci. Vice jak 500 ha pady

nesmélo byt ze zaboru propuéténo.©®

Doba, kdy bylo potfeba znovu upravovat majetkové vztahy k pudé, nastala po skonceni
druhé svétové valky. V roce 1945 — 1949 dochazelo k pozemkové reformé, ktera méla
tfi etapy. Prvni etapou byla konfiskace pudy, ktera patfila nepfatelim a zradcim,
a ktera byla rozdélena mezi slovenské a ¢eské zajemce. Rozdil mezi prvorepublikovou
reformou byl, Ze konfiskace nyni byla bez nahrady. Drobni rolnici z vnitrozemi
pfichazeli na volnou pudu v pohranié¢i. Padu, ktera byla ziskana timto zplisobem, bylo
mozné pronajmout, zcizit, ¢i zatiZit jen souhlasem, ktery mohl udélit pouze Narodni
pozemkovy fond.®® Druhd etapa méla za nasledek provedeni revize puavodni
pozemkové reformy, kdy muselo dochazet k jejimu strikinimu dodrzovani, pfedevsim

pokud Slo v ramci udélovani vyjimky o podminky pro korupci v ¢asti vyméry, ktera byla

87 ZEMAN K., Vyvoj viastnictvi k ptidé a souvisejicich procesti na tizemi CR od roku 1918 do souéasné
doby. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2013, s. 19. ISBN 978-80-245 1915-9.

88 Zakon &. 215 ze dne 24. dubna 1919, o zabrani velkého majetku pozemkového, ve znéni pozdéjsich
predpisd, § 1. In: Stejnopis sbirky zakonud a nafizeni

statu Ceskoslovenského. 1919, ¢astka 42. Dostupné z: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1919.html

%9 Dekret presidenta republiky €. 12/1945 ze dne 21. Eervna 1945 o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédélského majetku Némcu, Mad'ard, jakoz i zradcl a nepratel Ceského a slovenského naroda. In:
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dostupné z:
http://lwww.psp.cz/docs/laws/dek/121945. html
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vypusténa ze zaboru.”® ,Plida je toho, kdo na ni pracuje”, dodrZovani této zasady bylo
soucasti tfeti etapy pozemkové reformy. Vlastnictvi soukromych osob bylo stanoveno
na 50 ha pady jeji zbytek byl vykupovan statem za cenu pfiméfenou, snizovanych o 10
% za poslednich 10 let. Puda, kterd se pronajimala se spekulativnimi umysly, byla

taktéZ vykupovana.’*

4.1.3 Zakon scelovaci

Posledni, predlistopadovy pfedchidce zakona o pozemkovych Upravach je zakon
€. 47/1948 Sb., o nékterych technicko — hospodarskych upravach pozemkd (dale jen
»Zakon scelovaci“), kterym upravoval postup pozemkovych uprav, ktery fungoval jako
adekvatni nahrada za zasahy do vlastnickych prav k pozemkim, coz spocivalo
v pfidélovani nahradnich pozemkld & penéznimu pinéni. Kvyraznému omezeni
vlastnickych prav dochazelo v pribéhu scelovaciho fizeni, a to tak, ze vlastnikovi
pozemku bylo vytvofeno pravo pro zatimni uzivani rozdilného pozemku, ktery mél byt
vlastnikovi dan nahradou. Pfedpokladem zakona scelovaciho bylo, Zze k ukonceni
fizeni dojde prostfednictvim rozhodnuti, které vyda spravni organ. Mélo tak dojit
k tomu, Ze pozemek, ktery ma vlastnik v zatimnim uzivani, bude vlastnit ten, kdo ma
na néj zatimni pravo uzivani, avSak k puvodnimu pozemku mu zanikne pravo
vlastnické. Scelovaci fizeni ani zatimni uzivani pozemkld nemélo zadnym zakonem

stanovenou délku.’?

Nafizenim vlady €. 47/1955 Sb., o opatfenich v oboru hospodaisko — technickych
Uprav pozemk, bylo zatimni uzivani pozemkld zpochybnéno. Timto nafizenim, jako
podzakonnym pfedpisem, byl pfesto scelovaci zakon zruSen. Toto nafizeni
neobsahovalo zadna prechodna ustanoveni, kterymi by byly upraveny zahajené, ale
nedokoncéené fizeni. Uvedeny problém byl feSen vyhlaskou ministerstva zemédélstvi
ze dne 23. 11. 1955 ¢&. 212/1955 U. I., kterymi byly vydany provadéci predpisy k vyse

uvedenému nafizeni vlady.

O ZEMAN K., Viyvoj viastnictvi k plidé a souvisejicich procest na tizemi CR od roku 1918 do soucasné
doby. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2013, s. 82. ISBN 978-80-245 1915-9.

"1 ZEMAN K., Vyvoj viastnictvi k pudé a souvisejicich procesti na Gzemi CR od roku 1918 do souéasné
doby. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2013, s. 82. ISBN 978-80-245 1915-9.

'? Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 5. 1998, sp. zn. PI. US 34/97. Ustavni soud Ceské republiky [online].
Ustavnisoud Ceské republiky, 2006. [cit. 21. 1. 2016]. Dostupné z
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail. aspx?id=30869&pos=1&cnt=1&typ=result
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VlySe uvedeny stav byl disledkem absence respektu k vlastnickému pravu za
zmiflovaného rezimu. Prava uzivaci zaCala byt zapisovana do tzv. pozemkovych knih,
soucasného katastru nemovitosti. Lidé byli vedeni k tomu, aby neprovadéli navrhy na
zapis do pozemkového katastru a aby ani neplatili poplatky, které byly spojeny se
zapisem, protoze se jevily jako zbyteCné. K navrhu na zapis nebylo nutné dokladat
zadné potiebné listiny, jakymi jsou pravni nabyvaci tituly, dle kterych pravo
navrhovateli svédci. Jen fakti¢ti uzivatelé byli zapisovani do pozemkového katastru,
aniz by byl jasny jejich pravni diivod.” Timto zplisobem vedeni evidence pozemk
vznikl ve vztazich k jednotlivym pozemkim velky chaos. Stat se tento stav snaZzil
narovnat zakonem €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti. Tim byla zavedena nova
evidence uzivacich a vlastnickych vztahl k pGdé, protoZze pozemkovy katastr

a doposud vedené pozemkové knihy skute€nosti neodpovidaly.

Tim, Ze k evidenci zapisu pozemkl( dochazelo jen prostfednictvim ohlasovani
a pfipadné neohlaseni jakychkoliv prav k pozemkim nebylo sankciovano, a proto
Castokrat ani k ohladeni nedochazelo. Skute€nosti bylo, Ze listiny o pravnich vztazich
k pozemkdm vydavali rlizné organizace, jejich povinnosti bylo, ikdyZ ne vzdy byly
listiny pravdivé a spolehlivé, provést zapisy. Neméli pravo jakkoliv zkoumat, vyjadfovat

se k pravdivosti i spravnosti. Proto i nadale ve vlastnickych pravech trval chaos.

4.1.4 Nedokoncené scelovaci rizeni

Zajem o usporadani veSkerych vlastnickych vztah( pfiSel po padu komunistického
rezimu, coz bylo realizovano i zakonem €. 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravach
a pozemkovych ufadech (dale jen ,tehdejSi zakon o pozemkovych upravach®), kterym
mélo k vytvoreni potfebnych podminek nutnych pro privatizaci zemédélstvi, pfechod
Ceskoslovenského  zemédélstvi  ktrznimu  hospodafstvi urychlit a  zjistit
obhospodafovani pozemkii pFislusnymi vlastniky.”® Stim bylo nutné vypofadani
pozemkl v nedokonéeném scelovacim fizeni a vyporadani majetkopravnich vztahu,
které v evidenci nebyly jednoznacné. Vztahy knemovitosti v nedokonéeném

scelovacim fizeni bylo nutné upravit a to i novelou tehdejSiho zakona o pozemkovych

"3 BAUDYS P. Katastr a nemovitosti. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 279.ISBN 978-80-7400-304-2
" Davodova zprava k zakonu €. 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych uradech.
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upravach €. 217/1997 Sb. Pozdéji i vydany zakon o pozemkovych uUpravach, ktery je
platny dodnes, uvedené situace k pozemkim fesil zplisobem, Ze u pozemkd, které byly
soucasti scelovaciho Fizeni, byl jejich vlastnikim poskytovan nahradni pozemek, ktery

byl soucasti pivodniho planu, nebo prostfednictvim finanéni nahrady.

4.2 Pravni uprava

Jiz vySe bylo zmifiovano, Ze oblast pozemkovych Uprav je upravena zakonem
o Statnim pozemkovém Ufadu a i taktéz zakonem o pozemkovych Upravach. Timto
zakonem vS8ak nejsou pokryty nékteré otazky, které se tykaji Fizeni pozemkovych
uprav, ale je v ném obsaZzeno ustanoveni, kterym je zmocnéno Ministerstvo
zemédélstvi, aby tyto otazky upravilo. PfedevSim jde o nékteré naleZitosti, které se
tykaji navrhu pozemkovych uprav, dale pak pravidel, dle kterych je postupovano pfi
realizaci pozemkovych Uprav a také o obsah formulafe pro podani zadosti, kterym je
Zadano o udéleni ufedniho opravnéni, aby mohlo dojit k projektovani pozemkovych
uprav - hlavni uloha pozemkovych Uprav.”® Aktualnim provadécim predpisem je od
1. unora 2014 vyhlaska €. 13/2014 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Uprav
a naleZitostech navrhu pozemkovych uprav, kterou byla nahrazena provadéci vyhlaska
¢. 545/2002 Sb.

V jednotlivych Castech fizeni jsou aplikovany i dalSi pravni pfepisy a to zejména:

- zakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakond,

- zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsi pfedpis(

- vyhlaska €. 327/1998 Sb., kterou se stanovi charakteristika bonitovanych ptdné

ekologickych jednotek a postup pro jejich vedeni a aktualizaci.

75 Zakon €. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni

pozdéjs ich predpistl, § 27. In: Shirka zékont, Ceska republika. 2002, Sastka 57, s. 3234 — 3248. Dostupné
z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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4.3 Jednoduché a komplexni pozemkové Upravy

Postupné, jak jsou pozemky obhospodafovany, prodavany a jak dochazi ke zméné
velikosti a vyuzitelnosti pfirodnimi vlivy, jako svou pravidelnou ¢innosti, a také jak
dochazi pfirodnimi, ojedinélymi zasahy, jako jsou sesuvy pldy, povodné, atd., miize
dojit ktomu, Ze nékteré pozemky nejsou Uplné vhodné uspofadany, nebo Ze nelze
mezi nimi pfesné urcit, jaka je jejich hranice, nelze se k nim napfiklad dostat, protoze je
nutné respektovat vSechna vlastnicka prava, které jsou vazany na vlastniky pozemki
v okoli. Negativni vliv na vymezeni prav k uvedenym pozemkim, ale taktéz i na jejich
spravné vyuziti, mél také na zemédélstvi i vliv komunistického reZimu a kolektivizace,
kde byla disledkem misto plvodnich malych poli¢ek, tvorba rozlehlych poli. Velkymi
poli je sice mozno pfedvidat bohatSi urodu, ale v pfipadé, Ze budou nevhodné
usporadany, mize jimi byt znepfistupnéna krajina, at uz pro lidi, tak samozfejmé i pro
rostliny a ZivoCichy. Takovéto pozemky slouzi pfedevsim k velké produkci plodin, ale
pokud se na to podivame z dlouhodobého hlediska, mlze timto dojit k rozlozeni
ekologické rovnovahy v ur€itych oblastech. PFi jejich zfizeni dochazelo Casto ke
Zlikvidovani remizk(, mezi, mokfadu a aleji, coz jsou prvky s krajinnym razem, které
maji nezanedbatelné ekostabilizaéni funkce.’® PFi absenci miiZze dochazet na danych
Uzemich kerozim, nedostatkim vody, atp. Pokud jsou pozemky nevhodné
uspofadany, at uz pfi jejich racionalnim vyuzivani, €i racionalnim nevyuzivani, maze
dochazet ke znacnym dopadim na okoli. Zajmem spole¢nosti by proto mél byt
v odstranéni negativné vnimaného stavu. Pozemkové uUpravy tak slouzi k vhodnému
usporadani téchto pozemkl a dale taktéz slouzi k obnové venkova, kdy dochazi

k zatraktivnéni a revitalizaci venkovského prostoru.’’

Pozemkové Upravy nemaiji jen funkci, kterou by mélo dochazet k uspofadani pozemka
do stavu, ktery bude vyhovuijici pro vlastniky véech pozemkd, aby pro né pozemky byly
bezproblémové pfistupné pro mozZné obhospodafovani, ale jsou také predevSim

komplexnim nastrojem, kde jsou dilezité pfi ochrané Zivotniho prostfedi. Jsou také

’® Ministerstvo zemé&délstvi. Pozemkové Upravy Nastroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru. 2.
aktualizované vydani, 2010 [online]. [cit. 29. 12. 2015]. ISBN 9788070849446. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/webl/file/103179/Pozemkove_upravy_2_vyd.pdf

" Ministerstvo zemédélstvi. Pozemkové Upravy Nastroj pro udrzitelny rozvoj venkovského prostoru. 2.
aktualizované vydani, 2010 [online]. [cit. 29. 12. 2015]. ISBN 9788070849446. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/103179/Pozemkove_upravy_2_vyd.pdf
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nastrojem, ktery umoznuje, aby byly zachovany v8echny hodnoty krajiny a to jak

estetické, tak kulturni, pfirodni a funkéni.

,Pozemkovymi Upravami jsou zmény v usporadani pozemk( v urlitém uGzemi
provedené za tcelem vytvoreni pudné ucelenych hospodarskych jednotek podle potreb
jednotlivych vlastnikt plddy a s jejich souhlasem a podle celospoleéenskych poZadavkd
na tvorbu krajiny, Zivotniho prostredi a na investiéni vystavbu.“’® Tato definice, kterou
obsahuje zakon o pudé, doplhuje dale zakon o pozemkovych Upravach, kde
.pozemkovymi Upravami ve vefejném zajmu prostorové a funkéné usporadavaji
pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpecuje se jimi pfistupnost a vyuZiti pozemku
a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro racionalni hospodareni
vlastnik pddy. V téchto souvislostech pavodni pozemky zanikaji a zaroveri se
vytvareji pozemky nové, k nimz se usporadavaji vlastnicka prava a s nimi souvisejici
vécné bfemena.“’® Pravni Upravou jsou vydefinovany pozemkové Upravy tak, Ze se
jedna o provadéni zmén, které spocivaji v prostorovém a funkénim usporadani
pozemki, také s nimi dochazi ke scelovani &i déleni, které je konano ve vefejném
zajmu. Jejich ucelem je, aby pozemky nachazejici se v uritém uzemi, bylo mozné
obhospodarovat. Taktéz i napomahaji zajisStovat takové podminky, kterymi bude
dochazet ke zkvalithovani a zlepSovani Zivota na venkové a to pomoci zlep3eni stavu
zivotniho prostredi, zlep§enim konkurenceschopnosti zemédélstvi a také i diisledkem,
kdy vznikaji pfi pozemkovych upravach podklady pro uzemni planovani. Podklady, dle
kterych bylo rozhodovano o pozemkovych Uupravach, jsou nutné pro obnovu
katastrainiho operatu.® Dle § 40 odst. 1 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti, katastralni ufad tyto podklady hospodarné vyuzije k jiz zminéné obnové

katastralniho operatu, ¢imz bude vyhotoven soubor, ktery bude obsahovat geodetické

78 Zakon &. 229 ze dne 21. kvétna 1991 o Upravé vlastnickych vztaht k pGdé a jinému zemédélskému
majetku, § 19 odst.1. In: Shirka zakonti, Ceska republika. 1991, 8astka 45, s. 1062 — 107 1. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResuIt aspx?g=229/1991&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

% Zakon &. 139 ze dne 21. bfezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych Ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 Upraveé vlastnickych vztah( k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozd&js ich predpis(l, § 2. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2002, astka 57, s. 3234 — 3248. Dostupné
z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResuIt aspx?g=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

0 Zakon &. 139 ze dne 21. bfezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych Ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéjs ich predpis(l, § 2. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2002, astka 57, s. 3234 — 3248. Dostupné
z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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informace a taktéz soubor s popisnymi informacemi, které budou v elektronické

podobé.

Pozemky, které se nachazeji v obvodu jednotlivych pozemkovych dprav, jsou
pfedmétem pozemkovych Uprav.®* Za urgitych podminek, Ize do obvodu zahrnout
i pozemky, u kterych neni provedeni pozemkové upravy vyZadovano a taktéz lze
zahrnout i pozemky, které jsou v katastralnim uzemi, které se stavajicim pozemkem
sousedi. V prvnim pfipadé je tak provedeno, kdyZ je potfeba, aby doSlo k obnové
katastralniho operatu a v druhém, pokud se uvedené jevi jako vhodné a potfebné, aby
cile pozemkovych Uprav byly dosazeny. Statni pozemkovy ufad zahrne do obvodu
pozemkovych Uprav pozemky, které jsou jim posouzené a jevi se jako nezbytné pro
to, aby jimi byly dosaZeny vytyCené cile. Zaroven Statni pozemkovy ufad pfihlizi

k poZadavkim jednotlivych vlastniki pozemk, katastralniho tfadu a dotSenych obci.??

Obvod pozemkové Upravy je upfesnovan pfi prizkumu v terénu, kdy je zaméfovan
skuteény stav. Zvlastni komise, kde ¢leny jsou pracovnici pobocéek, katastralnich tradu
a i zastupci jinych Gfadl, dale i zpracovatel pfisluSného navrhu pozemkové Upravy
a taktézZ i zastupci obci, jiZ se pozemkova Uprava dotyka. Tato zvlastni komise zjistuje,
jaky bude prabéh hranic dotéené pozemkové Upravy. Komisi, pfedsedu a jeji Cleny,
jmenuje feditel pozemkového ufadu na zakladé dohody provedené s katastralnim
uradem.®® Aby vznikl ndvrh pozemkové tpravy v poZadované kvalité, je potfeba, aby
byl proveden podrobny prlizkum. Prizkum je zaméfen na zpulsob, jakym je pozemek
uzivan, jak jsou oznaceny hranice pozemkl, stav komunikaci, dopravni zatizeni,

pfistupnost pozemku, krajinafské hodnoty, degradace pldy - jeji stav a mira, jak jsou

81 Zakon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych Uradech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upraveé vlastnickych vztah( k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéjSich pfedpisl, § 3 odst. 2. In: Shirka zakond, Ceska republika. 2002, Castka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

Vyhlaska €. 13 ze dne 10. ledna 2014 o postupu pfi provadéni pozemkovych Uprav a nalezitostech
navrhu pozemkovych uUprav, odst. 4. In: Shirka zakond, Ceska republika, Castka 6, s. 82 — 102. Dostupné
Z: http://lwww.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=13&r=2014
83 Zakon €. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztaht k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéj$ ich predpis(1,§ 9 odst. 5. In: Sbirka zakonti, Ceské republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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rozmistény prvky protierozni ochrany pudy, zda se na pozemcich vyskytuji odpadové

skladky a zda je potfeba provést opatteni, ktera povedou ke ztrodnéni pady.?*

Dle § 3 odst. 3 zakona o pozemkovych Upravach Ize nékteré pozemky, tzv. zvlastniho
ur€eni, jako je tézba vyhrazenych nerostl, obrana statu nebo pozemky ve vlastnictvi
statu, které jsou zastavéné stavbou, pfipadné pozemky vodnich tokd a pozemky, které
jsou chranény dle zvlastnich predpisti®®, Ize Fesit jen se souhlasem vlastnika pozemku
a spravnimu ufadu, ktery je ktomu pfislusny. Souhlas vlastnika je vyZadovan
i u pozemkul, které jsou zastavény stavbou, ktera ve vlastnictvi statu neni, pfipadné
pozemku, ktery funkéné s touto stavbou souvisi, dale i pfipadné zahrad a pozemki,

které jsou v zastavéném Uzemi a taktéZ pozemkd, na kterych se vyskytuji hibitovy.%

Jednoducha pozemkova uprava

Resi jen urdité, uzce lokalizované potieby vlastnikl, zpFistupnéni pozemku, aby mohla
byt strojné obdélavana puda. Jsou provadény jen v pfipadé, Ze se tykaji pouze jen
urgité ¢asti v katastralnim tzemi.®” Jednoduché pozemkové Gpravy miZeme povaZovat
jen za Castecné feSeni uvedené problematiky, z dlivodu, Ze vysledek nemusi Uplné
odpovidat s cilem nejlepSiho vyuziti vSech pozemku v katastralnim uzemi, pfipadné

i pozemka, které bezprostfedné sousedi.

Komplexni pozemkova uprava

Vzhledem ktomu, Ze zakon o pozemkovych upravach uvadi, Ze jednoduché
pozemkové upravy lze pouzit v pfipadech, kdy se jedna o uzemi malého rozsahu
a také pfi feSeni jen jedné nebo i nékolika potieb, at uz se jedna o ekologické
¢i hospodarské, aby doslo k ucelenému uspofadani pozemkd na néjakém uzemi,

pouzivaji se tzv. komplexni pozemkové Upravy. Jsou pouzivany z diivodu, Zze dochazi

8 Ministerstvo zemédélstvi. Metodicky navod k provadéni pozemkovych Uprav (aktualizovana verze k 1. 5.
2012) [online] [cit. 30. 12. 2015]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/pozemkove-
uPravy/Iegislativa/metodicky-navod-k-provadeni-pozemkovych.html

8 Napf. zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisli a zakon &. 114/1992
Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

8 Zakon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych Ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 Upraveé vlastnickych vztah( k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni

pozd&js ich predpis(l, § 3 odst. 3. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

87 Zakon €. 139 ze dne 21. bfezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni

pozdéjs ich predpis(l, § 4 odst. 1. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248,
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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k celkovému a ke stabiln&j$imu uspofadani v8ech pozemkd.®® Jen prostfednictvim
komplexnich pozemkovych Uprav Ize dosahnout nejlepsiho vyuZziti pozemkd, at uz to
ma byt z hlediska ekologického, dopravniho, hospodarského. Z téchto divodu je proto
mozné, aby na Uzemich, kde jiz byla provadéna jednoducha pozemkova Uprava, byla
nasledné provedena i komplexni pozemkova uprava, kterou by doslo k naplnéni cilt
a tedy i ucelu, pro€ jsou provadény pozemkové Upravy najednou na vétSim uzemi atim
dojde i k vétSi stabilité uspofadani pozemkd, aniz by muselo byt nutné zasahovano do

jejich uspofadani a funkénosti.

4.4  Rizeni vedené v procesu pozemkovych Gprav

V této ¢asti bych se rada zaméfila na rozbor samostatnych fazi fizeni o pozemkovych
upravach, kde by byl dlraz pfedevSim na postup, jak jsou fizeni provadény Statnim
pozemkovym Ufadem. Rizeni, ktera jsou vedena v ramci pozemkovych Uprav, jsou
vzhledem ke komplexnosti a rozsahlosti feSeni jiz uvadénych problém(, tak aby byl
naplnén cil a vlibec Uc¢el celych pozemkovych Uprav, fizenimi, ktera trvaji velmi

dlouhou dobu.

Dokoncéenych pozemkovych uUprav bylo v roce 2012 214 o celkové vymére 96.127 ha.
Na tyto pozemkové upravy byla vynaloZzena ¢astka 1,6 mid. KE. Nejvice komplexnich
pozemkovych uprav, o vyméfe 11958 ha, realizoval StfedoCesky kraj. Jednoduché
pozemkové Upravy, byly nejvice provadény v Jihomoravském kraji a to o vyméfe
11611 ha. Pozemkové upravy se v roce 2012 realizovaly za ucasti Ministerstva
zemédslstvi CR, které pfispélo ¢astkou vétsi nez 600 mil. K& a Pozemkovy fond, ktery
na ¢innosti spojené s pozemkovymi Upravami pfispél s ¢astkou pfiblizné 400 mil. K&.
Z celkové vynalozené Castky 1,6 mid. KE bylo pouzito na neinvesti¢ni ¢innosti zhruba
700 mil. KE a 900 mil. K& bylo vynalozeno na realizaci cest, protieroznich,

protipovodiiovych a ekologickych opatteni.®®

Od 1. 1. 2013 preSla fizeni o pozemkovych Upravach na nové vznikly Statni

pozemkovy Ufad. Uginnosti zdkona o Statnim pozemkovém Gfadu tak do$lo ke zméné,

% DROBNIK, J. Zaklady pozemkového prava. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi
Eva Rozkotova, 2010, s. 112. ISBN 9788090420984.

89 Statni pozemkovy Ufad. Pozemkové tpravy v roce 2012. [online] [cit. 30. 12. 2015] Dostupné z:
http://www.spucr.cz/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/2013/pozemkove- upravy-v-roce-2012.html
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kdy veSkera fizeni, ktera souviseji s pozemkovymi uUpravami, jsou v kompetenci
jednotlivych pobocek. Prfechod agendy pozemkovych uUprav nové vzniklému ufadu
a v souvislosti s transformaci obou ufadd, nemély velmi zasadni vliv, aby mohla

pokragovat fizeni o pozemkovych tUpravach.

K6. 3. 2013 byly provedeny pozemkové upravy na 22,2% vymeéfe zemeédélského
pudniho fondu na 10,7% vyméfe zemédélského pldniho fondu upravy stale
probihaly.®> Tim by se dalo Fici, e za celou dobu, kdy byly provadény pozemkové
Upravy, se provedlo na pudé, ktera byla o rozloze zhruba 668000 ha, komplexnich
pozemkovych Uprav pfiblizné 1500 a jednoduchych pozemkovych uprav cca 2700,
které byly provedeny na pudé o celkové rozloze pfiblizné 271.000 ha. K tomuto datu

bylo k vyfeseni cca 950 pozemkovych tprav.?

K 9. prosinci 2013 bylo ukoneno za tento rok 168 pozemkovych uUprav, jejichz celkova
vyméra se pohybovala cca 67.343,34 ha a tim Statni pozemkovy ufad predpokladal
vzestupny narust realizaci a to diky ustalujici situaci, ktera na Statnim pozemkovém
Ufadu probihala. Pfedpokladem tohoto bylo, Ze by mélo dochazet k urychleni fizeni

vedenych v pozemkovych Gpravéach. %

Prehled vSech zahajenych, ukonCenych komplexnich i jednoduchych pozemkovych

uprav je zvefejnén na webovych strankach Ministerstva zemédélstvi. °*

Text, ktery bude nasledovat déle, se bude zabyvat konkrétné fizenim o pozemkovych
upravach, kde bude diraz na €innost samotného Statniho pozemkového ufadu, aby
byl naplnén cil této diplomové prace, nikoliv na fizeni, které je z pohledu uc€astnikd
a zUcastnénych organll. Pokud bych se méla zabyvat detailnim rozborem celého
fizeni, jednotlivymi pravy a povinnostmi vSech U¢astnikG atd. byl by pfesahnut

zamysleny rozsah prace.

% Statni pozemkovy Ufad. Statni pozemkovy drad uspésné dokoncil prvni etapu svého plsobeni. [online].
Lcit 30. 12. 2015]. Dostupné z: http://www.spucr.cz/spucr/page.aspx?OdkazyID=1233

Statni pozemkovy Ufad. Statni pozemkovy urad uspésné dokoncil prvni etapu svého pusobeni. [online].
Lcn 30. 12. 2015]. Dostupné z: http://www.spucr.cz/spucr/page.aspx?OdkazyID=1233

Statni pozemkovy Ufad. Statni pozemkovy Gfad uspé$né dokoncil prvni etapu svého plsobeni. [online].
Lcn 30. 12. 2015]. Dostupné z: http://www.spucr.cz/spucr/page.aspx?OdkazyID=1233

Statni pozemkovy Ufad. Statni pozemkovy urad uspésSné pokracuje v pozemkovych Upravach i pfes
mensipocet financnich zdroju. [cit. 30. 12. 2015]. Dostupné z:
http /lwww.spucr.cz/spucr/page.aspx?0OdkazyID=1552

* Interaktivni pfehled je dostupny zde: https://eagri.cz/public/app/eagriapp/P U/Prehled/ [cit. 30. 12. 2015]
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4.4.1 Pripravna faze fizeni

Timto pojmem rozumime zejména vytvofeni podminek pro to, aby Fizeni
0 pozemkovych upravach mohlo byt uspésné a efektivnhé vykonano. V fizeni Statni
pozemkovy Ufad vychazi z mnoha podkladu, kdy jejich obstarani mlize zabrat velmi
dlouhou dobu, zduvodu velmi slozitého procesu dohledavani podkladd. Pro to, aby
pozemkové upravy byly provedeny ucelng, je nutné, aby byly zajistény podklady
o stavu Uzemi a o zamérech, které budou do budoucna vyuZity. Pfiprava podkladu
neni jen o zjistovani kvality pldy a o aktualizaci map bonitovanych pudné ekologickych
jednotek, tvaru a vymeéry pozemku, jak uvedeny pojem ,pozemkové Upravy“ napovida.
Podklady, které pro ucel pozemkovych uprav musi byt zajistény, se tykaji dale také
dopravni situace, ochrannych ploch a vodnich zdroju, udaji o rozvodnich sitich,
mistniho klimatu, sraZkovych oblastech, stavu eroze a dalSi, které by mohly byt
potfebné pro povedeni pozemkové upravy, ktera odrazi potfeby vyuZziti jednotlivych
pozemk( a zaméry vlastnikd, rozvoj venkova a Zivotniho prostfedi. Vy€et zakladnich
podkladd, které musi byt zajistény, je obsazen v § 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 13/204 Sb.,
o0 postupu pfi provadéni pozemkovych Uprav a nalezitostech navrhu pozemkovych

Uprav (dale jen ,vyhlaska o postupu pfi provadéni pozemkovych uprav®).

V ramci této faze musi Statni pozemkovy uUfad informovat pfislusné katastralni urfady
a Urady obci, kde je pozemkova uprava feSena, o terminu, kdy je pfedpokladano
zahajeni pozemkové upravy. Ve vyhlasce o postupu pfi provadéni pozemkovych uprav
a vyhlaSce ¢&. 545/2002 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych uprav
a nalezitostech navrhu pozemkovych uprav, dle které byly pozemkové Uupravy
provadény dfive, je upraven Cas, kdy Statni pozemkovy ufad musi v této véci konat.
Dle § 3 odst. 1 vyhlasky o postupu pfi provadéni pozemkovych uprav je ¢&inéno
s ro¢nim predstihem, ale z ustanoveni této vyhlasky Ize soudit, Ze je jen apelovano na
Statni pozemkovy ufad, aby dotéené urady informoval v dostatecné dlouhé dobé pred
provedenim samotné pozemkové Upravy a to zejména z divodu soucinnosti pfi Fizeni,
ktera jsou v pozemkovych upravach vedena. O pfiblizném rozsahu pozemkovych Uprav
je vzdy informovan katastralni ufad a zaroven ve spolupraci s nim je stanoven obvod
jednotlivych pozemkovych Uprav. Dale je s nim projednavan zplsob, jak budou tvofeny
digitalni podklady a dalSich zemé&méfickych cCinnosti, které jsou pfi pozemkovych

upravach provadény. Nejde zde o Ihitu, kdy v pfipadé, ze nebude dodrzena, nebude
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zahajeno fizeni o pozemkovych upravach. Ale v pfipadé, Ze dojde k pozdéjSimu

vyrozuméni, nasledkem bude prodlouzeni Fizeni.

V obvodu pozemkové Upravy je nutné, aby byl proveden terénni prizkum, ze kterého
jsou poté vystupem data, ktera fakticky monitoruji zpusob, kterym jsou pozemky
vyuzivany, jejich dopravni obsluznost spolu s kvalitou komunikaci, jednoznacné
zaméfeni hranic pozemku a dalSich skute¢nosti, které pfedvida vyhlaska o postupu pfi
provadéni pozemkovych uprav. Vysledky, které jsou z podrobného prizkumu terénu
ziskany, jsou zpracovany do pisemné a grafické podoby a jsou jednim z podkladd pro
provadéni pozemkovych uprav. Duvod, pro¢ je provadén prizkum terénu je, Ze
skute€ny stav nemusi odrazet stav, ktery je evidovan v katastru nemovitosti a proto, Ze
pro provadéni pozemkovych uprav je nutné, aby byly zajiStény ty nejpfesnéjsi
informace, které odrazeji dany stav. Néktera data nemohou byt ziskana z evidence, ale
mohou byt ziskana jen podrobnym prozkoumanim trhu, jedna se napf. o zjisténi

projevil eroze. %

442  Zahajeni fizeni

Statnim pozemkovym Ufadem muze byt fizeni pozemkovych Uprav zahajeno na
zakladé zadosti o zahajeni pozemkovych Udprav, pfipadné vyslovenim vlastnikd
pozemkd, kdy v katastralnim tzemi suma vymeéry zemédélské pudy musi v pfislusném
katastralnim Uzemi pfesahovat 50 % vyméry zemédeélské pudy. Pokud jsou podany
pozadavky na zahajeni pozemkové Upravy, dle § 6 odst. 1 zakona o pozemkovych
Upravach, Statni pozemkovy ufad se musi vyjadfit ve Ihaté 30 dnud, ode dne podani
poZzadavku na Statni pozemkovy ufad. Pokud Statni pozemkovy ufad odsouhlasi
opodstatnénost pozadavkul, bude zahajeno fizeni o pozemkové Upravé. V obou dvou
pfipadech se vzdy povazuje za Fizeni, které je zahajené zpodnétu Statniho

pozemkového Gfadu.®® Statni pozemkovy ufad, dle § 6 odst. 1 zakona

% Ministerstvo zemédélstvi. Metodicky navod k provadéni pozemkovych dprav (aktualizovana verze k 1. 5.
2012) [onling] [cit. 14. 1. 2016], s. 42 - 60. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/pozemkove-
ugravy/legisIativa/metodicky-navod-k-provadeni-pozemkovych.html

% Zakon €. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni

pozdéjs ich predpis(l, § 6 odst. 2. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248,
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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o pozemkovych uUpravach, mlze zahdjit fizeni o pozemkovych Upravach vjim
odlvodnénych pfipadech, bez jakékoliv predchozi komunikace. Toto je pak jediny
pfipad, kdy fizeni pozemkovych uUprav je zahajeno Statnim pozemkovym ufadem
z vlastniho podnétu a neni zde nutné uplatfiovat fikci zahajeni fizeni o pozemkovych
upravach zvlastniho podnétu. Zahajeni musi byt vzdy Statnim pozemkovym ufadem
fadné zduvodnéno, zpravidla se jedna o potfebné vyfeSeni Uzemi opatfenimi, které
jsou ochranného razu, a kterou bude zvySena ochrana jak majetku osob, tak i Zivotniho

prostredi.

Statni pozemkovy ufad je povinen o zahajeni fizeni informovat vefejnost a to
uvefejnénim vyhlasky na své ufedni desce a taktéZ i na ufednich deskach obci, kde se
nachazeji pozemky, které jsou zahrnuty do pozemkovych tprav®’ po dobu 15-ti dnd.

Posledni den Ihlty je povazovan dnem, kdy je zahajena pozemkova Uprava.

Statni pozemkovy ufad ma za povinnost, krom informovani vefejnosti, taktéz
informovat dalSi pfislusné urady, které jsou uvedeny v § 6 odst. 6 zakona
0 pozemkovych uUpravach. Jde o organ uzemniho planovani, organ ochrany
zemédélského puadniho fondu, organ ochrany pfirody, katastralni Ufad, organ statni
spravy lesll a vodohospodafsky organ. Pokud Fizeni o pozemkovych uUpravach
zasahuje do zajmu, které jsou chranény zvlastnimi predpisy, zejména zakonem
€. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisli a zakonem ¢&. 13/1997 o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpisu, jsou Statnim pozemkovym uUfadem vyrozumeény i pfislusné ufady dle téchto
predpisu. Témto Ufadiim je dle § 6 odst. 6 zakona o pozemkovych Upravach stanovena
zakonna IhdGta 30 dnu od data, kdy obdrzeli vyrozuméni, pro stanoveni podminek
k ochrané zajmu danych zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Uvedena informativni povinnost
Statniho pozemkového ufadu je stanovena pfedevSim komplexnosti pozemkovych
uprav, kdy pfi jejich realizovani je nutné dodrzovat podminky, které jsou dany mnoha
dalSimi zakony spadajicimi do pusobnosti jinych organd. Z povahy, kterou pozemkové
Upravy maji, je mozné vyvodit velmi Uzkou spolupraci predevsim s katastralnim

Uradem a s organy, které se zabyvaji uzemnim planovanim a ochranou Zivotniho

97 Zakon €. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéj$ ich predpistl, § 6 odst. 4 a 5. In: Sbirka zakont;, Ceské republika. 2002, &astka 57, s. 3234 — 3248,
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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planovani. Jak jiz bylo uvedeno, pozemkoveé Upravy jsou nastrojem, kterym dochazi ke
ZlepSeni kvality uzemi a taktéz by mohly byt nazvany jako ,projekty krajinného
inZenyrstvi“.%® Statni pozemkovy Ufad nedisponuje potfebnou odbornosti, kdy by mohl
posuzovat pozemkové Upravy zbudoucich krajinnych zamérd a mnoha zvlastnich
uprav, je jeho spoluprace se specializovanymi Ufady nutna za ucelem dosazeni co
nejlepsiho dosazni pozemkovych uprav. Dle § 19 pism. c) zakona o pozemkovych
Upravach Statnimu pozemkovému ufadu prislusi uplatiiovat stanoviska k regulaénim
a uzemnim plandm. Pozemkové Upravy jsou taktéz provazany na zasady uzemniho
rozvoje, kde je vazba zabezpeCovana Statnim pozemkovym ufadem po dohodé

s krajskym Gradem.®®

Spoluprace Statniho pozemkového ufadu a katastralniho Ufadu je velmi uzka.
Katastralnimu ufadu jsou Statnim pozemkovym ufadem predloZzeny vysledky, které
byly ziskdny ze zamérfeni polohopisu od zhotovitele pozemkové Upravy a to z ddvodu
zhodnoceni dokumentace zaméfeni polohopisu.'®® Katastralnim ufadem jsou ve
stanovené |h{té stanoveny podminky a zpUsob, kterym budou zpracovany vysledky
pozemkovych Uprav, u jednotlivych pozemkl, které jsou dotéeny pozemkovymi
Upravami, bude vyznaCena poznamka, kdy byla zahajena pozemkova uprava, jak je

uvedeno v § 23 odst. 1 pisem. 1 zakona €. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti.

4.4.3 Osoby v fizeni

Ugastniky v Fizeni, ktera jsou vedena v pozemkovych Upravach, jsou vlastnici téch
pozemkl, které jsou v pozemkovych Upravach dotéeny a dalSi jak pravnické, tak
fyzické osoby, kterych by se mohla dotknout prava v feSeni o pozemkovych Upravach.

Nejedna se v8ak o vlastniky pozemk, u kterych se jen obnovuje soubor geodetickych

% KUBA, B. Pozemkové Upravy a katastr nemovitosti [online]. [cit. 14. 1. 2016]. Dostupné z:
http://pravniradce.ihned.cz/c1-14535180-pozemkove- upravy-a-katastr-nemovitosti

99 Zakon &. 503 ze dne 19. prosince 2012 o Statnim pozemkovém urfadu, § 19 pism. . In: Shirka zakond,
Ceska republika. 2012, Castka 188, s. 6641 — 6669. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=503/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

100 Cesky UFad zeméméficsky a katastralni. Pokyny &. 43 Ceského uradu zeméméiicského a katastralniho
ze dne 2.12.2013 ¢&.j. CUZK-12990/2013- 22 pro zapis zmén v katastru nemovitosti a stanoveni nékterych
souvisegjicich postuptl katastralniho uradu v ddsledku probihajicich pozemkovych Uprav podle zakona €.
139/2002 Sb., o pozemkovych dpravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona ¢. 229/1191 Sb., o
Upravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist , ve
znéni dodatku &. 1 &.j. CUZK -03295/2014-22 [online]. [cit. 14.1.2016]. Dostupné z:
http://Iwww.cuzk.cz/Predpisy/Resortni-predpisy-a-opatreni/Pokyny-C UZK-31-42.aspx
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informaci. V pfipadé, Ze je fizeni o pozemkovych uUpravach zahajeno z dUvodu
stavebni ¢innosti, je ucastnikem Fizeni taktéz i stavebnik. Stavebni ¢innosti se maze
jednat napt. stavba zelezni¢niho ¢i silniéniho koridoru, vystavba primyslové zény, kdy
v tomto dlsledku je zahajeno Fizeni o pozemkovych tpravach. Ugastnikem fizeni jsou
taktéz i obce, kde se v jejich obvodu nachazeji pozemky, které jsou zahrnuty do
obvodu pozemkovych uUprav. Uvedené obce maiji v fizeni dvé role: role vlastnika
pozemkl, které jsou dotéeny pozemkovymi Upravami, ale taktéz i samospravného
organu, kde je na jeho ufedni desce zvefejnéna vyhlaska o zahgjeném Fizeni.
Nezavaznym ucastnikem v fizeni jsou obce, u kterych s uzemnim obvodem sousedi
pozemky, které jsou zahrnuty do obvodu pozemkovych tprav.'®' Ugast t&chto obci je
v fizeni o pozemkovych Upravach ponechana jen na jejich vali, avSak do 30 dnd, kdy
vyzvu od Statniho pozemkového ufadu obdrzeli, mohou do fizeni, jako jeho Ucastnici,

pristoupit.

4.4.4  Uvodnijednani

Na tomto jednani jsou pfitomni vSichni U€astnici fizeni. Informace o svolani Uvodniho
jednani je potfeba vyhlasit vefejnou vyhlaskou a dale je pak také dorucit, vSem
ugastnikim v Fizeni, které jsou doposud znamy, do vlastnich rukou.®?> Na tomto
uvodnim jednani jsou u€astnici fizeni seznameni s informacemi, které se tykajici
pozemkovych Uprav, pfedevsim jde o informace, jaky je jejich ucel, pfinos, jejich forma
a také plan, kterym bude postupovano v fizeni a jaky je vyznam obnovy katastralniho

operatu®®

, V pfipadé, Ze bude obnoven, a dale s pravy a povinnostmi, které vyplyvaji
ucastnikiim fizeni. Vzhledem ke skute¢nosti, Zze pozemkové Upravy jsou pro vefejnost
procesem neznamym, poskytovani uvedenych informaci se jevi jako velmi vhodna
forma seznameni se s nimi. Pfedev§im je dllezité, aby se s informacemi velmi

podrobné seznamily osoby, kterych se proces pozemkovych Uprav bezprostfedné tyka.

101 Jgastn iky Fizeni o pozemkovych Upravach upravuje § 5 odst. 1 pism. a), b) a ¢) zakona €. 139 ze dne

21. bfezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zékona €. 229/1991
L’J&)ravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému majetku ve znéni pozdéjsich predpis

192 Ministerstvo zemédélstvi. Metodicky navod k provadéni pozemkovych Uprav (aktualizovana verze k 1.
5. 2012) [online] [cit. 14. 1. 2016]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/pozemkove-
u&)ravyllegislativa/metodicky-navod-k-provadeni-pozemkovych.html

103 DUMBROVSKY, M. Pozemkové tpravy. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.o., 2004. s. 50
ISBN 80-214-2668-3.
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Vzhledem ktomu, Ze se pozemkové upravy Casto tykaji velmi vysokého poctu
pozemkl, vtom pfipadé tedy i vysokého poétu vlastnikll, témito vlastniky je na
tvodnim jednani, za podminek, které jsou dany zakonem, volen tzv. sbor zastupcu.®*
Sbor zastupcu zastupuje vlastniky vSech dotéenych pozemkld a ma moznost se vyjadrit
k pribéhu fizeni. Statnim pozemkovym Ufadem je zpracovavan zaznam, ze kterého je
zfejmy zejména vysledek, jaké slozeni bude mit soubor vlastnikli, seznam pozvanych
a pfitomnych vlastnikd pozemkl, a dale taktéz je urCen zpracovatel navrhu. Timto
zaznamem je pfedchazeno budoucim nesrovnalostem, které se mohou tykat volby

sboru zastupc(.

4.45 Soupis a ocenéni narokt vilastniku

Je potieba, aby Statni pozemkovy Ufad zajistil soupis narokd jednotlivych vlastnik(
a jejich ocenéni, aby mohla byt zapo&ata dal$i faze pozemkovych uprav.'®® Vtomto
soupisu jsou uvedeny pfesné informace o pozemcich, kterych se pozemkova uprava
tyka, resp. vlastniki a jejich narokd. Podrobnéji jsou upraveny § 8 =zakona
0 pozemkovych Upravach. V soupisu o ocenéni narokl vlastniki jsou obsazeny
predevsim informace, které se tykaji vyméry, druhu pozemku a vzdalenostmi od
ostatnich pozemk( a dalSich krajinnych prvkl (vodnich tokd, lesu, apod.). Dale jsou
v ném uvedeny informace, které se tykaji omezeni vlastnickych prav k uvedenym
pozemklm, které vyplyvaji s existence predkupnich a zastavnich prav a vécnych
bfemen. Uvedené informace jsou ziskany z podklad( katastralniho operatu, z map, kde
je uvedeno podrobné zaméfeni polohopisu a dale pak také napfiklad z map s dfivéjsi
pozemkovou evidenci.'°® Dle zakona &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zm&né
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, je ocenovan narok, ktery maji
jednotlivi vlastnici pozemkd. Ocenéni majetku mize provést sam Statni pozemkovy

Ufad, nebo muze byt ocenéni svéfeno zpracovateli, ktery se zabyva pozemkovymi

104 7akon &. 139 ze dne 21. bfezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné

zakona €. 229/1991 uprave vlastnickych vztah( k ptdé a jinému zemeédeélskému majetku ve znéni
pozdéjSich pfedpisll, § 5 odst. 5- 7 In: Shirka zakond, Ceska republika. 2002, astka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

19 DROBNIK, J. Zaklady pozemkového prava. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi
Eva Rozkotova, 2010, s. 113. ISBN 9788090420984.

106 DUMBROVSKY, M. Pozemkové Upravy. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.o0., 2004. s. 115
ISBN 80-214-2668-3.
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Upravami, pfipadné i uréenému znalci. U téch pozemku, které nejsou pfedmétem
pozemkové Upravy, jsou vypracovany Statnim pozemkovym uUfadem soupisy, které
jsou jen dle vymeéry uvedenych pozemkl. U pozemkd, které jsou zemédélskymi, je pfi
ocefiovani potfeba znat bonitované ptdné ekologické jednotky (dale jen ,BPEJ¢).X%’
Statni pozemkovy ufad zabezpeluje, aby byly jednotné vedeny a aktualizovany udaje
o BPEJ a taktéz jsou jim zajistovany zmény map BPEJ.'%® Ve vétsiné pripadl jsou
udaje BPEJ soucasti katastru nemovitosti. V pfipadé, Ze tomu tak neni, jsou tyto udaje

Statnim pozemkovym Gfadem poskytnuty.*%°

V pripadé, Ze pfi provadéni soupisu jsou zjisStény nesrovnalosti, napf. na listu vlastnictvi
jsou dva vlastnici u daného pozemku a nejedna se o spoluvlastnictvi, ale tento stav je
oznacovan jako duplicitni zapis vlastnictvi. Tento nezadouci stav, kdy je na listu
vlastnictvi zapsanych vice vlastnik(, ale opravdovym vlastnikem je jen jedina osoba,
v pfipadé spoluvlastnictvi osob vice, musi uvedenou situaci Statni pozemkovy ufad
feSit. Dle § 8a odst. 1 zakona o pozemkovych Upravach je primarné povinen dotéenym
osobam navrhnout feSeni dohodou, coz je nejefektivnéjsi vyfeSeni tohoto problému, at
uz zekonomického, Ci Casového hlediska, ale taktéz i ze zachovani uchazejicich
spoleéenskych vztah(, které jsou mezi UCastniky Fizeni. Toto hledisko je v8ak velmi
opomijené, co se tyCe sporll mezi pravnimi odvétvimi. Pokud dojde k situaci, kdy
uvedena dohoda neni moznd, Statni pozemkovy ufad, na zakladé jemu dostupnych

podkladd je opravnén rozhodnout o duplicitnim zapisu vlastnictvi.

Pro vyjasnéni a vyifeSeni situace v celém obvodu pozemkové Upravy, je potieba vyreSit
nesrovnalosti mezi stavem evidovanym v katastru nemovitosti a stavem zjiStovanym
vterénu. Obvykle se jedna, mimo jiz uvedeny duplicitni zapis vlastnictvi,
o nesrovnalosti ve vyméFe a hranici parcel, vécnych bfemenech, v zastavnich pravech

¢i v druzich pozemku. Individualné, bez ucasti Statniho pozemkového ufadu pfipadné

17 Blize viz vyhladka Ministerstva financi €. 327/1998 Sb., kterou se stanovi charakteristika bonitovanych

E)OL"JSdné ekologickych jednotek a postup pro jejich vedeni a aktualizaci

Zakon €. 139 ze dne 21. bfezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych Ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 Upraveé vlastnickych vztah( k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozd&js ich predpistl, § 19 pism. g. In: Sbirka zékont, Ceska republika. 2002, astka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
199 7akon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéjsich predpist, § 19 pism. h. In: Sbirka zékont;, Ceska republika. 2002, astka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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zpracovatele, je feSen nesoulad ve vécnych bfemenech a ve skute¢nych a zapsanych
zastavnich pravech.'® V pfipadé, Ze dojde ke Zziéténi nesouladu u druhu pozemku,

Statni pozemkovy Gfad svola jednani, kde jsou pfizvani i zastupci dotéenych organt.***

Pozemky, které nalezi do obvodu pozemkovych Uprav, musi byt, pfi zpracovani naroku
vlastnikli, komplexné zpracovany. V pfipadé, ze u nékterych pozemkl nelze
jednoznac¢né urcit vlastnika, v pfipadé spoluvlastnickych podild spoluvlastnika, da se
o tyto pozemky, pfipadné spoluvlastnické podily, zvysSit statni narok. Pfihlasi-li se
vlastnik, ¢i spoluvlastnik, Statnimu pozemkovému Gfadu do péti let od nabyti pravni
moci, kdy doslo k rozhodnuti o vyméné, pfipadné doslo k pfechodu vlastnického prava,
a dokaze, Ze ke dni, které je uvedeno v rozhodnuti, mu svédcilo vlastnické
Ci spoluvlastnické pravo, v tomto pfipadé je povinen Statni pozemkovy ufad poskytnout
této osobé finanéni nahradu, ktera je urena dle ocefiovaciho pfedpisu, ktery je platny

ke dni pfechodu spoluvlastnického podilu pozemku na stat.**?

Statni pozemkovy ufad je povinen informovat, o pribéhu soupisu vedenych naroku
vlastnikll, sbor vlastnikll, tedy v pfipadé, Ze byl zvolen, a je mu pfi soupisu narokl
umoznéna spolutcast. Jednani s vlastniky, kterych se tyka zpracovani soupisu, maze

byt taktéz pfitomen ¢len sboru viastnikd.

Az Statni pozemkovy ufad vyhotovi tento soupis, musi byt doru¢en vSem vlastnikim,
u kterych je znam pobyt a zaroven po dobu 15 dnl uloZzen na mistné pFislusném
obecnim ufadé.'™® Soudasné musi byt i uréena Ihita, kdy je mozné viastniky podavat

namitky. Ty jsou poté projednavany se sborem zastupcu, v pfipadé jeho zvoleni, nebo

10 Ministerstvo zemédélstvi. Metodicky navod k provadéni pozemkovych dprav (aktualizovana verze k 1.

5. 2012) [online] [cit. 14. 1. 2016]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/pozemkove-
uPravy/IegisIativa/metodicky-navod-k-provadeni-pozemkovych.html

1 v/ zavislosti na druhu zjiSténého nesouladu se bude obvykle jednat o organ ochrany zemédélského
pudniho fondu, organ ochrany pfirody, pfipadné dal$i organ, jehoz vyjadfeni je k racionalnimu vyfeSeni
nesouladu potfeba.

112 7akon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych Ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 uUpraveé vlastnickych vztah( k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozd&js ich predpistl, § 9 odst. 16. In: Sbirka zakonu, Ceské republika. 2002, Sastka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

113 7akon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéjs ich predpis(l, § 8 odst. 1. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248,
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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s katastralni afadem. Statnim pozemkovym ufadem jsou vlastnici pisemné uvédomeéni

o vyfizeni podanych namitek.***

Na zakladé novych skutecnosti, jako je zména okruhu vlastnikd, je soupis naroku
pravidelné priibézné aktualizovan. Vyhlaskou je vSak stanovena posledni mozna doba,
kdy je mozné soupis aktualizovat a upfesnit, den kdy je vystaven navrh.!'®> Aktualni
soupis neni potfeba doru€ovat vSem vilastnikim, ale pouze vlastnikim, kterych se

dotyka konkrétni aktualizace.

4.4.6 Navrh pozemkové upravy

Jako dalSi krok, ktery musi byt v ramci pozemkovych Uprav proveden, je zpracovani
pfislusného navrhu pozemkové upravy. Statni pozemkovy Ufad musi zajistit, aby navrh
pozemkovych Uprav byl zpracovan odbornikem, pfipadné maze byt navrh &i jeho €ast,
zpracovana pfimo Statnim pozemkovym uafadem. V pfipadé, ze je tento navrh,
pfipadné jen jeho &ast, zpracovavana Statnim pozemkovym ufadem, resp. jeho
zameéstnancem, musi se jednat o fyzickou osobu, ktera k této €innosti ziskala ufedni
opravnéni.*® Toto opravnéni je udélovano Ustfedim Statniho pozemkového ufadu na
zakladé podané pisemné Zadosti fyzické osobé, ktera:

a) ,je zpusobila k pravnim ukonim,

b) je bezuhonna,

C) ma ukoncéené vysokoSkolské vzdélani jako absolvent magisterského nebo

bakalafského studijniho programu v oblasti zemémérictvi, vodniho a lesniho

hospodafstvi, tzemniho planovani, dopravnich staveb, zemédélstvi, ochrany

14 Zakon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné

zakona €. 229/1991 upraveé vlastnickych vztahl k ptidé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéjSich pfedpis(, § 8 odst. 1. In: Shirka zakond, Ceska republika. 2002, Castka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

Vyhlaska €. 13 ze dne 10. ledna 2014 o postupu pfi provadéni pozemkovych Uprav a nalezitostech
navrhu pozemkovych Uprav, § 13 odst. 1./n: Sbirka zékont, Ceska republika. 2014, &astka 6, s. 82 — 102.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=13/2014&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
116 7akon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéjs ich predpistl, § 9 odst. 1. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248,
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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pudy a ochrany a tvorby krajiny, popripadé vysokoSkolské vzdélani uvedeného
zaméreni v dfivéjsim nebo jiném systému vysokych $kol,

d) se prokaze jako absolvent magisterského nebo bakalarského studijniho
programu, popfipadé absolvent $koly uvedeného zaméfeni v dFfivéjsim nebo
jiném systému vysokych Skol nejméné 5 let odborné praxe pfi projektovani
pozemkovych uprav, vykonané béhem poslednich 5 let pfed podanim Zadosti,

e) sloZila zkousku odborné zpiisobilosti“.**

V pripadé, Ze navrh pozemkové Upravy neni zpracovavan pfimo Statnim pozemkovym
Ufadem, je povéren zpracovatel pozemkové Upravy na zakladé vysledkd, které byly
vyhodnoceny v zadané vefejné zakazce. V ramci zpracovani navrhu pozemkové
Upravy se jedna o ¢innost, kde se v pozemkovych Upravach fesi velky okruh probléma,
jako je ochrana krajiny a zivotniho prostfedi, ochrana zemédélského pladniho fondu,
majetkopravni vztahy, provadéni pozemkové upravy taktéz vyzaduje odborné zjisténi

dat v oblasti klimatu, zemémérictvi, atd.

Dle § 2 vyhlasky & 13/2014 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych uprav
a naleZitostech navrhu pozemkovych uprav jsou tyto naleZitosti navrhu pozemkovych
Uprav:

l. Pravodni list pozemkovych uprav, ktery obsahuje napf. formu a nazev
pozemkové Upravy, katastralni izemi, duvody, které prevazuji pozemkové
upravy, co je zakladnim cilem pozemkovych uprav, jaka je vyméra daného
Uuzemi, jaky je pocet parcel pfi vlozeni narok(li a ve schvaleném navrhu,
zpracovatele pozemkové upravy, zpracovatele geodetickych praci, ktery je
spojen s navrhem, zahajeni pfipravnych praci, zaméfeni skute¢ného stavu,
vylozeni narokd, schvaleni planu spoleénych zafizeni zastupitelstvem obce,
vystaveni navrhu pozemkové upravy, naklady na pfipravné projekéni prace,
zemémeéfické prace, na zpracovani navrhu pozemkové upravy, dale pak
pfedpokladané naklady na pofizeni katastralni mapy, vytyéeni a oznaceni

pozemku, protierozni a vodohospodarska opatfeni, atd.

117 7akon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych Ufadech a o zméné

zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni

pozdéjs ich predpistl, § 18. In: Shirka zékont, Ceska republika. 2002, Sastka 57, s. 3234 — 3248. Dostupné
z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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VI.

Souhrnna zprava obsahuje struénou charakteristiku Cinnosti a vysledkd,
podle dale uvedenych bodu lll. — VIII. Zavérem zpravy je také zhodnoceni
pfinosl pozemkovych uprav vzhledem k pfedem stanovenym cildm.
Dokumentace, ktera je vedena o pfipravé fizeni v pozemkovych Upravach,
ve které je obsazen souhrn podkladd pro navrh pozemkové Upravy,
podklady katastru nemovitosti, projektové dokumentace zpracované
Vv zajmovém uzemi, pravni pfedpisy a metodické navody, uzemné planovaci
podklady a uzemné planovaci dokumentaci, podminky, které jsou uloZeny
katastralnim ufadem, spravnimi ufady, aby doSlo dle zvlastnich pfedpisu
k ochrané zajma, stanoviska dotenych organizaci, podklady o chranénych
loziskovych Uzemi a o stanovenych dobyvacich prostorech, atd.

Rozbor sou€asného stavu, ve kterém je obsaZena charakteristika pfirodnich
podminek, at se jedna o klimatické, hydrologické, teplotni, srazkové
¢i pldni poméry, dale pak popis Uzemi a limitd jeho vyuZiti, sem spada
Clenitost reliéfu, biogeografické podminky Uzemi, krajinny raz. Dale pak
hospodaiské vyuziti tzemi, vliv na Zivotni prostfedi, vyhodnoceni vysledk
podrobnych terénnich prizkumi, jako je dopravni systém, ochrana pudy.
Vyhodnoceni podminek spravnich ufadli a pfislusnych  podnik(
a shromazdénych podklad( z katastru nemovitosti, GUzemné planovaci
dokumentace, projektova dokumentace a uUzemné planovaci podklady,
projektova dokumentace zpracovana v zajmu uzemi a v pfipadé, Ze je to
potfeba, tak map dFfivéjSich evidenci a vektorizace mapy katastru
nemovitosti.

Zemémeéfické prace a dokumentace, které slouzi k uréeni obvodu
pozemkovych uprav, které obsahuji podrobné zaméfeni polohopisu,
pfipadné i vyskopisu, vypoCet vyméry ze soufadnic obvodu pozemkovych
Uprav, pfehled pozemkld uvedenych dle parcelnich d&isel, které jsou
v obvodu pozemkovych uUprav a dokumentace, kterou dochazi ke zméné
katastralniho uzemi, ktera je zpracovana dle katastralni vyhlasky.
Dokumentace, ktera souvisi se soupisem narok( vlastnikll pozemki,
obsahuje rejstfik vlastnikl pozemkl, seznam pozemku, vypisy zlistu
vlastnictvi, soupis (bilanci) narokd, doklady o jednani s vlastniky pozemku,
mapu vlastnickych vztahd vobvodu pozemkovych uprav, doklady

o dohledavani neznamych vlastnika.
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VII.

VIII.

Plan spoleCnych zafizeni ma v obsahu technickou zpravu, uvodni Cast
(napf. vychozi podklady, ucel a prehled navrhovanych opatfeni), opatfeni,
ktera slouzi ke zpfistupnéni pozemku, protierozni opatfeni slouzici pro
ochranu zemédélského pudniho fondu, vodohospodarska opatfeni
a opatfeni k tvorbé a k ochrané Zivotniho prostfedi, prehled pozemki
potfebnych pro spole€na zafizeni s uvedenim jejich vyméry, soupis zmén
druhd pozemkd (dle stavu v katastru nemovitosti, skute¢ného
a navrhovaného stavu, doklady o projednani navrhu planu, grafické pfilohy,
mapa erozniho ohroZeni a mapu planu spoleéného zafizeni.

Navrh nového usporfadani pozemkl obsahuje soupis pozemku vlastnik(
a jejich porovnani s narokem, seznam novych pozemku, seznam vlastnictvi
v obvodu pozemkovych Uprav, doklady o projednani nového usporadani
pozemk( s vlastniky srovnavaci sestaveni pracovnich a pfidélenych
parcelnich Cisel katastralnim (fadem s uvedenim pfislusného listu
vlastnictvi, mapu navrhu s novym uspofadanim pozemkd v daném obvodu
pozemkové upravy.

Soucasti planu spole¢nych zafizeni nejsou grafické pfilohy, obsahuji
pfehlednou mapu, mapu pozemkové evidence dfive vedené a mapu
bonitovanych pldné ekologickych jednotek upfesnénou dle zaméfeného
skute¢ného stavu.

Dokladova ¢ast, jejimz obsahem jsou doklady vytvofené/ziskané v pribéhu
fizeni, napf. zapis ze zavére¢ného jednani, zapis z uvodniho jednani,
doklad o zahajeni Fizeni, protokoly o jednani s uc&astniky fizeni, doklady
o doruCovani, usneseni, rozhodnuti. Dale pak veSkerou dokumentaci

odevzdanou zpracovatelem pozemkovému ufadu. ™8

V celém procesu fizeni je nutna a dllezita spoluprace se vS§emi zu¢astnénymi, tedy

se Statnim pozemkovym Ufadem, katastralnim ufadem, ktery poskytuje potfebna

data pro obnovu katastralniho aparatu a data potfebna pro pribéh fizeni. Obecné

a struéné je spoluprace nastinéna v nasledujici tabulce.

Vyhlaska €. 13 ze dne 10. ledna 2014 o postupu pfi provadéni pozemkovych Uprav a naleZitostech

navrhu pozemkovych Uprav, ptiloha &. 1./n: Sbirka zakond, Ceska republika. 2014, &astka 6, s. 82 — 102.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=13/2014&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Obrazek 1: Vyménny format pozemkovych Uprav

Podklady pro Pribéh KPU - ’ )

E Vystup z KPU
- Seznam ucastnikd
@Uz K Zaméfeni polohopisu

Urieni obvodu KPU
Zjigtovani hranic nefe¥enych

pozemkil

Zaméreni vyikopisu - Pozemkowy tfad
Pozemkovy urad =

Dokumentace narcku vlastnika

N&vrh nového uspofadani
pozemkuil

Vyhotoveni DKM

-
Vytyceni novych hranic @U z K

Zdroj: Statni pozemkovy Ufad, Metodicky pokyn pro praci s VFP

Statnimu pozemkovému Ufadu je svéfena moznost, aby mohly, ve prospéch statu,
vykupovat pozemky. NejvySSi cena téchto pozemki je dana zakonem ¢&. 151/1997 Sb.,
0 ocenovani majetku a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpis.
Dlvody pro tento postup jsou zejména ochrana Zivotniho prostfedi, zejména krajiny
a pfirody. Vybrané pozemky, popfipadé rostliny a dalsi mozné slozky Zivotniho
prostfedi, které se mohou vyskytovat na uvedenych pozemcich, je pfedevSim nutné
chranit zpusoby, které jsou dany zvlastnimi pfedpisy. V tomto pfipadé je zde pravé stat
tim kompetentnim, protoZze naklada s prostfedky, které jsou nejucinnéjsi pro ochranu
pfirody. Stejné tak muze Statni pozemkovy Ufad pozemky, které jsou pozemkovymi
upravami dotéené, popfipadé i spoluvlastnické podily k uvedenym pozemkdm, pfijimat
darem. Spoluvlastnictvi pozemku Ize vyporadat tim, ze spoluvlastnikiim k jejich naroku
pfipoCte Cast, kterd odpovida k pfedmétnému pozemku spoluvlastnického podilu.

Pokud spoluvlastnik nevlastni krom spoluvlastnického podilu jiny pozemek, tento
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spoluvlastnicky podil tvofi samostatny narok. **°

Jak jiz bylo feCeno, fizeni o pozemkovych upravach je velmi komplikovanym
procesem, kterého se ucastni mnoho Ucastnikd a Fizeni tak trva dlouhou dobu. Proto
se, dle § 9 odst. 24 zakona o pozemkovych Upravach, kona tzv. kontrolni den, na ktery
jsou Statnim pozemkovym ufadem pfizvani vSichni uc€astnici. Neni neobvyklé, aby
délka fizeni pfesahla 3 roky a to pfedevSim v zavislosti nad sloZitostmi v konkrétnim

pfipadé, kdy &asové rozpéti fizeni je obvykle mezi 35 — 37 mésicem.*?°

Zpracovatelem navrhu je v pribéhu jeho zpracovani projednavano s dotéenymi
vlastniky nové usporadani pozemkl, k némuz dotéeni vlastnici udéluji souhlas nebo
nesouhlas. Samoziejmeé je i upraven postup pro pfipad, kdy chybi vyjadieni nékterého
zvlastniki navrhu nového uspofadani. Vtomto pfipadé Statni pozemkovy ufad
vlastnika vyzve, aby se ve |hité 15 dnu vyjadfil. Pokud k tomu nedojde a marné uplyne
tato Ihlta, uplatiiuje se domnénka, kdy vlastnik pozemku s takto nové navrzenym

usporadanim pozemku souhlasi.*?*

Po zpracovani navrhu je Statni pozemkovy ufad povinen informovat, kde Ize do
nového navrhu nahlédnout. Informace musi byt zvefejnéna na ufedni desce Statniho
pozemkového uUfadu a taktéz na ufedni desce obci, kterych se pozemkova uprav
dotyka, po dobu 30-ti dnd. Ugastnici jsou o vystaveni navrhu vyrozuméni Statnim
pozemkovym ufadem, zaroven je jim sdélena informace o posledni moznosti uplatnéni
namitek a pfipominek k navrhu. Pokud by byly pfipominky a namitky podany pozdéji,
neni k nim pfihlizeno. Pfed tim, nez bude vystaveny navrh, je nutné, aby byla
katastralnim drfadem pfidélena parcelni Cisla. V pfipadé, Ze parcelni Cisla budou

pridélena az pfi vystaveni navrhu, bude muset byt jeho soucasti taktéZz srovnavaci

119 7akon &. 139 ze dne 21. bfezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné

zakona ¢. 229/1991 upraveé vlastnickych vztah(l k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéjs ich predpistl, § 9 odst. 16. In: Sbirka zakonu, Ceské republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

120 statni pozemkovy Ufad. Redeni urychleni a zefektivnéni pozemkovych Uprav [online]. [cit. 20. 1. 2015].
Dostupné z: http://www.pfcr.cz/spucr/dokumenty/reseni_urychleni_a_zefektivneni_pu_aktualni.pdf

121 7akon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdgjs ich predpistl, § 9 odst. 20. In: Sbirka zakont, Ceské republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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sestaveni pracovnich a pfidélenych parcelnich ¢isel spolu s uvedenim disla listu

vlastnictvi dosavadnich pozemkal, které jsou evidovany v katastru nemovitosti. 22

Za pouziti vSech ziskanych relevantnich dat je nové uspofadani navrZzeno tak, aby
odpovidaly cené, vymére, vzdalenosti i druhu pozemku plvodnim pozemkim. § 10
zakona o pozemkovych upravach upravuje kritéria pfiméfenosti. Cena je pfimérena
v pfipadé, Ze odchylka od ceny pozemku plvodniho je nizSi nebo rovna 4 %.
V pfipadé, Ze vlastnik s uhrazenim ceny, ktera tuto odchylku pfekracuje, souhlasi, je
mozné k prekroCeni odchylky pfistoupit. Zakonem stanovena je pfiméfenost vyméry
jako odchylka, ktera je oproti plvodnim pozemkim nizSi &i rovna 10 %. Maximalné 20

% odchylka je stanovena u vzdalenosti pozemku. 23

4.4.7 Pozemkové upravy — rozhodnuti

§ 11 zakona o pozemkovych upravach upravuje €ast procesu pozemkovych Uprav,
ktera se tyka rozhodnutich, které jsou v pozemkovych upravach vydavany a které maji
své zvlastnosti. Jedna se predevsim o na sebe navazujici dvé rozhodnuti.*?* Prvni je
rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkovych, na kterém se podili vlastnici vSech
dotéenych pozemku. Poté, co je Statni pozemkovy uUfad seznami s navrhem, hlasuji
o ném. V pfipadé, Ze souhlasi alespon tfetina vlastniki ze Ctvrtiny vyméry dotéenych
pozemkll pozemkovymi Upravami, je Statnim pozemkovym uUfadem rozhodnuto
o schvaleni navrhu pozemkovych Uprav.'?® Rozhodnuti je poté doruéeno uéastnikiim
fizeni. Odvolani proti tomuto rozhodnuti je pfipustné, ale je o ném rozhodovano
ustifedim Statniho pozemkového ufadu. Vtomto pfipadé jsou o odvolani uvédomeni

i ostatni ucCastnici vefejnou vyhlaskou a zaroven jsou pouceni o moznosti, aby se

122 Vyhlaska €. 13 ze dne 10. ledna 2014 o postupu pfi provadéni pozemkovych Uprav a nalezitostech

navrhu pozemkovych Uprav, § 22 odst. 1./n: Sbirka zékont, Ceska republika. 2014, Sastka 6, s. 82 — 102.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=13/2014&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
123 yizdalenost se stanovi dle § 21 odst. 4 vyhlasky €. 13/2014 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych
Uprav a nalezitostech navrhu pozemkovych Uprav jako vazeny aritmeticky primér vzdalenosti jednotlivych
i)zczzemkﬂ mf"eFenych vzdu$nou ¢arou od bodu dohodnutého na Uvodnim jednani

DROBNIK, J. Zaklady pozemkového prava. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi
Eva Rozkotova, 2010, s. 117. ISBN 9788090420984.
125 7akon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdgjs ich predpisl, § 11 odst. 4. In: Sbirka zakont, Ceské republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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k tomuto odvolani vyjadfili ve Ihaté 7 dnd od dorugeni vefejnou vyhlagkou.'?®
V pripadé, ze bude ustfedim potvrzeno vydané rozhodnuti, bude rozhodnuti o odvolani
doruceno jen odvolateli a ostatnim ucastnikim bude doruceno prostfednictvim vefejné
vyhlasky. Pokud by doSlo ke zruSeni, pfipadné zméné rozhodnuti, je doru€ovano
postupem, ktery je definovan spravnim fadem.*?’ Vzhledem k tomu, Ze je v tomto Fizeni
pouZivan spravni fad, je samoziejmé mozné vyuzit i pfezkumné Ffizeni a mimofadné
opravne prostfedky. Vzhledem k tomu, Ze vydané rozhodnuti o schvaleném navrhu
pozemkové upravy je rozhodnutim vydanym spravnim ufadem, je proti nému pfipustna
Zzaloba. Statni pozemkovy U(fad vydava rozhodnuti dle § 11 odst. 8 zakona
o0 pozemkovych upravach, av§ak pred tim, nez samotné rozhodnuti vyda, musi jim byt
provéfeno, ze zadna zaloba podana nebyla. Pokud by bylo zjiSténo, ze zaloba podana
byla, je toto dlvodem, aby doSlo k pferuSeni fizeni. PokraCovat v Fizeni lze az
v pfipadé, kdy odpadnou duvody pferuseni fizeni, coz je az po pravomocném ukonceni
soudniho Fizeni. Statni pozemkovy ufad nesmi vydat rozhodnuti dle § 11 odst. 8
zakona o pozemkovych upravach pfed dnem vykonatelnosti rozhodnuti soudu.
O takové Zalob& muZe rozhodnout soud ve spravnim soudnictvi.?® Nasledné Statni
pozemkovy ufad pfedlozi na katastralni ufad pravomocné schvalni navrhu pozemkové
upravy, aby mohla byt vyznaena do katastru nemovitosti.'*® V p¥ipadé nasledné
realizaci vystavby lesnich a polnich cest a pfipadné dalSich spoleCnych zafizenich je

upousténo od vydani uzemniho rozhodnuti.

§ 11 odst. 8 zakona o pozemkovych Upravach obsahuje vyc€et rozhodnuti, ktera jsou
dalSim podkladem pro rozhodnuti a mimo jiné je obsahem i vySe uvedeny navrh
pozemkovych uUprav, ktery byl schvalen. Lze zde uvést i rozhodnuti, ktera se tykaji
uréeni vySe nahrady a Ihuty dle § 10 odst. 2 zakona o pozemkovych Upravach, vymény

nebo pfechodu vlastnickych prav, zruSeni nebo zfizeni vécnych bfemen k dot€enym

126 7akon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych Gpravach a pozemkovych Giadech a o zméné

zakona ¢. 229/1991 upraveé vlastnickych vztah( k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozd&js ich predpis(l, § 9 odst. 6. In: Sbirka zékonu, Ceska republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248,
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

127 74kon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 Upraveé vlastnickych vztah( k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozd&j$ ich predpis(l, § 11 odst. 7. In: Sbirka zakonu, Ceské republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

128 \iz Usneseni NejvysSiho spravniho soudu ze dne 12. 2. 2007, véc 4 As 72/2006-69. In: NejvysSi
spravni soud, Ceska republika. Dostupné z:

httgp://www.nssoud.cz/ﬁles/SOUD NI_VYKON/2006/0072_4As__0600093A prevedeno.pdf

129 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 12. 9. 2006, véc 10 Ca 141/2005-95 In: ASPI [pravni
informagni systém]. WoltersKluwer CR.
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pozemklim a obnovy souboru geodetickych informaci pro zpracovani a pro rozhodnuti,
ktera se tykaji pfechodu vlastnickych prav k pozemklm, na kterych jsou spole¢na
zafizeni. K vydani rozhodnuti by mélo dojit bezpodminecné po rozhodnuti, kdy navrh
pozemkové Upravy je schvalen. Dle zakona o pozemkovych Upravach neni pfipustné
odvolani u rozhodnuti, ktera se tykaji vymény nebo pfechodu vlastnickych prav
a rozhodnuti. Je ale mozné, aby byla podana Zaloba, o které musi byt rozhodnuto
spravnim soudem.*®® Statni pozemkovy ufad rozhodnuti oznamuje prostfednictvim
vefejné vyhlasky a doruCenim rozhodnuti vSem osobam, kterych se fizeni
o0 pozemkovych upravach dotyka a taktéz i dotCenému katastralnimu urfadu. Po nabyti
pravni moci uvedeného rozhodnuti jej Statni pozemkovy ufad doru€i i s dalSimi

podklady katastralnimu ufadu.

448 Pozemkové Upravy — realizace

V této, tzv. realizacni, zavére€né faz, dochazi k uskute€néni vSech zmén a opatfeni,
které byly prubéhu fizeni schvaleny. Na Zadost vlastnikd jsou v terénu vytyCeny
pozemky, aby je vlastnici mohly zacit racionalné vyuzivat. Tento krok je provadén jen
jednou na naklady statu. Dochazi i ke zménam druhll pozemki, pfipadné lesnich cest,
realizaci spoleCnych zafizeni. Divodem, aby bylo zahajeno fizeni, které se tyka zmény
planu spole¢nych zafizeni je, ze ,bude-li pfed realizaci spole¢ného zarizeni zjisténo, Ze
opatreni, které bylo predmétem rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkové upravy, jiZ
neodpovida skuteénym potfebam dotéeného tizemi.“*3' Statnim pozemkovym Gfadem
musi byt zajisténo pfepracovani samotného navrhu, aby realizace, ktera ma
nasledovat, vyhovovala potfebnym zménam uzemi. Statnim pozemkovym ufadem je
poté prepracovany navrh predloZzen organim statni spravy, kterych se dotyka,
a zaroven jsou vyzvany kuplatnéni pfipadnych stanovisek. Aby mohl byt
zastupitelstvem dotéené obce schvalen pfepracovany navrh, musi byt Statnim

pozemkovym Ufadem vydano rozhodnuti tykajici se zmény planu spoleénych zafizeni.

130 \iz Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 12. 2004, véc Konf 120/2003-5. In: Nejvyssi

spravni soud, Ceska republika. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2005/005511Konf0500007A_prevedeno.pdf

131 7akon &. 139 ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 upravé vlastnickych vztaht k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéj$ ich predpis(l, § 12 odst. 5. In: Sbirka zakonu, Ceské republika. 2002, 8astka 57, s. 3234 — 3248.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=139/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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4.4.9 Uzemis nedokonéenym scelovacim fizenim

Vtéto C&asti prace se budu uvedenou existenci specifického Fizeni zabyvat jen
okrajové. Dle zakona €. 47/1948 Sb., o nékterych technickohospodarskych upravach
pozemk( a vladniho nafizeni €. 171/1940 Sb., o scelovani hospodarskych pozemki
a o jinych upravach pozemkové drzby, nebylo podle tehdy platnych predpist
dokonc&eno scelovaci fizeni. Vzhledem k leckdy neur&itému vlastnictvi pozemkd maze
uvedené Fizeni predstavovat pro Statni pozemkovy Ufad problém. V tomto pfipadé zde
Ize uplatnit domnénku dle § 14 odst. 2 zakona o pozemkovych Upravach, kde je
stanoveno, ze ve kterém katastralnim Guzemi bylo zapocteno scelovani, ale nebylo
dokonceno, katastralni ufad vede k témto pozemkdm, tak jak je uvedeno v navrhu
scelovaciho planu, vlastnictvi. Judikatura poté vnima navrh scelovaciho planu jako

dokument, ze kterého Ize odvodit viastniky uvedenych pozemka. 32

4.4.10 Spravnifrad

Rizeni, které je vedeno v pozemkovych Upravach, jako samotné, je upraveno
zakonem, ktery definuje samotné pozemkové Upravy spolu s vyhlaskou, ktera tomuto
zakonu nalezi. Je zifejmé, Ze tyto pfedpisy nemohou obsahnout veskeré mozné detaily,
které se tykaji t&chto Fizeni. Rizeni o pozemkovych Upravach je specialnim spravnim
fizenim, proto byl zakonodarci zaveden § 24 odst. 1 zdkona o pozemkovych Upravach,
kdy je v téchto fizeni pouzivan spravni fad. Spravni fad vSak neni pouzivan ve vSech
aktech v fizeni. Dle ustanoveni § 6 odst. 7 zakona o pozemkovych Upravach nepouzije
spravni fad o Ihdtach pro rozhodovani v fizenich o pozemkovych Upravach
a rozhodovani. Zakon o pozemkovych Upravach jasné uvadi, kdy mlze byt spravni fad
pouczit. Nelze jej pouzit v téchto pfipadech:
- P¥i ur€eni formy a obvodu pozemkovych Uprav.
- Pfi projednavani a vyfizovani namitek jednotlivych vlastnikd pfi soupisu
a ocefnovani narokl vlastnik, jak uvadi § 8 odst. 1 zakona o pozemkovych

Upravach.

132 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 6. 2008, v&c 3 AS 13/2008-85. In: ASPI [pravni

informagni systém]. WoltersKluwer CR.
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- P¥i postupu, kdy se stanovuje, zda soupis narokl vlastnika bude ocenén pfimo
Statnim pozemkovym Ufadem, znalcem definovanym § 8 odst. 3 zakona

0 pozemkovych Upravach nebo zpracovatelem pozemkovych Uprav.

4.4.11 Naklady spojené s pozemkovymi Gpravami

Vysoké naklady vznikaji pfi pozemkovych upravach, zejména na pfipravé zahajeni, na
zajisténi potfebnych vodohospodarskych studii, na identifikaci jednotlivych parcel, pfi
mistnim Setfeni, v pfipadé zaméfovani skute¢ného stavu, pfi zpracovani navrhu, pfi
vytyéovani pozemk(l, pfi zhotovovani potfebnych geometrickych planu, pfipadné
souboru vSech geodetickych informaci. Dale také jsou zde zahrnuty finanéni nahrady,
které jsou Statnim pozemkovym ufadem poskytovany, zfizovani vécnych bfemen,
technicka pomoc pfi zhotovovani hospodarskych jednotek do celku, jak je definovano
§ 17 odst. 4 zakona o pozemkovych upravach. Dle § 17 odst. 1 zakona o pozemkovych
upravach jsou tyto naklady hrazeny statem prostfednictvim Statniho pozemkového
Ufadu. Dle § 17 odst. 1 a 2 zakona o pozemkovych Upravach se vS8ak mohou na
Uhradé nakladu podilet i dalsi osoby, uC€astnici pozemkovych Uprav, nebo i jiné
pravnické ¢&i fyzické osoby. V pfipadé jejich zajmu, mlze byt statem poskytnuta dotace

nebo subvence.

4.5 Statni pozemkovy ufad a jeho plsobnost v oblasti pozemkovych

uprav

Pozemkové upravy slouzi k definovani podminek, které by byly vhodné pro racionalni
vyuziti urgitych pozemkd, k rozvoji venkova, ochrané Zivotniho prostfedi a dale i aby
byla vyjasnéna vlastnickd prava k uréitym pozemkim v daném Uzemi. Realizace
pozemkovych Uprav ma dobry vliv na vyjasnéni pravniho umisténi jednotlivel a vyuziti
pozemkl. Vysledek je vSak také dulezitym prostfedkem o informacich, které jsou
potifebné pro resorty, které slouzi vefejnému zajmu. Jednotliva katastralni uzemi
ziskavaji novou, digitalizovanou mapu, ve které dochazi k odstranéni pfipadnych
nepfesnosti a nejasnosti, které se mize vyskytovat v nejasném ¢i dvojim vlastnictvi
k jednotlivym pozemkim, v absenci dllezitych identifikaci o pozemcich. Timto

zpUsobem jsou pro resort zZivotniho prostfedi ziskavany cenné informace, jako je stav
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pozemku. Jejich prostfednictvim lze dosahnout toho, aby byla realizovana opatfeni,
ktera jsou vhodna k potfebné ochrané Zzivotniho prostrfedi v jednotlivych oblastech,
pokud se jedna o oblast ptaci & ochranu pudy, atd. | dalSi resorty vyuzivaji informace
ziskané z pozemkovych uprav. Jedna se napfiklad o spravu dané z nemovitosti, kde je
potfeba vyuzit informace tykajici stavu vlastnictvi k uréenym pozemkidm a jejich
vyméra. Neméné opomenuty nesmi byt vliv pozemkovych Uprav na zajmy pfipadnych
budoucich investort v téchto oblastech. Dochazi ke snizovani nakladd investord pro

potfebné analyzy jednotlivych uzemi.

Oblast pozemkovych Uprav je dulezitou ¢innosti Statniho pozemkového Gfadu a to
predevSim z dlvodu jiz popsanych, tedy k potfebnosti pozemkovych uprav. Vedeni
celého Fizeni v pozemkovych Upravach je svéfeno Statnimu pozemkovému ufadu, jeho
nasledna realizace €i zajiStovani potfebnych c¢innosti, kdy vznikaji podklady pro
jednotliva fizeni. Aby mohl byt co nejuplnéji a nejpfesnéji dodrzen ucel pozemkovych
uprav, dochazi k blizké spolupraci Statniho pozemkového Ufadu s dalSimi spravnimi

organy a zpracovateli.

Tato spoluprace se zda byt velmi vhodné nastavenda, protoze samotny Statni
pozemkovy uUfad zdostupnych dat a zhlediska odbornych znalosti nemuize, po
personalni strance, obhospodafit veSkeré aspekty, které vyplyvaji z pozemkovych
Uprav dle zvlastnich predpisu, které se tykaji pozemnich komunikaci, ochrany pfirody,
atd., coz by samoziejmé nebylo ani finanéné hospodarné vzhledem ktomu, ze
specializované organy disponuji odbornymi znalostmi. Tim je i samozfejmé zajisténa
nekonkurenceschopnost pusobnosti Statniho pozemkového Gfadu mezi dalSimi
organy. Zvlastniho pohledu Ize konstatovat, Ze tato spoluprace mez Statnim
pozemkovym ufadem a ostatnimi organy, se jevi, alespon co se tyCe teoretického

hlediska, jako bezproblémova.

Ostatné tak, jako i v jinych oborech tomu tak je, i zde je jeden pfipad, na ktery nejsou
slySeny ne upIné pozitivni ohlasy a to na vyménny format pozemkovych uprav. Ale
pokud to vezmeme i z té druhé stranky, je chvalen pro sjednocovani jednotlivych etap

v fizeni a jeho navaznosti.'?

133 ZemaméFic. Mit, ¢i nemit VFP v pozemkovych tpravéch [online]. 2013, rog. 20, &. 5-6 [cit. 21. 1. 2016].

ISSN 1211-488X. Dostupné z: http://www.zememeric.cz/default.php?/clanek.php?zaznam=4277
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V fizeni o pozemkovych upravach je nejvétsim problémem jeho délka. Pro ucastniky
fizeni v pozemkovych Upravach to znamena i nékolikaletou pravni nejistotu ohledné
pozemku, které viastni a taktéz i velkou Casovou zatéz. Naro¢nost pozemkovych
Uprav, ktera vychazi zejména ze ziskavani zna¢ného mnozstvi podkladud, které jsou
nutné pro provadéni a zpracovani pozemkovych uprav, tak i informaci. Nelze
predpokladat, Ze by do budoucna byla zkracena doba Fizeni. Pfi vzniku Statniho
pozemkového ufadu byla vize, ze dojde k narustu poctu realizaci pozemkovych Uprav
a to diky jednoznacnéjSimu organizaCnimu usporadani ufadu a diky vzajemné
spolupraci s dotéenymi osobami. Po dvou letech, kdy byl zfizen Statni pozemkovy
Ufad, lze usoudit, Ze rapidnimu navySeni po¢tu zahajenych komplexnich pozemkovych

Uprav zatim nedoslo.

Graf 1: Komplexni pozemkové Upravy — zahajené v jednotlivych letech

KoPU — zahdjené v jednotlivych letech
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Zdroj: Statni pozemkovy uiad

Tyto zavéry musime brat srezervou, protoze statistika neobsahuje v oblasti
pozemkovych uUprav jeho celkovou c¢innost ufadu, ale jen pocet zahajenych
komplexnich pozemkovych uprav.
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4.6 Navrhy de lege ferenda

Jako namét, jak by méla vypadat budouci Uprava pozemkovych uprav, by mohlo byt
predevsim zvySovani efektivity prenosu jednotlivych informaci pfi vyuziti datovych
systému, které umoziuji dalkové pfistupy k informacim. Tyto systémy by mély byt
pfistupné vS§em spravnim organiim k zajisténi okamzitého pfistupu k informacim. | tak
by bylo potieba, aby se nékteré organy vyjadfovaly k fizeni, jako pfiklad |ze zde zminit
vyjadieni se k pozemkovym upravam organem ochrany pfirody. Velky, jednotny,
systém dat, ktery bude vyuZivan jednotlivymi spravnimi organy, je jesté daleka
budoucnost. Ale to se netyka jen fizeni o pozemkovych uUpravach, ale i fungovani celé
verejné spravy. Velky otaznik je zde nad tim, jak by doslo k samotné proveditelnosti
a predevSim Kk zabezpeéeni ochrany dat pfed napadenim zvenku, ale taktéz
i zneuzitim, pfipadné ztratou dat pfFi problémech, které mohou byt zptisobeny ¢lovékem

¢i vy$Si moci.

MozZnou uvahou by také mohlo byt vyuziti internetu, kde by mohly byt provadény
nékteré stadia fizeni, at je to Uvodni jednani, doru€ovani, hlasovani o navrzich, atp.
V souCasné dobé se toto sice jevi jako problém, po jednotlivych UCastnicich nelze
pozadovat znalost a vyuzivani internetu, respektive znalost PC obecné a to i také
proto, e spousta Uéastnikd neni Gfadu znama. Re$enim by mohlo byt zavedeni
datovych schranek dle zakona ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech
a autorizované konverzi dokument(l. Tim je prozatim stanovena povinnost mit datovou
schranku pravnickym osobam, které jsou zapsany v obchodnim rejstfiku, a organim
vefejné moci. Fyzické osoby prozatim tuto povinnost nemaji a datové schranky jsou jim
zfizovany na vlastni zadost. Ugelem datovych schranek je dorugovani dokumentd
organim vefejné moci a taktéz k provadéni Ukond, které jsou vuéi organim verejné
moci.*** Je moZné, Ze vyuZivani internetu se postupem &asu stane nedilnou sou&asti
kazdodenniho Zivota vSech ob&anu a tim jim bude i zavedena povinnost vyuzivani
datovych schranek. Tim by doSlo ke zjednoduSeni komunikace mezi vSemi lidmi

a samotnymi organy vefejné moci.

134 Zakon &. 300 ze dne 17. Cervence 2008 o elektronickych Gkonech a autorizované konverzi dokumentu,

§§ 17-18.In. Sbirka zakonu, Ceské republika. 2008, Sastka 98, s. 4491 — 4500. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=300/2008&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Druhou ulohou by mohlo byt vyuZivani internetu, jako komunikaéniho média, pfi
mozném zjistovani stavu jednotlivych fizeni vedenych v pozemkovych Upravach
a k ¢inéni nékterych krokd. Mnohé kroky v fizeni mohou byt proveditelné z domova,
proto je i tak mozné predstavit si vznik portalu zabyvajiciho se pozemkovymi Upravami,
ktery by byl vrealném &ase, prostfednictvim pocitale, tabletu ¢&i telefonu, mohl byt
ziskavan kompletni pfehled informaci, pfedpokladana doba skonc&eni, postupy v fizeni,
prohliZeni si interaktivni mapy pozemku, které jsou dotéeny pozemkovymi Upravami
a taktéz, po lepSi predstavu nedotenych osob, navrhy pozemkovych uprav a jeho

dusledky.

Zrychleni a zefektivnéni pozemkovych uUprav je také zajmem Statniho pozemkového
Ufadu. Prostor je spatfovan v kvalité pracovnik(, které Fidi pozemkové Upravy, zejména
tedy v podobé pravidelnych seminarl, zaméfenych na pozemkové Upravy, pravidelnou
kontrolni &innosti, kterd& ma vést k odstranéni pfipadnych problémd a k nastaveni

efektivnéj$iho zpsobu postupt jednotlivych pobodgek.**

PFi vytvareni jakychkoliv novych instituci, novych ufadu, jsou vzdy kladeny stejné
otazky. Jde o FesSeni, které bude efektivni? Jedna se o feSeni, které bude hospodarné?
Neni n&jaké lepsi FeSeni? Jinak tomu neni ani u Statniho pozemkového ufadu. Ugel, za
jakym byl tento ufad zfizovan, mélo byt efektivnéjSi hospodarfeni se zemédélskymi
nemovitostmi, zajisténi hladkého prubéhu restituéniho majetku pfi finanéni uspore
oproti plvodnimu stavu. Mizeme pfedpokladat, Ze k navySeni efektivity, v oblastech,

ve kterych Ufad pusobi, doslo.

Nemalou c&innosti Statniho pozemkového Ufadu jsou prevody zemédélského majetku,
které ma ufad v hospodareni a restituce, jsou toto €innosti, které bude ufad fesit jen
doCasné a to predevSim s ohledem na ukonceni procesu restituci, a zmenSovani
vymeéry zemédélskych pozemkd. Proto je nutné se zamyslet i nad tim, kam dale bude
tento ufad sméfovat poté, co budou vypofadany restitu¢ni naroky, a vétSina
zemédélskych pozemku bude prevedena. Ur€ité k tomu nedojde béhem nékolika malo
let ato i s ohledem na skute¢nost, Ze je nyni pfipravovana novela zakona o pidé, ktera
feSi vytvareni rezervy statni ptdy, ale jednou mozna dojde i na dobu, kdy tento ufad

nebude mit své opodstatnéni. Co bude poté? Dojde k redukci vykonavanych €innosti

135 Statni pozemkovy Ufad.Redeni urychleni a zefektivnéni pozemkovych tprav [online]. [cit. 24. 1. 2016].

Dostupné z: http://www.pfcr.cz/spucr/dokumenty/reseni_urychleni_a_zefektivneni_pu_aktualni.pdf
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tohoto Ufadu, nebo dojde k zaniku ufadu a jeho zbytkové agendy budou slou¢eny pod
jiny ufad? Vzhledem k situaci, ze jiz jednou tento ufad byl transformovan, mozna
pravdépodobngjsi variantou bude, Ze dojde k zeStihleni c&innosti Statniho

pozemkového uradu.
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ZAVER

V této diplomové praci jsem se snazila téma Statniho pozemkového Ufadu uchopit tak,
abych vymezila vznik, uc€el a strukturu jeho vzniku. Zhodnoceni puUsobnosti Ufadu
a jeho ¢innost v plsobnosti, ktera je mu svéfena pravnim fadem. Vymezla jsem
postaveni tohoto spravniho Ufadu, ktery je organiza¢ni sloZkou statu s celostatni

pusobnosti.

Jeho vznikem doslo k vytvofeni Ufadu, ktery svoji plsobnosti upravuje velky okruh
vztahl zabyvajicich se pravem. Organizaéni strukturu, kterou v soucasné dobé tato
instituce ma a ktera byla popsana, se nejevi efektivné a odpovédnost neni tak jasné
definovana. Vzhledem k hlavnimu cili prace, plsobnost Ufadu v ramci pozemkovych
uprav, jsem se nesnazila v praci postihnout veskeré hlavni €innosti, ale pouze jsem
ucelené a prehledné Cinnostmi Ufadu naznadcila praniky jeho upravy do kompetenci

uradu. Tedy oblast pozemkovych uprav je ta, kde jsem vice zachazela do podrobnosti

V praci je kladen ddraz na Fizeni, ktera vede Statni pozemkovy ufad v ramci
pozemkovych uprav. Tato Fizeni, vedena dle spravniho fadu, jsou vedena timto
Uradem, ktery o nich zarover i rozhoduje. Ufad taktéZ opravnén provadét pozemkové
upravy. Uzce spolupracuije jak se zpracovateli pozemkovych Uprav, tak i s katastralnimi
urady proto, aby v fizenich byla zajisténa data, ktera jsou potifebna pro vytvofeni

dikladného navrhu pozemkovych Uprav.

Slabym mistem je v téchto fizenich samotna délka celého procesu, proto se jako

idealni jevi vyuZivani internetu vdemi ucCastniky fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze tento ufad je stale relativné mlady, neustale zde dochazi ke
zménam vedeni a tim i zménam organizacni struktury, hodnotit tento ufad bude mozné
az s odstupem nékolika let, kdy bude tento ufad fungovat v reZzimu zakona ¢&. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, kterym by mohlo dojit k ,zakonzervovani“ jak vedeni, tak

i organizacni struktury.
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Statniho pozemkového uradu

ve znéni dodatku ¢. 6 ze dne 1. 5. 2015



1.1

1.2

1.3.

1.4.

L.6.

I. CAST VSEOBECNA
ZASADY ORGANIZACE A RIZENI STATNIHO
POZEMKOVEHO URADU

1. Zakladni ustanoveni

Statni pozemkovy uiad je spravni uiad s celostétni pisobnosti ziizeny podle zakona
¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nékterych souvisejicich
zakon.

Statni pozemkovy uiad je organiza¢ni sloZkou statu a ucetni jednotkou.

Sidlem Statniho pozemkového uiadu je Praha.

Tdentifikacni ¢islo Statmiho pozemkového tiadu je 01312774,

Statni pozemkovy urad je podiizen Ministerstvu zemeédeélstvi.

Ustiedni feditel Statniho pozemkového uifadu vydava tento Organizaéni fad
za ucelem stanoveni zasad fizeni. vymezeni pusobnosti jednotlivych organizac¢nich

utvari a organizacnich jednotek Statniho pozemkového ufadu (dale také ..SPU*)

a jejich vzajemnych vztaht.
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3.1

2. Zakladni organizaéni ¢lenéni SPU

Statni pozemkovy uiad je tvoren ustiedim Statniho pozemkového uradu (dile jen
Lustiedi™) a krajskymi pozemkovymi uiady, které vykondvaji ¢innost v ramei vyssich

tzemnich samospravnych celki (dale jen , krajsky pozemkovy ufad* nebo . KPU*).

Jako organ prvaniho stupné rozhoduje ve spravnim iizeni krajsky pozemkovy urad
jakozto vnitini organiza¢ni jednotka Statniho pozemkového uiradu podle tzemni
plisobnosti: o odvolani proti jeho rozhodnuti rozhoduje ustiedi. pokud jiny pravni

predpis nestanovi jinak.

Statni pozemkovy uiad ziizuje pro fizeni o pozemkovych upravach podle zdkona
¢. 139/2002 Sb.. o pozemkovych tupravach a pozemkovych uiadech a o zméné
zakona ¢.229/1991 Sb., oudprave vlastnickych vztaht kpidé a jinému
zemédélskému majetku. ve znéni pozdéjsich piedpist. ve znéni pozdéjsich piedpisi.
pobocky krajskych pozemkovych uiadi, jejichz Gzemni pisobnost odpovida tizemi
jednoho nebo vice okresti. Tyto pobocky rozhoduji v fizeni o pozemkovych upravach

jako organy prvniho stupné. O odvoléani proti rozhodnuti pobocky rozhoduje ustiedi.

3. Pravomoc a pasobnost SPU

Statni pozemkovy tiad vykonava pisobnost podle zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim
pozemkovém uiadu a o zméné néktervch souvisejicich zakonu (dale ..zakon
¢. 503/2012 Sb.) a podle zakona ¢. 229/1991 Sb., o tprave vlastnickych vztahi
k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale ,,zakon
¢.229/1991 Sb.*), zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych
uradech a o zméné zakona ¢. 229/1991 Sb.. o upraveé vlastnickych vztahu k pude
a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve znéni pozdéjsich
piedpisi (dale ,,zakon ¢. 139/2002 Sb.”). a zdkona ¢. 92/1991 Sb.. o podminkéch
pievodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdgsich predpisi, a zakona
¢.428/2012 Sb.. o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi

a o zmeéné nékterych zakoni
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3.4.
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Statni pozemkovy ufad pii nakladani s majetkem a pii pievodu zemédélskych
pozemk a dalgich nemovitych a movitych veéci, s nimiz je piislusny hospodaiit, na
jiné osoby postupuje tak. aby ucinné hajil majetkové zajmy statu pii dodrzovani
povinnosti pii hospodareni s majetkem. Tyto ¢innosti. které nejsou spravnim fizenim
podle spravniho fadu, vykonavaji zejména mistné a vécné piislusné KPU, piipadné
pobocky KPU dle mistni piislusnosti z diivodu zajisténi efektivni a fadné spravy

majetku Statniho pozemkového tiadu s ohledem na znalost mistnich pomert.

Statni pozemkovy urad vytvari rezervu statnich pozemki.

Statni pozemkovy uiad je piislusny hospodaiit téz s nemovitymi vécmi. které byly
podle jiného pravniho piedpisu ke dni piedchazejicimu dni nabyti i¢innosti zdkona
¢.503/2012 Sb. ve spravé Pozemkového fondu Ceské republiky. Déle je Statni
pozemkovy ufad piislusny hospodafit s pozemky nabytymi podle § 15 odst. 3 zakona
¢. 219/2000 Sb.. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéj$ich piedpisi (dale jen ,.zakon ¢. 219/2000 Sb.*). Ustanoveni zakona
¢. 219/2000 Sb. upravujici nakladani s majetkem stitu ve prospéch jinych osob. se na
tyto nemovité véci vztahuji jen tehdy, pokud tento zakon nebo jiny pravni piedpis

nestanovi jinak.

Statni pozemkovy uifad je dédle piislusny hospodafit se stavbami vyuzivanymi
k vodohospodaiskym melioracim pozemkid a souvisejicim vodnim diltm
ve vlastnictvi statu. které ke dni piedchazejicimu dni nabyti ucinnosti zakona
¢.503/2012 Sb. spravoval Pozemkovy fond Ceské republiky: pokud Pozemkovy
fond Ceské republiky ke dni pfedchazejicimu dni nabyti uéinnosti tohoto zakona
stavby k vodohospoddiskym melioracim pozemkii a souvisejici vodni dila
ve vlastnictvi statu nespravoval, je Statni pozemkovy ufad piislusny hospodaiit

s témito stavbami a vodnimi dily dnem nabyti i¢innosti zakona ¢. 503/2012 Sb.

S majetkem statu nebo majetkovymi ucastmi statu, vybranymi k privatizaci podle § 5

zakona ¢. 92/1991 Sb.. se naklada pouze podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.
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4. Clenéni a zavaznost Organiza¢niho radu

Organizaéni fad je =zdkladni vnitini normou Statniho pozemkového uradu.
V navaznosti na zakon ¢. 503/2012 Sb. a na obecné zavazné piedpisy upravuje
piedevsim vnitini organizaéni strukturu SPU, zasady fizeni SPU a obecné pravomoci

a zodpovédnosti fidicich zaméstnancti.

Organizacni fad se ¢leni na Cast obecnou a Spolecna a zavére¢na ustanoveni.

— Cast obecna vymezuje zékladni principy a pravidla organizace a fizeni SPU,
ktera jsou spole¢na pro vsechny jeji organiza¢ni utvary a jednotky SPU.
— Spoleéna a zavérefna ustanoveni stanovi nezbytnost pruzného piistupu

a spoluprace pii aplikaci ustanoveni této normy a postup pii jeji novelizaci.

Nedilnou soucasti Organizacniho fadu je grafické schéma organizaéni struktury SPU.
Piikazem ustiedniho f{editele je vymezena hlavni pasobnost jednotlivych

organiza¢nich Gtvari a organizacnich jednotek SPU.

Organiza¢ni fad SPU vyddva tstiedni feditel s pfedchozim souhlasem ministra

zemeédelstvi.

Organiza¢ni 74d je zdvazny pro viechny zaméstnance SPU, vedouci zaméstnanci jsou

povinni s nim seznamit své podiizené zaméstnance.

5. Organizacni struktura SPU
Organizaéni fitvary a organizaéni jednotky SPU

Organiza¢ni tvary a organizacni jednotky SPU zajistuji ¢innosti. které vyplyvaji
ze zakona. SPU se ¢&leni na sekce fizené ustiednim feditelem a piislusnymi nameéstky
ustiedniho feditele. V rdmci jednotlivych sekei se ziizuji odbory a samestatna

oddéleni. Odbory se ¢leni dale na oddéleni. Pro ucely splnéni jednorazového
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kratkodobého. stiednédobého nebo 1 dlouhodobého cile se sestaviyi pracovni skupiny
na zdkladé pifkazu ustiedniho feditele. Pracovni skupina je sestavena vzhledem
k potiebnym kvalifika¢nim nebo dal$im piedpokladim jednotlivych ¢lenii a je ji
nadefinovana zvlastni pravomoc. kterd prochazi napfi¢ organizaéni strukturou tiadu.

Soucasné ustiedni feditel v piikazu ustanovi vedouciho pracovni skupiny.

a)  Organizacnimi utvary SPU na ustiedi jsou sekce, odbor, samostatné oddéleni

a oddéleni

b)  Organizacnimi jednotkami SPU jsou KPU a pobocky KPU

Vnitini ¢lenéni odbort na oddéleni je stanoveno timto Organiza¢nim iadem s tim, Ze
odbor ma alesponi dvé oddéleni. Vnitini ¢lenéni KPU na oddéleni je stanoveno timto
Organiza¢nim fadem: o vyjimce ze stanoveného vnitiniho ¢lenéni rozhoduje ustiedni
feditel.

V éele SPU stoji tistiedni feditel, ktery zarove fidi svou vlastni sekei. V rameci sekce
mohou byt ziizena samostatna oddéleni, ktera jsou piimo podiizena ustfednimu

fediteli.

V cele ostatnich sekci vzdy stoji naméstek ustiedniho feditele. ktery je piimo
podiizen ustiednimu fediteli. V ramci sekce mohou byt ziizena samostatna oddéleni.

ktera jsou piimo podiizena nameéstkovi ustiedniho reditele pro sekci.

Kazda sekce naméstka ustiedniho feditele ma sviyj sekretariat.

V ramei sekci mohou byt ziizovany samostatné pracovni pozice. tito zameéstnanci
jsou piimo podiizeni ustfednimu fediteli nebo piislusnému naméstkovi ustiedniho
feditele.

V ¢ele odboru stoji feditel odboru, ktery je piimo podiizen ustiednimu iediteli nebo

nameéstkovi Ustiedniho feditele. V ramci odboru mohou byt ziizovany samostatné

pracovii pozice: tito zaméstnanci jsou primo podiizeni fediteli odboru.
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5.1..14.

5.2.

52.1

V ¢cele oddéleni odboru stoji vedouci oddéleni, ktery je piimo podiizen iediteli

odboru.

V ¢ele KPU stoji feditel, ktery je piimo podfizen naméstkovi ustiedniho feditele pro

sekel fizeni krajskych pozemkovych tiada a odbornych ¢innosti.

V ¢ele oddéleni KPU stoji vedouci oddélen, ktery je piimo podiizen fediteli KPU.

SPU ziizuje pobocky KPU., jejich tizemni ptisobnost odpovida tizemi jednoho

nebo vice okresi.

V éele pobocky KPU stoji vedouci poboéky, ktery je piimo podfizen fediteli KPU.

Pusobnosti organizac¢nich utvart a organizacnich jednotek jsou ramcove vymezeny
a popsany v piikazu tstiedniho feditele. ktery je podrobné upravuje. Funkéni
naplné prace oddéleni. odbort a jejich za¢lenéni do jednotlivych sekei upravuje
piikaz tstiedniho feditele k tomuto Organizaénimu fadu. Tyto funkéni naplngé jsou
stanoveny jen v zasadnich otazkach. Sekce plni viechny ukoly souvisejici se
zakladnim zamérenim své ¢innosti. Podle pokymii ustiedniho feditele a pokyni
nameéstkd ustiedniho feditele pro sekce se viechny organiza¢ni utvary
a organizaéni jednotky ucastni na plnéni i dal$ich ukold, které nejsou vyslovne

v piikazu ustiedniho reditele k tomuto Organiza¢nimu fadu uvedeny.
Na zakladé zakona ¢. 181/2014 Sb.. o kybernetické bezpefnosti a o zméné
souvisejicich zakonu (zékon o kybernetické bezpecnosti), jsou garantem aktiv
feditelé odborti, vedouci samostatnych oddéleni, feditelé KPU a vedouci pobocek.
Vedouci zaméstnanci SPU
Vedoucimi zaméstnanci tstiedi jsou:

a. Ustiedni feditel

b. naméstek ustiedniho reditele

Vi



¢. rteditel odboru
d. vedouci samostatného oddéleni
e. vedouci oddéleni odboru

5.2.2. Vedoucimi zaméstnanci KPU jsou:

a. feditel KPU
b. vedouci oddéleni KPU

¢. vedouci pobocky

5.2..3. Obecné kompetence, pravomoci a odpovédnosti vedoucich zaméstnanci

5.2..3.1. Ustiedni Feditel
Je jmenovan a odvoldvan ministrem zeméd&lstvi.
Disponuje zakladnimi kompetencemi. odpovédnostmi a pravomocenmi.
Jedna jménem Statniho pozemkového twfadu, resp. statu ve viech zalezitostech,

zejména:

- Zajistuje komplexni koordinaci a organizaci soudinnosti podiizenych
vedoucich zameéstnanci.

- Piimo fidi naméstky ustiedniho feditele pro sekce, feditele Kanceldie
Ustiedniho feditele. feditele Odboru persondlniho. feditele Odboru interniho
auditu, vedouciho Samostatného oddéleni analyz a strategie. vedouciho

Samostatného oddéleni bezpe¢nosti a vedouciho Samostatného oddélent

komunikace a marketingu.
- Stanovuje terminy operativnich porad a porad vedeni.

- Rozhoduje o zasadnich oblastech a koncepci rozvoje a perspektiv Statniho

pozemkového uradu.

- Zastupuje SPU pii jednani se ziizovatelem. orgdny statni spravy a daliimi

pravoickymi a fyzickymi osobami.

- Uzavira, schvaluje a ukoncuje pracovni poméry se zaméstnanci Statniho

pozemkového uradu.

- Stanovuje pracovni naplné u piimo podiizenych zaméstnanci.
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- Schvalyje interni piedpisy Statniho pozemkového twiadu s celorepublikovou

pusobnosti a platnosti a vyjimky z nich.

- Jmenuje a odvolava naméstky sekci, feditele odborti, vedouci samostatnych
oddéleni a vedouci oddgleni. feditele KPU, vedouciho oddéleni KPU a vedouci

pobocek.

- Ma pravo delegovat vyse uvedené kompetence a pravomoci na dalsi vedouci

pracovniky Statniho pozemkového uradu.

- Jedna s odborovymi organizacemi ve vécech financnich, personalnich

a o kolektivni smlouve.
- Odpovida za dodrzovani pravnich a internich predpisi.

- Odpovida za funkénost, efektivitu a hospodarnost fizené organizace.

5.2..3.2. Naméstek tstiedniho reditele
Te jmenovan a odvolavan tstiednim reditelem.

Disponuje zékladnimi kompetencemi. odpovédnostmi a pravomocemi:
Ridi. organizuje a kontroluje sou¢innost podifzenych zaméstnancii a titvart.

Objednava sluzby a nakupy zbozi v rozsahu ptsobnosti jim fizené sekce v daném
rozpoétovém roce v ramci piidélenych véené provoznich vydaju.

Navrhuje pracovni poméry zaméstnancti v ramci daného rozpoctového roku
a schvalené systemizace.

Rozhoduje o zasadnich otdazkach v oblasti rozvoje a perspektiv fizené sekce. pokud
si rozhodovani o nich nevyhradil ustiedni reditel.

Zajistuje komplexni koordinaci a metodické vedeni sekci podiizenych utvari
a dalsich utvari, které maji pfimou vazbu na ¢innosti, které s metodickymi pokyny
souviseji.

Schvaluje interni piedpisy sekce a podili se na tvorbé internich predpisi

s pusobnosti a platnosti na Statni pozemkovy uiad.

V ramci ptsobnosti sekce koordinuje legislativni ¢innost.



- Jedna jménem Statniho pozemkového ufadu v odborné problematice v oblasti
svérené pusobnosti.

- Vyjadiuje se k pozadavkim na nakup investic podiizenych utvari.

- Poskytuje a ma pravo vyzadovat souc¢innost itvart, na které ma metodickou vazbu.

- Navrhuje a zdvodiuje zafazeni zaméstnanct piisluiné sekce do platovych tiid

a stanovuje pracovni naplné u primo podiizenych zaméstnancti.

- Qdpovida za dodrzovani pravnich a internich predpisti.

- Odpovida ustrednimu fediteli za to, ze prostiedky na ¢innost jim fizené sekce budou
vynalozené efektivné, hospodameé a ucelné.

- Odpovida za soustavné, koordinované a véasné zjistovani provoznich, finanénich,
pravnich a jinych rizik; za jejich vyhodnocovani a piijeti odpovidajicich opatieni na

jejich vylouceni nebo zmirnéni.

5.2..3.3. Reditel odboru, reditel KPU
Je jmenovan a odvolavan ustiednim feditelem a disponuje zakladnimi

kompetencemi, odpovédnostmi a pravomocemni:

- Ridi. organizuje a kontroluje praci podfizenych zaméstnancii, organizaénich utvari
a organiza¢nich jednotek.

- Zajistuje realizaci pozadavkd uvedenych viidici dokumentaci Statniho
pozemkového uradu vramci puasobnosti fizeného organizacniho utvaru
a organizaéni jednotky.

- Zpracovava navrhy uprav a novelizace piislusnych pravnich norem. ktervmi se fidi
¢innost organizacniho utvaru a organizacni jednotky.

- Objednava sluzby a nakupy zbozi v rozsahu ptisobnosti jim fizeného organizaéniho
utvaru a organizaé¢ni jednotky v daném rozpoétovém roce.

- Navrhuje pracovni poméry zaméstnancii v ramci daného rozpoctového roku
a schvalené systemizace.

- Ma pravo vyzadovat souc¢innost organizacnich utvari a organiza¢nich jednotek.

na které ma organiza¢ni utvar a organizacni jednotka metodickou vazbu.
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- Podili se na tvorbé a implementaci pravnich a internich pfedpisti s ptisobnosti
a platnosti na Statni pozemkovy tifad a internich piedpisii odboru, KPU a sekce.

- Navrhuje a zdavodiiuje zafazeni zaméstnanct piislusného organiza¢niho utvaru
a organizaéni jednotky do platovych tiid a stanovuje pracovni naplné u piimo
podiizenych zaméstnancti.

- Jednd na zakladé povéfeni naméstka ustiedniho feditele pro sekci v ramei
pusobnosti fizeného organiza¢niho utvaru a organizac¢ni jednotky v odborné

problematice s Ministerstvem zemédélstvi a dalsimi organizacemi.

- Odpovida za tvorbu a dodrzovéani systému managementu fizeného organizacniho

utvaru a organiza¢ni jednotky.

- Odpovida za dodrzovani pravnich a internich predpisi.

- Odpovida za vykon statni spravy v rozsahu svéfené puisobnosti a vydédva spravnd
rozhodnuti podle piislusnych pravnich piedpisi.

- Odpovidd za to, Zze prostiedky na c¢innost jim fizeného organiza¢niho utvaru
a organizaéni jednotky budou vynalozené efektivné. hospodarné a ucelné.

- Odpovida za soustavné, koordinované a vcasné zjist'ovani provozanich, finan¢nich,
pravnich a jinych rizik: za jejich vyhodnocovani a piijeti odpovidajicich opatieni na

jejich vylouéeni nebo zmirnéni.

5.2..3.4. Vedouci samostatného oddéleni
Je jmenovan a odvolavan ustiednim feditelem a disponuje zakladnimi

kompetencemi, odpovédnostmi a pravomocemi:

- Ridi, organizuje a kontroluje &innost podiizenych zaméstnanci samostatného

oddéleni.

- Rozhoduje o zélezitostech v ramei pisobnosti samostatného oddéleni, pokud neni

piislusnym nadiizenym zameéstnancem stanoveno jinak.
- Stanovuje pracovii naplné podiizenych zameéstnanci.

- Podili se na tvorbé a implementaci pravnich a internich predpisi s ptisobnosti
na Statni pozemkovy uiad a platnosti a internich piedpist samostatného oddéleni.

odboru. piipadné sekce.
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Odpovida za to. ze prostiedky na ¢innost jim fizeného organiza¢niho utvaru budou

vynalozené efektivné, hospodame a ticelné.
Odpovidé za dodrzovani pravnich a internich piedpisi.

Odpovidd za spravu piidélenvch finan¢nich prostiedkfi a za provadéni finanéni
kontroly v souladu s vnitinimi piedpisy Statniho pozemkového tifadu.

Odpovida za soustavné, koordinované a véasné zjistovani provoznich, finanénich,
pravnich a jinych rizik: za jejich vyhodnocovani a piijeti odpovidajicich opatieni

na jejich vylouceni nebo zmimeéni.

Odpovidd za koncepci a ¢innost oddéleni svému piimému nadiizenému.

..3.5. Vedouci oddéleni, vedouci oddéleni KPU a vedouci pobocky

Je jmenovin a odvolavan Tustiednim feditelem a disponuje zdkladnimi

kompetencemi, odpoveédnostmi a pravomoceni:
Ridi. organizuje a kontroluje ¢innost podiizenych zaméstnanct oddéleni.

Rozhoduje o zalezitostech v ramci plsobnosti oddéleni. pokud neni pfislusnym

nadiizenym zameéstnancem stanoveno jinak.
Stanovuje pracovni naplné podiizenych zaméstmanct.

Podili se na tvorbé a implementaci pravnich a internich piedpisti s pusobnosti
a platnosti na Statni pozemkovy ufad a internich predpisi oddéleni, odboru,

piipadné sekce.

Odpovida za to, ze prostredky na ¢&innost jim fizeného organizaéniho ttvaru

a organiza¢ni jednotky budou vynalozeny efektivné, hospodarné a ucelné.
Odpovidd za dodrzovéni pravnich a internich piedpisi.

Odpovidéd za spravu piidélenych finanénich prostiedklt a za provadéni finanéni
kontroly

v souladu s vnitinimi piedpisy Statniho pozemkového uradu.

Odpovida za koncepci a ¢innost oddéleni svému piimému nadiizenému.
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5.4.

Poradni organy ustiedniho rreditele

K operativnimu zabezpecovani ukolt vyplyvajicich z ¢innosti Statniho
pozemkového uiadu, kusmémovani, koordinaci ¢innosti a informovanosti
vedoucich zaméstnancti slouzi pravidelné pracovni porady. véetné operativnich
porad k organizovani tymové prace a k neformalnim osobnim kontaktim
zameéstnanct viech sekei Statniho pozemkového tradu. Otazky. které pro svou
slozitost nebo zdvaznost vyzaduji posouzeni z vice hledisek. se fesi predeviim
na spolecnych poradach dotéenych organizaénich ttvari nebo organizacnich
jednotek.. Svolani porady, popi. zapis o zavérech, zajisti organiza¢ni utvar

nebo organizacni jednotka. které odpovidaji za splnéni ikolu po vécné strance.

V uradu dale plisobi tyto stalé komise:

skodni komise

. likvidaéni komise.

53.3

3.4

h

3.5

n

Predsedu a ostatni ¢leny komisi jmenuje a odvolava ustredni feditel.

Komise SPU jsou ziizovany ustiednim feditelem pro zaleZitosti, které maji

vyznam pro fizeni SPU.

Komise SPU maji sviij statut, ktery definuje jejich ptisobnost.

Zasady ziizovani organizacnich dtvara

54.1.1.

54.1.2.

O organiza¢nim uspoiadani SPU rozhoduje tstiedni feditel.

Névrh na orgamizatni zmény zpracovava piislusny feditel organizatniho
utvaru nebo organizacni jednotky ve spolupraci s Odborem personalnim
a ustfednimu fediteli jej predklada piislusny naméstek ustiedniho feditele pro
sekcei: v organizacnich utvart v sekei ustiedniho feditele je zpracovany navrh

piedkladan piimo ustiednimu rediteli.
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h

6.1.

6.2.

6.4.

=
h

4..1.3.  Névrh na organiza¢ni zménu musi respektovat principy uvedené v tomto

Organizacénim fadu a musi zdivodnit piinosy, které bude mit tato zména pro

SPU.

6. Principy zastupovani a delegovani pusobnosti

Vedouci zaméstnanec je opravnén delegovat piesné vymezenou ¢ast své plisobnosti
na které¢hokoliv jemu podiizeného zameéstnance stim, 7e je povinen delegujici
vedouci zaméstnanec informovat piimého nadiizeného delegovaného zaméstnance
o takové delegaci. Tim neni dotéena tprava zastupovani pii podepisovani stanovena

Podpisovym fadem.

Ustiedni feditel je po dobu své nepiitomnosti zastupovan 1. naméstkem ustiedniho

reditele.

V piipadé nepiitomnosti ustiedniho feditele a 1. naméstka ustiedniho reditele lze
povérit zastupovanim jinédho naméstka ustiedniho feditele. Toto povéieni

zastupovanim je provedeno ustiednim reditelem pisemnou formou.

Reditel odboru nebo KPU uréi zjemu podiizenych zamésmancii svého stalého
zastupce. Povéfeni zastupovanim je provedeno pisemnou formou po piedchozim
projednani s piislusnym nadiizenym vedoucim zaméstnancem a po schvaleni

ustiednim feditelem.

Reditel odboru nebo KPU zaroveii zajisti zastupitelnost zaméstnancfi v bézné

agendé,
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8.1.

9.1.

7. Systém vnitrnich norem SPU

Cinnost SPU je upravena soustavou obecné zavaznych pravnich piedpisi. vlastnich
vnitinich norem a fidicich aktt. Smyslem vnitinich norem a fidicich aktd je upravit

metody a pracovni postupy podle spole¢nych zasad.

Vnitinimi predpisy se rozumi normativni a individudlni akty fizeni ustfedniho

feditele.

Akty fizeni jsou zejmeéna piikazy ustiedniho feditele. pokyny ustifedniho reditele.

rozhodnuti ustiedniho feditele.

Vnitini predpisy nesméji byt v rozporu s pravnimi piedpisy. Vydavaji se v pisemné

formé bud na zakladé pravnich piedpisti. nebo podle vnitinich potieb SPU.

8. Jednani a podepisovani za SPU

Jednani a podepisovani za SPU se iidi obecné zédvaznymi pravnimi piedpisy. timto

Organiza¢nim fadem a Podpisovym féddem. piipadné jinymi vnitinimi predpisy.

9. Obecné kompetence a odpovédnost

Organizaéni fad je zakladni vnitini normou, kterd stanovuje organizacni uspoiadani
ustiedniho orgamu statni spravy. vymezuje kompetence vedoucich zaméstnanct
a hlavni ¢mnosti jednotlivych organiza¢nich utvarti a organiza¢nich jednotek, jejich
zakladni pravomoci. odpovédnosti a urcuje zptisob provadéni zmén tohoto fadu.
Organizaéni fad je zdkladem soustavy daldich vnitinich norem upravujicich diléi

okruhy ¢innosti SPU.

Vsichni zaméstnanci SPU jsou povinni dodrzovat platné obecnd zavazné pravni

piedpisy. interni piedpisy SPU. piikazy ustiedniho feditele a pokyny vedoucich
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9.3.

94.

zaméstnanct SPU. a dale je kazdy zaméstnanec SPU odpovédny za fadné plnéni jemu

svérenych ukoli.

Vedouci zaméstnanci SPU jako vedouci organu vefejné spravy jsou v ramci své
odpovédnosti povinni vramei svéfenych agend na SPU zavést a udrzovat vnitini

kontrolni systém. ktery:
a) vytvaii podminky pro hospodarny. efektivni a ucelny vykon veiejné spravy,

b) je zpusobily vcas zjistovat. vyhodnocovat a minimalizovat provozni. financni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvélenych zaméra a cilt

organu veiejné spravy,

¢) zahrmuje postupy pro véasné podavani informaci piislusnym vrovnim fizeni
o vyskytu zavaznych nedostatkl a o piijimanych a plnénych opatfenich k jejich

naprave.

Viechny organiza¢ni tutvary a organizacni jednotky jsou povinny si vzdjemné
poskytovat soucinnost pii plnéni jim svéfenych ukoli vramci agendy nebo dle
vnitiniho predpisu SPU a jsou oprévnény tuto souéinnost zarovein od ostatnich

organiza¢nich utvarti a organizacnich jednotek pozadovat.

16
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L.

1.2.

2

2

[

1.

II.

Spoleéna a zavérecna ustanoveni

1. Spolecni ustanoveni

Rozsah c¢innosti, vyuZzivané nastroje, formy spoluprace. pracovni postupy
a generované vystupy realizované vramci vykonavané pusobnosti organizaénich
utvart jsou priubézné piehodnocovany a upravovany tak. aby vzdy odrazely realny

stav a potieby efektivniho vykonu statni spravy a SPU.

Prilohami tohoto organiza¢niho fadu je Piiloha ¢. 1 — Schéma organiza¢niho
usporadani Statniho pozemkového tifadu a Priloha €. 2 Seznam a piisobnost poboéek

KPU. Timto se zrusuje Piikaz ustiedniho feditele ¢. 4/14 o ziizeni pobocek.

2.  Zavéreéna ustanoveni

Tento Organizaéni fad mtze byt zménén ustiednim feditelem s predchozim
souhlasem ministra zemédélstvi. Zmény se provadéji schvalenim vydéni novely.

Postup novelizace se fidi ustanovenim smérnice Systém vnitinich norem.

Tento Organizaé¢ni fad je uplnym znénim po schvaleni Gstiednim feditelem a nabyva

néimmosti dnem 01. 02. 2013.

Organizaéni iad. ve znéni dodatku ¢. 1. po schvaleni ustiednim feditelem nabyva

né¢innosti dnemoO1. 10 2013.

Organizaéni iad, ve znéni dodatku ¢. 2. po schvaleni ustiednim feditelem nabyva

néimmosti dnem 01. 10. 2013.
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Organiza¢ni fad. ve znéni dodatku ¢. 3. po schvéleni ustiednim feditelem nabyvé

u¢innosti dnem 01. 04. 2014,

Organiza¢ni fad, ve znéni dodatku ¢. 4, po schvéleni ustiedni feditelkou nabyva

uéinnosti dnem 01. 11. 2014,

Organiza¢ni fad. ve znéni dodatku ¢. 5. po schvéleni ustiedni feditelkou nabyvé

u¢innosti dnem 1. 1. 2015.

Organiza¢ni fad, ve znéni dodatku ¢. 6, po schvéleni ustiedni feditelkou nabyvé

uéinnosti dnem 1. 5. 2015.

E@u 5

Pt
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Ing. Marian Jureéka

ministr zemédélsvi

P e 13 04, 208
Cj. 19592/2015-MZE-12141

ViaZena pani ustfedni feditelko,

v souvislosti s Vasi Zidosti ¢&j. SPU 179537/2015-325/MA ze dne 7. dubna 2015
o odsouhlaseni Organiza¢niho fadu ve znéni jeho dodatku & 6 Vam sdéluji, Ze souhlasim
s vydénim Organizaéniho fidu Stitniho pozemkového Gfadu ve znéni jeho dodatku &. 6,
avsak za predpokladu, Ze ¢lének ¢. 4.3. bude uveden v plivodnim znéni, tzn. ,Organizaéni fad
SPU vydéva tstfedni feditel s ptedchozim souhlasem ministra zem&délstvi*. Beru soucasné
na védomi, Z¢ tato organizatni zm&na nczakladd poZadavek na navySeni poltu

systemizovanych pracovnich mist.

Vizena pani

Ing. Svatava Maradovéd, MBA
ustiedni feditelka

Statni pozemkovy urad
Husinecka 1024/11a

Zirkov

130 00 Praha 3
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Piiloha &. 1 - Schéma organizainihe uspoiidini Stitniho pozemkového iiadu

sucinnostiod 1. 5. 2015

==
§
i
!
-

T | I
| | [

XX



BIBLIOGRAFICKE UDAJE

Jméno autora: Petra Horakova

Obor: Evropska hospodarskospravni studia

Forma studia: kombinovana

Nazev prace: Plsobnost Statniho pozemkového uradu
Rok: 2016

Pocet stran textu bez priloh: 69

Celkovy pocet stran pfiloh: 20

Pocet titulGl ceskych pouzitych zdroja: 6

Pocet tituli zahraniénich pouzitych zdroju: 0

Pocet internetovych zdroji: 38

Pocet ostatnich zdroji: 4
Vedouci prace: JUDr. Zdenék Fiala, Ph.D.



