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Anotace:

Tématem bakalafské prace je problematika ekologickych dani, které¢ jsou nejmladsimi
danémi v Ceské danové soustaveé. Prace Struné prezentuje pravni regulaci téchto dani na
zaklad¢ zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich
predpist, konkrétn¢ jeho casti 45, 46 a 47, vcetné jejich konstrukénich prvku.
Ekologické dané nejsou zavedeny izolované, ale v ramci tzv. ekologické danové
reformy. Jejich zavadéni souvisi s harmonizaci danovych systéma statd v ramci
Evropské unie. Prace se dale zabyva dal$imi danémi a poplatky, které ovliviiuji Zivotni
prostiedi, a analyzou vynost z ekologickych dani v Ceské republice. V dalsi &asti prace
jsou popsany dopady téchto dani, které se projevuji vyS$imi cenami v nékterych
odvétvich nebo niz§i spottebou uhli. V zavérec¢né Casti prace jsou shrnuty zjiSténé

vysledky.
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The theme of this Bachelor Thesis is the issue of environment taxes, which are the
youngest taxes in the Czech tax system. The thesis briefly presents the legal regulation
of these taxes under Act no. 261/2007 Coll., about stabilization of public budgets, as
subsequently amended, specifically it is part 45, 46 and 47, including their components.
Environmental taxes are not implemented in isolation but in the context of the so-called

Ecological tax reform. Their implementation is related to the harmonization of tax



systems of countries within the European Union. The Thesis also mentions other taxes
and charges, which affect the environment, and analyzes the revenues from
environmental taxes in the Czech Republic. The next part of the Thesis describes impact
of these taxes, which is reflected in higher prices in certain sectors or lower coal

consumption. The conclusion summarizes the results.
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1. Uvod

Téma zivotniho prostiedi je v soucasné dob¢ stale diskutovano. Se zrychlujicim
se technickym a technologickym pokrokem a s rostoucim poctem obyvatel a jejich
zvysujicimi se potiebami je zivotni prostiedi stale vice zatézovano, a to nejen z pohledu
zneCi$téni ovzdusi, ale také pidy a vod. VSechny tyto uvedené aspekty by bez
usmérnovani a kontroly mohly mit nepfedstavitelné nasledky. Proto vétSina stath
pristupuje k zavadéni tzv. ekologickych dani. Piisné je hledisko ochrany zivotniho

prostiedi vyzadovano nejen v rdmci Evropské unie ale i jinde ve svéte.

Predmétem prace je problematika ekologickych dani, tedy dan¢ z pevnych paliv,
dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni a dané z elektfiny, které byly do
¢eského pravniho fadu zapracovany zédkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoCtl. Dan ze zemniho plynu byla zavedena jiz difive Vv ramci spotitebnich dani,
konkrétn¢ dané z minerdlnich olej, kterd je upravena zakonem ¢. 353/2003 Sb., o
spottebnich danich. Nicméné dan z elektfiny a danl z pevnych paliv jsou v ¢eské danové

soustave naprosto novymi danémi.

Cilem prace je stru¢né nastinit pravni regulaci téchto nejmladsich dani v ¢eské
danové soustavé a zminit i dal$i prostfedky pouzivané v Ceské republice K ochrané
zivotniho prostfedi. Soucéasti prace je také analyza a grafické znazornéni vySe

vybranych ekologickych dani od roku jejich zavedenti, tj. rok 2008, az do roku 2014.



2. Teoreticka vychodiska dané

2.1 Pojem dané a dariova soustava CR

Daiova teorie definuje dain jako povinnou, nendvratnou, zdkonem urcenou
platbu do vefejného rozpo¢tu. Jde o platbu neekvivalentni a netcelovou
(neekvivalentnost pro poplatnika znamena, Ze nema narok na protihodnotu ve vysi
odpovidajici jeho platbé; neucelovosti dané se rozumi fakt, ze konkrétni dan v urcité
vys$i nemé financovat urity vladni projekt, ale stane se soucasti celkovych piijmil
vetejného rozpoctu). Dan se opakuje pravidelné Vv Casovych intervalech (napf.
kazdoroc¢ni placeni dan¢ z piijmi), nebo je nepravidelna a plati se za danych okolnosti

(napf. pii prevodu nemovitosti). [1]

Danova soustava tvoii souhrn dani vybiranych v daném stité v daném case.
Z pravniho hlediska jsou to jednotlivé dané€ upravené v danovych zakonech. K ¢initelim
ovliviiyjicim uspotadani danové soustavy se fadi velikost statu a jeho izemni ¢lenéni,
tradice, zpusob vybéru dani, ale 1 pfijaté zéavazky plynouci ze zapojeni do

mezinarodnich integra¢nich procesu. [2]
2.2 Tridéni dani

Dan¢ lIze klasifikovat z n¢kolika riznych hledisek. Kuptikladu i na zaklad¢ toho,
jakym zplGsobem mohou spliiovat jednotlivé funkce, tj. alokacni, redistribucni nebo
stabilizac¢ni. Jednim ze z&sadnich rozliSeni dani je dle vazby na diichod poplatnika, tedy
na dané primé a nepiimé. ,Dane primé plati poplatnik na ukor svého dichodu a
predpoklada se, zZe je nemiize prenést na jiny subjekt.“ Mezi dané pifimé patii dané
z piijmi a majetkové dané. U dani neprimych se predpoklada, Ze je subjekt, ktery dan
odvadi, neplati z viastniho diichodu, ale Ze je prendsi na jiny subjekt.“ Jedna se o dan

spotiebni, danl z ptfidané hodnoty a cla. [1]

Dalsi vécné ¢lenéni dané je podle objektu, na ktery jsou ulozeny. Klicovymi jsou
dang z ptijmi (dichodi), z majetku, spotiebni. Historie (vzacné i soucasnost) uvadi také

dang z hlavy' nebo podniky placené tzv. dang vynosové." [1]

Podle povahy veli€iny, ze které se dan plati, se rozliSuji dan¢:



= Kapitalové — ulozené na stavovou velidinu", tj. dan& z majetku, ale také dang

darovaci a dédické;

» béZné — uvaleny na veli¢inu tokovou', jde o dan& diichodové, dan z piidané

hodnoty, spotiebni dan a také dan z kapitalovych vynosu.

Podle vztahu k platebni schopnosti poplatnikii se rozliSuji dan¢ osobni a in rem
(lat. ,,in rem“ = ,na véc®). ,,Dané osobni jsou adresné a maji vztah ke konkrétnimu
poplatnikovi tim, Ze zohlednuji jeho platebni schopnost.” Jsou jimi dan¢ dichodove,
placené fyzickymi osobami. ,,Dané in rem se plati bez ohledu na platebni schopnost
poplatnika.“ Mezi tyto dan¢ se fadi dan¢ z ptidané hodnoty, spotfebni, majetkové a

Vynosove.
Dle vztahu mezi velikosti dané a velikosti dafiového zakladu se vy¢leniuji dan¢:
= stanovené bez zakladu dané, které zahrnuji pausalni dan¢;
= specifické, ty jsou stanoveny dle mnozstvi jednotek danového zéakladu;

= ad valorem (lat. ,,ad valorem* =, k hodnot&®), které se ur¢uji podle ceny

zdanovaného zékladu. [1]
2.3 Konstrukc¢ni prvky dané

O tom, vjaké mife budou dan¢ na jednotlivé subjekty dopadat, rozhoduji

nasledujici zékladni konstrukéni prvky:

danovy subjekt,

* predmét dang,

= osvobozeni od dané,

» zaklad dan¢ a zdanovaci obdobi,
» odpocty od zakladu dané

» sazba dané,

= slevy na dani.



2.3.1 Danovy subjekt

Danovym subjektem je osoba, kterd je ze zakona povinna odvadét nebo platit

dai. Jsou jim:
a) poplatnik, jehoz pfedmét (obvykle majetek nebo pfijem) je podroben dani;

b) platce, ktery je povinen (z divodu majetkové odpovédnosti) odvést do rozpoctu

dani vybranou od jinych subjektli nebo srazenou jinym poplatnikiim. [3]
2.3.2 Predmét dané

Objektem zdanéni je chdpana veli¢ina, z niz se vybird dan. V zdsad¢ se daji

rozlisit Ctyfi skupiny, do kterych mizeme predmét dané zaclenit:

Objekt

zdanéni

1 1 . 1 1

Obrazek 1:Predmét zdanéni

Zdroj [3]: vlastni Gprava

Predmétem historicky nejstarsi dan€, dané z hlavy, je osoba, tj. hlava. Prestoze
tato dan sebou nese jist¢ vyhody (napi. je nevyhnutelnd), v soucasnosti se v daiovych

soustavach pfili§ neuziva. Jeji dopad by mohl byt pro nékteré poplatniky az netinosny.

Naproti tomu dan¢ z diichodu (dané z ptijmi) jsou pomérné mladym piedmétem
zdanéni. Piedevsim dan z pfijmi fyzickych osob je jednim z hlavnich pferozd€lovacich
kanalti. Nicméné v poslednich desetiletich podil téchto dani na danovych piijmech
klesa, coz je spojeno s Vysi téchto dani, kterd miiZze sniZovat ekonomickou ¢innost nebo

odrazovat poplatniky do zahrani¢i.

Dan¢ ze spotfeby jsou zahrnuty do ceny sluzeb a zbozi, jsou tedy vybirany
prostfednictvim platce, coZ je povazovano za ménég viditelné a dané jsou 1épe snaseny.

Do této skupiny dani se dale také fadi jeden z novéjSich druhli dani, dané ekologické.
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Ty maji za kol (jak jiz bylo zminéno) omezit spotfebu produktti zatézujici zivotni

prostiedi.

Posledni skupinou jsou dané majetkové, jejichz ptedmétem zdanéni je majetek,
zejména nemovitosti. Dané tohoto typu jsou vybirdny prostfednictvim poplatnika a

byvaji piijmem nizsich samospravnich celkt. [3]
2.3.3 Osvobozeni od dané

Cast pfedmétu dané zpravidla neni zahrnuta do zékladny pro vypocet danové
povinnosti, je tzv. osvobozena a dai se zni nevybirda. Osvobozeni od dané tedy
vymezuje tu ¢ast predmétu, kterou danovy subjekt neni povinen (ani opravnén) do
zakladu dan¢ zahrnout. S tim vSak souvisi skutecnost, ze nelze k takové ¢asti predmétu

dang¢ uplatnit polozky, které by jinak snizovaly zaklad dané, piipadné dan. [3]

Osvobozeni od dané¢ mize mit rizné podoby a to bud’ osvobozeni uplné, nebo
Castecné. Jedna-li se o osvobozeni uplné, jsou zaroven splnény vSechny podminky.
Nejjednoduseji lze Uplné osvobozeni demonstrovat napiiklad na dani z pfijma
fyzickych osob, kde jsou od dan& osvobozeny piileZitostné pifjmy’, pokud jejich Ghrn
nepiesdhne ve zdanovacim obdobi 30 000 K¢. Pokud by se vsak tyto piijmy zvysili byt
jen o0 jednu korunu, pfestava byt splnéna jedna podminka osvobozeni od danég, a proto

cela ¢astka 30 001 K¢ bude zahrnuta do zakladny pro vypocet daitové povinnosti. [3]

Do techniky stanoveni zdkladu dané¢ se n€kdy také zahrnuje i nezdanitelné
minimum, jehoz ukolem je snizit neefektivni vybéry zna¢né malych vysi dané.
Nezdanitelné minimum piedstavuje Castku, do které ptijem nepodléhd zdanéni, proto
neni vzdy snadné odlisit od sebe nezdanitelné minimum a iplné osvobozeni od dané,

nebot’ se 1i8i jen Gcelem, pro ktery byly zavedeny. [3]
2.3.4 Zaklad dané a zdarovaci obdobi

K zédkladu dan¢ Vancurova ([3]:19) uvadi: ,,Zaklad dane je predmet dané vyjadreny

vV meérnych jednotkach a upraveny podle zakonnych pravidel.

! Blize viz §10 odst. 3 zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijm(, ve znéni pozd&jiich predpisti
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Z této definice plyne, ze zaklad dané¢ je nutno vyjadiit bud’ v hodnotovém
vyjadieni, nebo fyzikdlnich jednotkéch. Podle jednotky, ve které je zaklad dané

vyjadfen rozliSujeme tyto dan¢:

= bez vztahu k velikosti zakladu dan¢, coz mize byt v naSem danovém systému

napiiklad mistni poplatek za vyuzivani a odstrannovani komunalnich odpad;

* hodnotové (ad valorem), u kterych je zdklad dané vyjadfen v penéznich

jednotkéach;

= gpecifické, u nichz je zadklad dané¢ uren ve fyzikalnich ¢i chemickych

jednotkach.

Casovy interval, za ktery se daii stanovuje a vybira, se nazyva zdafiovaci obdobi.
V Ceské republice je zakladnim zdafiovacim obdobim kalendéini rok, ktery se vyuziva
u vétSiny pfimych dani. OvSem napiiklad u dané spotiebni, kterd spadd do dani

nepiimych, se vyuziva kalendaini ctvrtleti.
2.3.5 Odpocty od zakladu dané

U nékterych dani, zejména u dané z piijmi, se zaklad dale sniZzuje o odpocty,

které se déli na standardni a nestandardni.

Standardni odpocty snizuji zédklad dan€ o pevnou castku, pokud subjekt spliiuje
predpoklady, které se k uplatnéni vztahuji. Obvykle berou v uvahu socialni postaveni

poplatnika, proto mohou ¢astecné vynahradit urcité znevyhodnéni.

Nestandardni odpocty jsou reprezentovany polozkami, jeZ miiZze subjekt odecist

od zakladu dan¢ v prokazatelné¢ vynalozené vysi, tj. naptiklad dary nebo Groky z Gvéru.

[3]
2.3.6 Sazba dané

,Sazba dané je algoritmus, prostrednictvim kterého se ze zdkladu danée

(snizeného o odpOcty) stanovi zdakladni castka dane. * [3]

Zpravidla se uzivaji nasledujici druhy sazeb:



* jednotnd sazba, u niz nezalezi na kvalité¢ pfedmétu dan€ a je pro vSechny jeho

typy stejna;

» diferencovana sazba, jejiz vySe se odliSuje bud’ dle typu pfedmétu dané, nebo

danového subjektu;

» pevnd sazba dané¢ predpokldda, Ze je zdklad dané vyjadien ve fyzikdlnich

jednotkach, nebot tento druh sazby se vztahuje na fyzikalni jednotku;
= relativni sazba je uplatiiovana u hodnotového zakladu dang. [3]
2.3.7 Slevy na dani

Slevy jsou dalsi klicovou soucasti danové struktury. Jejich ukolem je snizit
¢astku dan€, to znamena, Ze se odecitaji od vypocitané dané. RozliSuje se n¢kolik typt

slev:
= absolutni, kterd je ur€ena pevnou ¢astkou;
= relativni, obvykle ur€end procentem;
» standardni, jenz lze uplatnit pfi plnéni zakonem stanovenych podminek;

= nestandardni, kterd je urCena prokazateln¢ vynalozenymi vydaji, o jejichz
hodnotu lze snizit zékladni ¢astku dané, at’ uz do vySe omezeni, nebo v plné

Vi3, [3]

B st
N smorini

Obriazek 2:Typy slev na dani

zdroj [3]: vlastni Giprava



2.4 Funkce dané

Utel zdanéni je zfejmy z hlavnich ekonomickych funkci vefejného sektoru,

kterymi jsou:

* funkce aloka¢ni — jeji uplatnéni nastava v piipadé, kdy na trhu dochazi
k neefektivni alokaci zdroji. Mezi pfi¢iny trzniho selhani se fadi: existence

vetejnych statki, statki pod ochranou, externalit a nedokonalé konkurence;

* funkce fiskalni — je povazovana za jednu z nejdulezitéjsich funkci dani, pfi niz
se do vefejnych rozpocti ziskavaji financni prostfedky, ze kterych jsou hrazeny

vetejné vydaje;

* funkce redistribuéni - je vyznamné proto, Ze stird rozdil nerovnomérného
rozdéleni dichodii a bohatstvi ve spolecnosti. Dané, jakozto vefejné finance,
pfesouvaji cast dichodli a bohatstvi smérem od bohatSich jednotliveil

k chud$im;

» funkce stabiliza¢ni — pfedstavuje snizovani cyklickych vykyvi v ekonomice

s cilem zajistit cenovou stabilitu a uspokojivou uroven zameéstnanosti. [1]

3. Spotrebni dané

Spotiebni dané¢ byly do datiového systému zavedeny pti velké danové reformé,
ktera v Ceské republice probéhla v roce 1993. Piijetim tchto a nékterych dalsich druhd
dani byl vytvofen zdklad moderniho danového systému, blizkého danovym systémim
vyspélych zemi. V roce 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie, byly
spotiebni dan€ upraveny novym zékonem, a to zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ktery plné harmonizuje upravu spotiebnich dani v Ceské republice s pravnimi

pozadavky Evropské unie.

Spotfebni dané se fadi mezi dané nepiimé a jsou ukladany nejen za ucelem
zvySeni piijmi statniho rozpoctu, ale predev§im s imyslem omezit spotiebu zdravi

Skodlivych vyrobku a regulovat jejich cenu na trhu. [4]



Zakon o spotiebnich danich vymezuje Sest skupin vyrobki, podléhajicich

spotiebni dani. Jsou jimi:
* mineralni oleje,
= lih,
= pivo,
* vino a meziprodukty,
= tabdkové vyrobky,
» surovy tabdk (od roku 2015).

Do spottebnich dani byly také zatazeny dané ekologické, které byly zavedeny
vroce 2008 zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocéti. Mezi
ekologické dané se fadi dan z pevnych paliv, dail z elektfiny a dan ze zemniho plynu a
nekterych dalSich plynt, kterd byla dfive zahrnuta ve spotiebnich danich z mineralnich

oleja.
3.1 Porovnani spotrebnich a ekologickych dani

Z vyse uvedeného obecného pfiblizeni spotfebnich dani se nabizi srovnani

s danémi ekologickymi.

V Ceské republice byly do dafiového systému spotiebni dané zavedeny pii velké
danové reformé v roce 1993, avsak jejich zavedeni nebylo vyvolano harmonizaci. Jejich
pfedmétem se stalo pét skupin vybranych vyrobki, jak je zname ze zédkona dodnes, a
vroce 2015 pfibyl do spotiebnich dani surovy tabdk. Naproti tomu ekologické dané
byly zavedeny aZ v roce 2008, kdy uz byla Ceska republika ¢lenem Evropské unie, a
tudiz jejich zaclenéni do naSeho danového sytému bylo ovlivnéno harmoniza¢nimi
naroky. Dan z pevnych paliv a dan z elektfiny byly danémi zcela novymi, avSak dan ze
zemniho plynu byla doposud pfedmétem spotiebnich dani, konkrétné€ dani z mineralnich
oleji. Zatimco spotiebni dan¢ jsou jedny z nejstarSich, nebot’ jejich historie zacina jiz v
dobéch feudalni spole¢nosti, ekologické dané jsou nejmladSimi danémi v modernich

dafiovych soustavach. [4]



Dalsi rozdil 1ze spatiit v diivodu zavedeni téchto skupiny dani. U spotiebnich
dani bylo hlavnim divodem zavedeni redukovat spotiebu zdravi Skodlivych produktu,
predevsim tabakovych vyrobki a alkoholu, prostfednictvim ceny, kdezto u
ekologickych dani byla hlavnim zamérem ochrana zivotniho prostiedi, tedy nahrazeni
spottebni dan¢ maji vliv na vysi ceny produktll, souvisi s tim, Ze nebyly konstruovany
jako ekologické dan€, které jsou vynosove neutralni, to znamena, ze vynos dan¢ by m¢l
byt vyrovnan snizenim zdanéni prace. Ekologické dané by proto nemély predstavovat
dodate¢né danové zatizeni. Ob¢ skupiny dani lze, dalo by se fici, legalné obejit. U
spotfebnich dani je to mozné ukoncenim spotieby zdravi $kodlivych produkti, zatimco
u ekologickych dani lze pfejit ke zdroji energie, ktery méné zatézuje zivotni prostiedi, a

timto zpisobem je mozné se danim vyhnout. [4]

Spotiebni a ekologické dané maji i nékteré spole¢né prvky. Jednim z nich je
zatazeni do ptimych dani. Ob¢ skupiny zvySuji danové zatiZzeni vyrobku, nebot’ vstupuji
do zakladu dan¢ z ptidané hodnoty. Ekologické i spotfebni dané spravuje soustava
celnich organd, tedy celni ufady, celni feditelstvi a Generalni feditelstvi cel, kterym se
tak rozsifila agenda, kterou spravuji, a pocet kontrolovanych subjektii. Dalsim shodnym
prvkem je zdaniovaci obdobi, kterym je kalendaini mésic, a obdobné je to i se lhiitou pro

podani bézného danového piiznani. [4]

4. Ekologické dané

Ochrana Zivotniho prostiedi je v soucasnosti stale aktudlnim tématem, nebot’
S rostoucim poctem obyvatel a jejich zvySujicimi se potfebami, technickym a
technologickym pokrokem je Zivotni prostiedi stile vice zatézovano, a to nejen
z pohledu znecisténi ovzdusi, ale také ptidy a vod. VSechny tyto uvedené aspekty by bez
regulace a kontroly mohly mit nepfedstavitelné nasledky. Proto vétSina stata ptistoupila

k zavadéni tzv. ekologickych dani.

Ekologické dané patifi mezi dané ndpravné, proto je jejich tikolem tento vyvoj
zastavit, nebo alespon vyrazné zpomalit, a tim snizit dopady na zivotni prostiedi. Snazi
se tedy motivovat ekonomické subjekty k takovému chovani, které pfispiva ke zmirnéni

poskozeni zivotniho prostiedi a jeho vlivli na lidské zdravi.
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4.1 Ekologicka danova reforma

Prostfednictvim ekologické danové reformy se vldda snazi motivovat
ekonomické subjekty k takovému jednani, jez zmiriiuje poskozeni zivotniho prostiedi a

jeho dopad na obyvatelstvo a jeho zdravi. [9]

V ramci Evropska unie byla v roce 2003 piijata Smérnice Rady 2003/96/ES?,
ktera harmonizuje ekologické dan¢ v tomto uskupeni statli a zavedla nejenom vyssi
zdanéni tehdy stavajicich energetickych produktd, ale také se soustiedila na nové
predméty zdanéni, jimz byla napiiklad elektfina nebo uhli. Tato smérnice byla v roce
2004 doplnéna Smérnici Rady 2004/74/ES, ktera vybranym clenskym statim
dovolovala prozatimni odklad zavedeni energetickych dani nebo nizSi sazby dani.
Protoze je Ceskd republika od roku 2004 &lenem Evropské unie, byla tato smérnice
zavazna i pro ni. Ekologické dan¢ byly do ¢eského danového systému zavedeny v roce
2008 v ramci prvni etapy reformy, avak CR obdrzela vyjimku, ktera ji umoziovala do
konce ledna 2008 uplatiiovat ¢aste¢né nebo uplné osvobozeni od dan¢ z pevnych paliv,

elektfiny a zemniho plynu. [4]

Hlavni pfedpokladem ekologické danové reformy je vynosova neutralita. To
znamena, ze noveé zavedené dan¢ nezvysi danové zatiZzeni a vynos z téchto novych dani
bude kompenzovan sniZzenim jinych dani. Cilem reformy je pfevést ¢ast zdanéni prace
na zdanéni takovych komodit a sluzeb, jejichz vyrobou a spotiebou je zatéZovéano a
zneCiStovano zivotni prostiedi. Aby bylo v praxi dosazeno nizSiho zdanéni prace,
muselo dojit ke sniZzeni odvodli na socialni pojisténi, popiipadé snizeni sazeb dané

zZ piijmu. [10]

% Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura rémcovych predpist Spolegenstvi o zdanéni
energetickych produkt( a elektfiny
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O ostatni dané a poplatky

O nova ekologicka dan

W duchodoveé a zdravotni
pojisténi, dan z pfijmu

pred reformou po reformé

Obrazek 3: Princip ekologické datnové reformy

Zdroj: [10]

4.2 Prubéh ekologické darové reformy

V Ceské republice byla ekologicka dafiové reforma rozvrzena do tif etap a svym
horizontem zasahuje pfinejmensim az do roku 2017. Spolecnym piedpokladem pro

vSechny tfi etapy je jiz zminéna vynosova neutralita.

Prvni etapa reformy pfinesla do Ceské republiky v souladu s podminkami
Clenstvi v Evropské unii zavedeni novych ekologickych dani. Jednalo se o dai ze
zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, dan z pevnych paliv a dan z elektiiny, které
doplnily jiZ existujici spotfebni daii z mineralnich oleji. Pravni Gprava téchto dani je

zanesena v zdkoné €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocta.

Druha etapa byla Ministerstvem zivotniho prostfedi planovana na horizont 2010
az 2013 a jejim cilem bylo sniZzeni emisi do ovzdus$i. Stfedem pozornosti se stal
poplatek za znecisténi zivotniho prostiedi, nebot’ se zacalo uvazovat o jeho pievedeni na
emisni dain z COj. Sou€asné¢ zafala Evropskd komise s pfipravou piezkoumani
Smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energetickych produktt a elektfiny, jejimz cilem je,
aby energetické dané vzaly v ivahu i obsah CO, Vv palivu. Diky této skute¢nosti vSak
Ceska republika od tohoto imyslu prozatim ustoupila s tim, Ze poplatky za zne¢isténi
ovzdusi byly zachovany, ale v ramci nového zakona ¢. 01/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
doslo Kk jejich zna¢né uprave.

Tteti etapa ma byt odezvou na vyhodnoceni piedchozich dvou etap a na podobu

schvalené revize Smérnice 2003/96/ES. Vylouceno neni ani ptipadné rozsifeni zdanéni
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na dalsi surovinové zdroje a produkty (pfipadné sluzby), jejichz vyroba a spotieba bude

mit negativni vliv na zivotni prostiedi a zdravi obyvatelstva. [9]

5. Ekologické dané v Ceské republice

Z divodu ¢&lenstvi v Evropské unii vznikla Ceské republice k 1. lednu 2008
povinnost zavést dan ze zemniho plynu, z pevnych paliv a z elektfiny. V souvislosti se
zavedenim, byly tyto dané koncipovany V zakoné ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci

vetejnych rozpocti v ¢asti Ctyficet pét az Ctyficet sedm.[5]

Diivodem zavedeni ekologickych dani bylo tsili o ochranu zivotniho prosttedi.
Proto je jejich zamérem stimulovat ekonomické subjekty k takovému chovani, které
povede ke snizeni poskozeni zivotniho prostfedi a tim i negativnich dopadt na zdravi
obyvatel. Ekologické zdanéni mé subjekty vést k vyuzivani ekologicky nezatézujicich

zdroju energie a snizeni spotieby energie.

Jak jiz bylo zminéno V pfedchazejicim textu, zavedenim ekologickych dani méla
byt zachovéana tzv. vynosova neutralita. Jinak fe¢eno, navyseni, které jejich zavedenim
vzniklo, mélo byt kompenzovano snizenim jinych dani. Ve své podstaté Se tedy danové
zatizeni ani nezvysilo ani nesnizilo. Aby byla vynosova neutralita dodrzena, doslo
vroce 2009 k ¢asteénému snizeni sazby socialniho pojisténi. U zaméstnavatele se
jednalo o sniZeni z piivodnich 26 procent na 25 % a u zamé&stnanct se sazba snizila z 8
% na 6,5 %. U sazeb zdravotniho pojisténi nebo dané z piijmt k zddnym zméndm

nedoslo.
5.1 Dan ze zemniho plynu nékterych dalsich plynu
Platcem této dan¢ je podle §3
a) dodavatel, ktery na daiiovém tizemi' dodal plyn konecnému spotiebiteli;

b) provozovatel distribucni soustavy, provozovatel prepravni soustavy a

provozovatel podzemniho zasobniku plynu,

C) fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera pouzila plyn zdanény nizsi sazbou dané

k ucelu, kterému odpovida vyssi sazba dané;
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d) fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pouzila plyn osvobozeny od dané k jinym

uceliim, nez na které se osvobozeni od dane vztahuje;

e) fyzicka nebo prdvnicka osoba, kterd spotrebovala nezdanény plyn, s vyjimkou
plynu osvobozeného od dané. (§3, zak. €. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych
rozpoéti, ¢ast 45., Cl. LXXII)

Predmétem dané je plyn uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11, 2711 21,
271129 a 2705

a) urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro pohon motorii nebo pro

jiné ucely, s vyjimkou plynu uvedeného v pismenech b) a c);

b) wurceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro vyrobu tepla bez ohledu

na zpusob spotieby tepla;
C) urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany
I.  pro staciondrni motory;

Il.  vsouvislosti s provozy a stroji pouzivanymi pri stavbdach, stavebné

inZenyrskych pracich a ve verejnych pracich;

1. pro vozidla urcena k pouzivani mimo verejné cesty nebo pro vozidla,

kterd nejsou schvalena k pouzivani prevaizné na verejnych silnicich.

Zakladem dané je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla a sazby dané jsou

stanoveny takto:

a) 264,80 K¢/MWh spalného tepla pro plyn uvedeny pod kédy nomenklatury 2711
29 a 2705, ktery je predmétem dané podle §4 pism. a)

b) v obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2011 cini sazba dané 0 K¢/MWh
spalného tepla pro plyn uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11 a 2711 21,
ktery je predmeétem dane podle § 4 pism. a);

C) vobdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2014 cini sazba dané 34,20 K/MWh
spalného tepla pro plyn uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11 a 2711 21,
ktery je predmétem dané podle § 4 pism. a);
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d)

9)

h)

v obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2017 cini sazba dané 68,40 K¢/MWh
spalného tepla pro plyn uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11 a 2711 21,
ktery je predmétem dané podle § 4 pism. a);

v obdobi od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2019 ¢ini sazba dané 136,80 K¢/MWh
spalného tepla pro plyn uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11 a 2711 21,
ktery je predmeétem dane podle § 4 pism. a);

od 1. ledna 2020 cini sazba dane 264,80 K¢/MWh spalného tepla pro plyn
uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11 a 2711 21, ktery je predmétem dané
podle § 4 pism. a),

30,60 K¢/MWh spalného tepla pro plyn, ktery je predmétem dane podle § 4
pism. b);

30,60 K¢/MWh spalného tepla pro plyn, ktery je predmétem dané podle § 4

pism. c).

Pokud neni mozné spalné teplo plynu urcit v MWh, stanovi se ve vysi 15 MWh

na tunu plynu. (§6, zak. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti, ¢ast 45., Cl.
LXXI1)

Konec¢na dan se vypocita jako soucin zékladu dan¢ a sazby dané.

Od dané je osvobozen plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji, nebo pouzity

pro vyrobu tepla v domdcnostech a v domovnich kotelnach uvedeny pod kody
nomenklatury 2711 11 a 2711 21;

k vyrobé elektiiny,

pro kombinovanou vyrobu elektriny a tepla v generdatorech s minimalni
stanovenou ucinnosti podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud je teplo

Z kombinované vyroby elektriny a tepla dodaviano domacnostem,

d) jako pohonna hmota pro plavby po vodach na danovém vizemi, toto osvobozeni

se netyka plynu pouzitého jako pohonna hmota pro soukroma rekreacni plavidla

vymezend v zdakoné o spotrebnich danich;
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€)
f)

9)

V metalurgickych procesech;
k mineralogickym postupiim,

K jinému ucelu nez pro pohon motori nebo pro vyrobu tepla, i kdyz pri takovém
pouziti vznika technologické teplo. (§8, zak. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpodti, &ast 45., C1. LXXII)

Zdanovacim obdobim, dle §25 zak. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych

rozpoctu, Cast 45., je kalendaini mésic.

Dani je splatnd do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla

platci povinnost tuto dan zaplatit a priznat. (§26 zak. ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci

vefejnych rozpodti, ¢ast 45., Cl. LXXII)

5.2 Dan z pevnych paliv

Podle §3 zak. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti je platcem dané

Z pevnych paliv

a)

dodavatel, ktery na danovém vizemi dodal pevna paliva konecnému spotiebiteli;

b) fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pouzila pevna paliva osvobozend od dané

K jinym Celum, nez na které se osvobozeni od dané vztahuje;

C) fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera spotiebovala zdanénda pevnd paliva,

b)

S vyjimkou pevnych paliv osvobozenych od dané.
Predmeétem dané jsou ndsledujici pevnd paliva:

Cerné uhli, brikety, bulety a podobna pevna paliva vyrobena z cerného uhli

uvedend pod kodem nomenklatury 2701

hnédé uhli, hnédouhelné brikety, téz aglomerované hnédé uhli kromé gagatu

(Cerného jantaru) uvedené pod kodem nomenklatury 2702,

koks a polokoks z cerného uhli, hnédého uhli nebo raseliny, téz aglomerovany,

retortové uhli uvedené pod kodem nomenklatury 2704,
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d) ostatni uhlovodiky uvedené pod kody nomenklatury 2706, 2708, 2713 az 2715,
pokus jsou urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro vyrobu
tepla. (84, zak. &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti, ¢ast 46., Cl.
LXXIIT)

Zakladem dane je mnozstvi pevnych paliv vyjadrené v GJ spalného tepla

V pitvodnim vzorku.

Sazba dane cini 8,50 K¢/Gj spalného tepla v puvodnim vzorku." Nelze-li spalné
teplo v tomto vzorku prokdzat, stanovi se spalné teplo ve vysi 33 GJ na tunu pevnych

paliv. (§6, zak. &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti, ¢ast 46., C1. LXXIII)
Soucinem zakladu a sazby dané dostaneme konec¢nou da.
Osvobozena jsou pevnd paliva urcend k pouZiti, nabizena k prodeji, nebo pouzitad
a) kwyrobé elektriny;

b) pro kombinovanou vyrobu elektriny a tepla v generdatorech s minimalni
stanovenou ucinnosti podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud je teplo

Z kombinované vyroby elektiiny a tepla dodaviano domacnostem,

C) jako pohonnd hmota nebo palivo pro plavby po vodach na danovém vzemi. Toto
osvobozeni se netyka pevnych paliv pouzivanych pro soukroma rekreacni

plavidla vymezena v zakoné o spotiebnich danich;
d) v chemickych redukcnich procesech ve vysokych pecich;
e) V metalurgickych procesech;
f) K mineralogickym postupiim;
g) kwvyrobé koksu;,

h) K jinému ucelu nez pro pohon motorit nebo pro vyrobu tepla, i kdyz pri takovém

poucziti vznika technologické teplo;

1) ktechnologickym uceliim v podniku, ve kterém byla pevna paliva vyrobena. (§8.
zak. &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétl, &ast 46., C1. LXXIII)
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Zdanovacim obdobim je, stejné¢ jako u dan¢ ze zemniho plynu a nékterych
dalsich plynt, kalendaini mésic. (§24, zak. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoéti, &ast 46., C1. LXXIII)

Platci jsou povinni piiznat a zaplatit dan do 25. dne po skonceni zdanovaciho
obdobi, kdy jim tato povinnost vznikla. (§25, zak. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpodta, cast 46., C1. LXXIII)

5.3 Dan z elektriny
Platcem dané je
a) dodavatel, ktery na danovém vzemi dodal elektiinu konecnému spotrebiteli,
b) provozovatel distribucni soustavy a provozovatel prenosové soustavy,

C) fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd pouzila elektiinu osvobozenou od dané

podle §8 odst. 2 k jinym ucelum, nez na které se osvobozeni od dané vztahuje,

d) fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd spotrebovala nezdanénou elektrinu,
S wjimkou elektriny osvobozené od dané. (§3, zak. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpodti, ast 47., CL. LXXIV)

Predmeétem dané je elektrina uvedend pod kédem nomenklatury 2716. (§4, zak.
&.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti, ¢ast 47., Cl. LXXIV)

Zikladem dané je mnozstvi elektriny v MWh a sazba dané c¢ini 28,20 K¢/MWh.
(86, zak. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd, ¢ast 47., Cl. LXXIV)

Vyse dang je uréena sou¢inem zakladu dané a sazby. (§7, zak. ¢. 261/2007 Sb., o

stabilizaci vefejnych rozpoéti, ¢ast 47., Cl. LXXIV)
Od dané z elektriny je osvobozena
a) elektrina ekologicky setrnd,

b) wvyrobend v dopravnich prostredcich, pokud je tam spotiebovaina,
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C) vyrobena ze zdanénych vyrobkii, které jsou predmétem dané ze zemniho plynu,
dané z pevnych paliv nebo spotiebni dané, v zarizenich se jmenovitym
elektrickym vykonem do 2 MW, pokud je takova elektrina spotiebovana primo
nebo je dodavana prostrednictvim vedeni, kterym je dodavana vyhradné takova

elektrina.
Od dané je také osvobozena elektrina urcena k pouziti nebo pouzita

a) Kk technologickym uceliim nezbytnym pro vyrobu elektriny nebo kombinovanou

pro vyrobu elektiiny a tepla;

b) k technologickym uceliim nezbytnym k udrzeni schopnosti vyrdbét elektrinu nebo

kombinovanou vyrobu elektriny a tepla;
C) ke kryti ztrdt v prenosové nebo distribucni soustavé;

d) pri provozovani drdhy a drdzni dopravy pro prepravu osob a véci na drdze

zeleznicni, tramvajové a trolejbusové;
e) pri elektrolytickych nebo metalurgickych procesech;

f) Kk mineralogickym postupum. (§8, zak. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpodti, &ast 47., Cl. LXXIV)

Zdanovacim obdobim, stejné jako u dvou vyse zminénych dani, je kalendaini
mésic. (§25, zak. &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd, &ast 47., Cl.
LXXI1V)

Do 25. dne po skonceni zdatiovaciho obdobi jsou platci povinni tuto dan pfiznat
a zaplatit. (§26, zak. &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtd, ¢ast 47., Cl.
LXXIV)

5. 3. 1 Novela zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych

rozpoctu

Pocatkem prosince 2015 Celni sprdva CR zvefejnila informace o novelizaci

Ctyficaté sedmé Casti zékona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, ve znéni
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pozdgjsich piedpisti. Uéinnost vyse zminéné novely se piedpoklada k 1. lednu 2016 a

tyka se osvobozeni od dané u ekologicky Setrné elektiiny.

Podle novely bude osvobozena od dan¢ ekologicky Setrna elektiina v ptipad¢, ze
budou splnény nasledujici podminky: bude-li tato elektfina vyrobena v odbérnych
mistech a zaroven bude v téchto mistech spotiebovadna a soucasné¢ musi platit, ze

instalovany vykon vyrobny elektiiny nepiesahne dle energetického zakona 30 kW.

Povinnost piiznat a zaplatit dai vnikne tedy vyrobci, jenz bude zaroven
dodavatelem ekologicky $etrné elektfiny na uzemi Ceské republiky, dnem jejiho dodani
kone¢nému spotiebiteli. Tato povinnost také vyrobci vznikne dnem spotieby v ptipadé,
ze instalovany vykon vyrobny piesdhne 30 kW. Zaroven je tento vyrobce povinen se

registrovat k dani z elektiiny. [8]

5.4 Mechanismus vybéru ekologickych dani

Princip vybéru je u ekologickych dani postaven na dvou okruzich. V prvnim
(tzv. bezdanovém) okruhu se pohybuji vyrobky bez dang, i kdyz dochazi k jejich prodeji
nebo ndkupu. K zatizeni ekologickou dani dochézi pii pfechodu z bezdanového okruhu
do okruhu druhého (spotiebniho), v némz dochazi ke spotiebe. Ve spotfebnim okruhu
tedy nalezneme vyrobky zdanéné, pfipadné osvobozené od dané, ale pfi dalSich

nakupech nebo prodejich v tomto okruhu uz zdanéni nepodléhaji. [4]

Schéma 1: Mechanismus vybéru ekologickych dani — obecné

bezdarnovy spotrebni

zdanéni

okruh okruh

Zdroj: [4], vlastni Giprava

Vyse uvedené schéma umoziuje snadno pochopit a identifikovat misto, kde
dochazi ke zdanéni. V praxi je ale nutné urcit, ve kterém okamziku vznika povinnost
priznat a zaplatit ekologickou dan. Dale je také tteba urcit osoby, které se pohybuji

V bezdanovém okruhu a které ve spotiebnim, coz vysvétluje nésledujici schéma. [4]
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Schéma 2: Mechanismus vybéru ekologickych dani — konkretizace schématu

Dodavatel “";“'*""" Dodavatel Kone&ny
ez A |
(1) e (2) spotiebitel

vnik povinnosti osvobozeni od dané
dati pfiznat a zaplatit

Zdroj [4], vlastni uprava®

V bezdanovém okruhu vystupuji pouze dodavatelé. Jedna se piedevsim o
obchodniky se zemnim plynem, s elektfinou nebo pevnymi palivy, ktefi musi mit
povoleni celniho ufadu k nabyti vyrobku bez dané€. Do této skupiny patii samoziejme i
vyrobci téchto vyrobkl, tézarské spolecnosti (v piipadé pevnych paliv) nebo operator

trhu s elektfinou.

Do spotiebniho okruhu vyrobek piechdzi v piipade, Ze je dodan osobé, ktera
nemé povoleni nabyvat vyrobek bez dané (konecny spotiebitel). V této fazi musi
dodavatel vyrobek bud’ zdanit, nebo od dané osvobodit. Pokud dochazi k pohybu
vyrobkd mezi spotiebiteli v tuzemsku, jsou jiz véetné¢ dané nebo osvobozeny. Ovsem
Vv pfipadé€, ze konec¢ni spotiebitelé jsou kazdy z jiného €lenského statu Evropské unie
(ptipadné z Clenského statu a ze treti zemég), mize byt vyrobek zdanén v obou statech.
[4]

S mechanismem vybéru dané souvisi dva druhy dokladd, které dodavatel pfi
dodéni pevnych paliv, elektfiny nebo zemniho plynu vystavuje obchodnim partnerim.
Jednim dokladem je danovy doklad, ktery od dodavatele obdrzi koneény spotiebitel,
jehoz jednou z povinnych nélezitosti je udaj o celkové vysi dané. Pokud spotiebitel
nabyva vyrobek jako osvobozeny od dané, musi doklad obsahovat informaci, ze jde o
vyrobek osvobozeny. Druhym dokladem je doklad o prodeji, ktery dodavatel vydava

jinému dodavateli. V praxi se tento doklad vystavuje mezi jak mezi obchodniky, tak i

* Vzorek pozadi odpovida prvnimu a druhému okruhu, které jsou uvedeny ve schématu 1
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mezi vyrobcem a obchodnikem. Od danového dokladu se doklad o prodeji 1isi tim, Ze
neobsahuje udaje o vysi ekologické dané. Oba doklady se vystavuji do 15 dnii ode dne

dodani vyrobku dodavateli. [4]

6. Dané a poplatky s vlivem na zivotni prostredi

Krom¢ ekologickych dani lze v ceské danové soustavé nalézt i nckteré dalsi
dané a poplatky, které pozitivné ovliviiuji zivotni prostiedi. Tyto dané a poplatky lze
Vv SirSim pojeti oznacit taktéz jako ekologické, nebot’ jsou Ministerstvem zivotniho
prostiedi CR uvadény jako ,,poplatky a dané souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi®

spolu s ekologickymi danémi.
6.1 Poplatky s dopadem na Zivotni prostredi

Poplatky zpravidla maji, na rozdil od dani, charakter jednordzovych a
ekvivalentnich plateb. Odlisnost od dani lze vidét také v rozpoctovém urceni, protoze
vynos z inkasovanych poplatktl je pouzit na napravu skod na zivotnim prostfedi nebo na
podporu ekologicky ptiznivych projekti. Jak uvadi Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
v Ceské republice se kromé vyse zminénych ekologickych dani pouZivaji k ochrang

zivotniho prostiedi nasledujici opatieni:

= 'V oblasti ochrany vod

o platba za odebrané mnozstvi podzemni vody

o

poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

o

poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

o

platba k thrad¢ spravy vodnich tokti a spravy povodi

=V oblasti nakladani s odpady
o poplatky za ulozeni odpadi

@ mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,

tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpada

o uhrada za shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstraniovani komunalnich odpada

22



poplatek z komunalni odpad

poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych

autovraku (blize v odstavci 6.1.1)
registracni a evidencni poplatky dle zakona o obalech

odvod na jaderny ucet (souvisi se skladovanim jaderného odpadu)

=V oblasti ochrany ovzdusi

o

a

poplatek za znecistovani ovzdusi

poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které je

obsahuji

= V oblasti ochrany ptidniho fondu a horninového prostiedi

o

odvody za odnéti pidy ze zeméde€lského ptidniho fondu
poplatek za odnéti dle lesniho zakona

poplatek za opravnéni provadét loziskovy prizkum
uhrada z dobyvaciho prostoru

uhrada z vydobytych nerosti na vyhradnich loziskach nebo vyhrazenych

nerostl po jejich upravé a zuslechténi

odvod za kaceni dfevin pro vystavbu

= V oblasti silni¢ni dopravy

o

poplatek za vyuzivani délnic (vztahuje se na vozidla s hmotnosti do 3,5 t;

tzv. dalni¢ni znamka)

mytné (plati pro vozidla s hmotnosti nad 3,5 t, vySe se odviji od poctu

yjetych kilometrl, naprav a nékdy také od casového obdobi v tydnu) [11]
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6.1.1 Poplatek za registraci (preregistraci) motorového vozidla

Novela zédkona 0 odpadech? vnesla od roku 2009 v G&innost poplatek, ktery se
plati pii prvni registraci nebo pifi pieregistraci pouzittho motorového vozidla a je
zanesen v § 37e Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovraki zminéné¢ho zakona. Divodem zavedeni tzv. ,,eko dané* byla eliminace
starych motorovych vozidel na naSich silnicich jednak hlediska bezpecnosti, ale

predevsim také z hlediska emisniho.

Povinnost uhradit poplatek se vztahuje na Zzadatele o registraci pouzitého
vozidla, které je zafazeno do kategorie M1 nebo N1, do registru silni¢nich vozidel a to
jak v ptipadé prvni registrace vozidla v CR (pii dovozu), tak prvni pieregistrace U
vozidel registrovanych v CR. Od poplatku jsou osvobozeni zadatelé, ktefi jsou drziteli
priakazu ZTP ¢&i ZTP-P, a dale zadatelé, u nichz dochézi k pteregistraci v dusledku
zaniku spolecného jméni manzelli nebo v disledku vypotfddani a nabyti dédictvi.

Poplatek se také netyka historickych vozidel. [11]

Vyse poplatku je stanovena podle meznich hodnot vyfukovych plynt v souladu
s piedpisy Evropskych spolecenstvi. Prozatim se pohybuje od 3 000 K¢ (u normy
EURO 2) do 10 000 K¢ (u vozidel, ktera nespliiuji Zadnou emisni normu, tzv. EURO 0).
Ministerstvo zivotniho prostiedi ovSem uvazuje o zméné, kterd by znamenala
zpoplatnéni 1 emisni normy EURO 3, na kterou se dosud poplatek nevztahoval. Navrh

na zménu obsahuje dv€ mozné varianty:

= Varianta 1 by zavedla zpoplatnéni emisni normy EURO 3 ¢astkou 3 000 K¢, coz
by dale znamenalo zvySeni poplatku u normy EURO 2 na 5 000 K¢, u normy
EURO 1 a0 na 10 000K¢.

= Varianta 2 by zavedla zpoplatnéni emisni normy EURO 3 pouze c&astkou
1 500 K¢, takze u normy EURO 2 by doslo k navySeni pouze na 3 500 K¢ au
vozidel spliujici emisni normy EURO 1 a 0 by se paradoxné snizila na ¢astku

8 500 K&. [12]

* Z4kon &. 185/2001 Sb., o odpadech
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6.2 Dané s dopadem na Zivotni prostredi

Jak jiz bylo zminéno, Ministerstvo zivotniho prostiedi uvadi i dalsi dané
s vlivem na zivotni prostfedi. V souvislosti s oblasti zneCistovani ovzdusi lze uvést

napiiklad dai silni¢ni nebo spotiebni dan z mineralnich oleju.
6.2.1 Dan silni¢ni

Znacny podil na zneciStovani ovzdu$i maji bezesporu motorova vozidla.
Nicméné silni¢ni dait® se vztahuje pouze na ta motorovéa vozidla, ktera jsou uZivana
K podnikani ¢i jiné samostatné vydélecné ¢innosti. Pfinos této dan¢ spociva v tom, ze
jsou od této dan¢ osvobozena vozidla, kterd jsou ekologicky Setrnéjsi k zivotnimu
prostfedi. Osvobozeni se tedy tyka vozidel, ktera maji elektricky nebo hybridni pohon
kombinujici spalovaci motor a elektromotor, automobily pouzivajici jako palivo plyn a

vozidla s motorem, ktery spaluje benzin a etanol 85. [11]
6.2.2 Spotiebni dan z mineralnich olejt

Spole¢né s dani z tabdkovych vyrobki, lihu, piva, vina a meziproduktl tuto dan

legislativné upravuje zékon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

Pfedmétem dan¢ z mineralnich olejtl je zna¢né pocetna fada produkti, které jsou
blize specifikovany kédem nomenklatury. Pro zjednodusSeni lze vSak fici, ze predmétem

dan¢ z minerélnich olejl jsou:

* motorové benziny, benziny jiné neZ motorové, letecké pohonné hmoty

benzinového typu
= stfedni oleje a tézké plynové oleje
= tézké topné oleje
= odpadni oleje
= zkapalnéné ropné plyny

= dal$i mineralni oleje a jejich smési [11]

5
Z&kon €. 16/1993 Sb., o dani silniéni
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Vsechny tyto komodity 1ze od dané osvobodit a to obvykle v pifipadech, pokud je
komodita vyuzita k jinému ucelu nez k vyrob¢ tepla nebo pohonu motord. Blize viz.

§49 zakona €. 353/2003 SB., o spotiebnich danich.

7. Metodicky postup

Sepsani prace predchazelo studium odborné literatury, pfedevsim Zakonu ¢.
261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti a dostupnych odbornych internetovych
zdroji. Nasledné byla sepsana teoreticka ¢ast prace, kde dochazi k seznameni s pojmem
dan¢ a danovou soustavou. Dale jsou objasnény jednotlivé konstrukéni prvky dané -
pojem subjekt dané, predmét dan€¢ a osvobozeni dan€. Nasledné je rozebran zéklad
dané, zdanovaci obdobi, odpocty od zdkladu dang, uvedeny sazby jednotlivych dani,
slevy na dani a funkce dané. Dale jsou stru¢né¢ zminény spotfebni dané a jejich
porovnani s prvky dani ekologickych. V posledni kapitole teoretické ¢asti jsou popsany
jednotlivé ekologické dan€¢ a mechanismus jejich vybéru, ktery je ndzorné vysvétlen
pomoci schématu a v neposledni fad€ jsou v zavéru teoretické ¢asti zminény dalsi dané

a poplatky, které souvisi s ochranou Zivotniho prostiedi.

V praktické casti prace dochazi nejprve k porovnani o¢ekavanych a skuteénych
vynosu z ekologickych dani. Dale jsou srovnavana inkasa jednotlivych dani, tj. dané
z pevnych paliv, z elektfiny a ze zemniho plynu a nekterych dalSich plynd, od roku
jejich zavedeni (2008) do roku 2014 pomoci graft, které jsou doplnény slovni analyzou.
V zévéru této casti je struéné prezentovan dopad ekologickych dani. Nésleduje

zavérecné shrnuti zpracované problematiky.

8. Prabéh a vysledky Setreni

V nasledujici kapitole je nejprve znazornéno piedpokladané a skutecné inkaso
ekologickych dani za vSechny tii dan¢ dohromady a nasledné jsou graficky zndzornéna
inkasa jednotlivych ekologickych dani. Nejprve jsou popséna zjisténi u dané z pevnych
paliv, nésleduje prezentace zjisténé vyse inkasa u dani z elektfiny a nasledn€ u dané ze

zemniho plynu a nékterych dalSich plynt. Déle jsou zminény dopady ekologickych dani
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zjisténé na zakladé ¢lanku ,,Ex post analyza zavedeni zdanéni pevnych paliv, zemniho

plynu a elektfiny®, ktery vysel v roce 2013.

8.1 Inkaso ekologickych dani

Ocekavané a skutecné inkaso ekologickych dani v letech
2008 - 2012
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Obrazek 4: Ocekavané a skutecné inkaso ekologickych dani v letech 2008-2012

V prvnim roce uc¢innosti ekologickych dani, tedy v roce 2008, vlada odhadla
vysi jejich vynosu na 4,3 mld. K¢, av§ak bylo inkasovano pouze 2,45 mld. Tento
celkem markantni rozdil oproti pfedpokladu byl pravdépodobné zpusoben jednak
predchozi nezkuSenosti s témito danémi, ale také predzasobenim subjektl pevnymi
palivy v roce 2007, kdy se z nich daf prozatim nevybirala. V nasledujicim roce vynesly
ekologické dané témér 3,2 mld. K¢. Prestoze vlada ocekéavala v roce 2009 vynos 4,2
mld., kterého ale nebylo dosaZeno, ¢inilo inkaso v tomto roce 0 0,7 mld. vice nez v roce

ptedchozim.

V roce 2010 inkaso ekologickych dani piekvapiveé prevysilo ocekavani vlady,
nebot’ vynos €inil 3,25 mld. K¢ oproti odhadovanému vynosu 3,2 mld. V nésledujicim
roce byl odhad inkasa naplnén téméf z 97 %, protoze bylo dosazeno vynosu 3,19 mld.
Z planovanych 3,2 mld. K¢. Oproti roku 2010 byl ale zaznamenan pokles o 0,06 mld.
K¢. Vyse inkasa ekologickych dani v roce 2012 piedstavuje v porovnani s ostatnimi
predchézejicimi obdobimi (tj. od roku 2009) historicky nejnizsi uroven, nebot’ vyse
inkasa Cinila 3,06 mld. K¢. Celni sprava uvadi, ze tento trend byl zpiisoben redlnym

meziro¢nim poklesem spotieby elektrické energie, pevnych paliv i zemniho plynu, coz
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bylo pravdépodobné zplisobeno reakci spotiebitelti na zvySujici se ceny téchto energii,
které vyvolaly snahu uSetfit at’ uz zamezenim tepelnym unikiim (zateplenim budov)
nebo sniZzenim nakladl na energii. Tento trend panoval i v roce 2013 a v roce 2014
dokonce jesté poklesl, nebot’ bylo inkasovano pouze 2,8 mld. K& Udaje za rok 2015
nejsou prozatim k dispozici, dokud celni sprava nezvetejni vyrocni zpravu za rok 2015.
Z dosavadniho vyvoje inkasa, které vykazuje klesajici trend, Ize vyvodit, ze ekologické
dané plni sviij Gcel, tedy omezuji spotfebu takovych produktii, které negativné piisobi

na zivotni prostfedi a zdravi obyvatelstva. [13]
8.2 Dan z pevnych paliv

Graf 1: VySe inkasa dané z pevnych paliv v letech 2008 — 2014
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Z grafu je zjevné, Ze vySe inkasované dané z pevnych paliv od roku jejiho
zavedeni, tedy v roce 2008, az do roku 2009 vykazovala rostouci trend. V roce 2008
bylo z téchto dani inkasovano pouze 0,43 mld. z planovanych 1,7 mld. Jak uz bylo
uvedeno vySe, Celni sprava uvadi, ze tento maly vynos mohl byt zplsoben
predzasobenim pevnymi palivy v pfedchozim roce. Od roku 2010 vyse inkasa postupné
klesala. V tomto roce ani nebyl splnén predpokladany vynos, ktery vlada ocekavala, coz
bylo podle Celni spravy zptisobeno danovymi uniky, protoze u téchto komodit nejsou u

odbératelti ani u dodavatell instalovany méfice, které by usnadiiovaly kontrolu danové
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povinnosti. V roce 2013 byl zaznamenan opét mirny naruast, ktery vSak nasledné od

roku 2014 vysttidal opétovny pokles inkasa této dané. [13]

8.3 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynu

Graf 2: VySe inkasa dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni v letech 2008 - 2014
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Z vyse uvedenych hodnot doplnénych 0 graf je patrna zna¢na odlisnost od vyse
inkasa dané¢ ze zemniho plynu a nékterych dal$ich plyni oproti inkasu dané z pevnych
paliv. Hodnoty inkasa dan¢ ze zemniho plynu jsou, dalo by se fici, t¢émé&f az trojnasobné
vys$si. V roce zavedeni dang, tj. rok 2008, byla ze zemniho plynu vybrana dai ve vysi
mirné piekracujici 1 mld., pficemz vlada ocekéavala v tomto roce vynos ve vysi 1,5 mld.
K¢. Do roku 2010 se vynos z této dané neustale zvySoval. Odhad v tomto roce byl
prevysen cca o 0,04 mld. K¢. Avsak od roku 2011 vynos postupné klesa a v roce 2014
je danovy vynos oproti roku 2013 mirn€ nizsi, zato téméf 0 200 miliont korun vyssi nez

Vv roce zavedeni této dané. Proto lze fici, Ze ekologické dan¢ splnily sviij ucel. [13]
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8.4 Dan z elektriny

Graf 3: Vyse inkasa dané z elektFiny v letech 2008 - 2014
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(zdroj: vlastni zpracovani)

V roce 2008 vlada o¢ekavala vynos z dané z elektfiny ve vysi 1,1 mld. K¢, ve
skutecnosti bylo inkasovano okolo 1 mld. K& Stejné jako u piedchozich dvou dani
vySe danového vynosu v prvnich tfech zdanovacich obdobi roste. V roce 2010 byl
dokonce odhad inkasa pievysen asi o 0,2 mld. K¢, ale od roku 2011 inkaso rovnomérné
klesa az do roku 2013, kde dosahuje téméft stejné vyse jako v roce 2010. V roce 2014

byl zaznamenan opétovny pokles inkasované ¢astky. [13]
8.5 Analyza dopadu ekologickych dani

Pred zavedenim ekologickych dani uvetejnilo Ministerstvo zivotniho prostiedi
analyzu, kterd se zaméfila na mozné dopady, které zavedeni téchto dani pfinese riznym
ekonomickym subjektiim. Vybrané dopady a skupiny, kterych se bude dopad tykat, je

mozné vidét v nasledujici tabulce:
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Tabulka 1: O¢ekavané dopady ekologickych dani

Dotcena skupina Ocekavany dopad

Verejny sektor Narlst administrativnich nakladd na vybér novych dani

Vliv na podnikatelské L . _ .o .. .
Zvyseni nakladd podnikateld vlivem vyssich cen energii

prostiedi obecné
* Dan ze zemniho plynu Snizeni spotfeby zemniho plynu ve vysi 2,5 %
* Dan z elektfiny Snizeni spotieby elektfiny ve vysi 0,5 %
* Dan z pevnych paliv Snizeni spotfeby pevnych paliv ve vysi 4,5 %
Zvyseni cen paliv a elektfiny véetné DPH - elektfina 1 %, uhli
9,1% aplyn4,2%
Domacnosti

Prdmérny narast vydaji na domacnost o 704 K¢ rocné a
zvyseni vydajl na osobu o 314 K¢ za rok

Snizeni spotieby energii (Uspory, zvySovani energetické
Ostatni relevantni dopady | Ucinnosti vyroby, substituce za méné energeticky naro¢nou
vyrobu, apod.)

Predpoklad zpomaleni ristu v odvétvich vyuZivajicich velké

Hospodarsky rast v o\ C o we Ly
P \ mnozstvi energie pti vyrobé

Zdroj: [14], vlastni uprava

Protoze jsou ekologické dané v Ceské republice zavedeny vice jak pét let, je
mozné analyzovat a vyhodnotit jejich prozatimni dopady. Rozbor a hodnoceni dopadt
téchto dani bylo zvefejnéno v ¢lanku Ex post analyza zavedeni zdanéni pevnych paliv,
zemniho plynu a elektfiny, ktery vySel v roce 2013. Tato analyza byla zpracovdna na
zékladé dat z Ceského statistického ufadu, Ceského hydrometeorologického ustavu a

Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky.

Skute¢ny danovy dopad nebylo na zakladé¢ zvolené metodiky, ktera byla
V analyze pouZita, mozZné zjistit, coZ je v jistém smyslu omezeni, ale ¢lanek pfinasi
alespon nahled toho, jaké oblasti ekonomiky byly ekologickymi danémi ovlivnény at’ uz

pozitivnim nebo negativnim smérem.

Z analyzy vyplyva, Ze zavedeni ekologickych dani mélo vliv na zvySeni cen
v nékolika energeticky narocnych odvétvich. Nejvyssi meziro¢ni narast cen byl
zaznamenan V obdobi 2007-2008 ve tfech odvétvich, a to tézba a dobyvani, koks a
rafinované ropné produkty a elektiina, plyn, para a klimatizovany vzduch. Z ¢asti byla

potvrzena i domnénka, Ze ekologické dané jsou pficinou vyssiho vyuzivani elektfiny a

tepla z obnovitelnych zdroju.
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V doty¢né analyze bylo také potvrzeno, ze doslo ke snizeni spotieby uhli.
Ocekavani ministerstva zivotniho prostiedi ohledné dopadut ekologickych dani bylo
snizeni spotfeby pevnych paliv 0 4,5 %. Ve skutecnosti doslo v letech 2007-2008
k meziro¢nimu poklesu spotieby ¢erného uhli 0 9,2 % a hnédého uhli 0 6,9 %, proto Ize
fici, ze ekologické dané plni v tomto ohledu svij ucel, i kdyz neni vylouceno, Ze na
sniZeni spotfeby této komodity mohou putisobit i dalsi vlivy. Vyhodnocenim analyzy byl
také potvrzen piredpoklad, Ze ekologické dané maji pozitivni vliv na snizovani produkce
emisi CO;, predevsim v odvétvi vetfejné energetiky které patii k nejvétsSim producentim

tdchto emisi v Ceské republice. [14]

9. Ekologické dané v zemich Evropské unie

Snahou Evropské unie je harmonizace danovych systémi vSech ¢lenskych statd.
V piipad¢ ekologickych dani prob&hla harmonizace na zdkladé Smérnice 2003/96/ES.
V této smérnici jsou stanoveny minimalni vySe sazeb dani u energetickych produkti
podle zplsobu jejich vyuziti. Vroce 2004 byla tato smérnice doplnéna Smérnici
2004/74/ES a nékterym statim bylo povoleno docasné osvobozeni od dané nebo
uplatnéni nizSich sazeb dani. K tomuto opatfeni Evropskd unie pfistoupila z toho
divodu, aby zavedenim novych dani nebyla ohroZena konkurenceschopnost téchto
¢lenskych statt. Dale jsou Vv této kapitole stru¢né uvedeny ekologické dané, které jsou

vybirdny v jinych ¢lenskych statech Evropské unie.
Francie

Ve Francii jsou pro vladu ekologické dané velmi dilezité, i kdyz na celkovych
danovych piijmech velky podil nemaji. VZzdyt dai ze znecisténi tvoii pouze 0,4 %
celkovych piijmu, dan z dopravy 0,8 %. Trochu lépe jsou na tom dané z energii, které
piinasi 4,4 % z celkovych danovych piijmt. V oblasti ekologickych dani se lze ve

Francii setkat naptiklad s témito:

* Dan z odstratiovani domovniho odpadu

= Dan ze znedisténi
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o tato dan funguje na principu ,,znecistovatel plati“ a byla zavedena za
ucelem omezit chovani, které ptedstavuje znacné riziko pro zivotni
prostiedi

o sazba ma velké rozpéti v zavislosti na tom, o jaky piedmét dané jde,
napftiklad sazba dan¢ za skladovani domovniho odpadu nebo odstranéni
pramyslovych odpadi ¢ini 7,5 — 36 EUR za tunu odpadu nebo dan za
povoleni k provozovani a ¢innost primyslovych a obchodnich podnikd,
které predstavuji zvlastni rizika pro zZivotni prosttedi, se sazba pohybuje
od 442.10 EUR za malé a stiedni podniky az do 2 225.76 EUR pro

veét$inu ostatnich firem

* Dan civilniho letectvi
o dan je vybirana od vSech leteckych spole¢nosti pisobicich ve Francii
o piredmétem dané je pocet cestujicich a hmotnost nakladu nebo zésilek
ptepravovanych z francouzskych letist
o sazba se pohybuje rozmezi od 1,17 EUR za tunu nakladu nebo postovni

zasilky naloZené do letadla do 7, 04 EUR za cestujiciho [15]
Spojené kralovstvi

Ekologické dané a poplatky ve Spojeném kralovstvi jsou jedny z nejvysSich
v Evropské unii. Nejdulezitéjsimi jsou dané z energie, ale v oblasti zivotniho prostfedi

jsou déle vyuzivany nasledujici:

= Dan ze skladky
o poplatnikem je provozovatel skladky
o predmétem dané je likvidace odpadu v misté povoleném pro skladku
o sazba dané se odviji od hmotnosti a druhu odpadu, zékladni sazba je 24

GBP za tunu a sniZend sazba je 2 GBP za tunu odpadu

» Dail z tézby
o poplatniky jsou provozovatelé loma
o zdanéni se vztahuje na vznik pfirodniho kameniva (piskovce a Stérku)
o Vvsoucasnosti je sazba dan€ 1,95 GBP za tunu v celém Spojeném

kralovstvi, krom¢ Severniho Irska, kde tato sazba ¢ini 0,39 GBP za tunu
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* Dail za zménu klimatu
o tato dan se tyka jiz zminéné dané€ z energie, nebot’ pfedmétem dané jsou

dodavky energetickych produktt pro osvétleni nebo vytapéni

o sazby se li§i podle zdanované komodity, konkrétné u elektfiny sazba Cini
0,00441 GBP za kilowatthodinu, u plynu 0,00154 GBP za kWh, u
ropného plynu 0,00985 GBP za kilogram a u ostatnich komodit ¢ini
sazba 0,01201 GBP za kilogram [16]

Dansko

V Dénsku jsou vynosy z ekologickych dani nejvyssi ze vSech zemi Evropské
unie. Nejvice ekologickych dani je zde uvaleno na podniky. Dansko rozdéluje tyto dané
do tfi obecnych skupin a to nasledovné: dané na produkty Skodici Zivotnimu prostredi
pii vyrob¢ nebo spotiebé, dané z vypousténi znecist'ujicich latek (oxid uhlicity) a dané z

omezenych zdroji. Ekologické dan¢€ jsou v Dansku uvaleny na tyto polozky:

= Voda z vodovodu
o dan je uvalena na podzemni i povrchovou vodu
o sazba dané je 5 DKK za m*® a konecnd dain se odviji od mnozstvi vody

dodané¢ spottebiteli nebo alespont 90% z t&zby

* (QOdpadni voda
o pfedmétem dan€ je odpadni voda vypousténa do tek, potoki, jezer a
mofe a vody prosakujici do pudy
o sazba dan¢ je zavisi na obsahu skodlivych latek ve vypousténé vodé, u
dusi¢nanti je sazba 20 DKK za kg, u organickych materialii sazba Cini
11 DKK za kg a u fosfati 110 DKK za kg
o obsah Skodlivin ve vypousténé vodé je zjiStovan meésiCnim méfenim

nebo stanoven podle nastavenych standardi

» Sira
o predmétem této dan€ jsou produkty, které¢ obsahuji vice jak 0,05 % siry,

tzn. plynovy olej a motorova nafta, topny olej, palivo dehet, petrolej,
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uhli, ropny koks, hnédé uhli, benzin (olovnaty a bezolovnaty), LPG,
plyn z rafinerii, zemni plyn, sira obsazena v dfevu, slamé, odpadu atd.
uzivanych pro energetické ucely v elektrarnach s kapacitou 1000 kW a
vice

o sazby jsou stanoveny nasledovné: 20 DKK za kg za vySe zminéné
energetické produkty, 40 DKK za tunu u dieva, 23 DKK za tunu u
slamy a u odpadu 9 DKK za tunu

= Pesticidy

o do této skupiny zdanovanych produktt patii napiiklad chemické vyrobky
pro dezinfekci pudy, kde je sazba dané¢ 35% z maloobchodni ceny
vcetné spotifebni dané¢ a DPH; chemické vyrobky pro sniZeni rdstu
rostlin a chemické prostfedky na odpuzovani hmyzu a savci, u nichz
sazba dan¢ ¢ini 25% z maloobchodni ceny vcetné spotiebni dané a
DPH; chemikalie pro ni¢eni fas nebo odpuzovace krys, mysi, krtkli a
kralik®, kde sazba dané ¢ini 3% z maloobchodni ceny, v¢etné spotiebni

dané a DPH

* Dusik
o pfedmétem dané jsou amoniaky, amoniak chloridu, hnojiva a uméla
hnojiva, dusi¢nany v granulovaném hnoji nebo jinak zpracované

o sazba dané je 5 DKK za kg dusiku

» Jednorazové nadobi a nékteré dalsi obaly
o zdanény jsou produkty jako baleni a multi-baleni s objemem obsahu
nejvyse 20 litr, baleni a multi-baleni z jakéhokoliv jiného materialu,
plastové nebo papirové sacky s obsahem vice nez pét litrii, jednorazové
nadobi, folie pouzivané pro baleni potravin
o sazba dan¢ se odviji od druhu materidlu a pohybuje se vV rozmezi od 0,05
DKK do 33,30 DKK

» Oxid uhli¢ity
o dai se vztahuje na naftu, benzin, topny olej, petrolej, elektfinu, plyn,
rafinérsky plyn a uhli a kazdy produkt ma svou sazbu:
o plynovy olej a motorova nafta: 0,243 DKK /1, benzin: 0,22 DKK /1
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o uhli: 217,8 DKK /t, hnédé¢ uhli: 160,2 DKK / t

o topny olej: 0,288 DKK / kg

o petrolej: 0,243 DKK /|

o Kkoks: 290,7 DKK / t

e elektfina: 0,09 DKK / kWh

o autoplyn (LPG): 0,144 DKK /1

o mineralni oleje: 0,261 DKK / kg

o zemni plyn: 0,198 DKK / m3 [17]
Nizozemsko

Dan¢ v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi zacalo Nizozemsko pouzivat uz

v roce 1970. Ekologické dan¢ v Nizozemsku jsou druhé z nejvyssich v Evropské unii.

V této zemi se lze setkat s ndsledujicimi danémi k ochrané Zivotniho prostiedi:

* Dan z podzemni vody
o dan je vybirdna od subjekti, které vytézuji podzemni vodu

o sazba dané¢ za metr krychlovy vydobyté vody ¢ini 0,1883 EUR

» Dan z odpadu
o pfedmétem dan€ je mnozstvi odpadu dodané na skladku nebo firmé
zpracovavajici odpad

o sazba pro rok 2015 ¢ini 13 EUR/1000kg

= Dafi za vodu z vodovodu

o dan je vybirdna za mnoZstvi vody dodané spotiebitelim

o sazba dan¢ Cini 0,333 EUR/m®

= Dan z uhli
o vybira se z dovezeného uhli nebo z uhli urcené ke spotiebé

o sazba je 14,40 EUR za tunu [18], [19]

= Dan z energii ma rizné sazby pro jednotlivé zdroje energie:
o zemni plyn (az do 5000 m®): 0,1911EUR/m?
o stlageny zemni plyn: 0,16EUR/m®
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o elektfina (do 10000 kWh): 0,1196 EUR/kWh
o dalsi sazby viz [19]

Spanélsko

V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty jsou vynosy z ekologickych dani ve

Spanélsku obecné nizké. V této zemi se lze setkat naptiklad s témito danémi:

= Dan z maloobchodnich prodeji n€kterych mineralnich oleji
o predmétem dané je maloobchodni prodej uhlovodikt
o sazba dané¢ se vztahuje na objem prodaného uhlovodiku a lisi se
nasledovné: u bezolovnatych motorovych paliv, nafty a petroleje
pro obecné pouziti €ini sazba 24 EUR/1000 litrii, u motoroveé
nafty pro zvlastni ucely je sazba 6 EUR/1000 litrd a u topného
oleje ¢ini sazba 1 EUR/t

= Dan z elekttiny
o predmétem dané je vyroba nebo dovoz elektrické energie

@ sazba Cini 4.864 % [20]

V ramci Evropské unie maji ¢lenské staty diky Smérnici 2003/96/ES, kterou
pozdéji nahradila Smérnice 2004/74/ES, povinnost zdanovat elektfinu, zemni plyn a
pevna paliva. Ve vybranych zemich uvedenych vySe si lze vSimnout i nékterych
odlignosti oproti Ceské republice. Napiiklad ve Francii je inkasovana daf od leteckych
spole€nosti, v Nizozemsku se lze setkat s dani za vodu zvodovodu stejné jako
v Déansku, kde jsou dale zdanény pesticidy (zahrnujici riizné chemické latky jako
napiiklad odpuzovace krtkl, mysi nebo latky pro dezinfekci pidy). Ve Spojeném
kralovstvi se plati naptiklad dan ztézby, kterd u ostatnich vybranych zemi nebyla
shledana. Stejné jako v Ceské republice tak i ve vyse zvolenych zemich jsou zdanény

latky, jako jsou benzin, nafta petrolej a podobné.
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10. Shrnuti zjisténych vysledku

Cilem prace bylo charakterizovat ekologické dané v Ceské republice, které
nabyly ucinnosti k 1. lednu 2008. Povinnost zavést tyto dané vychazela ze Smérnice
2003/96/ES.

V praci jsou charakterizovany jednotlivé ekologické dané, tedy dan z pevnych
paliv, ze zemniho plynu a n¢kterych dalSich plynt a dan z elektfiny, které byly do
Ceského danového systému zapracovany zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl, kde jsou legislativné upraveny v €astech Ctyficet pét, Ctyficet Sest a

Ctyficet sedm.

Ekologické dané nejsou zavadény izolované, ale v ramci tzv. ekologické danové
reformy, ktera méla v Ceské republice probihat ve tiech etapach. Jejich postupné
zavadéni souvisi s harmonizaci dafovych systémil statii v ramci Evropské unie. Aby se
zavedenim novych dani nesnizila konkurenceschopnost jednotlivych stati, byla
Smérnice 2003/96/ES nahrazena Smérnici 2004/74/ES, kterd umoznovala vybranym

statim uplatiiovat do urcitého okamziku minimalni sazby dani.

Nové dan€¢ meély byt tzv. vynosové neutrdlni, coz bylo hlavnim mottem
ekologické danové reformy. Jejich zavedenim se tedy nezvysilo daiové zatizeni. Vyssi
vynos z téchto nové zavedenych dani mél byt jistym zpisobem kompenzovan sniZzenim
jinych dani. V Ceské republice byla vynosova neutralita zajiiténa snizenim piispévku
na socialni pojisténi u zameéstnavateli z ptivodnich 26 % na 25 % a u zamé&stnance byla

sazba snizena na 6,5 % z ptivodnich 8 %.

V Ceské republice Ize vysledovat, Ze zavedeni ekologickych dani mélo vliv na
zvySeni cen v energeticky naro¢nych odvétvich a déale také ptispély k vysSimu
vyuzivani elektfiny a tepla z obnovitelnych zdroju. V letech 2007-2008 doslo
k meziro¢nimu poklesu spotieby ¢erného uhli 0 9,2 % a hnédého uhli 0 6,9 %, takze 1ze
konstatovat, ze ekologické dané plni v tomto ohledu svij ucel, i kdyz neni vylouceno,
Ze na sniZeni spotieby této komodity mohou pusobit i dal$i vlivy. Déale byl zaznamenéan

pokles produkce emisi CO», coz je pravdépodobné také zasluhou ekologickych dani.

Stav zivotniho prostiedi v Ceské republice je dale regulovan dal§imi danémi (i

kdyz nebyly zavedeny jako ekologické) a poplatky. Mezi tyto prostiedky pafi naptiklad
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dané spotfebni nebo dan silni¢ni. Od roku 2009 vesel v ucinnost poplatek, ktery se plati
pfi prvni registraci nebo pii preregistraci pouzit¢ho motorového vozidla a je zakotven
v zakoné o odpadech jako poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni
vybranych autovraktl. Uéelem tohoto poplatku je eliminace starych motorovych vozidel
na nasich silnicich nejen hlediska bezpecnosti, ale ptedevsim také i z hlediska emisniho.
Vyse poplatku je stanovena podle meznich hodnot vyfukovych plynt Vv souladu
s predpisy Evropskych spolecenstvi a prozatim se pohybuje od 3 000 K¢ do 10 000 K¢.
Ministerstvo zivotniho prostfedi ovSem uvazuje o zméné, kterda by znamenala
zpoplatnéni 1 dalSich vozidel, na ktera se dosud poplatek nevztahoval. Navrh na zménu
obsahuje dv¢ varianty, ale predpoklada se, ze schvalena bude varianta prvni, nebot u
varianty druhé by paradoxné doslo ke snizeni poplatku u takovych vozidel, kterd zna¢né

zatézuji zivotni prostied svymi emisemi.

Stejné jako Ceska republika, kde jsou k ochrané Zivotniho prostiedi vyuZivany
nejen ekologické dané ale 1 dalsi dan€ a poplatky, tak i jiné vybrané ¢lenské staty maji
spolu s danémi ekologickymi dal$i dané, pomoci nichz staty zamezuji poSkozovani
zivotniho prostiedi. Kuptikladu ve Francii je inkasovéana dan od leteckych spole¢nosti, v
Nizozemsku se Ize setkat s dani za vodu z vodovodu stejné jako v Dansku, kde jsou dale
zdanény pesticidy (zahrnujici rizné chemické latky jako naptiklad odpuzovace krtk,
mysi nebo latky pro dezinfekci pidy). Ve Spojeném kralovstvi se plati naptiklad dan
Z téZby, kterd u ostatnich vybranych zemi nebyla zjiSténa. Stejn€ tak jsou ve vyse

zvolenych zemich zdanény latky, jako jsou benzin, nafta petrolej a podobné.

11. Zaveér

Podnétem pro zavadéni ekologickych dani je ochrana Zivotniho prostredi s cilem
omezit vyrobu a spotfebu ekologicky skodlivych produkti. Ekologické dané€ patii svym
charakterem mezi dané napravné, proto Se Snazi motivovat ekonomické subjekty
k takovému chovani, které piispiva ke zmirnéni poskozeni zivotniho prostfedi a jeho

vliva na lidské zdravi.

Cilem prace bylo pfiblizit Ctendfi problematiku dané zpevnych paliv, ze
zemniho plynu a nékterych dalSich plynil a elektfiny, které se souhrnné oznacuji jako

ekologické dang, jejichZ ukolem je snizit negativni dopady na Zivotni prostredi.
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K 1. lednu 2008 Ceské republice vznikla povinnost zavést tyto dané z elekttiny,
z pevnych paliv a ze zemniho plynu z diivodu ¢lenstvi v Evropské unii. VySe zminéna
danova povinnost byla koncipovana v Casti Ctyficet pét az Ctyficet sedm zakona .
261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl. Zminované Casti jsou zpracovany

analogicky a zahrnuji identické principy zdanéni.

V teoretické cCasti prace byly vysvétleny dil¢i konstrukéni prvky dané, tedy
pojem objekt dan¢ a subjekt dan¢ a osvobozeni dan¢. Dale byl rozebran pojem zaklad
dané, odpocty od zakladu dané, zdanovaci obdobi, uvedeny sazby jednotlivych dani,
slevy na dani a funkce dani. V neposledni fad¢ byly stru¢né popsany spottebni dané, do
kterych byly ekologické dan¢ pti zavedeni zafazeny. Nasleduje porovnani obou skupin
dani. V zavéru teoretické ¢asti byla popsana daii z pevnych paliv, daft ze zemniho plynu
a nckterych dalSich plynl a dan z elektfiny a mechanismus jejich vybéru a dale jsou

uvedeny poplatky a dalsi dan¢, které maji vliv na zivotni prostiedi.

Dale bylo v praci analyzovano, jaké maji ekologické dané dopady na zivotni
prostfedi. PfestoZze jsou tyto dané uUcinné jiz nékolikdtym rokem, jejich konkrétni
dopady nebylo snadné analyzovat, protoze na spotifebu energetickych produkti mohou

mit vliv 1 jiné aspekty.

V praktické ¢asti prace byla nejprve porovnana o¢ekavana inkasa se skute¢nymi
a dale byla zkoumana inkasa jednotlivych ekologickych dani v obdobi od jejich
zavedeni, tj. od roku 2008, az do roku 2014. Z grafického zpracovani je patrné, ze
danovy vynos se od roku zavedeni postupné zvySoval, avSak od roku 2011 byl
zaznamenan postupny pokles tohoto vynosu, coz znamena, ze dan¢ splnily svijj ucel a
motivovaly ekonomické subjekty k takovému chovani, které tolik nezatéZzuje Zivotni
prostiedi a zdravi obyvatel. Dal8i naplnéni poslani ekologickych dani lze spatfit v tom,
ze v letech 2007-2008 doslo k meziroénimu poklesu spotieby ¢erného uhli 0 9,2 % a
hnédého uhli o0 6,9 % namisto pldnovaného sniZeni spotieby pevnych paliv o 4,5 %, se

kterym zprvu pocitalo ministerstvo Zivotniho prostredi.

S ptihlédnutim k tomu, Ze cena obnovitelnych zdrojii energie je vyssi nez cena
zdroji neobnovitelnych, je mozné vydedukovat, ze tato situace nepodnécuje

ekonomické subjekty k takovému chovani, které by vedlo k vyuzivani obnovitelnych
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zdrojii. V tomto ohledu by proto rozhodné nebyla marna urcitd podpora, kterd by

pomohla konkurenceschopnosti obnovitelnych zdrojt vici ostatni zdrojim.

Protoze bylo v priibé¢hu Setfeni zjisténo, Ze po zavedeni ekologickych dani doslo
ke snizeni spotieby pevnych paliv, piredev§im cerného a hnédého uhli, a zaroven
dochazi k postupnému snizovani vynost z téchto dani, Ize tedy konstatovat, Ze
ekologické dan¢ maji ofekdvany pozitivni vliv na Zivotni prostiedi. Nesmi byt ale

opomenuto, z takovyto vyvoj mtize byt zptsoben i jinymi vlivy.
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