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ANOTACE

Bakalarska prace se vénuje analyze krizového fizeni Evropské unie s jeho
vyuzitim pro bezpecnostni systém statu. Teoreticka ¢ast prace se vénuje pojmu
bezpednosti, pravni Upravé spojené skrizovym Fizenim v CR, slozkam
bezpecénostniho systému a rozhodovacim orgdnum evropské unie. Dal$i ¢ast
prace se vénuje charakteristice krizovych managmentu, jak v sousednich statech
CR, tak dal§ich evropskych mocnostech. Prakticka &ast prace je zaméfena na
krizové fizeni obce se zamérfenim na spolupraci s obci s rozsifenou plsobnosti.
V zavéreCné Casti prace jsou obsazeny nazory a navrhy na zlepseni vnimani

problematiky krizového Ffizeni.
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ANNONATION

The bachelor thesis is devoted to the analysis of the crisis management of the
European Union and its use for the security system of the state. The theoretical
part of the thesis is devoted to the concept of security, legal regulation connected
with crisis management in the Czech Republic, components of the security system
and decision-making authorities of the European Union. Another part of the work
is devoted to the characteristics of crisis management both in the neighboring
states of the Czech Republic and other European powers. The practical part of the
work is focused on crisis management of the municipality with a focus on
cooperation with the municipality with extended scope. The final part of the work
contains opinions and suggestions for improving the perception of crisis

management issues.
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Uvod

Pro svou bakalarskou praci jsem si zvolil téma Analyza krizového Fizeni
v Evropské unii a jejich vyuziti pro bezpenostni systém Ceské republiky. Toto
téma bylo zvoleno na zakladé stale Castéji se objevujicich probléma, které maji
mezinarodni pfesah, jakymi v minulosti byla pandemie Covid-19 a v soucasné
dobé stale pretrvavajici migracni krize. V pfipadé vnitrostatnich problému se jedna
o predevSim zivelné pohromy typu povodné a vichrice. Cilem této prace je
analyzovat fungovani krizového Ffizeni na urovni Evropské unie a také postaveni
bezpe&nostniho systému Ceské republiky. V prvni ¢asti prace se vénuji pojmu
bezpecCnost a prislusné pravni uprave pro krizové fizeni a bezpecnostni systém
Ceské republiky. V druhé &asti prace jsou nasledné popsany jednotlivé prvky
bezpeCnostniho systému a nasledné organy krizového fizeni, kdy jsou zde
rozebrany jejich povinnosti a pravomoci v ramci krizového Fizeni. Treti ¢ast prace
je vénovana rozhodovacim organim Evropské unie a nasledné analyze krizovych
fizeni ve vybranych zemich EU, kterymi jsou Némecko, Nizozemsko, Francie,
ltalie a Polsko. Cilem této ¢asti prace je posouzeni stav krizovych managmentu
v téchto zemich a nasledné zvazeni jejich aplikace na evropské urovni. Zavérecna
Cast prace je vénovana problematice fungovani krizového fizeni obci, kdy za timto
ucelem byl proveden rozhovor se starostkou obce PySely ve StfedoCeském kraji.
Déale zde uvadim své nazory na souéasny stav krizového Fizeni v CR a névrhy na

zlep$eni jeho fungovani jak CR, tak v EU.



1 Zakladni pojmy a pravni uprava bezpeénostnich systéml v Ceské

republice

1.1 Bezpecnost

Definici pojmu bezpecCnost nelze dohledat v zadném pravnim predpise.
Definice pojmu bezpecnost je vysvétlena v terminologickém slovniku ministerstva
vnitra Ceské republiky, ktery byl vydan v roce 2016.

Podle vykladu v tomto slovniku se jedna o stav, kdy je systém schopen
odolavat znamym a predvidatelnym vnéjSim i vnitfnim hrozbam, které by mohly
mit negativni dopad proti jednotlivym prvkim (pfipadné celému systému) tak, aby
byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani. Jedna se
tedy o miru stability systému a jeho primarni a sekundarni reakci na hrozby. Pro
vymezeni systému na podminky statu je obsah bezpecnosti definovan v ustavnim
zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. V daném pfipadé Ize uzit
i pojem bezpecnost statu. Dle terminologického slovniku je dale pojem bezpecnost

¢lenén do nékolika skupin.

1.1.1 Kyberneticka bezpeénost

Bezpetnost IT zahrnuje ochranu dlvérnosti, integrity a dostupnosti
informaci pfi jejich zpracovani, uschové, distribuci a prezentaci.

Pojem dlvérnost je zde definovan jako vlastnost informace, ktera o ni
vypovida, ze neni pfistupna nebo neni odhalena neopravnénym osobam vseho
druhu. Dale pojem integrita je vlastnost presnosti a uplnosti, nebo take jistota, ze
data nebyla neopravnéné zménéna a jsou divéryhodna. A pojem dostupnost je

vlastnost pristupnosti a pouzitelnosti na zadost opravnéné osoby.

1.1.2 Ekonomicka bezpeénost

Stav, prfi kterém ekonomika objektu, jehoz bezpecnost ma byt zajisténa,
neni ohrozena hrozbami, které vyrazné snizuji nebo by mohly snizit jeji vykonnost
potfebnou Kk zajisténi obrannych i dalSich bezpecCnostnich kapacit,
konkurenceschopnosti objektu i jeho jednotlivych slozek, tj. predevsSim

jednotlivych podnikatelskych subjekt(l na vnitfnich i vnéjsich trzich.
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1.1.3 Enviromentalni bezpeénost

Stav, ve kterém na sebe spole¢nost a ekologicky systém vzajemné plsobi
zpUsobem, ktery je udrzitelny, jednotlivci maji pristup v dostateé¢né mire ke véem
prirodnim zdrojum a existuji nastroje na reseni krizi a konfliktl pfimo ¢&i nepfimo
spojenych s zivotnim prostfedim. V tomto stavu jsou minimalizovany hrozby
spojené s zivotnim prostfedim a zplsobené pfirodnimi nebo spoleénosti
zavinénymi procesy at uz zamérné, nezameérné nebo v dlsledku nehody. Tyto
hrozby mohou zpuUsobovat nebo zhorSovat jiz vzniklé socidlni napéti nebo

ozbrojeny konflikt.

1.1.4 Surovinova a energeticka bezpeénost

V SirS§im pojeti surovinové a energetické bezpecnosti jde o zajisténi pfistupu
k dostateCnému mnozstvi surovin a energie, pricemz tento pristup je podminén na
zdrojové strané diverzifikaci zdrojl, zdrojovych teritorii a diverzifikaci pfepravnich
cest a na strané vyroby a spotreby zajisténim spolehlivé, kapacitné dostatecné
a primérené zalohované technické infrastruktury véetné zplsobilé obsluhy a zadsob
strategickych surovin s cilem pfedchazet krizovym stavim a zajistit plynuly rozvoj
statu. Energetickou bezpecCnosti je mySlena schopnost statu zajistit potfebné
mnozstvi energetickych surovin, za pokud mozno ekonomicky pfijatelnou cenu
a vytvaret predpoklady pro stabilni dodavky elektrické energie, zemniho plynu
atepla. Potfebné mnozstvi energetickych surovin je mnozstvi, které za normainich
podminek vystaci na potfeby vSech subjektl v daném staté a v pripadé krizové
situace zabezpeci dodavky energie obyvatelim statu v rozsahu, aby nedoslo
k vyraznému zhorSeni jeho zivotni urovné nebo ohrozeni zdravi, ohrozeni
pramyslu v rozsahu, aby nedoslo k zastaveni vyrobnich procesi a poskozeni
ekonomiky jako celku, dale zabezpecit dodavky armadé a integrovanému
zachrannému systému v takovém rozsahu, aby nedoslo k ohrozeni bezpecnosti
statu a obyvatelstva, statnim institucim pak v takovém rozsahu, aby nebyl ohrozen

chod a sprava statu.
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1.1.5 Vnéjsi bezpe¢nost statu

a jeho zajmy zvnéjsku, a kdy je tento stat k eliminaci existujicich i potencialnich
vnejSich hrozeb efektivné vybaven a ochoten. VnéjSi hrozby mohou byt
vojenského nebo ekonomického charakteru, mohou mit také charakter migracni
viny aj. Jednd se také o souhrn mezinarodnépolitickych, ekonomickych
a vojenskych vztahU statu s okolnimi staty a koalicemi, jejichz prostfednictvim

prosazuje své statni zajmy.

1.1.6 VnitFni bezpeénost statu

Stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru eliminovany hrozby, které ohrozuiji
stat a jeho zajmy zevnitf, a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencialnich
vnitfnich hrozeb efektivné vybaven a k této eliminaci ochoten. Je to rovnéz souhrn
vnitfnich bezpecnostnich podminek a legislativnich norem a opatreni, kterymi stat
zajisStuje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpec¢nost obcéanli, a jimiz

stanovi a prosazuje normy moralky a spoletenského chovani.!

1.2 Pravni uprava v Ceské republice
Tato kapitola se zaméfuje na struéné vysvétleni konkrétnich pravnich
predpisl z oblasti bezpecénosti a krizovych situaci, popf. jejich ¢asti, které se této

problematiky tykaiji.

1.2.1 Ustavni zakon é&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Tento Ustavni zakon stanovuje v Cl. 1 jako zakladni povinnost statu zajisténi
svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky, dale pak ochranu jejich
demokratickych zakladl a ochranu zivotdl, zdravi a majetkovych hodnot. Cl. 2 pak
vymezuje moznost vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo
valeCného stavu v pfipadech, kdy je ohrozena néjaka ze zakladnich hodnot
vymezenych v Cl. 1. Dale zékon stanovuje, ze bezpeénost Ceské republiky je

zajistovana ozbrojenymi silami, ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory, a také

‘v Terminologicky slovnik: krizové fizeni a planovani obrany statu [online]. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [cit. 2023-11-1]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/Aerminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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zachrannymi sbory a havarijnimi sluzbami. Cl. 5 upravuje moznost vyhlaseni
nouzového stavu vladou, v pfipadé nebezpeéi z prodleni muze nouzovy stav
vyhlasit predseda vlady, nicméné do 24 hodin musi byt jeho rozhodnuti bud
schvaleno nebo zruseno pravé viadou. Cl. 6 stanovuje jako maximalni dobu, na
kterou Ize nouzovy stav vyhlasit 30 dn(, prodlouzit jej je mozné po predchozim

souhlasu poslanecké snémovny.?

1.2.2 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Z hlediska bezpeénosti a obrany statu je zde predmétny CI. 39 odst. 3, kde
je upraveno vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo jeji Gzemi nebo pobyt
ozbrojenych sil jinych statl na nasem Uzemi. Dale tento ¢lanek upravuje Ucast
ozbrojenych sil Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace,
které je Ceska republika ¢lenem. Na vSechny tyto ukony je pfijimano usneseni
o souhlasu, k némuz je zapotiebi souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech poslancl

a nadpoloviéni vétsiny vSech senator(.

1.2.3 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl

(krizovy zakon)

Tento zakon stanovuje plsobnosti a pravomoci statnich organ(i a organ
uzemnich samospravnych celkli jakoz i prava a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob pfi pfipravé na krizové situace na vnitrostatni urovni a také pfi jejich reSeni
a pfi ochrané kritické infrastruktury. Dale zakon upravuje odpovédnost vsech
organ a osob za poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem. V zakoné jsou
také zapracovany prislusné pravni predpisy Evropské unie napf. Smérnice Rady
2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urCovani a oznacovani evropskych

kritickych infrastruktur a o posouzeni potfeby zvysit jejich ochranu.®

1.2.4 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
V tomto zakoneé je vymezena definice integrovaného zachranného sy stému

zachranného systému, jehoz slozkami jsou Hasiésky zachranny sbor Ceské

2 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpeé&nosti Ceské republiky, CI. 1-6
3 Zakon ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond, §1
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republiky, jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje,
zdravotnickd zéachranna sluzba a Policie Ceské republiky.* Dale jsou zde
vymezeny ostatni slozky I1ZS ajejich plsobnost. Jako organy pro koordinaci téchto
slozek jsou dle tohoto zakona vymezeny operacni a informacéni stfediska 1ZS,
kterymi jsou operacni stfediska hasiCského zachranného sboru kraje a operacni
ainformacni stfedisko generalniho reditelstvi hasi¢ského zachranného sboru. Tyto
stfediska jsou povinna:

« pfijimat a vyhodnocovat informace o mimoradnych udalostech

« zprostfedkovavat organizaci plnéni Ukoll ukladanych velitelem zasahu dle

§ 19 odst. 3 tohoto zakona, ktery upravuje opravnéni velitele zasahu
» vyrozumivat zakladni i ostatni slozky IZS, statni organy a organy

samospravnych Gzemnich celkd.®

4 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, §4
5 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, §5
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2 Prvky bezpeénostniho systému v Ceské republice

Prvky bezpe&nostniho systému v Ceské republice jsou centralné fizeny
a vytvareji hierarchickou strukturu, popfipadé na nékterych urovnich pUsobi
v ramci své plsobnosti. Bezpeénostni systém CR je z hlediska odpovédnosti
verejné spravy za bezpecnost statu Clenén na ustfedni uroven (organy statu)

a uzemni prvky.

2.1 Ustiedni organy statu v bezpeénostnim systému v Ceské republice
Témito organy se rozumi prezident republiky, Parlament Ceské republiky,

vlada, ustfedni spravni urady, Bezpecnostni rada statu a jeji pracovni organy

2.1.1 Prezident Ceské republiky

Postaveni prezidenta Ceské republiky v bezpe&nostnim systému je
vyznamné z hlediska toho, Ze je vrchnim velitelem ozbrojenych sil Ceské republiky
a jeho ukolem je fidit a koordinovat ¢innost vojenské sluzby. Dale se podili na
koordinaci zpravodajskych sluzeb CR, od kterych mize vyzadovat zpravy o jejich
¢innosti. Nicméné pfiprava a zajistovani obrany statu neni odpovédnosti
prezidenta, i pres jeho postaveni v organizacni strukture ozbrojenych sil, ale jedna
se o odpovédnost viady CR. V dobé& ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu ma
prezident nafizovaci moc pouze v mimoradnych opatrenich.

V nevojenskych stavech, které nesouviseji se zajistovanim obrany statu
nema prezident republiky zadné konkrétni pravomoci. Podle ustavniho zakona
o zajistovani bezpeénosti CR nélezi prezidentovi pravo uéasti na schiizich
a zasedanich Bezpecnostni rady statu (dale jen BRS), dale pravo vyzadovani
zprav od BRS a jejich &lenu, jakozZ i projednavani otazek s BRS, které spadaji do

jeji pusobnosti.

2.1.2 Parlament Ceské republiky

Parlament CR patfi mezi vrcholnymi statnimi organy k hlavnim pilifim
bezpeénostnino systému statu. Svou legislativni a kontrolni Cinnosti vytvari
podminky a predpoklady k realizaci bezpecnostni politiky. Z hlediska bezpecénosti

statu jsou nejpodstatnéjsimi Ciniteli Vybor pro obranu a bezpecnost (v dolni
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komore parlamentu) a Vybor pro zahrani€ni véci, obranu a bezpeénost (v horni

komore parlamentu). Parlament CR schvaluje zakony, které se tykaji problematiky

obrany a bezpecnosti statu, a zaroven se podili na urCovani sméru bezpeénostni

politiky CR.

Mezi stézejni ukoly parlamentu z hlediska bezpecnosti patfi:

« vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu

« moznost zruSeni vyhlaseného nouzového stavu

« rozhodnuti o vyslani ozbrojenych sil CR, a zaroven udé&leni souhlasu
¢i nesouhlasu s pobytem ozbrojenych sil cizich statl na dobu del$i 60 dnu

« schvalovani zakona o statnim rozpoctu

« rozhodovani o UG&asti CR v organizacich kolektivni obrany a o udasti
CR v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je CR &lenem

« udélovani souhlasu k ratifikaci vojenskych mezinarodnich smluv

Parlament CR na zadost vlady rozhoduje o vyhlaseni nebo zruseni stavu
ohrozeni statu nebo valecného stavu. O pfijeti takového rozhodnuti rozhoduji obé
komory parlamentu. Za jiz vyhlaSeného stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu mlze vlada pozadat parlament o projednani navrhu zékona ve zkraceném
jednan (Poslanecka snémovna vyda usneseni do 72 hodin a senat do 24 hodin od

postoupeni Poslaneckou snémovnou.)

2.1.3 Vliada CR

Vrcholny organ vykonné moci odpovédny za zajiStovani obrany
a bezpeCnosti statu a zaroven za fizeni cCinnosti a funkénosti celého
bezpednostniho systému CR. Vramci bezpeénostni politiky projednava
a navrhuje pravni predpisy, konkrétni strategie a koncepci. Vlada je opravnéna
vyhlasit nouzovy stav v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo
pramyslovych havérii, nehod a jinych nebezpeci, které ohrozuji zivot, zdravi
a majetkové hodnoty ob¢anl nebo vnitfni pofadek a bezpecnost. S vyhlasenim
nouzového stavu museji byt v ramci krizovych opatreni ur€ena i zakladni prava

a svobody, které maji byt omezeny a stanoveny povinnosti k pinéni.
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V oblasti bezpeénostniho systému CR vlada dale:
« vyhodnocuje mozna rizika a hrozby
« Cini opatreni potrfebna ke snizeni nebo eliminaci téchto rizik a hrozeb
« schvaluje strategickou koncepci obrany statu a strukturu armady
+ nafizuje mistni, osobni a ¢asovou plisobnost a konkrétni stanoveni omezeni
svobody pohybu a pobytu a prava pokojné se shromazdovat a jinych prav
« zadava ukoly zpravodajskym sluzbam, koordinuje a kontroluje jejich €innost

« rozhoduje o opatfenich potfebnych pro vedeni valky®

2.1.4 Bezpecnostni rada statu

Je stanovena ustavnim zakonem o bezpecnosti a jeji slozeni a Cinnost
popisuje dale Statut BRS a jednaci fad BRS. Bezpecnostni rada statu je stalym
pracovnim organem vlady, ktery vyhodnocuje a koordinuje problematiku
bezpednosti CR, a také pfipravuje vladé navrhy na jeji planovani. Pfesto, Ze je
BRS stanovena ustavnim zakonem, neni ustavnim organem a nema na zakladé
zadného jiného pravniho predpisu pravomoci pfijimat rozhodnuti v oblasti
bezpecCnostni politiky. Bezpecnostni rada statu je tvofena predsedou viady a
dalSimi ¢leny vliady podle stanoveni statutu BRS. Jejich schlzi a zasedani ma
pravo ucastnit se prezident republiky, dalSi ustavni Cinitelé, vedouci spravnich
Ufadl, guvernér Ceské narodni banky a pfedstavitelé Uzemni samospravy.

BRS muze zfizovat odborné pracovni odborné skupiny, které se budou
zabyvat dil¢imi otazkami v oblasti pUsobnosti BRS a Ukoly spojenymi se
zajiStovanim  bezpeénosti.  Schiize BRS jsou svolavany predsedou
BRS v pravidelnych intervalech, nejméné vS8ak jednou za tfi mésice, popfipadé dle

potieby.”

& PROF. ING. SESTAK, B., DRSC.; ING. HRIVNAK, J., CSC.; JUDR. SOUCEK, V., MGR.
TVRDEK, J., ING. POLIVKA, L., MGR. KRULIK, O. Krizové fizeni a bezpe&nostni systém Ceské
republiky. Ochrana & bezpeénost [online]. 2015, roénik IlIl., &. 1 [cit. 2023-11-15]. Dostupné z:
http://ochab.ezin.cz/O-a-B_2014-2015_A/2014-
2015_A_09_kolektiv_metody_01.pdf?fbclid=IwAR3jkBkPKutlgPmeEHvOKk-
sXWIAdmU4x48cjKZeEUCJ7sMmcD5WIJptcETE

7 Ministerstvo vnitra. Bezpeénostni rada statu [online]. 2023 [cit. 2023-11-05]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-rada-statu-234869.aspx.
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2.1.4.1 Pracovnimi odborné skupiny BRS
Jsou zfizovany BRS na navrh jejich &lenu a v jejich Cele stoji zpravidla ¢len
BRS.

2.1.4.1.1 Vybor pro obranné planovani
Tento vybor spada do gesce ministra obrany a jeho hlavnim ukolem je

koordinovat a planovat opatreni na zajisténi obrany statu.

2.1.4.1.2 Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpeénostni politiky

Tento vybor spada do gesce ministra zahrani€¢nich véci a jeho ukolem je
koordinovat zahraniéni bezpeénostni politiku CR s dirazem na jeji mezinarodni
postaveni, a také na vztahy s mezinarodnimi bezpenostnimi organizacemi. Dale
vybor zajistuje informovani predmétnych resortd o aktudlni zahrani¢ni

bezpecCnostni situaci a jejich aspektech.

2.1.4.1.3 Vybor pro civilni nouzové planovani

Vybor spadajici do gesce ministra vnitra, jehoz ukolem je koordinace
a planovani opatreni k zajisténi ochrany vnitini bezpecCnosti statu, jeho
obyvatelstva, ekonomiky a kritické infrastruktury. Dale zabezpecuje preventivni
opatreni proti pouziti zbrani hromadného ni¢eni a pfipadné odstranéni jejich
nasledku, a také koordinaci pozadavkl na civilni zdroje pro zajisténi bezpecénosti

statu.

2.1.4.1.4 Vybor pro zpravodajskou ¢éinnost

Tento vybor spadd do gesce predsedy vlady. Jeho hlavnim ukolem je
koordinovat zpravodajské sluzby CR a planovat opatfeni k zaji$téni ¢innosti téchto
sluzeb, vCetné jejich spoluprace se statnimi organy, jejichz Ukolem je
shromazdovani a vyhodnocovani informaci nezbytnych pro bezpecnost statu.

Samotny vybor nevyviji zpravodajskou ¢innost.
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2.1.4.1.5 Vybor pro vnitini bezpeénost

Predsedou vyboru je ministr vnitra a vykonnym mistopfedsedou pak jeho 1.
namestek pro vnitfni bezpecnost. Vybor koordinuje planovani opatreni k zajisténi
vnitfni  bezpecnosti statu, ochrany verejného poradku, ochrany ekonomiky,
azylové a migracni politiky. Dale koordinuje boj proti véem formam kriminality

a organizovanému zlocinu.

2.1.5 Ustredni krizovy $tab

Ustfedni krizovy $tab je dle krizového zakona pracovnim organem vlady
urCeny k reseni krizovych situaci. V dobé vzniklé krizové situace predklada navrhy
na konkrétni feSeni BRS, &i v pfipadé nebezpedi z prodleni pfimo vladé. Ukolem
Ustfedniho krizového $&tadbu je dale zabezpelovat koordinaci, dohled
a vyhodnoceni stavu, ve kterém se nachazi realizace opatrfeni, které byly pfijaty
vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi urady vzhledem k zabranéni vzniku nebo
predejiti krizové situace, popfipadé za jiz probihajici krizové situace poskytuje
podporu organdm krizového fizeni Uzemnich spravnich Uradu a organdm tzemni
samospravy. Predseda ustredniho krizového Stabu je jmenovan predsedou viady
dle charakteru krizové situace, v tomto pripadé se jedna o jmenovani predsedou
budto ministra vnitra nebo ministra obrany. O samotné aktivaci Ustfedniho

krizového $tadbu rozhoduje prfedseda vlady (predseda BRS).

2.1.6 Ministerstva a dalSi ustfedni organy statni spravy

Ministerstva a dalSi ustfedni organy statni spravy ve smyslu
bezpe&nostniho systému CR maji nezastupitelnou roli jak pro prevenci krizovych
situaci, tak jejich feSeni. Jednotlivd ministerstva predkladaji viadé patricné navrhy
pravnich predpisl, které spadaji do jejich kompetence a na zakladé zakonného
zmocnéni jsou opravnény vydavat provadeci vyhlasky o postupech a realizacich
opatreni. Z bezpecnostniho hlediska ministerstva zaijistuji predméty v jejich
pusobnosti pomoci vykonnych slozek jako napf. Policie Ceské republiky, Hasiésky
zachranny sbor Ceské republiky, Armada Ceské republiky aj. Plsobnosti
konkrétnich ministerstev upravuje zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev

a jinych Ustfednich organl statni spravy.
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2.1.6.1 Ministerstvo obrany
Do pUsobnosti ministerstva obrany spada predev$im zabezpe€ovani
obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky a sprava vojenskych

Ujezdl. Dle § 16 odst. 2 zakona ¢&. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych

Ustfednich organl statni spravy Ceské republiky Ministerstvo obrany jako organ

pro zabezpec€ovani obrany:

a) se podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu,

b) pfipravuje koncepci operacni pripravy statniho uzemi,

c) navrhuje potfebna opatieni k zajidténi obrany statu viadé Ceské republiky,
Radé obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky,

d) koordinuje ¢innost Ustfednich organ(, spravnich organd a organu samospravy
a pravnickych osob dllezitych pro obranu statu pfi pfipravé k obraneg,

e) fidi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné zpravodajstvi,

f) zabezpetuje nedotknutelnost vzdusného prostoru Ceské republiky
a koordinaci vojenského letového provozu s civilnim letovym provozem,

g) organizuje a provadi opatieni k mobilizaci Armady Ceské republiky, k vedeni
evidence ob¢anu podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych
prostfedk, které budou za branné pohotovosti poskytnuty pro potfeby Armady
Ceské republiky,

h) povolavéa ob&any Ceské republiky k pInéni branné povinnosti.®

2.1.6.2 Ministerstvo vnitra

Do pusobnosti ministerstva vnitra patfi predevsim koordinaéni, fidici
a kontrolni role v oblasti bezpecnosti. Dale je zodpovédné za ochranu kritické
infrastruktury, opatfeni k ochrané statnich hranic a dalsi ¢innosti statni spravy pro
vnitfni véci. V oblasti bezpecnosti je ministerstvo ustfednim organem statni spravy
zejména pro:
« verejny poradek a dalSi véci vnitfniho poradku a bezpeénosti ve vymezeném

rozsahu, v€etné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu

8 Zakon 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich organ( statni spravy Ceské republiky
§ 16 odst. 2
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« jména a prijmeni, matriky, statni obéanstvi, obcanské prikazy, hlaseni pobytu
a evidenci obyvatel

« sdruzovaci a shromazdovaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim
prvkem

» zbrané a strelivo

e pozarni ochranu

« cestovni doklady, povolovani pobytu cizincl a postaveni uprchlikd

« statni hranice, jejich vymérovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila

« verejné sbirky

« Kkrizové fizeni (nesouvisejici se zajistovanim obrany)

 civilni nouzové planovani

» ochranu obyvatelstva

+ integrovany zachranny systém.®

21.7 DalSi ministerstva a ustfedni organy statni spravy v ramci
bezpeénostniho systému Ceské republiky
V rdmci bezpe&nostniho systému CR pUsobi véechna ministerstva Ceské
republiky v rozsahu svych plisobnosti. Dale se zde vyskytuji organy statni spravy,
jimiz jsou:
» Sprava statnich hmotnych rezerv
« Ceskéa nérodni banka
« Cesky telekomunikaéni Gfad
* NejvySSi kontrolni urad
« Narodni bezpec€nostni urad

» Statni urad pro jadernou bezpecnost

® PROF. ING. SESTAK, B., DRSC.; ING. HRIVNAK, J., CSC.; JUDR. SOUCEK, V., MGR.
TVRDEK, J., ING. POLIVKA, L., MGR. KRULIK, O. Krizové fizeni a bezpe&nostni systém Ceské
republiky. Ochrana & bezpeénost [online]. 2015, roénik IlIl., & 1 [cit. 2023-11-20]. Dostupné z:
http://ochab.ezin.cz/O-a-B_2014-2015_A/2014-
2015_A_09_kolektiv_metody_01.pdf?fbclid=IwAR3jkBkPKutlgPmeEHvOk-
sXWIAdmU4x48cjKZeEUCJ7sMmcD5WIJptcETE
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2.2 Popisrizika, zivotni cyklus krize a krizové plany

Analyzou rizika se rozumi proces pochopeni rizika a stanoveni urovné rizika.
Dale se analyzou také rozumi posouzeni realnych scénarlu hrozeb, kdy cilem
jednotlivych organt je posoudit zranitelnost a mozny dopad naruseni nebo zni¢eni
prvkU kritické infrastruktury. Popis rizika je strukturované formulovani rizika,
skladajici se ze 4 Casti, kterymi jsou zdroje, udalosti, pri€¢iny a nasledky. Za zdroj
rizika lze povazovat prvek, ktery sam nebo v kombinaci s jinymi prvky ma

potencidlni schopnost zpUsobit riziko.

2.2.1 Zivotni cyklus krize

Kazda krize je ohraniCena jistymi €asovymi fazemi. Prvni fazi je faze
elevace, kdy postupné narUstaji Urovné nestability a vy skytuji se varovné pfiznaky.
Druhou fazi je eskalace, kdy vznika mimoradna udalost nebo krizova situace a je
zde velky narust nestability. Treti fazi je kulminace, kdy je krize na svém vrcholu
a ucinéna opatreni dosud nedosahuji pozadovanych G¢inkl k Ustupu takové krize.
Posledni fazi je faze konsolidace, kdy opatreni jiz projevuji pozadovany ucinek,

krizova situace se stabilizuje a dochazi k obnové plvodniho stavu.

2.2.2 Krizové plany

Zakladni dokument, ktery obsahuje prehled krizovych opatfeni a dalSich
postupll k zazehnani krizovych situaci, jehoz uc¢elem je vytvoreni podminek pro
zajisténi pripravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového
fizeni. Tento plan je zpracovavan pfislusnymi ministerstvy a organy uzemni

samospravy, které maji zakonem ulozenou povinnost krizovy plan vypracovat.

2.2.2.1 Evakuacéni plan

Soubor opatfeni jejichz u€elem je zabezpeCeni premisténi osob, zvirat,
predmét, kulturni hodnoty, technického zafizeni pfip. stroji a materialu
k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist zasazenych nebo
ohrozenych mimoradnou situaci vyzadujici vyhlaseni tretiho nebo zvlastniho

stupné poplachu.'®

0 Terminologicky slovnik: krizové fizeni a planovani obrany statu [online]. Ministerstvo vnitra
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2.2.2.2 Havarijni plan

Havarijnim planem se rozumi soubor planovanych opatreni potrfebnych
k likvidaci radiaéni nehody nebo radiaéni havarie a k omezeni jejich nasledki,
ktery je zpracovavan pro:
a) prostory jaderného zafizeni nebo pracovisté, kde se vykonavaji radiacni

¢innosti (vnitfni havarijni plan)

b) prepravu jadernych materidll nebo zdrojl ionizujiciho zareni (havarijni plan)
c) oblast v okoli jaderného zarizeni nebo pracovisté, kde se nachazi zdroj

ionizujiciho zareni, které je potencialné ohrozena havarii

2.2.2.3 Plan hospodarské mobilizace

Samostatna soucast krizové dokumentace zpracovana ustrednim spravnim
uradem (objednatelem mobilizaéni dodavky), do jehoz plsobnosti patfi fizeni
ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sborl, v systému hospodarské
mobilizace. Jeho obsahem je pfehled mobilizaénich dodavek a jejich dodavatell

a je urcen pro vyuziti za stavu ohrozeni statu a vale€ného stavu.

2.2.2.4 Plan kontinuity ¢innosti

Dokumentovany soubor postupl a informaci, ktery je vytvofen sestaven
a udrzovan v pohotovosti pro pouziti pro pfipad mimoradné udalosti/krizové
situace jehoz ucelem je umoznéni uskutec¢novani Cinnosti jednotlivych slozek na

pfijatelné, pfedem stanovené urovni.

2.2.2.5 Plan krizové pripravenosti

Plan krizové pfipravenosti slouzi uréenym subjektlim (pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobam, organim verejné spravy a Skolskym zarizenim)
k zabezpeceni vlastniho fungovani za krizovych situaci a k zabezpeceni plnéni

Ukoll vyplyvajicich z krizového planu kraje nebo obce s rozsifenou plisobnosti. '

Ceské republiky: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [cit. 2023-12-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/Aerminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
1 Terminologicky slovnik: krizové fizeni a planovani obrany statu [online]. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [cit. 2023-12-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/Aerminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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2.2.2.6 Plan vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajiSténi
bezpeénosti CR
Racionalizovana a podle dullezitosti usporadana sestava pozadavkl
ustfednich spravnich Udradd na vytvoreni vécnych zdroji potfebnych
k zabezpeceni nezbytnych a mobilizaénich dodavek, které nelze zajistit béznym

zpUsobem. Plan je zpracovavan Spravo statnich hmotnych rezerv.

2.2.2.7 Poplachovy plan IZS kraje
Dokument vydany formou narizeni kraje pro povolavani pomoci vybranych
sil a prostfedku slozek 1ZS a pfi strategické koordinaci zachrannych a likvidaénich

praci na krajské urovni.

2.2.2.7.1 pozarni evakuacni plan
Pozarni evakuaCni plan upravuje postup pfi evakuaci osob, zvirat

a materialu z objektll zasazenych nebo ohrozenych pozarem. Pozarni evakuaéni

plan obsahuje:

a) urceni osoby, ktera organizuje evakuaci, a misto, ze kterého bude evakuace
fizena

b) uréeni osob a prostiedkd, které budou evakuace provadét

c) ureni cest a zpUsobu evakuace, mista, kde se evakuované osoby budou
soustfedovat a stanoveni osoby, ktery bude provadét kontrolu poctu
evakuovanych osob

d) zpusob zajisténi prvni pomoci postizenym osobam

e) urCeni mista, na kterém se bude soustfedovat evakuovany material, a ureni
zpUsobu jeho strezeni

f) grafické znazornéni sméru unikovych cest v jednotlivych podlazich.

Pozarni evakuacni plan je zpracovavan pro objekty a prostory, ve kterych jsou
slozité podminky zasahu nebo kde se provozuji €innosti s vysokym pozarnim

nebezpedim a v pfipadé, Zze tak stanovi dokumentace pozarni ochrany.'?

‘v2 Terminologicky slovnik: krizove fizeni a planovani obrany statu [online]. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [cit. 2023-12-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/Aerminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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3 Organy krizového fizeni v Ceské republice

Ukolem organu krizového fizeni v CR je zabezpegit analyzu a vyhodnocovani
moznych ohrozeni. Déale pak planovani organizace, realizace, a kontrola Cinnosti,
které jsou provadény v souvislosti s pfipravenymi opatfenimi. Organy krizového
fizeni jsou definovany v hlavé Il zédkona €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni
a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy zakon) a jsou jimi viada CR, ministerstva
a jiné Ustfedni organy, Cesk& narodni banka, organy kraje a dal$i organy

s pUsobnosti na Uzemi kraje, organy obce s roz§ifenou pUsobnosti a organy obce.

3.1 Vlada CR

VIada pfi zajisténi pfipravenosti Ceské republiky na krizové situace, jejich
nasledné reseni nebo k ochrané kritické infrastruktury ma fadu opravnéni jimiz
jsou ukladani ukolld ostatnim organim krizového fizeni, jejich fizeni a kontrola
jejich €innosti, nebot v ramci hierarchie jsou ostatni organy vliadé podfizeny. Déle
vlada uréuje konkrétni ministerstvo, popfipadé jiny ustfedni spravni urad ke
koordinaci pfipravy mozného reseni konkrétni krizové situace. Vlada takto Cini
pouze v pfipadé, kdy tato koordinace nevyplyva z plsobnosti stanovenych ve
zvlastnim pravnim predpise. Jinymi slovy vldda urCi konkrétni ministerstvo
v pfipadé, ze zakon neuvadi vécné prislusny organ pro reseni konkrétni krizové
situace. VIada dale zfizuje Ustfedni krizovy §tab, ktery je jejim pracovnim organem
pfi Feseni krizové situace. Mezi povinnosti vliady patfi stanoveni jednotlivych kritérii
pro vycélenéni prvkd kritické infrastruktury, které je potfeba chranit, nebot jejich
nefunkénost by meéla neblahy dopad na obyvatelstvo nebo fungovani statu
a nasledné na zakladé predlozeného navrhu od Ministerstva vnitra urCuje
konkrétni prvky kritické infrastruktury a také prvky evropskeé kritické infrastruktury
jejich provozovatelem je organizaCni slozka statu. Vlada projednava opatreni
s Ceskou narodni bankou, pokud se krizova situace dotyka plsobnosti této banky.

Za jiz vyhlaseného nouzového stavu je opravnénim viady omezit jista prava
a svobody osob, pokud je tomu za potfebi, jako napfiklad nedotknutelnost obydli,
v pfipadé, ze se nachazi v misté, kde je pfimo ohrozen zivot nebo zdravi osob,
které na v daném obydli ziji, dale je opravnénim viady omezit volny pohyb a pobyt

obyvatel v uritém uUzemi postizeného krizovou situaci jakoz i jejich pravo
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shromazdovat se na tomto Uzemi. Omezeno mulze byt také pravo vykonavat
podnikatelskou cinnost za predpokladu, ze tato Cinnost by pfimo ohrozovala
¢i znemoznovala provadéni opatreni spojenych s krizovou situaci.

Za nouzového stavu mlze vlada v nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné
dlouhou dobu nafidit:
« evakuaci osob a majetku z daného uzemi ohrozeného krizovou situaci
« zdakaz vstupu a pobytu na konkrétnim uzemi
e pracovni povinnost, popfipadé poskytnuti vécné prostredky
* bezodkladné stavebni prace, terénni Upravy nebo odstranéni staveb, za

Ucelem zmirnéni rizika, které plyne z krizové situace'®

3.2 Ministerstva a jiné ustfedni spravni organy

Jako organ krizového fizeni maji na starosti a je jejich ukolem zfizovani
pripravenosti na krizové situace v pusobnosti téchto ministerstev. V rdmci zaji$téni
pfipravenosti v reakci na hrozici krizovou situaci zfizuji pracovisté krizového
fizeni, vypracovavaji plan, jehoz obsahem jsou konkrétni opatfeni na boj s krizi
a postupy reseni, ustanovuji krizovy stab, jehoz slozeni, ukoly a dalsi podminky,
urCi konkrétni ministr, popfipadé vedouci jiného ustfedniho spravniho organu.
V oblasti ochrany prvk( kritické infrastruktury navrhuji ministerstvu vnitra
odvétvova kritéria, podle kterych jsou tyto prvky ur€ovany, mohou zaslat navrh
ministerstvu vnitra o zarazeni konkrétniho prvku mezi kritické, pokud tam nebyl
ministerstvem zarfazen a ktomu pfipoji informace o pocétu CElenskych statu
zavislych na tomto prvku, pokud se jedna o zarazeni mezi prvky evropské kritické
infrastruktury. Tyto instituce vedou pfehled zdroju rizik a provadéji analyzy
ohrozeni, aby bylo mozno odstranit nedostatky vedouci ke vzniku krize a také

urcuji konkrétni ¢innosti k feseni krizové situace a ke zmirnéni jejich nasledk.

3.2.1 Jiné ustfedni spravni organy
Jedna se o spravni urady, které svou cinnost vykonavaji na vécné
vymezeném useku fungovani a spolecnosti a jsou hierarchicky nejvyse v tom

smyslu, ze jim neni nadfizen zadny jiny urad, ale zpravidla vlada. Nicméné ne

13 Zakon ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond
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kazdy urad, kterému neni nadfizen zadny jiny, je ustfednim organem statni spravy.
Toto postaveni je jim pfiznano zédkonem ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organt Ceské republiky.
Jinymi ustfednimi spravnimi organy jsou nasledujici vybrané:
» Energeticky regulacni urad
» Sprava statnich hmotnych rezerv
« Urad vlady Ceské republiky
« Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

« Cesky statisticky urad'™

3.3 Organy kraje a dalsi organy s pusobnosti na Gzemi kraje

Na uzemi kraju v Ceské republice je Ukolem hejtman( zajistit pfipravenost
svého kraje na reseni krizovych situaci a ostatni organy se na této pfipravenosti
podileji. Hejtmané fidi a dohlizeji na pfipravna opatreni, ¢innosti vedouci k feSeni
krizi a vedouci ke zmirnéni jejich nasledkd.

Za timto ucelem hejtman kraje:
« zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje
« zfizuje a fidi krizovy Stab kraje
« schvaluje po projednani bezpecnostni radou krizovy plan kraje

Za vyhlaseného nouzového stavu hejtman kraje koordinuje zachranné

a likvida¢ni prace, poskytovani zdravotnickych sluzeb jakoz i nouzové ubytovani,
zdsobovani pitnou vodou a dalSi prostiedky k preziti obyvatelstva. Je také
opravnén naridit pracovni povinnost, stavebni prace, prednostni zasobovani
détskych, zdravotnickych a socialni zafizeni, evakuaci osob a zakaz vstupu
a pohybu na vymezeném uzemi. To vSe za ucelem zmirnéni nebo odvraceni

krizové situace.

14 Zakon &. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky
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3.3.1 Krajsky urad
Za ucCelem zajisténi pfipravenosti kraje na krizové situace poskytuje
soucinnost hasiCskému zachrannému sboru pfi zpracovavani krizového plan

kraje, plni ukoly podle tohoto planu a zfizuje pracovisté krizového Fizeni kraje.

3.3.2 Hasiésky zachranny sbor kraje
Pfi pfiprave na krizové situace a nasledné reseni téchto stavli se HZS kraje

vénuje organizaci soucinnosti mezi spravnimi urady a obcemi daného kraje,
zpravidla predavanim informaci o pfipravenosti a pfipadnych planovanych
opatrenim, kdy za timto uCelem je opravnén vyzadovat, shromazdovat a evidovat
informace od spravnich Uradl a obci o kapacitach zdravotnickych, ubytovacich
a socialnich zarizeni, mnozstvi zadrzené vody ve vodnich tocich, mnozstvi
a slozeni nebezpecnych latek pouzivanych, vyrabénych a skladovanych na uzemi
kraje, dale informace o stavbach, které jsou urCeny k ochrané obyvatelstva pfi
krizovych situacich. HZS kraje se podili na pripravé krizového planu kraje,
seznamuje obce, pravnicke i fyzické osoby na jejich zddost o povaze potencialniho
ohrozeni, o pfipravenych krizovych opatfenich a zplsobem jejich provedeni.
3.4 Organy obce s rozsifenou ptisobnosti a organy obce

Ridicim organem pfipravenosti, akceschopnosti a chystanych krizovych
opatreni je starosta obce a obce s rozsifenou pusobnosti. V pripadé presahu krize
mimo uzemni plany obci spolupracuje s hejtmanem kraje, kterému je v takovém
pfipadé podfizen a povinen predavat informace o vyvoji krizové situace
a dostupnych silach pro boj s krizi. Starosta obce je zfizovatelem bezpecnosti rady
obce a schvaluje krizovy plan obce po projednani bezpe€nostni radou obce. Mezi
dal$i ukoly starostl patfi zajiStovani provedeni krizovych opatfeni, kdy nasledné
spravni urady, sidlici na uzemi obce, pravnické i fyzické osoby maji povinnost tato
opatfeni dodrzovat a podfidit se jim. Ukoly starosty obce s rozsifenou plisobnosti
pfislusi na uzemi meésta Prahy starostovy konkrétni méstské Casti stanovené

Statutem hlavniho mésta Prahy.'®

15 Zakon ¢&. 240/2000 o krizovém fizeni a o0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon)
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4 Evropska unie

Evropska unie je ekonomickym a politicky uskupenim, které ma v soucasné
dobé 27 &lenskych stat a k roku 2022 ¢Citala témér 447 miliénl obyvatel. Formalni
vznik EU je datovan dne 1. listopadu 1993 na zakladé Smlouvy o Evropské unii
znamé také pod nazvem Maastrichtska smlouva. Nicméné prvnim uskupenim
evropskeé integrace bylo Evropské spoleCenstvi uhli a oceli z roku 1950, které mélo

6 zakladajicich ¢lenu, kterymi byly nasledujici staty:

+ Belgie
* Francie
- |talie

* Lucembursko
*  Némecko
* Nizozemsko

Plvodnim cilem partnerstvi evropskych zemi po druhé svétové valce bylo
propojeni ekonomik za ucelem zabranéni vzniku dalsi valky v Evropé.
Spolecenstvi statl se pozdéji v pribéhu let vice politicky integrovalo a rozsifovalo
se o dalSi Clenské staty.

Cesk& republika do Evropské unie vstoupila dne 1. kvétna 2004 spolu
dal$imi 9 staty. Nicméné vztahy mezi Ceskou republikou a Evropskou unii byly
udrzovany jiz pred oficialnim pripojenim CR k Evropské unii. Hlavni cile zahraniéni
CR jsou Uzce spjaty s Evropskou unii a CR pfijima smér EU v oblasti zahraniéni

politiky za vlastni a spolupodili se na ném prostfednictvim unijnich instituci.

4.1 Spoluprace v oblasti bezpe¢nosti a ochrany Evropské unie

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie (SZBP) byla
zfizena Smlouvou o Evropské unii (SEU) vroce 1993 a aktualizovana
Lisabonskou smlouvou v roce 2009, kdy vstoupila v platnost 1. prosince.
Dohromady se spole€nou bezpecnostni a obrannou politikou (SBOP) tvori
bezpecnostni a obranou politiku EU. Mezi hlavni nastroje, kterymi Evropska unie
tuto politiku prosazuje patfi diplomacie, humanitarni pomoc, rozvojova spoluprace,
opatreni v oblasti klimatu, lidska prava, hospodarska podpora a obchodni politika.

SZPB ma vytycené cile a priority, kdy hlavni duraz je kladen na ochranu miru,
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upeviovani demokracie, posilovani mezinarodni bezpecnosti, podpora
mezinarodni spoluprace a ochrana lidskych prav a svobod. SBOP je zamérena na
obranu a feSeni krizi, kdy hlavnim cilem je koordinovat ¢lenské staty EU na poli
obrany. Dalsimi dUlezitymi pilifi mizeme nazvat predchazeni konfliktim, kdy je
snaha o maximalni mirové vyjednani dalsich podminek fungovani zucastnénych
statl, udrzovani miru, spole¢né vojenské akce, humanitarni pomoc a stabilizace
po skonceni konfliktu.

V prosinci roku 2016 byla pfijata globalni strategie zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, kdy jednim z faktor(, jak predchazet vzniku krizovych
situaci a konfliktll je snaha zleps$it Ucinnost bezpecnostni a obranné politiky
EU, predevSim prostfednictvim posileni mezinarodni spoluprace v oblasti
ozbrojenych sil lenskych statl a také pfipravenost a schopnost resit krizové stavy.
Tuto strategii dopliiuje provadéci plan v oblasti bezpecCnosti a obrany, ktery je
zameéren na 3 strategické priority jimiz jsou reakce na vnéjSi konflikty a krize,
budovani kapacit partnert a ochrana EU a jejich ob&anud. Jednou ro€né je v ramci
EU provadén koordinovany prezkum v oblasti obrany, ktery ma za cil poskytnout
prehled o vydajich na obranu, investicich ¢lenskych statl a usili v oblasti vyzkumu.
DalSim cilem je zvysSit transparentnost a politickou viditelnost evropskych
schopnosti obrany, jehoz pfinosem jsou lepsi identifikace nedostatk(l, hlubsi

Lisabonska smlouva stanovuje, ze Clenské staty posili spolupraci v oblasti
obrany prostrednictvim stalé strukturované spoluprace (PESCOQ). Této spoluprace
se ucastni vSechny Clenské staty s vyjimkou Malty a Danska. Soucasti takové
spoluprace je provadéni spole¢nych projektu v oblasti vycviku, rozvoje schopnosti

a operacni pfipravenosti v oblasti obrany.

4.1.1 Evropsky mirovy nastroj

Rozhodnuti o zfizeni Evropského mirového nastroje (EPF) bylo pfijato
Evropskou radou dne 22.3.2021 a jedna se o nastroj, ktery je mimorozpoctovy
a jeho smyslem je schopnost EU pfedchazet konfliktim, budovat mir a posilovat
mezinarodni bezpecnost. Dale umoznuje financovani akci souvisejicich

s vojenstvim nebo obranou v ramci SZBP. Zavedenim Evropského mirového
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nastroje byl nahrazen dfivéjSi finan¢ni nastroj mechanismus Athéna a africky
mirovy projekt. V plvodnim rozhodnuti Evropské rady byl stanoven pocatecni
finanéni strop ve vysi 5,692 miliardy eur na obdobi od roku 2021 do roku 2027,
kdy roéni stropy se postupné zvysSovaly a prispévky Clenskych statl byly
stanoveny na zakladé hrubého narodniho ddchodu. V prosinci roku 2019 se
Evropska rada dohodla na zvyseni finan¢niho stropu o 2,287 miliardy eur. Taktéz
bylo pfijato rozhodnuti o dalSim pfipadném a potfebném navysSeni tohoto
finanéniho stropu o 3,5 miliardy eur do roku 2027. Toto rozhodnuti bylo zménéno
v Cervnu roku 2023, kdy se rada dohodla na dalsim navyseni finan¢niho stropu
0 4,061 miliardy eur. Timto rozhodnutim celkovy finan¢ni strop Cini vice nez 12
miliard eur na obdobi od roku 2021 do roku 2027.

4.1.1.1 Pilite Evropského mirového nastroje'6
Evropsky mirovy nastroj ma v sobé sdruzeny dva pilife financovani, které
zjednodusSuji rozhodovani a dalSi postupy pro poskytovani financi z tohoto
institutu.
« Pilif pro operace — Tento pilif financuje spole¢né naklady na mise a operace
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky, souvisejici s vojenstvim a obranou
v souladu s €l. 42 odst. a €l. 43 odst. 2 Smlouvy o evropské unii
« PIilif pro opatfeni pomoci — Ztohoto pilife jsou financovany cinnosti ve
prospéch tretich statll, regionalnich a dale mezinarodnich organizaci v souladu

s €l. 28 a ¢l. 30 Smlouvy o evropské unii.

4.1.1.2 Sprava Evropského mirového nastroje

Evropsky mirovy nastroj je fizen z povéreni a pod dohledem vyboru
sloZzeného ze zastupcl kazdého ¢lenského statu EU a predsedou tohoto vyboru
je zastupce predsednictvi Rady.
Evropsky mirovy nastroj fidi nasledujici Cinitelé:
» Spravce pro operace
« Velitel operace pro kazdou jednotlivou operaci nebo misi

» Spravce pro opatieni pomoci

16 https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-peace-facility/
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4.2 Rozhodovaci organy EU v ramci spole€né zahrani¢ni a bezpeénostni

politiky a krizovém Ffizeni

421 Evropska rada

Je nejvyssim organem EU, ktery je tvofen hlavami ¢lenskych stat(l
a predsedou Evropské komise. Vymezuje zasady a obecné sméry rozvoje
v€etné smerovani v oblasti spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a také
evropské bezpecnostni a obranné politiky. Funguje jako strategicky organ se
zodpovédnosti za politicka rozhodnuti, feseni politickych problému. Dale také
slouzi jako forum pro vrcholnou politickou diskuzi v krizovych situacich a €asto
pomaha resit spory a neshody mezi jednotlivymi Clenskymi staty EU. Také
koordinuje ¢innosti ¢lenskych statll pfi feSeni krizovych situaci a mlze poveéfit
Clenské staty, Evropskou komisi nebo dalSi organy Evropské unie k podileni na
opatrenich, popfipadé vytvoreni spole¢né strategie. Pravomoci Evropska rady je
schvalovani kliCovych opatreni. Toto je provadéno formou smérnic, jejich obsah

maji Clenské staty povinnost spinit.

4.2.2 Evropsky parlament

Evropsky parlament spoleéné s Radou Evropské unie pfijima jeji
legislativni akty Evropské unie. Jeho €leny jsou zastupci jednotlivych Clenskych
statl, ktefi jsou voleni obyvateli své zemé, aby tyto zemé byli zastoupeny
v rozhodovacim a schvalovacim procesu v oblasti pfijimani a uprav pravnich aktu
Evropské unie. Evropsky parlament monitoruje vyvoj krizovych udalosti jako jsou
prirodni katastrofy, zdravotni epidemie nebo teroristické utoky a poskytuje jejich
hodnoceni. Déle je opravnén pozadovat od ¢lenskych statl zpravy nebo informace
od ¢lenskych statu nebo instituci potfebnych k posouzenirizika. S timto je spojena
i kontrolni ¢innost Evropského parlamentu, kdy je kontrolovano provedeni opatfeni
a jeho uc€innost. Za timto ucelem mohou poslanci Evropského parlamentu
pozadovat od ¢lenskych statll a instituci vyroéni zpravy nebo uskuteénit slySeni
s odpovédnymi Ciniteli. Evropsky parlament se podili na spolurozhodovani

o rozpocCtu Evropskeé unie, ktery zahrnuje i prostiedky pro krizoveé fizeni a zajistuje,
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aby financni prostredky byly v€asné a rychle k dispozici pfi reakci na krizové

udalosti.!”

4.2.3 Evropska komise

Evropska komise je vykonnym organem Evropské unie a jeji odpovédnosti
je provadeni a uplathovani stanovenych politik v souladu s prfedpisy Evropské
unie. Stejné jako Evropska rada a Evropsky parlament monitoruje potencialni
hrozby a zajistuje jejich vyhodnocovani. Pfi feseni krizovych situaci vyviji usili o
vyménu informaci a ovérenych postupll mezi ¢lenskymi statu. Evropska komise je
odpovédna za spravu finanénich prostfedkl na podporu ¢lenskych statl pfi
krizovych situacich jako napfiklad Fond solidarity EU nebo Fond solidarity pfi
migraci a azyl. Vyznamnou mérou se podili na pfipravé krizovych pland

a krizovych opatrenich a také poskytuje technické pomoci ¢lenskym statlim.

4.2.3.1 Emergency Responce Coordination Centre (ERCC)

Volné prelozeno Stredisko pro koordinaci reakce na mimoradné situace
(ERCC) je srdcem mechanismu civilni ochrany EU. Koordinuje poskytovani
pomoci zemim postizenym katastrofou, jako jsou humanitarni prostredky,
expertizy, tymy civilni ochrany a specializované vybaveni. Strfedisko zajiStuje
rychlé nasazeni nouzové podpory a funguje jako koordinacni centrum mezi vSemi
Clenskymi staty EU, 10 dalSimi zaCastnénymi stéty, postizenou zemi a odborniky
v oblasti civilni ochrany a humanitarni pomoci. ERCC funguje 24 hodin denné 7
dni v tydnu. ERCC m4 pIné personalné obsazeny a vyskoleny systém sluzeb.
Nepretrzita prfitomnost zajistuje monitorovani v realném Case a okamzitou reakci
ve dne i v noci. Na Zadost vnitrostatnich organt nebo organu OSN muze pomoci
kterékoli zemi v EU nebo mimo ni postizené velkou katastrofou. V roce 2022 byl
mechanismus aktivovan 106krat, aby reagoval na valku na Ukrajiné, lesni pozary

v Evropé, COVID-19 v Evropé a na celém svété, ale i zaplavy v Pakistanu.'®

7O Parlamentu, Evropsky parlament. [online]. [cit. 2023-12-20]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/powers-and-procedures

8 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. [online]. [cit. 2023-12-27]. Dostupné
z: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/
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4.2.4 Rada Evropské unie

Rada evropské unie je jejim hlavnim legislativnim organem, ve kterém jsou
zastoupeni ministfi ¢lenskych statl podle pole jejich plsobnosti. Predsednictvi
v Radé Evropské unie se ujima zastupce ¢lenské zemé vzdy jednou za 6 mésicu
a sidli v belgickém Bruselu. Ministfi ¢lenskych zemi zde projednavaji a schvaluiji
pravni predpisy a koordinuji jednotlivé politické oblasti. Spole¢né s Evropskym
parlamentem je Rada hlavnim rozhodovacim organem Evropské unie, kdy na
zakladé navrhl Evropské komise pfijima zakony EU. Dalsim uUkolem Rady je
uzavirat dohody mezi EU a dalSimi zemémi nebo mezinarodnimi organizacemi.
Dale také pfijima rozpocCet EU, kdy rozpoctové obdobi je jeden kalendarni rok,

arozpocet je pfijiman v prosinci a nasledné vzdy 1. ledna pocina jeho plnéni.
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5 Poskytovani solidarity v ramci Evropské unie

Smlouva o fungovani Evropské unie patfi spole€né se Smlouvou o Evropské
unii ke 2 hlavnim smlouvdm Evropské unie. Jsou v ni definovany cile a zasady
EU a zaroven rozsah pUsobnosti v ramci oblasti své politiky. Dale také popisuje
organizacni a funk¢ni podrobnosti instituci Evropské unie. Smlouva byla
podepsana vsemi 27 ¢lenskymi staty dne 13. prosince 2007 a vstoupila v platnost
dne 1. prosince 2009.

Hlava VII, ¢lanek 222 Smiouvy o fungovani Evropské unie upravuje dolozku
solidarity. Tato dolozka zavazuje Clenské staty EU k poskytnuti nastrojd, zdrojl
a pfipadné i vojenskych prostiedk(l v pfipadé teroristického Utoku a pfirodni, nebo
¢lovékem zpusobené pohromy na Uzemi Evropské unie. Tyto dostupné zdroje jsou
poskytovany za ucelem:

» odvraceni teroristického utoku na uzemi ¢lenského statu

« ochrany demokratickych instituci a civilniho obyvatelstva pfed pripadnym
teroristickym utokem

« poskytnuti pomoci clenskému statu v pfipadé pfirodni nebo c&lovékem

zpUsobené pohromy

Tato dolozka muze byt aktivovana v pripadé, Ze polické organy daného
Clenského statu, kterého se pripadné ohrozeni tyka, o to pozadaji Evropskou unii
a jiz vyCerpali moznosti stavajicich prostfedkl a nastrojl jak na vnitrostatni drovni,
tak i na unijni urovni, a dojdou k zavéru, ze schopnost ¢lenského statu nepostacuje
k feSeni dané krize. Dolozka solidarity mize byt uplatnéna na oblasti pevniny,
vhitrozemskych vod, teritorialnich vod i vzdusného prostoru, ale také v pfipadé
zasazeni kritické infrastruktury jako napfiklad ropna a plynova zarizeni na mofi,
teritorialnich vodach, vylu¢né ekonomické zéné Ci na kontinentalnim Selfu
Clenského statu. Pri uplathovani opatreni je Evropska unie vazana mezinarodnim
pravem a nezasuje do prav statl, které nejsou &leny Evropské unie.

Politické organy Clenského statu se pfi zadosti o aktivaci Dolozky solidarity

obraceji na predsednictvi Rady a tato zadost je prostfednictvim stfediska pro
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koordinaci odezvy na mimoradné situace predana také predsedovi Evropské

komise.®

5.1 Definice v ramci dolozky solidarity
Pro ucely poskytnuti dolozky solidarity je nutno definovat vybrané pojmy:

« Pohroma - situace se zavaznym dopadem na obyvatelstvo, majetek nebo
zivotni prostredi, v€etné kulturniho dédictvi

« Teroristicky utok — teroristicky trestny ¢in

« Krize — pohroma nebo teroristicky utok s takovym dopadem, popfipadé
politickym vyznamem, ktery vyzaduje v€asnou politickou koordinaci a odezvu
na politické urovni Unie

» Odezva — ucinéné opatreni pfijaté v pfipadé krize, které ma za cil resit

bezprostredni nepfiznivé nasledky

5.2 Opatreni pro odezvu na urovni Unie

Po uplatnéni Dolozky solidarity, Rada zajistuje politické a strategické rizeni
odezvy a zohledriuje pfitom pravomoci Evropské komise a vysokého predstavitele
Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Predsednictvi Rady ihned poté
aktivuje opatreni pro integrovanou politickou reakci EU na krize, pokud jiz neni
pouzivano, a o uplatnéni dolozky solidarity jsou informovany vSechny ¢&lenské
staty.

Evropska komise a vysoky predstavitel EU pak dale urci pfislusné nastroje,
kterymi Ize prispét k odezvé na krizi. Mezi tyto nastroje mohou byt razeny
operativni, politické a financni prostfedky. Je také urCena vojenska kapacita ve
spolupraci s Vojenskym $tabem EU. O uziti téchto nastroju je vyrozuména Rada
a je posouzeno, zda jsou poskytnuté prostfedky dostateCnou odezvou na
zpUsobenou krizi. V pfipadé, Ze tato odezva je nedostacujici pfedlozi Evropska
komise a vysoky predstavitel EU Radé navrhy na mimoradné opatreni, ktera

nejsou soucasti jiz uplatfiovanych prostredkd.

% Smlouva o fungovani Evropskeé unie ze dne 13. prosince 2007 — konsolidované znéni (UF. vést.
C 202, 7.6.2016, Cl. 222
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6 Krizové managmenty zahrani¢nich statt v Evropské unii
Tato kapitola se zaméfuje na postaveni, slozeni a ukoly krizovych

managmentl v zahraniénich statech, které jsou ¢leny Evropské unie.

6.1 Spolkova republika Némecko

Némecko vyvinulo vykonny systém reakce na mimoradné udalosti pro reseni
domacich situaci mimoradného ohrozeni nebo Skod v roce 2004. Zachranari,
hasiCi a zaméstnanci Federalniho uradu pro technickou pomoc koordinuji operace
v pribéhu krizovych situaci. V pfipadé skod velkého rozsahu nebo celostatnino
vyznamu, jako jsou pfirodni katastrofy, primyslové havarie, epidemie a hrozby,
které predstavuje mezinarodni terorismus, je poskytovana siroka skala federaini

podpory (koordinace, informace, poradenstvi a zdroje).

6.1.1 Krizové fizeni na narodni urovni

Federalni ministerstvo vnitra je vedoucim ministerstvem pro Meziresortni
panel pro narodni krizové fizeni, ktery poskytuje Siroké spektrum pro meziresortni
koordinaci strategickych, organizacnich a proceduralnich zalezitosti souvisejicich

s krizovym fizenim.

6.1.2 Krizové fizeni na federalni urovni

V zavislosti na konkrétni hrozbé nebo mimoradné udalosti dohlizi na usili
krizového fizeni na federalni urovni ministerstvo s primarni odpovédnosti za
danou oblast. Ta konkrétni ministerstva, ktera mohou pomoci se zvladanim hrozby
nebo mimoradné udalosti, pfijala opatreni (tj. organiza¢ni a technické pripravy,
stanoveni rozvrhu sluzeb a pohotovosti, uréeni kontakt(l), aby mohla v kratké dobé
povolat konkrétni krizové pracovni skupiny. Krizova pracovni skupina vedouciho
ministerstva odpovida za koordinaci na federalni urovni a za koordinaci se staty
zasazenymi hrozbou nebo mimoradnou udalosti.

Ostatni ministerstva zaroven zajistuji, ze styéni dlstojnici mohou byt
v kratké dobé vyslani do krizové pracovni skupiny vedouciho ministerstva na jeji

zadost. VSechna ministerstva urCila kontaktni osoby pro krizové fizeni a boj proti
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terorismu, které jsou odpovédné za vnitropodnikové planovani a meziresortni

koordinaci a jsou ¢leny Meziresortniho panelu pro narodni krizové fizeni.

6.1.3 Krizové fizeni federalnimi zemémi

V souladu s Ustavou, kterd dava federalnim statim pravomoc vydavat
zakony o prevenci hrozeb vedenych policii, zachrannymi sluzbami, pozarnimi
sluzbami, jakoz i ke kontrole a fizeni katastrof, pfijaly staty v téchto oblastech

vlastni zakony.

Federalni a statni systém krizového fizeni byl od roku 2004 testovan
v mnoha mezirezortnich a mezistatnich cvi¢enich (LUKEX). Federalni a statni

vlady se dohodly na provadéni téchto cvieni kazdé dva roky.?°

6.2 Nizozemsko
V Nizozemsku se mistnimi nebo regionalnimi krizemi obvykle zabyvaji mistni
nebo regionalni organy, jako je obec nebo bezpecénostni region. Pokud krize
presahne regionalni uroven nebo dosahne celostatniho rozsahu, jako jsou velké
zaplavy nebo pandemie chfipky, vstupuje do hry ustfedni viada.
Koordinujicim ministrem pro krizové Fizeni je ministr bezpecénosti
a spravedinosti. Je také odpovédny za posilovani narodni bezpecnosti v uzké
spolupraci s ostatnimi ministerstvy. Zatimco v Nizozemsku doslo v poslednich
desetiletich k nehodam zpusobenym c¢lovékem, negativni dopady prirodnich
katastrof nebo vysoky pocCet obéti zUstavaji vzacné. Spravni Grfady
a operacni agentury napfi¢ mnoha obory a uzemimi jsou relativné obeznameny
se svym zplUsobem prace, coz by mélo zlepsit spolupraci v krizovych situacich.
Dlvéra ob&anl ve schopnost viady zvladat krizové situace je pomérné vysoka
a prlzkumy naznacuji, ze ob&ané posuzuji pravdépodobnost, Zze se nékdy
zapletou do velké katastrofy, jako nizkou az velmi nizkou. Kazda krize a rozsahly

incident je intenzivné vyhodnocovan a vySetfovan a systém civilni ochrany

20 System_krisenmanagement_en.pdf [online] [cit. 13.01.2024]. Dostupné z:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/publikationen/2012/system_krisenmanage
ment_en.pdf?__blob=publicationFile&fbclid=IwAR1a-6I-
eH7A790Z050mCxHX5biNrXKAXgtPiBulvZ_ntSROv6QJ5nGxdM
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podléha neustalym reformam a pfizplsobovani. Tato hodnoceni naznacuji, ze
operativni reakce jsou obvykle vCasné a ucinné. Kromé toho se zdaji byt
pohotovostni dlistojnici dobre vyskoleni, vysoce zkuseni a dobre propojeni a maji
tendenci obchazet hrozici reorganizace, nedavno zavedené nastroje a nové
protokoly.

Narodni krizové centrum (NCC) pod zastitou Ministerstva bezpecnosti
a spravedinosti je narodnim koordinatorem krizového fizeni pro vSechna
nebezpeli a hrozby. Zatimco kazdé ministerstvo zUstava odpovédné za krize
a katastrofy v ramci své oblasti politiky, NCC pUsobi jako narodni koordinaéni
jednotka, pokud krize nebo potencialné krizova situace zasahne nékolik oblasti
politiky. Jedna se o podpUrny Utvar, ktery provadi pfipravné prace pro meziresortni
rozhodovani na statni sluzbé a politicko/vladni urovni v pfipadé krizi. Zabyva se
predevsim péti hlavnimi oblastmi, kterymi jsou sbér faktickych informaci,
identifikace problémU pro rozhodovani na riznych Urovnich, identifikace opatreni
k realizaci, komunikace a scénare. Kromé toho je NCC v pozici, aby vidélo
soudrznost nebo jeji nedostatek mezi pfijatymi opatrenimi a koordinovalo feseni
problému souvisejicich s krizi, které nespadaji do odpovédnosti Zadné organizace.
NCC vyuziva nastroje v€asného varovani a je napojeno na systém, ktery
nizozemské obce a bezpeénostni regiony pouzivaji k zaznamenavani incidentl
a komunikaci (témér v realném ¢ase) o rlznych pfijatych opatfenich provozné
a administrativné. NCC je flexibilni struktura odbornikll na krizové Fizeni, ktera
dokaze v krizové situaci podpofit vSechna resortni ministerstva specifickymi
nastroji pro to, aby opatreni davala smysl, nastroji pro rozhodovani a smysluplnost
a krizovou komunikaci.

Cilem tohoto nového wusporfadani bylo reagovat na nedostatky
identifikované rlznymi hodnoticimi procesy, jako jsou: nedostatek vuadeich
a odbornych kapacit krizového fizeni, priliS sektorové pristupy, komplikované
struktury a pomala reakce, nevhodna krizova komunikace a neefektivni cviceni.
Cilem NCC je koordinace reakce rliznych ministr(i a vefejnych organu, kdyz krize
zasdhne neékolik departementll nebo regionll a zlep$eni pfipravenosti

prostfednictvim hodnoceni rizik, vypracovani narodnich havarijnich planu,
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poradani cviceni a neustalé zlepsovani komunikace o rizicich a mimoradnych

udalostech.?!

6.3 Francie

Ve Francii je za zajisténi soudrznosti civilni ochrany na vnitrostatni urovni
odpovédny stat. Vyhlaska ze dne 23. srpna 2011 vymezuje organizaci a pravomoci
Generalniho feditelstvi pro civilni ochranu a krizové fizeni (Direction Générale de
la Sécurité Civile et de la Gestion des Crises — DGSCGC ve francouzsting).
DGSCGC se sklada z utvaru pro krizové planovani a fizeni (meziresortni operacni
stfedisko krizového fizeni (ICMOC), podieditelstvi pfipravenosti na krizové situace
a podreditelstvi narodnich zdrojd, Feditelstvi pro hasi¢sky sbor (s podreditelstvim
pro doktriny a lidské zdroje) a podreditelstvi pro mezinarodni zalezitosti, zdroje
a strateqii.

Hlavnim poslanim DGSCGC je provadét politiku civilni bezpeénosti,
koordinovat politiku krizového fizeni, vypracovavat predpisy, pravni ramec
a doktriny, Fidit hasi¢ské sbory a dohlizet na Narodni vys$si skolu pro dlstojniky
hasi¢skych sborl. Dale ma na starosti spravu sité SDIS (Hasi¢ské zachranné
slozky).?2 Operaéni fetézec zachrannych sluzeb tvofi starosta (odpovédny za
ochranu obyvatelstva), prefekt (feditel zachrannych operaci, v pripadé katastrofy
na urovni oddéleni) prefekt zény pro koordinaci zénovych zdrojl, a z narodnich
zdroju ministr vnitra a prezident republiky.

Meziresortni operacni stfedisko pro krizové fizeni navic podporuje systém
civilni ochrany tim, ze informuje ministra vnitra, koordinuje civilni bezpecnostni
krize zahrnujici nékolik oblasti, fidi meziresortni krizové jednotky v dobé krize,
zasila vnitrostatni prostredky, je narodnim kontaktnim mistem pro mechanismus
civilni ochrany Unie a definuje narodni nouzové predpisy (Skoleni, planovani,

provoz).?

21 Toolkit for Risk govemance. [online]. [cit. 2023-01-13]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/govemance/toolkit-on-risk-

governance/goodpractices/page/thenetherlandsnationalcrisiscentre.htm
22 ProCultHer, Protecting culture heritage from consequences of disasters. [online]. [cit. 2023-01-
13]. Dostupné z: https://www.proculther.eu/dgscgc/
23 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. [online]. [cit. 2023-01-14]. Dostupné
Z https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/national-disaster-
management-system/france_en
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6.4 Italie

V Itélii je civilni ochrana funkci pfisuzovanou integrovanému systému
(Narodni sluzbé civilni ochrany). Zajistuje provadéni vsech &innosti k ochrané
Zivotl, majetku, sidel, zvifat a Zivotniho prostfedi pfed katastrofami a jejich
Skodlivymi ucinky. Soucasti Narodni sluzby civilni ochrany jsou vSechny urovné
spravy-stat, regiony, autonomni provincie a mistni urady. Operaéni slozky
integrovaného systému pracujici v koordinaci, kdy slozkami jako jsou:
» Nérodniho hasi¢ského zachranného sboru
« ozbrojené sily, policejni sbory
« vedecka komunita, Narodni zdravotni sluzba
« organizovana dobrovolnicka sluzba civilni ochrany
« italsky Cerveny kfiz
« Narodniho sboru alpské a speleologické zachrany
« Narodni systém ochrany zivotniho prostredi

« struktury odpovédné za meteorologické sluzby na vnitrostatni urovni.

Cinnosti civilni ochrany rovnéz t&zi z pfispéni odbornych fadd a rad i
soukromych spolecnosti, zejména téch, které jsou napojené na strategicka
odvétvi, jako jsou komunikace, doprava a sité zakladnich sluzeb.

Rizenim a koordinaci Narodni sluzby civilni ochrany je povéfen pfedseda
Rady ministrl, tedy prfedseda vlady, ktery tyto funkce vykonava prostrednictvim
odboru civilni ochrany. Italie je jednou ze zemi nejvice vystavenych pfirodnim
rizikim na svété (nejdulezitéj$i jsou seismické, vulkanické, tsunami,
hydrogeologické, hydraulické a lesni pozary). K pfipravé struktur civilni ochrany
Celit a zvladat mimoradnou udalost jsou nezbytné specifické havarijni plany.

Plan civilni ochrany je série zasahovych a operativnich postupl pro
zvladnuti jakékoli ocekavané kalamity na uzemi. Integruje prognostickeé
a preventivni plany a umoznuje uradim pfipravovat a koordinovat zachranné
zasahy na ochranu obyvatelstva a kulturniho dédictvi v rizikové oblasti.

Kazda obec vypracuje svlj vlastni plan s informacemi o vlastnostech
a strukture uzemi a linii planovani a intervenénim modelem pro poskytnuti vhodné

reakce na jakoukoli mimoradnou udalost. Plan je aktualizovan o vyvoj uzemni
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struktury a zmény ocekavanych scénarl. Pro jaderné a vulkanické riziko (Vesuv
a Flegrejska pole) existuji specifické narodni plany pro zvladani mimoradnych
udalosti. Na narodni urovni spolupracuje odbor civilni ochrany se zapojenymi
regiony nebo autonomnimi provinciemi a na regionalni, provin¢ni a obecni urovni
provadeji cviCeni kraje, prefektury, mistni urady nebo jiné spravy Narodni sluzby

podle své pusobnosti.?*

6.5 Polsko

Zakon o krizovém fizeni stanovuje slozeni a fungovani systému krizového
fizeni a upfesnuje ukoly, které maji plnit organy statni spravy a uzemni
samospravy na vsech urovnich. Vedoucim organem krizového fizeni je Rada
ministrd. V naléhavych situacich tuto odpovédnost nese ministr vnitra a spravy.
Vedoucim organem civilni ochrany je Narodni velitelstvi statniho hasiCského
sboru, které je podfizeno ministru vnitra a spravy. Hlavni velitel statniho
hasi¢ského sboru také plUsobi jako nacelnik narodni civilni obrany. Odpovédnost
za hodnoceni rizik a planovani je Vladni centrum pro bezpecénost (RCB), které je
podfizeno predsedovi vlady.?

Pojem ,krizovy management‘ vstoupil do slovniku nadobro po skonceni
studené valky. Tento termin se objevil misto jiného, nahrazujiciho (v Polsku)
koncept civilni obrany, ktery se ve své dimenzi studené valky vycCerpal na konci
dvacatého stoleti. Pro poradek, ,civilni obrana“ na konci studené valky byla
definovana jako opatfeni, které by mohly vyrazné snizit dopad vSech forem
vojenské akce na civilisty, vC€etné konvencnich, jadernych, chemickych
a biologickych utokl. Tyto opatfeni byly vesmeés pasivni, nesouvisely s obrannou
¢innosti v pUsobnosti ozbrojenych sil. Jejich ucelem bylo zmirnéni rizika,
pfipravenost obyvatelstva na krizi a nasledné obnoveni hodnot po kompletnim

zni¢eni.2®

2*European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. [online]. [cit. 2023-01-14]. Dostupné
Z https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/national-disaster-
management-system/italy_en

25European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. [online]. [cit. 2023-01-14]. Dostupné
Z https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/national-disaster-
management-system/poland_en

26The Crisis Management and the Civil Protection in Poland. [online]. [cit. 2023-01-26]. Dostupné
Z: https://ibimapublishing.com/articles/JOMS/2021/847128/
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V soucasné dobé Narodni plan krizového fizeni je verejné dostupny dokument
vypracovany Strediskem pro bezpecnost vlady ve spolupraci s ministerstvy,
dal$imi celostatnimi organy a hejtmany kraju. Pfipravuje se zejména pro pfedsedu
vlady a Radu ministrll. Jde o vychozi dokument v procesu civilniho planovani na
centraini a regionalni urovni. Sklada se z asti A, kterd se zaméruje na prevenci
a pripravenost, a Casti B, ktera zahrnuje reakci a obnovu. Narodni program
ochrany kritické infrastruktury kromé identifikace kritické infrastruktury popisuje
narodni priority, cile, odpovédnosti, pozadavky a standardy v Polsku. Pro v€asné
varovani obyvatelstva se pouzivaji textové zpravy (,Alert RCB"), sirény a média.
Vladni centrum pro bezpecnost (RCB) monitoruje hrozby v systému 24/7
a spolupracuje s rlznymi narodnimi i zahrani¢nimi Gfady v zavislosti na typu
hrozby.

Po obdrzeni informace o hrozbé ji RCB odesle operatorim mobilnich siti, ktefi
ji okamzité preposlou svym odbératelim. Kazdy, kdo ma zapnuty mobilni telefon,
pokud se nachazi v oblasti tisfiovych zprav (,nebezpecna zéna“), obdrzi kratkou
textovou zpravu (SMS) informujici o typu hrozby. SMS jsou rozesilany pouze ve
vyjime€nych situacich ohrozujicich zivot nebo zdravi. Pomoci mobilni aplikace
RSO - Regionalny System Ostrzegania (Regionalni varovny systém) lze ziskat

podrobna varovani a navody na spravné chovani v pfipadé nouze.?’

2’European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. [online]. [cit. 2023-01-20]. Dostupné
Z https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/national-disaster-
management-system/poland_en
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7 Pripravenost Ceské republiky na fe$eni migraéni krize, postoj Ceské
republiky a zahrani€¢ni pohledy
V zacatcich migracni krize z afrického kontinentu a z blizkého vychodu nebyla
pfipravenost Evropské unie ani Ceské republiky na pfili§ vysoké Urovni. Ceska
republika jako vnitrozemsky stat neoekavala pfiliv nelegalnich migrant. V dubnu
roku 2015 zasedala Evropska komise v navaznosti na umrti velkého poctu
uprchlikll ve Stfedomofi, kdy vysledkem bylo predstaveni 4 oblasti, na které se
EU zaméfi v rdmci této krize. Jednalo se o:
« posileni pfitomnosti na mori,
+ boj proti obchodnikiim s lidmi,
« predchazeni nelegalnim migraénim toklm,

« vyraznéjSi vnitfni solidarita a odpovédnost.

Nasledné EU predstavila prvni bali¢ky na relokaci uréitého poc¢tu uprchlikl ze
statu, které byly nejvice zasazeny (ltalie, Recko a Turecko) do ostatnich &lenskych
statll EU. Pohled CR byl spi$e konzervativni, kdy CR nechtéla pfijimat stanovené
mnozstvi migrantl. CR se chtéla vice soustiedit na fe$eni prigin nelegaini migrace
do Evropy. Dle stanoviska Ministerstva vnitra z roku 2016 byla debata o pfijimani
kvét migrantl stale predéasna a méla by byt zahajena pouze v okamziku, kdy
dojde k zasadnimu omezeni migraénich tokd do EU. V soucasné dobé CR stale
zastava nazor, Zze pfijimani nelegdlnich migrantd by nemélo byt prioritou pro
Evropskou unii, nicméneé je tfeba resit jeji pri€iny a posilit vnéjsi hranice. V Fijnu
roku 2023 zasedala BRS ohledné otazek nelegalni migrace v reakci na ozbrojeny
konflikt Izraele a Hamasu.

Vysledkem tohoto zasedani bylo kratkodobé znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich se Slovenskem. Cilem tohoto opatfeni, které bylo realizovano
na dobu 30 dni a nasledné vicekrat prodlouzeno, bylo prerusit migracni trasy,
rozbit systém nelegalnich prevadécu a zachytit nelegalni migranty inned pfi vstupu
na Uzemi CR. Z&rover bylo vydano stanovisko, ze CR je jesté vice pfipravena
podilet se na ochrané vnéjSich hranic v ramci agentury FRONTEX, aby se
nelegalni migranti smérem do Evropy vlbec nevydavali. CR déle kazdoro&né

poskytuje finan¢ni prostredky v fadu stovek miliond korun na pomoc ¢lenskym
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statlim ke zvladnuti migraéni krize. V prab&hu migraéni krize byl k CR kriticky
tehdejSi némecky ministra vnitra Horsta Seehofera. Ten po navstévé Prahy na
tiskové konferenci uvedl, ze pfipravenost CR podilet se na Fe$eni migraéni krize
se blizi nule. To je zmého pohledu zapfi€¢inéno pfFilis liberalnim pristupem
Némecka.

Némecka spolkova republika dlouhodobé pfijima velké mnozZstvi migrantu
vramci jejich relokace a je dlouhodobé cilem nelegalnich migrantl v ramci
tranzitni dopravy at uz silniéni nebo lodni. CR je v tomto pfipadé tranzitni zemi,
ktera neni jejich cilovou destinaci. Zde mUze v zahrani¢nich zemich s liberalnim
pristupem vzniknout problém v oblasti vnitfnihno poradku v navaznosti na
nabozenské zvyklosti migrantl, jelikoz osobné nevnimam ochotu migrantl
zaclenit se do evropské spolecnosti, jako pozitivni. Tento problém se v souasné
dobé nejvice projevuje pravé v Némecku a ve Francii. Migranti se neustale
dozaduji zavedeni svych prav (nabozenskych) nebo vystavby nabozenskych
staveb. V Némecku, kde jiz pred vznikem migracni krize byl velky pfiliv
muslimskych pfistéhovalcl, jsou v dnesni dobé jiz zakladany politicka hnuti
a organizace vseho druhu. Zde vnimam riziko v dlouhodobém horizontu, které by

mohlo mit dopad na Sirokou spole¢nost.
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8 Krizové fizeni obce, spoluprace obce s ORP, zhodnoceni sou¢asného

fungovani metodiky, navrhy na zlepseni situace

Prakticka ¢ast této prace je zamérena na fungovani krizového managmentu
v obci Pysely s poctem obyvatel okolo 2200 ve stfedoCeském kraji, dale spolupraci
této obce s obci s rozsifenou plsobnosti, coz je vtomto konkrétnim pripadé
okresni mésto Benesov. V této souvislosti byl proveden rozhovor se starostkou
obce, ktera ochotné odpovidala na polozené otazky a byla ochotna poskytnout
pohled do fungovani krizového managmentu obce. Za toto patfi starostce obce
podekovani.

Rozhovor byl zamérfen na otazky tykajici se sou€asného stavu krizového
managmentu obce, fungovani spoluprace s ORP jako s nadfazenym organem
krizového fizeni, predavani informaci od pfedchozich pracovnikli obce
a postaveni a fungovani SDH obce. V posledni €asti byl rozhovor zaméren na
analyzu rizik, ktera by mohla v obci hrozit, kdy toto bylo sméfovano primarné
na détsky domov, domov pro seniory a zakladni Skolu, jako objekty s ¢astym
a frekventovanym vyskytem osob. VSechny tyto objekty se v této malé obci
nachazeji a jakykoliv vyskyt problému vramci zajisténi jejich fungovani
predstavuje riziko, kterému je nutno bez okolkd Celit.

Starostka obce byla v prvni otazce dotédzana, zda si byla pfi svém nastupu
do funkce starostky védoma, zda ji nalezi i postaveni vedouciho krizového fizeni
v ramci obce. Odpovédi na tuto otazku bylo, Ze starostka o této skutecnosti viibec
nevedéla a nebyla stim pfed svym nastupem nikym sezndmena. S touto
skutecnosti ji konfrontoval zaméstnanec obecniho uradu, ktery shodou okolnosti
zastaval funkci velitele SDH. Dale uvedla, ze téma krizového fizeni se vyrazné
zlepSilo za probihajici covidové krize, kdy se postupné rozvijela metodika na
feSeni a predavani informaci mezi subjekty bylo ucelné a presné. Jako dalSi
skuteCnost k tématu starostka uvedla, ze pokazdé kdyz maji SDH z&sah, obdrzi
starostka SMS zpravu od operacniho stifediska HZS.

DalSi otazka byla sméfovana na krizovy Stab obce, zda je zfizen, kdo jsou
¢leni, rozdéleni jejich ¢innosti. Odpovédi bylo, ze krizova Stab obce zfizen neni,
ale vpfipadé vzniku rizika, by toto freSila pfimo starostka ve spolupraci

s mistostarostou a s velitelem SDH. Nicméné by se vzdy jednalo o operativni
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reSeni situace, jelikoz v obci nejsou stanoveny zadné krizové plany a neprobihaji
ani zadné schlize &i zasedani, na kterych by se tito Cinitelé vénovali vytvoreni
metodiky a postupu reseni.

DalSi otazka smérovala na skuteCnost, zda byly starostce predany jakékoliv
podklady, které by se tykaly krizového Ffizeni a jeho postupl. Na toto starostka
uvedla, ze od predchoziho starosty obce neprebirala funkci nikterak v dobrém,
kvUli blize nespecifikovanym neshodam, tudiz nikdy nedoslo k jakémusi
formalnimu predani kancelare se sdélenim, co a kde mUze starostka dohledat.
Dale pokracovala s tim, ze neexistuji zadné materialy, které by se tykaly metodiky
krizového fizeni, coz vnima jako nedostatek, jelikoz by néco takového ocenila,
z dlvodu, Ze s krizovym Fizenim neméla pfi nastupu do funkce sebemensi
zkusenosti.

DalSi otazka smérovala na soucasnou spolupraci s ORP v ramci metodiky
a sjednoceni postupl v ramci krizového fizeni. Na toto starostka uvedla, Zze od
ORP nepravidelné obdrzi email s nabidkou Skoleni nebo sebevzdélavani, kdy tyto
nabidky jsou nejcastéji sméfovany pro SDH obce. V ramci metodiky za své
plsobeni starostka Zzadné informace neobdrZela a ani neni seznamena s tim, na
jakou osobu, mimo starosty ORP, by se v pfipadé potfeby mohla obratit.

Starostka obce byla také dotdzana, zda u SDH obce vznikla pozice technika
ochrany obyvatelstva, jakozto nového trendu v Ceské republice. Na tuto otazku
odvétila, ze tato pozice zde pfimo zfizena neni, nicméné odkazala se na
skute¢nost, Ze mistostarosta obce a jeden z dalSich zaméstnancl uUradu jsou
¢leny SDH, kdy jeden z nich je velitelem. Tuto skute€nost nasledné doplnila s tim,
ze v pfipadé jakékoliv krize je feSeni spise operativni, a nikoliv metodické dle
predem stanovenych postupl. Déle starostka uvedla, Ze oficidlni zfizeni této
pozice v ramci SDH planovano neni, nicméné dodala, ze mistostarosta by se této
problematice mohl v budoucnu vice vénovat.

Zavérecna cast rozhovoru byla vénovana pripadnému reseni krize v ramci
objektl, které se v obci nachazeji. Konkrétné se jedna o détsky domov, domov
dichodcl a zakladni $kolu. JelikoZ v obci nejsou vypracovany krizové plany, které
by se témto objektlim vénovaly, byl jako pfiklad pouzit vypadek dodavek vody do

téchto objektll. V pfipadé détského domova bylo sdéleno, Ze jeho zfizovatelem je
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StfedoCesky kraj, tudiz zajistovani reseni krizové situace neni piné v kompetenci
krizového managmentu obce. Nicméneé v pfipade, ze by skute¢né doslo k vypadku
dodavek vody, je obec ochotna a schopna poskytnout pomoc formou zajisténi
pritomnosti cisteren s pitnou vodou, a ty pravidelné doplfovat, popfipadé zajistit
pFivoz nové a piné cisterny. Tento postup je obdobny pro vSechny 3 objekty v obci.
Dale starostka pokracovala, Ze v pfipadé potfeby z jakéhokoliv divodu je obec
zasobena zhruba 20 nafukovacimi matracemi a 20 spacimi pytli. K Géellim
docCasného ubytovani je pak mozno poskytnout obecni télocvi¢nu, ktera sousedi
s budovou z&kladni Skoly. Starostka si je nicméné védoma, ze v pfipadé nutnosti
ubytovani déti z détského domova, je soucCasny pocCet zasob nedostacujici.

Nicméné neni planovano stavajici zasoby navysovat.

8.1 Zhodnoceni

Na zakladé poskytnutého nahledu do fungovani krizového managmentu
obce, formou zminéného rozhovoru se starostkou obce, bylo pojato dojmu, ze
souCasny stav pfipravenosti a fungovani managmentu je na kritické urovni.
Nicméné je zapotiebi poukazat na skute€nosti, které k tomuto stavu vyraznou
mérou pfispivaji. Jak vyplyva z rozhovoru, informovanost starostll v oblasti rizik
a krizi je zalozena jen a pouze na jejich osobni znalosti ze zivota nebo z jejich
prfedchozich zaméstnani, kdy v pfipadé zpovidané starostky byla tato
informovanost takfka nulova.

Pfi provedeném prizkumu na webovych strankach pfislusné ORP, bylo
zZjiSténo, ze tento web je relativné dobre zasoben slozkami a odkazy a na krajské
reditelstvi HZS, které méa téma krizového fizeni pomérné kvalitné zpracovano.
Nedochazi ale k aplikaci metodiky smérem k jednotlivym obcim od ORP, kdy
napfiklad posledni usneseni Bezpecnostni rady ORP bylo na webovych strankach
zverejnéno v roce 2015. Nejsou v ramci této problematiky poskytovany prvotni ani
prubézné informace smérem od ORP k obcim, kdy napfiklad pfi nastupu nové
zvoleného starosty do funkce by toto bylo na misté. Zaroven je dullezité
podotknout, ze sou¢asna ochota vénovat se této tématice neni na vysokée urovni,
kdy je toto vnimano jako podrfadné téma. Je zde spiSe spoléhano na operativni

a nahodilé reseni situaci nez na planované a koordinované reseni.
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8.2 Navrhy na zlepsSeni pripravenosti, fungovani a celkového vnimani
problematiky krizového fizeni
Jako zasadni prostor pro zlepSeni vnimam pfedevSim predkrizovou fazi.
Starostové obci, jako nejnizsi Cinitelé krizového fizeni by méli mit rozsahlejsi
pristup k informacim a navrhované metodice postupu. V tomto smyslu by se mélo
uvazovat napriklad o pravidelnych seminarich Ci vzdélavacich kurzech, kde by
prislusni Cinitelé byli pravidelné seznamovani s aktualnimi trendy.

Dale bych navrhoval uzakonit povinnost pro obce zfidit pevné dany krizovy
Stab. Za soucCasného stavu, kdy jsou krizové Staby zfizovany na zakladé vilastni
vlle obci, jako poradni organy starosty, nemuUze byt téma krizového fizeni vhodné
aplikovano, jelikoz je toto vnimano jako plytvani financemi. V tomto vychazim ze
sdéleni, kdy po rozhovoru se starostkou obce sdélila, ze jako nejvétsi mozné riziko
osobné vnima povodné, které v jeji obci nehrozi, a prfipadné vétrnou smrst, ktera
se zde nikdy neodehrala. Takovy pohled mize mit v budoucnu neblahy dopad na
obyvatele obci. Vnimani problému, ktery do této doby nenastal, musi byt zménéno
na vdek, ze tento problém nenastal a maximalni snahu o informovanost obyvatel
0 jejich moznostech v dobé, kdy tento problém nastane a dale napriklad na v€asny
systém varovani, coz by bylo navazano na vyssi Cinitele krizového fizeni.

Za pozitivni opatreni v ramci obce, které se tyka prakticka cast této prace,
vnimam systém centralniho rozesilani informaci v podobé SMS zprav. Toto je
dosud vyuzivano v pfipadé kratkodobych a planovanych odstavek energii,
nejCastéji z divodu udrzby sité. Nicméné nic nebrani vyuziti této moznosti véasné
a vécne informovat obyvatele. Tuto variantu bych navrhoval ustanovit jako
povinnou v ramci véech obci v Ceské republice.

Z pohledu celkového vnimani této problematiky narazime na problém v tom
odborniky, ani nejsou cilené v této problematice vzdelavani.

Rizikovym ukazatelem je fakt, ze ochota vénovat se tématu krizového rizeni
v CR v pfedkrizové fazi je velice nizka az nulova. Obce nemaji vypracovany
krizové pliny, ustanovené krizové staby, podplrné materialy pro orientaci ve
vyhodnoceni rizik a néasledné reseni krizové situace se odrazi od pocitl

a domnének, co by v danou chvili mohlo byt nejlepsim fesenim.
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8.2.1 Navrh na sjednoceni krizového fizeni vramci CR v souvislosti se
zahrani¢nimi staty EU

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze zfizovani krizovych stabl obci je v kompetenci
starosty, nicméné jejich zfizeni je na zakladé dobrovolnosti &i viile, bych navrhoval
sjednoceni celého postupu. Mohlo by dojit k upravé krizového zakona, ¢i zakona
o obcich, a jako nova opatreni predevsim pro predkrizovou fazi bych navrhoval
povinné ustanoveni krizovych §tabl obci a jejich nasledné a pribézné Skoleni
v této oblasti plsobnosti.

Dale bych navrhoval povinné vypracovani krizovych a havarijnich plant
obce. K tomu by mohla pfispét krajska reditelstvi HZS, ktera by obcim poskytla
odborniky, ktefi by se na tomto aktivné podileli a vypracovani téchto plani by
s nimi bylo konzultovano. V kone¢né podobé by moly vzniknout desky s pevnou
vazbou nebo lamino desky, které by obsahovaly prehled rizik, postupl, kontaktl
a navrhi moznych rfeseni v zavislosti na zavaznosti situace.

V neposledni fadé by bylo vhodné uzakonit zfizeni pozice technika ochrany
obyvatelstva u SDH obci. V pripadech, kdy obce nemaji zfizen SDH, by tyto obce
byly povinny uzavfit rAmcovou smlouvu s obci, kde je SDH zfizen, a tim zajistit
pro obec tuto pozici. Nicméné aby technik ochrany obyvatelstva mohl kvalitné
fungovat, musi byt zajisténo jeho vzdélani v této oblasti spole¢né s prabé&znymi
Skolenimi. Hlavnim faktorem pro spravné fungovani této pozice by muselo byt
kvalitni finan¢ni ohodnoceni, které by zajistilo motivaci technika se této Cinnosti
vénovat.

Jako posledni navrh na zlep$eni krizového Fizeni v CR a v EU navrhuii
celkové sjednoceni podob a fungovani krizovych fizeni napfi¢ EU. Po vzoru, v této
oblasti, vyspélych zemi, které maji systém rozdélen na uzemni a celostatni rizeni.
Ktomu je zapotfebi rozhodnuti EU a nasledna implementace do pravnich

predpisl jednotlivych zemi.
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Zaveér

Cilem bakalarské prace bylo analyzovat krizové fizeni v Evropské unii s dlirazem
na jeho vyuziti pro bezpecnostni systém ceské republiky. Jako jednoznacny zaveér
z této prace bych uved! potfebu zlepseni krizového fizeni na Grovni obci v CR, kdy
obce jsou nedostate¢né informovany a vzdélavany v této oblasti a méla by se
zlepsit spoluprace nejen s ORP, ale i s krajskym reditelstvim HZS, které by mélo
obcim ve vétSim mnozstvi poskytovat informace a provadét Skoleni. V ramci EU
by pak mélo dojit ke sjednoceni postupl napfi¢ ¢lenskymi staty, kdy inspiraci Ize
Cerpat ze statll, které maji systém krizového fizeni rozdélen na Uzemni
a celostatni rizeni. Soucasti této prace je i rozhovor se starostkou obce PySely,
ktera se nachazi v okrese BeneSov ve StfedoCeském kraji. Starostka obce
poskytla nahled do problematiky krizového fizeni na urovni obce, a pfedevsim
spolupraci s ORP, na jehoz zakladé bylo dosazeno navrhu na zlepseni ajednoceni
krizového Fizeni vCR i v EU. Provedenym prizkumem krizového fizeni CR
a ostatnich ¢lenskych statll EU uvedenych v této praci bylo zjisténo, Ze akutni
problém CR se nachazi ve vnimani predkrizové faze a nasledné absence cilenych

rozhodnuti, které by pfimo vedly k zazehnani krizového stavu.
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Seznam zkratek

IT —informacni technologie

IZS — integrovany zachranny systém

CR - Ceska republika

BRS — bezpecnostni rada statu

EU — Evropska unie

HZS - hasiCsky zachranny sbor

SZPB - spolecna zahrani¢ni a bezpe€nostni politika

SEU — smlouva o Evropské unii

SBOP - spole¢na bezpecnostni a obranna politika

EPF — Evropsky mirovy nastroj

PESCO - Iniciativa permanentni strukturované spoluprace
ERCC - Stredisko pro koordinaci reakce na mimoradné situace
LUKEX — meziresortni a mezistatni cvi¢eni

NCC - narodni krizové centrum

DGSCGC - Generalni reditelstvi pro civilni ochranu a krizové fizeni
ICMOC — Meziresortni operaéni stfedisko krizového fizeni
RCB - VlIadni centrum pro bezpecnost

SMS - textové zpravy

RSO - regionalni varovny systém

ORP — obec s rozsirenou plsobnosti

SDH - sbor dobrovolnych hasi¢u
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