Univerzita Hradec Kralove
Pedagogicka fakulta

Katedra kulturnich a nadbozenskych studii

Azylové zarizeni Pobytové stredisko Kostelec nad Orlici
Bakalarska prace

Autor: Barbora Hostinska
Studijni program: B 7507 Specializace v pedagogice

Studijni obor: Transkulturni komunikace
Vedouci prace: Mgr. Veronika Halamova
Hradec Kralové

2015



UNIVERZITA HRADEC KRALOVE
Pedagogicka fakulta
Akademicky rok: 2014/2015

ZADANI BAKALARSKE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:
Osobni éislo:
Studijni program:
Studijni obor:
Néazev tématu:

Zadavajici katedra:

Barbora Hostinska

P112026

B7507 Specializace v pedagogice

Transkulturni komunikace

Azylové zafizeni Pobytové stfedisko Kostelec nad Orlici
Katedra kulturnich a naboZenskych studii

Zisady pro vypracovani:

Price je zaméfena na vymezeni fenoménu migrace. Vymezuje problematiku uprchlictvi. Cha-
rakterizuje, kdo je zadatel o mezinirodni ochranu, jeho prava a povinnosti. Popisuje jednotliva
azylova zafizeni a jejich funkce. Dile se zaméfuje na pFidiny Uspéiné a nedspéiné integrace.
Cilem této price je seznameni s Pobytovym stfediskem Kostelec nad Orlici.



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem tuto bakalafskou praci vypracovala pod vedenim vedouci

bakalafské prace samostatné a uvedla jsem vSechny pouzité prameny a literaturu.

V Hradci Kralové dne 31. 3. 2015



Podékovani

Chtéla bych timto zplisobem podékovat zejména za vstiicnost své vedouci bakalaiské
prace Mgr. Veronice Halamové za odborné vedeni, rovnéz uzite¢na doporuceni a piipominky.
Déle bych rada podekovala své rodin€ za trpélivost, vstficnost a moralni podporu, dale
Mgr. Martiné Raskova a Bc. Petfe Uhlikové za odbornou pomoc, kterou mi poskytli pii

zpracovani mé bakalarské prace, a které si nesmirné€ vazim.

V Hradci Kralové dne 31. 3. 2015

Barbora Hostinska



Anotace

Hostinskd, Barbora. Pobytove stredisko Kostelec nad Orlici. Hradec Kralové: Pedagogicka
fakulta Univerzity Hradec Kralové, 2015. 65 s. Bakalarska prace.

Prace je zaméfena na vymezeni fenoménu migrace. Vymezuje problematiku uprchlictvi.
Charakterizuje, kdo je Zadatel o mezinarodni ochranu, jeho prava a povinnosti. Popisuje
jednotliva azylova zatizeni a jejich funkce. Dale se zamétuje na ptiiny UspéSné a neuspesné

integrace. Cilem této prace je seznameni s Pobytovym stfediskem Kostelec nad Orlici.

Klicova slova: migrace, uprchlik, zadatel o mezinarodni ochranu, integrace, azylova zatizeni



Annotation

Hostinskd, Barbora. Residential asylum center Kostelec nad Orlici. Hradec Kralové:

Pedagogical Faculty, University of Hradec Kralové, 2015, 65 pp. Bachelor Degree Thesis.

This bachelor thesis is dealing with the phenomenon of migration and defines refugee issues.
It also charakterizes , who the applicant for international protection use, what rights and
duties they have. It describes the individual devices and their functions. It also focuses on the
causes of success or failure of integration. The aim of the thesis is an introduction to the

Residential asylum center in Kostelec nad Orlici

Keywords: migration, refugee, the applicant for international protection, integration,

the asylum facilities



Obsah

TIVOQ 1ot 8
Cile a VYChOAISKa PIACE. ... .cciiiiieiiiii et 9
Socialni konstrukce reality jako kulturn€ teoreticky rdmec ............ccccvvveeeeiiininnnee. 10

1 Uprchlictvi jako specificky fenomén soucasnosti............eeeeeeeriiiiiiiiiiiieeeennininne. 14
1.1 Azyl a uprchlictVi v ECR ... 17
i V[ o - Vo T PO P PP PP PPROPRPP 19
1.3 Vyvoj a pti¢iny migrace po 1. 1990 v CR .....ccevvvevevvveecceceeeee e, 21

2 AZYIOVA POIILIKA ..o 23
2.1 Azylova politika EU......c.cooiiiiiiiiiiiii s 23
2.2 AZYIOVA POLItIKA CR....oovvvieieieeeecececee e 26

3 INteGrace MIGIANTUL.....cceiuvreiiiieeiiie et ettt ettt et e et 31
3.1 Problémy Pr1IiNtEEIaACT ....cvuvvviriiiiiee ittt e e e e s e e e e e e e e e 34
3.2 Vstup a pobyt cizinct na Gzemi CR ........ccoceveiiiieieeeeecse s 36

3.2.1  AZYIOVA PrOCEAUIA ....uvvviiiiiieiiieiiiiiiie e 38
3.2.2 Prava a povinnosti zadatelti o mezinarodni ochranu.................cccoeeinnene 40
3.3 Institucionalni zdzemi pro uprchliky v CR ....covvvviveieciiiccceece s 42

4 Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici .......oovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiii i 45
4.1  Charakteristika stfediska ..........cccooiiiiiiiiiii 45
4.2  Pravidla na ochranu prav uzivateli sluzeb v Pobytovém stiedisku Kostelec

NAA OTHICT oot e e e e s s e e e s s e e e s annre e e e 47

ZLAVET .ottt e e e et e e e e e n e e as 59



Uvod

Zahrani¢ni migrace je fenomén, ktery je stale na vzestupu. Lidé odchéazeji a stéhuji se
Z nejriizndjsich davoda. Zemé, které jsou cilem piistéhovalct, coz je i Ceska republika, si
kladou otazky, jaké jsou pri¢iny a dopady migrace, aby mohly 1épe reagovat a stanovovat si
imigracni politiku.

V bakalaiské praci se nejprve budeme zabyvat uprchlictvim jako specifickym
fenoménem soucasnosti, protoze po celém svété piijimaji spoleCnosti cizince, ktefi jsou
pronasledovani z rtiznych divodii. Uprchlik by mél mit pravo na bezpecny azyl a stejna prava
jako kterykoliv jiny cizinec. Také se zamé&fime na azyl a uprchlictvi v Ceské republice. Dale
si popiSeme migraci, jakozto specifické lidské chovani, které zavisi na mnoha faktorech.
Rekneme si, jakou roli hraji pti rozhodovani, zda emigrovat, rodina, vzdalenost mezi mésty,
jazykové bariéra, zdkony cilové zemé, socialni systém, imigracni zakony atd. Zamétime se na
migraci po roce 1990, protoze doslo k uvolnéni hranic. Cizinci stale ptichazeji a jejich pocet
se neustale zvysuje, proto se Ceska republika méni z tranzitni zemé na zemi cilovou a pobyty
imigrantti se zpiisiuji. Dulezité je, ze v tomto obdobi vstoupil v platnost novy zakon ¢.
326/1999, ktery zptisnil podminky pro ziskani viz a pobytu.

Ve druhé kapitole se budeme zabyvat tim, jak se Ceska republika stavi k otazkam
migrace. Zem¢ podnikaji opatfeni a pfijimaji migracni zdkony, které se v jednotlivych
evropskych zemich lisi. PopiSeme si soucasnou migracni a azylovou politiku Evropské unie.
Zjistime, jaky je rozdil mezi azylovou a migraéni politikou Ceské republiky. Do migraéni
politiky spadéd azylova politika. Azylova politika se zaméfuje na osoby, které¢ opustily svoji
vlast a jsou pronasledovany z rasovych, politickych ¢i nabozenskych divodu.

K rozvoji integraéni politiky v Ceské republice dochazi po roce 2000, kdy je schvalen
koncepéni dokument. Z toho divodu si popiSeme zplsob integrace migrantli a s nim spojené
problémy. Pfiblizime si vstup a pobyt cizincll na nasSe Gzemi. Charakterizujeme si Zadatele o
mezinarodni ochranu, pfiblizime si jejich prava a povinnosti.

Ve tfeti kapitole se budeme zabyvat integraci migrantl a s ni spojené problémy. VSichni
chtéji, aby se pfizpusobili novému prostiedi. Integrace ovSem zéavisi na samotnych cizincich,
zda se chtéji ¢i nechtéji za€lenit do nové spolecnosti. Mlizeme fici, Ze také predstavuje proces
interakce mezi prfistéhovalci a hostitelskou spolecnosti. Zjistime, jak u nés probiha azylova
procedura. Ztoho divodu je nutné popsat prava a povinnosti, které museji zadatelé o
mezinarodni ochranu dodrzovat. Poté se zaméfime na podminky uprchlického zatfizeni, jeho

fad, dodrzovani pravidel a kultury pobytu cizincii na naSem uzemi. Azylovou proceduru lze



rozdélit na tfi faze: pfijimaci, pobytovou a integracni. Témto fazim odpovidaji pfijimaci
stiediska, pobytova stfediska a integracni azylova stiediska. Nejvice se zaméfime na Pobytové
stiedisko Kostelce nad Orlici, které je hlavnim tématem celé bakalarské prace.

Ve ctvrté kapitole si popiseme jeho charakteristiku. Cilem je zjistit, jak Pobytové
stitedisko Kostelec nad Orlici poméha Zzadatelim o mezinarodni ochranu se zaclenit do

kulturniho prosttedi, kdyz jsou v jiné zemi nebo zda stiedisko slouzi jako prestupna stanice.

Cile a vychodiska prace

Vramci 14 denni praxe jsme méli moznost stiedisko navstivit. Abychom ziskali
pottebné udaje, které nam pomohou zodpovédét na otazku, provedeme rozhovory se
socialnimi pracovniky. Pokusime se zjistit, s jakymi bariérami se setkavaji socialni pracovnici
pii praci se zadateli o mezinarodni ochranu. Dale chceme zjistit, jaké podminky pro Zivot maji
klienti v azylovém zafizeni. Provedeme také rozhovory se samotnymi uprchliky, ale socialni
pracovnice nas upozornila na to, Ze je zakazané vynaset z pobytového stiediska jakykoliv
nahrany material, proto nam doporucila, abychom si jednotlivé rozhovory s respondenty
zapisovali. Z toho divodu nemuize byt naSe prace rozdélena na praktickou ¢ast. Tyto
rozhovory budou vyuzity v jednotlivych kapitolach, aby si kazdy mohl piedstavit, jak je
naro¢né odejit z domovské zemé bez znalosti jazyka, bez své rodiny do neznamého prostiedi.
Malokdo se dostane tam, kam zrovna chtél. VSichni maji jediny cil, a to za kazdou cenu ziskat
azyl. Cilem téchto rozhovoru je zjistit, jak se zadatelé o mezinarodni ochranu piizptsobili
podminkdm tébora a také jak se k nim chovaji zaméstnanci, kdyz se zde nachazi odlisné
kultury. Dale se dozvime, zda pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici pomaha zacClenit klienty
do kulturniho prostiedi, nebo je to pouze piestupna stanice.

V soucasné dobé je v tabotfe vice muzl nez rodin s détmi. Z toho divodu jsme si své
respondenty vybirali podle toho, jaké maji jazykové znalosti. Dllezité pro nas bylo, aby uméli
cesky nebo anglicky a pobyvali tu del§i dobu. Pfed kazdym rozhovorem bylo kazdému
vysvétleno, za jakym ucelem snim chceme hovofit, byla mu zajiSténa anonymita.
Respondentiim je zménéno jméno. Podafilo se nam udélat Sest rozhovori — s péti muzi a
jednou Zenou. Prvni respondent byl muz ve véku 32 let a pochazi z Konga. Ve stfedisku
pobyva 6 mésici. Druhy respondent byl muz ve v€ku 31 let a také pochdzi z Konga. Na
rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany ¢eka uz 8 let. Treti muz byl ve v€ku 32 let, pochazi
ze Syrie. Zde pobyva 4 mésice. Zajimavosti je, Ze by chtél svoji rodinu dostat do Ceské

republiky. Posledni muz, ktery pochazi z Palestiny, je ve véku 33 let. V pobytovém sttedisku



je jiz 6 let. Zena ve véku 49 let pochazi z Arménie. V zaiizeni pobyva se svym synem rok a
pul.

Nez vsak prejdeme k jednotlivym kapitoldm a pfepisim rozhovorl, musime si popsat
metodologii, kterou se zabyvali ameriéti sociologové.! Za teorii kultury jsme si vybrali

socidlni konstrukei reality, se kterou se v nasledujici kapitole seznamime.

Socialni konstrukce reality jako kulturné teoreticky ramec

Pfedmétem sociologie védéni je socidlni analyza vytvareni reality. Tu autofi definuji
jako vlastnost nalezejicim jeviim, kterym prisuzujeme existenci nezavislou na nasi vuli.
Jinymi slovy, je to svét, do kterého se ¢lov€k narodi a ve kterém zije. Védéni definuji jako
Jistotu, Ze tyto jevy jsou skutecné a jsou nositeli ur€itych vlastnosti. NaSe jedndni se
V kazdodennim zivoté¢ fidi nauCenymi znalostmi. Oba tyto pojmy jsou socialné relativni a je
nutné je zkoumat v urcitém socialnim kontextu. Cilem je zkoumat vse, jak je utvaieno lidské
védéni v kazdodennim Zivot¢.

Tento zivot se jevi jako realita, kterou si lidé urCitym zpisobem vykladaji a které
piisuzuji urcity subjektivni vyznam. Podle teorie socialni konstrukce reality se lidsky Zivot a
osobnost ¢loveka utvari skrze socidlni procesy, jejichz podoba zavisi na dané kulture a vysi
urovné spolecnosti. Svét ale netvoii pouze jedna, nybrz mnoho realit. Kazdy z nas ji vnima
uréitym zptsobem uspoiadanou podle né€jakych piedem danych vzorci. Na jedné strané je
muj svét, a na druhé svét sdileny s ostatnimi. Mezi nimi dochdzi k neustale interakci a
komunikaci.

Jestlize se kazdodenni ¢innost odviji bez pieruseni, je vnimana jako neproblematicka.
Pti vyskytnuti problému je narusen jeji pribéh. Z toho divodu do sebe vstfebava i novou,
problémovou oblast. Nase védomi se mezi nimi dokaze pohybovat. Pfikladem mtZzeme uvést
divadlo, opona se zvedne a divak je ptfenesen do jin¢ho svéta, kdyz padd, vraci se zpét do
kazdodenni reality.

Jedinec prochdzi od détstvi uréitym procesem socializace a tim se stdvd Clenem
spole¢nosti. Clovék si béhem ného osvojuje jeji instituce, které zpétné fidi lidské jednani.
Jinymi slovy, jedné se o jakési predpisy, které ndm nabizeji pouze jednu mozZnost a zavrhuji
vSechny ostatni, oprostuji jedince od nutnosti volby. Muzeme fici, ze zajistuji socialni
kontrolu nad tim, jak lidé dodrzuji pfedepsana pravidla ve svém chovani. Tento proces konci

pfedanim instituci dal$i generaci.

! Srov. BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. Socidlni konstrukce reality: pojednéni o sociologii védeéni. 1.
vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 1999

10



Vse se musi uskutecnit tak, aby dochdzelo k vzajemné komunikaci. Jejim cilem je
zjistit, jaké postoje a role maji ostatni. Jedinec pfi ni pouziva posunky, gesta, mimiku, ale i
vzory jednani, pravidla ¢i emoce, které ziskal od svych rodi¢i. Béhem toho si utvarime
vzajemnou interakci s dal$imi jedinci, ktefi na nas ptsobi. V momenté, kdy se rozhodneme
predat své dojmy nékomu jinému, musime opét pouzit nastroj kazdodenniho Zivota, tedy
jazyk. Pomoci n¢ho objektivizujeme nase zkusenosti a zaroven zkreslujeme realitu.

Struktura kazdodenniho zivota je utvafena pomoci prostoru a ¢asu. Jak ptisobime na
ostatni, tak oni pusobi na nas pomoci vlastniho védomi. Tato Casova konstrukce ovliviiuje
mnoho ¢innosti v nasem Zzivoté. Jejim cilem je nejen plisobit na to, co kdy miizeme nebo
musime udé¢lat béhem dne, ale také donutit nas k jednani. Pokud chceme existovat v dané
spole¢nosti, musime toto uspotfadani piijmout.

V kazdodennim zivoté probihaji rtizné socialni interakce, z nichz pro clovéka je
nejdilezitéjSim typem setkani tvafi v tvat. To kym nebo ¢im je, si vSimneme okamzité po
kontaktu. Takové setkani se odehrava podle urcitého vzorce, ktery je odvozen od typizacnich
schémat. Podle toho, kam svij protéjsek zaradime, tak se i knému chovame. Toto
,Skatulkovani“ s sebou samoziejmé nese fadu problémi. Z tohoto diuvodu prizptisobime své
chovani a stejn¢ postupuje i druha strana, ktera konfrontuje své typizace se skutecnosti. Tak
vlastné dochédzi k neustalému vyjedndvani. Cilem typizaci je vytvaret socidlni realitu
kazdodenniho Zivota. Cim jsou si lidé vzdalengjsi tvaii v tvaf, tim Si jsou anonymnéjsi.

Socialni realita kazdodenniho Zivota je tedy vniména jako nepfetrzity sled typizaci,
které jsou vice anonymni, ¢im jsou vzdalenéjsi od tady a ted. Na jednom konci jsou lidé,
se kterymi se Casto dostadvame do blizkého kontaktu. Naopak na druhém jsou ti, kteti ndm pfi
interakci v tvar v tvaf nejsou dostupni. Socialni struktura je souhrnem téchto typizaci a
opakované¢ se objevujicich vzorcl. Ztohoto divodu je =zakladnim prvkem reality
kazdodenniho zivota.

vvvvvv

urcitych vzorct a uzivatele nuti, aby podle nich jednali. Pomoci ného je mozné pojmenovavat
zkuSenosti, véci, skutecnosti a zptistupnit je vSem, kteti v dané spole€nosti Ziji a sdili stejnou
realitu. Lidské vytvafeni znakid, neboli oznacovani, je velmi vyznamnym prostiedkem
objektivizace. Chceme -li se domluvit, musime respektovat gramatiku, sémantickou, ale i
pragmatickou stranku feci. Také jimi mizeme definovat oblasti, které realitu pifesahuji.
Ktomu uzivame tzv. symbolicky jazyk. Mezi vyznamné systémy symboll fadime

nabozenstvi, filozofii, uméni ¢i védu.
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Pro Zzivot jsme vybaveni urCitymi znalostmi, které jsou preddvany z generace na
generaci. Jejich cilem je poskytnout navod, jak dané situace feSit a chapat. Toto védéni
poskytuje navod, jak dané situace fesit a chapat. Z toho diivodu mizeme fici, ze vznika z
konkrétnich zkusSenosti.

Clovék se ¢lovékem nenarodi, ale stava se jim az vlivem prostiedi, do kterého vyrtsta.
Nejdulezitéjsi jsou ti druzi, kteti jako prvni zprostfedkovavaji kulturni a socialni fad. Pfi svém
vrustani do spoleCnosti si kazdy z nas osvojuje jeji instituce. Instutucionalizace je velmi
dalezity aspekt lidské Cinnosti. Ve, co lidé opakované dé€laji, se ustali v jakysi vzorec, ktery
je ostatnimi napodobovan. Tomuto jevu se fika habitulizace. Vzorec chovani ptredklada tu
spravnou moznost a automaticky zavrhuje vSechny ostatni. Tento proces je ukoncen
institucionalizaci ur¢ité ¢innosti. Mizeme fici, ze tidi lidské chovani, protoze urcuji vzorce a
udavaji mu jeden smér ze vSech moznych. Jak jsme jiz pfedtim zminili, opros$tuji jedince od
nutnosti volby. Cim vétsi ast je institucionalizovana, tim snazsi je pfedvidani chovani lidi a
stejné tak kontrola tohoto chovani.

Socialni fad si vytvaii ¢loveék béhem svého sociologického procesu, na kterém se sam
stava zavislym, jak socialné, tak biologicky. Pokud si vezmeme dobie socializované¢ho
jedince, ktery vi, ze socialni svét tvofi konzistentni celek, je nucen vysvétlovat jeho dobré, ale
i $patné fungovani. Clovék a jeho socialni svét vstupuji do vzajemné interakce, protoZe
objektivizovany socialni svét je v pribéhu socializace zpétné promitan do védomi jedince,
ktery pak piizpisobuje své jednani urCitym vzorclim, postojim a rolim.

Role jsou urcité typizace, které predepisuji chovani ¢lovéka, jeho misto v ramci dané
instituce. S rolemi se také poji konkrétni védomosti, normy, hodnoty, ale i emoce. Jedinec i
piisvojuje spoleCenskou organizaci a kulturu, do které se narodil. Chovani je ptredavano
dal§im generacim pomoci jazyka. Dilezity je dany institucionalni fad, ktery maze ovlivnit
jedince podle dané role.

Dulezitym pojmem je legitimizace. Je to proces vysvétleni instituciondlnich prvki,
jejimz tkolem je integrace. MZeme fici, Ze legitimace se objevuje v momenté, kdyZ je pouto
mezi historii a Zivotem. Lidé tyto roviny potiebuji propojit, aby instituce ptijali jako soucast
svého zivota. Ztoho divodu jsou hodnoty a normy dulezité pii sdileni. M4 nékolik
prekryvajicich trovni. Prvni se odraZi piimo ve slovni zasob¢, jednd se o moralni zasady,
které lidem fikaji, jak se véci délaji. Dalsi iroven v sobé zahrnuje jakési zakladni teorie, napf.
ptislovi, legendy, lidové pohadky. Tteti Groven je tvofena explicitnimi teoriemi, které
vytvaieji k tomu urCeni specialisté. Tyto legitimizace jsou sloZzité a rtiznorodé, casto

svéfovany prostfednictvim ritudlu zasvécovani. Posledni je tvofena symbolickymi svéty. Ty
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maji za cil usporadat cely institucionalni f4d a vyty¢it hranice socidlni reality. Tim je
mysleno, Ze se jednd o néco jako teoretické zkuSenosti. Vztadhneme-li to na téma, kterym se
budeme zabyvat v této praci, je ziejmé, Ze prizpuisobeni se nové cilové zemi bude pro
migranty velmi naro¢né. Jednou z vyzkumnych otazek bude, jak migranti zvladaji jazykovou

bariéru, kdyZ jsou v jiné zemi.
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1 Uprchlictvi jako specificky fenomén soucasnosti

Je dilezit¢ zminit, Ze v Pobytovém stfedisku v Kostelci nad Orlici se nachazeji
uprchlici, z toho diivodu se o nich zminime v této kapitole. Dale se zamétfime na to, jaky je
vyklad a aplikace definice v soucasném pravu. Uprchlictvi je v centru vétsStho zajmu
mezinarodniho prava, ztoho divodu se v pfisti kapitole budeme zabyvat azylem a
uprchlictvim na naSem uzemi, jak se k nim stavi ¢eska legislativa.

Opusténi vlasti a usidleni se v jiné zemi neni novinkou posledniho stoleti, protoze lidé
se vétSinou sté¢huji za lepSimi podminkami. Z divodd valek, pronasledovani kvili rase,
naboZenstvi, narodnosti, ptislusnosti k urcité socialni skupiné nebo politickému ndzoru, hrozi
Jjim vézeni a jiné dalsi divody.

Jakkoliv je socialni problém uprchlikl stary, do pozitivniho mezinarodniho prava se
dostal a7 zaGatkem 20. stoleti.” Prvnim relevantnim dokumentem, ktery byl pfijat po 2.
svétové valce v ramci OSN, byla znama VSeobecnd deklarace lidskych prav (1948). Podle
jejiho Clanku 14 ma kazdy pravo vyhledat si v jinych zemich utocisté pred prondsledovanim
a tam pozivat azylu. To ale neplati v ptipad¢ stihani vznikajiciho skutetné¢ na zaklad¢
nepolitickych trestnych ¢ini nebo jednani, které se odporuji cilim a zasaddm Spojenych
narodl. Z divodu toho, Ze nedoslo k uzakonéni prava tzemniho azylu, navrh skoncil na
konferenci v r. 1977 netispéchem.
uprchliktl (dale jen Umluva), ktera je téZ nazyvana Zenevska umluva. Byla podepsana 28.
cervence 1951 a v platnost vstoupila 22. dubna 1954. Jelikoz vznikla v disledku udélosti
druhé svétové valky, soustfed’uje se jeji definice na osoby, které se staly uprchliky v disledku
udalosti z doby pfed 1. lednem 1951. S pfichodem novych uprchlickych krizi na konci
padesatych let a na zacatku Sedesatych let se ukazalo jako nutné rozsitit rozsah Zenevské
definice. Byl tedy vypracovan a nasledné piijat Protokol o pravnim postaveni uprchlikii (dale
jen Protokol) k Zenevské tmluvs.®

Umluva a Protokol obsahuji tfi typy ustanoveni. Prvni ustanoveni obsahuje zakladni
definici toho, kdo je a kdo neni uprchlikem a kdo, a¢ byl, ptestal byt. Druhé definuje pravni

postaveni, jejich prava a povinnosti. Posledni ustanoveni se zabyva smluvnimi zavazky. Tim

2 Srov. CEPELKA, Cestmir; JILEK, Dalibor; STURMA, Pavel. Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim pravu. Vyd.
1. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 13

® Srov. JILEK, D. Odpovéd’ mezindrodniho prdva na hromadné uprchlictvi. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 1996, s. 63
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je mysleno jaké povinnosti maji staty a jakou ulohu zastiava Utad Vysokého komisafe pro
uprchliky.*

Podle obecné definice je uprchlikem kterdkoli osoba, ktera ,, se nachdazi mimo svou vlast a ma
opravnéné obavy pred prondsledovanim z diuvodu rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z ditvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavovani
urcitych politickych ndzori, je neschopna prijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym
obavam odmita ochranu své viasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachdzejici se
mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem
ke shora uvedenym obavim se tam nechce nebo nemiize vrdtit.“ ° Ten, kdo splni viechny
prvky této definice, je uprchlikem ve smyslu Umluvy. Jejim cilem nebylo pouze poskytovat
vyhody vS§em nedobrovolnym migrantim, ale pouze tém osobam, které mély diivodné obavy
Z pronasledovani v zemi piivodu. Z uvedené definice vyplyva, Ze dana osoba se musi nachazet
mimo domov svého piivodu a mit opravnéné obavy z pronédsledovani, aby mohla ziskat status
uprchlika. To vSak neznamend, ze musi svoji zemi ilegdlné¢ nebo legalné opustit na zaklad¢
odtivodnénych obav pied podanim zadosti. Tu muze podat pii ptichodu do cilové zemé.

Z hlediska spolecenskopolitickych okolnosti miizeme vidét v rozboru definice uprchlika
mezi vyraznymi vlivy na jeji vyklad a aplikace, Ze staty zaCaly piijimat nové zavazky
Vv oblasti ochrany lidskych prav. Mnohé z nich se staly univerzdlnimi. Z toho plyne, ze
uprchlici s divodem na politickych nazori, nabozenstvi ¢i spoleCenské vrstvy budou
piedevsim zadat o ochranu v zemi, ktera piijima jejich na’tzory.6

V Umluvé, kterou pouzivaji evropské staty a jsou &leny Rady Evropy, bylo doporuéeno,
aby ud¢lovaly ochranu osobam, které se zdrzuji mimo svoji zemi, nebot’ jejich Zivot, bezpeci
¢i svoboda jsou ohrozeny z divodu nasili vznikajicitho kviali valecnému konfliktu. Diky
vysoké ochrané prav osob mohl byt vytvotfen koncept doplitkové ochrany pro osoby, které
neni mozné z divodu ochrany prav navratit do jejich domovské zemé. Tuto povinnost piijala
Evropska unie pro své ¢lenské staty.

Rada Evropy, kterd slouzi k vykladu pojml definice uprchlika, se pouze vyjadtila
k jednomu z divodi, které jsou dulezité z hlediska pronasledovani osoby proto, aby se stala

uprchlikem dle dodatku k pojmu spolecenskd vrstva. Jedna se o znaky zakladni pro jejich

* Srov. JASTRAM, Kate;ACHIRON, Marilyn. Ochrana uprchlikii: privodce mezindrodnim uprchlickym
pravem. Zeneva: Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky, 2001, s. 12

® PORIZEK, P. Vstup cizince na tizemi stdtu: pohled mezindrodniho, unijniho a ceského prava. 1. vyd. Praha:
Linde Praha, 2013, s. 220

® Srov. HONUSKOVA, V. Definice uprchlika a jeji vklad a aplikace v soucasném mezindrodnim pravu.
Beroun: Vydala Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakladatelstvi Eva Rozkotova, 2011, s. 152
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identitu, svédomi ¢i lidskou duastojnost. Z toho diivodu musi byt i tak vniména spolecnosti
nebo statem.’

Evropska spolecenstvi piivodné problematiku azylu a migrace nijak neupravovala, ale
vyvijela se postupné. Souvisela se zrusenim hrani¢nich kontrol s realizaci jedné ze svobod,
ktera byla zarucena volnym pohybem osob. Uprchlici, ¢i osoby, jez zadali o ochranu, se
presouvali mezi Clenskymi staty, a to piesto, ze nepatfili mezi ty, kteti mohli vyuzivat volny
pohyb.

Objevil se problém podavani zadosti ze strany osob soucasné v nékolika statech, z toho
divodu byli navraceni z jednoho statu do druhého, aniz by v nékterém z nich dostali ochranu.
Jednotlivé staty uplatiovaly odliSna kritéria pro pfiznani ochrany a ti, kdo ji vyzadovali, se
snazili dosdhnout podani Zadosti v zemi, kde byly jejich Sance nejvétsi. Cestovani po zruSeni
hrani¢nich kontrol bylo snazsi. ZvySovaly se také pocty lidi, ktefi potiebovali ochranu, ale ne
vzdy spliiovali pozadovana kritéria, nebylo je mozné, z urcitych divodi vratit zpét do jejich
domovské zemé. Objevovaly se ptipady nelegalnich migrant. Z téchto divodi se snazily
staty feSit otazky azylu.8 Migrac¢ni a azylovou politikou se budeme zabyvat podrobnéji
v kapitole 2. s nazvem Azylova politika.

90. Iéta 20. stoleti miizeme oznacit za posun k hledani feseni problému uprchlictvi.
Evropska unie se snazi najit spoleCnou cestu ve sjednocovani vykladu pojmli a procesnich
pravidel. Cilem je omezit pfichodu nelegalnich imigranti. Vzhledem k tomu, Ze je moznost
volné¢ se pohybovat mezi zemémi EU, mizeme odcestovat ze zemi, kde dochazi
K pronasledovani, a za¢it Zit novy Zivot jinde.

Uprchlik je definovan jako statni piislusnik tfetiho statu nebo osoba bez statni
piislusnosti, ktera spliiuje pozadavky &lanku 1 Zenevské Gmluvy, které jsou stanoveny ve
smérnici 2004/83/ES,9 kvalifikaéni smérnice uvadi, ze uprchlikem je ,stdtni prislusnik tieti
zeme, ktery v disledku oprdavnénych obav pred pronasledovanim z diuvodu rasovych,
nabozZenskych nebo narodnostnich nebo z divodu prislusnosti k urcitym spolecenskym
vrstvam nebo i zastavdani urcitych politickych ndzorit nachdzi mimo zemi své statni
prislusnosti a je neschopen prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmita
ochranu dotycné zemé, nebo osoba bez statni prislusnosti, ktera se ze stejnych shora

uvedenych ditvodii nachdzi mimo zemi svého dosavadniho pobytu, kterd vzhledem ke shora

" Srov. HONUSKOVA, V. Definice uprchlika a jeji vwklad a aplikace v soucasném mezindrodnim pravu.
Beroun: Vydala Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakladatelstvi Eva Rozkotova, 2011, s. 153

8 Srov. tamté, s. 156

% Srov. KURZEJA, J. Cizineckd policie a evropské pravo. 'yd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s. 51
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. . oy e 10
uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize vrdtit...."

. Jinymi slovy se ochrana
poskytuje osobam prchajici z vale¢nych konfliktt bez rozdilu, zda jsou ¢i nejsou uprchlici.

Uprchlik se ze zemé, kde zaziva odivodnény strach, dostava riznymi prostiedky:
pesky, autem, vlakem nebo letadlem. VétsSina jich vSak zlstava v tésné blizkosti zemé, ze
které prchaji. Stejnou cestu voli i ekonomiéti migranti, respektive ilegalni migranti. Ve snaze
zabranit osobam v nelegdlnim vstupu na své Uzemi staty zavadéji opatfeni, kterd brani
v dopravé téchto osob. Za vstup takové osoby je dopravce penalizovan. Timto zdkonem se
omezi nelegalni migrace.*!

Nejjednodussi cesta, jak snizit migraci vSeobecné na jakémkoliv uzemi kteréhokoli
statu, je umét migraci predchazet. To znamend vytvofit zdkony a demokratické podminky pro

mirovy Zivot na slusné ekonomické a socidlni urovni.

1.1 Azyl a uprchlictvi v CR

Jiz v pospolné spolecnosti lze vypozorovat zaklady poskytované ohrozenému
jednotlivei, které vyplyva z vyjimecné viry a respektu ke svatym mistim a osobam.*?
Uprchlikem, tedy osobou pronasledovanou, byla v tomto smyslu jakakoli osoba, kterou si
vrchnost vzala pod svoji ochranu na svém tizemi. Postupné se poskytovala zejména ochrana
osobam pronasledovanym z politickych diivodi.

Ceskéa legislativa nerozli§uje mezi pojmy azyl a uprchlictvi. Oba zminéné pojmy
zahrnuje pod pojem mezindrodni ochrana. Tim je mySleno poskytnuti statusu uprchlika,
neboli azylu ¢i doplitkové ochrany. Ceska republika se ¥idi v oblasti uprchlictvi Umluvou o
pravnim postaveni uprchlikti (1951) a kni se vaziciho Protokolu (1967), ktery obsahuje
evropskou legislativu s cilem sblizit postaveni uprchlika v jednotlivych ¢lenskych statech
Evropské unie. Poéatky vnitrostatni tipravy nalezneme v 90. letech 20. stoleti, kdyz Ceska a
Slovenska federativni republika pistoupila k Umluvé o pravnim postaveni uprchliki. ™

Spolu s evropskym azylovym pravem je vytvafena legislativa pro pfijimani
kratkodobych a dlouhodobych migrantli do ¢lenskych statii Evropské unie, ale i migranth

nelegalnich.

% Kol. aut. Cizinecké pravo: pravai stav ke dni. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 300

1 Srov. HONUSKOVA, V. Definice uprchlika a jeji vklad a aplikace v soucasném mezindrodnim pravu.
Beroun: Vydala Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakladatelstvi Eva Rozkotova, 2011, s. 201

12 Srov. CEPELKA, Cestmir; JILEK, Dalibor; STURMA, Pavel. Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim pravu. Vyd.
1. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 13

3 Umluva o pravnim postaveni uprchlikii ve znéni Protokolu z roku 1967 vstoupila pro Ceskou republiku
V platnost dne 24. tnora 1992, od 1. ledna 1991 byl u€inny zékon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich. Dostupné z:
Srov. SLAVIKOVA, K. Predpisy o cizincich a uprchlicich. 1. vyd. Praha: Linde, 1996, s. 8
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Je velmi naroéné uréit, kdo potiebuje ochranu. Ceska republika ji poskytuje
prostiednictvim udgleni statusu uprchlika'® anebo ud&lenim doplitkové ochrany. Osobam,
kterym je poskytnuta, maji ur&ité vyhody, zejména v oblasti zam&stnani a podnikani.*®

Rozliseni mezi cizinci, ktefi jsou ekonomickymi migranty a uprchliky a ktefi potiebuji
ochranu, je velmi obtizné. Jejimu udé€leni predchazi individualizovany proces, kde se zjistuje,
zda dané osoba nepotifebuje ochranu z jiného divodu. Toto posuzovani je finanéné narocné.
V kapitole 3.2 s ndzvem Vstup a pobyt cizincti na uzemi CR se budeme zabyvat tim, co
migranti musi udélat pro to, aby tu mohli ziskat azyl. Od prvniho pifekroceni hranic, podani
zadosti o mezinarodni ochranu az do umisténi azylového zatizeni.

Zacatek 20. stoleti znamenal Upravu migrace jakoZzto dobrovolného ptichodu osob,
véetn¢ legislativniho zakotveni. Migranti byli az do zacatku 20. stoleti vnimani Casto jako
ptinos pro zemé, do kterych pfichdzeli. Uprchlici od nich nebyli pfili§ odliSovani a
omezovani.

V soucasné dobé je potfebné zajistit ochranu osobam, které prchaji pted valkou,
nasilim, Zivelnimi katastrofami. Tyto lidé bychom mohli z dneSniho pohledu nazyvat
uprchliky. Jejich smluvni ochrana na urovni mezinarodniho prava byla zalozena od pocatku
20. stoleti.*®

V Ceském prostiedi nalezneme zakladni normu v ¢lanku 43 Listiny zékladnich prav a
svobod (&. 2/1993 Sb.)."” Clanek 3 Evropské umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod.'® Také tento &lanek zakazuje vladam, aby do zemé vraceli jednotlivce, kterym by
hrozilo nelidské zachédzeni ¢i trest.

Ministerstvo vnitra se stalo bezpecnostnim aspektem problému uprchlictvi, je
odpovédné za ptipravu a realizaci pravni Upravy, zabezpeCeni uprchlickych stfedisek a
uprchliki, které se v nich nachazeji. Uprchlickymi stfedisky se budeme zabyvat v kapitole 3.3

pod nazvem Institucionalni zazemi.

14 Tento status v sob& obsahuje ptiznani uprchlika v souladu s mezinrodnimi zavazky i poskytovéani
vnitrostatniho azylu a doplitkové ochrany. Pozn. aut.

> Srov. STURMA, Pavel; HONUSKOVA, Véra. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012, s. 106

% Srov. JASTRAM, Kate;ACHIRON, Marilyn. Ochrana uprchlikii: privvodce mezindrodnim uprchlickym
pravem. Zeneva: Uiad vysokého komisate OSN pro uprchliky, 2001, s. 11

17 Ceska republika poskytuje azyl cizincim pronasledovanym za uplatnéni politickych prav a svobod. Azyl miize
byt odepien tomu, kdo jednal v rozporu se zékladnimi lidskymi pravy a svobodami. [cit. 13. 1. 2015]. Piistup z:
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

8 Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovdn nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestu.“ Dostupné z:
HUBALKOVA, E. Strucnd rukojet ceského advokdta k Evropské umluvé o lidskych pravech. Praha: Ceska
advokatni komora, 2013, s. 145
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Vv

Od nejnovéjsich statik zverejnovanym Odborem azylové a migracni politiky byl u nas
od r. 1990 do konce dubna 2006 azyl pridélen 2 933 osobam. Nejcastéji byl udélen obfanim
Rumunska, Ruska, Afghanistanu, Béloruska, Arménie a dalsim.”® V roce 2009 pozadalo
v Ceské republice o mezinarodni ochranu celkem 1258 osob z 61 zemi. Ve srovnani
s ptredchozim rokem, kdy o ni pozadalo 1 656 cizinct, byl zaznamenan dalsi pokles. Azyl byl
udélen 75 zadatelim a doplitkova ochrana byla poskytnuta v 28 ptipadech. VétSina zadateld

pochézela z Ukrajiny, Kazachstanu, Mongolska a Turecka.?

1.2 Migrace

Migrace je chapana jako premistovani z jednoho mista na druhé. Trva jiZ odnepaméti,
protoze lidé vzdy migrovali z riznych divodd. V minulosti §lo o osidlovani novych mist,
ktera byla spojena s ur¢itou formou obzivy a u nékterych populaci pretrvava dodnes — chovani
dobytka, péstovani plodin. V soucasné dobé putujeme na mista, kterda nam nabizeji lepsi
pracovni prilezitosti, a doufame, Ze se o nas postara hostitelskd zemé.

Zahrani¢ni migrace neboli pohyb lidi pfes hranice statl se projevuje jako imigrace, coz
je pristéhovani a emigrace, vyst¢hovani ze zemé. Imigraci délime na legalni, ilegalni,
uteGenectvi a zadost o azyl.** Dale o ni miZeme Fici, Ze je selektivni, to znamena, Ze migruje
¢ast populace a zavisi na zivotnim cyklu, kdy jsou n¢ktera obdobi ptihodné€jsi pro migraci nez
jina.??

Podle teorie socialni konstrukce reality, kterou se zabyvame v na$i praci, zjistime, ze
realita byva pro vétsinu spole¢nosti néco, co je pevné dané. Je vytvafena jedinci a skupinami
0sob, protoze mezi nimi dochazi kazdy den k vzajemné interakci. Pfi tomto setkani
poznavame druhé, ale také znovu nalézdme svoji vlastni identitu, kterd je utvarena védénim.
Jsme pii tom ovSem ovlivnéni bezprostiednimi zkuSenostmi, ale 1 fadou predsudkl a
stereotypll. Autofi se domnivaji, ze k nejintenzivnéj$im udéalostem dochdzi pti setkani ¢loveka
s jinym jedincem a spolecnosti. Kazdy znas by si kolem sebe mél vytvofit pfijatelné
prostiedi, ve kterém se chce pohybovat, protoze s tim predchozim nebyl spokojen.

Vétsina tdzanych respondentii migrovala z politickych, ekonomickych a z osobnich
divodt. V zemi pivodu méli své zaméstnani, s rodinou ¢i s prateli méli dobré vztahy. Ve

svém zivoté byli spokojeni a malokoho by z nich napadlo opustit svoji zem. Situace se vSak

Y KRIZKOVA, M. Cizinci, nasinci a média: medidlni analyzy. Praha: Multikulturni centrum ve spolupraci s
UNHCR, 2007, s. 35

20 Srov. Kol. aut. Byt uprchlikem. Zeneva: Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky, 2009, s. 18

ISrov. RABUSIC, Ladislav; BURJANEK, Ales. Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské
demografické situace?. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2003, s. 8

#Srov. tamtéz, s 10
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respondentim zménila a oni byli rozhodnuti ji opustit. Toto rozhodnuti neni pouze vili
migrantil, ale jejich rodina je ktomu pifiméje z divodu situace, ktera se U nich nachazi.
Nejcasteji se jednalo o nespokojenost s politickou situaci nebo valka v dané zemi. Dal$imi
divody je zlepSeni zivotni situace, aby zabezpecili své déti a svoji rodinu. Poslednim
diivodem je osobni, nepohodnuti s manzelem &i s rodinou.?®

Cely proces migrace ovlivituje hned nékolik faktort. Zptsobuji ho ptedevsim rozdilné
ekonomické a demografické vyvoje v rtznych statech.?* Lidské jednani je i zde vysoce
strukturovano a ma své vzorce. Jednou z imigragnich teorii je push-pull theory®, kdy se
kazdy jedinec nebo rodina rozhoduje na zaklad€ negativnich a pozitivnich stranek své
(domaci) zemé a zemé cilové (vysnéné). Jinymi slovy, zivot v kazdé zemi ma své kladné a
negativni stranky. Kladné jsou ty, které ho udrzuji doma, a zaporné ho naopak vypuzuji.
DileZitou roli hraji pfekdzky, které musi imigranti piekonat, jako jsou imigrac¢ni zédkony
cilové zemé, vzdalenost, ekonomicka stranka a sni spojené problémy. Rozhodnuti také
ovliviiuje i fakt, zda imigranti maji v zemi uréeni pfibuzné.

Lidé migruji také proto, aby si materialn€ a ekonomicky pfilepsili predevsim kvili
praci, studiu nebo z rodinnych diivoda.”® Takova migrace je dobrovolna, ale mizeme ji nazvat
migraci ekonomickou. Naopak nékteti lidé, uprchlici, nemaji takové Stésti a museji svoji
domovskou zemi opustit ¢asto za velmi dramatickych podminek. Utikaji do zemi, kde se
snazi najit azyl nejen pro sebe, ale i pro svoji rodinu.”’

Pokud neni imigrantovi umoznéno pficestovat do statu legalné, voli Casto formu
ilegalni, kter4 je spojena s mnoha problémy.?®

Casté&ji migruji ti schopn&jsi, aktivngjsi, mladsi a kvalifikovani lidé. Pokud cht&ji zménit
svilj dosavadni zivot, prfizpisobi se V hostitelské zemi pomérné rychle, aby piedesli
konfliktim.? Nejéast&ji se st&huji mladi dospéli lidé ve veku 18 az 30 let a jejich déti, které

museji jit s nimi nebo na Gzemi vstupuji nezletili bez doprovodu rodi¢li. Mezi nejpocetnéjsi

2% Srov. Rozhovory se 7adateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a prepis rozhovort v archivu autorky.

2 Srov. RABUSIC, Ladislav; BURJANEK, Ales. Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské
demografické situace?. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2003, s. 53

% Teorie, ktera se zamé&fuje na to, co ovliviiuje migraci. Na jedné stran& jsou faktory, které piisobi na jedince
negativné, tzn. ty, které ho vypuzuji, vytlacuji — push faktory. Piiklad nedostatek pracovnich prilezitosti. Pull
faktor, ktery laka, pfitahuje jedince. Pracuji tam, kde je za praci vétsi plat. Pozn. aut.

% Srov. BODNAROVA, D. Multi kulti: mensiny v CR: metodickd prirucka pro zékladni skoly. Olomouc:
Agentura rozvojové a humanitarni pomoci Olomouckého kraje, 2009, s. 7

2" Srov. KRCHOVA, Andrea; VIZNEROVA, Hana. Diskriminace azylantii a azylantek v CR z generové
perspektivy: fakta a doporuceni. Praha: Evropska kontaktni skupina v Ceské republice, 2008, s. 16

8 Srov. RABUSIC, Ladislav; BURJANEK, Ales. Imigrace a imigracni politika jako prvek Feseni Ceské
demografické situace?. Praha:Vyzkumny Gstav prace a socilnich véci, 2003, s. 9

#Srov. KRIZKOVA, M. Cizinci, nasinci a média: medidlni analyzy. Praha: Multikulturni centrum ve spolupraci
s UNHCR, 2007, s. 39
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skupiny nezletilych bez doprovodu v CR dlouhodobé patii déti z Ciny, Vietnamu, Indie,
Ukrajiny, Ruska, Mongolska, Konga, Slovenska, Turecka, Irdku, Arménie.*°

1.3 Vyvoj a pri¢iny migrace por. 1990 v CR

Cizinci, ktefi pfichdzeji do nového prostiedi, se v mnoha ptipadech snazi o zaclenéni do
mistni spole¢nosti. Z toho diivodu se vyrovnavaji s realitou, ktera jim je dana, a rozhoduji se
pii formovani kulturni identity.

Kazdy znas ma tendenci vnimat a hodnotit imigranty, ktefi pfichazeji do Ceského
prostiedi od zacatku jejich ptichodu, ale malokdo si uvédomi jejich skutecné diivody migrace.

Do ceskych zemi zacali piistéhovalci ptichazet po roce 1989. Tento rok znamenal
zdsadni meznik v otdzce migrace V &eskych zemich. Ceské zemé se staly soudasti
demokratického Zapadu. Zamitil sem velky proud uprchlikii z politickych, ale i
z ekonomickych piicin, kdy $lo z &sti o trvalé pristshovalectvi celych rodin. ™

Porevolu¢ni migrace prosla nékolika fazemi. Na pocatku 90. let zacal pocet migranti
stoupat. Lidé odchazeli do zahrani¢i a hledali tam azyl. UCili se cizi jazyk a postupné se
zapojovali do mistniho Zivota. Od té doby se situace obratila a naopak Ceska republika jako
vyspélé zemé ptijima uprchliky a v azylovych procedurach rozhoduje o udéleni azylu.32
v tomto obdobi bylo rozdéleni Ceskoslovenska a vznik Ceské republiky k 1. 1. 1993, vstup do
EU k 1. 5. 2004. Zasadni zménou oproti pfedchozim udalostem je velky narust migrace.
Béhem prvni poloviny 90. let se Ceska republika stala tranzitni zemi s dominantnimi proudy
Z Vychodu na Zapad. Postupné se zpfisnovanim migra¢nich zékonli a nafizeni stala zemi
cilovou a tim pro n&které imigranty i zemi kone¢nou, coZ vétsinou nebyl jejich cil. *

Mezi lety 1994 a 2006 dochazelo k postupnému naristu cizinct. Vyjimkou byl rok
2000, kdy se oproti ptedchozimu roku pocet vyrazné snizil, ptiblizné o 30 tisic osob. Tento
pokles se tykal cizincli s dlouhodobymi pobyty. Od 1. 1. 2000 veSel v platnost novy ¢.
326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi CR. Tento zdkon zcela zptisnil podminky a sankce

pro pohyb nelegalnich i legalnich ptistéhovalct, ziskani jejich pobytovych viz a pracovnich

% Srov. SAFROVA, Jana; KRISTOF, Radim. Studie EMN 0 nezletilych bez doprovodu v CR: politika prijimant,
navratii a integracni opatieni pro nezletilé bez doprovodu v Ceské republice a statistické informace. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2010, s. 17

%! Srov. SCHEU, H. Ch. Migrace a kulturni konflikty. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2011, s. 138

%2 Srov. TOLLAROVA, Blanka; HRADECNA, Marie; SPIRKOVA, Andrea. Jsme lidé jedné Zemé: program
prevence xenofobie a rasismu. Vyd. 1. Praha: Portal, 2013, s. 46

%% Na za&atku nové migraéni éry v roce 1990 piedstavovali cizi statni prislusnici asi 0, 3 % populace tehdejsiho
Ceskoslovenska. Avsak v roce 2008 tento pocet dosahl na 3, 9 % v Ceské republice. Pozn. aut.
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povoleni,®* také zamezil platnosti prodluZovani viz ziskanych v dob& pfedchoziho zékona,
kontroly cizineckou policii a upravil seznam nalezitosti o udéleni viza. Osoby, kterym koncilo
povoleni k pobytu, byly nuceny vycestovat zp&t do zems, ze které p¥isly a zazadat si o nové.®

Legislativa musi byt dodrzovana, to znamena, Ze migranti si nemohou svévoln¢ délat to,
co chtéji. Byla pro né vytvoiena nova pravni pravidla.

Ceska republika cizince rozdéluje podle pobytu, a to z nékolika diivodi: a) obéané EU a
jejich rodinni prislusnici, ktefi jsou registrovani bez povoleni k trvalému nebo k pirechodnému
pobytu ¢i s povolenim, b) obcané ttetich zemi,* pobyvajici kratkodobé do 90 dnti s vizem
nebo bez viza (moznost viza nad 90 dnti s povolenim kratkodobého pobytu, ktery navazuje na
viza nad 90 dnu a plati zpravidla jen 1 rok), c) cizinci se statusem mezinarodni ochrany, d)
registrovani Zadatelé o mezinarodni ochranu.®’

V roce 2010 bylo na tizemi CR evidovano 135 485 cizincii ze zemi EU, tedy témét 32%
z celkového poctu cizinct. VéEtsina z nich pochazela z Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska
a Polska. Vedle migrantt, ktefi pfichazeji do Cech dobrovolng, jsou i ti, ktefi prisli nuceng.®
Pobyt téchto lidi, uprchlik®, upravuje zédkon o azylu. Ten dava kazdému pravo zadat o
mezinarodni ochranu a také, aby bylo o jeho véci rozhodnuto. Pravo na ochranu neznamena
dostat azyl, ale pravo na Fadné rozhodnuti.*

Snahy, jak zastavit migraci jsou marnym bojem. Lidé, ktefi se rozhodli opustit sviij
domov, jsou jiz pevné rozhodnuti najit novy a to mnohdy za kazdou cenu. Je u nich dulezité
umeét prosadit adaptabilnost, souziti se spolecnosti, dodrzovani prava majorit, naucit se znat
zvyky a kulturu cilové zemé. Kazdy demokraticky stat se snazi zajistit bezpeci tém, kteti
vném hledaji utocisté z jakychkoliv vyse uvedenych divodi. VétSina zemi vypracovava
strategické plany, aby mohla imigraci kontrolovat. Hlavnim cilem statii je zabranit nelegalni

migraci a mit ptehled o tom, kolik cizincl a jaké narodnosti na daném tuzemi Zije.

 Vzajemna podminénost ud&leni jednoho ziskanim druhého. Pozn. aut.

®Srov. Kolektiv autorii. Zivot cizincii v CR v letech. Praha: Cesky statisticky ufad, 2011, s. 2

% 0Obganem tieti zem& je ob&an statu, ktery neni ¢lenem EU a neni zaroveii ob&anem Islandu, Lichtenstejnska,
Norska a Svycarska. Pozn. aut.

% Srov. DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme?. Vyd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 32

%8 Srov. Kolektiv autorti. Zivot cizincii v CR v letech. Praha: Cesky statisticky ttad, 2011, s. 10

% Srov.TOLLAROVA, Blanka; HRADECNA, Marie; SPIRKOVA, Andrea. Jsme lidé jedné Zemé: program
prevence xenofobie a rasismu. Vyd. 1. Praha: Portal, 2013, s. 47
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2 Azylova politika

Vétsina zadateld o mezinarodni ochranu, pozdgji azylantd, piichazi do Ceské republiky
z mnaprosto odlisSného kulturniho a socialniho prostiedi. Jejich hierarchie hodnot se
individualné ptizptisobuje zdejSim podminkam.

Jak jsme se dozveédéli v predchozi kapitole, azyl ziskavaji pouze ti cizinci, kteti spliuji
kritéria uprchlikil podle Zenevské imluvy z roku 1951. Oproti tomu migranti z ekonomickych
divodl azyl nedostavaji. Ti svoji zemi opustili dobrovolné, predevsim kvili zlepSeni své
ekonomické situace. Do zemé svého ptivodu se mohou kdykoliv vratit.

V této kapitole se zaméfime na azylovou a migracni politiku. Vysvétlime si, jaké jsou

mezi nimi rozdily.

2.1 Azylova politika EU

Migrace je pfirozenou soucasti nejen politického Zzivota. Od 90. let 20. stoleti se
piesouva stale vétsi procento populace, mnohem rychleji, nez bychom cekali.

Pro migrujici jedince existuje pouze jedna cilovd zemé, ve které by hodlali stravit
zbytek svého zivota. VEdi, Ze tato cesta je pravdépodobné nekoncici. Z tohoto divodu jsou
nekteré staty pouze prestupni stanice. VSe zcela podmiiiuje nevyvazenost lidské spole¢nosti.
Z toho vyplyva, Ze v n¢kterych ¢astech planety je dostatek zdroju, staly politicky rezim
a celkove bohatd vymirajici spolecnost. Naopak existuji oblasti, kde zazivaji populacni rtst ¢i
chudobu na kazdém kroku. Dulezitou roli tu hraje ekonomicka globalizace, ktera predava
bohatstvi a kapital z jednoho konce na druhy, tim vznika zvySend migrace.

Evropa se tomuto celosvétovému jevu snazila branit, zacala stavét bariéry, aby sama
sebe pfed migra¢nimi proudy ochranila. Lid¢ ze tfetich zemi se chtéji dostat do Evropy, ale ta
se témto jevim snaZzi zabranit.*°

V osmdesatych letech byly podepsdny zavazné smlouvy, které ptispély k imigracni
politice. Prvnim krokem v roce 1985 byla Schengenska dohoda, jejim cilem bylo odstranéni
vnitinich hranic mezi Francii, Némeckem a zemémi Beneluxu. Pozdéji se k této dohodé
ptidaly vSechny zemé EU. Jejim cilem je volny pohyb obyvatel mimo zemi EU. Z toho
diivodu vznika boj proti nelegalni migraci, zvySena kontrola na hranicich s tfetimi zemémi.

Odpoveédnost za udéleni azylu prebira stat, ktery se jako prvni zacal Zadostmi zabyvat.

Kazdy stat mél svoji azylovou proceduru i legislativu a neexistoval zadny dohled nad jejim

vvvvvv

0 Srov. VIT, K. Evropské perspektivy. Hradec Kralové: Regionalni evropské informacni stfedisko Hradec
Kralove, 2006, s. 100

23



krokem se stala Dublinskd umluva z 15. ¢ervna 1990, kterd zajistila jednotlivym statim
rozhodnuti o udéleni azylu své legislativy a azylové procedury. Jelikoz si zadatelé o azyl
v zemich EU podavali vice zadosti, byla snaha tomuto jevu zabranit. Byl proto zaveden
institut odpov&dné zems.*! Nejdilezit&j$im prinosem umluvy je, Ze definuje zadosti o azyl a
navrhuje, aby ¢lenska zemé, pres jejiz izemi zadatel vstoupi, byla odpoveédna za posouzeni
7adosti a ostatni Elenské zemé prijaly jeho rozhodnuti.*?

Dublinska umluva obsahuje i dalsi dtlezitd doporuceni. Piikladem je, ze zadatel o azyl
nema pravo vybrat si zemi azylu, ale musi svoji Zadost podat v prvnim staté, na jehoz uzemi
Vstoupi.43 Jestlize zadatel pochézi z tzv. bezpetné zems,** nemiize zadat o azyl a ani nemtize
byt pfijimacim statem ani vracen.

Dals$im diilezitym krokem ke spole¢né¢ migracni a azylové politice byla Maastrichtska
smlouva, ktera vstoupila v platnost vroce 1993 a zavedla tzv. treti pilit, tedy spolupraci
v oblasti justice a vnitinich v&ci.* V ramei této spoluprace byla koordinovana azylova a
migracni politika.46 Soucasti této smlouvy bylo ustanoveni obCanstvi EU (evropského
ob&anstvi).*’

Zasadni zlom nastal v roce 1999, kdy vstoupila v platnost Amsterdamska smlouva,
ktera prevedla problematiku migrace a azylu do prvniho pilite. Tim je mysleno, ze ¢lenské
staty doporucily ¢ast svych pravomoci na EU a opatfeni v ramci azylové a migracni politiky
se stala zdvazna. Tyto staty byly povinny se jimi fidit ve svych pravnich fadech. Pét mésict
poté, co Amsterdamska smlouva vstoupila v platnost, se ve finském Tampere uskute¢nil 15. —
16. fijna 1999 zvlastni summit vénovany otazkam ,,vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a
prava.“*® Evropska rada na ném stanovila &tyfi vychodiska pro azylovou a migraéni politiku.*?

Béhem roku 1999 az 2005 bylo pfijato nékolik legislativnich opatieni. DalSimi
dilezitymi kroky bylo posileni finanéni solidarity diky vytvoteni Evropského uprchlického

! Jednoho statu odpovédného za prezkum Zadosti o azyl. Pozn. aut.

“2 Srov. FREIOVA, M. Uprchlickd otdzka a my. Praha: Ob&ansky institut, 1993, s. 25

% Vyjimkou mize byt pipad, kdy méa Zadatel v jiném ¢lenském staté rodinného piislusnika. Pozn. aut.

** Tim je myslen stat, kde nehrozi nebezpeti z pronasledovani. Pozn. aut.

*® Otazky tykajici se azylu, kontrol na vn&jsich hranicich EU, migraéni politika a politika viiéi ob&antim tietich
zemi. Pozn. aut.

* Clanek 2 Smlouvy stanovil jako jeden z cili Unie ,zachovavat a rozvijet Unii jako prostor svobody,
bezpecnosti a prava, ve kterém zarucuje volny pohyb kontrol na vnéjsich hranicich, pristehovalectvi, prava azylu
a piedchazeni zlo¢inu” Dostupné z: BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt:
imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
Mezinarodni politologicky ustav, 2005, s 137

*" Srov. GEDDES, A. Imigration and European Integration. Manchester University Press, 2000, s. 100

“® Kol. aut. Cizinecké prdavo: préavni stav ke dni .. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 299

* Boje s chudobou, zlepseni Zivotnich podminek, pracovnich podminek a v neposledni fadé predchazeni
konfliktim. Dostupné z: Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni
a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, Mezinarodni
politologicky tstav, 2005, s. 139
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fondu. V roce 2001 byla schvalena smérnice, ktera zajiStuje standardy docasné ochrany
osobam ze tfetich zemi, které se nemohou vratit do zemé¢ svého ptivodu. Dalsi opatfeni se tyka
uprchliki a sjednocovani rodin.

Dle kvalifikaéniho natizeni musi Clenské staty EU Zadatelim o azyl ¢i zadatelim o
dopliikkovou ochranu zajistit soubor prav, ptikladem je pravo na nevraceni (right of non-
refoulement), pravo na povoleni k pobytu, prdvo pohybu i mimo dany stat, pristup ke
vzdélani, zdravotni péci a pristup K ubytovani ¢i programiim, které by jim usnadnily integraci.
Kvalifikacni smérnice by také méla zajistit, aby staty EU odpovidajicim zptisobem hodnotily
zé&dosti o azyl. Musi brat v ivahu fakta o zemi plivodu zadatele, dokumentaci a prohlaseni o
tom, zda existuje diikaz o odivodnéném strachu z persekuce ¢i riziko vazné Gjmy.

Na program z Tampere, ktery vyvolal ptili§ velka ocekdvani, navazoval Haagsky
program, ktery byl Evropskou radou pfijat dne 5. listopadu 2004 a stanovi strategie a cile pro
obdobi 2005 — 2010. Podle Haagského programu je legalni migrace dilezitou soucasti
hospodatského ristu a podminkou konkurenceschopnosti ekonomiky EU. Cilem je posilit
vnéjsi hranice a bojovat proti nelegélni migraci tim, Ze nelze omezit jen nastroje pro pfijimani
ptistehovalct, ale musi nasledovat opatieni slouzici jejich integraci. 50

Nejaktudln€jsi dokument evropské migracni politiky je Stockholmsky program, ktery
byl v prosinci piijat v navaznosti na piedchozi program z Tampere a ma urcit politicky piistup
k otazkam migrace a azylu v obdobi 2010 — 2015. Jeho cilem je splnéni evropské migra¢ni
politiky a zharmonizovat piistup ¢lenskych stati EU.

Nejdutlezitéjsi je bod 31, ktery slibuje odpovédnost, solidaritu a partnerstvi stati EU
v oblasti migrace a azylu. Cilem je prevence a boj proti nelegalni migraci, zejména na jizni
hranici Evropy, ale také vyzdvihuje ekonomicky a lidsky potencial migrace pro Evropu.>

Nékteré evropské staty se snazily z imigranti udélat ptislusniky vlastniho néroda, jini
mezi né¢ a sebe stavéli neptfekonatelnou propast, kterd imigranty dlouhodobé zahanéla do
izolace.*

Evropou prochazeji tisice migrantii, z nichz se n¢kteti chtéji usadit, pro jiné je to jen
zastavka na cesté jinam. S témito vlivy se musime vyrovnat pomoci modelu narodniho statu.

Ten je uzavien sam do sebe a kulturu neovliviiuji zadné vnéjsi faktory. Je dileZzité najit

% Srov. SCHEU, H. Ch. Migrace a kulturni konflikty. V'yd. 1. Praha: Auditorium, 2011, s. 99

*! Srov. SCHEU, Harald Christian; CASTEK Michal. Aktudini otdzky migracni politiky Evropské unie. 1. vyd.
Praha: Vydala Vysoka Skola financni a spravniv Praze v edici Eupress, 2010, s. 10

%2 Srov. VIT, K. Evropské perspektivy. Hradec Kralové: Regionalni evropské informacni stiedisko Hradec
Kralové, 2006, s. 101
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univerzalni hodnoty, které budou spojovat vSechny, kde kazdy bude dodrzovat své zvyky,

tradice a vzajemné se vSichni budou ovliviiovat, pokud ne, tak se navzajem alespon tolerovat.

2.2 Azylova politika CR

V této kapitole se zaméfime na azylovou a migraéni politiku, jak Ceska republika
vytvari legislativu pro to, aby zabrénila nelegélni migraci na nasem uzemi. Dale si popiSeme
novely zadkona o pobytu cizinci.

Spolecnost se utvari svymi vlastnimi zdkony, které jsou vytvafeny a pretvareny
Vv interakcich. Dulezité je, aby tyto zakony byly dodrZzovany.

Na otazku, zda si respondenti zjistovali n&jaké informace o podminkach Zivota v CR a
jakym zplisobem tyto informace ziskali, pét respondentii ptiznalo, Zze o podminkach zivota na
naSem uzemi nevédeélo vitbec nic. Informace ziskéavali spiSe zprostiedkované pies své znamé
nebo pribuzné, ktefi tu pobyvaji ¢i pobyvali. VéEtsina respondentti na né€ spoléhala, ale pravé to
jim zkreslovali podminky. Pouze jeden respondent si zjistoval vice informaci, protoZze tu
kdysi byl na navitévé u svych znamych.*®

Problematika azylového prava je pro Ceskou republiku nova, jelikoz potieba fesit
problémy pfichazejicich uprchlikli zacala az po paddu komunistického rezimu na zacatku
devadesatych let minulého stoleti. Do roku 1989 neexistovala zadna legislativa, ktera by se
zabyvala azylovou problematikou. Prvnim cilem tehdejSiho Federdlniho shromazdéni bylo
vytvofit legislativni rdmec pro azylové zafizeni a také pro urceni prav a povinnosti uprchlik.
Toto obdobi po roce 1989 mizeme oznacit jako pocatek vzniku Ceské azylové politiky. Novy
azylovy zékon byl ptijat 16. listopadu 1990.>* Pozdg&ji se viak ukazalo, Ze tento zdkon mél
nékolik nedostatki. Zejména poté, co Ceska republika ratifikovala Zenevskou timluvu, bylo
problematické to, Ze se nékteré &asti neshodovaly s danou umluvou.” Velmi kritizované také
bylo to, Ze zdkon omezoval dobu, na kterou byl statut uprchlika ud¢€lovan, a to na pét let.
Dal$im problémem byla okolnost, Ze Zadatelé¢ o azyl museli po celou dobu spravniho fizeni
zistavat v uprchlickych taborech.*®

K prvnimu zptisnéni azylové politiky doslo jiz v roce 1993, kdy byl zdkon o uprchlicich

novelizovan.”” Tato novela obsahovala ustanoveni, které se tykalo moznosti udéleni statutu

%% Srov. Rozhovory se Zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a prepis rozhovort v archivu autorky.

> Zakon &. 498/1990 Sb. o uprchlicich. Pristup z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1990/082-1990.pdf [cit. 16. 2. 2015]
% Jako jeden ze zasadnich problémi byl, Ze uprchlik v &eském zakong je definovan jinym zptisobem, nez tomu
bylo v Zenevské umluvé. Pozn. aut.

% BITTNER, P. Nové poiadky azylového zikona.Econnect: Poradna pro uprchliky [onlineg]. 2002. Ptistup z:
http://nno.ecn.cz/index.stm?x=94391&apc=nP2x1#013%E2%80%A950 [cit 14. 5. 2014]

> Z4kon &. 317/1993. Pristup z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1993/079-1993.pdf [cit. 16. 2. 2015].
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uprchlika z humanitarnich divodi. Dale byl v ¢eském uprchlickém pravu poprvé definovan
termin neodivodnéna zadost, ktery mél za cil umoznit projednani tohoto typu zadosti ve
zrychleném zaiizeni. Casem bylo zruseno &asové omezeni statutu uprchlika.”®

V obdobi mezi lety 1995 — 2000 se Ceska republika za¢ala piipravovat na vstup do EU,
musela sjednotit své pravni piedpisy s témi evropskymi. S nariistajicim poctem zadosti o azyl
na nasem uzemi bylo jednim z cili omezit pocty ptichdzejicich.

Dnem 1. unora 2002 vstoupila v platnost novela zakona o azylu,>® kterd pfinesla
nékteré zmény v oblasti azylové procedury a postaveni Zadatelii o azyl. Nové bylo stanoveno,
ze Zadatelé o azyl mohou pobyvat mimo pobytova stiediska. Tém, kdo této moznosti vyuzil,
byl pii splnéni urcitych podminek pfiznan finanéni ptispévek az ve vysi zivotniho minima,

a to po celou dobu fizeni.®

S novym azylovym zakonem byla pfijata novela zdkona o zaméstnanosti. Diky témto
zménam se zvysil pocet zadosti o azyl, jak jsme se mohli dozvédét v predchozi kapitole. Staly
ptichod uprchlikii vedl k piijeti zakona, ktery zamezoval zadatelim o mezinarodni ochranu
pracovat, z toho diivodu se jejich pocet v roce 2002 vyrazné omezil o vice neZ polovinu.®*

Azylova procedura, neboli fizeni o udéleni azylu stale prochazi znaénym vyvojem. Rok
2003 je povazovan za pocatek nového obdobi migracni politiky. Celkem je zformulovano Sest
zékladnich zéasad,® které jsou pfijaty usnesenim vlady. Tyto principy jsou navrzeny tak, aby
popisovaly migraéni strategii CR, ale dodnes nejsou stale zpracovany. Miizeme fici, Ze jsou
obecné a nemaji dopad na tvorbu migracni politiky. %3 \/ tomto roce pozadalo o udéleni azylu
11 396 cizinct, coz je oproti roku 2002 narist o 34, 4%. Nejvice cizincl je z Ruska, protoze

v roce 2002 o azyl pozadalo 628 a o rok pozdéji jich bylo 4 515 (93,1 %). Pocet zadateli se
zvysil 0 42, 6 %.%

8 BITTNER, P. Nové poiadky azylového zédkona.Econnect: Poradna pro uprchliky [online]. 2002. Piistup z:
http://nno.ecn.cz/index.stm?x=94391&apc=nP2x1#013%E2%80%A950 [cit 14. 5. 2014].

%% Zakon &. 2/2002 Sb. Piistup z: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/2002/002-2002.pdf [cit. 16. 2. 2015].

% BITTNER, P. Nové poradky azylového zakona.Econnect: Poradna pro uprchliky [online]. 2002. Piistup z:
http://nno.ecn.cz/index.stm?x=94391&apc=nP2x1#013%E2%80%A950 [cit 14. 5. 2014]

81 Cesky statisticky urad. Piistup z: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl [cit. 14. 5. 2014]
62 Sest zésad migracni politiky: 1. Ceska republika prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace. 2Migraéni
politika statu je zaloZzena na koordinovaném postupu vSech statnich orgénd, organti tizemni a zijmové
samospravy a dalsi subjekty zabyvajici se migraci. 3. Migracni politika statu je zaméfena na odstrafiovani vSech
forem nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit. 4. Migracni politika statu neklade prekazky legdlni migraci
a podporuje imigraci, ktera je pro stat a pro spolecnost pfinosna. 5. Realizace migracni politiky statu pfedpoklada
zapojeni nevladnich a dalSich organizaci. 6. Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského
spoleCenstvi na feSeni migracnich disledkd humanitarnich krizi a na odstrafiovani pfi¢in. Dostupné z:
DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme?. Vyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 78

% Srov. tamtéz, s. 78

# SKALKOVA, M. Semindi- "Azylové Fizeni v Ceské republice”: vybrané texty ze semindie porddaného
prazskou kancelari Uradu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky dne 16. vimora 2004 v prostordch Ministerstva

27


http://nno.ecn.cz/index.stm?x=94391&apc=nP2x1#013%E2%80%A950
http://ftp.aspi.cz/opispdf/2002/002-2002.pdf
http://nno.ecn.cz/index.stm?x=94391&apc=nP2x1#013%E2%80%A950
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl

Jednou z nejpodstatnéjsich udalosti tohoto obdobi bylo ptijeti nového zdkona o pobytu
cizinct,®® ktery reagoval na zvysujici se potieby a naroky vstupu do EU. Mizeme Fici, Ze
tento zakon byl liberdlni, protoze umoziioval zadatelim o azyl pracovat. O azylovém fizeni
rozhodovalo Ministerstvo vnitra (Odbor azylové a migra¢ni politiky).

Vstup CR do EU je vyznamnou udalosti z hlediska politického a spoledenského vyvoje
statu. Z pohledu migracni politiky tato zména pfinasi novy pravni piistup k obéanim EU,
k jejich rodinnym pfislusnikim a ke statnim ptislusnikim tfetich zemi. Cilem je soubor
zakont, nafizeni a praktik, které se tykaji migrace do cilové zemé. S tim je spojena regulace
pohybu lidi pfes hranice a adaptace na nové prostiedi.

Socialni prostiedi je pro vSechny dulezity faktor. Socializace je proces, ktery ptisobi na
jednotlivce v nové zemi. Probiha pomoci interpersonalnich vztahd k jednotlivci a k prostiedi,
ve kterém se narodil. Zivot jednotlivce se v nové zemi zcela méni. Prostiedi na cizince klade
urcité naroky a cizinec je nucen na n¢ reagovat.

Hlavni cile ceské migracni politiky jsou piedevS§im boj s nelegdlni migraci a
pFizpiisobeni se legislativé EU, ktera ma silny vliv na tvorbu &eskych migragnich zakoni.®®
Pii tvorbé hraje dilezitou roli MV CR a zejména odbor azylové a migraéni politiky.
Piedev§im do ni zasahuji ostatni ministerstva, pfedev§im MPSV CR, MZV CR.%
zmény v azylovém zakonu, které se tykaji zadatelii o mezindrodni ochranu, patii naptiklad, ze
za rodinného pfislusnika se rovnéz povazuje i1 partner. Takové osob¢ je mozné udélit azyl za
ucelem slouceni rodiny v piipad€, ze partnerstvi trvalo jiz v dobé, kdy byl partnerovi azyl
udélen. Zadatel ma také povinnost pfiznat veskeré své finanéni prostiedky, jak v pfijimacim,
tak v pobytovém stiedisku.®®

V roce 2008 doSlo k upravé legislativy v zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikli a od
tohoto roku jsou v nasi migra¢ni politice vidény ochranné kroky, které zabranuji ptistup k
nelegalnim migrantim.®® Piikladem toho miiZzeme zminit dva vyznamné projekty.”® Hlavnim

. - , o I ot 71
cilem je ziskat zahrani¢ni pracovniky a tim padem se snizi nelegalni migrace.

spravedinosti v Praze; Seminar "Asylum procedure in the Czech Republic" : selected texts from the seminar
organized on 16 February 2004 at the Ministry of Justice in Prague, s. 26

85 Zakon &.. 326/1999 Sb, O pobytu cizinci. Piistup z: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1999/106-1999.pdf. [cit. 16. 2.
2015].

% Srov. DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme?. \yd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 73

7 Srov. tamtéz, S. 69

% Srov. KRCHOVA, Andrea; VIZNEROVA, Hana. Diskriminace azylantii a azylantek v CR z genderové
perspektivy: fakta a doporuceni. 1. vyd. Praha: Evropské kontaktni skupina v Ceské republice, 2008, s. 18

% Srov. DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme?. Vyd. 1.
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Novy azylovy zdkon nam definuje, kdo je povazovan za ucastnika fizeni. Tim je
cizinec, ktery zada o udéleni azylu, a na druhé strané je to cizinec, kterému je azyl udé€len.
Z toho divodu je stanovena kvalifikaéni smérnice’?, kterou musi spliiovat viichni statni
prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli pozadat o mezinarodni
ochranu nebo statut uprchlika.

Zakon o azylu byl vyznamn& novelizovan.”® Na jehoZ zikladé byl v oblasti azylové
legislativy zaveden institut mezinarodni ochrany. Tato ochrana zahrnuje azyl a dopliikovou
ochranu.” Vétsinou se udéluje na jeden aZ tii roky, miize byt opakované prodluzovéana.”

Utastnik fizeni ma dle zakona o azylu pravo pozadat o bezplatnou pravni pomoc.
Zadatel miZe v fizeni jednat ve svém matei'ském jazyce nebo v jazyce, kterému je schopen
porozumét. Ten, kdo nevyuZzije ubytovani v jednom z pobytovych stiedisek, ma s ohledem na
své majetkové a finanéni poméry narok na financni pfispévek az do vysSe 1,6nasobku
zivotniho minima. Ma také narok na bezplatnou zdravotni péci. Zajimavosti v zakonu je, ze
zadatel ubytovany v piijimacim stfedisku je povinen odevzdat elektronické komunikacni
zatizeni.

Azylantim a osobam pozivajicim doplikové ochrany je dle zdkona o azylu k dispozici
integracni program, ktery by jim mé¢l pomoci pii zaclenéni do hostitelské spolecnosti. V dalsi
kapitole se jim budeme zabyvat. Krom toho maji také narok na bezplatné kurzy ceského
jazyka.

Pravni normy rozliSuji nekolik druhii pobytu: @) institut strpéni’®, b) povoleni
k dlouhodobému pobytu za u&elem ochrany’’, ¢) docasna ochrana, doplitkova ochrana’®, d)

azyl, e) trvaly pobyt z humanitarnich dtvodu.

Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 82

"0 Projekt zelenych karet a program na Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnikii. Dostupné z: Srov.
DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdazime, kam jdeme?. Vyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 70

™ Srov. LUPTAK, Milan; LUPTAKOVA. Marina. Mezindrodni migrace: pohledy a nadhledy. Cerveny
Kostelec: Pavel Mervart, 2013, s. 137

2 Smérnice Rady ¢. 2004/83/ES

73 7&kon ¢&. 165/2006 Sb. Pristup z: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/2006/056-2006.pdf. [cit. 16. 2. 2015]

™ Doplitkova ochrana se udgli cizinci, u néhoz sice nejsou dany zakonné diivody pro udéleni azylu, jehoz navrat
do zemé ptivodu by ale mohl byt spojen s vaznou tjjmou. Tim se mysli trest smrti, poprava, nelidské zachazeni ¢i
ohroZeni na Zivoté, napf. z nabozenskych divoda. Piistup z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novela-
zakona-o-azylu-c-165-2006-sb [cit. 7. 5. 2014]

"™ Srov. CIZINSKY, P. Cizinecké prévo: priva a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri vstupu a
pobytu na tizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdeélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni
obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012, s. 187

"® \/izum nad 90 dnii a povoleni k dlouhodobému pobytu, které na sebe navazuji. Dostupné z: Srov. VLCKOVA,
A. Zdkon o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky. Vyd. 1. Praha: Euronion, 2003, s. 9

T Zakon & 326/1999 Sb., ze dne 30. 11. 1999 O pobytu cizincii na tizemi CR a o zméné zakoni. Pristup z:
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Zmény od 1. kvétna 2013 nabyvaji u¢innosti k 1. lednu 2014. Zakon upravuje
podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi imysl pozadat CR o mezinarodni ochranu
formou azylu ¢i dopliikové ochrany a pobyt azylanta nebo osoby pozivajici doplikové

v ’ P 7
ochrany na na§em Gzemi. "

http://ftp.aspi.cz/opispdf/2006/056-2006.pdf [cit. 16. 2. 2015]

" Zikon & 221/2003 Sb., O doGasné ochrané cizincd ze dne 26. 6. 2003. Piistup z
http://ftp.aspi.cz/opispdf/2003/079-2003.pdf [cit. 16. 2. 2015]

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméch, které musi
splilovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni
ochrany o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu

podtnuté ochrany. Pozn. aut.
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3 Integrace migranti

V této kapitole se zamefime na integraci migrantd, jakym zpilisobem se zacletuji do
hostitelské zem& a jak na nd spolednost pisobi. K rozvoji integra¢ni politiky v Ceské
republice dochazi po roce 2000, kdy je schvalen koncepéni dokument. Dale si popiSeme
zpusob integrace migrantii a S ni souvisejici problémy. Zjistime, jaké problémy mohou nastat
ze strany zadatelti. Piiblizime si vstup a pobyt cizinci na nasem uzemi. Charakterizujeme si
jejich prava a povinnosti. V zavére¢né Casti se budeme zabyvat podminkami uprchlického
zafizeni, jeho fadem, dodrzovanim pravidel a kultury pobytu migranti na nasem uzemi.
Azylovou proceduru Ize rozdélit na tti faze: ptijimaci, pobytovou a integra¢ni. Témto fazim
odpovidaji ptijimaci sttediska, pobytova stfediska a integracni azylova stfediska.

V cilové zemi zalind proces integrace do nové spolecnosti. Opusténi starych
spolecenskych struktur a zaélenéni se do dalsich muze pomahat pii vstupu do nového
prostiedi, kdy migranti zcela asimiluji do svého etnického prostiedi hostitelské zemé. Na
druhé strané¢ mize vzniknout odklon od normy, to znamend, Ze migrant zstava zcela oddany
své pivodni zemi. Z tohoto divodu se uchyluji do spoleCnosti lidi, ktetfi jim rozumi, mluvi
stejnym jazykem, znaji a uznavaji jejich kulturu, zvyky ¢i maji podobné hodnoty.

Integraci mtizeme chdpat jako zaClenéni jednotlivce ¢i skupiny do stavajiciho systému,
ktery funguje podle pravidel a kazda spolecnost povazuje za vlastni. Jinymi slovy je to
dlouhodoby, obousmérny proces, ktery postupné zaclenuje imigranty do majoritni spole¢nosti
a je zaloZen na vzdjemném respektovani prav a povinnosti.*°

V soucasné dob¢ je integrace zarazena do problematiky socidlni inkluze, kterou podle
Matouska chéapeme jako socialni soudrznost ,,pevné spojeni jednotlivce a vrstev spole¢nosti,
jeden z ideali socialni politiky, opak socialniho vylougeni.“®

Cilem mé byt nezavislost migrantli, individudlni pfistup, zvladnuti jazykové bariéry,
najit si praci a bydleni, vzd€lavani déti, pomoc od statu jen na nezbytné nutnou dobu
s kone¢nym cilem z migrantii udélat ob&any.*

Vladni politika ma velky vliv na integraci cizincii a vychazi z toho, jaké cile sleduje.
Pokud preferuje kratkodobou migraci, povoluje imigrantim pracovat, ale nezajisti jim plna
prava (obcanstvi, moZnost byt voleni, socialni systém). Tento model se nazyvé diskriminacni.

Asimila¢ni model funguje opacné. Vlada ma zajem cizince co nejrychleji integrovat do

8 Srov. DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme?. Vyd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 90

8 MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prdace. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003, s. 215

82 Srov. RYCHLIK, J. Piinos a potencidl védeckého vyzkumu v oblasti migrace: kolektivni monografie. 1. vyd.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010, s. 90
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spolecnosti. Zajisti jim prava a povinnosti ¢lena zem¢, vyménou za plné ptijeti kulturnich
norem a hodnot. Poslednim typem je multikulturni. Imigranti ziskdvaji prava, ale nechaji si
svoji kulturu, kterou piedavaji z generace na generaci. V praxi vSak vladni politiky zastavaji
riizné kombinace t&chto modeld a neustale své pozice méni.®

Nejdualezitéjsim dokumentem pro realizaci uspéSné integrace dlouhodobé zijicich
cizinct, ale i azylantt je Koncepce integrace cizincti na tzemi Ceské republiky. Byla piijata
vroce 2000, ale aktualizovana byla az v roce 2006. Realizaci bylo povéfeno Ministerstvo
vnitra, které jiz delsi dobu feSilo zélezitosti cizincti. Cilem je vytvofit legislativni opatfeni,
piedev§im ochranu pted diskriminaci a podporu rovného pfistupu na trhu prace, ke vzdélanti,
ve vztahu k bydleni, k zdravotni a socidlni pé&i a nabozenstvi.®!

Integraéni politika sméfuje k tomu, aby migranti znali sva prava a povinnosti, védéli,
kde najdou pomoc, znali své nové prostiedi a byli schopni se domluvit v ¢eském jazyce.

Vétsina respondentt piijela do CR bez znalosti ¢eského jazyka. Pouze jeden uvedl, Ze
se snazil ¢esky jazyk naucit, tak aby se mohl domluvit. Ostatni se teprve zacali ucit az po
ptichodu na naSe uzemi. V<étSina piiznala, Ze pro né CeStina neni zrovna jednoduchd na
nauceni, protoze pouzivame hacky a zdrobnéliny. Z toho divodu se domlouvali pouze
anglicky nebo svym rodnym jazykem. 8

Skrze jazyk dochazi k ptedavani osobnich ¢i kolektivnich zkuSenosti. Jazyk neboli
znakovy systém umoznuje lidem sdilet a pfedavat znalosti. Diky informacim, které clovék
dostane, mize Cloveék poznavat okolni svét, ve kterém se bude orientovat. Pomoci jazyka se
pienasi socidlni zadsoba veédéni, kterd poskytuje urcité navody, jak dané situace chapat nebo
jak je tesit. Chci-li se domluvit, musim respektovat gramatiku, sémantickou i pragmatickou
stranku feci.

Ke zméné, ktera je donutila zménit nazor na Cesky jazyk, vedlo to, ze se cht&ji
osamostatnit a nebyt na nikom zavisli. Dal§im divodem bylo, Ze se dozvéd¢li, jak je Cesky
jazyk dillezity pii ziskani trvalého pobytu.®

Statni integratni program® je zaméfeny na pomoc azylantim a osobam poZivajici
doplitkové ochrany, tj. GspéSnym zadatelim o mezinarodni ochranu po skonceni fizeni, aby se

1épe zaglenili do majoritni spoleénosti. Uspésny zadatel miize, ale nemusi do tohoto programu

8 Srov. RABUSIC, Ladislav; BURJANEK, Ales. Imigrace a imigracni politika jako prvek reSeni ceské
demografické situace?. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2003, s. 34

8 Srov. TRBOLA, Robert; RAKOCZYOVA, Miroslava. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2011, s. 17

8 Srov. Rozhovory se zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky

% Srov. tamtéz

87 § 68 ucinnost zmén: k 1. lednu 2014
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vstoupit. Pouze musi znat sva prava, ale i povinnosti.®® P¥i nedodrzeni miiZe vést k vyfazeni
z programu. Ten navazuje na predchozi koncepci integraci cizinci. Pravidla statniho
integra¢niho programu a vysi prosttedki na realizaci stanovi vlada.®

Vyznamnym znakem kulturni integrace je znalost jazyka pfijimaciho statu. Ztoho
vyplyvéa zédkladni predpoklad uspéSného zaclenéni cizincti do Ceské spolecnosti. Vyuka
predstavuje jeden z pilifd statniho integra¢niho programu pro azylanty a osoby pozivajici
doplitkovou ochranu. Ministerstvo vnitra CR poskytuje bezplatny jazykovy kurz.*°

Azylanti maji po udéleni azylu narok na bydleni, ktery vétSinou probiha ve dvou fazich.
V prvni je moznost zistat v azylovych zafizenich MV. Za timto tcelem jsou k dispozici
integraéni azylova stiediska, kterd slouZi k pfechodnému ubytovani, a to na 18 mésici.
Ve druhé je ucinéna nabidka bydleni, kdy dostava azylant ptispévek na najemné, zbytek si
hradi sam. Kritéria pro vybér azylantl, kterym se byty piidé€luji, nejsou nikde stanovena.
V tvahu by se zejména mély brat tyto faktory: ,, délka statusu azylanta, rodinna situace
azylanta a stupei integrace azylanta“.91

Podle vyzkumu z oblasti migrace a integrace, ktery probéhl na pracovisti obCanské
spolednosti FHS UK, vyplynulo, Ze uprchlikim chybi motivace, proto jsou pasivni.”
Respondenti by radéji preferovali francouzsky model integracni politiky, kde jsou migranti
povinni na své integraci aktivné spolupracovat. Pokud by n¢kdo chtél ve Francii ztistat, musi
se kulturné a politicky asimilovat.*®

Integraci mizeme shrnout do né¢kolika bodu. Ze strany cizinct se pifedpokladd osobni
odpovédnost, zapojit se do spolecnosti, znat sva prava a dodrzovat povinnosti piijimaci zemg.
Dilezité je umét predchazet konfliktim. Dosud nejvyznamnéjSim poskytovatelem opatieni
podporujici integraci cizinct jSOu nestatni neziskové organizace. Je dilezité, aby k nim méli

vr v . .. .04
ptistup vSichni cizinci.

8 Mezi tyto povinnosti patii zejména navitévovani kurzi Seského jazyka, hledani bydleni a prace. Pozn. aut.

8 § 69 ucinnost zmény k 1. lednu 2014

% Rozsah vyuky podle staré koncepce vyuky ¢eského jazyka v ramci statniho integraéniho programu platné do
30. 6. 2007 absolvovali uspésni zadatelé o mezindrodni ochranu jazykové a socialné-kulturni vzdélavaci kurzy
vrozsahu 150 vyucovacich hodin v pfipadé¢ skupinového kurzu a 100 vyucovacich hodin v piipadé
individuédlniho kurzu. V nové koncepci platné od 1. 7. 2007 doslo k navySeni dotace vyucovacich hodin ¢eského
jazyka, a to na 600 vyuCovacich hodin v pfipadé skupinového kurzu a 400 vyucovacich hodin v piipadé
individualniho kurzu. Jazykova zkouska je nezbytnou povinnosti pro ziskani trvalého pobytu. Dostupné z:

Kol. aut. Zakon o azylu: komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010, s. 442

%2 Srov. RYCHLIK, I. Pfinos a potencidl védeckého vyzkumu v oblasti migrace: kolektivni monografie. 1. vyd.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010, s. 92

% Srov. STICA, P. Migrace a stdtni suverenita: opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky z pohledu
krestanskeé socialni etiky. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010, s. 80

% Srov. LIEDERMANOVA, 1. Shornik z konference Aktudlni vyzvy v oblasti cizincii. Vyd. 1. Pardubice:
Magistrat mésta Pardubic, 2010, s. 9
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Pro cizince znamena integrace najit si praci, bydlet v CR a mit zde pratele, jak mezi
zadateli, tak hostitelskou spole¢nosti. Vyhodou pro né jsou kurzy ceského jazyka. Ovsem
nevyhodou je nedostatek integracnich bytt. Jako jeden z hlavnich problému je dlouha ¢ekaci
doba na rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany. Malokdo vi, jak je to pro zadatele
naro¢né, neveédi totiz, co s nimi bude dale. Z toho divodu jim chybi motivace. Muzeme fici,
ze politika se stale vyviji.

Cesti obéané maji sklon délit cizince do riznych skupin. Nékteré skupiny jsou
povazovany za uzaviengjsi, jako vietnamska komunita. Za hlavni piekazky v rozvijeni vztahi
mezi komunitami jsou povazovany jazykové bariéry a odliSnosti v kultufe. Bohuzel xenofobie
a rasismus jsou slabinami ¢eské spolecnosti, 1 kdyz poznadvani novych kultur mize byt pro
Clovéka velmi obohacujici. Z téchto duvodt jsou potfadany cizinci kulturni akce, aby se
majoritni spole¢nost naugila témto jeviim predchéazet.”

Diilezitym zplisobem integrace je asimilace®® do Ceské majoritni spolecnosti, protoze

kulturni nebo ndbozenské odlisnosti nejsou podle ¢eskych obcani zadouci.

3.1 Problémy pri integraci

Integrace azylanti do Ceské spolecnosti je doprovazena celou fadou problémut. Mezi
skutecné patii neznalost CeStiny, ekonomické zavislost, nedostatecna orientace ve spolecnosti
¢1 porozuméni ve vzajemnych vztazich. Jsou to vlastné¢ v opacném uhlu pohledu vyse
zminéné priority integrace, S kterymi se museji azylanti vyrovnat. Tyto problémy jsou dany
vladnim systémem nebo vychazeji z predsudkli majoritni spolecnosti. Musime si uvédomit, ze
jsou vzajemné propojeny a ovliviiuji se. Je dilezité k nim piistupovat komplexné. Jednim
z feSeni, které pfispivaji k snadnéjSimu zaClenéni azylantii do spolec¢nosti, je zavadéni
multikulturni vychovy a interkulturniho vzdélavani do ¢eskych Skol.

Cilem multikulturni vychovy je snaha chapat a respektovat jiné kultury. Pomahd ndm
zjistit, jaky je nejlepsi postoj vic¢i imigrantiim, piislusniki jinych etnik. Rozviji smysl pro
respekt a solidaritu, nachazi zplisoby prace s odliSnymi kulturami.®’

Hlavnim zajmem ceského statu je integrovani cizinctli, ktefi tu pobyvaji dlouhodobé
nebo trvale. Zvlastni pozornost se vénuje rodindm, u kterych se ptredpokladd, ze budou

usilovat o udgleni trvalého pobytu.*®

% Srov. DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme?. Vyd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 93

% Asimilaci miizeme charakterizovat jako stupeii zaclenéni, kdy migrant splyne s majoritou ve viech oblastech
zivota, duraz je kladen na rovinu kulturni ve smyslu opusténi vlastni kultury a splynuti s pfijimaci kulturou.
Pozn. aut.

%7 Srov. PRUCHA, Jan; MARES, Jiti; WALTEROVA, Eliska. Pedagogicky slovnik. 2. rozs. a preprac. vyd.
Praha: Portal, 1998, s. 137
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Pro azylanty pfedstavuje nejvétsi prekazku cCesky jazyk. DalSimi pfekazkami mohou
byt: odlisné vnimani hodnot vzdélavani, ale také kultura, ndbozenstvi a rodinné tradice.

Cizinci, kteti se vzdélavaji na Ceskych Skolach, studuji za stejnych podminek jako
obc¢ané Ceské republiky. Tyto osoby se stavaji zaky a studenty dané $koly, pokud se prokazou
nejpozdé&ji v den nastupu opravnénosti svého pobytu.*®

Z4ci jsou zafazeni do vyrovnavacich tiid, kde se u¢i eskému jazyku. Potom jsou podle
tirovné znalosti zafazeny do piislusného roéniku. Vyjimkou, kterou mohou Zici ZS a
sttednich Skol vyuzit, je moznost nebyt kvalifikovan v prvnim roce studia z ¢eského jazyka
a literatury.®

Pro dospélé azylanty se zajiStuji ze zdkona kurzy ceského jazyka v ramci Statniho
integra¢niho programu. V roce 2007 Sdruzeni obCanii zabyvajicimi se emigranty uskutecnilo
experimentalni projekt. Zvysilo rozsah hodin na 300 a 400. Ukazalo se to jako potitebné.
Ovsem od roku 2000 se pocet dotaci hodin nezménil.***

Neznalost jazyka zplisobuje problémy na obou stranach. Uprchlici nemohou najit praci,
nedomluvi se na ufadech a u Iékafe. Ze zkuSenosti ze zemi Evropské unie se ukazuje, ze
nejlepsi zplisob vyuky je propojeni jazykovych kurzii s praktickym vycvikem zaméfeny na
integraci na trhu prace.'*

Neintegrovani ptistéhovalci jsou ve srovnani s vétSinovou spolecnosti vice postizeni
nezaméstnanosti, maji nizs§i vzdélani, kvalifikaci a niz$i ptijem, jsou zavisli na socialnich
davkach, maji tendenci zit v segregaci a pak zpravidla nejsou schopni vychovavat déti
k zivotu v integrované spolecnosti.'*

Mizeme fici, ze azylanti patii mezi znevyhodnéné skupiny osob na pracovnim trhu,
protoze obtizn¢ nachazeji uplatnéni ve svém oboru. Ekonomicka aktivita je pro azylanty nejen

prostfedkem vydélku a finan¢niho zabezpeceni sebe a své rodiny, sobéstacnosti, ale takeé

jednou z cest smétujicich k zaclenéni se do Ceské spole¢nosti. Situace pied udélenim azylu,

% Srov. TRBOLA, Robert; RAKOCZYOVA, Miroslava. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2011, s. 18

% Umluva o pravech ditéte fika, 7e smluvni staty zavad&ji pro vsechny déti bezplatné a povinné zakladni
vzdelani. Jelikoz maji mezinarodni smlouvy pfednost pfed zdkonem, je mozné to vykladat tak, ze na vzdélani ma
narok kazdé¢ dité, bez ohledu na to, zda ma ¢i nema legélni pobyt. Dostupné z: Bobysudova, L, Hernandeova. J.
P. Cizinec a vzdélavani v Ceské republice. Praha: Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2005, s. 5

100 grov, DLUHOSOVA, Helena; FRISTENSKA, Hana. Prdvni privodce pro cizince Zijici v CR. Praha: Slovo
21, 2004, s. 56

101 Srov. KRCHOVA, Andrea ; VIZNEROVA, Hana.. Diskriminace azylantii a azylantek v CR z genderové
perspektivy: fakta a doporuceni. 1. vyd. Praha: Evropské kontaktni skupina v Ceské republice, 2008, s. 51

19 Srov. tamtéz, s. 57

193 Srov. SCHEU, H. Ch. Migrace a kulturni konflikty. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2011, s. 270
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kdy zadatelé o azyl nesmé&ji prvni rok legalné pracovat, narézi na prekazky pti vstupu na trhu
prace. Najdou se ti, ktefi ¢asto pracuji nelegalng.***

Zasadni problém spocivd v odpoveédi stati na neregulérni migraci, protoze Se
nezohlednuji ani zdkladni lidska prava. Je zasadni si uvédomit, ze jejim cilem je vytvaret
migraci.'®

Z toho vyplyva, Ze ma predevs§im negativni nasledky, jak pro jednotlivce, stat, tak i pro
spole¢nost. Ceska republika zpfisiiuje migraéni politiku, zaméfuje se na pobytové i pracovni
kontroly a vyho$tuje cizince,'® ktefi nemaji zakonné povoleni.

Ministerstvo vnitra pfizndva, Ze neni schopno se s nelegdlnimi migranty na uzemi
vyporadat jinym zplsobem, nez jim udélit pobytové opravnéni. V roce 2004 ptijalo tzv. akéni

r . r 4 b 4 1 7
plén boje s nelegalni migraci.™

3.2 Vstup a pobyt cizincti na uzemi CR

V nésledujici kapitole se zamétfime na to, co Zadatel o mezinarodni ochranu musi udélat
pfi vstupu na naSe Gzemi. Pfedtim, neZ je umistén do Pobytového stfediska Kostelec nad
Orlici, musi projit azylovou procedurou. Tou se budeme zabyvat v kapitole 3.2.1. Dale se
zamétime, jaké prava a povinnosti maji klienti v azylovych zatizenich.

V souvislosti se zménou prostiedi mize dochdzet ke zméné identity. Pfi vstupu do
nového prostredi je dulezity vztah mezi jedincem, skupinou a ptijimaci spolecnosti. Miizeme
to chapat jako proces mezi zadatelem a prostiedim.

Do spolec¢nosti vstupujeme s urcitymi biologickymi a socidlnimi dispozicemi. Pti
vytvaieni identity je pro nas dilezitd kultura. Z toho divodu by se migranti méli Gspésné
zaclenit do prostiedi, do kterého migruji a stat se jeho soucasti. Tim je mySleno identifikovat
se s druhymi. Jedinec si zde konstruuje novy pocit doma, protoze chce n€kam patfit.

Kazdy z nas je determinovany a ovlivnény svoji kulturou, ve které se narodil. Clovék po
narozeni podléha nutnosti ucit se, neboli socializaci. Pomoci toho poznava hodnoty, symboly
(Jazyk, pismo a pocitani), chovani dané spolecnosti a pfizpisobuje si je. Proces socializace uci

jedince, jak ma spravné komunikovat pomoci symbolil v dané kultufe.

194 Srov. Rozhovory se zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky

195 Srov. HRADECNA, P. Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych evropskych
zemich. Praha: Linde, 2011, s. 15

196 \/yhosténi jednoho cizince vyjde na desetitisice korun v zavislosti na zemi paivodu. Pozn. aut.

197 Usneseni vlady CR ze dne 4. tnora 2004 &. 108
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Kultura ma svlij vlastni systém hodnot, navyklé zpisoby chovani a neverbalni
komunikace jsou pro jedince této kultury normalni, ale cizincim mohou pfipadat neobvyklé.
Malokdo si ale tyto rozdily uvédomuje. Pti jejich rozeznani predchdzime danym problémam.

Kulturni Sok je pfirozena adaptacni reakce na cizi kulturu. VétSinou se objevuje po
ptijezdu do cizi zem&. Mezi prvni patii nadseni ze vieho nového. Clovék vniméa pouze
povrchni znaky a vysta¢i si jen sdm se sebou. Druhd je frustrace, jelikoz po nadSeni je
psychicky vycerpan z novych zazitkli a zac¢ind byt citlivy na vSe negativni v porovnani se
svoji puvodni kulturou. Zacind kritizovat a odsuzovat to, co se mu pfi¢i. Béhem této faze
miuize piijit i deprese. Nékteti lidé mohou sviij pobyt v nové zemi ukoncit a vratit se zpatky do
zem¢ svého pltivodu. Predposledni fazi je ptizptisobeni, protoze ¢lovék zacina pronikat pod
povrch véci, vice komunikuje S mistnimi lidmi a vnima realisticky jejich kladné ¢i zaporné
stranky. Ctvrta faze je navrat. Po navratu do své pivodni zemé se objevuji potize
s pizptisobenim se své doméci kultuie.*®

Uprchlici maji situaci ztizenou tim, Ze se nemohou v pfipad€ Spatného piizplisobeni
voln¢ rozhodnout, ze se vrati do zemé svého pivodu. Zalezi na mnoha faktorech — délka
pobytu, podobnosti nové a ptivodni kultury, psychické a fyzické vlastnosti jedince, zkuSenosti
S pobytem v cizi zemi a znalost ciziho jazyka. Nejlépe je umét predchazet kulturnimu Soku
pomoci komunikace s mistnimi lidmi. DalleZity je také kontakt s rodinou nebo s blizkymi.**

Samotna migrace ma na jednotlivce vazny dopad. Tyto nasledky jsou pro kazdého zcela
odlisné. V zemi pivodu museli nechat svoji rodinu, ptibuzné nebo své déti. Odlouceni od
rodiny respondenti nezvladaji moc dobfe, maji o své blizké strach, nevédi co s nimi je.
Pocit'uji inavu, samotu a nejistotu Jak vSichni respondenti ptiznali, ze zacatku méli deprese
a smutek z odlouceni. Tyto psychické problémy se mohou projevit na jejich zdravotnim stavu.
Respondenti také pfiznali, ze kratce po umisténi do pobytového stiediska méli spankovy
problém, bolest hlavy, nevolnost a jiné psychické problémy.**

Dalsi dilezitou zménou je ztrata zaméstnani, coz je ditlezité hlavné pro muze, protoze
ztraceji roli zivitelti rodiny, mohou se citit nedoceniovani. Prace ptinasi finanéni zisk, ale také
spole¢enské uznani. O vSechny uvedené véci jsou uprchlici v pobytovych taborech ochuzeni,
protoZe rok nesméji pracovat. Dostavaji kapesné, ale s béznym platem se to srovnat neda.

Ptebytek volného casu mize vést k piiliSnému rozebirdni jejich problémd.

198 Srov. BRNULA, P. Socidlna préca so Ziadatel'mi o azyl a azylantmi. Presov : Pavol Sidelsky - Akcent print,
2008, s. 67

199 Srov. CAPOVA, Zuzana; MARXTOVA, Monika. Déti z uprchlickych rodin. 1. vyd. Praha: Vzd&lavaci
institut ochrany déti, 2006, s. 8

19 Srov. Rozhovory se Zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stfedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky

37



Zeny maji na starost déti a pée o rodinu. Museji za penize, které dostanou, nakoupit
potraviny a uvafit jidlo. Také se musi naucit jist jidla, kterd jsou pro né mnohdy nové. Role
déti zavisi na jejich veku. Déti, které uz chodi do Skoly a nauci se Cesky, se stavaji pro rodinu
dilezité¢ tim, ze jsou schopny komunikovat s mistnimi lidmi a pomahaji rodi¢iim b&hem

. 111
azylové procedury.

3.2.1 Azylova procedura

Migrant se pti odlouceni z ptivodni zem& muiize ocitnout v ohrozeni. Pti ptichodu do
hostitelské zem¢& mu migrace muze zpusobit ztratu kultury, hodnot ¢i matetského jazyka. Pro
zadatele je dilezité udrzet si svoji kulturu v hostitelské zemi. SnaZi si vytvotit véci, které by
jim méli pfipominat ptivodni domov. Tim je mySlena snaha uchovavat si symboliku své
kultury z pivodni zemé. Clovék je tedy tviircem socialniho svéta, ale tento svét se jevi
¢loveku jako objektivni realita, kterd na n€ho plisobi.

Ptichod Zadateli o azyl (od zafi 2006 rozSifeno na pojem mezinarodni ochrana)112
ovliviiuje ptredev§im politika a ekonomika, ale na druhé strané to jsou valecné konflikty,
obcCanské valky a hospodaiska zaostalost v zemi pﬁvodu.113

Cizinec, ktery vstupuje na uzemi Ceské republiky s umyslem pozadat o azyl, musi sviij
zamér sdélit policii, coz muze ucinit na hrani¢nim pfechodu. Policie mu mtze odepfit vstup,
pokud nepiedlozi stanovené doklady, jako je platny cestovni pas, platné vizum Ceské
republiky a doklad o zajisténi k pobytu na tGzemi. DalSim divodem miize byt uvedeni
nepravdivych Gdaji, kde mizeme pedpokladat, Ze tu hodla nelegalné pracovat.***

Respondenti se shodli, Ze samotny vstup na Gizemi CR byl velmi naroény, protoZze
museli dokladat mnoho podkladii a nalezitosti, aby jim vstup byl povolen. VSichni se shodli
V tom, Ze nejvice jim jejich situaci znesnadiiovala neznalost jazyka. Ptesto, jak uvadi Eva,

jazykovou bariéru zvlada dobfe. Musela se vS§emu naucit. Umi Cesky, ale diive se domlouvala

rusky, protoze slovansky jazyk je &esting podobny. '

111 Srov. CAPOVA, Zuzana; MARXTOVA, Monika. Déti z uprchlickych rodin. 1. vyd. Praha: Vzd&lavaci
institut ochrany déti, 2006, s. 10

112 Dodatkovy azylovy zékon (&.165/2006 Sb.) je realizaci pojmu mezinrodni ochrany do Geského pravniho
ustanoveni o povoleni k pobytu a je zaruCovana osobam, které se nemohou vratit do zemi svého ptivodniho kvili
hrozbé vazné Gjmy. Pozn. aut.

3 Srov. DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme?. \/yd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 44

4 Srov. Kol. aut. Cizinecké pravo: pravni stav ke dni .. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 52

15 Srov. Rozhovory se Zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stfedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovort v archivu autorky.
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Po piedlozeni dokladd se musi azylanti dostavit do ptijimaciho stfediska, kde probiha
vstupni procedura. Tato procedura trva pfiblizné tfi tydny a béhem této doby je zahdjeno
azylové fizeni.

Cizinec je povinen strpét sejmuti daktyloskopickych otiski prstl a pofizeni obrazového
zdaznamu s cilem zjisténi nebo ovétreni totoznosti. Dale musi Snést osobni prohlidku svych
véci a Vv pripad¢ podezieni, ze skryva néco, co lze uzit jako podklad pro vydani rozhodnuti,
zejména cestovni nebo jiny doklad, alkohol a jinou navykovou latku ¢i elektronické
komunika&ni zakizeni, jsou mu tyto pfedméty zabaveny.*'®

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany nesmi opustit pfijimaci stfedisko do provedeni
identifika¢nich ukont a 1ékafského vysetteni, které zjisti, zda netrpi chorobou ohrozujici jeho
zivot ¢i zdravi. Po vSech téchto ukonech mu je vydan prikaz, ktery ma po celou dobu fizeni.
Zde zastava nejdéle 120 dni.

V piijimacim stfedisku se zadatel o mezinarodni ochranu poprvé setkava se socidlnim
pracovnikem, ktery se seznami s klientem, s jeho problémy a socialni situaci.’*’” Prvni kontakt
podle Brnula probiha nasledovné. Socialni pracovnik se piedstavi, seznami ho se svoji funkci
a stiediskem, kde pracuje. Pfimo v zatizeni se pak dozvi kdy (kde) bude ubytovan na pokoji.
Dostane hygienické prosttedky a spolu s ubytovatelem je zaveden do svého pokoje.

Povinnosti zadateli o mezindrodni ochranu jsou popsany v taborovém fadu. Je sestaven
ze zékladnich pravidel, kter¢ by mél klient dodrzovat. Pii jejich nedodrzeni muze byt
napomenut, Vv opakovaném piipadé mu jsou udéleny sankce na doporuceni socialniho
pracovnika. Ten musi brat ohled na kulturni a nabozenské zvyky zadatele. Snazi se, aby
vychazel se vSemi dobfe a pomahal kazdému pfi jejich problémech. Z tohoto divodu je
dulezita komunikace s klientem.

Je potiebné, aby materialy, telefonni Cisla a kontakty organizaci, které se zabyvaji
zadateli o azyl, byly ve srozumitelném jazyce.

Klient je seznamen schodem celého zafizeni, kde ma také moZnost navstivit
volnocasové aktivity podle svého vybéru. Piikladem miize byt kresleni, sportovni aktivity,
poslech hudby a dalsi aktivity, které se ve stfedisku nachéazi. Sttedisko potfada pro lepsi
adaptaci klient narodni dny, v jejichz rdmci jednotlivé narody predstavuji svoji kulturu

ostatnim. Déle je klientovi k dispozici odborna pomoc, ktera se nachézi p¥imo ve stiedisku.''®

19 Srov. Kol. aut. Cizinecké prévo: pravni stav ke dni .. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 3

Y7 Srov. STRIEZENEC, S. Slovnik socidlneho pracovnika. Trnava, AD 1996, s. 101

18 Srov. BRNULA, P. Socialna prica so Ziadatelmi o azyl a azylantmi. Presov: Pavol Sidelsky - Akcent print,
2008, s. 64
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Socidlni pracovnik si vede o jednotlivych klientech anamnézy, které slouzi jako
informace o jejich problémech. Pti sbéru se soustfed'uje na oblasti ze zivota klienta: rodina,
zdravotni stav, zaméstnani, osobni anamnéza, jaké duvody ho vedly k odchodu z pivodni
zem¢, prostiedky, kterymi se dostal do cilové zemé. VSechny tyto udaje jsou s klientovym
souhlasem zaznamenany do zdznamového archu.'*®

Prijimaci stfediska jsou tabory uzavieného typu. To znamena, ze z nich zadatelé o
mezinarodni ochranu nemohou svévolné odchazet. Je to z divodu prevence pro majoritni
spolecnost, protoZze zde probihaji Iékatské vysetteni. Zakladni testy, které se dé€laji: potvrzeni
nebo 1 vyvraceni salmoneldzy, odbér krve na jaterni testy, HIV testy, BWR syfilis, rentgen
plic na vyvraceni nebo potvrzeni TBC. Pokud by se néco z toho potvrdilo, tak je dilezité, aby
azylant nastoupil 1écbu na ptislusném oddéleni nejbliz$i nemocnice.

Podle zakona Odboru azylové a migraéni politiky musi Ministerstvo vnitra CR vydat
rozhodnuti do 90 dni od zahajeni fizeni, ale tato lhita mize byt ministerstvem prodlouzena.
Na konecné rozhodnuti cekaji zadatelé v pobytovych stfediscich, kde maji zajisténé
ubytovani, zdkladni hygienické potieby, finan¢ni ptispévek na stravu a narok na bezplatnou
zdravotni péci. Béhem azylového tizeni muze kdykoliv Zadatel vzit svoji zadost zpét a
pozadat ministerstvo o tthradu nakladl spojenych s navratem do zemé pﬁvodu.120

Osoba s udélenym azylem ma podobné postaveni jako cizinec s udélenym povolenim
k trvalému pobytu. Ceska republika jim vydd nahradni cestovni doklad, ktery je uznan
v ramci statu EU, ale azylant i drzitel doplinkové ochrany se nemohou stat ceskymi obcany,
protoZe nemaji volebni pravo. Zadatel s mezinarodni ochranou ma oproti ostatnim cizinctim
ulevy pti povinnosti predkladat rizné¢ doklady ze zemé plivodu, napt. pii uzavieni sinatku
nebo pti zddostech o Ceské statni obcanstvi.

V roce 2005 podalo zadost o udéleni azylu 7 295 lidi, z toho bylo vice nez polovina déti

(4 021 s doprovodem a 100 bez doprovodu). Oproti tomu azyl byl udélen pouze ve 251
ptipadech, coz je 3, 5 %.

3.2.2 Prava a povinnosti Zadatelii o mezinarodni ochranu
V nasledujici kapitole se zaméfime na to, jaké prava a povinnosti maji Zadatelé o
udéleni mezinarodni ochrany. Je dilezité se o nich zminit, protoze v Pobytovém stiedisku v

Kostelci nad Orlici se nachazeji zadatelé o mezinarodni ochranu. Kazdy z nich by mél tato

119 Srov. tamtéZ s. 61
120 Srov. Kol. aut. Cizinecké pravo: pravni stav ke dni .. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 15
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prava a povinnosti dodrzovat. Déle se seznamime se stfedisky, kterymi musi projit, aby se
dostali tam, kam chté&ji.

Rad a do znaéné miry schopnost jednat ziskavame pii komunikaci s druhymi lidmi,
protoZze S nimi se u¢ime rozumét nejen tomu, které chovani je ,,spravné®, ale i predstavu o
tom, jak pfehodnotit své dosavadni postoje. Socidlni fad si ¢lovék vytvari béhem svého Zivota
a tikd ndm, co v jednotlivych situacich mame d¢lat, aniz bychom piemysleli o tom, pro¢
danou véc délame. Tyto znalosti bereme jako samoziejmost, snazime se je dodrzovat tak, jak
nam byly vysvétleny. OvSem pouze do té doby, nez nastanou problémy pii jejich
nedodrZovani.

Instituce tidi zpétné lidské chovani, protoze se jedna o jakési predpisy, které jedinci
nabizeji jen jednu moznost a zavrhuji vS§echny ostatni. Jak jiz bylo zminéno, oprostuji jedince
od nutnosti volby. Cilem je zajistit primarni socialni kontrolu, tedy Ze se lidé budou opravdu
fidit ve svém chovani podle predepsanych vzorct. Cim vétsi &ast lidskych &innosti je
institucionalizovéana, tim snaz$i je ptredvidani chovani lidi a stejné tak je snazSi kontrola
tohoto chovani. Tento proces je zavrSen predanim instituci dal$i generaci.

Se statusem Zadatele o mezinarodni ochranu je spojena fada prav a povinnosti. Tato
pravidla by mél zadatel dodrzovat.

Pfi podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany je povinen odevzdat ministerstvu svij
cestovni doklad, to ale neplati, pokud pobyva na tzemi z divodu povoleni k pobytu.

Zadateli se v azylovych zafizenich poskytne ubytovani, strava, zékladni hygienické
prostiedky a kapesné za podminek stanovenych v § 42 a), které fika, Ze kapesné se poskytuje
pouze za dobu pritomnosti zadatele v azylovém zafizeni v terminu stanoveném pravnim
piedpisem. Pokud se k vyplaté nedostavi, narok na kapesné mu za dané obdobi zanika.

Nebude-li dodrzovat ubytovaci fad pro azylova zafizeni, ministerstvo rozhodne o
snizeni finan¢niho ptispévku az na vysi odpovidajici ¢astce existenéniho minima*?* na dobu
jednoho mésice. Jedna se o situace, kdy zadatel vstoupi do stiediska pod vlivem alkoholu,
porusuje zdkon koufeni, nedodrzuje zasady hygieny ¢i ohrozi Zivot nebo zdravi osob.

Pokud zadatel pobyvd mimo pobytové stiedisko, hradi si veskeré ndklady sam
z vlastnich prostiedki.'?

K zédkladnim povinnostem patii spolupriace v azylovém zafizeni, dostavovani se
k pohovorim, prodluzovani prikkazu a viza, pti vstupu do zafizeni pfiznat finanéni hotovost,

dodrzovat ubytovaci ad, plnit prikazy policie nebo ministerstva.'?®

121 & 5 odst. 1 zakona &. 110/2006 Sb. P¥istup z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/2006/037-2006.pdf [cit. 16. 2. 2015]
122 Srov. Kol. aut. Cizinecké pravo: pravni stav ke dni .. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 13
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Ugastnik ma pravo na jednani v fizeni ve svém matefském jazyce nebo v jazyce, ve
kterém je schopen se dorozumét. Za timto uUCelem poskytne ministerstvo ucastnikovi
bezplatné tlumo&nika.**

Dale je povinen odevzdat véci, které by ohrozovali zivot ostatnich zadateld, alkohol ¢i
navykovou latku, a také musi odevzdat elektronické komunikacéni zatizeni.

Musi strpét osobni prohlidku svych véci, je- li divodné podezieni, ze neodevzdal vse,
co mél, napt. elektronické komunikac¢ni zafizeni. Prohlidku provede policista na zadost
ministerstva pifi pfichodu cizince do pfijimaciho stfediska nebo v pribéhu pobytu. Pokud
policie najde ohrozujici véci, alkohol, navykové latky, véci odebere a pfeda je spolu se
seznamem K ischovné ministerstvu. O provedeni prohlidky se provede zaznam.

Zadatel je povinen prokazovat se prikazem Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany
ptislusnym organtim. Chranit ho pted poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim, v piipadé ze
tyto okolnosti nastaly, hlasit je policii. Po skonceni fizeni odevzdat svilj pritkaz ministerstvu.

Také je povinen poskytovat v pribéhu fizeni pravdivé a uplné informace, které jsou
nezbytné pro zjisténi podkladii pro vydani rozhodnuti. Zadatel neni opravnén po dobu Fizeni o

udéleni mezinarodni ochrany opustit iizemi. 125

3.3 Institucionalni zazemi pro uprchliky v CR

V této kapitole se budeme vénovat instituciondlnimu zazemi pro uprchliky, které se na
naSem uzemi nachazi. PopiSeme si jednotlivé typy azylovych zatizeni, kterymi Zadatelé¢ musi
projit. V dalsi kapitole se zaméfime na Pobytové stiedisko v Kostelci nad Orlici, které je
hlavnim tématem bakalaiské prace.

Socialni prostiedi je pro vSechny dulezity faktor. Socializace je proces, ktery ptsobi na
jednotlivce vnové zemi. Probihd pomoci interpersonalnich vztaht k jednotlivci a
k spole¢nosti, ve které se narodil. Zivot migranta se vV nové zemi zcela méni. Prostiedi na
né¢ho klade urcité naroky a on je nucen na né reagovat.

Divody, které cizince piivadgji do Ceské republiky, jsou lepsi politicky systém, ur&ita
predstava zivotniho stylu a moznost tu pracovat. Nikdo se na naSem uzemi nesetkal s
negativnim piistupem ze strany majoritni spole¢nosti.*?°

Sluzby uprchlickych zafizeni jsou uréeny lidem, kteii pozadali Ceskou republiku

123 Srov. SLAVIKOVA, K. Predpisy o cizincich a uprchlicich. 1. vyd. Praha: Linde, 1996, s. 122

124 Srov. VLCKOVA, A. Zikon o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a souvisejici predpisy (s vwkladem).
1. vyd. Praha: Eurounion, 2003, s. 261

125 Srov. Kol. aut. Cizinecké pravo: pravni stav ke dni .. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 17

126 Srov. Rozhovory se zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky
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0 ochranu formou azylu, nebo jim byla udélena. Zdkon o azylu hovofi o tzv. azylovych
zafizenich, kterd slouzi zadatelim o mezinarodni ochranu a azylantim v riznych stadiich
fizeni za podminek zarucujici zachovani lidské distojnosti.

Uprchlicka zatizeni jsou rezimova, protoze zivot v nich se odliSuje od b&ézné normy.
Sluzby, které¢ se V jednotlivych stiediscich nachézi, jsou soucasti azylové politiky
Ministerstva vnitra CR, kterym se zabyva Odbor azylové a migraéni politiky za uzké
spolupréace s Cizineckou policii CR. Pro vlastni praci s zadateli vyuziva ministerstvo vnitra
Spravu uprchlickych zatizeni (dale jen SUZ), ktera je soustavou azylovych zafizeni. Jejich
cilem je vytvaret podminky pro bezpecny pobyt.

Kazdé stfedisko ma jiny Ucel. Piijimaci stfedisko je misto, kam ptichazi Zadatel po
projeveni umyslu pozadat o azyl. O ném jsme se jiz zminili v Kapitole 3. 2. 1. Dozvédéli jsme
se, 7ze je se zadatelem sepsand zadost o udé€leni mezinarodni ochrany. Musi projit 1€katskym
vysetfenim a identifika¢nimi tikony, jako je sejmuti otiskl a pofizeni obrazového materialu.
Piijimaci stiedisko je uzaviené, cizinec nema moznost ho volné opustit, ale mize se v ném
voln¢ pohybovat. Tato stfediska se nachazi v obci Vys$ni Lhoty a na mezinarodnim letisti
Praha Ruzyné.

Pfijimaci stfedisko v prostoru mezindrodniho letist€¢ Ruzyné je umisténo piimo
V tranzitnim prostoru. Pokud cizinec ucinil prohlaSeni o timyslu pozadat o mezinarodni
ochranu v prostoru letisté, je umistén do mistniho pfijimaciho stfediska a zistava zde po celou
dobu ftizeni. Spravni organ vydava rozhodnuti do 4 tydnt od jeho prohlaseni. Maximalni
délka pobytu na letisti je 120 dna. Jestlize do této doby neni o zadosti rozhodnuto, je zadatel
pievezen do pobytového stiediska, kde se pokracuje v bézné procedufe. Jak jiz bylo zminéno,
stiedisko nelze po provedeni zakladnich zdravotnich ukonu volné opustit (na rozdil od
ptijimaciho stfediska Zastavka u Brna), omezena je moZnost vychazek. '’

MozZnost pobyvat v pobytovém stfedisku je cizinci ddna po skonceni vSech zdravotnich
a identifika¢nich utkonl. Toto zafizeni zajiStuje Zadateli ubytovani, stravovani, které je
zajiSténo dvéma zpisoby — bud’ je zadatelim strava poskytovdna, nebo klienti dostavaji
finanéni pfispévek a stravovani si zajiStuji individudln€. Poskytované sluzby jsou zde
obdobné jako v ptijimacim stedisku, na rozdil od néj se vSak jednéd o oteviené zatizeni. To
znamend, ze Zadatelé se mohou za stanovenych podminek volné pohybovat mimo aredl.
Pobytova strediska najdeme v Kostelci nad Orlici a v Havifové.

Poslednim stfediskem je integracni azylové stfedisko, které je zifizeno pouze pro

127 Srov. STURMA, Pavel; HONUSKOVA, Véra. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012, s. 98
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skupinu cizinctl, kterym byl udélen azyl na Gizemi CR, a to do doby, neZ si sami najdou jiné
bydleni &i neZ jim je zprosttedkovan najem bytu Ministerstvem vnitra CR. Integraéni azylova
stiediska se nachazi v Jarométi a v Predlicich. Azylant musi podepsat statni integracni
program, kterym se zavazuje, Ze ziska integra¢ni byt. Délka tohoto pobytu je maximalné 18
meésicl. Béhem toho musi navstévovat kurzy ceského jazyka, aby se Iépe adaptoval do
ceského prostiedi, byl schopen si vytidit dilezité véci na ufadech, u Iékatfe a mohl samostatné
fungovat.'?®

Zatizeni pro zajisténi cizinci (dale jen ZZC) je mistem, kde mohou byt umisténi cizinci,
ktefi porusili povinnosti stanovené pravnim fadem CR (napf. pobyvali na nasem tzemi bez
platného viza ¢i povoleni k pobytu). Zakon Casové omezuje moznost podani Zadosti o
mezinarodni ochranu (sedm dnli ode dne, kdy byl cizinec o této moznosti informovan) v ZZC.
Toto zatizeni nesmi opoustét po dobu az 180 dnti ode dne umisténi. Neni-li do té doby 0 jeho
zadosti rozhodnuto, musi cizinec zatizeni opustit a je pfemistén do azylového zatizeni. ZZC
neni mozné po provedeni zakladnich zdravotnich a dalSich tkona opustit, moznost Skolni
dochazky déti ¢i vychazek cizinct (v uréitém vymezeném prostoru, zadna moznost volného

opusténi ZZC) je zajisténa.'?®

128 Srov. KRIZKOVA, Martina. Cizinci, nasinci a média: medidlni analyzy. Praha: Multikulturni centrum ve
spolupraci s UNHCR, 2007, s. 49

129 Srov. STURMA, Pavel; HONUSKOVA, Véra. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012, s. 98
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4 Pobytové stiredisko Kostelec nad Orlici

V této posledni kapitole se seznamime s Pobytovym stifediskem v Kostelci nad Orlici,
které je hlavnim tématem nasi bakalarské prace. Nasim cilem je zjistit, jak toto stfedisko
pomaha zadatelim o mezinarodni ochranu se zaclenit do kulturniho prostfedi, nebo zda je to
pouze prestupni stanice. Z toho divodu je nutné detailnéji popsat misto, do kterého prichazeji
klienti z ptijimaciho stfediska a zde ¢ekaji na rozhodnuti spravniho organu. Dale je nezbytné

priblizit zivot v zatizeni a sluzby, které mohou zadatelé ve stiedisku vyuzivat.

4.1 Charakteristika strediska

Pivodni aredl pobytového stfediska vznikl v obdobi prvni republiky jako vojenska
zékladna. V obdobi okupace objekt prevzala némecka armada. Po druhé svétoveé valce
V prostorach pisobila ¢eskoslovenska poté Ceska armada. V srpnu roku 1997 byly vojenské
kasadrny uzavieny. Od 1. ledna 2001 je na tomto misté¢ otevieno pobytové stiedisko pro
7adatele o mezinarodni ochranu.*®

Zakladni kapacita Pobytového stiediska Kostelec nad Orlici (dale jen PoS) je 275 osob,
Z toho jich je 50 na prvni budové a zbytek na dalsi. Struktura klient zahrnuje, jak rodiny, tak
1 jednotlivce, pficemz u jednotlivel pievladaji vyhradné muzi. Jejich pocCet se ve stiedisku
méni kazdym okamzikem, proto nelze piesné urcit, zda pievladaji rodiny, anebo jednotlivci.

Etnicka riznorodost je tu velmi pestra. Ve stiedisku se nachazi zadatel¢ z Libye, Syrie,
Ukrajiny, Ruska, Afriky, Nigérie, Konga, Arménie, Filipin a dalSich. Nejvice jich je z Ruska,
Ukrajiny, Syrie a Afriky. Ze soucasnych 90 — 150 ubytovanych je vétSina téch, ktefi maji
z 90% ekonomické diivody migrace.

V komplexu se nachazi celkem 7 budov. Toto zatizeni je rozd¢leno na standardni
a chranénou z6nu. Po pfichodu jsou zadatelé¢ o azyl umistovani do jedné z nich na zakladé
ptedbézného Setfeni provadéného socialnimi pracovniky a pracovniky pfijmu. Do chrdnéné
zony jsou umistény téhotné Zeny nebo matky s ditétem ¢i Zeny, které se citi byt ohrozeny.
Z toho duvodu je tato zoéna pod zvySenym dohledem pracovnikl ostrahy. To znamena, ze
ptistup do této zony maji pouze osoby zde ubytované, coZ umoznuje vyhnout se nezddoucimu
a potencialné¢ nebezpecnému kontaktu s ostatnimi klienty, tak aby se piedeslo moznym

konfliktim.

139 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
ptepis rozhovort v archivu autorky.
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Nejvétsi budova ma tii podlazi a slouzi jako ubytovna. Najdeme zde pokoje,
spole¢enskou mistnost s televizi, modlitebnu, internetovou mistnost, kuchyiky, rukodélnou
dilnu, posilovnu, pradelnu a Satnik Charity.*>*

Druhé budova je vyhrazena administrativé, zaméstnanctim Spravy uprchlickych zatfizeni
MYV, Odboru azylové a migracni politiky MV a Cizinecké policii. Do roku 2004 byli nezletili
7adatelé o azyl umistovani do Pobytového stiediska Ministerstva vnitra CR, kde byla ziizena
chranéna zona urcend pro nezletilé bez doprovodu. Tato zona byla jednopatrova a vyhrazena
pouze pro nezletilé Zadatele o azyl, do které nesmél zddny dospély mimo pracovniki stfediska
¢i pomahajicich organizaci. Tim byli chranéni od ostatnich zadateld o azyl. 132

V tomto zatizeni pobyvali nezletili Zadatel¢ o azyl po celou dobu azylového fizeni i po
mnoho mésict. V ptipad¢ potizi mohli navstivit 1ékate, popiipade psychologa.133 Starsi déti
15 let neméli povinnost $kolni dochazky, avSak nabidka, jak travit volny Cas, byla omezena.
Jednou z moznosti bylo navstévovani nepovinného kurzu ¢eského jazyka.

Nedostateéné vzdélani a neschopnost efektivné vyuzit volny cas vedly k tomu, Ze
nezletili nem&li zadny rezim. Nejdtlezit&jsi pro n& byl vydej jidla."** To, jak nespravné travili
svilj volny Cas, vedlo vétSinou k tomu, ze méli psychosocialni problémy. Prikladem mizeme
uvést to, ze neumeli zvladat a tesit zdkladni kazdodenni situace, proto se dostavali do afektu,
méli sklon k agresivité ¢i depresim. Také se stavalo, ze se nékteré déti staly obét'mi obchodu
s lidmi a beze stopy mizeli. Po nabyti zletilosti byli z chranéné zony piremisténi k dospélym
zadatelim o azyl.'®

Tteti budova slouzi jako centrum volné¢ho Casu. Aktivity tam jsou zaméfeny na déti i
dospélé. Nabidka je ptizptsobena tak, aby vyhovovala kazdému. Klienti maji k dispozici
knihovnu, télocvi¢nu, hiisté, hudebni dilnu, vytvarnou a fezbaiskou dilnu, ale i posilovnu.
Volnocasové aktivity pomdhaji pfi negativnich projevech spojenym s pobytem cizincii

" . . Yo o136
riznych ndrodnosti v uzavieném stiedisku.

131 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stfedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
piepis rozhovorti v archivu autorky

132 Srov. tamtéz.

133 Srov. Rozhovory se 7adateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a prepis rozhovorti v archivu autorky.

3% Do roku 2007 se zadateliim o mezinarodni ochranu vafilo, ale z diivodu stiznosti, jim je vyplacen finanéni
piispévek na stravné. Pozn. aut

135 Srov. CAPOVA, Zuzana; MARXTOVA, Monika. Déti z uprchlickych rodin. 1. vyd. Praha: Vzd&lavaci
institut ochrany déti, 2006, s. 15

3¢ Srov. KRIZKOVA, M. Cizinci, nasinci a média: medidlni analyzy. Praha: Multikulturni centrum ve
spolupraci s UNHCR, 2007, s. 19
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V nésledujici kapitole si popiSeme zpusob kvality poskytovanych sluzeb v Pobytovém
stiedisku. Tim je mysleno, s kterymi Casto zadatelé o mezinarodni ochranu ptichazeji od

svého prichodu do kontaktu. Také zjistime, jak sami tyto sluzby hodnoti, pokud je vyuzivaji.

4.2 Pravidla na ochranu prav uzivateli sluzeb v Pobytovém stiredisku Kostelec
nad Orlici

Zijeme v dobé velkych zmén, kdy cela spoleénost prochazi vyznamnou transformaci.
Tradi¢ni socidlni systémy ztraci svou funkci a spole¢nost potiebuje kvalitni sluzby reagujici
na potfeby uzivatele. Tento proces se tyka pfedevSim oblasti vetejnych sluzeb, kde se
V posledni dob¢ zaCinaji prosazovat systémy méteni kvality sluzeb. Rozvoj komunikativnich a
informacnich technologii, migrace, zvySujici se nerovnosti mezi jednotlivci 1 spolecenstvimi,
postupujici globalizace, liberalizace trhu a s nim souvisejici volny pohyb osob vedou k nutné
transformaci tradi¢nich systémil socidlni ochrany. Na dilezitosti nabyvaji vefejné sluzby,
které se stavaji hlavnim pojitkem socialni soudrznosti. V této souvislosti jsou na né kladeny
nové pozadavky. Témi jsou diiraz na vysokou kvalitu, dostupnou cenu a schopnost reagovat
na individuélni potieby uzivatele. Kvalitni a dostupné sluzby je mozné zajistit jen tehdy, jsou-
li na odpovidajici arovni stanovena jasna kritéria, ktera musi splnovat.

Socialni uceni se zabyva socialnimi interakcemi mezi lidmi. Zamétuje se na vzorce
chovani, které lidé vytvarti jako odpovéd’ na zmény v daném prostiedi. Stoji mnoho sil a Casu,
nez se cizi prostiedi stane piijatelnym a bezpecnym. Z ného piichazeji nové podnéty a je jen
na jedinci, s kterymi se identifikuje a které pfijima za vlastni. Stale zistava nejistota, jak
dlouho zde Zadatel o mezinarodni ochranu bude pobyvat, nadéje na ziskani lepsiho ubytovani
nadéje na navrat domt.

Situace zadatelli o udéleni mezindrodni ochrany po pfichodu do PoS neni vzdy
jednoducha. Ptichazeji sem klienti z odlisnych socialnich skupin, naboZenského vyznani,
Z riznych zemi a kontinentii. Mezi pfichozimi se objevuji 1 jedinci, ktefi maji psychické
problémy, fyzicky handicap &i jinak ohroZené skupiny osob.**’

Nékteii klienti se téZce vyrovnavaji s udalosti, neradi mluvi o svych osobnich vécech a
diivodech opusténi vlasti. Je to pro n€ velmi bolestné, protoze se u nich vyskytuji pocity, Ze

. C o .o . 138
nikdo nepochopi, ¢im v§im si museli projit.

37 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
piepis rozhovort v archivu autorky.

138 Srov. Rozhovory se Zadateli 0 mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky
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Pro Zzadatele je toto cekani velmi naro¢né. Respondenti, se kterymi jsme délali
rozhovor, pobyvali ve stfedisku 4 mésice az 8 let. Vyhodou pro né je, ze jsou osvobozeni od
vSech poplatkt, které jsou spojeny s azylovou procedurou. Maji pravo na bezplatné
poskytnuti 1ékafské péce, ubytovani a jiné sluzby v zafizeni. Klienti dostavaji pravidelné
prispévek na stravovani v Castce zivotniho minima. Vyplata je provadéna vzdy na 14 dni
dopredu a vyplaci se Zadatelim pouze za prespané noci.**®

Jazykova bariéra mezi pracovnikem a uprchlikem do zna¢né miry ovliviiuje volbu
metod a cilil socialni prace. Jinymi slovy komunikace se vyrazné odliSuje od toho, z jakého
kulturniho prostfedi Zadatelé prichazeji, jejich kulturni identita se odliSuje od naSich
stavajicich spole¢enskych norem. Dtlezité je také klast velky diraz na neverbalni
komunikaci.

Komunikace mezi pracovniky tabora a klienty probiha v zasadé v Cestin€, ale vedeni
tabora respektuje 1 pfipadnou neznalost naseho jazyka a snazi se o co nejvétsi porozuméni.
Zaméstnanci jsou schopni se domluvit s klienty rusky a anglicky. Pokud se objevi nékdo, kdo
nekomunikuje zadnym z uvedenych jazyku, hledaji pracovnici jiné cesty, jak se domluvit.
K nejcastéj$Sim feSenim patii komunikace pomoci tlumocnika, kterym muze byt ptisluSnik
téze rodiny nebo jiny klient tabora, pokud je ze stejné jazykové skupiny. 140

Je také dulezité si uvédomit, ze verbalni a neverbalni komunikace vychdzi z kulturniho
ptvodu mluvciho. Jina pravidla plati u nés, jina v rodné zemi imigrantl. Je nutné znat kulturni
zvyklosti dané narodnosti.

Po prichodu do zafizeni je s zadatelem proveden vstupni pohovor, béhem ného se
zejména konkretizuji ty davody, které jiz uvedl ve své Zzadosti v pfijimacim stfedisku.
Pohovor provede povéfeny pracovnik ministerstva vnitra, pokud nedisponuje znalosti daného
jazyka, je ke vstupnimu pohovoru ptizvan tlumocnik. To se, ale d€je jen vyjimecné, spise se
pouziva tlumoceni pies telefon, které zajistuji smluvni tlumocnici. Velmi dilezité je, aby
informace byly pro klienta dostatecné srozumitelné. Je tieba vysvétlit, z jakého divodu je
pohovor realizovan a co je jeho cilem. Tim je sezndmeni s pravy a povinnostmi, s ubytovacim
fadem, s nabidkou sluzeb ve stfedisku. Cilem vstupniho pohovoru je orientovat klienta

r v ’ v v w7 o~ . , 17 141
vV novém prostiedi. V piipad€ neptipustné Zadosti se pohovor neprovadi.

139 Srov. Rozhovory se zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stfedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky

140 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
piepis rozhovort v archivu autorky.

1 Srov. tamtéz.
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Zivot zde ovliviiuje pribéh integrace uprchlikil. Imigranti maji o své situaci &asto
predstavu, ktera skute¢nosti vitbec neodpovida. Aby se mohl uprchlik zorientovat v prostiedi
hostitelské zemé, je nutné, aby si osvojil jazyk a byl schopen komunikovat. Dokud vSak toto
nezvladne, nemlize poznat jeji normy a pravidla chovani. Dulezitou roli tu hraje kulturni
odliSnost. Presvédceni, normy, pravidla, kterd jsou nasi soucésti a jdou jen velmi obtizné
zménit, zalezi na ptistupu jednotlivce, nabozenské ideologii a kulturnich zvyklosti. Postupem
Casu se sice jedinec formalné adaptuje, ale nikdy se nevzda své ptivodni identity. Pro n¢ho
maji znacny vyznam puvodni hodnoty a normy, které jsou mu mnohem bliZzS§i neZ nové,
naucené. Mezi novymi a starymi hodnotami vSak miize existovat rozpor, Ktery vytvaii napéti
a nejistotu.

Jejich kultura se vétSinou lisi od té nasi, a proto jsou nuceni si postupné zvykat na nové
prostiedi a ptizplisobovat se novym vécem. Ta se méni tim, jak vyristame, vedeme dialog
S druhymi a vstupujeme do novych Zivotnich roli.

Mnoho respondentl si udrzuje své zvyky a tradice ze zemi ptivodu jako je slaveni
svatkd, pfiprava pokrmu atd. v ramci své komunity, ktera se ve stiedisku nachazi. Zaroven se
také zajimaji o naSe tradice a zvyky, které postupné¢ zaclenuji do svého Zzivota. Dva
dotazovani uvad¢ji, ze jim ned€la problém piizplisobit se nové kulture. Eva uvedla, ze svého
syna vychovava podle své kultury, ale i podle majoritni. Petr uvedl, Ze kdyby tu mél svoji
rodinu, tak by ji vychovéaval podle své i podle majoritni kultury.*?
pozadované informace kontaktovat.

Vsichni ptiznali, Ze si umi zafidit veskeré véci na Gradech ¢i vSude tam, kde potiebuji.
Chtéji byt samostatni a vSe zvladnout sami. Pokud néco nevédi, nechavaji si poradit od
socialnich pracovnikti nebo od svych piatel. Mohou také vyuzit v pfipadé potizi psychologa.
Dulezité je, ze vi, kde najdou pomoc a se neboji o ni fici. Domlouvaji se ¢esky nebo anglicky.
Bé&hem pobytu dostavaji srozumitelné informace, ale nékteré vsak brzy zapo menou.**

Pobytové stiedisko na rozdil od piijimaciho mohou Zadatelé volné opoustét, jak jsme se
mohli dozvédét v kapitole 3. 3.

Zptistujici pravidla znesnadiiuji volny pohyb zadatele o azyl bez nahlaSeni ucelu
dlouhodobé neptitomnosti a opét se vracet béhem dne neomezené. Je mozné stiedisko opustit

na delsi dobu, tzv. na propustku na 10 dni, pfi¢emz tuto dobu lze prodlouzit az na 30 dni. Po

1425rv. Rozhovory se Zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stfedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky
%3 Srov. tamté
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uplynuti se Zadatel vraci do stfediska a druhy den mtze na propustku odejit znovu. Pokud
nékdo odchazi na dlouhodobé opusténi, musi mit povoleni na odboru azylové a migracni
politiky MV. Zaroveii musi uvést adresu, na které se v daném obdobi bude nachazet.***

Nyni se zaméfime na jednotlivd pracovisté, s kterymi casto prichazeji zadatelé o
mezinarodni ochranu do kontaktu.

Nejdulezitéjsim pracovistém v PoS je oddéleni ptijmu, kde se pracuje nepietrzité 24
hodin denné. Toto oddéleni je pfevazné prvnim i poslednim kontaktem ptichdzejiciho a
odchazejiciho zadatele o udé€leni azylu. Hlavnim tkolem je evidence vSech klientil, piijem
novych, dale pfijimani a vyfizovani zadosti o odchod na dlouhodobé opusténi. Pracovnik
ptijmu béhem noc¢ni sluzby provadi kompletaci informaci o prubéhu déni za uplynuly den ve
formé denniho hlaSeni, které je denné piedkladano Centrdle SUZ v Praze. Prace na oddé€leni
neni jednoducha, v dobé nepfitomnosti ostatnich pracovnikli je potieba plnit funkci nejen
ubytovatele, socidlniho pracovnika, ale také piebira zodpovédnost za celé stfedisko, coz
obnasi i feseni riznych konfliktnich situaci. V ptipadé nutnosti zajistuje 1ékaiskou pomoc.'*®

Vétsina zadateli o azyl pfichazi do stfediska z uplné jiného socidlniho a kulturniho
prostiedi. Od naSeho chapani se odliSuji jejich pfedstavy, hierarchie, hodnoty i normy. Vedle
pochopitelnych jazykovych problémi, je prizptsobeni ucastnikii fizeni o udéleni azylu
ztézovano 1 tim, Ze jsou vazani na puvodni kulturni identitu a ocitaji se v zivotni nejistote.
Z toho divodu je nutné s zadateli béhem pobytu v azylovych zafizenich socialn¢ pracovat a
poskytovat jim socidlni sluzby, vnimat socialni a kulturni rozdily v ramci jednotlivych
komunit a narodnosti, respektovat jednotlivce a jejich postoje pramenici z odlisSného socidlné-
kulturniho zdzemi. Cilem socialni prace je feSeni aktualni socialni situace klienta, jeho
adaptace v podminkach azylového zafizeni a prevence konfliktnich situaci.

ZvySenou pozornost je tieba vénovat ohrozenym skupindm zadatell o azyl, coZ jsou
predevsim déti, nezletili bez doprovodu, Zeny, matky samozivitelky a dal$i skupiny osob,
kterym je vénovana ochrana.'*

Vztah mezi klientem a pracovnikem ovliviluji razné faktory, jak ze strany
pomahajiciho, tak ze strany klienta. Zkusme se vzit do nelehké zivotni situace uprchlika, tj.
Clovéka, ktery opustil zndmé prostredi, rodinu, ptatele, svilj Zivotni styl a najednou je sam a

nachdzi se v jiném svété, ve kterém se nemtize domluvit svoji feci. Clove€k ztraci své obvyklé

144 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stfedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
piepis rozhovort v archivu autorky.

145 Srov. Rozhovor s pracovnici odd&leni piijmu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014
Zéaznam a prepis rozhovord v archivu autorky.

148 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
ptepis rozhovort v archivu autorky.
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socialni role. Casto piichazi s oekavanim a nerealnymi piedstavami, ze azylova procedura
probéhne rychle a azyl nebude zamitnut. Tato ptilis velkd o¢ekavani ¢asto vyusti ve zklamani.

Jednou z nejdulezitéjsich fazi je prvni setkani s klientem a pfiprava na rozhovor. A to
z toho divodu, ze zadatel musi vidét opravdovy zajem ze strany socidlniho pracovnika.
Védét, Ze za pracovnikem v ptipadé jakéhokoliv problému muze piijit. Z toho vyplyva, Zze mu
musi byt vytvoiené klidné prostiedi a zajiSténo dostateéné soukromi. Pti zjisténi problému
jsou poskytnuty informace o moznostech, které by mohl Zadatel vyuzit. V nékterych
piipadech lze doporucit napt. psychoterapeutickou péci. Jinymi slovy, je dulezit¢ umct
S kazdym komunikovat a brat ohledy na odliSnost kultur. Je zfejmé, Ze 1 ptresto se tu konflikty
objevuji. Byvaji ¢asto zptisobené odlinymi socialnimi a kulturnimi zvyklostmi.**’

Nekteré formy agrese jsou zavinény spolecenskymi, pevné zakofenénymi predsudky.
Nespravna komunikace vytvari velké riziko neporozuméni. Pokud se ten, kdo mluvi, jasné
nevyjadii nebo pouZije nevhodna slova a gesta, miZe si ten, kdo ho poslouchd, véc vysvétlit
chybné, ¢imz mize dojit k velkému nepochopeni, piipadné az ke konfliktu. Konflikt je to, co
naruSuje dobré souziti s lidmi jiné kultury. Kazdy z nas méa né&jaky systém hodnot, podle
kterého zije. Vzdat se ho neni tak snadné. Pokud ¢loveék piijme zcela nové hodnoty, ztraci
svoji ptivodni identitu.

K agresivnimu chovani dojde tehdy, kdyz jsme frustrovani ve svych snahach dosahnout
n¢jakého cile nebo uspokojit néjakou potiebu. Kdyz tedy mame uspokojeny své zakladni
potieby a dafi se nam dosahovat svych cili, nejedname agresivné. Jinymi slovy lidska
agresivita vznika ve spolecenskych podminkach vlivem deprivace a stresu, protoze ¢lovek
opakované nedosahuje kazdodennich ciléi. Resit tyto situace je velmi obtizné. Nevyhodou
jsou predsudky a neschopnost naslouchat druhym. Je dilezité setkavat se s lidmi a hledat
vzorce chovani, které ostatni pouzivaji.**®

Prevence konfliktnich situaci se feSi toleranci. Jejich cilem je odliSovat jedinecnost
kazdého z nés a nasich piedstav.*

Pfi stanoveni nazoru je dulezity nas vlastni systém hodnot. Ten si vytvafime v priabéhu
celého Zivota a Casto dochazi i k jeho proméné. Téméi kazdy dospély ¢loveék upeviiuje své
nazory na déni kolem sebe, na svét a na lidi. Pfi rozhovoru s druhou osobou musime ¢asto

zhodnotit, kde a pfi jaké ptilezitosti sdélujeme informace.

7 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
piepis rozhovort v archivu autorky.

'8 Srov. tamtéz

19 Srov. tamtéz
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Zadatelé, ktefi ptijedou do Pobytového stiediska v Kostelci nad Orlici, jsou po pifjezdu
socidlnimi pracovnicemi informovani o chodu stiediska. Jsou sezndmeni s ubytovacim fadem,
moznosti odchodu na dlouhodobé opusténi, nebo do soukromi. Dale jsou informovani o
moznosti dobrovolného hrazeného navratu do zemé svého pavodu.*®

Pro mnoho migrantd je ndvrat do pivodni zem¢ velmi obtizny, vSe zdlezi na tom, co
ocekava. Také to zavisi na rozdilnosti hostitelské a ptivodni zemi, tim se mysli ekonomicka,
politickd, socidlni a kulturni rovina. Identita tu hraje velkou roli.

Vsichni tazani ptiznali, ze v Ceské republice maji vhodné podminky pro sebe i pro svoji
rodinu. V soucasné dobé¢ ji povazuji za novy domov a domov svych déti. V pripadé vydani
negativniho rozhodnuti o ud&leni mezinarodni ochrany, by se odvolali, aby tu mohli zistat.™*

Socialni pracovnici také pomahaji s obstardvanim potiebnych véci pfi narozeni ditéte,
jako je rodny list, kojeneckd vybava a dalsi nezbytné potieby. Déle také provadéji osvétovou
¢innost mezi zadateli. Vedou pohovory s témi, ktefi porusuji ubytovaci fad (napt. vnasSenim
alkoholu do stfediska, konflikty s ostatnimi Zadateli, nekdzni mimo stfedisko apod.), navrhuji
opatteni a spolurozhoduji o sank¢nich poplatcich.152

Pokud si shrneme praci socialniho pracovnika v azylovém stiedisku, provadi
s uprchliky pohovory s cilem zjistit jejich piedpoklady k adaptaci, integraci nebo repatriaci. O
své praci vedou socidlni dokumentaci. Informuji zadatele o ud€leni azylu o systému feSeni
uprchlické problematiky na naSem uzemi, fesi jejich psychosocialni problémy a organizuji
naplii volného casu ve stfedisku. Hlavnim cilem je, aby se kazdy ze Zadateli co mozna
nejrychleji a aktivné prizptisobil novému prostiedi, aniz by svou pavodni kulturni identitu
zcela ztratil.

Pracovnici oddéleni jsou pravidelné v kontaktu s nevladnimi organizacemi, Odborem
socialnich véci M&U, méstskou policii i Policii CR. Odbor azylové a migraéni politiky MV
dostava podnéty pro podezieni ze spachani ptestupku. Pfi jejich poruseni se k Zadateli
pristupuje stejné jako ke kterémukoliv ob&anu Ceské republiky. To znamena, Ze za kazdy

zjistény ptestupek lze ulozit blokovou pokutu. Nemize-li pachatel zaplatit pokutu na misté,

190/ roce 2012 probihal program dobrovolnych névrati ur¢eny neuspéSnym zadatelim o udéleni mezinarodni

ochrany nebo tém, ktefi se rozhodli svoji azylovou proceduru ukoncit a vratit se do zemé ptivodu nebo do zem¢,
ve které dlouhodobé Zili. Zadost o repatriaci mize podat kdykoli v priibéhu azylového fizeni. Pozadat také miize
klient, kterému je ukonéeno fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Celkem podalo Zadost 56 osob, z toho bylo
36 repatriaci zrealizovano. Dostupné z: Srov. Vyro¢ni zprava SUZ 2012

31 Srov Rozhovory se Zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky

152 Srov. BRNULA, P. Socialna praca so Ziadatelmi o azyl. PreSov: Pavol Sindelsky — Akcent print, 2008, s. 65
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vyda se mu blok na pokutu s poucenim o zaplaceni do 15 dnd po dni, kdy byla pokuta
uloZena. Neni-li pokuta zaplacena, je vymahana vykonem rozhodnuti.**®

Dalsim dilezitym oddélenim je ubytovaci sluzba. Jejim zékladnim principem je snaha
respektovat narodnostni a rodinné vazby pii ubytovani nové piichozich. Zde si klienti
nevybiraji, Skym mohou bydlet na pokoji, musi respektovat ubytovaci fad, nemaji piilis
soukromi a hlavné velmi ¢asto maji nejasnou predstavu o své budoucnosti. Tyto vSechny
faktory mohou vést k obasnym nedorozuménim mezi spolubydlicimi, které jsou zplisobené
odlisnymi kulturnimi a socidlnimi zvyklostmi.

VSe pak zavisi na socidlni pracovnici, aby situaci zvladla a podatfilo se ji vytvofit
klidnou atmosféru. Nékdy staci pouze pohovor, ktery ujasni situaci a vysvéetli pravidla nebo
ubytovat klienta na jiném pokoji. V horsim ptipadé maze dojit k napadeni mezi klienty."*

Prace ubytovatele je nelehkd, vSichni se snaZi byt klientiim oporou po celou dobu jejich
pobytu ve stfedisku a maximaln¢ jim pomahat. Naplni prace je vSe, co souvisi s ubytovanim
zadatell, coz je poskytnuti nejen pokoje, ale i zdkladniho vybaveni (lizkoviny, pftibor,
sklenka apod.), ptijcovani nekterych predmétti jako jsou mice, zehlicky, suSaky na pradlo,
rizné spolecenské hry atd. Kazdy pokoj ma pridélenou kuchyiiku a spordk. VsSechny
zapuj¢ené veci si ubytovatel zapiSe do vystrojniho listu klienta. Pokud ma klient zajem, tak je
mu proti podpisu vydana naptiklad postylka pro dit€, susék, vaniCka, lampicka atd. Tato
sluzba také zajistuje prani. Jednou za 4 tydny ma klient nadrok na hygienické potreby. Béhem
dne v pravidelnych intervalech provadi kontrolu jednotlivych pokoji za ucelem dodrzovani
hygienickych predpist, pofadku a ubytovaciho fadu. Pokud je zjistén nepoiddek nebo
poruseni ubytovaciho fadu, vyfesi to s klienty a piipadné spole¢né se socialnimi pracovniky
zjedna napravu.™

Od dotazovanych jsem se dozvédéla, Ze cast ubytovanych zamérné nedodrzuje dana
pravidla a chovani. VétSinou se jedna o ty, ktefi se nechtéji s pobytem tady smifit. Vznikaji
problémy mezi spolubydlicimi, neshody na kuchyiikach, protoze klienti po sob& neuklizeji.
Néktefi maji problém i s uzivanim alkoholu, coz zneptijemnuje okolnim spolubydlicim, ktefi

na takové jednani nejsou zvykli. V&di, ze problémy se alkoholem nevyiesi.'*®

153 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stfedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
piepis rozhovort v archivu autorky.

54 Srov. tamtéz

155 Srov. Rozhovor s ubytovatelkou. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2. 2014. Zaznam a piepis
rozhovort v archivu autorky

156 Srov. Rozhovory se zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky
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Vyhodou stiediska je, Ze se zde nachdzi détské centrum. Tim je myslen prostor, ktery je
vybaven nejriznéjsimi stolnimi hrami, hrackami a stavebnicemi. Nejvétsi zajem mezi détmi je
predevsim o rtizné hracky jako jsou napiiklad détské kocarky, panenky, auticka, stavebnice a
stolni hry. Mimo jiné se zde déti uc¢i zékladni barvy, malovat, uci se socialni a hygienické
navyky a motorické dovednosti.

V dopolednich hodinach je détské centrum urceno pro déti od 3 do 6 let véku. Déti se
zde uc¢i zékladim ceského jazyka, jsou seznamovany se zakladnimi pravidly slusného
chovani, nebo chodi na prochazky. V odpolednich hodinach navstévuji détské centrum deti
Skolniho vE€ku, které si zde mohou pracovat na svych domacich ukolech, nebo rozvijet
zajmovou ¢innost jako jsou spoleenské hry, kresleni, video apod. V prubéhu roku se pak
potadaji pro déti viech kategorii riizné soutéze a vylety.™’

Prostfednictvim jazyka je détem uz od raného détstvi predavdno, co je a co neni
spravné. ,,DEti maji pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozenstvi.“*® Jelikoz uprchlické
déti pochazeji Casto z velmi odliSnych ndbozenskych tradic, maji prdvo si ponechat své
puvodni nabozenstvi, zvyky a tradice. Ve Skole nesmi byt nuceny do véci, které nedovoluje
jejich nabozenské presvédceni.

Uprchlické déti museji v Ceské republice absolvovat povinnou $kolni dochazku. Pro né
je to vyhodné v tom, Ze se nauci Ceskému jazyku, pfijdou do kontaktu s ostatnimi détmi.
Diilezity je vSak piistup ucitelt a jak uméji pouzit multikulturni vychovu ve vzdélani.

Hlavnim ukolem dal$iho oddé€leni je pomoci détem piekonat jazykovou bariéru, ktera
jim komplikuje integraci a orientaci v ¢esky mluvicim prostiedi. Je to tzv. vyrovnavaci tiida.
Uc¢i se tu déti s povinnou Skolni dochazkou od 6 do 15 let. Do vyuky jsou kromé Cestiny
zatazeny i ostatni pfedméty — pfirodovéda, matematika atd. Pobyt zde se pohybuje mezi 2 az
5 mésici. Do bézné tfidy jsou zaci zafazovani individualné, a to sohledem na pocet
ukonéenych tiid, tak na jejich vék.™®

V prostorach tabora také probihd vyuka ceského jazyka, kterd je rozdélena na
zacatecniky a pokrocilé. Kurzy jsou urceny predev§im pro dospé€lé a jsou velmi oblibené.

Vyhodou je, Ze se ho mohou ucastnit vSichni, nejsou uréeny pouze pro danou jazykovou

37 Srov. Rozhovor s pracovnici détského centra. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2. 2014.
Zéaznam a prepis rozhovorl v archivu autorky

%8 Umluva o pravech ditéte, ktera byla pijata 20. listopadu 1989 v New Yourku a Ceské a Slovenské federativni
republika ji podepsala o necely rok pozdgji, 30. zaii 1990. Clanek 14.

%% Srov. Rozhovor s ugitelkou ve vyrovnavaci tiidé. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2. 2014.
Zéaznam a prepis rozhovorl v archivu autorky
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skupinu. U¢i se témata, se kterymi se zadatelé mohou denné setkat jako napt. zakladni udaje o
Ceské republice, navstéva u Iékate, na tirade, apod.160

Vsichni respondenti navstévovali kurzy Ceského jazyka, které jim jsou ve stiedisku
k dispozici. Jsou zcela dobrovolné a bezplatné. Vétsina dotazanych piiznala, ze se dobrovolné
ve volném case uci, aby se Cesky jazyk naucili a mohli byt samostatni. Ovladani jazyka se jim
jevi velmi pottebné a dulezité. Karel uvadi, ze kurzy ceského jazyka navstévuje, aby se naucil
nééemu novému. Eva pfiznala, ze chodila na kurz a pokud néco nevi, tak si to najde ve
slovniku. Ve svém volném cCase se uci Cesky jazyk, coz dokazuje, Ze jazyk je pro kazdého
velmi dulezity a zalezi na ¢lovéku, zda se ho chce, nebo nechce naudit. %!

Dal§im velmi tvofivym oddélenim je vytvarna dilna. Je pfistupnd vSem, ktefi mayji
zajem vyzkouSet si rizné techniky kresby, malby, grafiky, batikovani i modelovani
Z keramické hliny a praci na hrn¢ifském kruhu. Dilna je zcela samostatnd, vlastni tiskatsky lis
a keramickou pec.

Prace zadatelti jsou pravidelné vystavovany na vystavach Méstského tfadu v Kostelci
nad Orlici a pti dalsich akcich, které potada stiedisko. Zadatelé se také uspé$né ucastni se
svymi vyrobky vytvarnych soutézi na Refufestu v Praze.'®

Spravné vyuziti volného casu, vede k tomu, ze je zajisténo bezkonfliktni souziti
zadatell, jak ve stfedisku, tak ve vztahu k mistnim obyvatelf’lm.163 Ptesto nejde zcela zabranit
konfliktim, které se zde objevuji. Je to zpiisobeno tim, jak jiz bylo vyse feceno, ze lidé
ptichazeji do odlisného sociokulturniho prostiedi a li$i se riznymi Zivotnimi styly. Kazdy ma
jiny rezim, odlisné slaveni svatkda, traveni volného ¢asu. Nemiizeme se kazdému ptizptisobit, 1
kdyz bychom chtéli. DileZitou roli tu hraje povaha jednotlivce, jak se dané majorité chce, ¢i
nechce piizpisobit.

Respondenti byli dotazovani, jak moc tyto sluzby ve stfedisku vyuzivaji, a sami je
hodnotili. Vétsina respondentti uvadi, Ze jsou s ubytovanim spokojeni, ale néktefi toto
ubytovani kritizuji. Kazdy z nich si uvédomuje, Ze ubytovani a veskeré sluzby, které se ve
stredisku nachazi, jsou bezplatné, a to je pro n¢ velka vyhoda. OvSem pro nékteré respondenty
je nevyhodou to, ze se ve stfedisku nachéazeji odlisné kultury, kterym mnohdy tklid nic

nefikd. Pan David vidi nevyhodu v tom, Ze nejsou ubytovani ve stejném pokoji stejna etnika.

180 5rov. Rozhovor s uditelkou ve vyrovnavaci tiidé. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2. 2014.
Zaznam a prepis rozhovorti v archivu autorky

161 Srov. Rozhovory se adateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky

182 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
piepis rozhovort v archivu autorky.

163 Srov. KRIZKOVA, M. Cizinci, nasinci a média: medidlni analyzy. Praha: Multikulturni centrum ve
spolupraci s UNHCR, 2007 s. 20
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Z toho diivodu dochézi ke konfliktim mezi zadateli. JelikoZ ne kazdy si s kazdym hned padne
do oka.

Pani Eva uvadi, Ze pro ni je stfedisko dobfe vybavené, protoze muize vyuzivat
télocvi¢nu na cviceni aerobiku, kterému se vénovala jiz diive. Také si chvali rozdéleni budov
na chranénou zo6nu a ubytovani. Panu Emilovi se nejvice libi, ze ve stfedisku mize vyuzivat
internet, aby se dozvédél néco nového. Nektefi respondenti piiznali, ze se boji jinych
zadateli. Jako v ostatni lidské spoleCnosti tak i tu se projevuji jedinci s agresivnim
vystupovanim a vladne tu mnohdy mezi odlisnymi kulturami problémovy vztah.***

Mezi sluzby ve stiedisku je také zatfazeno poskytovani kapesného. Respondenti ptiznali,
ze kazdych 14 dni dostavaji financni ptispévek na stravné ve vysi Zivotniho minima.

Zadatelé si pFipravuji stravu dle svych zvyklosti a tradic, timto zpisobem jsou
posilovany jejich tradicni rodinné vazby a zadatelé, kteti vyzaduji specidlni Upravu stravy, tak
mohou ¢init podle svych potieb. Klientim byly ziizeny kuchynky, které jsou vybaveny
modernimi elektrospotiebi¢i a zakladnim kuchyiiskym vybavenim. Z toho diivodu zadatelé
dostavaji finan¢ni ptispévek na uhradu stravy, ktery je odvozen od ¢astky zivotniho minima.
Pti nedodrzovani ubytovaciho fadu jsou strhdvany ptispévky na stravu, aby si kazdy dal pozor
a dodrzoval ubytovaci fad.'®

Za penize, které respondenti dostavaji, si nakupuji zakladni potraviny a obleceni. Do
koupit oSaceni. Vyhodou je, ze maji k dispozici finan¢ni pfispévek na nakup 1éki a na cestu
k 1¢kafi.'®

Pan David odpovédél, ze vyse kapesného je pro Clovéka, ktery je v pobytovém stiedisku
piimétena, jelikoz nemusi platit najemné, vodu, elektriku a jiné véci. Pouze si za prispévek
nakuje stravu a oble¢eni. Vyhodou by bylo, kdyby si nasel néjakou praci a mohl pracovat.
Pani Eva pfiznala, Ze ze zaCatku potiebovala finan¢ni piispévek ve hmotné nouzi, aby
dokazala uzivit svého syna a sebe samotnou. Pan Petr pfiznal, ze s finanénim ptispévkem je
spokojen a Ze diive posilal n¢jakou finanéni ¢ast své roding, aby ji uzivil a zabezpedil.
Viichni respondenti se citi byt finanéng zajisténi. '®’

Dotazovanym byla poloZena otdzka, jak travi svlij volny ¢as, kdyz nepracuji.

164 Srov. Rozhovory se 7adateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a prepis rozhovorti v archivu autorky

185 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
piepis rozhovort v archivu autorky.

166 Srov. tamtéz.

167 Srov. Rozhovory se zadateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky
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Respondenti se shodli na tom, ze traveni volného Casu je pro né velmi dilezité, aby si
zkratili ¢ekani na rozhodnuti azylové procedury. Snazi se tak zvladnout smutek z odlouceni,
kdyz tu neni jejich rodina a zvyknout si na nové prostfedi. Podle mého ndzoru je to zalezitost
asi nejvice stresujici.

Kazdy respondent travi sviij volny ¢as jinak. VétSina ho travi ve vytvarné diln€, kde
mohou kreslit a pfipomenout si néco ze své domoviny. Radi jezdi na vylety, chodi do ptirody
a vari. Koukaji se na zpravy, filmy a ¢tou si, zajimaji se o kulturu a sleduji svétovou politiku,
Zpravy.

Nikdo z dotazovanych nema praci, ale kdyby méli moznost, vét§ina z nich by si praci
chtéla najit. Nejrad€ji by pracovali na stavbach, v obchodé, hlavné aby byli v kolektivu.
Nezalezi jim piesné na tom, jaka by to byla prace, ale o¢ekavaji, Ze by jim stoupla kvalita, a
dilezity je i finangni efekt.*®®

Dalsi otazka se tykala, zda maji ve sttedisku pratelé, nebo mezi ¢eskymi obyvateli.

Navazovani vztahii bylo pro respondenty pii pfichodu do stfediska velmi naroc¢né,
protoze neuméli Cesky jazyk. VSe zélezelo na samotnych zadatelich, zda se odhodlaji ke
komunikaci ¢i nikoliv. VSichni dotazovani se shodli v tom, ze je dilezité mit néjaké pratele.
Vyhodou také je, ze ve stfedisku pobyvaji také lidé spolecné kultury, proto zde muize byt
snazsi si kamarady najit. Nékdo tu n€jaké ma a nékdo ne. Vzajemny vztah mezi piislusniky
jedné narodnosti je dosti dalezity v jejich momentalni situaci.*®

Nekteti respondenti se vSak boji jinych zadatel, tak jako jinde ve spole¢nosti i tu se
projevuji jedinci s agresivnim vystupovanim a vladne tu mnohdy problémovy vztah mezi
odlignymi kulturami."

Jednim z poslednich odd¢leni ve stfedisku je organizacni oddéleni, které uzce
spolupracuje nejen s Komisi pro prevenci kriminality Méstského ufadu - prevence negativnich
socialn¢ patologickych jevi, ale i se soukromou bezpe€nostni sluzbou, kterd operuje v PoS.
Toto oddéleni zpracovava, vede a kontroluje persondlni a vzdélavaci agendu, kontroluje
vyuziti dopravnich prostfedkti a knih provozu. Déle zajiStuje chod sité vypocetni techniky a
podporu uzivatela PC.*"*

KaZdorocné pobytove stiedisko pofada den otevienych dveti pro vetejnost. Navstévnici

eey

maji mozZnost navstivit nepfistupnd mista v aredlu tabora, kde Ziji zadatelé. Dale si mohou

1%8 Srov. Rozhovory se 7adateli o mezinarodni ochranu. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2 — 28. 2.
2014. Zaznam a piepis rozhovorti v archivu autorky

199 Srov. tamtéz

70 Srov. tamtéz

"1 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
ptepis rozhovort v archivu autorky.
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prohlédnout volnocasové dilny a zGcastnit se piipraveného programu ve spolupraci s klienty.

Samoziejmosti je také ochutnavka sladkého 1 slaného obcerstveni z riiznych narodnich
(172

kuchyni.

172 Srov. Rozhovor se socialni pracovnici. Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici 17. 2. — 28. 2. 2014 Zaznam a
ptepis rozhovort v archivu autorky.
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Zavér

V naSi praci se zabyvame imigra¢ni problematikou, kde jsme se dozvédéli, ze
rozhodnuti opustit zemi pivodu, neni pro migranta ¢i uprchlika jednoduché, ale mnohdy je to
jediné mozné feseni.

Migraci zpusobuji ekonomické a demografické rozdily v rtiznych zemich svéta.
Dulezitou roli hraji politické a rodinné diivody. Velka vzdalenost pfedstavuje vysoké naroky a
pocet migrantd se tim snizuje.

Problematikou migrace jsou zakony cilové zemé, proto byla v minulosti stanovena
pravidla pro pfijimani uprchlikd, ktera jsou neustale zdokonalovana. Cizinci jiz diive mohli
zazadat o povoleni k dlouhodobému pobytu na nasem Uzemi. Stat nemél zaddny problém
s jejich prijimanim, pokud se nejednd o nelegalni migraci. Z téchto divodu se provadéji
bezpecnostni opatfeni, mezi které patii kontroly na hranicich. Legislativa se vyvijela
s politikou EU. Hlavni cile ¢eské migracni politiky je pfedev§im boj s nelegalni migraci a
ptizplisobeni se migra¢ni legislativé EU.

Ceské azylova politika nema dlouhodobou tradici, protoze Ceska republika diive patfila
k zemim tranzitnim, nikoliv cilovym. Zptisnénim migracnich zékonti se stava zemi cilovou.
Zadatelé sem prichazeji s imyslem nalezeni nového domova a jejich déti navitévuji ceské
Skoly. Pti vstupu do EU jsme se stali odpovédnym statem za svou azylovou politiku a
piijimame zadosti o azyl. Vyhodou Evropské unie je, Ze Gfady mohou zjistovat, zda zadatel
jiz nepozadal 0 azyl v jiném ¢lenském staté.

Zadatelé na rozhodnuti o azyl éekaji nékolik tydnii az mésicii. Jsou znamy piipady, kdy
byl azyl udélen velmi rychle, ale vétSinou se jedna o delsi proces, ktery probiha déle nez jeden
rok. Azylova politika je urovana zakona ¢. 325/1999 Sbirky. Tvorba azylové politiky je
Vv rukou statu, vlady a ministerstva vnitra. Z toho divodu je zfizen odbor azylové a migracni
politiky. Ceské republika poskytuje ochranu prostiednictvim udéleni statusu azylanta anebo
udélenim doplikové ochrany.

K rozvoji integra¢ni politiky v CR dochazi po roce 2000, kdy byl schvalen zakladni
koncepéni dokument v oblasti integrace cizincli. Za klicové predpoklady uspeésné integrace
jsou v ném povazovany vzajemné vztahy azylantd a majoritni spole¢nosti, znalost Cestiny,
socio-kulturni orientace ve spole¢nosti a ekonomicka sobéstacnost.

Uprava azylu a uprchlictvi je v pravnim fadu CR zakotvena piedeviim v zakon& o

azylu. Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany vede Ministerstvo vnitra CR.

59



Dle Evropské timluvy je zdkaz vyhosténi cizince do zemé, kde jsou vdzné diuvody
k obavam, ze bude vystaven muceni nebo nelidskému zachazeni ¢i trestani nebo trestu smrti.
Kazdy cizinec miize pozadat Ceskou republiku o mezinarodni ochranu. Prohlageni je nutné
uéinit na mistd, kde se Zadatel poprvé setkava s mistnimi organy Ceské republiky. Po
prohl4seni je s nim sepsana zadost o udéleni mezinarodni ochrany.'” Poté je zahéjeno Fizeni.

Po podani zadosti je zadatel povinen dostavit se do pfijimaciho stfediska. Jedna se o
uzaviené zatizeni, ve kterém pobyva piiblizn€ tfi az Ctyfi tydny. Béhem této doby jsou s nim
provedeny nezbytné pohovory, 1ékaiska vySetfeni a je mu také vystaven prikaz zadatele o
azyl, ktery slouzi k identifikaci. Je dulezité sejmout otisky prsti z divodu toho, zda neni dle
Dublinského natizeni k Fizeni o zadosti prisluiny jiny stat.*"

V piijimacim stiedisku MV CR, ¢asté&ji v pobytovém stiedisku MV CR, kam je Zadatel
pievezen, vyckava na rozhodnuti spravniho organu. S Zadatelem je v pribéhu fizeni proveden
pohovor, béhem ného se zjistuji divody, které ho vedly k odchodu ze zemé plvodu a
konkretizuji se diivody, které uvedl ve své Zadosti v pfijimacim stiedisku. Rizeni je vedeno
Vv matetském jazyce zadatele nebo v jazyce, kterému rozumi.

Zadatelé o mezinarodni ochranu patéi mezi nejzraniteln&j§i skupiny. Dlouhotrvajici
azylova procedura znamena pro mnohé meésice strdvené v izolaci uprchlickych zafizeni.
Vyhodou je, Ze za stanovenych podminek mohou také pobyvat i v soukromi. V jednotlivych
sttediscich maji pravo na stravu, zdkladni hygienické prostfedky, poskytnuti zdravotnich,
socialnich ¢i jinych potiebnych sluzeb. Cilem je poskytnout vSe, co je potfebné k zivotu.

Dilezitd je pro zadatele integrace, ktera piedstavuje nepfetrzity proces vzajemné
interakce. Jinymi slovy, zédlezi na cizinci, zda se chce ptizpiisobit nové spolecnosti, kde se
bude citit bezpecné. Z toho ditvodu je nutné mit propracovanou legislativu a statni integracni
program. Jeho hlavni néplni je vytvofeni pfedpokladl pro ziskdni znalosti ¢eského jazyka a
zajiSténi bydleni azylantii. Nevyhodou je, Ze se ne vzdy podafi zajistit byt, ktery je v misté
jeho zaméstnani. Nedostatkem jsou téz dlouhé ¢ekaci doby na integracni byt (i n€kolik let),
které zpomaluji proces integrace.

Pobytova stfediska jsou kolektivnimi zafizenimi a dlouhodoby pobyt v nich je
psychicky ndro¢ny zejména pro osoby, které jsou zvyklé zit v rodinném prostiedi. Nejsou

ubytovani jednotlivé, ale po dvou ¢i tfech, s dalsimi lidmi, které pted tim nikdy nevidéli. Pi

173 Vétsinou je zadost podand v piijimacim stiedisku Ministerstva vnitra CR. Na tizemi Ceské republiky jsou dvé
pfijimaci stfediska, a to a to pfijimaci stfedisko Zastavka u Brna a pfijimaci stfedisko v tranzitnim prostoru
letisté Ruzyné

174 Otisky prstii jsou vkladany do systému EURODAC. Evidence je ziizena na zékladé nafizeni Rady (ES) ¢.
2725/2000 ze dne 11. 12. 2000
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jejich ubytovavani se respektuje etnicky pivod, aby byli schopni se mezi sebou bez problému
domluvit. I on sam jako by se tak staval soucasti instituce. Instituce mu na jednu stranu
pomahé zacClenit se do spole¢nosti, na druhou stranu ho svazuje, zbavuje odpovédnosti za
vlastni zivot.

Pokud se zamétime na Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici, zjistime, Ze jeho cilem je
zaclenit zadatele do kulturniho prostfedi hostitelské zemé. Klienti zde maji k dispozici
jazykovy kurz, vytvarnou dilnu, posilovnu, détské centrum, knihovnu atd. Z odpovédi od
respondentl jsme se dozvédéli, Ze spokojenost nebo nespokojenost se sluzbami ¢i s pobytem
hraje dtlezitou roli pfi adaptaci Zadatelll o udéleni mezinarodni ochrany. VSichni dotazovani
vyuzivaji sluZzeb, které maji ve stiedisku k dispozici a diky nim si tak krati azylovou
proceduru. Nejvice si chvali kurz ¢eského jazyka, vytvarnou a rukodélnou dilnu, kde mohou
rozvijet své dovednosti. Muzi nejradéji navstévuji sportovni areal a posilovnu.

Na zaklad¢ rozhovori s zadateli bylo zjisténo, ze se k migraci rozhodli z mnoha pficin.
Vétsinou se jednalo o politické, ekonomické a rodinné ¢i jiné diivody. Jejich cilem bylo jit za
lepSim zivotem, bez ohledu na jazykovou bariéru. Také ptiznali, ze jejich ocekavani od
hostitelské zemé se jim splnilo, protoze zde maji vhodné podminky pro sebe i pro svoji
rodinu. Chtéli by zde ztistat, najit si praci a bydleni. Vzajemna interakce ovliviiuje povahu
dané spolecnosti. Velkou vyhodou pro né€ je, Ze umi Cesky jazyk a domluvi se. Nevyhodu vidi
V tom, ze rok musi ¢ekat, neZ mohou pracovat.

Komunikace ve stfedisku probiha bud’ v ¢estin€ ¢i v anglictiné nebo v jejich matetském
jazyce. Dale se shodli vtom, ze i kdyZ je Cesky jazyk naro¢ny, vSe zavisi na snaze se
adaptovat na naSe prostiedi. Z toho pak vyplyva i mira znalosti, s kterou se mezi jednotlivci
setkavame. VéEdi, Ze bez jazyka si nenajdou praci a nic si sami nezafidi.

Nikdo z dotazovanych nema zadné vyhrady proti finanénimu piispévku, ktery jim je
k dispozici. Jako pozitivni hodnoti proplaceni cest k lékaii a nakup Iéka a dale, ze si za
symbolickou cenu mohou nakoupit obleceni a obuv.

Respondenti uvedli, ze kdyby dostali negativni rozhodnuti, tak se i1 pfesto odvolaji,
protoZe se do zemé svého pilivodu nechtéji vratit. Maji zde mnoho pratel a zvykli si na novy
zivotni styl v naSem prostiedi.

Kazdy rok potada Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici den otevienych dveti, aby
seznamili okoli se Zivotem Zadateld o mezinarodni ochranu a pfibliZili Zivot v zemich, odkud
pochazeji jeho obyvatelé. Mohlo by se na prvni pohled zdéat, Ze souziti tolika kultur
dohromady musi pfindSet nedorozuméni nebo té€zkosti, pfinejmenSim na jazykové urovni.

Vzdyt i v rodiné je kazdy ¢len jiny. Dulezita je tolerance k dobrému souziti.
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