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UvVOD

¢

,,Su dve veci na tomto svete, ktoré nikdy nepominu — smrt a dane.

Benjamin Franklin.

Danovy systém je v sucasnosti dolezitym nastrojom krajiny, ktory do zna¢nej miery
ovplyviiuje jej ekonomiku. Spravne nastavenie danového systému a jeho stcasti je
mimoriadne vyznamné. Ulohou danového systému je ziskavat prostriedky pre Statny
rozpocet, ktoré prostrednictvom vyberu dani, reguluji nas disponibilny prijem cez
prerozdel'ovanie prostriedkov Statu.

Je teda samozrejmé, Ze dafova sustava sa neustdle meni a vyvija v ¢ase spolu so
spolo¢nostou a prisposobuje sa meniacim potrebam $tatu. Uz dvanast’ rokov je Ceska
republika ako aj Slovenska republika ¢lenom Eurdpskej tunie a za tychto dvanast’ rokov presla
legislativa roznymi tipravami a to aj z dévodu implementacie tiniovych predpisov. Vynimkou
nebola ani oblast’ daiovej legislativy.

K zmenam v oblasti danovej ststavy Statov Eurdpskej inie do znacnej mieri prispela
harmonizécia dani v Europskej unii, ktora je v podstate ovel'a blizsie ako si vietci myslime.’
Dévodom maji byt plany Eurdpskej komisie znovu obnovit pracu na tzv. Spolo¢nom
konsolidovanom zaklade dane z prijmu pravnickych osob (CCCTB).2

Cielom mojej diplomovej prace je ¢itatelovi pribliZit' problematiku dani v Ceskej a
republike a Slovenskej republike, tieto porovnat’, a poskytniit’ Citatel'ovi aj struény prehl'ad
0 harmonizécii dani v EU po teoretickej stranke, nasledne skamat’ dafiové systémy v Ceskej
republike a Slovenskej republike apotom porovnat oba existujlice danové systémy.
Vzhl'adom k tomu, Ze obidva §taty su ¢lenom EU, bude ddlezitou sucastou tejto prace aj
problematika harmonizicie dani, ktorou sa budem zaoberat’ z viacerych uhlov, a pokisim sa
tak Citatel'ovi poskytnat’ ucelené informacie o tejto problematike. Ziskané informacie
pouZijem tieZ pri spracovani komparacie dafiového systému Ceskej republiky ~Slovenskej
republiky.

Tato tému diplomovej prace som si vybrala sohladom na zaujem o skumanu

problematiku. Ked’Ze som pisala aj bakalarsku pracu z odvetvia dani, je mi tato oblast’ blizka.

Y Tvrdi to irsky europoslanec a  byvaly  minister  financii ~ Brian  Hayes. In:
http://europskaunia.sulik.sk/harmonizacia-dani-zadne-vratka/

2 Cielom CCCTB je najmi zjednotit’ dafiové pravidla a zaroveii umoznit’ podanie jedného dafiového priznania
pre celt Eurépsku tiniu. Snahy Komisie vSak mozu viest’ aj k iplne inym zmenam.



Pre spracovanie diplomovej prace pouzijem metdodu komparacnll a analyticki. Moja
diplomova praca bude roz¢lenena do Siestich kapitol.

Prva cast’ prace vysvetli zdkladné teoretické pojmy a vychodiska zdanenia ako aj
histériu majetkovych dani v skimanych Statoch. Tato cast’ mé Citatel'ovi objasnit’ zakladné
pojmy, principy zdanenia, spdsoby merania danového zat'azenia.

Druha kapitola sa zameria na oblasti pravomoci Eurdpskej unie, pretoze pocas svojho
Studia som zistila pri Stadiu podkladov, ze Eurdpska tnia ako subjekt ,,sui generis* vplyva na
kazdodenny chod fungovania Clenskych Statov ateda aj na oblast’ dani. Z oblasti priamych
dani, pozornost’ bude venovana najmia problematike Rudingovho vyboru, smerniciam ako
prostriedku regulacie, a svoju pozornost' d’alej budem venovat aj rozhodnutiam ESD
v skiimanej oblasti. Kapitola tretia bude venovana harmonizacii dani v EU s cielom ozrejmit
Citatelovi predovsetkym pojem harmonizacie dani v EU a d’alej aj pravidla a fazy tohto
procesu. V §tvrtej kapitole prejdem uz konkrétne k datiovému systému v Ceskej republike, t.
J. na dane priame a nepriame. V piatej kapitole budem skimat’ identicki problematiku
v Slovenskej republike.

Danu oblast’ objasnim najprv po teoretickej stranke a nasledne prejdem k analyze

odli$nosti v danych $tatoch v kapitole Sest’.



1 OBECNA TEORIA A HISTORIA DANI V CESKEJ
REPUBLIKE A NA SLOVENSKU

Dane boli vzdy predmetom historick¢ého zapasu ekonomickych, politickych,
filozofickych a nébozenskych ndzorov. Vzdy boli povazované za nedobrovolné davky,
ich podstata sa intenzivnejSie rozvinula v starovekom Rime. ModernejSia podoba dani vznikla
v ranom stredoveku na britskych ostrovoch, kde domorodé obyvatel'stvo muselo platit’ urcité
davky dobyvacnym Normand’anom. Uvedené davky ziskali ndzov ,,dannengeld,” ktory sa
V neskorSom obdobi rozsiril do vSetkych krajin Eurdépy ato ako povinna platba ,,Statu‘
(kralovi) za ochranu zivota a majetku obyvatel'ov.

V odbornej literature nachddzame velké mnozZstvo definicii pojmu dane. Napriklad
Siroky definuje dafi ako®...povinnii, zdkonom dopredu stanovenii Ciastku, ktorou sa odcéerpdva
cast nominalneho dochodku ekonomickému subjektu... “3

Podla PapouSkovej daii je zdkonom stanovené povinné, nendvratné, neuceloveé,
spravidla sa pravidelne opakujuce penazné pnenie fyzickych o0so6b a pravnickych oséb do
verejného rozpodtu na thradu obecnych verejnych potrieb. *

Dane su teda jednym z druhov prijmov verejnych Statnych rozpoctov. Prijmy
verejnych rozpo¢tov mdzeme rozdelit’ na:

o dane,
e poplatky,
e pozicky.

Definicia dane” podl'a Kubatovej je to povinnd, nendvratna, zdkonom urcena platba do
verejného rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentna. Dan sa pravidelne opakuje v
casovych intervaloch (napr. kaZzdoro¢ne platend dan z prijmu), alebo je nepravidelnd a plati
sa za ur¢itych okolnosti (napr. pri kazdom prevode nehnutelnosti). °

Z uvedenej definicie dane vyplyva, Ze platba je povinnd, o znamena, Ze dan nie je
ekonomicko-finanény, ale sucasne aj pravny institat, priCom zo strany verejnej moci
prostrednictvom pravneho predpisu dochddza k donuteniu povinného subjektu podielat’ sa na

prijmoch, majetku, alebo inych hospodarskych aktivitach.

3 SIROKY, I. Daiiové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, 27 s.

* PAPOUSKOVA, Zdenka. Dané a jejich sprava. [online]. fch.upol.cz, 31. oktobra 2013 [cit. 24. marca 2016].
Dostupné na: <http://fch.upol.cz/wp-content/uploads/2015/11/DAS_skripta.pdf>

® Uvedené vlastnosti odliguju daf od niektorych inych kategérii, napr. poplatkov, ktoré su takisto prijmom
Statnych ¢i miestnych rozpoctov. Poplatok podl'a Kubatovej predstavuje peniazny ekvivalent za sluzby
poskytované verejnym sektorom, je ucelovy, dobrovolny, nepravidelny a nendavratny.

® KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4. vyd. Praha : ASPI, 20086, 16 .



Dan predstavuje vzdy urcité peniazné plnenie, t. j. dait vo forme osobnych sluzieb
alebo naturdlneho plnenia v hospodarsky vyspelych krajindch neexistuje. Dani je uréena na
zéklade zadkona, t. j. je pravnym predpisom je presne vymedzeny okruh povinnych subjektov,
uréeny termin splatnosti dane ako aj vySka danovej povinnosti v ramci rozsahu predvidaného
pravnou normou. Dan je mozné ulozit' len na zéklade vSeobecného zavidzného pravneho
predpisu. Dopredu uréeny termin splatnosti je vyznamnym znakom vo vztahu k danovnikovi,
ktory zabezpecuje plynulost’ platenia dani, ale taktiez vo vzt'ahu k Statnemu rozpoctu.7

Znamena to, ze danami sa odoberaji prijmy sukromnému sektoru, aby sa tieto mohli
stat’ prijmami verejnych rozpoctov. Na rozdiel od péziciek vldda nemusi odobraté dane
splacat’, ked’ze dane sl nendvratnym prijmom. Dane s netcelné, ¢o znamend, ze konkrétna
dain v urcitej vySke nefinancuje konkrétny vladny projekt,8 a neposkytuji viditelna
ekvivalenciu,® pretoze ta v daniach prakticky neexistuje. Dafi nezaklada narok na urdita
protihodnotu plnenia napriek skuto¢nosti, ze vynos dani sa vracia spolo¢nosti vo forme
roznych opatreni smerujucich na zvySovanie jeho bezpecnosti, istoty a blahobytu, t. j.
V poskytovani ur¢ittho mnozstva verejnych statkov. Jednym zo znakov dani je ich
pravidelnost’, resp. opakovatel’nost’lo.

Dane su teda pravidelne sa opakujicim prijmom, u jednotlivého danovnika tomu tak
byt nemusi, ked'ze danovnik plati dan momentom, kedy mu vznikne dafiova povinnost.
Problematika dani patri k ndro¢nym oblastiam rozhodovania $tatu, predovsetkym v ostatnych
desatrociach, kedy ceny verejnych sluzieb a statkov a ich rozsah trvale vzrastaji a
uplathované zdsady solidarity socidlneho S§tatu vyZzaduju stile vysSie vydavky na verejné
vydavky. Statne rozpodty takmer vsetkych krajin preukazuju problémy prijmov a vydavkov,
ich vydavkova cast’ spravidla mozné prijmy presahuje. V zdsade rozhodujuca cast’ prijmov
Statu pochadza z dani, ¢o je dovodom na to, aby miera zdanovania, druh dani, spdsob ich
inkasa a danovd administrativa boli zaradované k najzlozitej$im otazkam Statnej
administrativy.

Skusenosti §tatov v oblasti dafiovej politiky naznaduju, Ze tato musi spiiiat’ niekol’ko cielov:
e dane a zmeny v daniach by mali v ¢o najmensej miere sposobovat’ pohyb cien,

e dane by mali byt primerané a ich bremeno by malo byt’ spravodlivo rozdeleng,

7 Grun, L. Dane véera, dnes a zajtra. Bratislava : Eurounion,, 2000, 38 s.

8 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4. vyd. Praha : ASPI, 2006, 16 s.
% Tato v daniach prakticky neexistuje.

19 Napriklad dafi z prijmu.
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e dane musia byt jednoduché a administrativne efektivne zvladnutelné. '
Ciele verejnych financii mozeme definovat’ aj v podobe §tyroch modernych funkcii:*?

e funkcia fiSkalna — sa povazuje za hlavna funkciu dani, ktora je historicky najstarsia,
kedy dane st hlavnymi prijmami rozpo¢tov a vyznamnymi prostriedkami na
financovanie fiskalnej politiky. Funkcia fiSkalna je obsiahnuta vo vSetkych troch
nasledujucich funkciach,*®

e alokacna funkcia - povaZovana za najstarSiu funkciu Statu, ktord v sucasnosti suvisi
s procesom zabezpecenia verejnych statkov. Aloka¢na funkcia riesi problematiku
optimalneho rozdelenia medzi verejnt a sikromnu spotrebu,

e distribticia dochodkov — je ovplyvnend prostrednictvom dani a transferovych platieb
vlady. Odobratim c¢asti dochodku danovnikov $taitom a poskytovanie transferovych
platieb sa tak modifikuje prvotné rozdelenie ddchodkov, kedze spoloc¢nost’ toto
rozdelenie nepovazuje za spravodlivé a akceptovatelné. PredovSetkym progresivne
zdanenie zmieriiuje tato nerovnost. Je nutné poznamenat’, Ze prave bez existencie
vladneho prerozdelovania by priSlo k drastickému zvyseniu rozdielov medzi
obyvatel'stvom §tatu,

e stabilizatna funkcia - premieta sa Vv zaistovani zakladnych cielov hospodarske;j
politiky, ktorymi su vysokd miera zamestnanosti, stabilita cenovej hladiny,

v ekonomickom raste a vyrovnanosti platobnej bilancie.

Vyznam dani ako prijmov verejnych rozpoctov vyjadruje ich podiel na celkovych
prijmoch, priom v suafasnosti narodn¢ ekonomiky nepouZzivaji k naplneniu verejnych
rozpoctov jednu velku dan, ale niekol’ko menSich dani majlicich medzi sebou rézne vézby.
Medzi zékladné subsystémy daniového systému moZno zaradit’ dafiova legislativu, danovua
sustavu a kontrolu dani.

Akcizy boli historicky najstarSou formou, podobou nepriamych dani, ktora sa vyvinula
v obdobi feudalizmu, a ktorych vyberanie sa prenajimalo sikromnym osobam. Akcizy sa

najskor zmenili na prvotni formu spotrebnych dani. Hlavnou funkciou akciz bolo zdanenie

1 Urad vlady Slovenskej republiky. ULOHA STATU A VEREJNEHO SEKTORA. [online]. vlada.gov.sk, 2016
[cit. 23. marca 2016]. Dostupné na: <http://www.government.gov.sk/cgi-
bin/Info/Usr/infou_view?2.cgi?material=02&id=4&vlada_den>

2 SIROKY, J. Dariové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, 23 s.

3 Len vynimo&ne sa moZeme stretnut’ s datiou, ktora tito funkciu nespliia. Ide o napriklad ekologicku da, ktora
je ulozena na produkty, ktoré ohrozuju zivotné prostredie a ktora ma za ulohu postupne odstranit’ jej vyrobu

a spotrebu, a tym vlastne odstranit’ sama seba. V Slovenskej republike ekologicka dan neexistuje.
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Sirokej spotreby, atakymto spdsobom zabezpecenie dostato¢nych prijmov pre Statny
rozpocet. Vyvoj nepriamych dani od pociatocnej fazy existencie smeroval k vytvoreniu
vSeobecnych spotrebnych dani a zaroven k vytvoreniu samostatnych spotrebnych dani na
vybrané druhy tovaru.

V polovici 20. storoia sa dan z obratu stala prevladajucou formou prvého druhu
nepriamej dane. Dan z pridanej hodnoty sa objavila v roku 1954 vo Franctzsku ako forma
dane z obratu po prvy raz. Daii z obratu sa v podmienkach Ceskoslovenska zaviedla v roku
1919 a to s platnost'ou na tri roky. Zakon cCislo 268 /1923 Zb. z. a n. o dani z obratu a dani z
prepychovej tvoril v tom obdobi konsolidovanu a perspektivnu pravnu upravu, ktora bola do
roku 1938 wviackrat novelizovand. Na konci Styridsiatych rokov sa dan z obratu
pretransformovala na vSeobecnu ndkupnt daii. S G¢innostou od 1. janudra 1952 bola opit
zavedena dan z obratu, avSak tato bola vybudovana na odliSnych principoch, t. j. na existencii
dvoch urcujucich vychodiskovych faktoroch. Prvym zuvedenych faktorov bolo zavedenie
cennikov Statnych velkoobchodnych a maloobchodnych cien, druhym bola ekonomizacia
procesu odbytu tovaru vytvaranim odbytovych zakladni v priemysle.

Ekonomizacia procesu odbytu tovaru vytvaranim odbytovych zakladni v priemysle
bola podobou prenesenia procesu vyberania dane do vyroby, a to predovsetkym na odbytové
zakladne alebo priamo do vyrobnych podnikov. Jednotlivé spotrebné dane boli druhou
historicky samostatnou formou nepriamych dani, ktoré sa uplatiovali aj v naSich
podmienkach. Poc¢as obdobia tzv. predmnichovskej Ceskoslovenskej republiky existovalo
takmer dvadsat’ takychto dani. Zaciatkom péatdesiatych rokov prenesenie tychto dani do
novej danovej sustavy tzv. socialistického typu zac¢iatkom sa neuskuto¢nilo. ™

Vo svetovom meradle dochadzalo k postupnej liberalizacii a zmenSovaniu Statnej
angazovanosti v oblasti hospodarstva. Pokusy o obmedzenie funkcie dani vyluéne v podobe
nastroja na krytie vydavkov spojenych s vnutornou bezpecnost'ou, obranou a pravnym
poriadkom neboli Uspesné, dovodom bola skutoCnost, ze vydavky Statu vojenské, socidlne
vydavky, vydavky na spravny, bezpecnostny aparat ako aj vydavky na umorovanie Statneho
dlhu neustale narastali. Postupne vznikali prvé stale dafiové sustavy. Stat zadal zostavovat
bilancie Statnych prijmov a vydavkov, ktoré po ur€itom case dostali podobu dneSného

Statneho rozpo&tu. Dane sa uZ v tom obdobi delili na dane priame a nepriame dane."® Priame

Y BALKO, Ladislav. Zdklady verejnych financii. Trenéin: Fakulta socialno-ekonomickych vztahov,
Trenc¢ianska univerzita Alexandra Dubc¢eka v Trenéine, 2006, s. 229 — 230.
1> Vo Franctizsku a Holandsku vznikli aj tzv. obchodné dane.
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dane sa tykali ob¢anov podl'a ich danovej spdsobilosti priamo vyjadrenej ich prijmom alebo
majetkom. Nepriame dane vznikli z akcizov.'®

Co sa tyka problematiky historie dani na uzemi Ceskoslovenska po jej vzniku, bol
prelomovym rokom obdobia rok 1918. Stvrty rok vojnového konfliktu znamenal pre Raktisko
- Uhorsko uplny rozpad habsburskej monarchie na niekol’ko tzv. ndstupnickych Statov, medzi
ktoré patrilo aj Ceskoslovensko. Vznik nového §titu strednej Eurépy je oficialne datovany
dinom 28. oktébra 1918, kedy bol verejne vyhlaseny zékon o zriadeny samostatného
Geskoslovenského statu.’

V Ceskoslovensku bolo nutné stabilizovat' situdciu v novom §tate, ktora vsak
komplikovalo niekolko faktorov. Hospodarstvo Ceskoslovenska bolo zna¢ne vyderpané
vojnovym konfliktom, existovali nielen problémy so zdsobovanim, ale aj socidlne nepokoje.
V prvej polovici dvadsiatych rokov 20. storocia sa Ministerstvo financii malo snahu priblizit’
rozpocet realite, tato skutonost’ mala za nasledok Casté zmeny v jeho Struktare. V niektorych
obdobiach sa stretdvame s rozpoctom beznym a investiénym, v inych sa vydaje rozdelili na
riadne’® a mimoriadne.'® Z dovodu, Ze véacina tychto opatreni nebola uspesnd, bolo nutné
pristipit’ k zdsadnej reforme celej rozpoctovej sustavy, ako aj oddelenia riadenia fiSkalnej
a monetarnej politiky. Reforma bola umoznend konjunkturou v druhej polovici dvadsiatych
rokov, jej priebeh sa spaja s ministrom financii Karolom EngliSom.

Novy danovy zakon cislo 76/1927 Zb. z. a n. radikdlne menil Strukturu a konStrukciu
priamych dani. Dovtedy platny dainovy systém prevzaty z Raktsko - Uhorska bol
charakteristicky existenciou pravneho dualizmu, t. j. na Gzemi Slovenska a Podkarpatskej
Rusi platili iné pravne predpisy. Prvotnym cielom reformy bola unifikacia systému.

Druhotnym cielom bola modernizdcia danového systému z hl'adiska finan¢ne
vedeckého. Reformou daniového systému bol tento rozdeleny do troch zékladnych skupin.
Prvou a najrozsiahlejSou boli priame dane, medzi ktoré boli zaradené vSeobecna dan
zarobkova, dochodkova dan, zvlastna dan zarobkové, dain pozemkova, dain domova, dan
rentova a dan z tantiém. Dane nepriame tvorili danl z obratu, prepychova dani, dane spotrebné
a dan burzova. Tretiu zékladnt skupinu tvorili poplatky, dan z obohatenia a vynosy z kolkov
a poplatkov za rézne uradné vykony. Reformou bol zavedeny novy systém samospravnych

priraZzok, zmenena bola taktiez dota¢na politika pre obce, okresy a Krajiny.

¢ Tieto dane boli obl'ibené u podnikatel'skych vrstiev, nezasahovali totiz do akumulécie kapitalu. V tomto Sase
spotrebné dane a zvyseny podiel dovoznych ciel bol rozhodujtci podiel prijmov Statneho rozpoctu.

" Historicka verzia: Zakon &islo 11/1918 Sb., v zneni pozdejich prepisov

8 T.j. opakujiice sa kazdy rok.

19 T.j. jednorazové, ktoré boli vyvolané vojnovymi udalostami.
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Vysledkom reformy danového systému bolo sprehl'adnenie danovej ststavy a zaistenie
rovnomerného dafiového zat'azenia na celom tzemi §tatu.?

Tridsiate roky 20. storoCia boli poznafené¢ vznikom druhej svetovej vojny, druhd
Ceskoslovenska republika21 anasledna okupacia Ceskych krajin nacistickym Nemeckom od
15. marca 1939 bola prechodnym obdobim existencie $tatu, ktoré bolo poznamenané potrebou
vyrovnat’ sa s politickymi a hospodarskymi t¢inkami vzhl'adom na stratu hrani¢nych tzemi.
Doslo kzasadnej zmene Statu liberdlne demokratického k Statu  autoritativno-
nacionalistickému. Z hospodarskeho hladiska bolo potrebné vyrovnat' sa s dodsledkami
Mnichova, pricom doslo k urcitému posunu od liberdlnej trznej ekonomiky k hospodarstvu
direktivnemu. Obsadenim Ceskoslovenského §tatu bol samostatny vyvoj eskoslovenského
dafiového prava preruseny. Zriadeny Protektorat Cechy a Morava bol autonémnym tzemim,
ktoré vykondvalo svoje prava v sulade s potrebami nemeckej riSe. Daniova legislativa tohto
obdobia sa vyvijala zo zdkonodarstva Ceskoslovenskej republiky. V obdobi druhej svetovej
vojny nedoslo v oblasti dani k zdsadnejSim zmendm, upravovali sa iba prirazky k jednotlivym
daniam, zruSend bola prepychova dari.?

Po skon&eni druhej svetovej vojny v roku 1945 v Ceskoslovensku nastala nelahka
uloha, nakolko finan¢né hospodarstvo Statu bolo vyrazne poznacené vojnou. Spociatku sa
javila nevyhnutnost’ nadviazat' na pravny poriadok pred druhou svetovou vojnou. Uskuto¢nili
sa iba men$ie zmeny v danovych zakonoch, a to v osobitnej zarobkovej dani a zarobkove;j
dani. Opédtovne boli upravené financné monopoly.23 Osobitnym opatrenim bolo uzakonenie
mimoriadnych majetkovych dani zdkonom Ccislo 134/1946 Zb. z. an. ako davka
z majetkového prirastku a davka z majetku.

V roku 1947 sa podarila iba nova uprava dani zo mzdy, ktord nahradila dochodkovu
dait apodarila sa presadit mimoriadna jednorazova davka z nadmernych prirastkov na
majetku a zakon &islo 200/1947 Zb. z. a n. o dani z predmetov luxusnej potreby. 24

Po prevzati moci komunistickou stranou v roku 1948 bolo obdobie poznamenané
radikalnymi zmenami v celom systéme verejnej spravy spolu s so zmenami v danovej a colnej
sprave. V roku 1949 bolo zrusena struktira dafiovej spravy, boli zrusené vsetky danové urady,
pri¢om bol vykon daifiovej spravy preneseny na ndrodné vybory. Znamenalo to, ze dafiova

sprava sa stala suCastou finan¢nych referdtov, neskor finanénych odborov néarodnych

20 Historie MF 1918-2004: Systém dani bol ustanoveny v roku 1927, v sii¢asnosti v fiom nedochadza
Kk podstatnym zmenam, je iba dopliiovany.

21 yymedzenej mnichovskou dohodou (uzavreta 30. septembra 1938)

22 SIROKY, J. Dariové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, 25 s.

2 Vybusnych latok, tabakovy, lichovy, solny, umelych sladidiel.

% Gran, L. Dane véera, dnes a zajtra. Bratislava : Eurounion, 2001, 56 s.
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vyborov. Finan¢né odbory narodnych vyborov krajskych a okresnych, resp. Cast’ daiovej
spravy, bola v Sestdesiatych rokoch prenesend az na miestne narodné vybory. Po tridsiatich
rokoch doslo k spojeniu politickej a finanénej spravy.

V rokoch 1948 az 1950 doslo kuzakoneniu len niekol’kych dani ato
pol'nohospodarskej a zivnostenskej, ktoré predstavovali zvyhodnenie malych a strednych
rolnikov. Zakonom c¢islo 283/1948 Zb. sa zaviedla nové vSeobecnd dan, nahradila spotrebné
dane a po novelizacii v roku 1949 premenovana na nakupnu. Tato vSak bola v roku 1952
zruSena a nahradena dafiou z obratu a dafiou z vykonov. V roku 1950 to bola dan z literarnej
a umeleckej ¢innosti a dane zo samostatnej ¢innosti, ktora bola v roku 1952 taktiez nahradena
a to datiou z prijmov obyvatel'stva.?>

Po néstupe komunistickej strany na celo $tatu bolo potrebné aj danova sustavu
upravit’ a to s prihliadnutim na sovietske skusenosti. Dafiova reforma sa uskuto¢nila v roku
1952, pricom socialistickti podobu danovej sustavy tvorili tri druhy dani:

e dane odCerpavajiice akumulaciu socialistického sektora hospodarstva,
e dane vyberané od obyvatel'stva,
e dane miestne, ktorych vynos $iel do miestnych rozpoctov.

Zakonom ¢islo 73/1952 Zb., o dani z obratu bola opédtovne zavedena dan z obratu, ¢im
sa vytvoril sa systém dvoch cien ato Statna velkoobchodna a Stitna maloobchodna cena.
Tento zakon bol suastou danovej reformy, ktord mali smerovat k intenzivhemu rozvoju
narodného hospodarstva a k vyraznym ekonomickym zmenam.

Nasledujiice obdobie nepriniesli zésadnejSie zmeny daiiovej slstavy, ani danového
systému.

Zakonom cislo 98/1964 Zb. bola zavedena dan z motorovych vozidiel. MoZzeme
spomenut, ze danovu sustavu v Sest'desiatych rokoch tvorili dva smery zdanovania, ktorymi
boli:

e dane platené podnikmi - dan z obratu, dochodkova dan druzstiev a inych organizacii,
pddohospodarska dan,
e dane platené obyvatel'stvom — daii zo mzdy, osobitnd dan z déchodkov, dan

z literarnej a umeleckej cinnosti, dan z prijmov obyvatel'stva, domovéa dan, dan

Z motorovych vozidiel.

® Gran, . Dane véera, dnes a zajtra. Bratislava : Eurounion,, 2001, 57 s.
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Vyznamnou zmenou v oblasti dani bolo zavedenie podnikovych dani zédkonom FZ
¢islo 133/1969 Zb. a zdkonom SNR ¢islo 178/1969 Zb. Systém podnikového zdanenia tak od
1. januara 1970 tvorili tri podnikové dane:

e dan zo zisku,

e dan z majetku,

e dan z objemu miezd.

Uvedené zasadné zmeny v daiovom zakonodarstve boli podmienené zmenami
politickej a celospolocenskej orientacie §tatu po novembri 1989.2°V rokoch 1990 az 1992 sa
uskutocnila danova reforma, ktord znamenala ndvrat k ¢leneniu dani na priame a nepriame.
Bol prijaty zédkon Federalneho zhromazdenia c¢islo 212/1992 Zb. o ststave dani, ktorého
hlavny prinos vidime v dvoch oblastiach:

e vymedzil dane, ktoré tvorili nova danovu ststavu,

e definoval, Ze mozno ukladat’ iba ticto, a Ziadne iné dane

Zakonom Cislo 212/1992 Zb. o ststave dani sa vytvoril model novej danovej
sustavy, ktory bol Struktirovany odliSnym sposobom ako tomu bolo pocas poslednych
desatroéi. Upustilo sa od vtedajSicho Clenenia dani na dane platené socialistickymi
organizdciami ana dane platené obyvatel'stvom. Dane v zédkone ¢islo 212/1992 Zb. boli
zakotvené v jednotlivych dafiovych zikonoch v Ceskej a Slovenskej republike. Priame
a nepriame dane sa stali zdkladnymi prvkami novej dailovej ststavy, ktora bola zavedena v
Ceskej a Slovenskej republike s u¢innostou od 1. januara 1993, ako vysledok uvedenej

. 27
danovej reformy.

SubeZne sa uplatnili nasledujuce dve kritéria:
e priame a nepriame dane,

e ¢lenenie danovej sustavy podla ich predmetu.

Na margo struktiry novej danovej stistavy mozno uviest’, ze tato bola nasledovna:
1. Priame dane:

e dane déchodkové

- dan z prijmov fyzickych osob,

% Grad, L. Dane vcéera, dnes a zajtra. Bratislava : Eurounion,, 2001, s. 59 — 60.
" TamtieZ 66 s.
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- dan z prijmov pravnickych osdb.

e dane majetkové

- dan z pozemkov,

- dan zo stavieb,

- dan z dediéstva,

- dan z darovania,

- dan z prevodu a prechodu nehnutel'nosti

- cestna dan.

2. nepriame dane:

= vSeobecnd spotrebna dan - dan z pridanej hodnoty,

= selektivne spotrebné dane - zdafiuju vybrané skupiny vyrobkov.?®

Konstatovat’ mozno teda, ze doslo ku koncepcnej zmene u dane z pridanej hodnoty
a spotrebnych dani, ktoré nahradili daii z obratu. Analytické dane z prijmov nahradila
synteticka dan z prijmov. A systém notarskych poplatkov nahradila dan dedic¢ska, darovacia
az prevodu a prechodu nehnutelnosti. Od dafiového systému bolo oddelené financovanie
vydavkov na zdravotné zabezpecenie, nemocenské zabezpecenie, dochodkové zabezpecenie
a podpory v nezamestnanosti. A v neposlednom rade bola zavedena tplne nova dan — cestna
dan.”

Slovenské republika a Ceské republika maju spoloénti minulost,, kedy oba tieto Staty
zdielali jeden riadiaci organ pod vplyvom vychodnych socialistickych ideoldgii. Susediace
Staty, ktoré od roku 1993 maju rozdielne cesty. Maju podobny jazyk, obe su ¢lenmi Europske;j
unie, su to Staty, ktoré spolocne prijali demokratické myslienky vo svojich tstavach. Pri
pohl'ade na daniovy systém oboch Statov nachddzame mnoho spolo¢nych znakov, ale aj
rozdielov, ktoré sa sformovali vo faze rozdielneho vyvoja oboch krajin.

Préave to pokladdm za zaujimavé, ze aj napriek tomu, ze tieto dve krajiny boli kedysi
jednou krajinou, tak v priebehu mnohych rokov sa vyvoj v dafiove;j oblasti vydal rozdielnymi

smermi (ako napr. trojdan, ale aj iné).

% Krivosudsky, P. Dane, daiiovd siistava. [online]. gmk-ra.sk,18.oktober 2007 [cit. 25. marca 2016]. Dostupné
na: <http://www.’gmk—ra.sk/subor/danova-sustava.pdf>
» BOJNANSKY, J. a kol. Dane podnikatel’skych subjektov. 3. vyd. Nitra : SPU, 2010, 50 s.
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2 PRAVOMOCI EUROPSKEJ UNIE V OBLASTI DANI

Pravomoc vyberat’ dane patri k zakladnym prvkom zvrchovanosti ¢lenskych Statov,
ktoré v tejto oblasti preniesli na Eurdpsku niu iba obmedzené pravomoci. Vyvoj danovych
ustanoveni EU je zamerany na hladké fungovanie vnitorného trhu, pri¢om harmonizacia
nepriamych dani bola rieSenad v skorSom obdobi ako aj vo vd¢Som rozsahu, nez problematika
priamych dani. Okrem uvedenych oblasti EU zintenziviiuje boj proti dafiovym tunikom a
vyhybaniu sa danovej povinnosti, ktoré predstavuji hrozbu pre spravodliva hospodarsku
sutaz a su pri¢inou vyznamného vypadku danovych prijmov. Podl'a zmluvy musia byt
danové opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi jednomyselne.

Danovu politiku do znaénej miery ovplyviuje judikatira Eurdpskeho sudneho dvora,
pricom Europsky parlament ma v tejto oblasti len pravo byt konzultovany, vynimku tvoria
rozpoctové otazky, pri ktorych sa ako zlozka rozpoctového orgénu deli o rozhodovacie
pravomoci s Radou Eur(')py.30

Pravny zéklad skiimanej problematiky nachddzame v Zmluve o fungovani Eurdpskej
tnie (ZFEU), v Kkapitole ustanoveni o daniach, &lanky 110 az 113, ktora upravuje
problematiku harmonizacie pravnych predpisov o daniach z obratu, spotrebnych daniach a
inych podobéch nepriameho zdanovania, d’alej v kapitole o aproximécii pravnych predpisov v
¢lankoch 114 az 118 ZFEU, ktora sa tyka dani, ktoré maji nepriamy u¢inok na zriadenie
vnutorného trhu, priCom ustanovenia o daniach nepodliehaju riadnemu legislativnemu
postupu. DalSie ustanovenia s vyznamom pre daiiovii politiku, ktoré odkazuju na vol'ny pohyb
0s0b nachadzame v ¢lankoch 45 az 66 ZFEU), pravnu tpravu hospodarskej sutaze zas v
&lankoch 107 az 109 ZFEU. Ustanovenia o posilnenej spolupraci podla &lankov 326 az 334
ZFEU sa mbzu pouzit' v dafiovych veciach.*!

Pokial’ ide o prijimanie aktov tykajuci sa dani Rada rozhoduje o navrhu Komisie
jednomyselne, s Parlamentom iba konzultuje. Prijaté ustanovenia v oblasti dani zahfiiaja
smernice, ktorymi sa aproximuju vnuatrostatne ustanovenia a rozhodnutia Rady.

Priame zdanovanie oznacuje dane vyberané z prijmu, majetku a kapitalu fyzickych

0s0b alebo pravnickych 0s0b. >

%0 Ppaternoster, Dario. VSEOBECNA DANOVA POLITIKA. [online]. europarl.europa.eu, oktober 2015 [cit. 27.
marca 2016]. Dostupné na: <http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_5.11.1.pdf>

U Tamtiez

%2 Cinnost’ EU v oblasti dane z prijmu pravnickych osob je rozvinutejiia, hoci sa sustredi iba na opatrenia
spojené so zasadami jednotného trhu. Nepriame zdanovanie pozostava z dani, ktoré sa nevyberaju z prijmu alebo
majetku. Patri do neho dan z pridanej hodnoty (DPH), spotrebné danie, dane z dovozu, dane z energie a d’alSie
environmentalne dane. Vyvoj dafiovych ustanoveni EU je zamerany na hladké fungovanie vnatorného trhu,
priCom harmonizacia nepriamych dani bola rieSena skor a vo vac¢Som rozsahu nez priame zdafovanie.
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Dan z prijmu fyzickych osob nie je regulovana ustanoveniami Eurdpskej Unie, ale
ginnost’ EU v tejto oblasti vychadza z judikatary Eurépskeho sudneho dvora. Podrobnejsie sa

uvedenej problematike budem venovat’ v podkapitole 2.3.

2.1 Rudingov vybor

V otazke Upravy problematiky priamych dani sa od roku 1957 zmenilo malo.
Dovodom bolo, Ze harmonizacia priamych dani mala v ¢lenskych Statoch iba vel'mi nizku
prioritu a bola povazovana za neakceptovatelny zasah do fiskalnej suverenity jednotlivych
statov.®® Toto viak povazujem za spravne, pretoZe si myslim, Ze jednotlivé §taty maji pravo
ovplyviovat’ a zasahovat’ do fungovania priamych dani vyraznej$im sposobom ako EU.

Prvym posunom v oblasti koordinacie a harmonizéicie dani bolo az prijatie tzv.
pravidla trzného odstupu (ALS, Arm’s-length Standard) podla vymedzenia Vzorovou
zmluvou podl'a modelu OECD o zamedzeni dvojitého zdanenia z roku 1963.%* Dalsie navrhy
harmonizaénych smernic sa objavili v rokoch sedemdesiatych a osemdesiatych, z ktorych
bola prijata iba Smernica Rady c¢islo 77/799/EHS o vzajomnej pomoci medzi prisluSnymi
organmi ¢lenskych krajin v oblasti priamych dani.

V oblasti priamych dani boli v aprili roku 1990 po dvadsatroénych rokovaniach
prijaté dve smernice ajedna konvencia tykajuca sa zdaneni korporacii. Smernica
0 materskych a dcérskych spoloénostia.ch35 mala za ulohu zniZit' rozdiely v danovych
zakonoch, ktoré upravujii zdanenie korporacii posobiacich v narodnom meradle, ako aj
zdanenie korporacii pdsobiacich v ramei Eurépskych Spologenstiev.®

V roku 1990 bola taktieZ podpisand tzv. Arbitrdzna konvencia Cislo 90/436/EHS,
ktorej cielom bolo zabranit’ dvojitému zdaneniu v pripadoch, kedy dochadzalo v r6znych
¢lenskych krajinach k roznej interpretacii problematiky transferovych cien.

Prave oblast’ priamych dani je oblastou, v ktorej dochadzalo ¢asto k vyjadreniu

odporu k harmonizacii zo strany ¢lenskych statov. Na tomto mieste chcem zdo6raznit’, Ze prave

% Spomenieme napriklad navrh na harmonizaciu dane z prijmov pravnickych oséb (Neumarkova sprava z roku
1962, Van den Tempelova sprava z roku 1970, navrh smernice Informacné listy o Eurdpskej unii - 2016 2 0
zavedeni d’alSieho systému zladenia danovych sadzieb v rozsahu 45 % a 55 % z roku 1975. Ako zaujimavé sa
dnes javi, ze Komisia v oznameni z roku 1980 tvrdila, ze pokus o harmonizaciu by bol pravdepodobne
odstdeny na netispech (COM(80)0139).

3% Pomocou tohto pravidla sa stanovili transferové ceny pre transakcie medzi spojenymi osobami, t j. firmami,
prostrednictvom cien, ktoré by platili pri uvedenom type transakcii nezavislymi osobami.

* The Parent-Subsidiary Directive.

% Eurépska komisia v roku 1990 vydala dokument Sprievodca zdanenim korporacii (Guidelines for Corporate
Taxation).
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zdanenie korporacii sposobuje deformécie ekonomiky, ked’ze prave ich zdanenie ovplyviiuje
umiestnenie investicii.

Z uvedeného dovodu bol v roku 1990 ustanoveny tzv. Rudingov vybor nezavislych
odbornikov (Ruding Committee) pod vedenim byvalého holandského ministra financii Onna
Rudinga, ktory pre Eurdpsku komisiu vypracoval §tadiu s cielom zistit, ¢i prave rozdiely
Vv zdaneni prijmov korporacii v jednotlivych ¢lenskych krajindch by mohli sposobit’ distorzie
na jednotnom trhu v oblasti investiéného rozhodovania a konkurencie.

Rudingov vybor predlozil v roku 1992 Eurdpskej komisii zaverecnu sprévu,37 z ktorej
vyplyva, resp. bolo dokdzané, Ze na jednotnom trhu existuju prekazky, ktoré su vytvarané
nasledkom rozdielu v konstrukcii dani korporacii. Po zhodnoteni spravy vSak Europska
komisia s niektorymi odporac¢aniami Rudingovho vyboru nesuhlasila.

Zriadeny Rudingov Vybor nezavislych odbornikov® vo svojej sprave odporucil akény
program na odstranenie dvojitého zdanenia, harmoniziciu sadzieb dane z prijmov
pravnickych 0sob v rozsahu od 30 % do 40 % a sucasné zabezpecenie uplnej transparentnosti
roznych danovych prazdnin, ktoré poskytuji jednotlivé Clenské Staty na podporu investicii.
Europska komisia z uveden¢ho dovodu navrhla zmeny a doplnenia smernic o flziach
a materskych a dcérskych spolo¢nostiach®® a su¢asne sa zamerala na dva navrhy smernic,
ktoré uz boli skor predlozené. ISlo konkrétne o prenose strat a o stratdich dcérskych
spolo¢nosti nachadzajucich sa na tizemi inych ¢lenskych Statov.

Ruding zdérazioval nutnost’ reformovat’ systém zdaniovania korporacii predovsetkym
z dovodu existencie prekazok v oblasti dani z prijmu korporacii na jednotnom vnitornom
trhu. Tradi¢né nastroje vyuzivané Eurdpskou komisiou zlyhali, a to z dovodu, Ze tu bol
potrebny jednomyselny sthlas. Rudingov navrh bol, aby Eurdpska komisia v buducnosti
presadzovala koordina¢né ustanovenia prostrednictvom nelegislativnych opatreni, Tieto
nevyzaduji jednomyselny sthlas.

Eurdpska komisia zacala od roku 1996 uplatiiovat novy princip zdanovania
spoloc¢nosti, a to podla Pravidiel zdanovania podnikov, ktoré boli prijaté ako Uznesenie Rady

v roku 1998.

¥ Ruding Committee Report.

% Doris, Kolassa. PRIAME ZDANOVANIE: ZDANOVANIE FYZICKYCH OSOB A SPOLOCNOSTI. [onling].
europarl.europa.eu, september 2015 [cit. 27. marca 2016]. Dostupné na:
<http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_5.11.2.pdf>

¥ Tamtiez
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Rada zriadila Skupinu pre pravidla ,,tzv. Skupinu Primarolo,” ktora mala za ulohu
preskumat’ pripady nespravodlivého zdanenia podnikov. Skupina ,,Primarolo® predlozila
svoju hlavnu spravu v roku 1999a, v ktorej uviedla 66 postupov v oblasti zdanovania, ktoré
maju byt’ odstranené v priebehu piatich rokov.

V roku 1998 poziadali ¢lenské Staty Europsku komisiu, aby tato pripravila ,,analyticku
studiu zdanovania spolo¢nosti v Eurdpskom spolocenstve.” Analytickd stadia bola
vypracovana dvomi skupinami odbornikov® a uverejnend v roku 2001.

Spomeniem tiez zavedenie danového identifikacného Cisla pre zjednoduSenie
oznacovania danovych subjektov ako aj pre zlepSenie informovanosti, ktoré sa zacalo

pouzivat’ od roku 1993. Tento krok hodnotim ako vel'mi pozitivny krok.

2.2 Smernice ako prostriedok regulacie
Smernice ako prostriedok regulacie su zavidzné ¢o do vysledku, ktory sa mé dosiahnut’.
Nie je teda a priori bezprostredne zaviazna. Znamena to, ze ¢lensky §tat ma moznost’ vol'by,
aku formu a prostriedok pouzije, aby bola smernica implementovana do pravneho poriadku
¢lenského $tatu. Uvedené sa ma vykonat’ v implementacnej lehote.
Cinnost’ v oblasti politiky priameho zdafovania sa do su¢asnej doby zameriavala ma
harmonizaciu zdanovania podnikov prostrednictvom:
e smernice 0 vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi (77/799/EHS),
e smernice o refundacii pohl'adavok (76/308/EHS),
e smernice o spolo¢nom systéme zdanovania pri zli¢eniach (90/434/EHS),
e smernice o spolotnom systéme zdanenia uplatnitelnom v pripade materskych a
dcérskych spolocnosti roznych ¢lenskych Statov (90/435/ EHS),
e arbitrazneho dohovoru o zabraneni dvojitému zdafiovaniu (90/436/EHS),
e smernice o spolocnom systéme zdanovania uplatiovanom na vyplaty urokov a
licencnych poplatkov (2003/49/ES),
e navrhu na spolo¢ny konsolidovany zéklad dane z prijmu pravnickych osdéb, ktorym sa

stanovuju jednotné pravidla pre podniky pdsobiace v EU na vypocet ich zdanitelnych
ziskov (COM(2011)0121).*

0 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Company taxation in the internal market. [online].
ec.europa.eu, 23.10.2001 [cit. 25. marca 2016]. Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/company_tax_study_en.pdf>

* paternoster, Dario. VSEOBECNA DANOVA POLITIKA. [online]. europarl.europa.eu, oktober 2015 [cit. 27.
marca 2016]. Dostupné na: <http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_5.11.1.pdf>
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V pripade zdanenie fyzickych os6b medzi ddlezité opatrenia patri:
e smernica o zdanovani urokov (2003/48/ES),
e oznamenia o zdanovani dividend (COM(2003)0810),
e 0 odstraneni danovych prekazok pri cezhranicnom vyplacani zamestnaneckych
dochodkov (COM(2001)0214),
e navrh na dan z finan¢nych transakcii (COM(2011)0594),

e smernica 2008/7/ES o nepriamych daniach z navy3enia kapitalu.*?

Mnoho rozhodnuti tykajucich sa priameho zdafiovania ob&anov EU vydal Stdny dvor,
vybranym rozhodnutiam bude venovana podkapitola 2.3. Prave boj proti danovym unikom a
vyhybaniu sa dafiovej povinnosti je jednou z prioritnych zaleZitosti Komisie. Boj proti
daiiovym podvodom a tUnikom zahffia priame zdatiovanie® a nepriame zdatiovanie,* ide
predovietkym o formu informaénej povinnosti. Na boj proti dafiovym podvodom™® Komisia
prijala akény plan (COM(2012)0722) a dve odporucania a to o agresivhom dailovom
planovani (C(2012)8806) a o podpore dobrej sprave v danovych zélezitostiach
(C(2012)8805). Uvedené¢ dokumenty nadvdzovali na oznamenie z jina 2012 o konkrétnych
sposoboch posilnenia boja proti danovym podvodom a danovym tnikom (COM(2012)351).

Smernice, nariadenia a iné legislativne nastroje predstavuju pozitivnu harmonizaciu,
ktoré vyuziva Eurdpska komisia na presadzovanie samotnej harmonizacie. Znamena to, Ze
Vv jednotlivych c¢lenskych Statoch platia rovnaké pravidla. Pre Eurdpsku komisiu pozitivna
harmonizécia ajej dosiahnutie je problematické, kedZze ich prijatie je podmienené

jednomyselnym stthlasom.

2.3 Rozhodnutia ESD

Rozhodnutia Eurépskeho sudneho dvora (European Court of Justice, d’alej iba ESD)
predstavuju formu negativnej harmonizécie, v tomto pripade su vykondvané opatrenia
Vv narodnych danovych systémoch na zaklade danovej judikatary ESD, t. j. nie na zdklade
smernic alebo nariadeni. V rozhodnuti ESD sa neuvadza, akym spdsobom ma povinny subjekt

vykonat ndpravu. Mozno teda tvrdit, ze negativna harmonizidcia nie je stavom, resp.

*2 paternoster, Dario. VSEOBECNA DANOVA POLITIKA. [online]. europarl.europa.eu, oktober 2015 [cit. 27.
marca 2016]. Dostupné na: <http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_5.11.1.pdf>

* Predovsetkym opatrenia na boj proti $kodlivym dafiovym praktikam.

* Nezaplatena DPH.

** Rocné straty dafiovych prijmov v EU v désledku dafiovych tnikov a vyhybaniu sa dafiovej povinnosti
dosahuju 1 bilion EUR, ¢o predstavuje hrozbu pre spravodliva hospodarsku sutaz a obrovsku stratu Statnych
prijmov.

22



nevytvara stav, kedy vo vSetkych clenskych Statoch platia rovnaké pravidla. Negativna
harmonizacia podl'a mojej mienky nesluzi ako prostriedok na dosiahnutie harmonizacie,
ked’ze neustanovuje rovnaky postup pre vsetky clenské Staty.

Predstavuje prostriedok napravy, resp. priblizenia a zladenia jednotlivych sustav. Je
akymsi alternativnym néstrojom na to, aby jednotny trh mohol efektivne fungovat’. Judikatara
ESD je prostriedok na dosahovanie nepriamej harmonizacie predovSetkym v oblasti
zdanovania korporacii v oblastiach, v ktorych sa nepodarilo presadit’ jednotna upravu alebo
v oblastiach, v ktorych boli smernice ¢lenskymi $tatmi inkorporované nespravne. Judikatira
ESD zasahuje taktiez do oblasti zdafiovania osobnych prijmov, spomenime tu aplikaciu zmlav
0 zamedzeni dvojitého zdanenia prijmov medzi ¢lenskymi Statmi.

Na tomto mieste pokladam za vhodné uviest’” ako priklad sidnu vec, v ktorej ESD
rozhodol a ktory sa dotyka skimanej problematiky.

Ide o pripad Vestergaard & C-55/98.% Pripad sa tyka zdatiovania fyzickych osob,
podla rozhodnutia ESD v danom pripade doslo k poruseniu slobody sluzieb v ramci
Europskej unie. Dansky auditor, ktory zil a pracoval v Dansku, sa zGcastnil $kolenia
auditorov, ktoré sa konalo v Grécku a ktoré bolo usporiadané gréckou spolocnostou. Napriek
skutocnosti, ze poplatnik vlastnil platny danovy doklad, na zéklade platného danskeho
daniového prava neboli tieto ndklady riadnym a danovo ucinnym ndakladom. Podla
rozhodnutia ESD doslo k poruSeniu slobody poskytovania sluzieb vyplyvajicej z ¢lanku 49
Zmluvy o Eurdpskych spolo¢enstvach. Ak by totiz poplatnik sluzbu v Dansku, od danske;j
spoloc¢nosti, boli by datiové doklady o jej zakupeni datiovo Ucinné. Na zaklade rozhodnutia
ESD vtomto pripade muselo Dansko zo svojej danovej sustavy odstranit’ takéto
diskrimina¢né opatrenie.

Rozsudok ESD uvadzal, ze sluzby zakupené od domacej spolocnosti a zahrani¢nej

spolo¢nosti musia byt rovnako dafiovo posudzované.

*® Rozsudok zo diia 14. juna 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer vs. Finanzamt Miinchen fiir
Korperschaften, C-386/04, Sb. rozh. s. | - 8252, bod 50.
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3 HARMONIZACIA DANI V EU

Harmonizacia v oblasti dani v Eurdpskej tnii spolu s koordinaciou danovych politik
jednotlivych &lenskych §tatov EU je dolezitym ekonomickym ako aj politickym problémom, s
ktorym sa musia vlady cClenskych Statov v zdujme zachovania ekonomického progresu a
hospodarskej stability zaoberat’. Harmonizéacia v oblasti dani v Europskej unii je procesom
zdihavym, pomerne komplikovanym, ale aj rozporuplnym. Téma harmonizacie dani je pre
komparaciu dvoch mnou vybranych danovych systémov podstatnou otazkou, pretoze
ovplyvnila ich vyvoj.

Rozporuplnost’ procesu harmonizacie vidim Vv skutoénosti, ze ¢lenské $taty maju
povinnost’ dodrZiavat’ pravne akty platné v Eurdpskej tnii a respektovat’ politiku Unie,
sucasne maju snahu udrzat’ si svoje sucasné postavenie, resp. ekonomické danové vyhody v
daniovej oblasti voc¢i ostatnym krajindm. Danova oblast, ato predovSetkym harmonizicia
priamych dani nie je zalezitostou jednoduchou. Ndzorom podporovatel'ov zjednocovania
daflovych systémov v &lenskych krajinich EU je, Ze harmonizacia je nevyhnutnou
podmienkou pre fungovanie jednotného trhu, oponenti tvrdia, Ze v pripade priamych dani by
mala byt zachovand suverenita v rozhodovani jednotlivych krajin. Podl'a Pekovej proces
harmonizacie datiového systému a konstrukcie dani v ramci EU... naraza na psychologické a
politické bariéry najmi v tych krajinach, kde by muselo dojst’ k zvySeniu danového zat'azenia.
47

Podl'a autorky Pekovej uvedeny proces harmonizacie sposobi problémy aj v krajinach,
v ktorych by sa danové zataZenie zniZilo, pri uvedenej harmonizacii dani a danové zat'aZenie
by predpokladalo zmenu pristupu k tlohe Statu, k potrebam verejného sektoru, k miere
prerozdelovania cez verejné rozpocty. 48

Aj obyvatelia &lenskych $tatov EU vnimajii, Ze dochadza k rastu vzajomnej zavislosti
ekonomik jednotlivych clenskych krajin v Eurdpskej unii, ktory je spojeny s rastucim
zaujmom o medzindrodné aspekty verejnych financii, do toho pocitajuc zjednocovania ich
danovych systémov. Domnievam sa, ze harmonizacia dani, a to predovSetkym priamych, je
problémom zloZitym. Aj realizacny proces nadvédzuje mnozstvo ekonomickych, politickych
a socidlnych bariér. Cielom Europskej tinie je zjednotit’ krajiny v Eurdpe v oblastiach

spolocnej politiky a vytvorit’ tak silné politické, ekonomické zdruzenie krajin.

" PEKOVA, I. Verejné finance: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011,
190s.
*® Tamtiez 195s.
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Ekonomické spojenie ¢lenskych krajin by malo spolo¢ne postupovat’ pri rozhodovani
v otazkach ekonomickych, vratane problematiky dani, ktorou sa vlady jednotlivych ¢lenskych
krajin v zdujme zachovania hospodarskej stability a ekonomického pokroku mali zaoberat’.

Podl'a m6jho nazoru je zretel'né, Ze prave oblast’ danovej harmonizéacie v Europske;j
unii sa neuskutoCfiuje rovnako intenzivnym spdsobom ako je tomu v niektorych inych
oblastiach politiky. Ako som uz vyssie, v kapitole 2, spomenula, dovodom je predovsetkym
potreba jednomysel'ného stihlasu vsetkych ¢lenskych krajin pri prijimani smernic v danovych
otazkach, ktorého dosiahnutie je problematické pri existencii r6znych nazoroch, imysloch,
Specifickych narodnych politik a zdujmov.

Po prijati Lisabonskej zmluvy zostala nad’alej zachovana poziadavka sthlasu vsetkych
¢lenskych krajin v otdzke dani. Koordinédcia a harmonizéacia dani pre fungovanie jednotného
vnatorného trhu EU vnimaji mnohé ¢lenské krajiny ako potrebnii najmi pre napiianie
Styroch slobdd, ktorymi st vol'ny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu. Tento  proces je
legislativne zaistovany aktmi sekundarneho komunitirneho prava (najmid smernicami),
niekedy tieZ prostrednictvom judikatov ESD, vzdy vSak musia odkazovat na primarne
komunitarne prélvo.49
Podra Ficbauera existujii v EU v sti¢asnej dobe dané hranice pre harmonizaciu:

e 0sobné dochodkové dane - zostavaju v kompetencii jednotlivych ¢lenskych $tatov,

e nepriame dane - st v centre pozornosti harmonizacie, ked’ze tieto zdsadnym
spdsobom ovplyviiujii fungovanie trhov, mame na mysli trhy v ¢lenskych Statov
Europskej tnie,

e dane korporacii - zostavaju v kompetencii jednotlivych $tatov tak, aby jej upravou
nedochéddzalo k S$kodlivej konkurencii, ale aby tato mala vplyv vyluéne na pohyb
kapitalu,

e socidlne a penzijné systémy - ich Ulohou je eliminovat diskriminaciu obyvatel’stva,
priCom nemaju byt prekazkou slobodného usadenia a investovania v ¢lenskych

krajinach EU.>°

Napriek snahe Europskej tinie o0 maximalne zladenie dafovych systémov Clenskych Statov
nedochadza v sucasnosti ku komplexnej spolupraci, ale iba k ré6znym stupiiom spolupréce,

ktoré mdzeme rozdelit’ na:

* MEDVED, Jozef a kol. Dariovd teéria a dariovy systém. Bratislava : Sprint dva, 2009, 548 s.
% FICBAUER, Jiii, FICBAUER, David. Mezindrodni iicetni standardy a darové systémy. 4. vydanie. Praha:
Kex publishing. 2011, 164 s.
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e danovu koordindaciu narodnych danovych politik, ktord je povazovana za najnizsiu
formu spoluprace $tatov EU, kde dochadza ku koordinacii pri su¢asnom respektovani
koédexu spravania, odporacani, resp. reSpektovania dohdd,

e danovu aproximdciu, ktora je d’al§im, vyS$im stupiiom spoluprace clenskych Statov vo
vyzname zdanovania fyzickych oséb, ako aj v zaujme utvdrania porovnatelnych
podmienok podnikatel'ského prostredia,

e danovu harmonizaciu patriacu k najvyssSiemu stupniu zjednocovania danovych sustav

Clenskych Statov. >

Ked’7e harmonizacia dani je v EU z politickych dovodov komplikovana, prijimaja
staty EU odpora¢ania OECD, ktoré sa tykaja priameho zdanenia. Hlavny smer koordinacie
dani v rdmci OECD sa zameriava na Modelovll zmluvu o zamedzeni medzindrodného
dvojitého zdanenia medzi ¢lenskymi krajinami. Od konca devitdesiatych rokov 20. storocia
sa OECD sustred’'uje na koordinovany boj proti uzemiam nazyvanym danové raje, ktoré
umoziuju rezidentom z ostatnych krajin unikat’ zdaniovaniu. Existuje tiez modelova zmluva
OSN, ktora by sa mala aplikovat’ medzi vyspelou krajinou a rozvojovou krajinou, alebo medzi

. ’ w7 . /. . . v, . 52
rozvojovymi Statmi navzajom. U tohto vzoru sa preferuje zdanenie v State zdroja.

3.1 Pojem danova harmonizacia

Schultzova uvadza, Ze v ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie sa dostdva do popredia
otazka medzindrodnej spoluprace Statov v oblasti dani. Ochrana prijmov Statneho rozpoctu
prislusného Statu plyntcich z dani si vyzaduje intenzivnu a efektivnu spolupracu Statov
Eur6pskej unie.”®

Spolupraca clenskych Statov Eurdpskej unie v oblasti ochrany prijmov Statneho
rozpoctu prislusného $tatu by vSak nemala byt v rozpore s principmi, na ktorych Europska
unia existuje a funguje. Prdve posudenie miery ich aplikidcie do narodnych legislativ
si vyzaduje korektny pristup vSetkych clenskych S$tatov Eurdpskej tUnie. V zaujme
uplatiiovania jednotnej politiky EU by sa mali &lenské $taty vzdat’ vyhodnych postupov

Vv oblasti zdanovania a narodné zaujmy podrobit’, resp. prisposobit’ eurdpskym zaujmom.

1 SIROKY, J. Daiiové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, 29 s.
2 MEDVED, Jozef a kol. Daiiovd tedria a dariovy systém. Bratislava : Sprint dva, 2009, 192 s.
* SCHULTZOVA, A. a kol.: 2007. Dasiovnictvo, daiova teéria a politika, Bratislava: lura Edition, 2007, 200 s.

26



Zosuladenie danovych sustav Clenskych krajin a jednotlivych dani sa v jednotlivych
Statoch deje v stcinnosti s ich hospodarskou politikou.

,,Danova harmonizacia predstavuje proces zblizovania a zosuladovania danovych
sustav dodrZiavanim spolocnych pravidiel. Harmonizacia neznamend iba celkovu
harmonizaciu, ktoru danova teoria definuje ako vysledok Strukturdlnej harmonizacie
(harmonizdcie Struktiry dariového systému) a harmonizacie dariovych sadzieb. “**

Podl'a Lachovej je danova harmonizacia nutna v ramci zoskupeni zalozenych na
fungovani jednotného vnutorného trhu. V EU je cielom dafovej harmonizicie vytvorenie
dafiového prostredia, v ktorom by dane neboli prekdzkou pre volny pohyb ludi, kapitalu,
tovarov asluzieb medzi jednotlivymi clenskymi Statmi. Dolezitym aspektom je tiez
harmonizécia a koordinacia danovej spravy ¢lenskych krajin s dorazom na vzajomnt vymenu
informécii a ekonomicku efektivitu. Poziadaviek vzdjomnej informovanosti sa vztahuje i na
banky a d’alsie institacie.” Strategickym cielom harmonizacie je postupné dosiahnutie stavu,
v ktorom by ceny (ktorych sucastou st aj dane) tych istych, resp. porovnateI'nych vyrobkov
v jednotlivych $tatoch EU nemali vy$$iu mieru odli$nosti ako +/- 10 %.>°

Harmonizaciu dafiovych sustav ¢lenskych statov EU niektori ekonémovia chépu ako
proces prispdsobovania danovych sustav statov, ktoré patria do rovnakého ekonomického
integraéného zoskupenia tak, aby sa konstrukcia dani riadila rovnakymi principmi. Dalej
uvadzajl, Ze harmonizacia danovej sustavy nepredpoklada nevyhnutne jednotna konstrukciu
dani arovnaké danové sadzby. Ini zastdvaji nazor, Ze harmoniziciu dani je potrebné
uskutocnit’ primarne vo faze harmonizicie dafového zakladu, a aZz sekundarne by doslo k
harmonizacii danovych sadzieb.

V stvislosti s harmonizaciou dani, resp. danovych sustav sa vSak stretivame aj
s takym nazorom, ktory preferuje pouZivanie pojmu ,harmonizicia® v stvislosti so
zdanovanim tovaru, resp. sluZieb nepriamymi danami, kde proces harmonizécie predstavuje
vysSi stupenl spoluprace Clenskych Statov a pojem ,,aproximécia‘ vyuzivat' az v suvislosti so
zdaniovanim prijmov a majetku, vzhl'adom na uZz vyhldsené odliSnosti danovych sustav
¢lenskych Statov. Harmonizacia nemusi nevyhnutne znamenat’ uplne rovnaké dane a rovnaké
vymedzenie ich zékladu a sadzieb. Z politickych dovodov sa trva iba na ich zladeni ¢i

pribliZeni.

54 BASTINCOVA, A. a kol. Aktudlne problémy z uictovnictva, auditorstva a dani. Bratislava : Ekonom, 2009,
39s.

® LACHOVA, Lenka. Dariové systémy v globdlnim svéte. Praha : ASPI, 2007, 62 s.

% SCHULTZOVA, A. a kol. Dasiovnictvo, daiiovd teéria a politika, Bratislava: lura Edition, 2007, 200 .
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Harmonizacia v Eurdpskej Gnii ma umoznit, aby dane neboli prekazkou volného
pohybu l'udi, kapitalu, tovaru a sluzieb medzi $tatmi. Jej cielom je taktiez zabranit’ dafiovym

tinikom.®’

3.2 Fazy danovej harmonizacie
V ¢lenskych krajinach Eurdpskej tinie v rdmci harmonizacnych snéh v oblasti danove;j
legislativy v suvislosti s harmonizaciou danovych sustav existuju rozne stupne zosuladenia,
ktorymi su predovsetkym:
e danova harmonizacia,
e danova koordinacia,

e danova aproximacia.

Pojem daifiovd harmonizéacia znamend zosuladenie danovej sustavy Clenskych Statov
EU s dodrziavanim spolo¢nych pravidiel stanovenych v oblasti dani. Harmonizacia kaZdej
dane prebieha vzdy v troch fazach:
e urcenie dane, ktord ma byt harmonizovana,
e harmonizacia danového zakladu,

e harmonizacia dafovej sadzby.*®

Daiovu koordinaciu vnimame ako prvy stupeii danovej harmonizacie. Charakterizuje
ju vytvorenie urcitej zmluvnej zékladne, ktora bude sluzit' na zosuladenie jednotlivych
¢innosti a tloh v urcitom priestore a danom case.

Za danovi koordinaciu v oblasti prijmov a kapitalu sa povazuji pripravy zmluvy
0 zamedzeni dvojitého zdanenia uzavreté medzi jednotlivymi krajinami ato Vv urcitej
modifikovanej podobe pripravuju.

Pojem danova aproximdcia znamena pribliZenie sa k ur¢itému postupu, ktory sa

uplatituje v oblasti dani v ramci EU.

3.3 Pravidla a harmonizac¢né principy

Harmonizacia v sucasnej faze sa riadi pravidlom, Ze dane nemaji byt prekazkou

jednotného trhu,” podra ktorého je potrebné ich zladenie, resp. priblizenie.

" MEDVED, Jozef a kol. Daiiovd teéria a dariovy systém. Bratislava : Sprint dva, 2009, 193 s.
% SCHULTZOVA, A. a kol. Dariovnictvo, daiiovd teéria a politika, Bratislava: lura Edition, 2007, 29 s.
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Spolupraca ¢lenskych 3tatov EU neurduje rozsah platnosti harmonizacie vlastnych

dani, ale zaklada sa aj v harmonizacii a koordinacii danovej spravy, predovsetkym na oblast’

informovanosti a efektivnosti danovej administrativy.

V roku 1999 Eurépska rada udelila Eurdpskej komisii mandat k vypracovaniu

analytickej $tudie o zdafiovani korporécii. Stadia COM(2001)582 sa sustredila predovetkym

na rozdiely v efektivnych sadzbach korporativnych dani spolu s posudenim okruhu uc¢innosti

odlisSnych metdd konstrukcie zakladu dane® na efektivne sadzby. Bola predlozena myslienka

Styroch variantov na uplatnenie v korporaciach in spe a to iba na jeden systém pravidiel pre

., .. o . . - .61
stanovenie zdkladu dane s ohl'adom na prijmy, ktoré maji zdroj na celom uzemi EU:

zdanenie v domacej zemi — ide 0 dobrovol'ny systém, korporacie by pre celoeuropske
aktivity pouzivali pravidld platiace v krajine, kde ma spolocnost’ sidlo alebo miesto
vedenia, pricom by systém bol volitel'ny, t. j. korporacie by si mohli zvolit, ¢i budu
zisky zdanovat' v kazdej krajine inak, alebo budu podliehat' jednému danovému
systému. Uvedeny systém sa ukazuje byt vyhodny pre malé s stredné podniky,
spolo¢ny konsolidovany zaklad dane — dobrovolny syst¢tm CCCTB a CCTB
predpokladd, Ze pre korporécie zvoliace si uvedeny systém, bude existovat’ jednotny
danovy zaklad, ktory by bol potom rozdeleny medzi jednotlivé clenské krajiny,
v ktorych korporacia posobi, ato v pomere, v akom sa podla stanovenych kritérii
dohodnu,

eurdpska korporativna dan — systém by zaviedol jednotny konsolidovany zaklad dane,
vzhl'adom na nédro¢nost’ systému by bol v podstate uplatnitelny len v pripade velkych
nadnarodnych spolo¢nosti. Eurdpska korporativna dan by v ramci Eurdpskych
spoloCenstiev mala jednotni sadzbu a bola by spravovand na Urovni Europskych
spolocCenstiev,

povinny harmonizovany zadklad dane (ako povinny systém) - uvedeny systém by
povinne zaviedol pre vSetky korporacie v Eurdpskych spolocenstvach jednotny zaklad
dane, ¢im by boli nahradené doterajSie narodné pravidla ustanoveniami a pravidlami

. . 62
celoeuropskyml.6

% T.j. volného pohybu I'udi, kapitalu, tovaru a sluzieb medzi ¢lenskymi tatmi.

%0 zaklad dane pri dodani tovaru a poskytovani sluzieb a pri intrakomunitirnom nadobudnuti tovaru tvori
vsetko, ¢o zaklada odplatu, ktort dodavatel’ ziskal alebo ma ziskat’ od kupujuceho alebo od tretej strany (v
zmysle prava EU, IV.).

®1 Spomenula som stru¢ne v kapitole 1.

%2 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systému zemi Evropské unie. Praha: ASPI. 2011, s. 78 — 79.
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Harmonizacia danového systému a konstrukcie dani v ramci Eurdpskej tnie je jednou
najkomplikovanejsich uloh, ktora nebola doposial’ v krajinach EU stale dokon&ena. Proces
harmonizacie je ovplyvneny predovsetkym politickymi bariérami v krajinach, v ktorych by
doslo k zvySeniu danového zat'azenia alebo v krajinach, v ktorych sa predpokladd zmenu
pristupu k zdkladnej ulohe $tatu, k potrebam verejného sektora, k miere prerozdel'ovania cez
verejné rozpocty. Harmonizécia cestou znizovania verejnych vydavkov naraza na odpor aj v
liberalnych ekonomikach. V poslednej dobe sa skor hovori o koordinacii danovych sadzieb a

. . . 63
danového zat’aZenia.

Avsak ako akysi medzistupei vnimam pravidla pre zdanenie korporacii v EU. V
stcasnosti platia nasledujuce pravidla pre zdanenie korporacii v EU:

e plna konsolidacia® — zisky dcérinych spolo¢nosti podlichaju materskej spolocnosti,

o skupinovy hospodarsky vysledok®™ — jednotlivé dcérske spolocnosti samostatne
zaist'uju svoje zisky/straty, ktoré s spoc¢itané na irovni materskej spolo¢nosti,

e prevod strat v ramei skupiny®® — jednotlivé deérske spolocnosti podlichaji zdaneniu
vo svojej krajine. Ak jedna z nich dosiahne stratu, je mozné tato stratu presuvat v
ramci skupiny,

e nie su ziadne Specifické pravidlé67 — neexistuje ziadna moznost’ ako boli predtym

coor s 68
popisané.

3.4 Nastroje daiiovej politiky v EU

Ako som uz viackrat spomenula, datiova politika EU je jedna z mala oblasti, ktora
podlieha jednomysel'nému schval’ovaniu v Rade.

V praxi to znamend, Ze vSetky zmeny a nové iniciativy musia ziskat’ sthlas vSetkych
&lenskych statov EU. Eurdpska komisia sa netaji tym, Ze tento princip povazuje za prekonany:
., Zotrvavanie na jednomyselnosti vo vsetkych danovych otdzkach skomplikuje dosiahnutie

akejkolvek danovej koordinacie, ktoru Eurdpa potrebuje, ““ uvadza sa na jej oficidlnej stranke.

%3 PEKOVA, J.Verejné finance, Praha: ASPI, 2005, 393 s.

% Napriklad Holandsko.

Napriklad Nemecko, Francuzsko, Taliansko.

Uvediem {rsko, Cyprus, Malta.

Prikladom su krajiny Slovensko, Cesko a Belgicko.

% FICBAUER, Jiti, FICBAUER, David. Mezindrodni iicetni standardy a daiiové systémy. 4. vydanie. Praha:
Kex publishing. 2011, 153 s.
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EK preto ,,predlozila navrhy na prechod k hlasovaniu kvalifikovanou vdicsinou v niektorych
dariovych oblastiach. “®

Politicka realita v ¢lenskych Statoch v sucasnej dobe neumoziiuje takéto zmeny, ked’ze
Velka Britania, Irsko a mnohé ¢lenské §taty so Slovenskou republikou vyjadrujii svoj
nesthlas voi zrueniu jednomyselného hlasovania o danovej politike v EU. A ako bolo uz
spomenuté, nesthlas jedinej krajiny postacuje na zablokovanie prijatia dafiovej harmonizacie
v tejto oblasti.”

Eurdpska komisia z hore uvedenych dovodov v sucasnosti mad moznost’ vyuzivat’ iba
formy pravne nezavdzné, resp. nezdvdzné nastroje, ktorymi su napriklad odportcania,

namiesto legislativnych navrhov.

3.5 Vyhody a nevyhody harmonizacie dani

V podkapitolach 3.1 az 3.4 som sa venovala pojmu danovej harmonizacie spolu
s fazami, pravidlami a principmi danovej harmonizacie ako aj nastrojom danovej politiky
Europskej tnie. V podkapitole 3.5 som sa zamerala na obsahové zhrnutiec skimanej
problematiky, a uvadzam stru¢ny prehl’ad vyhod a nevyhod harmonizécie dani v EU.

Hlavné ciele datiovych iniciativ EU st:

e zlepSenie fungovania jednotného trhu,

e odstranenie prekdzok vyplyvajicich z paralelnej existencie 27 narodnych danovych
systémov,

e zvysenie konkurencieschopnosti europskych firiem,

e zlepSenie spoluprace narodnych danovych tradov,

e boj proti dailovym podvodom, ktoré ochudobniuju Statne kasy clenskych statov o 200
miliard eur roéne.”

VysSie uvedené ciele vnimam ako vyhody harmonizécie dani. Ostdva otvorena otazka
ich aplikacie. Z kazdého stupiia daniovej spoluprace vyplyvaju totiz ur€ité vyhody, ale aj
nevyhody, ktoré pdsobia na korporacie a ich d’alSie podnikanie. Daflova konkurencia prevlada
u tranzitivnych ekonomikach , ktorymi sa Staty strednej a vychodnej Eurdpy, danova

harmonizaciu zas podporuju silnej$ie ekonomiky EU, t. j. krajiny Nemecko a Franctzsko.

% Euractiv.sk. Dariovd politika v EU. [online]. euractiv.sk, 28.07.2009 [cit. 26. marca 2016]. Dostupné na: <
http://euractiv.sk/danova-politika/danova-politika-v-eu-000239>

"0 Euractiv.sk. Dariovd politika v EU. [online]. euractiv.sk, 28.07.2009 [cit. 26. marca 2016]. Dostupné na: <
http://euractiv.sk/danova-politika/danova-politika-v-eu-000239>

"M DZURAK, A. Ucinok harmonizécie zdkladu dane pravnickych oséb v EU. [online]. iness.sk, 13.01.2016 [cit.
25. maca 2016]. Dostupné na: <http://www.iness.sk/stranka/11165-Ucinok-harmonizacie-zakladu-dane-
pravnickych-osob-v-EU.html>
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Je zreteI'né, Ze nie pre vSetky Clenské krajiny je forma medzinarodnej spoluprace pri
danovej harmonizacii vyhodna, ked’Zze eventualita zavedenia danovej harmonizacie prijmu

znamena, Ze Clenské Staty stratia do istej miery svoje narodné rozhodovanie v danovej oblasti.

3.6 Buducnost’ vyvoja v oblasti harmonizacie

Eurdpska komisia opét’ spustila iniciativu za Spolo¢ny konsolidovany zaklad dane pre
pravnické osoby (Common Consolidated Corporate Taxe Base — CCCTB).72 Ide 0 navrh
Eurdpskej komisie o daitlovom zakonniku, ktory by bol platny pre celt Eurdpsku tniu a ktory
je zamerany na spolo¢nosti podnikajuce vo viac ako jednom ¢lenskom State. Cielom CCCTB
je dosiahnut’, aby spoloénosti boli povinné vypoéitat’ si ich ro¢ny zdanitelny prijem v EU
atento prerozdelit’ podla roznych krajin kde svoju ¢innost” vykonavali. Postup. Akym by
prerozdelili dosiahnuty prijem, prezentuje rovnica, ktora berie do tvahy pocet zamestnancov
spolocnosti, jej vynosy, mzdové néklady ako aj va¢sinu aktiv spolo¢nosti. Znamena to, Ze na
zaklade CCCTB by kazdy clensky $tat zdanil zisk spolo¢nosti, ktory by bol generovany na
jeho Uizemi a to podl'a vlastnej dafiovej sadzby.

Iniciativa za CCCTB sa najskdr zameria na schvalenie pravidiel na urcenie
Spolo¢ného danového zakladu pre pravnické osoby Common Consolidated Corporate Taxe
Base — CCCTB),73 pricom sa prijatie pravidiel konsoliddcie zaplatenej dane odlozi na
neskorSiu fazu. Podporovatelia harmonizacie dane korporacii pritom prehlasuju, Ze névrh je
vytvoreny tak, aby:

e vytvoril spolo¢ny trh, zaistil volny obchod ato pomocou odstranenia danovych
prekazok,

e sazjednodusila zhoda s dafiovou sustavou EU,

e boli zarucené §tatu prijmy z dane,

e boli garantované rovnocenné konkuren¢né podmienky,

e sazlepsila dafiova prehl'adnost,

e zmenSila existujica dafova administrativna zadtaz oba subjekty, t. j. pre spravcu dane

ako aj subjekt povinnosti,

2 DZURAK, A. Ucinok harmonizécie zikladu dane pravnickych oséb v EU. [online]. iness.sk, 13.01.2016 [cit.
25. maca 2016]. Dostupné na: <http://www.iness.sk/stranka/11165-Ucinok-harmonizacie-zakladu-dane-
pravnickych-osob-v-EU.html>

® Tamtie
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e sa znizili danové uniky, t. j. prenos zisku a dvojit¢ nezdanenie, ako aj agresivne

danové plélnovanie.74

Otvorena ostava otazka, ¢i CCCTB je tym najlepSim ndstrojom na dosiahnutie hore
uvedenych cielov. V stcasnosti existuje danova konkurencia medzi S§tatmi, ¢o mdze byt
pri¢inou zvySenej ¢innosti v oblasti obchodu.

Dane predstavuju jednu polozku, resp. podiel ndkladov, velkym podielom na cene
vyrobnych faktorov, najmé prace. A prave danova rozdielnost’, ktora je zvy€ajne uréena
miestnymi podmienkami a tradiciami, je tym Cinitelom, ktory povzbudzuje ur¢ita ¢innost, t.
J. V danom pripade produkciu lacnej$ich tovarov a sluzieb a ich export na medzinarodny trh.

A prave nepritomnost’ centralizovanej, nejednotnej dailovej harmonizacie je prvkom,
ktory skor napomaha obchodu. V ramci konkurenéného boja Staty vzdy vyuzivali svoje
exogénne faktory” a faktory endogénne.76 Z tohto doévodu miera zdanenia nepredstavuje

neférovy faktor v boji firiem o zisk.

™ Tamtiez

7! ] , . , .

° Populécia, velkost’ tzemia, vodné zdroje, etc.

7 7. v . I , g , v .

® Urovei korupcie, politicka stabilita, trovei zdanenia, etc.
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4 DANOVA SUSTAVA V CESKEJ REPUBLIKE

Danovy systém samostatnej krajiny vznikol po rozdeleni 1. januara 1993. Danova
reforma sa dotkla vSetkych aktudlnych dani, iSlo o rozsiahly zasah do ekonomiky,
predovsetkym v oblasti daiiového prava. Danovy systém v Ceskej republike je podobny, aky
je v ostatnych eurdpskych statoch. Delenie dani je identické ako v Slovenskej republike, t. j.
dane priame, nepriame a poplatky. Dane v Ceskej republike sa podielaji na verejnych
prijmoch vo vyske takmer 90 %.

Darlova sustava je rozdelend nasledovnym sposobom:

1. Priame dane,

2. Nepriame dane.

Priame dane:
e dan z prijmov,

e majetkové dane.

Nepriame dane :
e dan z pridanej hodnoty,
e cnergetické dane,

e spotrebné dane.

Dan z prijmov:
e dan z prijmov FO,

e dan z prijmov PO.

Majetkové dane:
e dan z nehnutelnosti,
e dan cestna,

e dane transferové.

Energetické dane:
e dail zo zemného plynu a niektorych d’al§ich plynov,
e dan z elektriny,

e dan z pevnych paliv.
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Spotrebné dane:
e dan z vina,
e dan z liehu,
e dai z mineralneho oleja,
e dan z piva,

e dan z tabakovych vyrobkov.

4.1 Nepriame dane v CR

Pod pojmom nepriame dane rozumieme, dane ktoré su uz zahrnuté v cene vyrobku.
Nepriame dane predstavuju velmi vyznamny zdroj rozpoétovych prijmov Ceskej republiky,
podobne ako v krajinach s niz§imi prijmami, dovodom je riziko danovych tnikov pri zavedeni
vyssich sadzieb u dani priamych. V Ceskej republike vietky dane samozrejme s vynimkou

ciel majii v poslednych rokoch stipajicu tendenciu. ’’

4.1.1 Dai z pridanej hodnoty v CR
Daii z pridanej hodnoty v Ceskej republike upravuje zakon &islo 235/2004 Sb. o dani z
pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov. Mozno uviest, ze dan z pridanej hodnoty je
najdolezitejSou nepriamou danou celého danového systému a sucasne aj najzlozitejSou datou.
Poplatnikom dane z pridanej hodnoty je kazda fyzicka osoba a pravnickd osoba pri
nékupe vac&siny druhov tovarov a sluZieb, pricom dai odvadza predajca. V Ceskej republike
existuje trojaka sadzba dane z pridanej hodnoty a to 10 %, 15% a 21 %. Desatpercentna
sadzba dane sa vztahuje na niektoré Specifické produkty a sluzby, ktorymi su zdravotné
sluzby, hromadna doprava, potraviny, zdravotné¢ pomocky, tlac, ako aj d’alSie.
Dvadsatjedenpercentna dan sa vzt'ahuje na ostatné tovary a produkty. Dan z pridanej
hodnoty je dafiou univerzalnou.
Predmetom dane je: v stilade s ustanovenim § 2 zakona 0 dani z pridanej hodnoty:
e dodanie tovaru za Tuplatu osobou povinnou kdani Vvramci uskutoChovania
ekonomickej ¢innosti s miestom plnenia v tuzemsku.
e poskytovanie sluzieb za osobou povinnou k dani v ramci uskuto¢iovania ekonomicke;j

¢innosti s miestom plnenia v tuzemsku.

" KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4. vyd. Praha : ASPI, 2006, 166 s.
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e ziskanie tovaru z iného ¢lenského Statu za tuplatu uskuto¢nenej v tuzemsku osobou
povinnou Kk dani vramci uskuto¢iiovania ekonomickej ¢innosti alebo pravnickou
osobou nepovinnou k dani,

e ziskanie nového dopravného prostriedku z iného ¢lenského $tatu za tuplatu osobou
nepovinnou k dani,

e ziskane tovaru s miestom plnenia v tuzemsku.

ZdaniteI'né plnene je plnenie, ktoré je predmetom dane a nie je oslobodené. Tento

zékon zapracovava prislusné predpisy Europskej unie a upravuje dan z pridanej hodnoty.

4.1.2 Energeticka daii v CR
Energeticka daii v Ceskej republike je uréitym nastrojom zdanenia ziskavania energie

pomocou procesov zatazujucich zivotné prostredie, hovori sa aj o ekologickej dani.
Energetickd dain bola zavedend v roku 2008, su upravené v zakone c¢islo 261/2007 Sb. o
stabilizacii verejnych rozpoctov, Vv zneni neskorSich predpisov. Ide o relativne novy institat
dane, ktora vznikla tiez ako reakcia na vyvoj v Eurdpskej Unii, v ktorej dane podobného
charakteru existovali uz dlhSiu dobu. V ¢asti 45 zdkona § 1 aZ 30 je upravend dan o zemného
plynu a niektorych d’alsich plynov. V casti 46 zakona ustanoveni § 1 az 29 je upravena dan
z pevnych paliv, a v Casti 47 zakona v ustanoveniach § 1 az 30 dan z elektriny.
Medzi energetické danie patria teda:

e dan zo zemného plynu a niektorych d’alSich plynov,

e dan z elektriny,

e dan z pevnych paliv.

Elektricka energia ziskavand zo slnecnej energie, veternej, geotermalnej, vodnej, z
biomasy alebo z produktov biomasy, vyrobena z banickeho plynu alebo z palivovych ¢lankov,
je od dane oslobodend. Ide vlastne o ekologicky Setrni elektrinu, ktorej vyroba neskodi
Zivotnému prostrediu.78

V ustanoveni § 5 je upraveny vznik povinnosti dan priznat’ a zaplatit’:

(1) Povinnost’ dan priznat’ a zaplatit’ vznika diiom

a) dodanie elektriny kone¢nému spotrebitel'ovi na danovom tGzemi,

78 Ustanovenie § 2 zkona: d) ekologicky Setrnou elektrinou je elektrina 1, pochadzajuca zo slneénej energie
alebo geotermalnej energie, 2. vyrobena vo vodnych elektrarnach, 3. vyrobena z biomasy podl'a zakona
upravujuceho podporované zdroje energie alebo produktov vyrobenych z biomasy, 4. Vyrobena z emisii metanu
z uzavretych uhol'nych bani alebo 5. vyrobena z palivovych ¢lankov.
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b) spotreby elektriny oslobodenej od dane podla § 8 odst. 2 k inym G¢elom, neZ na ktoré sa
oslobodenie od dane vzt'ahuje, alebo

C) spotreby nezdanenej elektriny, s vynimkou elektriny oslobodenej od dane.

(2) Povinnost’ dan priznat’ a zaplatit’ nevznika, pokial’ fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora
ziskala zdanenu elektrinu alebo elektrinu oslobodent od dane, doda taku elektrinu inej

fyzickej alebo pravnickej osobe.

4.1.3 Spotrebna daii v CR
Spotrebnéa daii je pojem, ktory v Ceskej republike oznatuje $tatom zavadzand daii a
upravuje ju zakon ¢islo 353/2003 Sb. o spotrebnych daniach v zneni neskorSich predpisov.
Ide 0 nepriamu dan, ktora bola zavedena za uc¢elom zniZenia dopytu po Skodlivom tovare,
ktorymi st alkohol a tabakové vyrobky alebo aby sa zvysil prijem Stitu formou dane
z mineralnych olejov. Dail je aplikovand pevnou sadzbou na naturalne jednotky zdaneného
tovaru.
Spotrebnymi dafiami st podl'a § 2 zdkona o spotrebnych daniach:
e dai z mineralnych olejov,
e dan z liehu,
e dan z piva,
e dan z vina a medziproduktov,
e dan z tabakovych vyrobkov,

e dan zo surového tabaku.

Spravu dani vykonavaji colné organy. Predmetom dane su vybrané vyrobky na
daniovom uzemi Eurdpskeho spoloCenstva vyrobené alebo na danové uzemie Eurdpskeho
spolo¢enstva dovezené. Danlovnikom dane je spotrebitel’, pretoze dan plati ako sti€ast’ tovar,
ktory kupuje. Platitelom dane je pravnicka alebo fyzickéd osoba, ktora vyraba, dovaza alebo
vyvaza vyrobky podliehajtice spotrebnej dani.

Dane st stanovené pevnymi sadzbami s vynimkou cigariet, kde su tvorené
kombinaciou pevnej sadzby a percentualnou ciastkou z konecnej maloobchodnej ceny.
Zdanovacim obdobim je kalenddrny mesiac. Dan sa stava splatnou ked’ je tovar uvedeny do

vol'ného daniového obehu, t. j. ak opusti registrovany danovy sklad. Dai je splatna do 40. dna
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po skonceni prisluSného zdanovacieho obdobia, ak nie je stanovené inak. Spotrebnd dan z

tabakovych vyrobkov je platend prostrednictvom tabakovych nalepiek.”

4.2 Priame dane v CR

Priame dane sa vyznaCuju svojou schopnostou relativne okamzite reagovat’ na
socialne pomery jednotlivych subjektov. Citlivé nastavenie sadzieb tychto dani je dblezitou
ulohou $tatu a to tak, aby tieto nepredstavovali vysoké zatazenie subjektov tak, aby sucasne
predstavovali formu prijmu financii do Statneho rozpoctu v dostatocnej vyske.

Priame dane svoju adresnostou a optimalnou moznost'ou vyuzitia socialnych prvkov
su obl'ibenym nastrojom financ¢nej politiky Statu. Na rozdiel od dani nepriamych, ktoré nie su
priamo zretelné v cenach tovarov, priame dane st v toto zmysle zreteI'nejsie.

Priame dane moézu lepSie vyhoviet' dafiovej spravodlivosti prave pre ich adresnost’
a schopnost, o najlepSie sa prisposobit’ platobnej schopnosti niektorych subjektov. Maju
vSak vysSie negativne u¢inky na ponuku prace, t. j. ak bude platcovi ¢ast’ dochodku odobrana
vo forme dani, bude menej ochotny pracovat’ a radSej vyuzije volny ¢as ktory mu tym
vznikne, ako aj auspor, t. j. zdanenie Uspor znizi Gzitok z nich plyntci a poplatnik da
prednost’ spotrebe.80
Priame dane v Ceskej republike delime na:

e dan z prijmov fyzickych osdb,
e dan z prijmov pravnickych osob,
e majetkové dane.
Majetkové dane tvorili:
e dan z nehnutelnosti,
e cestna dan,
e transferové dane.
Dan z nehnutelnosti:
e dan zo stavieb,
e dan z pozemkov.
Dane transferové:

e dan z prevodu nehnutel'nosti,

" STEIJSKAL, J. Dariovd teorie a politika 1. dil, Univerzita Pardupice, 2008, 71 s.
8 VANCUROVA, A, Lachova, L. Dariovy systém CR, Praha, VOX, 2008, 38s.
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e dan darovacia,

e dan z dedicstva.

4.2.1 Daii z prijmov fyzickych oséb v CR
Daii z prijmov fyzickych osob a pravnickych os6b upravuje zédkon c¢islo 586/1992 Sb.

0 daniach z prijmov, v zneni neskor$ich predpisov.

Dan z prijmov fyzickych osob je upravena v Casti I. zdkona v ustanoveniach § 2 az
16b, dan z prijmov pravnickych oséb je upravena v Casti II. zdkona v ustanoveniach § 17 az
21a.

Podrla § 3 zékona predmetom dane fyzickych osob su:

e prijmy zo zavislej Cinnosti (§ 6),

e prijmy zo samostatnej ¢innosti, (§ 7),
e prijmy z kapitdlového majetku (§ 8),
e prijmy z ndjmu (§ 9),

e ostatné prijmy (§ 10).

Zdanovacim obdobim dane z prijmu FO podl'a § 16b zakona je jeden kalendarny rok.
Danovy poplatnik je povinny podat’ daniové priznanie do konca marca d’alSieho roku, kedy je
dain aj splatnd. V § 16 je upravena sadzba dane, dai zo zdkladu dane zniZeného
0 nezdanitel'nu Cast’ zdkladu dane (§ 15 zakona) a 0 odpocitatel'né polozky od zékladu dane (§
34 zékona) zaokruhleného na celé stovky K¢ je 15 %. Pri vypocte podla § 16 sa dan zvysi
0 solidarne zvysenie dane. Solidarne zvysSenie dane je 7 % z kladného rozdielu medzi:

e suctom prijmov zahriiovanych do c¢iastkového zékladu podla § 6 a Ciastkového

zakladu podl'a § 7 v prisluSnom zdaniovacom obdobi, a

e 48-nasobkom priemerne] mzdy stanovenej podla zakona upravujuceho poistné na
socialne zabezpecenie.

Ak vykaze poplatnik pri prijmoch zo samostatnej ¢innosti dafovu stratu, je mozné na
ucely odst. 2 pism. a)81 znizit prijmy zahrilované do cCiastkového zakladu dane podla
ustanovenia § 6.

4.2.1 Dai z prijmov pravnickych os6b Dan z prijmu pravnickych osob je prijmom S$tatneho

rozpocCtu, zatial' ¢o dan z prijmov fyzickych osob s vynimkou dane vyberanej zrazkou zo

81 T_j. sa¢tom prijmov zahriiovanych do &iastkového zakladu podla § 6 a &iastkového zakladu podla § 7
Vv prislusnom zdanovacom obdobi.
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zdroja je prijem rozpoétov krajov a obci. Daii z prijmov fyzickych osob v Ceskej republike
bola zavedend v roku 1993 so vznikom samostatnej republiky.

NajpodstatnejSia zmena prebehla v roku 2008, kedy bola zavedena jednotna linearna
sadzba dane z prijmu fyzickych os6b 15 %. Dan z prijmu fyzickych oséb je univerzalnou
danou, ktorej podliehajui vsetky zdanitelné prijmy jednotlivcov. Pozaduje sa po nej, aby bola
prostriedkom redistribucie dochodkov od bohatSich k socidlne potrebnym, a zaroven ma
ovplyvitovat’ spravanie poplatnika ziaducim smerom. 82 Platcovia dane st fyzické osoby

majuce na tzemi Ceskej republiky bydlisko alebo obvykly pobyt.

4.2.2 Daii z prijmov pravnickych oséb v CR
Dan z prijmov pravnickych os6b musia odvadzat osoby, ktoré nie su fyzickymi

osobami. Platcovia, ktory maji na uzemi Ceskej republiky svoje sidlo alebo miesto svojho
podnikania, maji dafiova povinnost’ vztahujucu sa na prijmy pochddzajice zo zdrojov na
tizemi Ceskej republiky ako aj na prijmy pochadzajtice zo zahrani¢ia. Zdafiovacim obdobim je
kalendarny rok, alebo hospodarsky rok alebo tictovné obdobie, pokial’ je toto obdobie dlhsie
ako nepretrzite po sebe iducich 12 mesiacov, alebo je to obdobie do rozhodného dna fuzie
alebo rozdelenia obchodnej korporacie alebo prevodu majetku na spolo¢nika do konca
kalendarneho roka alebo hospodarskeho roka, v ktorom sa premena alebo prevod majetku
stal u¢innym (§ 21a).

Predmetom dane su vynosy zo vSetkych ¢innosti a z pouzivania vSetkého majetku.
Vydavky sa ur¢ia bud’ na zaklade skuto¢nych vydajov v danovej evidencii, alebo sa uplatnia
pausalne vydaje. Poplatnikom dane z prijmu pravnickych oséb podla § 17 zakona:

e pravnicka osoba,

e organizacna zlozka Statu,

e podielovy fond podla zdkona upravujuceho investi€né spolocnosti a investi¢né fondy,

e podfond akciovej spolo€nosti s premennym zakladnym kapitdlom podla zakona
upravujuceho investi¢né spolocnosti a investicné fondy,

e fond penzijnej spoloCnosti, ktorym sa pre ucely tohto zakona rozumie fond
obhospodarovany penzijnou spolo¢nostou podl'a zdkona upravujiceho dochodkové
sporenie a podl'a zdkona upravujuceho doplnkové penzijné sporenie,

e zverenecky fond pol'a obcianskeho zakonnika,

82 Y ANCUROVA, A., Lachova, L. Dasiovy systém CR, Praha, VOX, 2008, 39's.
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e jednotka, ktord je podl'a pravneho poriadku Statu, podla ktorého je zalozena alebo
zriadena Statu, poplatnikom.
Poplatnici st dafovymi rezidentmi Ceskej republiky, alebo dafiovymi nerezidentmi.

Sadzba dane podl'a § 21 zékona je 19 %, pokial’ zdkon neustanovuje inak.
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5 DANOVA SUSTAVA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Danovy systém v Slovenskej republike zaznamenal od roku 1993 dlhy vyvoj. Dany
vyvoj bol ovplyvneny procesom transformdicie slovenskej ekonomiky z centralne
planovaného hospodarstva na trhovo riadenu ekonomiku. Prechod na hospodarstvo trhového
typu znamenal okrem iného aj posilnenie inStititu dani. Dane v takomto hospodarstve
predstavuju jeden z najdodlezitejSich nastrojov hospodarskej politiky Statu a s najdolezitejSim
zdrojom prijmov 3tatneho rozpodtu. %

Dane v Slovenskej republike predstavuju rozhodujtcu cast’ jej rozpoctovych prijmov.
St finan¢nou kategoriou, ktord existovala skor ako §tatny rozpolet. Stat pomocou nich
sustred’uje potrebné penazné prostriedky na uhradu svojich potrieb. Danova teéria a politika
predstavuju rozsiahlu oblast’ a to doélezitu oblast’ Statnej rozpoctovej problematiky, ktora musi
byt sustavne stredom ekonomického zdujmu vzhl'adom na svoj vyznam pre S§tat, pre
spolo¢nost’ a dopad na podnikatel'ské subjekty a obyvatel'stvo — domécnosti®®

Dan v Slovenskej republike je povinnd, zdkonom urcend nendvratnd, spravidla
opakujuca sa platba Statu v urCenej vyske a v stanovenej lehote. Vo vSeobecnosti mozno dan
tiez charakterizovat’ ako: penaznu platbu nenavratného charakteru ulozeni zakonom alebo na
zaklade zakona, za ucelom thrady Statnych alebo inych verejnych potrieb, védc¢Sinou vo
vopred urcenej vyske a vopred stanovenym terminom splatnos‘[i85
Darov4 sustava Slovenskej republiky:

1. Priame dane.

2. Nepriame dane.

Priame dane tvoria:

e dan z prijmov.

e miestna (majetkova) dan
Nepriame dane tvoria:

e dan z pridanej hodnoty,

e spotrebné dane.

8 BANOCIOVA, Anna. Zdafiovanie subjektov v SR. Kogice: TU, EKF, 2009, 13s.

8 JAKAB, E., BOHNANSKY, I. Verejné financie a daiiovy systém, Vysoka skola polnohospodarska v Nitre,
1993, 30s.

% BALKO, Ladislav. Zdklady verejnych financii. Trenéin : Fakulta socialno-ekonomickych vztahov,
Trenc¢ianska univerzita Alexandra Dubcéeka v Trencine, 2006, 96 s.
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Dan z prijmov:
e dai z prijmov FO,

e dai z prijmov PO

Miestnu (majetkovtl) dan tvoria:
e dan z nehnutelnosti,
e dan cestna,

e dane transferové.

Spotrebné dane:
e dan z vina,
e dan z liehu,
e dan z mineralneho oleja,
e dan z piva,
e dan z tabakovych vyrobkov,
e dan z elektriny,
e dan z uhlia,

e dan zo zemného plynu.

5.1 Nepriame dane

Pod pojmom nepriame dane rozumieme dane, ktoré st uz zahrnuté v cene kupovaného
vyrobku alebo sluzby a spotrebitel'a sa nedotykaju priamo. Mo6zeme tvrdit, Zze spolo¢nou
¢rtou danovych systémov vyspelych ekonomik je kombindcia priameho a nepriameho
zdanovania, t. j. zdanenia prijmov, zdanenia majetku a zdanenia spotreby. Podl'a vizby na
déchodok danového subjektu ¢lenime dane na: priame dane a nepriame dane.

Nepriame dane platitel’ odvadza do rozpoctu, ale neplati ich zo svojho dochodku, ale
prenasa ich na iné danové subjekty tak, Ze ich zahfiia do ceny predavanych tovarov a sluzieb;
sem zarad’'ujeme dan z pridanej hodnoty, spotrebné selektivne dane, dan z obratu, cla.

V poslednom obdobi v tychto Statoch, teda aj v Slovenskej republike, dochadza k
zvySeniu podielu nepriamych dani na prijmoch S$tatneho rozpoctu na ukor priameho
zdanovania. Za rozhodujice ekonomické dovody, ktoré viedli k presunu zdaifiovania z

priamych dani na nepriame dane treba povazovat' rapidny pokles prijmov obchodnych
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spoloc¢nosti, d’alSich podnikatel'skych subjektov, ako aj obyvatel'stva z dovodu, Ze ceny

vstupov do vyrobného procesu.

5.1.1 Dan z pridanej hodnoty na Slovensku
Tato dan bola do danovej ststavy Slovenskej republiky zavedena od 1. januara 1993,
¢im nahradila predchadzajucu dan zobratu. Dan zpridanej hodnoty ma vSeobecny,
univerzalny charakter, lebo postihuje vSetky tovary a sluzby okrem oslobodenych. Touto
danou sa zdanuje kazdy predaj tovaru a sluzieb v kazdej faze vyroby a distribtcie. Jej tplné
znenie vychadza zo zékona ¢islo 222/2004 Z. z o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov G&inny od 01. 01. 2016.%
Dan je vyberana postupne po Castiach len z tej hodnoty, ktora sa pridala v prislusne;j
faze vyroby a distribucie A
Zakon ¢islo 222/2004 Z. z o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov v §
2 ods. 1 upravuje predmet dane. Predmetom dane je:
a) dodanie tovaru za protihodnotu v tuzemsku uskuto¢nené zdaniteI'nou osobou, ktora kona v
postaveni zdanitel'nej osoby,
b) poskytnutie sluzby (d’alej len ,,dodanie sluzby*) za protihodnotu v tuzemsku uskutocnené
zdanitel'nou osobou, ktora kona v postaveni zdaniteI'nej osoby,
c) nadobudnutie tovaru za protihodnotu v tuzemsku z iného ¢lenského statu Europskej tnie
(d’alej len ,,Clensky Stat®),
d) dovoz tovaru do tuzemska.

Podrla § 3 ods. 1 zdkona zdanitelnou osobou je kazdé4 osoba, ktora vykonéva nezdvisle
akukol'vek ekonomicku ¢innost’ podla odseku 2% bez ohladu na Gcel alebo vysledky tejto
¢innosti. ZdaniteInym obchodom podl'a zdkona je dodanie tovaru (§ 8), dodanie sluzby (§ 9),

% hadobudnutie tovaru v tuzemsku z iného &lenského §tatu (§ 11).

8 Pozri aj zakon &islo 268/2015 Z. z. z 1. oktdbra 2015, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani
zZ pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov.

8 BIELIKOVA, A., STOFKOVA, K. Dane v teérii a praxi. Zilina: Zilinska univerzita, 2010, s. 48 — 51.

8 Ekonomickou &innostou (d’alej len ,,podnikanie®) sa rozumie kazdé &innost, z ktorej sa dosahuje prijem a
ktora zahfiia ¢innost’ vyrobcov, obchodnikov a dodavatel'ov sluzieb vratane t'azobnej, stavebnej a
pol'nohospodarskej ¢innosti, ¢innost’ vykonavant ako slobodné povolanie podl'a osobitnych

predpisov,’) dusevna tvoriva &innost’ a $portovii &Ginnost’. Za podnikanie sa povazuje aj vyuZivanie hmotného
majetku a nehmotného majetku na ucel dosahovania prijmu z tohto majetku; ak je majetok v bezpodielovom
spoluvlastnictve manzelov, povazuje sa jeho vyuzivanie na ucel dosahovania prijmu za podnikanie v rovnakom
pomere u kazdého z manzelov, ak sa manzelia nedohodnu inak.

%9 § 10 upravuje, ¢o sa za dodanie sluzby a dodanie tovaru nepovazuje.
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Danova povinnost’ vznika dilom dodania tovaru alebo diiom dodania sluzby (§ 19).
Zakladom dane pri dodani tovaru alebo sluzby je vsetko, ¢o tvori protihodnotu, ktoru
dodavatel prijal alebo ma prijat’ od prijemcu plnenia alebo inej osoby za dodanie tovaru alebo
sluzby, znizent o dan. Do zakladu dane sa zahina aj dotacia alebo prispevok, ktory dodavatel’
prijal alebo ma prijat’ k cene tovaru alebo sluzby (§ 22 ods. 1 zakona).

Zakladom dane pri dovoze tovaru je colna hodnota tovaru (§ 24 ods. 1 zdkona), zéklad
dane pri nadobudnuti tovaru v tuzemsku z iné¢ho Clenského Statu podl'a § 11 a 11asa urci
podla § 22 ods. 1 az 4 okrem nadobudnutia tovaru podl'a odseku 2. Pri nadobudnuti tovaru v
tuzemsku z iné¢ho ¢lenského Statu podla § 11 ods. 8 sa zéklad dane urci podl'a § 22 ods. 6.

§ 27 ods. 1 zakona upravuje sadzby dane. Zakladné sadzba dane na tovary a sluzby je
20 % zo zakladu dane. Na tovary uvedené v prilohe €. 7 sa uplatiluje zniZen4 sadzba dane 10
% zo zékladu dane.

V ustanoveni § 28 a 29 nachadzame polozky oslobodené od dane. Oslobodené od dane
su univerzalne postové sluzby. Oslobodené od dane je aj dodanie tovaru, ktory suvisi s
poskytovanou univerzalnou poStovou sluzbou (§ 28). Oslobodené od dane je poskytovanie
zdravotnej starostlivosti §tatnymi a nestatnymi zdravotnickymi zariadeniami podl'a osobitného
predpisu a tovary a sluzby s fou priamo stvisiace poskytované tymito Statnymi a neStatnymi
zdravotnickymi zariadeniami. Oslobodené od dane nie je dodanie liekov a zdravotnickych

pomocok (§ 29 ods. 1). Ostatné sluzby a tovary oslobodené od dane nachadzame v § 30 az

48a.

5.1.2 Spotrebné dane na Slovensku

Selektivne spotrebné dane patria medzi historicky najstarSie dane. Vztahuju sa na
vybrané produkty stanovené zdkonom, ciel'om tychto dani je obmedzenie spotreby vybranych
produktov. Vysoké sadzby tychto dani tvoria vyznamny prinos do verejného rozpoctu.
Selektivne dane su ukladané ako jednotkové a Srastom cien, dan zostava nominalne
konsStantna. V Slovenskej republike st spotrebnymi danami zatazené komodity vino, pivo,
lieh, tabak a tabakové vyrobky, mineralne oleje, elektrina, zemny plyn a uhlie.”

Zakladny danovy zékon c¢islo 212/1992 Zb. o ststave dani v zneni neskorSich
predpisov (zruSeny zdkonom ¢&. 219/1999 Z. z) stanovil Struktiru novej danovej sustavy SR,
uz ako samostatného Statu. Zakony o spotrebnych daniach ustanovuji pravidla, podla ktorych

sa v Slovenskej republike vyberaju jednotlivé spotrebné dane. V tychto zdkonoch je upravené,

% BIELIKOVA, A., STOFKOVA, K. Dane v teérii a praxi. Zilina: Zilinska univerzita, 2010,. s. 68 - 71.

45


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/222/20150701#paragraf-11
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/222/20150701#paragraf-22.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/222/20150701#paragraf-11.odsek-8
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/222/20150701#paragraf-22.odsek-6
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/222/20150701#prilohy.priloha-priloha_c_7_k_zakonu_c_222_2004_z_z_v_zneni_zakona_c_656_2006_z_z.oznacenie

ktora osoba je povinna platit’ spotrebnt dan Statu, aka je vyska spotrebnej dane, z ktorych
tovarov sa plati spotrebna dan a pod. Spotrebné dane upravuji na tzemi Slovenskej republiky
nasledovné zakony:
e zikon Cislo 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineradlneho oleja v zneni neskorSich
predpisov (zakon ¢islo 98/2004 Z. z.),
e zadkon Cislo 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov (zakon ¢islo106/2004 Z. z.),
e zakon cislo 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni
neskorsich predpisov (zakon ¢islo 530/2011 Z. z.),
e zikon cislo 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a
doplneni zékona c¢islo 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni

neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov (zakon & 609/2007 Z. z.).*

5.2 Priame dane na Slovensku
Ako som uz spomenula Vv kapitole 5 v sti¢asnosti sa uplatituje v Slovenskej republike
daniovd sustava, ktoru tvori subor samostatnych datiovych zdkonov pre jednotlivé dane.
Danova ststava SR vychadza z ¢lenenia dani na dane priame a nepriame. K priamym daniam
zarad’'ujeme dane z prijmu fyzickych a pravnickych os6b a majetkové dane.
Sucasna danova sustava Slovenskej republiky podla predmetu zdanenia v oblasti
priamych dani zdanuje:
e prijmy - dochodky, ¢i peniazné alebo nepetiazné, ide o priame dane dochodkového
typu,
e majetok - ¢i uz sa jedna o hnutelny alebo nehnutelny majetok, ide o priame dane

majetkového typu.

5.2.1 Majetkové dane na Slovensku

Majetkové dane su v sucasnosti vyuzivané predovsetkym na miestnej a regionalnej
urovni. Ide o petiazné platby fyzickych a pravnickych oso6b v prospech miestnych rozpoctov,
uloZzen¢ na zéklade zakona. Predmetom zdanenia je hnutelny a nehnutelny majetok.
Vychodiskom su prilohy zakona, ktoré Specifikuji hodnoty ornej pddy, trvalych travnych

porastov, stavebnych pozemkov, zdhrad v ¢leneni podl'a okresov, katastralnych tizemi a obci.

% Finan&na sprava Slovenskej republiky. Spotrebné dane. [online]. podpora.financnasprava.sk, 26. 9. 2014 [cit.
25. marca 2016]. Dostupné na: <https://www.financnasprava.sk/sk/obcania/dane/spotrebne-dane>
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Osobitne st urcené hodnoty pre obce, ktoré su sidlom okresu, kraja, hlavného mesta alebo
kupelného miesta. Ulelom cestnej dane je zdanenie uZivania pozemnych komunikécii
cestnymi motorovymi vozidlami na danom tizemi.*?

Vychadzajac z predmetu zdanenia ide 0 miestne dane, ktoré st ulozené na zaklade
zakona ¢islo 582/2004 Z. z o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady Vv zneni neskorSich predpisov.

Miestnymi daniami, ktoré obec moze ukladat’ podl'a § 2 ods. 1 zékona cislo 582/2004
Z. z o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady:

e dan z nehnutelnosti,

e dan za psa,

e dan za uzivanie verejného priestranstva,

e dan za ubytovanie,

e dan za predajné automaty,

e dan za nevyherné hracie pristroje,

® dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,

® dan za jadrové zariadenie.

Podr’a § 2 ods. 2 zakona ¢islo 582/2004 Z. z o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady obec uklad4d miestny poplatok za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady. Miestnou danou, ktort mdze ukladat’ vys$si izemny celok,
je dain z motorovych vozidiel (§ 2 ods. 3 zakona ¢islo 582/2004 Z. z o miestnych daniach

a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady).

5.2.2 Dochodkové dane na Slovensku
Patria do skupiny priamych dani a zdanuji prijmy pravnickych a fyzickych osob. Ich
pravna uprava je stanovena v zakone ¢islo 595/2003 Z. z o dani z prijmov, V zneni neskorsich
predpisov. V § 1 zdkona je uvedeny predmet tpravy. Tento zakon upravuje a) dan z prijmov
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby (d’alej len ,,dan‘), b) spdsob platenia a vyberania dane.
Dan fyzickej osoby je upravena v § 3 zakona 0 dani z prijmov. Predmetom dane su: a)
prijmy zo zavislej Cinnosti (§ 5), b) prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej

¢innosti, z prendjmu a z pouzitia diela a umeleckého vykonu (§ 6), ¢) prijmy z kapitalového

% MEDVED, Jozef a kol. Daiiovd tedria a daiiovy systém. Bratislava : Sprint dva, 2009, 235 s.
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majetku (§ 7), d) ostatné prijmy (§ 8). Ustanovenie § 3 ods. 2 upravuje, ¢o nie je predmetom
dane, § 9 zas prijmy oslobodené od dane.

Dan pravnickej osoby upravuje ¢ast’ 3 zakona 0 dani z prijmov, V ustanoveni § 12 je
uvedeny predmet dane, v § 13 prijmy od dane oslobodenej. V Stvrtej Casti (spolocné
ustanovenia) § 15 je zakonom upravend sadzba dane zo zakladu dane.

Ak tento zakon neustanovuje inak, je sadzba dane zo zakladu dane fyzickej osoby
(zistenej podla § 4) 19 % ztej Casti zdkladu dane, ktord nepresiahne 176,8-nasobok sumy
platného zivotného minima vratane, a 25 % z tej Casti zakladu dane, ktora presiahne 176,8-
nasobok platného zivotného minima.

Sadzba dane zo zékladu dane pravnickej osoby znizené¢ho 0 daiiovu stratu je 22 %.
Zakon o dani z prijmov vymedzuje predmet dane pozitivne i negativne. To znamena, Ze
presne definuje, ktoré prijmy sa podla zakona o dani z prijmov zdafuju a ktoré nie. V § 15a

sa uvadzaji osobitna sadzba dane vo vyske 5 %.%

% Zdanitel'ny prijem zo zavislej ¢innosti plynuci prezidentovi Slovenskej republiky, poslancovi Narodnej rady
Slovenskej republiky, ¢lenovi vlady Slovenskej republiky, predsedovi a podpredsedovi Najvyssieho kontrolného
tradu Slovenskej republiky (dalej len ,,vybrany tstavny &initel) podl'a osobitného predpisu’?) vratane prijmu
uvedeného v § 5 ods. 1 pism. f) a ods. 3 pism. ¢) od zamestnavatel'a, ktory je platite’om dane a vyplaca
vybranému tstavnému &initel'ovi prijmy podra osobitného predpisu’?) okrem sadzby dane podla § 15 pism. a),

~

podlieha zdaneniu aj osobitnou sadzbou dane vo vyske 5 % (d’alej len ,,0sobitna dai‘).
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6 KOMPARACIA DANOVEHO SYSTEMU V CESKEJ
REPUBLIKE A V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

V nasledujticej kapitole sa poklisim o struénu komparaciu dane, resp. danového
systému
v Ceskej republike a v Slovenskej republike.

Ako som uz uviedla v kapitole 4 Siroky definuje dan ako“...povinnii, zdkonom
dopredu stanovenu ciastku, ktorou sa odcerpava cast nomindlneho dochodku ekonomickemu
subjektu... “**

Podla Papouskovej ,,...dan je zakonom stanovené povinné, nendvratné, neucelove,
spravidla sa pravidelne opakujuce penazné pnenie fyzickych osob a pravmickych osob do
verejného rozpoctu na uhradu obecnych verejnych potrieb. “% TaktieZ som uviedla vybrané
definicie dane autorov v Ceskej republike. Dai v Slovenskej republike je povinna, zikonom
uréena nendvratna, spravidla opakujuca sa platba Statu v urcenej vyske a v stanovenej lehote.
Vo vSeobecnosti mozno dan tiez charakterizovat ako: penazni platbu nenavratného
charakteru uloZzenu zdkonom alebo na zaklade zakona, za G¢elom uhrady Statnych alebo inych
verejnych potrieb, vic§inou vo vopred uréenej vySke avopred stanovenym terminom
splatnosti. %

Na zéklade uvedeného mozno teda tvrdit’, Ze neexistuju rozdiely v samotnom vnimani,
resp. v definicii pojmu dail v oboch republikéach.

Dane si teda jednym z druhov prijmov verejnych Statnych rozpoétov Ceskej
republiky. Podobne je tomu aj v Slovenskej republike, kde dane predstavuji rozhodujtacu ¢ast’
jej rozpoctovych prijmov. Su finan¢nou kategdriou, ktoréd existovala skor ako §tatny rozpocet.

Stat pomocou nich sustred'uje potrebné peniazné prostriedky na thradu svojich
potrieb.®’ Rovnakym spdsobom vnima daii v Ceskej republike aj Papouékovai.98 Podl'a Balka
a Babcaka je dan v Slovenskej republike povinna, zakonom urCend nenavratna, spravidla

opakujtca sa platba Statu v urenej vyske a v stanovene;j lehote.*

% SIROKY, J. Dariové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 27.

% PAPOUSKOVA, Zdenka. Dané a jejich sprava. [online]. fch.upol.cz, 31. oktobra 2013 [cit. 24. marca 2016].
Dostupné na: <http://fch.upol.cz/wp-content/uploads/2015/11/DAS_skripta.pdf>

% BALKO, Ladislav a kol. Financné pravo. 1.vyd. - Bratislava : Bratislavska vysoké $kola prava, 2006. s. 165.

9 JAKAB, E., BOHNANSKY, J. Verejné financie a daiiovy systém, Vysoka skola polnohospodarska v Nitre,
1993, s. 30.

% PAPOUSKOVA, Zdenka. Dané a jejich sprava. [online]. fch.upol.cz, 31. oktobra 2013 [cit. 24. marca 2016].
Dostupné na: <http://fch.upol.cz/wp-content/uploads/2015/11/DAS_skripta.pdf>

% BALKO, Ladislav a kol. Financné préavo. 1.vyd. - Bratislava : Bratislavska vysoka $kola prava, 2006,s.165.
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6.1 Nepriame dane

V Ceskej republike dane je dafiovéa sustava je rozdelena na priame dane a nepriame
dane. Priame dane tvori pritom dan z prijmov a miestna (majetkova) dan. Rozdelenie danovej
ststavy v Slovenskej republike je identické s ¢eskou tupravou, t. j. na dane priame a nepriame.
Priame dane v Slovenskej republike tvori dan z prijmov a miestna (majetkova) dan — dan
Z nehnutel’nosti. To znamend, Ze zdkladné rozdelenie na dane priame a nepriame, taktiez
obsah priamych dani je v oboch republikach identicky.

Nepriame dane v Ceskej republike tvori dai z pridanej hodnoty, energetické dane a
spotrebné dane, v Slovenskej republike zas dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane,
energetické dane su v Slovenskej republike sucast’ou dane spotrebne;.

Daii z prijmov tvori dafi z prijmov FO, dafi z prijmov PO v Ceskej republike, ako aj
v Slovenskej republike. Miestnu (majetkova) dan tvori dan z nehnutel'nosti, dan cestna a dane
transferové. Ceskej republike, ako aj v Slovenskej republike. Z uvedeného vyplyva, Ze
v zdkladnom deleni dani v oboch republikdch neexistuje rozdiel.

Spotrebné dane v Slovenskej republike tvori dan z vina, dan zliehu, dan
z mineralneho oleja, dan z piva, dan z tabakovych vyrobkov, dan z elektriny, dan z uhlia, dan
zo zemného plynu. V Ceskej republike daii z vina, dan z liehu, daii z mineralneho oleja, dan
z piva a dan ztabakovych vyrobkov. Na rozdiel od Slovenskej republiky pozna Ceska
republika kategoriu energetickych dani, kam je zaradend dan zo zemného plynu a niektorych

dalsich plynov, dan z elektriny a dan z pevnych paliv.

6.1.1 Dan z pridanej hodnoty
Dati z pridanej hodnoty v Ceskej republike upravuje zakon &islo 235/2004 Sb. o dani z

pridanej hodnoty, v Slovenskej republike zakon ¢islo 222/2004 Z. z o dani z pridanej hodnoty
Vv zneni neskor$ich predpisov.

Mozno uviest’, Ze dan z pridanej hodnoty je najddlezitejSou nepriamou daiou celého
danového systému a sucasne aj najzlozitejSou danou. Poplatnikom dane z pridanej hodnoty je
kazda fyzicka osoba a pravnicka osoba pri nakupe vacsiny druhov tovarov a sluzieb, pricom
dan odvadza predajca.

V Ceskej republike existuje trojaka sadzba u dane z pridanej hodnoty. Zakladna
sadzba je 21 % a znizena 10 % a 15 %. Znizena sadzba dane vo vyske 15 % sa vzt'ahuje na

niektoré Specifické produkty a sluzby, ktorymi st potraviny, zdravotné pomocky, tla¢, ako aj
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dalSie. Zakon, ktorym sa zaviedla d’alSia znizena dail vo vyske 10 %, plati pre knihy, lieky
a detsku vyzivu, je tcinny od 1. janudra 2015.

Zakladna sadzba dane sa vztahuje na ostatné tovary a produkty. V Slovenskej
republike upravuje vySku dane z pridanej hodnoty ustanovenie § 27 ods. 1. Zakladna sadzba
dane na tovary a sluzby je 20 % zo zékladu dane. Na tovary uvedené v prilohe ¢. 7 sa
uplatiiuje zniZzend sadzba dane 10 % zo zakladu dane (vybrané druhy potravin).

Z uvedeného vyplyva, Ze vyska dane z pridanej hodnoty v Ceskej republike je oproti
Slovenskej republike rozdielna, zdkladna sadzba dail z pridanej hodnoty je o 1 % vysSia ako
v Slovenskej republike. Znizend sadzba dane je v oboch republikich rozdielna, Ceska
republika mé teda dve kategdrie znizenej DPH, Slovenska republika iba jednu. Podl'a mdjho
nazoru je zaujimavym faktom, ze napriek tomu, Ze tieto dva Stdty maji spolocna historiu
ateda aj ,,danové korene“ sa nachidza takato odliSnost’ v oblasti nepriamych dani ato
konkrétne u DPH.

V Slovenskej republike v ustanoveni § 28 a 29 nachadzame polozky oslobodené od
dane. Oslobodené od dane st univerzalne postové sluzby. Oslobodené od dane je aj dodanie
tovaru, ktory stvisi s poskytovanou univerzalnou posStovou sluzbou (§ 28). Oslobodené od
dane je poskytovanie zdravotnej starostlivosti $tatnymi a neStatnymi zdravotnickymi
zariadeniami podl'a osobitného predpisu a tovary a sluzby s fiou priamo suvisiace poskytované
tymito Staitnymi a neStatnymi zdravotnickymi zariadeniami. Oslobodené od dane nie je
dodanie liekov a zdravotnickych pomdcok (§ 29 ods. 1). Ostatné sluzby a tovary oslobodené
od dane nachadzame v § 30 az 48a.

Pre CR plati, Ze pri splneni podmienok stanovenychv § 52 az 62 su od dane bez
naroku na odpocet dane oslobodené tieto plnenia: zakladné postové sluzby a dodanie
postovych znamok (§ 52), rozhlasové a televizne vysielanie (§ 53), finan¢né ¢innosti (§ 54),
penzijné ¢innosti (§ 54a), poistovacie ¢innosti (§ 55), dodanie vybranych nehnutel'nych veci
(§ 56), najom vybranych nehnutel'nych veci (§ 56a), vychova a vzdelavanie (§ 57).

Dan z pridanej hodnoty je dafiou univerzalnou, dait harmonizovana podla 6. Direktivy
EU. Zdanitel'né plnene je plnenie, ktoré je predmetom dane a nie je oslobodené. Tento zdkon

zapracovava prislusné predpisy Eurdpskej tnie a upravuje dan z pridanej hodnoty.
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6.2 Priame dane
Sucasna danova ststava Slovenskej republiky podla predmetu zdanenia v oblasti

priamych dani zdanuje:

e prijmy - dochodky, ¢i pefiazné alebo nepenazné, ide o priame dane dochodkového

typu,
e majetok - ¢i uz sa jedna o hnutel'ny alebo nehnutel'ny majetok, ide o priame dane
majetkového typu.

Priame dane v Ceskej republike delime na:

e dan z prijmov fyzickych osdb,

e dan z prijmov prévnickych osob,

e majetkové dane.

V oboch republikach je dan z prijmu pravnickych oséb prijmom S$tatneho rozpoctu,
zatial' ¢o dan z prijmov fyzickych oséb s vynimkou dane vyberanej zrazkou zo zdroja je
prijem rozpoé¢tov Krajov a obci. Dait z prijmov fyzickych oséb v Ceskej republike bola
zavedena v roku 1993 so vznikom samostatnej republiky. NajpodstatnejSia zmena prebehla v
roku 2008, kedy bola zavedena jednotna linearna sadzba dane z prijmu fyzickych osob 15 %.

Platcovia dane su fyzické osoby majuce na uzemi Ceskej republiky bydlisko alebo
obvykly pobyt. Dan z prijmov fyzickych o0sob a pravnickych oso6b upravuje zdkon cislo
586/1992 Sh. o daniach z prijmov. Dan z prijmov fyzickych os6b je upravena v Casti I
zékona v ustanoveniach § 2 az 16b, dan z prijmov pravnickych osdb je upravena v Casti II.
zakona v ustanoveniach § 17 az 21a vo vyske 19 %.

Zakon tieZ upravuje, ktoré prijmy nie st predmetom dane z prijmu pravnickych oso6b
ato vustanoveni § 18 zdkona. Uvedieme niektoré z nich, napriklad prijem plynuci z titulu
spravodlivého zadostucinenia priznaného Eurdpskym sidom pre ludské prava, prijmy
ziskané nadobudnutim akcie podl'a zdkona upravujuceho podmienky prevodu majetku Statu
na iné osoby.

Presny vypocet prijmov PO, ktoré st oslobodené od dane, upravuje ustanovenie § 19
zakona, ide napriklad o prijem =z dividend apodielu na zisku vyplacaného dcérskou
spolo¢nostou a prijmy z prevodu podielu materskej spoloc¢nosti v dcérskej spolocnosti, prijem
z nadobudnutia dedi¢stva alebo odkazu.

V Slovenskej republike prijmy pravnickych a fyzickych o0s6b aich zdanenie

upravuje zakon ¢islo 595/2003 Z. z o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov.
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V § 1 zékona je uvedeny predmet Gpravy: ,, (1) Tento zakon upravuje a) dan z prijmov fyzickej
osoby alebo pravnickej osoby (dalej len ,,dan*), b) spésob platenia a vyberania dane. *

Dan pravnickej osoby upravuje Cast’ 3 zdkona, v ustanoveni § 12 je uvedeny predmet
dane, v § 13 prijmy od dane oslobodene;.

V Stvrtej Casti (spolocné ustanovenia) § 15 je zdkonom upravena sadzba dane zo
zakladu dane. Ak tento zdkon neustanovuje inak, je sadzba dane zo zdkladu dane fyzickej
osoby (zistenej podla § 4) 19 % z tej Casti zdkladu dane, ktora nepresiahne 176,8-nasobok
sumy platného zivotného minima vratane, a 25 % z tej Casti zdkladu dane, ktora presiahne
176,8-nasobok platného zivotného minima. Sadzba dane zo zakladu dane pravnickej osoby
znizeného o danovu stratu je 22 %.

Zakon o dani z prijmov vymedzuje predmet dane pozitivne i negativne. To znamena, Ze
presne definuje, ktoré prijmy sa podla zakona o dani z prijmov zdanuja a ktoré nie. V § 15a
sa uvadzaji osobitna sadzba dane vo vyske 5 %.'%

Je teda zrejmé, Ze dan z prijmu FO v Ceskej republike je nizSia ako je tomu

Vv Slovenskej republike, dan z prijmu PO je v oboch republikach prakticky identicka.

V kapitole Siestej som sa venovala komparacii pravnych tGprav v skimanej problematike v
Slovenskej republike a Ceskej republike. Oba ¢lenské $taty EU maju v systém dani
nasledujuce rovnaké znaky. Ide o homogénne faktory, ktorymi su:

e ide o krajiny tranzitnej strednej Eurdpy, t. j. po rozpade Ceskoslovenska, krajiny od 1.

januéra 1993 ako Slovenské republika a Ceska republika,

e rovnaky termin vstupu do EU v roku 2004,

e od 1. januara 2004 danové reformy, zavedenie rovnej dane, cielom danovej reformy

bolo oslovit’ zahrani¢né spoloc¢nosti pre prilev kapitalu a investicii do krajin, oba Staty

sa prejavuju ako dafiové konkurencia.

100 Zdanitel'ny prijem zo zavislej ¢innosti plynuci prezidentovi Slovenskej republiky, poslancovi Narodnej rady
Slovenskej republiky, ¢lenovi vlady Slovenskej republiky, predsedovi a podpredsedovi NajvyssSieho kontrolného
tradu Slovenskej republiky (dalej len ,,vybrany ustavny Ginitel*) podla osobitného predpisu’®?) vratane prijmu
uvedeného v § 5 ods. 1 pism. f) a ods. 3 pism. ¢) od zamestnavatel'a, ktory je platitel'om dane a vyplaca
vybranému tistavnému &initelovi prijmy podFa osobitného predpisu’?) okrem sadzby dane podla § 15 pism. a),
podlieha zdaneniu aj osobitnou sadzbou dane vo vyske 5 % (d’alej len ,,osobitna dan®).
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Datiiova kvéta je vyssia v Ceskej republike ako v Slovenskej republike. Dividendy, straty -
odpocitatelné polozky a straty prevedené z minulych rokov su uplne zhodné. Ocenovanie
zasob je povolené v obstaravacich a vyrobnych cenach v Ceskej republike a FIFO (first in —
first out) v Slovenskej republike.

Danové zakony podla platnej legislativy pouziva Slovenska republika ¢islo 593/2004 Z. z.
a v Ceskej republike predpis &islo 586/1992 Sb. O daniach z prijmov (novelizovany zdkonom
¢islo 669/2004 Sb.). V obidvoch krajinach nie st povolené skupinové zdanenie firiem a CFC
pravidla. Investicné stimuly podl'a ur¢itych podmienok mézu v Slovenskej republike vyuzivat
az do vysky 100 % odpustenie dani, v Ceskej republike odpustenie dane do piatich rokov od
zacatia vykonu ¢innosti.

Poplatnik dane, predmet dane, vznik a zdnik danovej povinnosti, uvedené instituty st v
Ceskej republike a Slovenskej republike identické. Medzi oboma §tatmi nie st vel'ké rozdiely
v sadzbach, tyka sa to nielen skimanej problematiky, ale oblasti mimo skimanej oblasti, t. j.
v odpisoch hmotného a nehmotného majetku, rozdiel existuje v dvoch kategériach a najvyssi

rozdiel odpisovania az v tridsiatich rokoch.
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ZAVER

Cielom diplomovej prace bolo citatelovi priblizit' problematiku danového systému
v Ceskej republike a Slovenskej republike, porovnat’ oba existujuce dafiové systémy. Obidva
systémy maju svoje Specifické znaky no Vv zasade sa neodliSuju. Potom ako som rozobrala
vyvoj v tychto krajinach a vykonala podrobny rozbor dafiovych systémov Slovenskej a Ceskej
republiky som ich nasledne Vv poslednej kapitole mojej prace komparovala. Sucastou prace
bol aj struény exkurz do problematiky harmonizacie dani Eurdpskej unie, pretoze viem, ze
Europska tnia ma zna¢né pravomoci vo vztahu k ¢lenskym Statom. Taktiez sa domnievam, Ze
danova harmonizécia je prinosnd, avSak ma aj svoje negativne stranky. Najvacsim prinosom
Eurdpskej tnie je podla mna, ul'ahcenie vol'ného pohybu tovaru a sluzieb.

Moézem vyvodit zaver mojej diplomovej prace a to, ze tak ako aj Ceska tak aj
Slovenska legislativa je v oblasti priamych dani ovplyvnena judikatirou Sudneho dvora
Europskej tnie. Najviac¢sie zmeny prebehli v oblasti datlovych odpoctov a zliav fyzickych
0sOb a zdanenie dividend vyplacanych od dcérskej spolocnosti z iného ¢lenského Statu
materskej spolocnosti v tuzemsku.

Co sa tyka dafiovych systémov oboch skiimanych §titov nachidzame mnoho
spolo¢nych znakov, ale aj rozdielov, ktoré sa sformovali vo faze rozdielneho vyvoja oboch
krajin. Podrobnej komparacii daiiovych systémov tychto Statov som sa venovala v kapitole
Sieste;j.

VyraznejSie rozdiely sa nachadzaji v oblasti priamych dani, za ¢o do vyraznej mieri
vdadia tieto $taty vplyvu Eurdpskej Unie. Avsak urdite su aj napriek procesu harmonizacie
odliSnosti v oblasti dani nepriamych.

Rozdiel v oblasti nepriamych dani, konkrétne nachadzam po prvé v sadzbe, ktora je
v CR 21% ana Slovensku 20%. TaktieZ je rozdiel aj v znizenych sadzbach. Dalsi rozdiel
nachadzam v oblasti energetickych dani. Slovenska republika takuto kategoriu dani vobec
nepozna anad’alej ich zarad’'uje medzi dane spotrebné. Ja osobne pokladam kategorizaciu
Ceskej republiky za pokrokovejsiu a prehl'adnejsiu.

Najvyraznejsi rozdiel z oblasti priamych dani nachddzam v sadzbach u dani z prijmu.
V Ceskej republike je tato sadzba nizsia ako na Slovensku. Tento fakt pokladam za pomerne
nelogicky, pretoze si nemyslim, Ze je Slovenské podnikanitelaké prostredie na vyrazne
vyssej tirovni ako Ceské no a napriek tomu je sadzba tejto dane na Slovensku vyssia. Otdzka
pre¢o sa tak naSi zdkonodarci rozhodli zostdva pre mna nezodpovedana, no podla méjho

nazoru je opit’ lepsia tiprava v Ceskej republike.
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Skimana problematika z mnou vybranej oblasti by mohla byt predmetom
rozsiahlejSicho skiimania a samozrejme by bolo mozné detailnejSie rozpracovanie tejto sféry,

ale napriek tomu predpokladam, ze obsahom mojej prace som ciel’ prace naplnila.
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ABSTRAKT

Nazov mojej diplomovej prace je ,,Komparacia dafiovej ststavy v Ceskej republike
a na Slovensku*.

V prvej kapitole sa venujem zakladnym teoretickym pojmom a vychodiskam zdanenia
ako aj historii dani. V nasledujucej kapitole prechadzam k oblasti pravomoci Eurdpskej unie,
najmd problematike Rudingovho vyboru, smerniciam ako prostriedku regulacie
a rozhodnutiam ESD v skiimanej oblasti. V tretej kapitole sa zaoberam harmonizaciou dani
v EU, dalej pravidlami afizami tohto procesu. V §tvrtej kapitole sa venujem oblasti
dafiového systému v Ceskej republike, daniam nepriamym nasledne priamym. V piatej
kapitole skumam identicki problematiku v Slovenskej republike. V siestej kapitole sa
zaoberam komparaciou dafiovych systémov Slovenskej a Ceskej republike.

Title of my thesis is " Comparison of the tax system in the Czech Republic and
Slovakia®.

The first chapter deals with the basic theoretical concept and basis of taxation and tax
history. The next chapter focuses on to the area of competence of the European Union, in
particular the issue of the Ruding Committee , the directive as a means of regulation and the
ECJ's decision in the study area . The third chapter deals with the harmonization of taxes in
the EU , further rules and phases of this process. The fourth chapter is dedicated to the field of
taxation in the Czech Republic , indirect taxes and direct taxes . In the fifth chapter | examine
identical issues in the Slovak Republic. Chapter six deals with comparison of tax system in

Slovakia and the tax system in Czech Republic.
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