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SOUHRN

Tato diplomova prace se zabyva problematikou aghkapd, ovzdusi againiho
fondu z pohledu prava. Ochranghto sloZzek zZivotniho prastdi a zarov i piirodnich
zdroji je pro spolenost dilezita, zejména vzhledem k tomu, Aéppdné jejich ohrozeni
nebo poskozeni setlbe negativ projevit nejen fi ochrarg jinych slozek Zivotniho
prostedi, ale i pi ochrargé lidského zdravi. V Gvodu se prace zabyva histgritk
vyvojem ochrany jednotlivychifrodnich zdraj. Nasleduje charakteristika jednotlivych
pojma. V dalSi ¢asti je provedena analyza mezinarodni pravni Upraviegislativy
Evropského spotenstvi, ¥etrg vykladu nejdlezitéjSich smluv, umluv, chart, pravnich
norem a koncepci. Nasledujiéist je zarfena na ochranu sloZzekskou legislativou, a
to jak po linii horizontalnich pravnichigdpidi, tak po linii gredpigi slozkovych. DalSi
C4st prace je anovana jednotlivym subjelin veaejné spravy i mimo ni, podilejicim se
naieSeni problematiky ochrany jednotlivych slozek. asledujicicasti prace obsahuje
komparaci s norskym modelem ochrany Zivotniho pedsta pirodnich zdraj. Zawrem
prace poskytuje zamysleni nad moznostmi budouehpr@ravy.

KLi COVA SLOVA

Zivotni prostedi, krajina, voda, jga, mdni fond, ovzdusi, pravo Zivotniho prieti,
trvale udrzitelny rozvoj, V@jna sprava

SUMMARY

This dissertation engaged in the quesions of wategnd soil fund protection in
terms of law. Protection of these environmentamelets together with natural resources
are very important for the society. Particularlyttwiregard to the fact that their
appropriate exposure or damage can be found ogatimely not only in protection of
others environmental elements but also in the huheaith protection. In prologue this
work occupies by historical evolution of protectiar particular natural resources. After
that the characteristic of particular conceptioves. In the next part there is the
analysis of international enactment and legistataf the European Community
including the explication of the most important tants, agreements, charters, precepts
of law and conceptions. Following part is focused protection through Czech
legislation, both in the area of horizontal enacttmand in the area of component
enactment. The next part is devoted to particuliéexts of public service sharing in
the solving of environental components protectiém.the next part there is the
comparsion with Norwegian environmental and natiesources protection model. To
conclude there is the contemplation of possibleruenactments presented.

KEY WORDS

environment, landscape, water, soil, soil fund, @&nvironmental law, sustainable
development, public service
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1. UVOD

»Stojime nyni na migt kde se rozbihaji dvcesty...
Cesta, po niz jsme dlouho S8li, je klamianadna,
hladka dalnice, na niz postupujeme velkou rychlosti
ale na jejimz konci je pohroma. Druhétev cesty —

ta, na niz je mnohem mensi provoz — nabizi naSi
posledni jedinou Sanci, Zze dosahneme cil, ktery
zaji¥uje uchovani nasi Zem

Rachel Carson: ,Silent Spring* (1962)

Vim, Ze zdinam tuto praci posiné pesimisticky, ale festoze jsou voda, ovzdusi
i padni fond jednou ze z&kladnich sloZek Zivotniho eos, malokdo si wdomuje
nutnost jejich ochrany. Lidstvo svdjinnosti jiz poSkozujeifrodu acerpa neobnovitelné
zdroje takovym zfisobem a v takovém rozsahu, Zérqula jiz neni schopnd se s timto
poSkozenim sama vyrovnat. A lidstvo své naroky t&esvysuje. Na zvysujici naroky
reaguje pimysl a energetika zvySenim objemu vyroby, zvySgarsozstvi vyiZzené
ropy a zemniho plynu, zvySuje se vyroba ggmiho zboZzi, potravin apod. VSechny tyto
procesy produkuji Skodlivé latky, které neting Zivotni prostedi za¥Zuji. NaruSenim
jeji prirozené skladby zisobuji rekteré globalni problémy. Nejmarkagjsimi problémy
jsou zngistovani povrchovych a podzemnich vod, coz vede k&osani jeji kvality,
negimérenymi zasahy dotginiho fondu dochazi ke snizovani plochy pro &ditskou
vyrobu, @ spalovani fosilnich paliv dochazi k produkci sklevych plyni, které
zpasobuji oteplovani planety a zt&vani ozonoveé vrstvy a #pobuje zminy klimatu
Zemg. Tyto procesy tak neohroZuji jen Zivotni piesdi jako celek, ale i vyraznym
zpasobem ohroZzuji i lidské zdravi.

Priznivé Zivotni prosedi je jednim z fedpoklad Zivota na Zemi. Lidstvoipsvé
¢innosti musi uplaiovat principy trvale udrzitelného rozvoj&dravé Zivotni prostedi
se uznava jako jedna ze zakladnich hodnotasné spoknosti vedle takovych hodnot,
jako jsou lidska prava, demokracie, materialni ldbit, socialni spravedlnost a narodni
bezpeénost“.? ,Lidsky druh je jediny, ktery ma schopnost sebepozm mize zachranit

vlastni budoucnost®

Ohrozeni zivotniho prasdi a pirodnich zdraj neni problémem jen¢kterych
stati, je problémem globalnim. V oblasti ochrany jdedita jednotna politickaile a
shodd zejména mezi nejvysejsimi pimyslovymi staty sita. Jednotlivé staty si

! Natr, L. Rozvoj trvale neudrzitelniL. vyd. Praha: Karolinum, 2005. s. 7

2 Hessova, Z., Struplova, PPodnikatel a Zivotni progdi — Pravni limity podnikani z hlediska ochrany
Zivotniho prostedi.Praha : C. H. Beck, 1994, s. 8.

3 Gore, A.Zen¥ na misce vah. Ekologie a lidsky druh. Druhé vyd&¥édlozil Jan J&b. Praha: ARGO,
2000, str. IV.

4 »Zachrana Zivotniho pro&di vyZzaduje vice nez jen jednu politickou lirégrjo prezidentské obdobi,
jeden narod¢i praci jedné generace. Je to Ukol, ktergima v tom nejmenSim diitku, rozhodnutim
kazdého jednotlivcte citovano z Gore, AZen¥ na misce vah — Ekologie a lidsky dribruhé vydani.
Prelozil Jan J&ab. Praha: ARGO, 2000, str. XIV.
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uvédomuji povinnost ochrany Zivotniho prieli a zachovani prdasdi pro dalSi
generace. Tyto povinnosti samy definuji nejen v im@pdnich smlouvéach, ale i v
samotnych pravnictadech jednotlivych stat Pravo, zejména pravo Zivotniho presii,
se tak stava vyznamnym nastrojem upravudjimiosti ohroZujici stav Zivotniho preedi
a k regulaci negativnich dopada rgj.

Pravo Zivotniho progdi, jak na Urovni mezinarodni, tak na arovni jettimgch
stati, je pongérné mladym od¥tvim prava.,Jeho vznik byl podmin sowasnou urovni
mezinarodni integrace a endomenim si spoléného zamu celého lidstva, a sice
zachovani civilizace na Zemi, demuz je nezbytné zachovaniizpivého Zzivotniho
prostedi, zejména zékladnichimdnich zdraoj (voda, vzduch, jua, flora a fauna,
jakoZ i urité klicové ekosystémy) pro vyuZivani&mnymi i budoucimi generacenii

Voda, ovzdusi i fdni fond jsou vyznamné slozky Zivotniho preslti a zarove i
dulezité a nezastupitelné&ipodni zdroje. Ochranathto slozek ale iigdstavuje pouze
vyse: v celkové obecné ochrarzivotniho progsedi. Redkladana prace se z&mje na
pravni Upravu ochrangthto slozek ped ohroZzenim nebo poskozenim, a to jak v pravu
mezin&rodnim, tak v pravu EU a v pravniaoluCR.

Cilem této prace je vymezit a charakterizov&hped pravni upravy ochrany vod,
ovzdusi a pdniho fondu WCeské republice. \¢asti své prace uvadim porovnani s pravni
Upravou Norského kralovstvi a zé@m se zamyslim nad moznostmi budouci pravni
Gpravy.

> Sturma, P. et.aMezinarodni pravo zivotniho prastli. |.¢ast. Praha: IFEC, 2004, s. 7.
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2. CIL PRACE A METODIKA

CILE DIPLOMOVE PRACE

Cilem diplomové prace je pokusit se poukazat namrayvoj problematiky
ochrany vod, ovzdusi augy vCeské republice. Z hlediska pravniho vyvoje
problematiky ochrany vod, ovzdusi aidy se Ceska republikatadi mezi vyspé
evropské staty. Tomuto postaveni vyrazmapomohlo ¢lenstvi v Evropské unii —
implementace a transpozice evropskym norem do fitavaduCeské republiky.

Prvaadym cilem ochrany bylo vytveni teoretickeého zakladu, ktery se opira o
vyklad zakladnich pojiin legislativni Upravy a strukturu organizaci, jejicposlanim je
ochrana jednotlivych ffrodnich zdraj. Druhdadym cilem je stanovit a zhodnotit
moznosti, které jsou zakonem dany origanverejné spravy a ostatnim denhym
subjekfim v ramci ochrany jednotlivych zd¥oj

METODIKA PRACE

Prevaznacast teoretick&asti prace je zpracovana za pouziti metody analyzy
textu, kterd se jevila pro tentocal jako nejvhod§Si. Zkoumanim a rozborem
mezinarodnich smluv,ipdpisi EU, zakori a provadcich gedpidi, odborné literatury,
odbornych¢lanka a informaci z médii bylo ziskano dostaté mnoZstvi paebnych dat
pro vytvaeni teoretickéasti. V Gvodnicasti se prace zabyva vymezenim zakladnich
pojmi souvisejicich s problematikou ochrany Zivotnihosgiedi, vod, ovzduSi adply.
Nasledujicicast popisuje historicky vyvoj ochrany jednotlivyetiroji. V dalSicasti jsou
popsany a zhodnoceny mezinarodni smlouvyealgisy EU v dané oblasti. Nasledujici
Cast prace je zafhena na postaveni &@nnost orgaf vefejné spravy a ostatnich
zainteresovanych subjéktNasled® je feSena pravni Uprava ochrany vod, ovzdusi a
padniho fondu WCeské republice a odp&inost za protipravni jednaniipochraré
Zivotniho progtedi a pirodnich zdraj. Prace je zpracovana aplke metodou, kdy je
kladen diraz na interpretaci a aplikaci pravnich norem w@livych oblastech ochrany.

V zawru prace jsou vyhodnoceny vysledky ziskané kompaniatnetodou, ktera
poskytla zhodnocenieské pravni Upravy a pravni Upravy Norského kréldvslorska
pravni Uprava p&tmezi kvalitni prdvni normy v dané problematice.
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3. CHARAKTERISTIKA POJM U ZIVOTNIHO PROST RED],
PRIRODA, VODA, OVZDUSI A P UDNi FOND

ZIVOTNI PROST REDIi A PRIRODA

Ucelem této prace je charakteristika ochrany vodydagi a pdniho fondu
v pravnimiadu CR. Pokud ale budeme hawoo téchto slozkach, nelze opomenout se
zminit o pojmu obed#Sim, a to Zivotni progedi a piroda.

Pojem Zivotni prosedi, jak je vymezen na webovych strankach Ministars
Zivotniho prostedi Ceské republiky, je definovan jaksystém slozeny zifvodnich,
unelych a socialnich slozek materialnihce®y jeZz jsou nebo mohou byt s uvazovanym
objektem ve stalé interakci. Je to vSe, co vytydirozené podminky existence
organismi, vetrg cloveka a je pedpokladem jejich dalSiho vyvoje. Slozkami je
predevim ovzdusi, voda, horningda, organismy, ekosystémy a enerdie®.

Jina definice uvadi, Ze Zivotni priedi je ,soubor vSechciniteli, se kterymi
prijde do styku Zivy subjekt, a podminek, kterymohklopen. Tedy vSe, na co subjekt
primo i negimo pisobi. Subjektemiie byt chapan organismus, populadeyek i cela
lidsk& spolénost. \&tSinou se pojem Zzivotni présti chape ve smyslu zivotni presti

cloveka“ .’

Vymezit pojem piroda je poekud problematitéjSi. Priroda (nazyvana také
hmotny swt neboprirodni svét), ,je veSkera hmota a energie a to hlaw zakladni,
clovekem neovlivené forne. Prirodu célime na Zivou a neZivol®

Zakong¢. 114/1992 Sh., o ochramptirody a krajiny, ve zéni novel, pojem firoda
piimo nevymezuje, ale Ize ho z Gvodnich ustanoverodit Firodou jsou pak vokn
Zijici zZivoeichove, plag rostouci rostliny a jejich spalenstva, nerosty, horniny,
paleontologické nalezy a geologické celky, aletiled a gistupnost krajiny.

VODA, OVZDUSI A PUDNI FOND

Jak vyplyva z pojma Zivotni prostedi a piroda, je voda, ovzdusi iagni fond
jejich nedilnou sotasti. Pokud je chr&no Zivotni prostedi a piroda, jsou cilem
ochrany i voda, ovzdusi agni fond.

Pojmy voda, ovzduSi audni fond Ize tedy dovodit. Jsou slozkami Zivotniho
prostedi a krajiny, ovliviuji a jsou ovliviovany ¢lovékem. Tyto pojmy jsou blize
vymezeny v jednotlivych kapitolach tykajicich sgdge ochrany.

Dulezité je, aby problematiku ochrany Zivotniho predt (vod, ovzduSi a
pudniho fondu) pochopil kazdy z nas. Jediak bude pravni Uprava maximaléinna.
Zarover je ale patebné poloZit si i otdzky: Jaky je postoj sgolesti k Zivotnimu
prostedi a k jeho ochra®? Ma naSe spoteost dostatné nastroje k tomu, aby zajistila
ochranu Zivotniho pro&di? V této praci se tyto otazky pokusim odjuisv:

® Ministerstvo Zivotniho progedi CR. Terminy, definice \CR [online]. Vystaveno 2009 [citovano
18.5.2009]. Dostupny z http://www.env.cz/AlS/webbmsf/$pid/MZPKBFB10O090

! Ptiroda.cz.Odborny slovnik — heslo Zivotni pradi [online]. Vystaveno 2009 [citovano 18.5.20009].
Dostupny z: http://www.priroda.cz/slovnik.php?dietd

8 WIKIPEDIE otewvena encyklopediePriroda [online]. Vystaveno 12.12.2007 [citovano 18.5.2009
Dostupny z: http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99%8GADroda
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4.VYVOJ OCHRANY VOD, OVZDUSI A P UDNIHO FONDU

Ochrana vod, atgniho fondu je oblast, ktera ma ve vyvoji lidstvangrné
Sirokou historii. Voda aijga patily mezi zakladni vyrobni pro&dky spolénosti, proto
bylo snahou spotmosti zajistit ochranuéthto prostedki a tyto prostedky regulovat.
Ovzdusi bylo oproti vo#l a pidnimu fondu v rozdilném postaveni. Vzduch vyrobnim
prostedkem nebyl, proto regulace a ochrana nebyla nufaéo nastupovala pouze
v obdobich epidemii, kdy tehdejSi légka ¥da zdivodiovala fenos nemoci prév
.Zkazenym vzduchem®. AZ teprve obdobi rozvoje maktirni vyroby pineslo prvni
snahy o ochranu ovzdusi.

Jak jsem uvedl vySe, ochrana a regulace vodidnipo fondu ma po#mné
Sirokou historii. Tato ochrana a regulace vod t@rpho fondu probihala odidne.
V nasledujicich kapitolach se pokusim charakteazeyvoj v jednotlivych oblastech.

4.1. HISTORICKY VYVOJ OCHRANY VOD

Vodni pravo provaztlovéka od neparti. VeSkeré staraské civilizace vznikaly
vzdy v oblasti velkycliek, zejména v povodi veletblEufratu, Tigridu a pozgi i Nilu.
Rozmach dchto civilizaci byl Uzce spjat se zéddIstvim. Reky se kazdormmé vylévaly
z brehi a tyto zaplavy pindSely nejen vodu, ale i trodnoddu a naplavy. Pro rozvoj
nadrze a hradze, coZz umoznilo polozit zaklady viedriospodéstvi a staveb vodnich
dél. V téchto fiSich ( Mezopotamie, Persie, Egypt apod.) jsou vlynce a voda
povazovana za vzajemipropojend, posvatna bozstva, jejichz zanik by arahi zanik
téchto civilizaci.

Prvni evropské staty vznikaly oproti stagkym civilizacim pongrné pozdji. |
kdyz tyto stéaty jiz nejsou tak zavislé pouze nangad vodnim toku, i zde si ggdomovali
nutnost ochrany vod a vodnickldVodni prdvo se postupnstava nedilnou sdésti
jejich pravnichradi. Témito staty jsou staraké Recko aRim. Zejména pak stareky
Rim a jeho pravo se stalaildzitym zékladem pro pravriady néasled& vznikajicich
evropskych zemi.

Rimské pravo byl poing rozvinuty systém a vodni pravo se stalo jeho nedil
soutasti. Vodni pravo sectilo na soukromopravni a ygjnopravni, pevazie vsak nélo
soukromopravni charakter. Soukromé zde byly rybnjégera i zdroje podzemni vody.
Za vdejnopravni naopak bylo mozZno povazovat pravo stokg. se vyvinulo
v samotnénRimé a bylo uplatiovano pouze ve #stech. Timto pravem bylo ngklad
vlastniku nemovitosti umoZno odvadni odpadnich vod a vlastnik pozemkiggpktery
stoka vedla, byl povinen odvé&u tichto odpadnich vod si#p® Samotné vodstvo pak
bylo rozdtleno naflumen publicum (vodstvo véejné) aflumen privatum (vodstvo
soukromé). Podminkou, aby se vodstvo stai@jmwgm, byla neustalost toku vody a aby
voda tekla'® Byla zde tedy poprvé uplata velmi dileZita zasada Vejnosti tekoucich
vod. Na véejné vodstvo bylo pohlizeno jakes extra commercium NenalezZelo tedy
statu, nybrz viejnost tekoucich vod se projevovala tim, Ze bylyna malé vyjimky,

® Prichova l., Chyba JOmezeni vlastnického prava k pozemkuizodu obecného zajmuBrno:
Masarykova Univerzita, 1998, s.10.

10 Jicinsky, K.Vodni pravoPraha: Tisk Jaroslava PospiSila, 1870, s. 51

15



vyhrazeny k obecnému uzivdniV obdobiRimské iiSe proslo vodni pravo pamg
obsahlymi reformami. Nejvyznan§j§i jsou spojeny s obdobim vilady disalustiniana.
Doslo k wtSimu omezeni volnosti vlastnika nakladat s pozem&es vodou na pozemku.
Vlastnik pozemku tak naifilad mgl pristup na souséd pozemek, pokud pisboval
opravit hrazesi stoky, zabranit zabakni strouhy atd?

PadRi%e Rimské znamenal Gpadek prava v ostatnich statecbpgviTyto staty
oblast vodniho prava v podstatgesSily a pokud ano, tak pouze okrajpzejména ve
vztahu k ochra® pred povodimi. Proto nad &mito normami vyznamh vynikaji akty
Italskych ngstskych stat Consuetudines Mediolanensis z roku 1216, ktené jsxsléze
vydany v obnoveném vydani pod nadzvem Statuta tiwvikediolanensis v roce 1398.

Na UzemiCeského kralovstvi bylo vlastnictvi vod regalem -sastnym pravem,
o kterém rozhodoval kral. Tento stav byl &w®n Vladislavskym #izenim zemskym
z roku 1500, kde se nachazi prvni zminky o vodniawvyy a které stanovilo §t. 552, ze
»Splavnéreky stejd jako silnice jsou podle starodavného ébjg statkem obecnim®
Obnovené fizeni zemské pradechy, zroku 1627 a Obnovenéizeni zemské pro
Moravu, zroku 1628, pak roz#d obecné uzivani na vSechnieky. DalSimi
,wodohospod#skymi pgredpisy” jsou pak mlynsk&dy. Dvorskym dekretem z roku 1776
se splavné toky staly majetkem statu. Tytedpisy upravovaly zejména otédzku uzivani
vodnich tok k plavie. Od 16. stoleti hajil v Praze Podskali svobodwipfazviastniricni
soud.

Vyznamnym pedpisem v dané oblasti byl VSeobecnyanisky zakonik, vydany
vroce 1811, do #hoz byly zakotveny ¢které obecné zasady vodniho prava.
Charakterizovalieky a veletoky jako wejny statek,ieSil otazku vodnich staveb a
ochranu behi. V prvni polovire 19. stoleti byly vydany dvorské dekrety tykajie s
vodnich @l a jejich povolovani. Zvlastni uzivani vod spojenzvojem pimyslu, bylo
upraveno ve VSeobecném mlynské&uu ze dne 1.12.1814. Tert&sil moznost Zadat o
povoleni ke #izeni vodniho dila na vodnim toku. Jedinym, kdo dgptavrén udtlovat
toto povoleni byl stat. Vodni pravo byieSeno i v rakouskych dvorskych dekretech.
Vyznamnym je dekret o vodnich stavbach z roku 18®0Z bylo i stanoveno, Ze ke
ztizovani. vodnich staveb jéeba povoleni statu a také do jaké miry ma stapd na
vodni stavby:* Dale byly vydanyady plavebni, @i¢ni policii apod.

Pravni Gprava v této oblasti byla p&me roz&isSttna, proto bylo fistoupeno
k reforms. Ustedni zasadou bylo #@zeni vodniho prava do oboru pravaepeého a
nikoliv pouze soukromého. V obdobi let 1862-1869dfipravovanRissky vodni zakon.
Tento byl vydan jako zakowt. 93/1869 Zakonnik#isského, jenZz se &g ustanoveni o
praw vodnim, vyhrazenych zadkonodarstiiskému. Tento v ustanovenich § 18, 25 a 27
urcil, Ze podrobgjSi pravni Upravy na useku vodniho pravslpsi zemskym smam.

1 Silat, J., Bohm, AVodni zakon a souvisejicfgapisy.Praha: SZN, 1975, s. 25

12 prichova I., Chyba JOmezeni vlastnického prava k pozemkusizodu obecného zajmuBrno:
Masarykova Univerzita, 1998, s.10-11.

13 Jicinsky, K.Vodni pravoPraha: Tisk Jaroslava PospiSila, 1870, s.8-9

14| ezili vesnice u vody a mé hréaz, kteraie@ povodni chrani, pak kazdéa vesnice musi udrawat
¢ast hraze proifpad povoda — citovano z: Sikg J., Bohm, AVodni zakon a souvisejicigulpisy.Praha:
SZN, 1975, str. 27
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Za prvni souhrnnou Upravu se vSeoliepovazuji zemské zakony z roku 1870.
Na podklad #iSského zakon& 93/1869, byl fijat v Cechéach zakon. 71/1870k€s. z. z.
o tom, kterak |ze vody uZzivati, tj. svozovati a@ braniti, na Moravzakon¢. 65/1870
mor. z. z. 0 pouzivani a provad vod i obras proti nim a ve Slezsku zakan 51/1870
slez. z. z. o pouzivani i prov&id vod a obra# proti nim, spolu s prova&dimi predpisy.
RiSsky zakonik, a i vdechny odvozené zemské zakommhazel z pedstavy, Ze vodu je
nutno povaZovat za res commuriggjikoli res nullius:® Vlastnictvi k vodam bylo
mozno rozdlit na soukromédi verejné. Vlastnikem pak mohl byt &ujednotlivec,
spolek hospodd, akciova spoknost ¢i stat!’ Vroce 1942 byla vliadnim Haenim
¢. 305/1942 Sb., roz&na platnosteského zemského vodniho zakona na celé Uzemi
Cech a Moravy a zakony platné pro Moravu a Slezskp Zruseny.

Na Uzemi Uherskéasti monarchie, na Uzemi dnesniho Slovenka pldtitoku
1885 uhersky zakotl. XXIII/1885. Pro tento zakon platila obdobna pica, jako pro
zakony platné ¥’echach, Mora¥ a Slezsku.

Tento stav fetrval az do roku 1955, kdy byl vydan novy vodrikaac. 11/1955
Sh., o vodnim hospotkivi, platny pro Gzemi cel€eskoslovenské republiky. Tento
zakon jiz odrazel politické zény ve spolénosti po roku 1948. Podstatné bylo omezeni
soukromého vlastnictvi, posileni vlastnictvi stafgechod na centralni planovéani. Vodni
hospodéstvi za&alo byttizeno Ugtedre a planovano podle statnich plaisprava, provoz
a udrzovani vodohospois&ych @&l bylo presunuto na navwzniklé organy. Uzivani vod
bylo jednak obecné a jednak zvlastni. Ke zvlaStnimzivani bylo padtba
vodohospodiéského povolent® V tomto zakow se jiz objevuje i institut ochrany vod,
zakon stanovil zajistit co nejéln¢jSi a nejhospodaygsi vyuzivani vod ve vztahu k §ié
o0 zdravi lidu, rozvoji zewdelské vyroby a rozvoje gmyslu, okrajo¢ stanovil
podminky pro ochranu vod adii pii povodnich a zejména stanovil podminky pro
ochranu vod fed znegistenim. Stat ale nebyl schopen #i#€ovani vod, s ohledem na
rychly rozvoj a naist ptimyslu a zersdélstvi, zabranit. Tento zdkon vSaknpodstatné
nedostatky v oblasti ochrany vodohospeégich &l a verejnych vodovod a kanalizaci,
zejména vSak v oblasti ochranked povodgmi. Z tchto divoda byl zdkon v roce1959
novelizovan. Ale ani tato novela vSak nedostatkyé&t8ine pripadi neodstranila, proto
byl nahrazen zakoneth 138/1973 Sh., o vodach (vodni zakon), vénkrpozdjSich
predpigi, doplrenym zakonent. 130/1974 Sb., o statni sp&ave vodnim hospodstvi,
ve zréni pozdjSich gedpidl. Zakon navazal naredchozi vyvoj, pejal zasady, které se
v tehdejSi vodohospotiké praxi ostdéily. Jednalo se o zakon, ktery wvipghu sveé
platnosti prokazal nesporné kvality, byl nahrazénsakasnym zakonend. 254/2001
Sb., o vodach.

4.2. HISTORICKY VYVOJ OCHRANY P UDY

e

Druhou nejdleZitsjsi slozkou je pda. Clovék zaal intenzivnim zpsobem
vyuzivat pidu asi 7.000 letiged naSim letopdem, v okamziku, kdy jeho vyvoj pokfib
z ¢lovéka-lovce naloveka-zentdélce. Zengdélstvi se stalo zakladem obzivy, nedostatek

15 Vee spolénd, vsech.
18 Vec bez majitele, .
17 Jicinsky, K.Vodni pravoPraha: Tisk Jaroslava PospiSila, 1870, s. 30
18 MiSek, V. et.alZakon o vodnim hospo#kivi. Praha: SNTL, 1960, s. 18
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pudy je feSen #arenim les. Timto gechodem setua stala nejilezit¢jSim faktorem.
Vyvoj zemedélské spolénosti vyvrcholil vznikem dvou nejstarSich civilidaca to
Mezopotamie (oblast meziekami Eufrat a Tigris) &gypta (v adoli Nilu). Zengdélstvi

a vyuzivani pdy se stalo jednou &@nnosti, dileZitou pro zaji&ni obZivy spolénosti.

Tuto skuténost si stat skdomoval, proto organizoval vSe, co souviselo s ddgganim,
zavodiovanim a naslednym uzivaninidy. Tento stav ietrval, v podstat pies obdobi
antickéhoRecka aRima, stedowk, az do sotasnosti.

Pida ale nebyla jen prastdkem pro pstovani plodin a ziskavani surovin, ale i
vyznamnym ukazatelem bohatstvi. Moc jednotlivcedurostatu byla zaloZena na
vlastnictvi midy (v obecném slova smyslu) a jeji rozloze a jadaova byla nejednou
pricinou valek. Nahled nadpolu, jako na ukazatele moci statu, sedaiinv 16. stoleti,
v obdobi nastupu pmyslové vyroby. Dsledkem byl pesun priorit na jiné ukazatele.
Rostouci poet obyvatel a zvySujici se tpnyslova vyroba z#la klast rostouci
poZzadavky na vyuziti qoly. Tyto neustale se zvySujici naroky negativovlivnily
vyuzivani midniho fondu a to nejen zeudtlské pidy, ale i lesnich a ostatnich pozemk
Byla prijata pongrné Siroka Skéla norem, jejichz cilem bylo zajistithcenu €chto
zdroja, ale jejichz vyuZziti v praxi nebylo nijak podstatieSena, spiSe ochranady a
pudniho fondu byla ponechana na jednotlivych viagthicV daném obdobi zal byt
pudni fond kategorizovan. Prvnim, vyznamnym registteyta tzv. ,berni rulla“. Tato
rozliSovala [idu ornou, kterou dalélenila na @du dobrou, progedni, Spatnou atpu
neobalavanou. | kdyz cilem tohoto registru nebylo ark taajistit ochranu fdniho
fondu, ale spiSe ziskani soupisu jednotlivych pddeajejich rozdleni do kategorii za
Ucelem daovym, zavedena kategorizace dala zaklad pro daliaou fidniho fondu.
Toto ¢lereéni, bylo v paibéhu 18. a 19. stoleti¢kolikrat zménéno a upraveno. Josefinsky
katastr z konce 18. stoleti jiz rozliSoval poléanmny a kopaniny, louky, pastviny a
kopciny, krovi nebo housti, zahrady a lesy. Nasledny registr poloviny 19. stoleti,
Stabilni katastr rozdoval pozemky na pozemky dani podrobené — rolekypwinice,
pastviny a lesy a na pozemky dani nepodrobené,dddsky nevyuzitelné — skaly,
verejneé silnice a cestyeky, pifiplavy a bitovy. V tomtoclereni se projevuje vazba na
sowasné spravni a finani pravo. Tyto registry se staly zakladem pro Kedés
evidence a nasledné pozemkové reformy, provedenéobi po roku 1918.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky, v roce 1927, byijgt novy katastraini
zakon¢. 177/1927 Sb. o pozemkovém katastru a jeho vedemnikly registr nahradil
skoro vSechnyidve platné katastralni normy a stal se zakladenbpdwvani jednotného
katastru ceskoslovenského (tzv. unifikai katastralni zakon). Tento z&kon zachoval
¢leréni pozemk na pozemky s katastralnim vynosem a na pozemkykaewstralniho
vynosu. Prvni skupinu t¥ily pole, louky, zahrady, vinice, pastviny, lesy,otaly
spoleng s jezery a rybniky a tzv. parifikai pida. Druhou skupinu pak tiity zastaw¥né
plochy a nadvi, neplodné fdy spolu s me&dly, jezery a rybniky bez uzitku a jiné
pozemky. Az do roku 1948 plnilaiélova kategorizace v podsigen ukoly evidence a
registrace pro dely vyngrovani dani. Na chovani soukromych vlastng uzivateh
pady v podstat vliv nemsla.*

Jind situace nastala po roce 1948. Socialistickdlesmpost upednosiiovala
zabezpeéovani celospokeenskych zajm pied zajmy jednotlivych vlastnik Spol€nost
zatala ugovat hlavni del vyuzivani pozemku a to bez ohledu na vlastnidafazeni

19 Pekarek, M., Richova, |.Pozemkové prav@rno: Masarykova univerzita, 2004, s. 24
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pozemku do uiité kategorie bylo povazovano za vyjadi spoléenského zajmu na jeho
vyuZzivani. Tento stav négnivé ovlivnil nejen vlastniky pdy, tj. z pohledu vyuZziti
pozemku, protoze ne kazdy vlastnik byl schoperstayiyuziti pidy danym zpsobem,
ale i statni organizace, které musely kiazani pozemku ve svém rozhodovani
respektovat. V obdobi let 1948-1989 bylajgta pongrné Siroka Skala norem, které
zajig’ovaly ochranu pozenik

Politické znény ve spolénosti po roce 1989 se promitly i do ochranypiho
fondu. Byly gijaty zakony, které @y napravit stav vznikly po roce 1948. Aldeg
veSkerou snahu se tento stav nepib@®Iné napravit. Kategorizace vizné¢ zmeénénych
podobach, fetrvava az do s@asnosti a je podkladem pro vznik norem, jejich&ruilje
zajistit ochranu fpdniho fondu.

Podstatnou skuteosti je fakt, Ze ydni fond nebyl, ani do séasnosti neni,
chrarén zZadnou komplexni normou, ale jeho ochranu @ggs soustava jednotlivych
zakoru. V prabéhu 19 a 20 stoleti bylyigaty normy zajigujici ochranu fidniho fondu.
V pocatcich pravni tpravy ochrany ZPF bylo cilem zdjmsthranu gdy jako dilezitého
vyrobniho prostedku z dvodu zajisEéni solEstatnosti ve vyrob potravin. Tento stav
pretrvaval az do osmdesatych let 20 stoleti. V oblasiirany zersdélského mdniho
fondu byl prvnim zékort. 48/1959 Sh. o ochrarzentdélského midniho fondu, spolu
s provadci vyhlaskou Ministerstva zefélstvi ¢. 7/1960 Sb. o ochrérzentdélského
pudniho fondu. Tento zakon vymezil pojem zeRiskd pida, kterou charakterizoval
jako ,nenahraditelny zakladni vyrobni prasidek zewddelské vyroby. Proto je nutno
zengdélskou pidu, zejména ornou podle ustanoveni tohoto zakonanithjako
zenzdelsky pidni fond a vytvéet pedpoklady pro jeji rozgbvani a zlepsovani?’ Timto
vymezil pojem zerédélsky padni fond (déle jen ZPF) a charakterizoval jeho abzs
Stanovil, Ze satasti ZPF jsou:

e pozemky zergdélsky obhospodavané,
* pozemky, které byly a maji byt nadale 2eiisky obhospodavany, ale déasré
ob&lavany nejsou.

Déale vymezil, Zze saiasti ZPF mohou byt i pozemky, které byly zekiske vyrok
odnaty, ale které maji byt zefuélsky obhospod@vany a pozemky, jeZz neslouzi
bezprostedre zentdelské vyrolg, avSak jsou pro zefdélskou vyrobu nepostradatelné.
Zakon stanovil povinnost zajistit ro¥dvani fondu orné fmy a povinnost vedeni
piehledu o ZPF kii evidenci midy. Vyreti pozemku nebo jehdasti ze ZPF podléhalo
zvlaStnimu tizeni a bylo pdeba rozhodnuti zvlastniho organu. S ohledem na
spole&ensky pozadavek na zachovani ZPRjapzasadu vyjimani co nejmensi v§m
zenedélské mdy a odnimani ydy horsSi jakosti. ,Uplat/iovani zakona v praxi,
spaiivajici predevsim na administrativnich zakazech a sgpdch, pgineslo zlepsSeni
v p&i o ZPF, avSak k zdsadnimu obratui zajiSteni Zadouci dinnosti pravniho
predpisu nedosla®

K zajiseni lepSi ochrany ZPF byltiat zakon ¢. 53/1966 Sb. a provédi
vyhlaSka¢. 97/1966. Tento zakon dhodstranit nedostatky ipdchazejicino zakona.
Zakon zaved! &kolik novych opateni, zejména odvody za ’gtou zemdélskou pidu,

205 1 zakona:. 48/1959 Sb., o ochrazengdélského mdniho fondu
21 Pospisil, BZivotni prostedi aiima pravnikaBrno: Univerzita J.E.Purkyn 1981, s. 110.
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dvoufazovétizeni o vyiti ze ZPF a ochranu zedtlské pidy pii Uzemnim planovani.
»+AvSak ani tento zakon néipesl Zadouci zému k lepSimu. Neposkytoval dostaieu
ochranu urodné fdy ped vyrtim, neobsahoval postihy a sankce za poruseni posin
stanovenych zakonem nebo na jeho zakldaZenych fisluSnymi organy:#

Vzhledem k tomu, Ze ani tentdgalpis nenaplnil poZzadovanou ochranu ZPF, byl
tento zakon novelizovan a to zakon€m75/1976 Sh. Tato novela celkoeprisnila
intenzivre obhospodiévané fidy apod. Tato novela bylaiana az do roku 1992, kdy
byl pfijat novy zakon o ochranZPF¢. 334/1992 Sh., s provée vyhlaskous. 13/1994
sb. Novy zakon byl fijat vzhledem ke ziné spol&enského reZzimu po roce 1989.
Zakon ale pejal a navazal négadu opateni z gedeslych pravnich uprav. Zakon klade
velky diraz na ochranu ZPF, jakoZto jednu z hlavnich sl@eitniho prostedi.

Historie ochrany lesnich pozemk se vyvijela jinym s@rem, nez ochranaigy.
Pro¢lovéka nebyly lesni pozemky az takldzité, pro jeho rozvoj bylidezity spiSe les
samotny. Lesnijda se stavalautkzitou az v situaci, kdy byl les vymycen a vznikly
pozemek byl vyuZit pro jinéaély, nez pro gstovani lesa.

V historii Ceského statu se projevuje snaha o ochranu lesaotéirana byla
zakotvena v restskych pravech z 13. stoletigst Brno, Jihlava apod. Cilerschto prav
bylo zabranit devastaci a kradezim v lesich. Koleku 1350 byl pipravovan ,Maiestas
Karolina®, ktery n&l byt zakladnim zakonikem pro spravute3ento zakonik se ale
kvili odporu Slechty nerealizoval. Maiestas Karolgeaale stal zakladem pro tzv. lesni
fady, pro Chebsky lesiiad z roku 1379 apod. Nejen Chebsky laswi, ale i lesnfady
vydavané dalSimi gsty, nely za cil zajistit ochranu lé&s spravu le§ lesnimi
zanestnanci, charakterizovaly kategorie vlastnictviilegpod. Jednim z podti pro
vydavani lesnickhadi bylo zajiSéni drivi pro hut a doly.

Rozvoj huti a dal se vyznamé& podepsal na lesnickadech v obdobi 16-18
stoleti. Béisky a lesniad, vydany v roce 1568 cigan Maxmilianem stanovil povinnost
zajistit potebné zasobovani doh huti devem. Tato situace se rfgmivé promitla do
obhospod#ovani les, vedla k rozsahlému vymyceni lesnich ploch. Spatiay led
spojeny s nedostatkentid prinutil cisagovnu Marii Terezii se timto stavem zabyvat.
Powiila kralovské zemskéiady v Praze, Biha Opa¥, aby tyto dady vypracovaly
zemské lesnfady. Dne 5. dubna 1754 byl vydaRisdasky a kralovsky patent l@ésa
divi, ustanoveni v kralovsteském se tykajici* (tzv. Tereziansky leswid). Pro
Moravu byl lesniad vydan 23.11.1754 a pro Slezsko 20.3.1756. Cidehioada bylo
zabranit nieni lesi; omezit svévolnou¢kbu, byla uloZzena povinnost obnovy lesa,
vyznaovani €zby odbornymi lesniky;¢¢ba v zimnim obdobi, tresty za nedodrz&miu
apod. Sowasti byl i navod nagstovani le8. Rozvoj girodnich ¥d se podepsal i na
lesnim hospodatvi. Tereziansky lesttéd byl povazovan za zastaraly, proto bylo v roce
1793 zapoato s jeho novelizaci, ktera ale nebyla nikdy ddkoa. V roce 1843 bylo
rozhodnuto o vydani nového lesniho zakona. Leskbrzdyl vyhlaSen cigakym
patentem dne 3. prosince 1852. Vydani lesniho z&koP60/185%. z. Ize povaZzovat za
pralomovou normu v lesnim hospadévi. Zakon zakazoval pustoSenidegreminu
lesni pidy na jiné kultury bez f@dniho povoleni. Stanovil povinnost zdilegani holin.
Podstatnym zfsobem zvysil kvalifikéni poZzadavky na odborny lesni persondal. Tento

22 Pekarek, M. Pravni ochrana zeddé¢lského pgdniho fondu v podminkdch s@sné etapy

védeckotechnické revoluced8SR Brno: Univerzita J.E.Purkyn1983, s. 26-27.
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dokument se stal zakladem pro lesni hosfgidd Na tuto normu navazaly dalSi
piedpisy, tykajici se fiedevSim vysadby lésjako pidoochranné zalésvani, normy
tykajici se ustanovovani lesnich hospddéapod. Lesni zakon byl igvzat |
zékonodarstvim nav vzniklé Ceské republiky a nasledini zakonodarstvim
Ceskoslovenské lidavdemokratické republiky po roce 1948. Zejména obgmbroce
1948 se nefiznivym zpisobem podepsalo i na tomto zako8Spolé&enské zrany vedly

k likvidaci soukromého majetku, dochazelo k propéniSlesnich hospodé a jejich
nahrazovaninekvalifikovanymi tzv. dinickymi kadry. Cel&d situace #a za nasledek
zhorSeni lesniho hospadévi. Na zaklad zhorSujici se situace byl Narodnim
shromézénim pijat zakon¢. 166/1960 Sb., o lesich a lesnim hospsia a vyhlasSka
Ministerstva zerédélstvi, lesniho a vodniho hospdadivi ¢. 17/1961 Sb., kterou byly
vydany provadci predpisy k tomuto zakonu.dihnosti tohoto zakona skéita platnost
zakona¢. 252/1852.z. a na Slovensku platnadanku XXXI1/1879 uherského zakoniku
a &innosti nabyla norma pro lesni hospixtéi na izemi celého statu. Norma, v souladu
s tehdejSimi #deckymi poznatky, vytvidla predpoklady pro rozvoj lesniho hospostai.

Védecky a ekonomicky rozvoj ve spétesti vedl k vytvéeni nové pravni
Upravy lesniho hospotkivi. Tuto zavedl jednak federalni zakon o legicé1/1977 Sb.,
jednak zakonyeské narodni rady. 96/1977 Sh. a Slovenské narodni rad§00/1977
Sb. o hospodani v lesich a statni spkakesniho hospodatvi.

Spole&enské zminy po roce 1989 vedly kfifpraw novych norem, jednak
v oblasti naprav #vd vzniklych v obdobi let 1948-1989, jednak v dialesniho
hospodéstvi. Prace na tvobnového zékona vyvrcholily v roce 1995, schvélenim
noveého lesniho zakorta 289/1995 Sb.

Ochrany fdniho fondu byla zakotvena i v dalSickegpisech. Zde je nutné se
zminit zejména o oblasti tzemniho planovani, hovhidopravy, pozemkovych Uprav
apod. VSechny normy tykajici séchto oblasti rédly jako jeden z Ukdl zajistit ochranu
pudniho fondu.

4.3. HISTORICKY VYVOJ OCHRANY OVZDUSI

Koreny ochrany ovzduSi nesahaji tak hluboko do mitil@do je tomu u vod a
pudniho fondu. Toto vyplyva i z toho, Ze vzduch nelytobnim prostedkem, nebyl
hmatatelnym, nebylo mozné ho vyuZzit jako ekonomiokgtroj na ziskavani p&n |
piesto ale byly staty, které shlezitost ochrany ovzdusi sdomovaly. Jednim z prvnich
stafi, ktery se snazil o aktivni ochranu ovzdusi, bytegke. Jiz v obdobi vliady Edvarda
Il. byl vydan zakaz pouZivani uhli k topeni na Uzemlého statd® Prvni podstatné
dokumenty souvisejici s ochranou ovzdusi pochanka 1661. Jednalo se offmeni
anglické kralovské vladyZadymovani neboli tézkosti ze zamdeni vzduchu kouem
nad Londynem®, které poukazovalo na hrozici zigeni ovzdusSi, zejména souvisejici
se sougedovanim lidi do mist a nastupujicim pmyslem?* Problému zn&Stovani
ovzduSi se ale staty &ly vénovat az s nastupemuonyslové revoluce, tj. obdobi za
poslednich 200 let. Nastupem novych technologii yaobnich proces se cast
pramyslovych stat dostala az na urosieekologického kolapsu. Rozhodujicim prvkem
bylo nahrazovani palivovéhaela uhlim, které se galo pouZzivat pro pohon parnich

23 Hanibal, J., Raab, Zne‘isfovani ovzdusi a jeho soudobé problém¥.vyd. Praha: SZN, 1979. str. 23
24 Hagek, M.Cistota ovzdu$il. vyd. Praha: vyd. PRACE, str. 26
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stroja, ale i v domacnostech jako otop. V podstainto stav fetrval az do z&tku 20.

stoleti. V této dob vznikly pomérné rozsahlé studie zkoumajici zi&eni ovzdusi i
s navrhy moznycheSeni. Tyto studie a navrhy nebyly ale v&Siwg pripadi staty

reflektovany, coz vedlo k dalSimu zi&ovani ovzdusi, zejména ve velkycléstech a
pramyslovych oblastech. Néstajici zneéisteni tak sebou fneslo reékolik ptirodnich

katastrof. Zde rizeme jmenovat napudalosti z roku 1930, pmyslova oblast Liége
v Belgii, kde v disledku zne&isteni a inverze doslo k 60-ti umrtim, nebo rok 1948eb
Donora USA, zde také doSlo wvigledku znéisténi k umrti rgkolika osob, a pod.
V obdobi po Il. s¥toveé valce si staty zaly uwdomovat rizika spojena se zm&enim

ovzdusi a zéaly ieSit otdzku fijeti legislativy, tykajici se ochrany ovzdusi.

Vyvoj ochrany ovzdusi se dotkl i GzediR. Vyhodnocovat stav ovzdusi v obdobi
stredowku je pongrné problematické, neexistuji Zzadné pisemné prameteyé oy tuto
oblast feSily. Prvni zminku v této oblasti obsahuje knihaofga Agricoly,De re
metallica“ z roku 1556, ve které je popsana komora slouziziaghycovani prachu
v okoli €zebnich a hutnickych provoz

viN s

1867 byla vydana tzv. Instrukce, ktera ukladalaimoest prazskym okresnim |&kan
stanovit oblasti vyskytu Skodlivych latek v okdlieprve v 80. letech 19. stoletiregnost
za&’ala vyjadovat swij nesouhlas s vypoustim Skodlivych latek z tovaren, pekaren,
pivovart, jatek, a jiné réstské zastavby. Byl novelizovan Gisley patenté. 227/1859
f.z., jimZz se vydava a od 1. d&ma 1860 péinajic v misobnost uvadifad Zivnostensky
pro cely rozsaltiSe, kterym byla fijata zavedena opani, kterd rla omezit mnozstvi
vypoustnych zneist'ujicich latek do ovzdusi. Bylo vyZzadovano provedamimalnich
opateni proti koti. ZnetiStovateiim byla uloZena povinnostippasobit vySku komina
okolni zastavb a také jim bylo ndzeno omezit chod parnich kitll u nas byla
vypracovana po#iné Siroka Skala studii zabyvajici se ochranou ovzdudiavrhy
moznychieSeni, ale stefnjako ve étSing stafi, na tyto nebylo reflektovano. Tento stav
pietrval az do roku 1948.

Zmena politické situace po roce 1948nesla i znénu legislativy. Bylo vydano
pongrné velké mnozstvi pravnichi@dpigi v oblasti ochrany vod, tpiniho fondu a
jinych zdroji, ale oblast ochrany ovzdusi byla pwng zanedbavana. | kdyZ bylo snahou
statu zapracovat ochranu ovzdusi do pravidido jako plnohodnotného faktoru, ktery si
tuto ochranu zaslouzi, do roku 1966 byla ochrarmla$i vZzdy sotésti jiného pravniho
predpisu, zejménaipdpigi na ochranu zdravi lidu. Jednalo se zejména o zakéi1952
Sb., o hygienické a protiepidemické sl&zba ndizeni ministerstva zdravotnictvi
¢. 24/1954 Sh., o hygienické sluzlOba pravni fedpisy se zabyvaly i problematikou
ochrany ovzdusi, préwe vztahu k ochranzdravi lidu. Oba tyto ff@dpisy byly zruSena,
a to zakonent. 20/1966 Sb., o géa zdravi lidu, a provadi vyhlaska. 45/1966 Sb., o
vytvareni a ochratzdravych zZivotnich podminek. Oba tytfe@pisy ot reSily ochranu
ovzdusi ve vztahu k ochrazdravi a to uloZzenim povinnosti zavést opat ke zlepSeni
Zivotnich podminek a zdravi. Zakon v novelizovaodqi® plati dodnes.

V prabéhu let 1955-1960 viad&SSR vydala pogné Sirokou $kalu vladnich
naizeni, jejichz cilem byldesSit ochranu ovzduSifipmat opateni k jeho ochraha
zavest pdebna z#izeni, kterd& budou omezovat mnozstvi vyp&wgth emisi do
ovzdusi. \étSina tchto usneseni vSak pro svoji orgaiizia strojni a stavebni nanoost
nebyla realizovana. V navaznosti na usneseni V&8$R byla vydana vyhlaska MF
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¢. 178/1960 Sb., o opanich na ochrandistoty ovzdusi, jejimz cilem bylo zajistit
realizacic¢ésti opateni. Vyhlaska uklddala povinnost ochrany ovzdulBgrakterizovala
piisluSné organy a stanovovala sankce. Vyhlaska Zsyisena zakoner 35/1967 Sb.,
o opatenich proti zn&St'ovani ovzdusi. Zakon navazal ngegchozi vyhlasku zejména
v povinnostech, sankcich a organech kontrolyekpo, Ze se jednalo o vyznamny zakon
z hlediska ochranyifrody, vykazoval celotiadu nedostatk Ty se projevovaly zejména
v nezakotveni ¢kterych zdroj zn&isténi, v Upra¥ podminek provozu #eeni a to jen
téch, které pekraiuji emisni limity, v sankcich apod. Zakorglm jista pozitiva a to
zejména ve vytvieni organu pro ochranu ovzdusi — Statni techniegpekce k ochran
ovzdusi. Ukolem tohoto organu bylo vytemi potebnych podminek pro ochranu
ovzdusi. | pes tyto nedostatky zakon platil aZz do roku 199XbRmatiku ochrany
ovzdusitesily i jiné pravni pedpisy, zejména stavebni zdkon, vyhlasky o podatimk
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, vyhlaskyochrag zdravi ped
ionizujicim z&enim apod.

Rok 1989 opt prinesl zneény ve spolénosti, které zcela zénily piistup
k problematice ochrany ovzduSi. Byla vydana Sirékéla norem a bylo v zajmu
znegistovateli, s €mito normami se seznamit a plnit podminkymito normami
stanovené. Zako& 35/1967 Sh. byl zruSen a nahrazen novym zakan&9/1991 Sb.,
0 ochra® ovzduSi ped znegiStujicimi latkami (zakon o ovzdusi). | tento zakon se
nevyvaroval chyb, zejména z hlediska zdragneisténi, povinnosti zn&Stovatef,
nakladi na emisni limity apod. Zakon byl¢kolikrat novelizovan, az byl nahrazen
sowasnym zakoneng. 86/2002 Shb., o ochranovzdusi. DalSim wezitym zakonem
v oblasti ochrany ovzduSi byl zakén 389/1991 Sb., o statni sp&wchrany ovzdusi
a poplatcich za jeho z&iétovani. Zakon charakterizoval organy ochrany ovzdygjich
pravomoci, stanovoval poplatky za Zi#eni ovzdusi, informovanost ¥gnosti apod. |
tento zakon ale proSelékolika novelami a byl shodn jako zakon pedchazejici,
nahrazen zakoneth 86/2002 Sb.

V oblasti ochrany ovzdu$i jeCeska republika véazana i mezinarodnimi
smlouvami. Na zakladtéchto dohod byl fijat zakon¢. 211/1993 Sb. o zakazu vyroby,
dovozu a uzivani latek poSkozujicich nebo ohroihjicozénovou vrstvu Zetna
vyrobki takové latky obsahujicich. Z&kon byl s ohledem kmiiku odborniki i
verejnosti zruSen a nahrazen novym zakore®6/1995 Sb., o ochrarozonové vrstvy
Zeme. V dalSim obdobi byl shodn jako zakon pedchazejici, nahrazen zakonem
¢. 86/2002 Sb. Tyto zakony si vyzadaliijeti fady podzakonnych pravnicheulpisi,
zejména Opaeni Federalniho vyboru pro Zivotni priesti ze dne tijna 1991 k zdkonu
¢. 309/1991 Sb., o ochramovzdusi ped zneistujicimi latkami, vyhlaska MZPCR
¢. 41/1992 Sh., kterou se vymezuji oblasti vyZadujitastni ochranu ovzdusSi a stanovi
zasady vytvéeni a provozu smogovych regéméch systém a rektera dalSi opaeni k
ochrarg ovzdusi, apod. Tyto vyhlasky byly pdijpti zdkona¢. 86/2002 Sh., o ochran
ovzdusi, novelizovany, nebo byly zruSeny a nahnapagimi.
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5. PRAVNI UPRAVA OCHRANY VOD, OVZDUSI A P UDNIHO
FONDU Z POHLEDU MEZINARODNIHO PRAVA A PRAVA EU

Ochrana Zivotniho prastdi a pirodnich zdraj je dilezitou otadzkou, ktera je
feSena nejen na urovni jednotlivych 8tatle i na arovni mezinarodni. Vznik tohoto
odwtvi vyvolala velkarada fakto#,, kterymi je zejména zhorSeni Zivotniho predt,
rozpad ekosystéina naruSovani ekologické rovnovahiezinarodni pravo zivotniho
prostedi je souborem zasad, institud pravidel mezinarodniho prava, které reguluji
ochranu Zivotniho progdi v celosgtovém, regiondlnim &fitku i v kosmickém
prostoru”.>® Mezinarodni pravo Zivotniho prdeti je pravo, zaloZené na vzajemné
spolupraci. Neni to ale jen spoluprace mezi staly,i spoluprace s mezinarodnimi i
regionalnimi subjekty. Cilem tohoto a#dvi prava je pomoc ip ochrarg biosféry,
zajiseni trvale udrzitelného rozvoje &gulchazeni Skodam na Zivotnim ptedf, stanovi
spole&né zajmy vSech stiata rozhoduje o sa@innosti stal a v neposlednfac téz
vytvari rizné kontrolni mechanismy, které zabeapke plnéni zavazk. Mezinarodni
pravo zZivotniho progedi se jako @lezita sodast mezinarodniho pravaczado rozvijet na
pielomu 60. a 70. let 20. stoletMezinarodni pravo Zivotniho pro&di je obsazeno
v urcitych obyejovych pravidlech obecného mezinarodniho pravat/eeh stovkach
univerzalnich, regionalnich a partikularnich smluxe vice nez tisici dvoustrannych
dohodach a v desitkach rezoluci a jinych dokuméntedos¢tovych a regionalnich
organizaci”?®

5.1. ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

Vyznamnym subjektem, ktery se podili reSeni této otazky je Organizace
spojenych néarad (dale jen OSN). Tato organizace byla zaloZenace 945, v dob
vzniku bylo jejim hlavnim cilem zachovani miru, caia zakladnich lidskych préav,
rovnost prav, podpora socialniho rozvoje a zlepgo¥ivotni Urova. Postupem doby se
OSN z&alo zabyvat i dalSimi globalnimi problémy, a to iolplémy spojenymi
s zZivotnim prosedim a pirodnimi zdroji. OSN je mezinarodnim férem, jejiiem je
vyjednavani dohod, tykajicich se globalnich proliléjako je zména Kklimatu,
poSkozovani ozonove vrstvy, Ubytekdes ZivatiSnych druli a zneisténi vzduchu a
vody. OSN nabadélenské staty keSeni &chto probléni, neba posSkozovani zivotniho
prostedi omezovaniifrodnich zdraj, negativié ovlivni vyvoj a @eziti lidstva a trzni a
ekonomické systémy nebudou v dlouhodobé#itku udrzitelné.

OSN pro zajig&ini svécinnosti zidila ponerné Sirokou Skalu instituci, které se
spolg&né podili na ochrah prirody a pirodnich zdra). Mezi tyto instituce nalezi
Ekonomicka a socialni komise, Vybor pro energigieodni zdroje, expertni organy pro
planovani rozvoje, ffirodni zdroje a ekonomicka, socialni a kulturnivar@apod. Tyto
organy vytvdaily piislusSné programy, jejichz cilem je zajist ochrany pirody a
piirodnich zdraj. Sem nizeme z#adit Rozvojovy program OSN, &wvy potravinovy
program, Program pro lidska sidla, apod.

S ohledem na neustale se zhorSujici Zivotni fedstdne 3.12.1968 rozhodlo
Valné shromazghi OSN svolat sstovou konferenci o Zivotnim prdstdi. Konference se

2 Potainy, M., Ondej, J. Mezinarodni pravo vejné — Zvlastnicast. 4., doplené a rozsiené vydani
Praha:C.H. Beck, 2003, str. 143.

26 Tamtéz, str. 144.
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konala 5-16.6.1972 ve StockholfiuNa konferenci byla ifjata Deklarace OSN o
Zivotnim prostedi. Tato deklarace zasadnimagpbem ovlivnila dalSi vyvoj v oblasti
ochrany ZP. V deklaraci jeskolik vyznamnych zasad, zejména zasada Tato zasada
vymezuje pravo na kvalitni Zivotni présti jako jedno z lidskych prav. K dalSim
vyznamnym zasadam patpravo statu &it a uzivat vlastni irodni zdroje, ale

s povinnosti nezisobit $kodu na ZP jinych statZ této zasady vyplyva iifpadna
povinnost nahrady za #pobenou Skodu. DalSi zdsadou je vzajemna spolupnéze
staty na zaklatl rovnosti, pedchazeni Skodam na ZP, spoluprace s mezinarodnimi
organizacemi apod.

Druhou vyznamnou konferenci byla konference OSNiwwtnim prostedi a
rozvoji v Rio de Janeiru &ervnu 1992. Na této konferenci byltijato nekolik zasadnich
dokument, rozvijejici ochranu ZP. N&dthto dokumentech se OSN vyraznyniigpbem
podilela. OSN se vyznararpodilela i na vzniku programu AGENDA 21iijptého na
této konferenci, a o kterém je pojednano v d&isti této prace.

Mezinarod@pravni ochrana Zzivotniho préstdi je zaloZzena zejména na
mezinarodnich smlouvaciasto jsou uzaeny pouze ramcové smlouvy, pro danou
oblast ochrany. Smlouvy jsou dophy protokoly, kde jsou jiz stanoveny konkrétni
zavazky pro jednotlivé staty. Smlouvy mohou byt [dépy dodatky, ve kterych jsou
specifikovany zavazky o jednotlivych slozkach Ziibb prostedi. Cast tchto smluv
vznikla v navaznosti na deklaracéjgté na konferencich ve Stockholmu a v Rio de
Janeiru. Mezi vyznamné smlouvy lzeradit nap. Videnska amluva o ochr&ozonoveé
vrstvy z roku 1985, Umluva OSN o pravu vyuzivanizmérodnich tok pro neplavebni
Ucely z roku 1997, Ramcova umluva o &mi klimatu z roku 1992 apod. Pr&@Ramcova
umluva OSN o klimatickych zémach je skl@aovana ve vSech podobach, zejména jeji
protokol, tzv. “Kjotsky protokol.” Ramcova Uumluvayla pfijata na konferenci OSN
v Rio de Janeiru v roce 1992. Cilem Uumluvy je dénku 2, ,.stabilizovat atmosférické
koncentrace sklenikovych pilyma takové hladiey kterd pedejde nebezpeému
antropogennimu naruSeni klimatického systéemu“prabéhu dalSich let probihala
jednani smluvnich stran, jejichz cilem byldgippavit protokol, ktery by zavazoval
smluvni strany ke sniZeni sklenikovych plyma stanovil casovy ramec. iprava
vyvrcholila na konferenci v Kjotu, kde byl dne lgrosince 1997 ifjat tzv. Kjotsky
protokol. Kjoétsky protokol se stal pra&¥mavaznou mezinarodni dohodou o snizeni emisi
sklenikovych plyf na celém ssté. Jeho hlavnim rysem je, Ze stanovuje zavaznéuile
37 ptimyslovych zemi a Evropskeé spédmstvi @i snizovani emisi sklenikovych plin
Cilem je dosdhnout sniZzeni emisi v letech 2008-20%2 %, oproti stavu v roce 1990.
V sowasné dob umluvu a protokol ratifikovalo 184 zemi. V prosir009 prokshla
v danské Kodani konference smluvnich stran Umlisjjtnz cilem bylo fjeti nového
dokumentu, ktery nahradi Kjotsky protokol po rodd2. V pfibéhu jednani ale nebyl
tento dokument ifjat a jeho projednani a naslednjgii se @ekdva na konferenci
mluvnich stran, konané v roce 2010 v Mexiku.

OSN se podilela i na vzniku dalSich vyznamnych usmkesicich ochranu
piirodnich zdraj. Jednou z nich j®&mluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich

27 pryni mezinarodni konferenci zaranou na vztateloveka k Zivotnimu progedi byva povazovana
Konference o ochr&na racionalnim vyuzivani zdiojbiosféry, konana v roce 1968 v iz Této
konference se zastnila i desetienna ¢eskoslovenska delegace, kter&landokonce svého zastupce
v fidicim vyboru.
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trpicich suchem nebo desertifikaci, zviagtv Africe. Umluva byla sjednana vysgmi
staty v roce 1994. Tyto staty reagovaly na skutet, Ze desertifikacegdstavuje jeden
ze zasadnich probl@mzejména v Africe a ve statecliestni Asie, kde ohrozuje az jednu
pétinu swtové populaceCeska republika se k Umlaripojila v dubnu 2000CR neni
zemi, ktera by byla desertifikaci ohroZzena, jzana v kategorii tzv. darcovskych zemi,
tj. zavazala se k poskytnuti finari a technologické pomoti. Dalsim vyznamnym
dokumentem jeSwétova charta o pidé z roku 1981. Cilem této charty je zabranit
degradaci pdy, zajistit optimalni vyuZzivani, obréhi a maximalni ochranuwidy.

V oblasti ochrany vod se OSN podilela na vznikdusmtykajicich se zejména
ochrany m#i a ocean a Zivota v 8m. Ceska republikaast tchto smluv ratifikovala.
V sowasné dob ma CR uzaveny mezinarodni smlouvy, tykajici se viech hiaich
vod. Zavazuje se ke spolupraci se sousednim stdigajich ochras.

5.2. RADA EVROPY

Obdobné dokumenty vznikly i v préstliRady Evropy. Sem Ize ziadit zejména
Evropskou chartu o pidé aEvropskou chartu o vo&. Evropska charta oipé byla na
pudé Rady gijata v roce 1972. Tento dokument shrnuje vyznamdyppro ¢lovéka a
Zivotni prostedi, stanovi pétbu ochrany fdy pred zne€isStenim, vlivy urbanizace,
erozi, nutnost nalézt vhodné igoby hospodani s fdou atd. Druhy dokument,
Evropska charta o vedbyla fijata Radou v roce 1968. V chaje shrnut vyznam vody
pro ¢lovéka a Zivotni prosedi a deklaruje ochranu vodnich zdrefetnt ochrany ped
znegistovanim. Dale charakterizuje vhodnéigpby hospod&ni s vodou, mezinarodni
spolupraci i ochrarg vodnich zdraj atd?®

V prostedi Evropy je dale idezité se zminit o féru ,Zivotni pragdi pro
Evropu®. (Rastniky tohoto foéra jsou v3echnytenské staty Evropské hosposkéé
komise. Vznik tohoto fora inicioval v roce 1991hdejSi pedseda Federalniho vyboru
pro Zivotni progedi Ceské a Slovenské federativni republiky, Josef Via§e&. Na
tomto projektu se ale nepodili jéfenské staty, ale i subjekty ze vSech oblastitaivo
Cilem vSech podilejicich subjékie vzajemna spolupraceipvorbé a implementaci
politik Zivotniho prostedi a podpora udrzitelného rozvoje. Vyznamnym pavigeocesu
jsou konference minidir zivotniho progiedi ¢lenskych zemi a jejich partriier Do
souwasné doby prathlo sedm konferenci, prvni v roce 1991 v Eiéb Cilem konference
bylo posileni vzdjemné spoluprace v oblasti Ziveinprostedi, podpora udrzitelného
rozvoje a ochranaftfpodnich zdraj. Fi dalSich konferencich bylafijata celarada
zavaznych dokumeit Je teba se zminit zejména o Aarhuské umiluy pristupu
k informacim, @asti véejnosti na rozhodovani ariptupu k pravni ochran
v zalezitostech zivotniho prdstli, @ijaté na 4. konferenci v roce 1998. Tato umluva
rozpracovava samnici Rady Evropského spaenstvi ¢. 90/313/EEC ,O0 volném
pristupu k informacim o Zivotnim praéstli“ a je dilezitym nastrojem pro rozvoj ochrany
ZP v jednotlivychélenskych statech.

28 portal Zivotniho prosedi. FAKTA a DATAJonline]. Vystaveno 17.6.1994 [citovano 5.1.2010]
Dostupné z: http://portal.cenia.cz/kalendar/dgthp?zaznam=19

29 Ekologie a enviromentalistikd.erminologiefonline]. Vystaveno 2005 [citovano 5.1.2010]. Dgsta z:
http://ekologie.uhk.cz/page.aspx?page_id=38&moddett&=5
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Mezi dalSi dlezité dokumenty Ize #adit Protokol o strategickém posuzovani
vlivii na zivotni prosedi k Umluw o posuzovani vlife na Zivotni prosedi gresahuijicich
hranice stat, Protokol o obanské odposdnosti a nahradza Skodu zfisobenou &inky
pramyslovych havarii fesahujicim hranice statna vody pesahujici hranice stat
k Umluvé o ochrag a vyuzivani hragnich vodnich tok a mezinarodnich jezer a
Umluvé o &incich paimyslovych havarii fesahujicich hranice statapod.

Konference pjaly i dokumenty, které pratlenské staty maji dopaotujici
charakter. Sem Ize zdit nap. Akéni program pro Zivotni prastdi stedni a vychodni
Evropy, Pan-evropska strategie biologické a krainoemanitosti, Strategie pro Zivotni
prostedi vychodni Evropy apod. VSechny tyto dokumentywgenamnym zfisobem
zaslouzily o rozvoj ochrany ZP @imdnich zdraj.

5.3. EVROPSKA UNIE

Ochrana zivotniho pragdi a pirodnich zdraj je tématem i pro Evropskou unii.
Povinnost ochrany m& Unie zakotvenu nejen ve zaki&ll listinach, ale je soasti
Siroké Skaly evropskych norem.

5.3.1. SMLOUVY O VZNIKU EVROPSKEHO SPOLE CENSTVI

NazevEvropské spolé€enstvi je souhrn proit evropska spolkenstvi, kterymi
jsou:

* Evropské hospodgké spoléenstvi,
* Evropské spokeenstvi uhli a oceli,
* Evropské spok&enstvi pro atomovou energii.

Cilem €chto spoléenstvi bylo zajistit vzajemnou hospdsiéou spolupraci mezi
clenskymi staty. Zakladajici smlouvychto spoléenstvi otdzku ochranyftipody a
prirodnich zdraj ptimo néeSily, ale povinnost ochrany zdiidge dovodit z jednotlivych
ustanoveni, tykajicich se vyuZzivani jednotlivyctirgmnich zdra}. Otdzka ochrany
Zivotniho prostedi a pirodnich zdraj se ale stavala stale aktugsi, proto i ES bylo
nuceno na tuto skuteost reagovat.

V navaznosti na Stockholmskou konferenci OSN sSESi z#&alo zabyvat
ochranou Zivotniho prastdi a pirodnich zdraj. ES z#&alo vytv&et orgény, jejichz
Ukolem bylo tyto problémyesit. O rok pozéi ES vypracovala prvni &ki plan na
ochranu Zivotniho pro&tdi. Evropskd komise v roce 198iidda generalnireditelstvi
pro zZivotni prostdi. Tento subjekt se stal vyznamny organem ESlasblzivotniho
prostedi.

Zastupci evropskych statpodepsali dne 7. unora 19%Mmlouvu o evropske
unii. Smlouva vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Idva znénila nazev
Evropského spotenstvi na Evropskou unii, a zavedla nové formy @gp@ice mezi
¢lenskymi staty. V této smlodv staty vyjadily svij zdjem o ochranu ifrody a
piirodnich zdraj.

V preambuli smlouvy je vyja@no odhodlani,podporovat hospodéky a
socialni rozvoj svych naradv rdmci dotvéeni vnitniho trhu a posilovani soudrznosti a

ochrany Zivotniho prosedi a provadt politiku, ktera bude zajidvat, Zze rozvoj
hospodéskeé integrace bude provazen rozvojem ostatnichstibila

27



V Hlavé XVI — Zivotni prostedi, vélanku 130r, odst. 1, s#enské staty zavazuiji:
I. Politika Spoleenstvi v oblasti Zivotniho prasdi @ispiva k sledovani nasledujicichecil

e udrZovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho msti-edi,

» ochrana lidského zdravi,

* obezetné a racionalni vyuzivani pirodnich zdroj,

e podpora opatiteni na mezinarodni drovni, ¢&elicich regionalnim a
celos¥tovym problémam Zivotniho prostiredi.

Cilem je zachovat vysokou uravechrany v oblasti Zivotniho prdetli, vyuziva
zésady obdetnosti a prevence, odvraceni ohroZeni Zivotnihostdi Fedevsim
u zdroje, subsidiarity, integrace a na zésathecistovatel plati“. Pozadavky na ochranu
Zivotniho prostedi jsou zahrnuty do vyti@ni a provaghi jinych politik Spoléenstvi.
Tato ustanoveniistala zachovana i v naslednych konsolidovanyéhizh smlouvy.

5.3.2. OCHRANA PRIRODNICH ZDR0J U V PRAVU EVROPSKE UNIE

Na urovni Spoléenstvi je v sotasné dob platnych 667 pravnich norem, jejichz
cilem je ochrana Zivotniho présti. Po vzniku EU se pravo Zivotniho piesti stalo
soutasti prvniho pilie. Tyto normy, v podabnaizeni, smirnic nebo rozhodnuti, jsou
svym obsahem sd@asti sekundarniho komunitarniho prava.dssgjSim pravni normou
jsou snérnice. Dilezith je zavaznostéthto norem proclenské staty, které musi ve
stanovené lite jejich zreni transponovat do narodnich pravniéti.

Pro oblast ochrany vod a vodniho hosgetia je platnych 56 akt zajigujici
ochranu vod, pro ochranu ovzdusi je platnych 108 akpro oblast ochranyafy je
platnych cca 47 akt Akty tykajici se ochranyguly a midniho fondu jsou zakotveny i
v jinych oblastech, zejména v oblastech tykajicielzenidélstvi, dopravy apod.

Pro oblast ochranytjgniho fondu se &kejni normou ma stat Tematicka strategie
o ochrag pady. Prace na této strategii z&pty jiZ v roce 2002. Strategie bylg&kolikréat
piepracovavana a naslediopitovré projednavana. Naposledy byla projednavana na
zasedani Evropského parlamentu 14-16.7.200%ijetim této strategie eha byt
ukon‘ena fragmentace evropské politiky v oblasidyy odpad, uzZivani pesticid a
ochrany girody. Vzhledem k tomu, Ze v procesu spolurozhodovédoslo k dohed
mezi Radou a Parlamentengcwse optovre vraci do Evropského parlamentu k novému
projednani“*° Roztistnost pravnich fedpigi tykajicich se ochranyily je pongrns
rozsahla, proto je vrchaindulezité vytvait soubornou normu, ktera budeSit otazky
ochrany [idy uceles.

St¢Zejni normou pro ochranu vod [Ramcova snérnice o vodk. Tato byla
piijata Evropskou komisi dne 26. Unora 1997. Hlaveitem této srérnice je stanovit
ramec pro ochranu a spravu povrchovych vo&gtré Usti fek, polieznich vod a
podzemnich vod v EU,Hlavnim cilem navrhované simice je zabranit dalSimu
zhorSovani vodniho prosdi, jeho ochrana a zlepSeni, dosazeni dobré fiakody pro
v8echny povrchové a podzemni vody a podpora udéite hospoda&ni s vodou

30 Evropsky parlamentStruené z EP - Plenarni zasedani Evropského parlamentid@l4ervence 2009
[online]. Vystaveno 16.7.2009 [citovano 2.1.2010]. Dostupné Z:
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefipage/57512-194-07-29-20090629BRI157511-13-07-
2009-2009/default_p001c011 cs.htm
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prostiednictvim ochrany vodnich zditj®* Na tuto smirnici navézaly dal$i normy,
zejménaSmeérnice o integrované prevenci a omezovani ztigténi. Snmernice byla
zavedena jako nastroj pro harmosiziaopateni v reakci na existencékolika narodnich
integrovanych systéiniizeni znéisténi vod. DalSimi normami jsou zejména Nitratova
smeérnice, smérnice o odpadnich vodach apod.

Z&kladni normou pro jednotnyiiptup k hodnoceni &izeni ochrany ovzduSi
v zemich EU byla tzv. Ramcova &mice 96/62/EC o posuzovani iézeni kvality
vngjSiho ovzdusi. Na tuto navazovaly:

» snernice Rady 1999/30/ES o meznich hodnotach pro siki¢ity, oxid dustity
a oxidy dusikug¢astice a olovo ve \&§im ovzdusi,

e Snernice Evropského parlamentu a Rady 2000/69/ES amfole hodnotach pro
benzen a oxid uhelnaty v ovzdusi,

* Snx¥rnice Evropského Parlamentu a Rady 2002/3/ES owyxevrEjSim ovzdusi,

* snmernice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ESsalabarsenu, kadmia,
rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovadi ve vrgjSim ovzdusi.

| vtéto oblasti byla Uprava p&kud roztiSt€na, proto tyto swrrnice byly
nahrazeny s#rnici Evropského parlamentu a Ragly2008/50/ES ze dne 21.5.2008, o
kvalité¢ vnéjSiho ovzdusi &istSim ovzduSi pro Evropu. Smice nabyla platnosti dne
11.6.2008 s povinnosti jednotlivy¢lenskych stat implementovat jednotliva ustanoveni
smérnice do pravnichiddi jednotlivych ¢lenskych stat nejpozdji do 10.6.2010.
~Smérnice uvadi, Ze jeréba ramcovou semici i ji podfizené srrnice dikladre
zrevidovat s cilem z&enit do nich nejnagSi vyvoj v oblasti zdravi acdy a zkuSenosti
clenskych stat V zajmu jasnosti, zjednoduSeni a administratiidinnosti je proto
vhodné uvedenych ¢p akti nahradit jedinou sw@rnici a pfipadre provadcimi
pravidly“.3? V souvislosti s ochranou ovzdu&i jelia se zminit i o dalsich smicich
dalezitych pro ochranu ovzdusi, zejménasamte Rady 96/61/ES ze dne 24iiZE096 o
integrované prevenci a omezovani @sgni. Nelze opomenout i simice tykajicich se
napiklad narodnich emisnich stribgro rekteré znéistujici latky, ekologické ujmy
nebo trestépravni ochrany zZivotniho prdastdi.

5.3.3. POLITIKA ZIVOTNIHO PROST REDI

Clenské staty EU se vyznamnymuispbem podili na ochraryP a girodnich
zdroji, jak v rdmci EU, tak i jako staty zapojené do paké hospodéké komise OSN
a jinych obdobnych subjekt Jak v procesu EU, tak EHK byldijpta Siroka Skala
nastrofi, které chrani ZP. Evropskou komisi bylsigraveny a pedlozeny akni plany
EU pro Zivotni prosedi. Posledni ,Sesty &ki plan pro Zivotni prostdi na Iéta 2001-
2010" byl komisi pedloZzen v roce 2001 a naslédbyl rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady 1600/2002/EGjai. O p@ijeti programu bylo rozhodovano na
zéklad ¢l. 175 Smlouvy o Evropském spoenstvi. Ztoho vyplyvd zavaznost
jednotlivych ustanoveni pro subjekty, kterym jsalresovana. V tomto dokumentu byl

31 The UK Marine SACs Projec&U legislation on water qualitjonline]. Vystaveno 2001 [citovano
2.1.2010]. Dostupné z: http://www.ukmarinesac.dtactivities/water-quality/wgl_3.htm

32 EUROPA EUR-Lex Fistup k pravu Evropské unieSnernice Evropského parlamentu a Rady
2008/50/ES ze dne 21.ckwa 2008 o kvalit vrejSiho ovzdusi @istSim ovzduSi pro Evrop{online].
Vystaveno 11.6.2008 [citovano 2.1.2010]. Dostupné z
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:32008L0050:CS:NOT
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vyhodnocen fedchazejici atni plan ,K trvalé udrzitelnosti* a bylarigata nova opaeni
a zavazky, swiujici k integraci zajma Zivotniho prostedi do dalSich politik EU. Cilem
Planu je zaujmout nové&igtupy a hledani novych forem spoluprace, a tomsgjergany
EU, s organy statapod., ale i s Sirokou ¥gjnosti. Pra¥ na spolupraci s wejnosti
Politika klade velky draz.

V politice byly stanoveny cile a postupy, jakicilosdhnout. Zéchto Ize
jmenovat zejména:

* Boj s klimatickou zminou,

» Priroda a biodiversita - ochrana jediného zdroje,

« Zivotni prostedi a zdravi,

e Trvale udrzitelné vyuzivanitggodnich zdra} a hospodiéeni s odpady.

5.3.3.1. BOJ S KLIMATICKOU ZM ENOU

Védci se shoduji, Ze ke klimatickym Zmam dochazi a na&dhto znénach se
vyrazre podili sdm¢lovek. Cilem je stabilizace koncentrace sklenikovyckinil na
takoveé urovni, ktera nebude rfeggmive ovliviiovat zemské klima. Pro 6. &k program je
proto klicovou prioritou ratifikace Kjotského protokolu o Beni emisi sklenikovych
plynti 0 8% urove z roku 1990. Tohoto snizeni je nutné dosahnoubdobi let 2008-
2012. Po tomto snizeni bude nasledovat dalSi saiip\které povede k celkovému
snizeni o 70%.

5.3.3.2. RIRODA A BIODIVERSITA - OCHRANA JEDINE CNEHO ZDROJE

Zdrava a funkni priroda je jednou ze zakladnich podminek Zivota gydwani
spolg&nosti. Trvale neudrzitelné vyuzivanigy, zn&istovani vod, ovzduSi a ohrozeni
biodiverzity je nutné neprodléniesSit. Dilezitym nastrojem k zaji8hi ochrany je
environmentalni prdvo a jeho plna implementace @gislativy. Je dlezité zajistit
ochranu vyznamnych oblasti Zivotniho ptedi, nap. programem NATURA 2000. Dale
je dilezité sladit zajmy Zivotniho prasdi se zajmy ze#édélskymi, vodohospodékymi,
pramyslovymi apod. V tomto f¥e pomoci vytvéeni novych strategii a jinych
obdobnych nastréj zaji¥'ujicich ochranu Zivotniho prdsdi a girodnich zdraj.

5.3.3.3. ZIVOTNi PROSTREDI A ZDRAVI

Védecké studie prokazuiji, Ze lidské zdravi je neastaliviiovano zn&istovanim
vod a ovzdusi, hlukem a nebezpgmi chemikaliemi. Proto je snaha dosahnout takové
kvality zivotniho progtedi, kde Urové zneistujicich latek, nevyvolaji patologické
dopady na lidské zdravi nebo nebudou lidské zdodwbdZovat. Je nutnérgdchazet
rizikim a chrénit rizikové skupiny, kterymi jsou zejméRé a stdi lidé.

5.3.3.4. TRVALE UDRZITELNE VYUZIVANIi P RIRODNICH ZDROJU A
HOSPODARENI S ODPADY

Prirodni zdroje jsou pod neustale silicim tlakem Kédspol€nosti. Je nutné
piijmout takova opdeni, kterd zajisti trvale udrzitelné uzivaniirpdnich zdraj,
tj. opateni, kterd zajisti, Ze spgeba €chto zdrofi negevysi unosnou kapacitu.
S rostoucim vyuZzivanimipodnich zdraj rostou i objemy odpdd Jsou nutna opiani,
zajif’ujici recyklaci odpail

Sesty akni program ochrany Zivotniho préstii poskytuje vdeckilenam EU
potrebné nastroje, které febuji k zajisni cistého a bezgmého Zivotniho prosedi.
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Clenské staty do tohoto Usili zapojuje icaby a podniky. Tento stav tak budiéspivat
k trvale udrzitelnému rozvoji.

5.3.3.5. ROZPORY MEZI POLITIKOU ZP A JINYMI POLITIK ~ AMI

5.3.3.5.1. SPOLENA ZEM EDELSKA POLITIKA

| presto, Zze cilem EU je zajistit ochranu ZP #rquinich zdraj, fesi mkolik
podstatnych rozpéy které se obtiznteSi. Jednim zéthto problénd je Spolé€na
zentdélska politika. Tato je zaloZzena na systému dotaciedélcam. Cilem politiky
bylo zajistit dostatek potravin pro Evropu. Podpaentdélstvi vedla k vyraznému
naristu vyroby. Dle statistik byl tento nést az trojnasobny, oproti stavu v roce 1958,
kdy Spol€na zengdélska politika vznikla. Narst produkce, vyuzivaniupy nad ramec
udrzitelnosti, uzivani syntetickych hnojiv a zas#h charakteru venkovské krajiny a
biodiverzity, se ale néfznivé podepsal na Zivotnim présti. SZP byla v roce 1992
v souladu se zd@vy konference OSN o Zivotnim prostli a rozvoji v Rio de Janeiro
reformovanaClenské staty si ale pro tuto reformu vyjednaly spowyjimek a reforma
tak nesplnila vSechnatekavani. Proto v roce 2002 bylgigtoupeno k dalSi reforén

.....

» zameteni poskytované podpory tak, aby zekici byli odménovani za sluzby
v oblasti ochrany Zivotniho prdetli, bezpénosti a kvality potravin a pohody
zvitat,

* omezeni pobidek, které vedou k poSkozovani Zivotmlostedi a rozgeni
pobidek k poskytovani ekologicky Setrnych sluzeb,

» VéEtSi podpora tradnim zpisohim a girodnim systériam hospodgeni.

| ptes veSkerou snahu se alést ukoli nedd&i plnit, a to i z dvodu noe
vyjednanych vyjimek.

5.3.3.5.2. ENERGETICKA POLITIKA

Druhym problémem, ktery tizi EU ve vztahu k Zivotoi prostedi, je
Energeticka politika. V rdmci Energetické politilsf EU stanovila it zasadni cile:
konkurenceschopnost, beZpest dodavek energie a ochrana Zivotniho pedst Zde
boj proti znménam v klimatu, jako satést ochrany ZP, souvisi gijptim Kjétského
protokolu. EU se snazi o prosazeni toho, &ast energie ziskavala z obnovitelnych
zdroji. EU predpokladala, Ze liberalizaci energetického trhwtaakmi do technologii,
dojde k masivnimu néstu ve vyuzivani technologii, které obnovitelnéogelivyuzivaiji.

V prvotni fazi se vyraznym Zigobem zvySil procentudlni podil energie, vyrobené
z obnovitelnych zdrdj. Nasledg se ale vlivem sniZzeni evropskych i statnich dotaci
procenta zéala postupé& snizovat. Obnovitelné zdroje nyni hraji vyznamniali

v Rakousku, Nmecku, Svédsku, ale veétginé ostatnich stét je wtSina energie
vyrakena stale z neobnovitelnych zdioj

5.3.4. EVROPSKA UNIE ACESKA REPUBLIKA

V dobs vzniku WtSiny strategii, plaina politik nebylatlenem Evropské unie. Ale
podpisem Zagrecného aktu dne 4ijna 1993 v Lucemburkuifjala Evropskou dohodu
zakladajici pidruZeni meziCeskou republikou a Evropskymi sp&dmstvimi a jejich
¢lenskymi staty, jenz vstoupila v platnost dnem fdora 1995. V této dohédse Ceska
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republika zavazala ke spolupraci v oblasti Zivatnitrostedi, regionalniho rozvoje,
ochrany pirodnich zdraj}, v oblasti Uzemniho planovanicetns stavebniho a
urbanistického planovani, zeédglstvi, primyslu, dopravy a dalSich oborech. V ramci
pristupovych jednani bylo jednani o kapitole Zivqindstedi ponérné narané, zejména
s ohledem na komunitarni pravo a rigweu implementaciCR v okamziku pijeti do EU
musela implementovat asi 300 pravnich norentujioi poZzadavky na sniZzeni emisi do
vod a ovzdusi, ochranufippdniho bohatstvi, na nakladani s nebéapmi latkami,
poZzadavky na kvalitu vyrolilk apod. V sotasné dob jsou jiz normy, upravujici
ochranu pirody a girodnich zdraj, plné v souladu s fedpisy EU. Pravni Uprava
smefujici k ochra® Zivotniho progedi a pirodnich zdraj a prosazovéani udrzitelného
rozvoje se v Evropské unii neustale réaf. Ra&ne je p@ijimano kolem ticeti novych
pravnich pedpigi, na které je nutné neprodtereagovat.

Ceska republika, nyni jakélensky stat Evropské unie, je tedy zapojena do
procesu ochrany Zivotniho préedi a pirodnich zdraj i v evropském ré&itku. Evropské
spole&enstvi a Evropska unie se ochranou ZP i&og@nich zdra} zabyva velmi
podrobr, zejména v oblasti ochranyipdnich, ekonomickych a socialnich zéjnako
t¥ pilita udrzitelného rozvoje. Do oblasti ochrany ZPraqanich zdraj vklada nemalé
finaneni prostedky, které se promitly nejen v narodnim, ale egionalnim a mistnim
meiitku. Dosazené vysledky v tomto oboru jsou postugrhodnocovany a nasledie
s nimi seznamovéana Sirokéfemost. A pra¥ zapojeni véejnosti do ochrany ZP a
prirodnich zdraj je dilezitym nastrojem pro vzajemnou spolupraci.

Pro zkvaliténi ochrany ZP a ifrodnich zdra} vynaklada Ceska republika
nemalé finatni prostedky. Ze statnich prasidki ale nelze pokryt veSkeré peby,
proto vyuZziva opekai programy Evropské unie. Jedna se zejména o ik@aiperani
programy a opetai programy evropské Uzemni spoluprace. Tyto prograbyly
schvaleny Evropskou komisi a to na obdobi let 200%3. Cilem programje rozvoj
dané oblasti a spoluprace s ostatnimi regiony.yiapgrogramy vylenila Evropska unie
podstatnowast poskytovanych dotaci.

5.3.4.1. TEMATICKE OPERACNi PROGRAMY

Mezi tématické opetai programy nalezi opefai program Zivotni prosedi.
Tento program fedstavuje 8 prioritnich os, které réhgi program na celky dale
konkretizovany a které vymezuiji, jaké projekty molyt podpéeny. Operéni program
byl projednan a schvalen Evropskou komisi dne 202007. K prioritnim osam piat

» zlepSovani vodohospoigké infrastruktury a snizovani rizika povodni,

» zlepSovani kvality ovzdusi a sniZzovani emisi,

» udrzitelné vyuzivani zdréjenergie,

» zkvalitnéni nakladani s odpady a odsimaani starych ekologickych 2,
e omezovani prmyslového zné&sténi a snizovani environmentalnich rizik,
» zlepSovani stavuifrody a krajiny,

» rozvoj infrastruktury pro environmentalni wévani, poradenstvi a adw,
» technicka pomoc.

Pro &ely této prace je idezité se zminit o prvni prioritni ose, kterou je
zlepSovani vodohospodé&ké infrastruktury a snizovani rizika povodni. Zde jsou
realizovany projekty, tykajici se budovani sysiékomplexniho sledovani, zji@vani a
hodnoceni stavu jakosti a mnoZzstvi povrchovych dzpmnich vod, vystavba poidr

32



Upravy koryt fek, vystavba, rekonstrukceéi intenzifikace cistiren odpadnich vod a
stokovych systéimdpraven vody, rozvodnych siti pitné vody apod.

Druhou prioritni osou jelepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisZde jsou
realizovany projekty rekonstrukce aifmeni spalovacich zdtpjpro snizeni sptgby a
omezeni emisi, op@ni na zdrojich vedoucich k odstanci snizeni emisiékavych
organickych latek do ovzduSi formoudephodu na vodoueditelné barvy, instalace
katalytickych ¢i termooxid&nich jednotek, pidzeni spalovacich #iaeni se zngou
ekologicky Setrny vyrobek apod.

Treti prioritni osa jeudrzitelné vyuzivani zdroji energie Cilem je realizovat
projekty tykajici se instalacestvnych elektraren, instalace obnovitelnych zdérepergie
zejména pro vytami a gipravu teplé vody typu solarni systémy, kotle naniasu,
tepeln&erpadla apod.

Sestou prioritni osou je zlepSovani stawirqoly a krajiny. Zde jsouijjimana
opateni k uchovani a zvySovani qainosti druki, zvySovani retami schopnosti krajiny,
vysadba a obnova rentiz aleji, soliternich strofy veétrolami, opateni spojena
s implementaci soustavy Natura 2000, apod.

Subjektem, kteryiidi oper&ni program Zivotni progedi je Ministerstvo
Zivotniho prostedi. Ekonomickym garantem je Statni fond Zivotrphastedi.

5.3.4.2. EVROPSKA UZEMNIi SPOLUPRACE

Evropska uzemni spoluprace jesbpvorena rkolika oper&nimi programy. Tyto
programy jsou zaloZeny na vzajemné spolupraci megiony. Programy ap obsahuji
nekolik priorit, které rozdluji programy na celky. Tyto pak maji nastavena pravidla,

ktera stanovi, které projekty lze podipo Mezi nejdilezit¢jSi programy v oblasti
evropské uzemni spoluprace nalezi:

* Operaéni program Meziregionalni spolupréace.

* Operaéni program Nadnarodni spoluprace.

« Preshranini spoluprac&€eska republika - Svobodny stat Bavorsko 2007-2013.
« Preshranini spoluprac&€eska republika - Polskéa republika 2007-2013.

« Preshranini spoluprace Slovenska republikéeskéa republika 2007-2013 apod.

5.3.4.2.1. OPERA'Ni PROGRAM MEZIREGIONALNI SPOLUPRACE

Opera&ni program Meziregionalni spoluprace je spoiepro vSechnylenské
staty EU a dale pro Norsko a Svycarsko. Cilem @nogr je spoluprace mezi organy na
regionalni a mistni Urovni. Vzajemna spolupracenifa zajistit vynénu a fenos
informaci a zkuSenosti a rozvoj nasirej hlavnich oblastech spoluprace, kterymi jsou
inovace a znalostni ekonomika, Zivotni pfedt a ochranaipd riziky a technicka
pomoc. Operéni program byl schvalen Evropskou komisi dne 12087.

Vyznamnou osou je Zivotni présti a ochranaipd riziky. Zde jsou realizovany
projekty tykajici se vymrny zkuSenosti geSenim zn@sténi ovzdusi, strategie pro
zlepSeni kvality dodavek vody a jeji Upravy. wspoluprace v oblasti hospddai
s vodou, vymina zkuSenosti se zvySovanim pdemi a krizovym planovanim
v oblastech, jakymi jsou komplikovarpostavené ighrady, seismické oblasti, oblasti
nachylné k povodnim atd., podpora druhebo ochrany prosdi jejich girozeného
vyskytu, které dostaly prioritu v rdmci Natura 2Cbd.
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5.3.4.2.2. OPERA'Ni PROGRAM NADNARODNI SPOLUPRACE

V ramci tohoto programu je Uzemi Evropské unie &b do kkolika oblasti.
Ceska republika spada do oblastte®ini Evropa, kam spada spoieé s Rakouskem,
Polskem, Slovenskem, Marskem, Slovinskem. Déale sem spadast Nemecka
(Bavorsko) a severriast Itélie. Tento program jeden i pro nélenské staty. Proto sem
spada kast uzemi Ukrajiny. Program je zaloZen na vzajespudupraci mezi statnimi a
samospravnymi organy a soukromymi subjekty. Cileog@amu je spoluprace, vyma
informaci a zkuSenosti v oblastech inovaci, dograastupnosti, Zivotniho prdasdi a
zvySovani atraktivity rést a region.

Vycet €chto program neni konény. Snahou Evropské unie je vzajemna
spolupraceclenskych stat ve vSech oblastech Zivota, proto se swfinosti snazi
vytvaret a podporovat dalSi programy spoluprace, a tooblasti ochrany ifrody a
piirodnich zdraj.

5.4. UDRZITELNY ROZVOJ

Mezinarodni smlouvy, fiedpisy Evropské unie i pravisady jednotlivych zemi,
pii vytvareni program, strategii a jinych obdobnych nastrokladou velky draz na
ochranu pirody a krajiny, jeji rozmanitost a hodnoty aaehranu prirodnich zdroji.
Je kladen velky @taz na ochranu fprodnich zdra}, zejména z pohledu (trvale)
udrzitelného rozvoje.

Trvale udrzitelny rozvoj Uzemi jgakovy zpisob vyuzivani krajiny,/ kterém
nedochazi k nevratné devastaci aémém této krajiny, nedochazi k drancovani
neobnovitelnych sjrodnich zdro§ a obnovitelné zdroje jsou vyuzZivany ekologickym
zpisobem. Podstatou udrzitelnosti je zajst souladu mezi/gémi zakladnimi pil:
socialni rozvoj, stabilita ekonomickéhistu a zardstnanosti a tinna ochrana zivotniho
prostedi a Setrné vyuzivanfipodnich zdroj” .3

5.4.1. AGENDA 21

Otazka trvale udrzitelného rozvoje byla snad pémievena na konferenci OSN
o zivotnim progedi ¢lovéka ve Stockholmu v roce 1972. Zde byeSena otazka
Zivotniho prostedi, moznost sladit zajmylovéka s ochranou ffrody a girodnich

s

zdroji. Na konferenci byly stanoveny né|dzitéjSi ekologické problemy:

e Akutni nebezp@ hrozi pedevSim UGzemim a lokalitam, kde produkce
nebezpénych odpad plynnych (emise), tekutych (odpadni vody) nebgctuh
(toxické, radioaktivni a jiné odpady)-gsahuje unosnou miru a bezpresire
ohrozuje lidské zdravi irfrodu.

eV dlouhodobé perspekéivmize byt jedt vazrgjSi nebezpd spojeno s narusenim
Zivotodarnych planetarnich systénjako jsou hydrologicky cyklus, stratosféricka
ozénova vrstva a klimaticky systém atmosféry aracea

e Civilizace je ohroZena nadimym a iliS rychlymcerpanim a uzivanim zdibj
obnovitelnych (Zivé organismy, vodazdp) i neobnovitelnych (nerostné
suroviny).

33 Silnankova, V., Koutny, J.Cablovd M.: Urbanismus a Gzemni planovarfardubice: Univerzita
Pardubice, 2002, str. 101
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* Hrozivou rychlosti pokréuje redukce biologického bohatstvi planety - gekéti
zakladny jednotlivych drdhrostlin a Ziv@ichi, pactu druhi i rozmanitosti
ekosystém®*

Tyto problémy stanovila jako prioritni a vyzvakaty k okamzitémueSeni &chto
problémi.

V roce 1983 OSN ustavila &ovou komisi pro Zivotni prosdi a rozvoj, ta #a
Ukol navrhnout zfisob, jak pekonat zdanli¥ neesitelné rozpory mezi ekonomickym
rozvojem a zdravym Zzivotnim praéstiim. Komise ra stanoveny ukoly v oblasti
ochrany pirody a girodnich zdra} a jejim cilem bylo dopotiit takové zfgisoby pée,
které povedou ke spaleym, mnohostranh piinosnym ciim respektujicim vzajemné
vztahy mezi lidmi, zdroji, progedim a rozvojem. Komise ukd&ifa svoji ¢innost v roce
1987 a vysledky zwvejnila v tzv. Tokijské deklaraci. Mezi jinym je zdermulovan
pojemtrvale udrzitelny rozvoj jako zakladni princip, ktery musi spéiest akceptovat,
jestlize se ma pozitivhrozvijet®

Na konferenci OSN o Zivotnim préstli a rozvoji v Rio de Janeiro v roce 1992
byly feSeny otadzky v oblasti ochranyinedy a girodnich zdraj, jako reakce na
ekologicky stav nasi planety. Cilem ¢adtrenych zemi bylofeSit naléhavé otazky
dalSiho vyvoje na nasi plagevysledkem tohoto jednani byldijeti programuAgenda
21. Agenda 21 je dokumentem OSN, byva nazyvana jakgram pro 21. stoleti.
Program rozpracovava principy udrzitelného rozvoje globalnim mdfitku do
jednotlivych problémovych oblasti. Agenda 21 vyh&gprogram trvalé udrzZitelnosti
jako “zaklad vSeho rozumného lidského konanaitozsiila se i do dalSich oboridské
¢innosti. Agenda 21 je jedinou strategii lidstvaert byla zpracovana v takového
rozsahu, odbornosti a komplexnosti, v mezinarodmitfitku dosud nebylaipata Zzadna
jind strategie, koncepce, cesta nebo politika, ®ina s Agendou 21. K tomuto
programu sefifipojila i Ceskéa republika.

Agenda 21 byla dale rozpracovana n&evém summitu o udrzitelném rozvoji,
konaném v roce 2002 v jihoafrickém Johannesburguidinto summitu se sesli nejen
vedouci pedstavitelé a hlavy statpredsedové vlad, minist ale i zastupci nevladnich
organizaci. Hlavnim tématem byla integrace ekonké&ienvironmentalni a socialni
politiky. Jednéni rélo téZ vyhodnotit vysledky, dosaZzené od posledésedani v Rio
de Janeiro v roce 1992. Summitima programu ¢ klicovych témat:

* globalizace,

* harmonizace rozvoje a zivotniho pii@sti,
e chudoba a miléniové cile rozvoje,

* model spateby a vyroby,

» ochrana biodiverzity affrodnich zdraj.

Mimo tato hlavni témata byly projednavéany i probjémdalSich oblastech,
zejména vodni zdroje aiptup k pitné vod, energetika neposkozujici Zivotni presti,

34 enviWIKI, internetova encyklopedieémovana vzdlavani zamitenému na pro&di. Stockholmska

konference [online]. Vystaveno 11.10.2009 [citovano 12.10.2009 Dostupné z:
http://www.enviwiki.cz/wiki/Stockholmsk%C3%A1_korfence

» Vykladovy slovnik Zivotni prosedi, udrzitelny rozvoj. Sitova komise pro Zivotni prastdi a rozvoj
(World commission on environment and developmeatjlifie]. Vystaveno 2007 [citovano 25.1.2010].
Dostupné zhttp://slovnik.ekopolitika.cz/s.shtml#svetova-k@pso-zivotni-prostredi-a-rozvoj

35



zdravotnictvi, udrzitelné zefdélstvi a zachovani biodiverzity. Summitu seastnila i

teska delegace. Vysledkem summitu byigiepi mezinarodnich dokument® jejichz

cilem je vzajemna spoluprace vSech zemi na o¢hewotniho prostedi, ochrana
piirodnich zdraj, globalizace apod.

5.4.2. MiISTNi AGENDA 21

Agenda 21 ale neni jen dokumentem, kteryie®it problémy na arovni stgtale
zapojila do &chto feSeni i organy nizSich célkKapitola 28 dokumentu Agenda 21 —
Iniciativy mistnich @adi na podporu Agendy 21, hotioo uplat@ni mistnich éadi
v této oblastiinnosti. “Velké mnozstvi probléina 7eSeni obsazenych v AgerziL ma
své kadeny na uarovni mistnich aktivit;cast a spoluprace mistnich-adi bude proto
faktorem, utujicim UsgsSnost realizace jejich cil” Tato kapitola hovb o cilech a
¢innostech mistnich fadi. Proto pro uplattni Agendy 21 na nizSi Urovni, byla
rozpracovanaistni (lokalni) Agenda 21.Mistni Agenda 21 je lokalnim, regionalnim
programem rozvoje obce, regionu, kraje, ktery zawdihcipy udrzitelného rozvoje do
praxe, ktery zohlatlje konkrétni mistni problémy. Jejildzitou sodasti je vytvéeni
strategického planu, ktery propojuje ekonomickéoeaiani aspekty s oblasti Zivotniho
prostedi. Aktivné zapojuje veéejnost do vytvEeni mistnich plain a strategii ve vSech
jejich fazich i do nasledné realiza¢émz umoiuje veejnou kontroluw’’ Cilem Mistni
Agendy 21 je dosdhnout vyvazeného soc¢id@konomického rozvoje regiénochrany
Zivotniho progiedi, zodpowdné zachazeni stipodnimi zdroji, racionalni vyuzivani
GUzemi a zlepSovani Zivotnich podminek. Do progestni Agendy 21 mohou spadat
nagiklad nasledujici¢innosti: p&€e o krajinu, ochrana ffsodnich zdraj, uzemni
planovani, obnova pamatek, kulturni a speteské akce, akce proiegnost, podpora
vhodného podnikani apod. Mistni agenda 21 je tpldina v planech a dokumentech
obci, jejichz cilem je udrzitelny rozvoj.

5.4.3. UDRZITELNY ROZVOJ A EVROPSKA UNIE

Udrzitelny rozvoj je téma, kterym se zabyva i Bpgka unie. Smlouva o
Evropské unii stanovi Ukoly Evropské unie, kdy jedrz €chto ukoti ,je vytvorit
spole’ny trh a hospodé&kou a mnovou unii a provaghim spolénych politik nebo
¢innosti s cilem podporovat harmonicky a vyvazerzayaphospodéskychcinnosti ve
Spoleenstvi, trvale udrzitelny a neinflai hospodésky nist respektujici Zivotni
prostedi“.® Evropska unie uplatje zasady udrZitelného rozvoje formulované
v Agendt 21. V roce 1994 jfjala Aalborgskou chartu - Kampaudrzitelnych nist, v
roce 1995 v Lisabonuiala akéni plan na podporu Kampamdrzitelnych nist a obci,

v roce 2000 v Hannoveruifala vyzvu na podporu kampé&nV obdobi do roku 2000 se
ale Evropska unie na svych summitech nezabyvala@nentalnimi nastroji, ve svych
strategiich formulovala pouze socidlni a ekonomidémy Unie. AZ na zasedani
Evropské rady Goéteborgu v roce 200iijgla Evropska rada strategii udrzitelného
rozvoje Evropské unigUdrzitelnd Evropa pro lepSi swt”. Tato strategie navazala na

36 _ . . . e s Y .
zejména Johannesburska deklarace o udrzitelnénojipiidrzitelny rozvoj v globalizujicim se &

apod.

37 CENIA, ¢eska informani agentura Zivotniho prdastdi. O mistni Agendl 21 [online]. [citovano
25.1.2010]. Dostupné z: http://www.ma21.cz/

38 Hanek 2 smlouvy o Evropské unii, podepsané dneoralh992 v Maastrichtu
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strategie pedchazejici a jizidve formulované zajmy doplnila o zajmy environmémita
Prijetim této strategie EU potvrdila&vzajem vzajemé sladit vSechnyit zakladni pilfe
aby nebyl preferovan jedeiigal druhym. EU v tomto dokumentu stanovila Sestrildv
dlouhodobych prioritnich oblasti,é&asovym horizontem pémi do roku 2011, s jejichz
kazdor@nim ptibéZnym sledovanim a vyhodnocenimi Brvotnim vyhodnoceni bylo
v roce 2005 fistoupeno k aktualizaci Strategie, kdy navrh aknoaiané Strategie byl
piedloZzen Evropské raédkoncem roku 2005. K aktualizovanému navrhu byipam
mnoZzstvi pozr&iovacich navrh a cely proces byl po#mé rozsahle fipominkovan
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Prace na aktualizované verzi pakrala az do 8¢ervna
2006, kdy jeji vyslednou podobu schvalil Vybor gtél zastupt ¢lenskych stét EU.
Aktualizovana Strategie udrzitelného rozvoje Evkd@psinie byla fijata na zasedani
Evropské rady v Bruselu dne 16.6.2006. Strategita kpostups aktualizovana i
v nasledujicich letem, posledni aktualizace bytevalena na felomu let 2008-2009.

Aktualizovana Strategie udrzitelného rozvoje Evk@psinie nyni identifikuje
sedm kl¢ovych témat, prioritnich oblasti:

« zmena klimatu &ista energie,

e udrzitelna doprava,

e udrziteln4 spdtba a vyroba,

» ochrana &izeni girodnich zdraj,

* vefejné zdravi,

e socialni zalereéni, demografie a migrace,

» celos¢tova chudoba a problémy udrzitelného rozvoje.

Ve vSech &chto oblastech si Evropska unie stanovilaépinikoli vedoucich ke
zlepSovani a zkvalibvani Zivotnich podminek s tim, Ze §hh Ukoki bude pébézre
vyhodnocovano a budodippmana nasledna openi k jejich dalSimu pkni.

5.4.4. UDRZITELNY ROZVOJ A CESKA REPUBLIKA

Do programu ochrany udrzitelného rozvoje se aktxapojila iCeska republika.
V doke pred gijetim do EU a nyni jiz jak@len EU spolupracuje s ostatnitienskymi
staty na uplattni Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie. poteby spolénosti
byl piijat dokument Strategie udrZitelného rozvajeské republiky® Ugelem tohoto
dokumentu je upozornit na existujici problémy, &téry mohly ohrozit fechod CR
k udrzitelnému rozvoji a vytiét opateni, ktera by vedla kipdchazeni, zmigmi nebo
odstrarni tchto probléni. Strategie je postavena na igitach rozvoje spaleosti a
vzajemné rovnovahy socialniho, ekonomického a enwirentalniho pite tak, aby jeden
pilit nebyl preferovanied druhym.

Strategie byla vytv@na jako dokument, u kterého s#edqpoklada v uiitém
casovém horizontu jeho aktualizace. Snahou tohotkumentu je nalézt cestu ke
zménam v systému hodnot ve spiesti, ke zminam ve vyrob a spotehs.

Strategie udrzitelného rozvoje je postavena n&8&idkale zakladnich vychodisek
a principi. NejvyznamgjSim z €chto princig je princip ucty k lidskému Zivotu
(eticky princip), k p¥irodé a k civilizaénim a kulturnim hodnotam. Mezi dalSimi
principy, vyznamnymi zejména pro oblast ochranyoffitho prostedi a girodnich

39 Dokument pijala viadaCeské republiky ve svém usnes&ni242, ze dne 8. prosince 2004
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zdroja jsouprincip neprekra¢ovani environmentalnich limita ekonomického rozvoje
a oddleni ekonomického istu od negativnich dopad na Zivotni prostredi a
princip preferovani obnovitelnych zdroji pied neobnovitelnymi. Tyto principy se
promitaji v jednotlivych pilich strategie, v oblasti ochrany ZP &rgdnich zdraj
zejména v environmentalnim gili Cilem je ochrana ffrody, Zivotniho prosedi,
piirodnich zdraj a krajiny. Ze strategie pro ochrandirpdy a girodnich zdraj
vyplynuly ukoly, zejména:

Vv oblasti ochrany ovzduSi ve stanovenych ditach dosdhnout a dale
nepekracovat imisni limity stanovené pro vSechny kateglaiek zneiszujicich
ovzduSi a dale ve stanovenétthdosahnout a dale négkracovat narodni emisni
stropy, stanovené pro latky zi@ujici ovzdusi.

* v oblastiochrany vodve stanovenych dttach dosahnout a udrzet dobry chemicky
a ekologicky stav povrchovych vod a vodnich ekésysa dobry chemicky a
kvantitativni stav podzemnich vod. Dale je nutnodpooovat rozvoj
infrastruktury v oblasti dodavky kvalitni pitné yo@ nakladani s astskymi
odpadnimi vodami.

» v oblastiochrany pidy zastavit nadrrny pfisun Zivin a dalSich zdigrujicich
latek do @dniho horizontu a ve stanovenychuthch dosahnout limitnich
poZadavit na obsah nezé&doucich latek a dale je/ekpcovat, provést opéeni
k zabrarni kontaminace 4 ze starych ekologickych 2at, zajistit ochranu
pudy ped vodni a #trnou erozi a ped zbyténymi zabory pro nezeflské a
nelesni dely.

e Vv oblasti nakladani s ghirodnimi zdroji v mezich realnych technickych a
ekonomickych moZnosti, minimalizovat materialni reergetické naroky na
vyrobky a sluzby, minimalizovat vstupy neobnowt#nzdroj a maximald
vyuZivat obnovitelnych zdeof®

Strategie byla v m@béhu let nekolikrat aktualizovana. Aktualizace posilovala
zejména oblast environmentalniho i@li V obdobi duben—kt¥en 2009 byla Strategie
udrzitelného rozvoj&eské republiky aktualizovana a po pongé dlouhé diskusi byla
v listopadu 2009 jfedloZena viadCR. VIada na svém jednani dne 11.1.2010 Strategicky
ramec udrzitelného rozvoféeské republiky usnesenim37 gijala.

5.4.4.1. STRATEGICKY RAMEC UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

Strategicky ramec udrzitelného rozvejeské republiky je dokument, jehoZ cilem
je sjednoceni v3ech dosud vypracovanych kotriep dokumerit v Ceské republice a
zajiseéni vzajemného souladu viec¢hgilita udrzitelného rozvoje. &klem Strategického
ramce je zajistit vzgjemnou provazanost jednotlivflokument, jejich cili a zangra a
stanovit problémy, které nejsoéntito dokumentyteSeny. Je podkladem pro navazujici
strategie a koncepce, zejména z pohledu trvalatabiého rozvoje.

Ve Strategickém ramci jsou charakterizovanycdde priority. Dokument je
rozckélen do gti prioritnich os:

* PO1 - Spolénost,clovek a zdravi.
* PO2 - Ekonomika a inovace.
* PO3 - Rozvoj tzemi.

0 Ministerstvo Zivotniho prosedi. Strategie udrzitelného rozvojeraha: MZP, 2004, str. 37-39
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* PO4 - Krajina, ekosystémy a biodiverzita.
* PO5 - Stabilni a bezpyea spolénost.

Z pohledu ochrany Zivotniho preésti a pirodnich zdraj je dilezita zejména
prioritni osa 4 - Krajina, ekosystémy a biodiveaziTato osa se zatiuje zejména na
p&i o krajinu jako zakladnihotpdpokladu pro ochranu druhové biodiverzity. Dotgka
nejen odpov¥dného hospodani v zemddélstvi a lesnictvi, ale i otazek adaptace na
zmeny klimatu®*

Prioritni osa 4 dale vymezuje priority:

» ochrana krajiny jakoiedpoklad pro ochranu druhové diverzity,
* odpowdné hospodani v zenddélstvi a lesnictvi,
« adaptace na z&ny klimatu.

Kazda priorita je dale vymezena cili. V3echny ¢éleu zansieny na ochranu ZP a na
podporu, zachovani a zlepSovani kvalitirqdnich zdraj.

Strategie udrzitelného rozvoje a Strategicky ramméitelného rozvoj€R jsou
vyznamnymi koncefnimi nastroji, které jsou podkladem pro vyie@di budoucich
nastroji. Oba nastroje vymezuji smy vyvoje v oblasti ochrany ZP d@ipodnich zdraj.

Bez souladu budoucich nasftrg £mito dokumenty nebude mozné budouci strategie a
koncepce fijmout.

*1 Ministerstvo Zivotniho prosedi. Strategicky ramec udrzitelného rozv@jB. Praha: MZP, 2010, str. 41
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6. POSTAVENI A CINNOST ORGANU VEREINE SPRAVY A
OSTATNICH ZAINTERESOVANYCH SUBJEKT U

Subjekty ochrany Zivotniho présti a pirodnich zdraj jsou subjekty, které se
na procesu ochrany podili. Subjektem jsou:

« organy ochrany ZP afpodnich zdraj,
* dottené organy,

» Zadatel a dalSi d&gné osoby,

* verejnost.

Tato kapitola je zagftena na prvni aeti skupinu subjekt tj. organy ochrany ZP
a pirodnich zdraj} a Zadatelé. O subjektedotcené organya verejnostje pojednano
v kapitole Horizontélni pravnirpdpisy.

6.1. ORGANY OCHRANY ZIVOTNIHO PROST REDi A PRIRODNICH
ZDROJU

Orgéany ochrany ZP afijpodnich zdraj koordinuji véejné i soukromé zéagny
zmén v oblasti komplexni ochrany, ale i ochrany jedimgth piirodnich zdraj,
zaji¥uji a regulujicinnosti ovliviiujici ochranu a konkretizuji ochranuiggych zajni.
Organy ochrany plini Ukoly jim stanovené zakoneng&Dem ochrany jsou:

» Ustedni organy statni spravy,
* obec a organy obce,
» kraj a organy kraje.

6.1.1. USTREDNi ORGANY STATNIi SPRAVY

Ustredni organy statni spravy t¥oministerstva a jiné Uigdni organy statni
spravy. Ochranu ZP afipodnich zdro} zaji&uji piislusna ministerstva. Tato
zpracovavaji koncepce rozvojeéganych od¥tvi, pripravuji navrhy zakoh a jinych
pravnich pedpisi, feSi otazky souvisejici s jejich oblasinosti. Zarové plni i ukoly
stanovené v ramci mezinarodni spoluprace nebo kgkvaji z¢lenstvi v EU, NATO
apod.

V oblasti ochrany ZP a ifsodnich zdraj je s&Zejnim Gstednim organem
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZP). Toto ministerstvo bylotizeno
s innosti od l1.ledna 1990, zakonam 2/1969 Sb. o izzeni ministerstev a jinych
ustednich orgah statni spravyCeské republiky, ve zmi novel (dale jen kompet&mi
zékon). MZP je ugednim organem statni spravy v&ech vyjmenovanych v ust. § 19,
odst. 2 kompetamiho zakona. Pro ochrandimmdnich zdraj jsou €mito ¢innostmi
zejména:

e ochrana firozené akumulace vod,

» ochrana vodnich zdnbj

» ochrana jakosti povrchovych a podzemnich vod,

* ochrana ovzdusi,

» ochrana zerd¢lského mdniho fondu,

» koordinace postupvSech ministerstev a ostatnichraghich orgah ve wcech
Zivotniho prostedi.
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MZP je zarové i organem vrchniho statniho dozoru veécech Zivotniho
prostedi.

Ministerstvo pro Gely ochrany ZP affrodnich zdraj, zidilo Ceskou inspekci
Zivotniho prostiredi (dale jenCIZP). CIZP je organizéni sloZzkou statu, ffimo fizenou
rozpaitovou organizaci. Zabyva se kontrolami,i€etmi a revizemi na konkrétnich
mistech. Zaji€uje dozor nad respektovanim zakonnych norem v tbEB a na
dodrzovani zavaznych rozhodnuti spravnich akga&n oblasti Zivotniho prosedi.
Ukolem CIZP je zji¥ovat nedostatky vzniklé na ZP, odhalovat jejicivguice a ukladat
opateni k napra¥ stavu. Déle uklada pokuty a ofeti fyzickym a pravnickym osobam
za poruseni povinnosti v oblasti Zivotniho piredi a provadi i kontroly, zda jsou
opateni naphovana. Podili se ro¥# naieSeni havarii, zejména v ochéarod.

Dalsimi subjekty, #izenymi MZP, jsouSpravy narodnich parka a spravy
chranénych krajinnych oblasti.** Tyto subjekty jsou vykonavatelé fegné spravy
v oblasti ochrany ZP. Spravy vykonavaji svojispbnost v teritoriu narodniho parku a
chraréné oblasti, pro kterou bylyiizeny. Z hlediska ochranyipodnich zdraj Ize za
vyznamné povazovat postaveni sprdv narodnich upaflento subjekt na uUzemi
narodniho parku, v rezimu ochrany ZPF, vykonasgopnost jako organ ochrany ZPF.

Ministerstvo pro zajighi ochrany #zuje nebofidi i dalsi subjekty, zejména
Agenturu ochrany Qn‘l’rody a krajiny CR, CENIA - ¢eska informafni agentura
Zivotniho prostiedi, Cesky hydrometeorologicky Ustavapod.

MZP je v &chto oblasti ochrany ZP istinim organem nejvyznawjdim, ale ne
jedinym. DalSim dlezitym dUstednim organem jdinisterstvo zemédélstvi (dale jen
MZ). MZ je ustednim organem statni spravy pro zZedstvi, vodni hospodatvi a jiné
¢innosti. U gchto ¢innosti ale jsou uité vyjimky, které do kompetence MZ nefiaPro
oblast zemdélstvi zajifuji ¢innosti mimo ochranu zetdélského midniho fondu, pro
vodni hospod&tvi nevykonavajiinnosti souvisejici s ochranodiqpzené akumulace
vod, ochranou vodnich zdioa ochranou jakosti povrchovych a podzemnich vod.

Ukolem ministerstva je vymezit pravnimiguipisy rozsalinnosti potebné pro
rozvoj tzv. multifunkniho zenddélstvi, tj. zenmgdélstvi, které klade @raz nejen na
zentdeélskou vyrobu, ale i na ochrandippdy a krajiny a na ochrandipdnich zdraj.
Klade diraz na trvale udrzZitelny rozvo.

Ochrana ZP affrodnich zdraj je zajifovana i v Gzemich, kde vykonava svoji
ginnost ArmadaCR. V téchto oblastech zajiije ochraniMinisterstvo obrany (dale jen
MO). MO, mimo jinych¢innosti, zajiSuje i spravuwvojenskych Ujezdi. Vojensky Ujezd
je ,vymezen&ast Uzemi statu &ena k zajiBovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych
sil. Ujezd tvdi Gzemni spravni jednotkd® Spravu vojenského Gjezdu zdjife Gjezdni
Gfad. Ten je pro vojensky Ujezd spravnitmdem. Ujezdniiad plni Ukoly, které stanovi
zékon¢. 222/1999 Sb. o zajidvani obranyCeské republiky, ve zmi novel, a déale
ukoly, které vyplyvaji z dalsichredpisi.** Pro zajistni ochrany Gzemi fizuje i Gzemni
plan regulani plan, tzemni studii a pauje Uzems analytické podklady.

2 Na uzem(Ceské republiky jsou vyhlaseny 4 narodni parky at@@rénych krajinnych oblasti.
43§ 30 zakona. 222/1999 Sb., o zajigvani obranyeské republiky, ve zmi pozd;jsich novel
a4 nap. zadkoné. 334/1992Sb., o ochrazentdélského fidniho fondu apod.
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6.1.2. OBEC A ORGANY OBCE

Obec je ,uzemni samospravni celek“. Ust&vabec specifikuje jako ,Gzemni
spole&enstvi oldani, které maji pravo na samospravu“. Obec je vzdyasti vySSiho
Uuzemniho samospravného celku.

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spakdvim obani, tvori Uzemni
celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Obetujpeo vSestranny rozvoj svého
Uzemi a o pdeby svych obani, pii pInéni svych Gkaol chrani téZ viejny zajent'® Jiz z
této definice vyplyva povinnost obce podilet seonara ZP a girodnich zdraj. Obec
pii této ochraf vykonavainnost v ramci samostatné gepesené jsobnosti.

Pfi vykonu samostatné pisobnostj je jednim z nejvyznandsich nastraj,
kterym obce disponuji, vydavani obécmavaznych vyhlasek obce. Vyhlasky vydava
zastupitelstvo obceegislativnim postupem, danym zakonem o obcicted@ibzavazné
vyhlasky obci maji povahu primarnich pravnidedpigi.*’ Jejich poslanim je upravit
otazky, jinak pravem neupravenésdiem gchto vyhlasek je stanoveni povinnosti:

» Kk zajiseni cistoty ulic a véejnych prostranstvi,
* Kk uzivani zézeni obce slouziciho ¥egnosti,
» kochrané Zivotniho prostiredi a vaejné zelen.

Druhym typemcinnosti vykonavanou obci, je vykgi¥enesené fisobnosti U
pienesené {sobnosti jde o vykon statni spravy, ktera neniizeana pimo statnimi
organy, ale je realizovana riégpo a to prosednictvim obci a jejich organ stat s¢fuje
vykon p‘enesenéjsobnosti obcim. i@nesenouisobnost vykonava obecniadl.

Prenesenaisobnost je vykonavana:
* obecnim tadem,
e powienym obecnimiadem,
» obecnim tadem obce s roz&hou fisobnosti.

Jednotlivé typy obecnichradh maji zakonem nastaven rozsahnosti a zarove
i Uzemni @isobnost. V oblasti ochrany vod, ovzduSit@mho fondu jednotlivé zakony
piimo vymezuji fisobnost jednotlivych tyjpobecnich tadi. Tyto Grady jsou vymezeny
v piilohach zakona&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s gfemym obecnim iadem a
stanoveni obci s roZzéhou @isobnosti. Ve #Sine ¢innosti v oblasti ochrany jsou organy
prvoinstagnimi, jejich Gzemni fisobnost je vymezena vyhlask$u.

6.1.3. KRAJ A ORGANY KRAJE

Dalsim organem ochrany ZP d&irpdnich zdraj je kraj. Kraj je Gzemnim
spolg&enstvim obam, které ma pravo na samospravu. Krajype o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a o peby svych obani. Kraj pii vykonu samostatnéugobnosti a
pienesenéjsobnosti chrani vejny zajent’

5 1. 100 UstavyCR
g5 1,2 z&kona. 128/2000 Sh., o obcich, veéni pozdjSich novel (zdkon o obcich)
4" Moznost jejich vydavani vyplyva z tstavni tprav§l-104, odst. 3 Ustav¢R.

8 Vyhlaska Ministerstva vnitra. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich ofivoloci s pogienym obecnim
Uradem a spravnich obvbadbci s rozenou fisobnosti.

g5 1,2 z&kond. 129/2000 Sb., o krajich, ve&ni pozdjSich novel
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Kraj, obdob jako obec, vykonavéinnost v samostatne ignesene gsobnosti.
Ochranu ZP aifrodnich zdraj vykonava jakopienesenou fisobnost Tuto ¢innost
vykonava krajsky tad.

Krajsky Gad v utitych ¢innostech je organem prvoinstamim, pedevsSim
v tizenich, kde projednavany nebo schvalovany prggtdahuje tzemi, kde vykonava
pusobnost obecniféd obce s roz&nou misobnosti,fizeni s velkymi zn&Stovateli
apod. U gkterych ¢innosti je organem odvolacim, tjfgzkoumava rozhodnuti vydana
obecnimi @ady ve spravniniizeni. Tutocinnost vykonava ale pouze tehdy, pokud neni
tato ¢innost s¥fena jinému subjektu, nebo pokud zakon nestanosak jiKrajsky dad
v oblastech ochrany vytiiaplany a a koncepce, které miegahuji Gzemi kraje a zarave
se i vyjaduji k nastropm vytvd&enym astednimi organy. Krajsky iad téz vykonava
metodickou pomocii Giradim obecnim.

Obdobné postaveni jako obecni a krajskady, maji organy hlavniho ¢sta
Prahy, kterymi jsou Magistrat hlavnihoésta Prahy a fiady nméstskych ¢asti. Tyto
organy vykonavajiinnost i ochraré ZP a irodnich zdraj obdobr jak obecni a
krajské dady.50

Obce a kraje a jejich organy ale nejsou jen rozkadionebo nidzovaci organy,
v urgitych typechtizeni mohou vystupovat téZ jako &emé organy. Zejména v procesu
tzemniho planovani, jako nastroje horizontalni awciir ZP, uplatuji sva zavazna
stanoviska k nastrdn uzemniho planovani.

6.2. ZADATEL A DALSIi DOT CENE OSOBY

Zadatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera se domahdisiusného
organu rozhodnuti ve¢ui, jejimz cilem je ziskat opra¥ni k urité cinnosti nebo
dosazeni pozadovaného stavu. ¥&we pripadi Zadatel prosazuje své soukromopravni
zajmy. Zadatel je ve&tSing piipadi vlastnikem nebo uZivatelem pozeinktaveb nebo
zarizeni, ktera jsou p#gbna pro jim poZzadovand@innost.

DalSi dottenou osoboue ten, kdo ma shodna prava a povinnosti jako tehda
na kterého se musi rozhodnuti spravniho organuhoxtd. Dale je dalSi d&¢nou
osobou i ten, komu ma rozhodnuti zaloZit, ¢mity zruSit nebo uiit pravo nebo
povinnost. | snahowthto osob je prosadit 8vsoukromopravni zajem.

Zadatel i daldi deené osoby v @ibdhu fizeni vystupuji jako &astnicitizeni.
Pokud je vtizeni vice Gastniki a tito vSichni uplatuji ,shodny zajem; mohou si sami
nebo na zakladvyzvy spravniho organu, zvolispolecného zmocince”. Zmocrénec
pak tuto skupinu &astniki zastupuje a jedna v jejich zajmu.

Spravni organ ale e skupig Ucastniki, ktei dle nazoru spravniho organu
v fizeni uplaiuji shodny zajem, i proti jejichil, ustanovit ,spoléného zastupce*.
Tohoto ustanovi ale jen tehdy, pokud &astnici na zakladvyzvy nezvolili spoléného
zmocrence. Zastupcem je vzdygktery z astniki fizeni.

Za pozitivni lze povaZovat to, Ze zvolenim nebdamgvenim spolaého
zmocrénce nebo spot@mého zastupce e byt vyrazd zkracena dobdizeni. Za

%0 Ginnost Magistratu hlavniho ¢sta Prahy ai@adi méstskycheasti je upravena zdkonem131/2000 Sb.
o hlavnim nist Praze, ve ztni pozdjSich novel.
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negativni Ize ale u spaleého zastupce povazovat to, Ze ten nemusi vzdgafednajmu
vS8ech zastupovanych osob. Timto postupeiarspravni organ zta ztizit nebo zcela
znemoznit jednotlivym &astnikim uplatiovani jejich procesnich prév.Jde o piklad
zneuzitelné moznosti spravniho uvazeni. Posoudi g pravni zdjem Zadatele a
dottenych osob ¥izeni opravdu totozny, je v podstatemozné.

Proces rozhodovani veétging pripadi probiha dle zakon&. 500/2004 Sb.,
spravnirad, ve z#ni novel ( dale jen spravisd), mimo pipady, kdy jednotlivé zakony
piimo stanovi, Ze na dany tyfzeni se spravriiad nepouzije. Ale i véthtotizenich je
rozhodovaci organ povinen vésteni v souladu se zakladnimi zasadami spravniho
fizeni.

V oblasti ochrany ZP aipodnich zdraj je feSen set dvou zajm, zajmu
verejného a zajmu soukromého. V celém procesu je nkbnét v souladu s pravnim
fadem, kde velky vyznam hraje i dodrzovani lidskgcav. Ochrana Zivotniho praéstdi
a pirodnich zdraj je vaejnym zajmem a v procesu rozhodovani musslgsny organ
tuto skuténost zohledovat. V procesech, kde je nutné ziskat pro redlizaoeru ve
vefejném zajmu ndap pozemky nebo stavby a neni mozna dohoda s neajitébhoto
majetku, niize byt uplatan i institutvyvlastnéni.

Institut vyvlast@ni je zakotven v Ustavnim zakog. 2/1993 Sb. o vyhlaSeni
Listiny zakladnich prav a svobod jako gésti Gstavniho p@adku Ceské republiky.
»Vyvlastneni nebo nucené omezeni vlastnického prava je marnéejném zajmu, a to
na zaklad zakona a za nahradu? Verejny zajem je takovy zajem, ktery jevyrazem
poteb a zajni spolenosti a ktery takto chape a prosazuje legitimnieyg moc. Jeho
rozhodujicim rysem je mocensky garantovangevaha nad zamenvi zajmy
soukromymi. Ve vejném zajmu lzece vyvlastnit nebo vlastnické pravo omezit, nelze-li
dosahnout éelu jinak, a to jen na zakladzakona, jen pro tentocél a za nahradu®?
Predmétem veéejného zajmu rive byt v podstét cokoliv, co je za vi@jny zéjem
vymezeno zakonem nebo stanovenym postupem a nebahodnutim fisluSného
organu.

Predpisem, ktery oblast vyvlasim pozemk a staveliesi, jezdkon ¢. 184/2006
Sb. o odréti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebcekstavi®. Zakon
stanovi, Ze vyvlastmi je mozné pouze ve tgném zdjmu,jestlize ve'ejny zdjem na
dosazeni tohotocelu pevazuje nad zachovanim dosavadnich prav vymaaného.”
K vyvlastreni nedojde, pokud se strany o pozemcich nebo sthyha kterych ma
k vyvlastreni dojit, dohodnou.

NejoptimalrgjSi situaci ale je, pokud se vyvlagvatel a vyvlastovany dohodne
na gevodu prav k pozemku nebo stdavBnahou obou stran, ale zejména vyviasatele
pii dohodt by melo byt sladni soukromych a wejnych zajni. Pokud ale k dohad
nedojde, lze fstoupit k vyvlasteni, kdy je ale nutné, v zajmu ochrany prav
vyvlastiovaného, dsledré postupovat v souladu se zakonem.

o1 Spole&ny zastupce se e nap. vzdat jménem vSechddstniki, jimz byl ustanoven, prava podat
odvolani, pipadré vzit podané odvolani 2papod.

2¢l. 11, odst. 4, zakona 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod

3 Akademie fir Raumforschung und Landesplanuggsko @mecko slovenska Fjpucka Gzema
planovaci terminologieHannover: Verlag der ARL, 1997. str. 422
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7. PRAVNI UPRAVA OCHRANY VOD, OVZDUSi A P UDNIHO
FONDU V CESKE REPUBLICE

7.1. USTAVNIi PRAMENY OCHRANY ZIVOTNIHO PROST REDI A
PRIRODNICH ZDROJ U

Otazka ochrany fjrody a girodnich zdraj nebyla v dob vzniku
Ceskoslovenského statu preferovana. Jednalo se astplidtera byla na okraji zajmu
spolenosti, zejména z politickych a ekonomickychvddi. Ceskoslovensky stat,fip
svém vzniku, i tvorbé¢ novych Ustavnich fipdpisi, nepovazoval zatdezité zakotvit
ochranu pirody a gfirodnich zdra} do Gstavy. Ustavni zakan 121/1920 Sb., kterym se
uvozuje ustavni listinaCeskoslovenské republiky, v prohladeni hdvoe rozvoji
Ceskoslovenského statu a v dalSich ustanovenichgtava na ochranu Zivota, ale blize
tuto skuténost nespecifikuje. Obdobnje tento stav zakotven i v Ustavnim zakonu
&. 150/1948 Sb., Ustav@eskoslovenské republiky. Teprve Ustava z roku a0 prvni
zakotvila veclanku 15, odst. 2 povinnost uloZenou statu, zajisthranu a Setrné
vyuzivani pirody, Zivotniho prosedi a pirodnich zdraj ... ,Stat dba o vytvéni
ekologické rovnovahy ochranouimdy a pé&i o tvorbu a ochranu zdravého Zivotniho
prostedi i o Setrné vyuzivaniripopdnich zdrog." ... a zarové hovai o pravu na
svobodny a v8estranny rozvojdima.

Zakladem sotasné pravni Upravgeské republiky je Gstavni zakan 1/1993
Sb., UstavaCeské republiky, ve zmi novel, ktery dotvA Ustavni zakor. 2/1993 Sb.,
Listina zakladnich prav a svobod, vee@hnovel, jako prameny prava nejvyssi pravni
sily. V preambuli Ustavy mimo jiné jsou &mné CR ... ,odhodlani steZit a branit
zdedené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatst\Wifrodnim bohatstvim je zde
zamysleno Zivotni prostdi a girodni zdroje. Preambuli se Ustavnim ofgénorgarim
i ob¢amim pfipomina, o co by se &h usilovat. DalSim vyznamnym ustanovenim je
¢lanek 7 Ustavy ;Stat dba o Setrné vyuzivaniipodnich zdroj a ochranu Zivotniho
prosteedi.” Timto ustanovenim je uloZena povinnost statu, jakonimu garantu prav a
povinnosti, zajistit ochranu Zivotniho priesti a Setrné uzivantipodnich zdraj. Zivotni
prostedi je véejnym statkem, ktery nalezi vSem. Proto je na sttty prostdnictvim
norem nastavil pravidla pro jeho uZivani. Zivotmogiedi ale nezna hranice. Zde je
proto nutny a tllezity souladieského prava s pravem EU a pravem mezinarodnim.

Rovrez Listina zakladnich prav a svobod, s ohledem n&i gaava obani,
pamatuje i na otazku ochranyinednich zdraj, a to zejména v Uvodnim ustanoveni:
.p Aipominajic si syj dil odpowdnosti vi¢i budoucim generacim za osud veSkerého
Zivota na Zemi“a daleclankem 35. Ten v odstavci prvnim stanovi pravo kabdna
piiznivé Zivotni progedi, odstavec druhy dava kazdému pravo daswé a Uplné
informace o stavu Zivotniho présti a pirodnich zdraj. V tretim odstavci tohoto
¢lanku je stanovena povinnost neohroZovat a nepo$ibzZivotni prosedi, girodni
zdroje, druhové bohatstvirippdy a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakone
Timto ustanovenim tak klade zakonné meze ohrozovarpoSkozovani zivotniho
prostedi a pirodnich zdraj. Na tato ustanoveni Ustavy a Listiny naskedavazuji dalsi
pravni gedpisy, které ochranuagy, vod a ovzdusi, jako sloZek Zivotniho predt a
prirodnich zdra}, dale rozviji a posiluiji.

Priznivé Zivotni prosedi je dilezité pro rozvoj a vyvoj kazdéhtoveka a kazdy
Z nads ma pravo se tohoto v zakonem stanovenémhwislmmahat. Vzdy je ho aleba
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vykladat z mnoha aspekta vzdy se ietelem ke konkrétniéei. Toto pravo ale fislusSi
pouze fyzické osab Ta je Zivym organismem a negativnimi vlivy Zivitto prostedi
miZe byt omezena nebo poskozena. Jak vyplyva z usnestavniho soudtf nelze
toto pravo vztdhnout na pravnickou osobu. Fyzickdba se svého pravaize domahat
jako subjektivniho viejného prava pouze za podminek danygislgsnymi pravnimi
piedpisy. (Soudnifad spravni). Je potom na kazdém z nds, jestlijemn a ochoten se
svého prava domahat a tinigmét k zachovani a ochrarzivotniho prostedi a jeho
slozek.

Ochrana zivotniho prostedi a prirodnich zdroja je v pravnimiadu Ceské
republiky zakotvena ve dvou zakladnich skupinaetlpisi:

* horizontalni pravni piedpisy,
» slozkové pravni gredpisy.

Obke skupiny gredpigi dale dophuiji:

» dopliikové a provadici predpisy ke slozkovym zakoam (provadci vyhlasky),

» predpisy, chranici Zivotni prostedi pred specifickymi druhy ohroZeni
(zdkony o odpadech, o obalech, o chemickych latkachrevenci zavaznych
havarii, o nakladani s geneticky modifikovanymiaigmy),

e predpisy, primarné se netykajici Zzivotniho prosktedi, ale obsahuijici
ustanoveni, k mu se vztahujici (trestni zakon, zakon oifgstupcich, horni
zakon, zakon o hospoidmi s energii apod.).

Horizontalni pravni piedpisy feSi otazky promitajici se do pravni Upravy
jednotlivych Usel ochrany Zivotniho prostdi. Sem nalezi zejména zak&anl7/1992
Sh., o Zivotnim progedi, ktery zakotvuje obecné zasady ochrany Zivotpitostedi a
dale pravni pedpisy, které upravuji Uzemni planovani a staveiwgni, pravo na
informace o Zivotnim progtdi a posuzovani viivna Zivotni prosedi.

Slozkové pravni predpisy zahrnuji zejména fpdpisy o ochrah prirody a
krajiny, zent¢délského mdniho fondu, lesa, ovzdusi, vod, nakladani s odpgelyeticky
modifikovanymi organismy, chemickymi latkami &igravky, ochrad zdravi ed
hlukem a vibracemi, o jaderné begpesti a radiadni ochrag a prevenci nebezpeych
havarii.

Jak horizontalni, tak slozkové pravniegdpisy vytvéi komplex norem, jejichz
cilem je zajistit ochrangivotniho prostredi a prirodnich zdroja.

7.2. HORIZONTALNI PRAVNI P REDPISY

Horizontalni pravni fedpisy feSi otazky promitajici se do pravni Upravy
jednotlivych Gsel ochrany Zivotniho prostdi. Mezi tyto pedpisy se obeeénzaazuji
zejmeéna:

» z&kon o ochranzivotniho progiedi,

e z&kon o tzemnim planovani a stavebidiohu,

e zakon o posuzovani viivna Zivotni prosedi,

» zakon o integrované prevenci,

» zakon o pravu na informace o Zivotnim predt.

>4 spis. zn. I. US 282/1997 Sb. n.u.US, ze dne 6.B.1Bgavo nafiznivé Zivotni prosedi
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7.2.1. ZAKON O OCHRANE ZIVOTNIHO PROST REDI

StZejnim normou horizontélnich pravnichedpisi je zakoné. 17/1992 Sb., o
Zivotnim prostedi, ve zgni novel, (dale jen zakon o Zivotnim pi@sti, nebo i zakon o
ZP) ktery zakotvuje obecné zasady ochrany Zivotpitostedi. Jiz v preambuli zakona
je charakterizovana atezitost Zivotniho progedi pro ¢lovéka a zarovié povinnost
¢lovéka toto progiedi zachovat proifiti generace ...Federalni shromazohi Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, vychazejic zestagti, Zeflovek je spolu s ostatnimi
organismy neodditelnou soudsti prirody, pipominajic si pirozenou vzajemnou
zavislostcloveka a ostatnich organisin respektujic itom pravo cloveka p-etvaet
prirodu v souladu s principem trvale udrzitelnéhowae, vwdomo si své odpésnosti
za zachovaniiznivého Zivotniho prosdi budoucim generacim aizdziujic pravo na
priznivé Zivotni prosedi jakoZto jedno ze zakladnich pdeveka, usneslo se na tomto
zékor" ... Zakon o ZP vznikl v roce 1992, v reakci navsh vyvoj spolénosti. Stal se
zakladni normou pro dalSi oblasti ochrany Zivotngrostedi. Svoji Upravou pak na
zakon navazaly dalSi pravnieglpisy v oblasti Zivotniho prdsdi a pirodnich zdraj.
Ucelem zé&kona jévymezeni zakladnich pajmstanoveni zakladnich zasad ochrany ZP
a dale stanovi povinnosti fyzickych a pravnickysbbopi ochrare a zlepSovani stavu
Zivotniho prostedi a @i vyuzivani pirodnich zdraj; vychdzi pitom 2z principu
trvale udrzitelného rozvoje®

Z&kon vymezuje dva zakladni pojmy:
e Zivotni prostedi,
» ochrana zivotniho prastdi.

Zivotni prostiedije “vSe, co vytvéi piirozené podminky existence organism
véetrg cloveka a je gedpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho sloZzkami gejména
ovzdusi, voda, horniny,ifda, organismy, ekosystémy a energie’Z této definice
vyplyva, Ze“zadkon povaZzuje za Zivotni prestli hmotny ¢ a z #ho jen tucast, kterou
tvori priroda (slozky a ekosystémyyitBm jde o prostdi nezbytné pro dalSi existenci
nejencloveka, ale vdech Zivych organigin®’ Nekteré studie ale povazuji pojem Zivotni
prostedi dle dané definice za neuplny. Do Zivotniho tiea zahrnuji téz prosdi
"umelé”, tj. prostedi vytvdené clovéekem (domy, sidli&, podniky, kulturni pamatky
apod.) Pak definice, dopdna ounelé podminky a slozky vytené clovekem se stava
bezl¥ehou a ztraci svoji podstatu. Dle mého nazoru ggsshvedena definice dostat@

a nebylo by vhodné tuto definici roasvat.

Ochrana Zivotniho prostredi “zahrnuje ¢innosti, jimiZ se fedchazi znéSrovani
nebo poskozovani Zivotniho presti, nebo se toto zti&fovani nebo posSkozovani
omezuje a odstraje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych sloZelkyhdrorganisni
nebo konkrétnich ekosysteéma jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu ZiNatn
prostedi jako celku®® Tato definice v sabzahrnuje d¥ slozky ochrany:

+ defenzivni,
« ofenzivni.

*5§ 1 zakona o Zivotnim prasdi
*0'§ 2 zakona o Zivotnim prasdi
o7 Damohorsky, M. et.aPravo zivotniho progedi.Praha : C.H.Beck, 2003, str. 28

%8 5 9 zakona o Zivotnim prdsdi

a7



Defenzivni sloZzkaje zaloZzena na principuigdchazeni a zabrém ¢innostem,
které Zivotni prosedi zngistuji nebo poskozujiiJe zpravidla vyjagena jako zakaz
urcité cinnosti nebo jako povinnost vazatciié ¢innosti na povolenéi souhlas orgaf
veejné spravy a jejich podminky®

Ofenzivni sloZkaje zaloZena na principu napravy a zlepSeni, Kerévyjadit
jako "prikaz na odstra#ni nebo zmireni Skodlivého zasahu, a to te$teji uvedenim do
pivodniho stavu nebo kompenzaci uvedenim do stazkebd gvodnimu nebo jinou
kompenzaci za ztraty zwobené na Zivotnim proeti. Podstatou této slozky je
reprodukce poskozenyehnarugenychiasti Zivotniho prosedi".®® Jako néstroj napravy
Ize pouzit nap uloZeni rekultivace, obnova porbsale i trestni postih.

Zakon o ZP vymezuje i dalsfiézité pojmy nap prirodni zdroje, zn&Stovani a
poskozovani Zivotniho prasdi apod.

V obdobi gipravy CR na vstup do EU, byl zamy3len zémwzékon o ZP
piepracovat. Novy zakon ¢hpokryt celou oblast prava Zivotniho priesti. V obecné
casti nely byt zakotveny zakladni pojmy, zasady ochrany PRivo na informace,
program EMAS, plany ochrany ZP,fegnou spravu v oblasti ochrany Zivorni presi
apod. Ve zvlastniasti pak ngla byt zahrnuta cela sloZzkova ochrana Zivotnihatedi a
piirodnich zdra}. Tato Uprava tak #ta nahradit vSechny seasné slozkové zékony a
podrobrjSi Gpravu pak rly zajifovat provadci predpisy. Cilem zakonodarce a
piislusnych subjekt bylo kodifikovat pravo Zivotniho prigdi, ale do saiasné doby
nebyl navrh zadkona vypracovan.

Souwasny zakon o Zivotnim prdsti je dileZzitou normou a je podkladem pro
dalSi normy prava zivotniho prosdi.

7.2.2. ZAKON O UZEMNIiIM PLANOVANI A STAVEBNIM RADU

Zakon¢. 183/2006 Sbh., o uzemnim planovani a staveliat, ve ztni novel,
ieSi d¥ oblasti Upravy Uzemi:

e Uzemni planovani,
* stavebntizeni.

Obg tyto oblasti jsou pro ochranu ZP Erpdnich zdra} dileZité, ale podstatnou Gpravu
obsahuje zejména oblast prvni, tj. Gzemni planovani

7.2.2.1. UZEMNI PLANOVANI

Dulezitym prvkem, kteryfeSi otazku ochrany vod, ovzduSi adpiho fondu
Vv obecné rovip, je oblast tzemniho planovani. J&itmost, ktera ma poénn¢ obsahlou
historii. Snaha vytviit pravidla pro usptadani Gzemi, pro teni, jaké typy objekt a
v jakém pdadi budou na Uzemi umdsly, provaziclovéka od okamziku, kdy zal
s vystavbou sidel. Na GzediR Ize datovat zakladni pravidla pro rozvrzeni aoigani
Uzemi pro stavby jiz od 13. stoleti. Prapddobré nejstarSim dochovanych stavebnim
tadem vCechach byl stavebrifad krale Pemysla Otakara Il. z roku 1270, pro3sto
Jihlavu. Tentofad se stal zakladem pro prostorové wagani ndsta Jihlavy. Jihlavsti
mestané timtorddem ziskali pravo svobodistawt domy tam, kde hy to bylo ku uZzitku

%9 Damohorsky, M. et.aPravo zivotniho progedi.Praha : C.H.Beck, 2003, str. 29

60 tamtéz, str. 29
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mesta a ty o nichz by se dalo soudit, Ze jsou ku agpchu nebo Skat] ar byly
postaveny kymkoliv, necfsou zbourany — sta¥movych dona musi gedchézet souhlas
meSrani” . Obdobné&ady pak pijala i dalSi stedowka mesta.

S vyvojem spolénosti se vyvijelo i stavebnictvi. Toto pro vystaybotrebovalo
nové pozemky, dochazelo k nepromyslenému a bezgténw rozvoji nést. Rechod
dozoru nad stavebnictvim ze soukromych stavebaiktstskych rad na krajské&ady,
zemské stavebrieditelstvi a vidigsky dvar, vznika dozoti stavebni systém. Od druhé
poloviny 18. stoleti jsou vydavana dvorni a gub&@miindizeni, ktera stanovi konkrétni
pozadavky, jejichz cilem je prosazenitejeého zajm§® Pravni Gprava ale byla
neuspsddand, bylo nutné provést kodifikaci. V roce 183alprovedena kodifikace
dosavadnich stavebniclteplpidi a byl stanoven jednotny stavehidid. Tento se stal
podkladem pro dalSitpdpisy v oblasti stavebnictvi a uzemniho planovaejména
Novy stavebnifad z roku 1864. Na tento navazaly dalsi stavelmtpisy® Tyto
stavebnitady vytvdily principy moderniho viejného stavebniho prava. Stanovily
zasady pro stavebrinnosti, a nefimo i pro Gzemni planovanRady gejala i prvni
republika a v novelizovaném &ami v platily az do 31.5.1950, kdy nabyidnosti novy
stavebni zakorg. 280/1949 Sb. V roce 1959 byl zéakon nahrazen nopjeadpisem,
zakonem  ¢. 84/1958 Sb., a nasletlu roce 1976 zakonet 50/1976 Sbh. o Uzemnim
planovani a stavebnimadu. Po roce 1989 byl zakorgkolikrat pontrné obsahle
novelizovan, ale tyto novely nesplnily vSechrizl@vani a dne 1.1.2007 nabyinnosti

souwasny stavebni zakon.

VSechny pedchéazejici stavebni zakonyimo nestanovily povinnost ochrany
Zivotniho prostedi a pirodnich zdraj. Tato byla taxativé nastavena az ve stavebnim
zékore z roku 1976. Zakon ifmo stanovil cil Uzemniho planovani, kterym bylo
Lvytvareni predpoklad k zabezp#eni trvalého souladu vSechiippdnich, civilizanich a
kulturnich hodnot v Gzemi, zejména setadlem na p& o Zivotni prostedi a ochranu
jeho hlavnich slozZek +igy, vody a ovzdusi.”

Uzemni planovani si kazdy stat upravoval svyredpisy. TyteSily Gzemni
planovani na Uzemi toho daného stétu, al&eSilg nap. provdzanost jednotlivych
statnich strategii, zejména v otazce rozvdjbrpnicnich oblasti apod. Zéma nastala az
v roce 1983, kdy byla staty Evropského spetestvi ijata Evropské charta tzemniho
planovani. Podle tohoto dokumentu ma Uzemni planovani diéigiicku a rozvoji jeho
osobnosti pedevsim tim, Ze mu zajisti odpovidajici kvalituatavv giznivém prostedi.
Zarover nastavil pravidla pro vzajemnou spolupratenskych stat pri Gzemnim
planovani a rozvoji. Ukolem Gzemniho planovaniigit vlivy na rozvoj Gzemi, na
urovei Zivotniho progiedi, na Zivot ve ®stech a obcich, socialni politiku, ochranu

61 nap. Dekret gubernia vydany v rocel789 uklada prazskému magistrataby p-edkladal o vSech

stavbach plany ke schvaleni, dbalejeé bezpénosti, dikladnosti a pravidelnosti stavebiizeni rovnych
ulic a okraSleni rsta.”

62 Zejménazakon €. 40/1886F. z.,jimzto se vydava stavebrdd pro kral. hlavni gsto Prahu a pro &sta
Karlin, Smichov, krél. Vinohrady, Zizkov, pak prdsimi obce Koe, TreSovice s TeSovitkami, Brevnov

s Tynkou, Dejvice, Bube®ie Liben, Troju, VrSovice, Nusle a Pankrac, Michle a Podndkon ¢. 5/1889
¢es.z.z. jimZto se vydava stavebidid pro kralovstvCeské, vyjimajic obce, pro které plati stavetsui ze
dne 10. dubna 1886. 40 z.z.,zakon ¢&. 26/1883 slez.z.zjimzto se n#zuje novy stavebnfad pro
vojvodstvi slezské, adkon ¢. 63/1894 mor.z.z.kterym se vydavéa stavebidd pro zemské hlavni&sto
Brno, pro kralovské hlavni ¢sto Olomouc, pro kralovska &sta Jihlavu a Znojmo a pro jejich mista
prednéstska.
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zdravi a bezpmost obyvatel, umi®vani staveb, rozmisti raiznychcinnosti v izemi a
jejich vzdjemné vazby, provozni navaznost a dogrdastupnost a hospodarné vyuziti
ploch. Tuto Umluvu pjala jako zavazny dokument Geska republika. Na Umluvu
navazaly dalSi evropské&equpisy, zejména Aalborgska charta - kampalrzitelnych
meést, Evropska charta prostorového planovani (tzvrefoolinska charta), @hki plany
pro zivotni progedi, ale i komunitarni a rozvojové programy pro 200-2006 a
programy pro léta 2007-2013. VSechny tyto nastajarakterizuji Gzemni planovani
jako dilezity nastroj ochrany ZP aipodnich zdroj.

Do oblasti uzemniho planovani unie vklada nemaléartini prostedky.
DosaZzené vysledky v tomto oboru byly mjeeny v publikacich Europa 2000, Europa
2000+, apod. EU vytida i specialni organy, které zaji§i mezivliadni spolupraci
v oblasti tzemniho planovani digravuje materidly pro evropské néstroje a strategi
Evropské spokenstvi a Evropska unie se Uzemnim planovanim zabgiiai podrobs,
zejména v oblasti ochranyippdnich, ekonomickych a socialnich zaéjnjako ti pilifa
udrzitelného rozvoje. Do procesu Uzemniho planowamivropském rftitku se plrd

zapojila iCeské republika.

Uzemni planovani jépravem upraveny institut, ktery #%o soubor néastroj a
technik, které vedou k prostorovécasové koordinaci rozvoje osidleni. Je danost
soustavna, jejimz cilem je soustavné a komple&eni vyuZiti a uspadani tzemi®
Jak vyplyva z této definice, je otazka ochrany ,vodzduSi a fpdniho fondu jednou
z nejdilezitejSich. S&zZejnim gedpisem v dané oblasti je zakeén 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnfadu, ve z#ni novel (dale jen stavebni zakon). Tento
predpis jako jeden z Ukblizemniho planovani, ukladaytvaret podminky pro ochranu
Uzemi podle zvl4Stnich pravnichiedpis: pred negativnimi vlivy z&mi na Uzemi a
navrhovat kompenzai opateni, pokud zvlastni pravnirgdpis nestanovi jinak‘a
,regulovat rozsah ploch pro vyuzivanfipdnich zdroj".** Stavebni zakotje paterni
normou veéejného prava, ktera ma mimdny vyznam pro utvéni uzemi, to jest pro
jeho (prostorove) uspadani a (funkni) vyuZziti, zejména v procesu FEovani,
schvalovani a nasledného upilavani pislusné dokumentace, jednak spraw uzemi
obci, kraji a statu — a to i v souvislostechiefracujicich statni hranice a v kontextu
Evropské unie jako celki’® Uzemni planovani jépovolano vytvédet p-edpoklady
k dosahovani trvajiciho souladu vSechrgdne krajinnych a kulturd civilizachich
hodnot v izemi®® Pro dosaZeni tohota@lu miZe Gzemni planovani zejména sledovat
stav a vyvoj Uzemi, shromdigvat informace o Uzemi, tyto analyzovat a vyhodrnato
petuje u utvdeni tzemi a chrani ty hodnoty, které jsou pro spaist dilezité. Smyslem
Uzemniho planovani j&co nejmérF omezovat a co nejmé&ranit pfirozenému vyvoji
Uzemniho celku a v ditych pfipadech ho rozmysinym a vhodnynisgbem posilovat
stanovovanim jimerenych kritérii vhodnych a nutnych pro uméstani a uskui@ovani
dinnosti v izemi®’ Povinnost ochrany je uloZena véem sulijgkiizemniho planovani,

63 Silhanova, V., Koutny, J.Cablova, M.: Urbanismus a Gzemni planovarRardubice: Univerzita
Pardubice 2002, str. 93

04 g 19, odst. 1, pism. m,n, stavebniho zdkona
65 Plos, J.Stavebni zakgiesky Tsin, Tesinska tiskarna a.s., 2008, str. 95
66 .

tamtez, str. 105

67 tamtéz, str. 106
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zejména vSak Ministerstvu pro mistni rozvoj, Miarstvu obrany a Ujezdninfadim,
krajum, obcim a jejich orgdm jako subjekim, kt&i jsou pdizovatelé Uzemh
planovaci dokumentace.

K zajiS&ni ochrany Zzivotniho prosdi jsou v procesu Uzemniho planovani
vytvareny gFislusné nastroje. Tyto nastroje charakterizuji Gze@ymezuji jeho moznosti
a limity. Mezi nastroje izemniho planovani jsoiezany:

e Uzemnt planovaci podklady,

» politika tzemniho rozvoje,

* Uzemr planovaci dokumentace,
* Uzemni rozhodovani,

e Uzemni opdeni.

Nastroje Uzemniho planovaniideme rozdlit na dw zakladni kategorie:

e nastroje koncemi,
* nastroje realizéni.

Jednotlivé nastroje na seb&w | caso¥ navazuji a vzajeminse dophuji.
Koncepénimi nastroji jsou:

e Uzemnt planovaci podklady,
» politika tzemniho rozvoje,
* Uzemn planovaci dokumentace (zasady Uzemniho rozvopemgi plan).

Realizatnimi nastroji jsou:
» regula&ni plany (ve schvaleném rozsahu),

* Uzemni rozhodnuti (pdjpads Uzemni souhlas),
e Uzemni opdeni.

Aby mohl vzniknout ®ktery z nastraj Uzemniho planovani, musi pro dané
Gzemi byt vytvéeny Gzemd planovaci podklady. UPP obsahuji informace o stavu
Uzemi, limitech vyuZziti Uzemi a ostatnich faktoreokliviwujicich vyuzitelnost Gzemi.
UPP tvdi Uzemié analytické podklady a Gzemni studie. Pro procesnitho planovani
z hlediska ochrany ZP aipodnich zdra} jsou vyznamné zejména Gzetnanalytické
podklady. Jejich vyznam je zejména v charaktesstizemi, pro které jsou podklady
vytvareny. Obsahuji zjighi a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi, jeho hodmoezeni
zmeén v Uzemi z dvodu ochrany viejnych zajni, vyplyvajicich z pravnich ipdpigi
nebo stanovenych na zakkadzvlaStnich pravnich fpdpisi nebo vyplyvajicich
z vlastnosti Gzemi dimity vyuZiti Gzemi,®® zan¥ri na provedeni zim v Gzemi,

68 Limity vyjadfuji omezeni ve vyuziti Uzemi.Maji obecnou platnost a jsou odvozeny ze zékon
vyhlaSek a spravnich rozhodnuti. Vymezuji Uzemiktezych jsou dkteré cinnosti zcela zakazéany nebo
n&jakym zpisobem omezeny.
Limity uréuji nag.:
e umisgni uritych ¢innosti produkujicich hluk, exhalace,fedy aj. v Uzemi nebo stanovuji
piipustnou miru takové&nnosti,
e ochranna pasma (nagdroji vody, nerostnych surovin, pamatkovych rezervamrg, ve kterych
jsou rekterécinnosti zcela zakazany nebciym zpisobem omezeny,
* miru zenddélského vyuziti pro mimiadre ekologicky labilni tzemi,
* mimoradre ekologicky cenna Gzemi a podminky jejich vyuzivdavekem,
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zjistovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje Uzemirg&ni probléni kieSeni
v Uzemr planovaci dokumentaci.

Na zaklad uUzemrt planovaci dokumentace jsou wvyieay dalSi nastroje
Gzemniho planovéani. ddlem vSeché&chto néastraj je vytvait takové podminky, které
budou pijatelné pro vyvoj spolnosti a zarovie neohrozi nebo neposkodi Zivotni
prostedi a pirodni zdroje.

Povinnost ochrany neni uloZena jeriroéim nastroj Uzemniho planovani, tato
povinnost je dana dotéenym orgamim statni spravy. Tyto organy jsou pai¥eny
dohledem nad ochranowkterych véejnych zajn, vymezenych zvlastnimiredpisy®
Pri tvorbé nastrofi Uzemniho pldnovani se dehé organy maji pravo krhto nastrajm
vyjadiit, zejména z @vodu ochrany vi@jného z4jmu z jejich oblastinnosti. Témito
chrarénymi z4jmy jsou zejména:

e ochrana firody a girodnich zdraj,
* ochrana zdravi,

* doprava,

* energetika,

* Obrana stétu,

e poZzarni ochrana,

» telekomunikace,

* pamatkova pee.

Pro &ely této prace je Wdezitd zejména ochranaipdy a girodnich zdraj.
Chrarené zajmy v této oblasti iteme rozdlit do n¢kolika kategorii, které na sebe
navzajem navazuji.émito jsou:

* ochrana zivotniho prastdi,

» ochrana girody a krajiny,

» ochrana vod,

» ochrana ovzdusi,

e ochrana zerdeélského mdniho fondu,

» ochrana lesa pozemk urcenich k plgni funkci lesa.

VSechny tyto chramé zajmy jsou tlezité, ale s ohledem na na konkréetni
ochranu jednotlivych zdrdj je nutné se zminit zejména o ochrafP a pirodnich
zdroji.

V ramci ochrany Zivotniho prostredi je dotenym subjektem Ministerstvo
Zivotniho prostedi a organy kraje vipnesené {sobnosti, podle typu zpracovavané
dokumentace. Tyto organy stanovuji poZzadavky natolsrozsah vyhodnoceni wina
Zivotni prostedi a zpracovani moznych varia@Seni. Vzhledem k tomu, Ze nastroje
Uzemniho planovani jsou koncepcemi, podléhaji muwgeosuzovani vliv na zivotni
prostedi. Dotené organy se vyjadiji i vtomto procesu.

e Uzemi, ve kterych se mohou projevovat negativiivy nékterych cinnosti ( nap. dopravy,
vyroby, produktovod), kde jsou dalS¢innosti zakdzany nebo omezenyiwddi ochrany zdravi
a bezpeénosti obyvatel,

« ochranu zerdglského fidniho fondu, ochrana zdfoyod a nerost

% Plos, J.Stavebni zakgiesky Tesin, TeSinska tiskarna a.s., 2008, str. 107-108
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V procesuochrany prirody a krajiny je dotenym organem v oblasti Gzemniho
planovani ministerstvo Zivotniho priesdi, Ministerstvo obrany a Ujezdniady, spravy
narodnich pank a chragnych krajinnych oblasti, obecniady, krajské tady, obecni
Giady s roz&enou msobnosti, vZzdy dle rozsahu Uzemi, pro které se rdektece
zpracovava. Cileméthto orgaf je zajistit ochranu iirody a krajiny, zejména
spoluttasti v procesu Uzemniho planovani a stavebdibeni s cilem prosazovat
vytvaieni ekologicky vyvaZzené a esteticky hodnotné kyajfhV procesu Gzemniho
planovani jsou vymezovany i systémy ekologické ibtgb Tyto systémy jsou
zpracovany v planech ekologické stability, kteréuZi jako podklady pro uzemni
planovani.

V oblastiochrany vod je dotenym organem vodopravnfad, kterym je obecni
Giad obce s roz&nou misobnosti, krajsky fiad, Ministerstvo Zivotniho prastdi a
Ministerstvo zemdélstvi, podle typu zpracovavané dokumentace. Prasbhizemniho
planovani a Uzemni rozhodovani je nezbytnym poekiaglan hlavnich povodieské
republiky a plany oblasti povodi¢etns prislusnych prograih opateni. Pdizovatelem
hlavniho planu povodiCR jsou Ministerstva zedaglstvi a Zivotniho prosedi,
parizovatelem plah oblasti povodi jsou spravci povodi ve spoluprakiagskymi Gady
a ustednimi vodopravnimiiady. V souladu s touto dokumentaci mohoweloé organy
vydavat stanoviska Uzemplanovaci dokumentaci.

Organemochrany ovzdusi je Ministerstvo Zzivotniho prostdi, Ministerstvo
zdravotnictvi,Ceska inspekce Zivotniho preestli, kraje a krajskérady, obce a obecni
Urady, podle typu zpracovavané dokumentadesligny organ ochrany ovzdusi vydava
stanoviska a povoleni, ktera obsahuji podminkyahovzdusi.

Ochranu ZPF zaji¥uji organy ochrany ze#délského midniho fondu, kterymi
jsou Ministerstvo Zivotniho prastdi, krajsky @ad, obecni fad obce s roz&nou
pusobnosti. Na Uzemi hlavnihcésta Prahy je timto orgdnem Magistrat hlavnihtste
Prahy. Ve vymezenych fipadech je timto organem i Sprava narodniho parku.
Paizovateiim Uzemg planovaci dokumentace vyplyva v oblasti ochraniF pBvinnost
fidit se zdsadami ochrany z&msiského mdniho fondu a vyhotovit takovi@Seni, které
je z hlediska ochrany ZPF nejvyha@ghi. Zarové musi porovnat totdeSeni z hlediska
vlivu na ZPF s jinym moznyreSenim. Organ ochrany ZPFj pyjadiovani se k navrhu
feSeni, v navrhu vyzgaje i moznosti dalSiho rozvoje.

Dotéenym organem v oblastchrany lesi a pozemki k plnéni funkce lesajsou
organy statni spravy keskterymi jsou Ministerstvo zeddglstvi, krajsky dad a obecni
Gfad obce s roz&nou misobnosti, ve zvl. ipadech Ministerstvo Zivotniho prosti a
Vojensky lesni tad. Pdizovatelim Uzemg planovaci dokumentace vyplyva v oblasti
ochrany lesa dbat zachovani lesa. Povinnodiz@eatele je navrhnout takov@seni,
které je z hledika zachovani lesa, ochrany PUKbyraay Zivotniho progedi a ostatnich
celospoléenskych zajm, nejvhodgjSi. Jejich¢innost je vazana na souhlagspusného
organu statni spravy kesktery mize swij souhlas vazat na sgmi podminek.

V ramci ochrany firodnich zdra} nelze ale opomenout i oblagbzemkovych
Uprav. Dottenym organem v této oblasti je pozemkovgd) kterymi jsou Pozemkové
trady a Ustedni pozemkovy itad. Tyto organy dle rozsahu svéspbnosti uplatuji
v rozsahu své pravomoci stanoviska k Uzé&nptanovaci dokumentaci. Pozemkové

08 2, pism. g, zakona 114/1992 Sh. o ochramiirody, ve z&ni pozdjsich prepisi
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Upravy jsou proces, jimz se prostat@vfunikén¢é uspdadavaji pozemky, sceluji se nebo
déli a zabezp&uji se dalSi Upravy, jejichz cilem je vyttopodminky pro racionalni
hospodéeni vlastnik pady. Sowasré se jimi zaji¥uji podminky pro zlepSeni Zivotniho
prostedi, ochranu a zurodni padniho fondu, vodni hospoifdvi a zvySeni ekologické
stability krajiny. Vysledky pozemkovych Uprav sléyzo obnovu katastralniho operatu a
jako nezbytny podklad pro Uzemni planovani.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, je Uzemni planovaleZdym nastrojem ochrany
vod, ovzduSi afmniho fondu. Samo o séle ale nastrojem vSeobecnym i§Si ochranu
zdroja, i kdyz @ihlizi ke stanoviskm dotenych orgaf, pouze vSeobeén Konkrétni
ochranu jednotlivychifrodnich zdraj zaji¥uji az samostané specialni zédkony.

7.2.2.2. STAVEBNIRIZENI

Stavebnitizeni je nastroj navazujici na Uzemni planovaniz Behvalenych
nastrofi Uzemniho planovani a Uzemniki@aeni nelze realizovat poZadova&ié@nosti,
nap. stavby, rekonstrukce a odstowani staveb, terénni Upravy apod.

V souvislosti s fjetim sowasného stavebniho zakona byl@aba i ponerné
Sirok& Skéla novych ipdpigi, které stavebni zakon dale rozviji. Jedna se zggme
vyhlaSky Ministerstva pro mistni rozvoj, které poloi upravuji jednotlivé oblasti
stavebniho zakona. V souvislosti s novym stavelr@konem byla provedena i pédme
rozsahla novelizace vice néyrficeti stavajicich zakan K t¢m nejvyznamgjSim, dle
spravované matérie, pazejména fedpisy o pirodnich sloZzkach Zivotniho prosti.
Z toho je Zejma dilezitost Uzemniho planovani pro ochranu vadypa ovzdusi.

7.2.3. ZAKON O POSUZOVANI VLIV U NA ZIVOTNIi PROST REDI

Hodnoceni (posuzovani) viiv na Zivotni prosedi (dale jen EIAY} lze
charakterizovat jako formalizovany aieg¢ kontrolovatelny proces, jehoz cilem je
vyhodnotit vliv planované lidskéinnosti, zejména koncepci, zér a ptimyslovych,
zenedélskych, dopravnich a jinych staveb na Zivotni pexdit krajinu, lidské zdravi
apod. Cilem je téz seznamitiemost s vysledkem procesu hodnocemliv/dopad”
znameng,jakykoli ucinek zgisobeny navrhovanoginnosti na zZivotni progedi, vetre
zdravi a bezp®osti lidi, fléry, fauny, pdy, ovzduSi, vody, klimatu, krajiny a
historickych pamatek nebo jinych fyzickych strukiabo vzajemnéhoaipobeni échto
faktoni; zahrnuje také dinky na kulturni ddictvi nebo socio-ekonomické podminky
vyplyvajici ze zem téchto faktor“ ."?

Pravdpodobré prvni zemi, kterd se zabyvakeSenim procesu EIA byly Spojené
staty americké. Zde v roce 1969 vstoupil v platmshi zakon o EIA, pod nazvem US
NEPA. V prvnic¢asti gedpisu je deklarovana povinnost statu chranit aivprostedi,
charakterizovan del a cil ochrany a zaroitestanoveny obecné postupy EIA. V druhé
sasti je pak zakotven vznik Environmental Protecéiagyency’® Tato organizace v USA

pIni v omezené mé obdobné funkce jako MZER, tj. rozhoduje o financich, vyjadje

71 . . .
Zkratka terminu environmental impact assessmengf.ja

"2 Umluva o posuzovani vlivna Zivotni progedi gresahujicich hranice stétprijata v Espoo (Finsko) dne
25.0nora 1991.

"3 Environmental Protection Agency, ve zkr. U.S. ERgekl.: Agentura pro ochranu zivotniho pri@sti)
je federalni instituce USA, p&kena ochranou zivotniho prostli a lidského zdravi. Zalozena 2.12.1970.
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se k probihajicim posuzovani ZP, vede infamiasystémy apod. V USA je tato
organizace nejenttezitym organem, ktery se podili na procesu ElA iabrganem,
ktery zaji¥uje naslednou kontrolu v oblasti ochrany ZP.

EIA se stala dlezitym nastrojem i pro Evropské sp&dastvi. V ramci ES byla
prijata Snérnice Rady 85/337/EHS, ze dne 2dervna 1985 o posuzovani Jiiv
nékterych véejnych a soukromych z&mi na Zivotni prosedi. Vyznam swrnice je
zejména v tom, Ze specifikovaléegn®t EIA, vyjadila vztah EIA k dalSim povolovacim
proceam. Déle stanovila, u kterych z&m je nutné EIA provést, dila podminky, za
kterych se EIA provadi, charakterizoval@ast véejnosti v procesu EIA a zarove
stanovila rozsah informaci, které musi investedpZit.

Vyznamnym milnikem v oblasti EIA byla Umluva o paswani vlivi na Zivotni
prostedi pesahujicich hranice stat Tato Umluva byla sjednana Evropskou
hospodéskou komisi OSN ve finském Espoo dne 25. Unora 1®8/la podepsana
vSedmiclenskymi staty EU, &které stéty ji ale dosud neratifikovaly.

V navaznosti na Espoo konvenci byla provedena imaed stavajici simnice,*
a to Smdrnici Rady 97/11/ES ze dne 3ieana 1997, kterou se émi smernice
85/337/EHS o0 posuzovani viivekterych véejnych a soukromych zami na Zivotni
prostedi. Tato srrnice zdsadnim Z#gobem roz$ila zantry, u kterych je nutné
provest EIA a zaroverozsfila a doplnila soubor podminek, které je nutné ispaby
bylo mozné EIA provést. Nedostatkem &mice je ale to, Ze je zafena pouze na
posuzovani zammi. Vliv na Zivotni prostdi ale bylo nutné posuzovat i u piaa
progranti, proto byla pijata Snérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze
dne 27 ¢ervna 2001 o posuzovani viimekterych plar a progranmi na Zivotni prosedi.
Tato smérnice zohleduje Espoo konvenci a Aarhuskou Umluvu (viz. i&Bost).
Smeérnice je zamirena na strategické posuzovani glanprogran, (dale jen SEA), které
podléhaji pipraw nebo pijeti organem na narodni, regiondlni nebo mistoidir nebo
které gipravuje Gad pro legislativni proces tak, aby mohly b¥ijgty parlamentem nebo
vladou, a které jsou vyZzadovany pravnimi a spravphedpisy.

Ceska republika implementovala &mice do svého pravnihgidu. V sodasné
dohe proces posuzovani viivna Zivotni prosedi probiha dle zakona 100/2001 Sb. o
posuzovani vliit na Zivotni prosedi, ve zeni pozdjSich gedpisi. Cilem zakona je
posuzovani zagmi a koncepci z hlediska jejich vlivu na ZzZivotni pfedi. Zakon
definuje zamér jako ,stavby,cinnosti a technologie uvedené vyilpze ¢. 1 k tomuto
zakonu“, kde zandry jsou rozdleny na d¥¢ kategorie, nazaméry vzdy podl€hajici
posouzen| kterymi jsou zarry, u kterych je gejmé, Ze ve &Sim nebo mensim rozsahu
zasahnou do zivotniho prostli, nap. dalnice, skladky, skladiStnebezpénych latek
apod., azaméry vyZzadujici zjiStovaci Fizeni, u kterych se tento zasah do predi
piedpoklada, ale je nutné informace o tomto &a&mjeSt upresnit. Koncepce je
vymezena jako"strategie, politiky, plany nebo programy zpracoganebo zadané
organem veejné spravy a naslednorganem veéejné spravy schvalované nebo ke
schvaleni pedkladané! Proces posuzovani zdm a koncepci je odlisSny. Proces EIA
probihd ped zahajeninmiizeni a v podstatje podkladem pro toto nasledrté&eni
podkladem. Posuzuje se vliv zé&ri nejen na zivotni pro&tdi, ale i na fdu, vodu,
ovzdusi, krajinu, firodni zdroje, ekosystémy a i na hmotny majetekonkblturni

" Smernice Rady 85/337/EHS, ze dne 2%frvna 1985 o posuzovani uivrékterych véejnych a
soukromych zagra na zivotni prosedi.
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pamatky. Zarovie se posuzuje i jejich vzajemnégobeni a souvislosti. Seasti procesu
posuzovani zasmu je i navrh opaeni k gedchazeni neéfznivym vlivaim na Zivotni
prostedi.

V procesu SEA jsou posuzovany koncepce. Koncepi jsap. republikové
strategie, tj. Politika Uzemniho rozvoje, Doprayolitika, Statni energeticka politika,
plany hlavnich povodCeské republiky apod. Posuzuji se téZ koncepcehuiz$idu,
nag. Zasady uzemniho rozvoje. Cely proces je podoboggsu EIA. Cilem je vydat
stanovisko k posouzeni viivprovadni koncepce na Zivotni présti a véejné zdravi.

V tomto stanovisku iiive @islusny organ vyjéit svij nesouhlas s koncepci z hlediska
moznych dopail na Zivotni prosedi a zdravi, e navrhnout doptmi koncepce nebo
kompenzani opateni. Bez tohoto stanoviska néke byt koncepce schvalena.

Zé&sadni rozdil mezi EIA a SEA je v tom, Ze EIA pnge jiz jednotlivé konkrétni
zantery, kdezto SEA posuzuje obegsi koncegni materialy se #edredobym a
dlouhodobym vyhledem, obvykle na regionalni nedostatni Grovni.

Jak EIA tak SEA jsouidezité procesy pro zaj&ti ochrany Zivotniho prosdi a
piirodnich zdra}. Prislusné organy tak mohou, ve spolupraci s@ogmi subjekty a
verejnosti, @i projednavani koncepci a zédm, odhalit nedostatky, na tyto poukazat a
Zadat o jejich odstrani. Odstrasini nedostatik tak pispsje k vyssi ochranZP.

7.2.4. ZAKON O INTEGROVANE PREVENCI

Tradieni pristup speoivajici v regulaci znasténi je zangien hlavié na kontrolu a
omezovani zngstovani u takovyché¢innosti, které mohou ohrozit slozky Zivotniho
prostedi, zejména daly, vody a ovzduSi. Tato regulace ale nastupujg/ azv dols,
kdy urity problém nastal. f#2dnttem zajmu pak byla jen ta ohroZena slozka Zivotniho
prostedi a na ostatni slozky ZP nebyl bréetel, gipadré nebylareSena jejich vzajemna
provazanost a mozné ohrozeni. Tento systém jepwmslozity a klade velké naroky jak
na regulované subjekty, které maji povinnasggiisobit své jednani platné legislatjv
tak na stat a jeho organy, které regulaci #ajisa kontroluji. Tento stav se pakize
negativi¢ projevit v celém procesu ochrany.

Souwasné spolkaost, v u¢domeni si vzajemné provazanosti jednotlivych sloZzek
ZP, povazuje jiz tradni zpisob za zastaraly a n@ptelny. Proto jednim z novych
nastrofi, jak zajistit &innou ochranu, je proces integrované prevence azovaei
zneisteni. Tento proces byl do pravnittadu CR implementovan 1. ledna 2003, kdy
nabyl &innosti zakons. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovidgiseni, o
integrovaném registru z&éigtovani a o zrné nékterych zakon (zadkon o integrované
prevenci)’> Zakon vymezuje oblasti, ve kterych je mozné irmegné povoleni vydat.
Jedna se zejména o oblasti:

» ochrany pirody,

» ochrany ovzdusi,

» ochrany vod a vodniho hospdsdi,
* nakladani s odpady.

> Povinnost implementace vyplynula zejména zeérBime Rady 96/61/ES ze dne 24.%iz4996 o
integrované prevenci a omezovani @ggni a Rozhodnuti Evropské komise 479/2000/ES ze Idhe
cervence 2000 o implementaci Evropského emisnihistragzneisténi podleélanku 15 Snirnice Rady
96/61/ES.
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Zakon zarovie i vymezuije oblasti, ve kterych nelze integrovanégteni vydat’®
Tyto oblasti¢innosti jsoureSeny jinymi pravnimi iedpisy’’ zakon do svych ustanoveni
piejal cile a zasady ochrany ZP, kterymi jsou zepmén

» "zabranit zvySovani zegrovani zivotniho progeédi pouzivanim preventivnich a
napravnych opaeni,

e zamezit penosu zné@steni z jedné slozky Zivotniho préedi do druhé,

» efektive vyuZzivat suroviny, materialy a energii,

» predchéazet vzniku odpac zabezpdt jejich opetovné vyuziti,

* prijimat opateni nezbytna k/edchazeni havariim a omezovat jejictippdné
nasledky,

* snizovat administrativni natmost pro podniky vydanim jednoho integrovaného
povolent,

» vyjednavat individuélni podminky povoleni pro jettiné provozovatele,

» zabezpéovat transparentnost spravnihsizeni @i vydavani integrovaného
povoleni vici ve'ejnosti a moznost zapojeni /emosti do rozhodovaciho

procesu™’®

V procesu integrovaného rozhodovani se vzdy pgeumtité zaizen{® a jeho
vliv na Zivotni postedi, jako na celek. V procesu rozhodovani jsou tgto zdizeni
stanoveny podminky provozu, které jsouakgZné kontrolovany. Vyhoda procesu
integrovaného rozhodovani je v tom, Zze v celém gsocprobihd pouze jedritzeni,
které nahrazuje soubor &ith spravnichiizeni danych jednotlivymi slozkovymi
predpisy. Totofizeni je pak powrné slozité a proto klade paimé vysoké naroky na
rozhodujici organ. V celém procesu jdefitd vzajemna komunikace mezi Zadatelem a
rozhodujicim organem a to nejen vilpthu tizeni, ale hlavé pired zahajenintizeni. Ri
této komunikaci mohou byt vgSeny pipadné nedostatky, které by mohly probihajici
spravnitizeni neurarné prodlouzit.

Ukolem zékona o integrované prevenci neni pouzecgsro vydavani
integrovaného povoleni, timto zakonem bylzen integrovany registr zéiétovani
Zivotniho prostedi (déle jen integrovany registr Zigovani — IRZ). Povinnosti subjekt
je zji¥ovat a poskytovat udaje do IRZ. Tyto Udaje jsoedénaseny do Evropskému
registru Unik a penosi zne&istujicich latek. Zizovatelem registru je Ministerstvo
Zivotniho progtedi. Registr je v@jny, ¢imZz se odliSuje od jinych, jiz provozovanych
registii. Verejnost informaci je @ezitym prvkem v ziskavani informaci o Zivotnim
prostedi a jeho fipadném zn&sténi nejen odbornou vejnosti, ale kazdym, kdo ma
zajem tyto informace ziskat.

% Zakon o integrované prevenci se nevztahuje na niok#dfizeni, zngisténi zpisobené vniknutim
radioaktivnich latek do Zivotniho prostli, vypoudtni radioaktivnich latek do Zivotniho preéedi a
nakladani s geneticky modifikovanymi organismy.

7 78kon¢. 18/1997 Sh., atomovy zakon; zak&in78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovany
organismy a genetickymi produkty

8 CENIA, ceskéa informani agentura zivotniho prdsdi: O integrované prevenci |[citovano 17. ledna
2010], Dostupny z http://www.cenia.cz/web/www/welib@.nsf/$pid/MZPMSFGRHE2A
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Jedna se zejména oifzeni, vyjmenovana vifloze ¢.1 zakona o integrované prevenci, tj. energeticka
zaizeni, zéizeni provadjici tézbu, zpracovani a vyrobu kbwa nerosi, zaizeni chemického myslu, a
zentdelska zdizeni.
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V roce 2007 byla provedena zasadni Uprava zakanegrované prevenci, prav
v oblasti IRZ. Od 12.2.2008 je IRZ upraven samogtat zakonem. Saasna Uprava,
zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru @$wvani Zivotniho progedi a
integrovaném systému g@ni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho piedi a o
zmené nekterych zakod. Samostatnou Upravu si registr vyzadal na zékkeropske
pravni Upravy. Zakon lze roZlit na dw ¢asti. V prvni¢asti obsahuje Upravu IRZ. Zakon
v podstat zachoval Upravu ze zadkona o IRZ, doslo k&rmgnv terminu ohlaSovani Gdaj
Druhd ¢ést reSi fungovani IRZ a pémi ohlaSovaci povinnosti. Subjékt uklada
povinnost zasilat tdaje v elektronické po&glabdivodu jejich nasledného zpracovani do
dalSich registr. Elektronicka podoba dat tak zabrani duplicitnrasilani ada.

Integrovana prevence a omezovani cisténi se stalo jednim z vyznamnych
nastrofi potrebnych k ochranZP. Vyznamné je jeho preventivnigobeni. Preventivni
pristup tak umoiuje snizovat naklady na suroviny, technologie agee

7.2.5. ZAKON O PRAVU NA INFORMACE O ZIVOTNIM PROST REDI

Kazdy oldan ma pravo na to, aby odfiglusnych orgain ziskal potebné
informace o Zivotnim proidi. Toto pravo jeifimo zakotveno v Listi& zdkladnich prav
a svobod, jak bylo popsana:gisti tykajici se Ustavnich zaktadchrany. Informace o ZP
jsou pro veéejnost dilezitym nastrojem pro prosazovani fegmych z4jni. Proto
“chceme-li, aby se subjekty Zadoucinizpivym zpsobem chovali ve vztahu k Zivotnimu
prostedi, pak jim musime zajistit a zprastkovat dostatek relevantnich informaci, a to
nejen o tomto progtdi a jeho slozkach, ale i o0 metodachisgiech a fistupech k jeho
ochrars".®® Informace o stavu ZP jsou povaZzovany za natadlleité, Ze jsou zakotveny
nejen v nasem pravniradu, ale i v pravu Evropské urie.

V Ceské republice je v ssasné dob platny zakort. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve 2ni novel. Pak se naskyta otazka,tento zakon neni
dostatény k ziskavani informaci i o ZP. Tento zakon upjaveoskytovani informaci
v obecné podab Zivotni prostedi je ale povaZovano za velmi vyznamné pro stav a
vyvoj spolé&nosti a informace ziskané jen na zaklahkona o svobodnémriptupu
k informacim mohou byt nedostate. Bez pdebnych informaci o stavu ZP a metodéch
a zpsobech ochrany, nemohou byt ¢itirch pripadech zahajeny pgebné kroky k jeho
ochrart. Proto na zéklatevropské legislativy bylg¢lenskymi staty EU fijaty zakony,
upravujici poskytovani informaci o Zivotnim piesti®

V CR upravuje pravo na informace o ZP z&kenl123/1998 Sb. o pravu na
informace o Zivotnim prostdi, ve zgni novel (dale jen zakon o pravu na informace o
ZP). Zakon v sokasném z#ni je plre v souladu s pravem EU. Uklada viem povinnym
subjekfim poskytnout Zadateli ¢asné a UpIné informace o Zivotnim predi a
piirodnich zdrojich, pokudtito disponuiji.

Pokud ale chceme pravo na informace o ZP uplgeitilezité vymezeni pojmu

80 Damohorsky, M. et.aPravo zivotniho prosgédi.Praha : C.H.Beck, 2003, str. 203

81 Smernice Rady ES. 90/313/EHS, o volnémifstupu k informacim o Zivotnim prdetli, ze dne 7.6.
1990.

82 Zejména wBmeckd spolkovad Uprava zakonem BGBI. 1490/1994 zee dh7.1994 tzv.
Umweltinformationsgesetz a obdobna rakouska Uptawaveltinformatiosgesetz BGBI. 495/1993 idF,
ze dne 27.7.1993.
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informace o zivotnim prostdi. Zakon tento pojem vymezuje velmi konkgtstanovi,
Ze informaci o ZP je informace, vypovidajici zejmén stavu a vyvoji Zivotniho
prostedi, o picinach a dsledcich tohoto stavu, o stavu jednotlivych slozalotniho
prostedi, vyuZzivani firodnich zdraj a jeho dsledcich na Zivotni prastdi, vlivech
staveb,¢innosti, technologii a vyrolikna Zivotni prosedi, o spravnichtiizenich apod.
Zakon stanovi, kdo je povinnym subjektem, postiip pijeti Zadosti, jeji vyizeni,
podminky, za kterych lze poskytnuti informace odmmit, moznost opravnych
prostedki, Uhrada za #Afstupréni informace apod. Uprava je pdmé podrobna, na
jejim zékla@ I|ze ziskat padebné informace o ZP.

Z&kon vymezuje jeden zubbZitych nastraj informovanosti, kterym j&prava o
stavu Zivotniho progedi Zpravu kazdy rok vydava Ministrstvo Zivotniho sitedi. Ve
zpra jsou uvedeny informace o kvaliiivotniho progedi a o za&ich, které na Zivotni
prostedi pisobi. Zprava je projednavana vladouredkladana parlamentu k projednani.
Po projednéni je zprava Zegnena. V této zpr&v vldda a parlament ziskava péme
detailni informace o stavu Zivotniho priesti vCR.

Pravo na informace je upraveno nejen zakonem cupnavinformace o ZP, ale i
slozkovymi fredpisy®® Na zéklad zékona o pravu na informace o ZP a na zé&klad
Upravy sloZzkovymi fedpisy mize kdokoliv ziskat informace o Zivotnim priesti a tyto
nasledg vyuzit pro prosazovani ¥gnych, tak i svych soukormych zajm

Zdrojem informaci nejsou jen informace od povinnysbjekfi, ale tyto Ize
ziskat i z pislusnych informénich systém o Zivotnim prosedi. K €tmto systémim
nalezi zejména Integrovany registr &8eovani, informé&ni systém EIA, informéni
systém SEA, systém evidence kontaminovanych mi&tchhy tyto systémy jsou, az na
vyjimky, verejné pristupné a jsou vyznamny zdrojem informaci.

7.2.6. VEREJNOST

Ochrana Zivotniho pragdi a girodnich zdraj je nejen dleZitou a vyznamnou
¢innosti statu a jim p@enych orgaf, tzemni samostpravy a obdobnych ofgaie i
verejnosti. Veéejnost se tak stavatkbzitym regulatorem, ktery se podili na ochkran
Zivotniho prostedi a pirodnich zdraj. Zgjmem véejnosti je podilet se na procesu
rozhodovani a schvalovani nastrokteré mohou Zivotni présdi a pirodni zdroje
ovlivnit. Divodem @asti veejnosti je zejména zachovariiznivého Zivotniho prostdi
pro swij rozvoj a pro zachovanitjpody pro dalSi generace. Aby mohlarejeost
vhodnym a zakonnym #Agobem zasdhnout do pro@egsvorby, schvalovani a
rozhodovani o nastrojich, je pebné poskytnout wejnosti dostatek informaci v celém
procesu a dat wejnosti moznost se angazovat v zalezitostefgsghujicich osobni
prosgch. Procinnost véejnosti je dlezita obecna znalost pravnich postupmiz Ize
ochranu ZP ovlivnit. Zde jetdeZita spolupréce wejnosti nejen s organy k&né spravy,

83 Zejména zakorCNR ¢&. 114/1992 Sb., o ochrampiirody a krajiny, zakore. 86/2002 Sb.,0 ochran
ovzdusi; zakorg. 254/2001 Sh., o vodach (vodni zakon); zako@83/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebninmradu (stavebni zakon); zakén289/1995 Sb., o lesich (lesni zakon); zZAKNR ¢&. 334/1992
Sh., o ochrahzentdélského midniho fondu; zako®. 185/2001 Sh., o odpadech; zakor#4/1988 Sh., o
ochraré a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon); pakdIR ¢. 61/1988 Sb., o hornické&nnosti,
vybusninéach a o statni iské spray; zakon¢. 20/1966 Sh., o géo zdravi lidu; zakorg. 18/1997 Sb., o
mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujicihtema (atomovy zakon) aigdpisy vydané k jejich
provedeni.
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ale i s Zadateli, pizovateli a jinymi opravénymi subjekty.

Postaveni vi@jnosti v oblasti ochrany ZP a PZ neni zakotvenosjeravnimiadu
CR, ale tato st je zakotvena i v mezinarodnickegipisech. Stejnim aktem je
Umluva o gistupu k informacim, dasti verejnosti na rozhodovani aiptupu k pravni
ochrart v zalezitostech Zivotniho prdeti, tzv. Aarhuska Umluva. Umluva byla
sjedndna 25. 6. 1998 na konferenci miiishivotniho prosedi regionu Evropské
hospod#ské komise OSN ,Zivotni prasdi pro Evropu” a nabylasinnosti dne 30iijna
2001. Ceska republika Umluvu ratifikovala v roce 2004. é@il Umluvy je "prispet
k ochrar prava kazdéehoslusnika socasné generace i generaci budoucich na Zivot
v prostedi priznivém pro jeho zdravi a Zivotni pohodidéarover kazd4 smluvni strana
"zaruci pravo na pistup k informacim o Zivotnim prosti, podil veéejnosti na
rozhodovani o otdzkach Zivotniho presti a gistup k pravni ochrahv zalezZitostech
Zivotniho prostedi”. Tato Umluva navézala naéeplchazejici imluvy a deklar&ée stala
se tak zakladem pro pravo EU a pravad jednotlivychélenskych stét, v (asti
vefejnosti ffi rozhodovani o ZP, oifstupu k informacim aifstupu k pravni ochran

Evropska Unie Umluvu podepsala 25.6.1998 s tim,jefie ratifikace bude
provedena az za stavu, kdy pravad jednotlivych¢lenskych stat bude s amluvou
v soulad®. Umluva byla EU schvélena rozhodnutim Rady 200&/BS dne 17.2.2005.
Na rozhodnuti navazalaifizenim Evropského parlamentu a R&d$367/2006 o pouZziti
ustanoveni Aarhuské umluvy digtupu k informacim, dasti véejnosti na rozhodovani a
piistupu k pravni ochra&nv zalezitostech ZP na organy a subjekty Smsietvi.
V natizeni charakterizovala ¥&nost jako rovnoceného partnerdejeé spravy aigjala
zakladni pilfe Aarhuské umluvy:

e zpiistumovani informaci o Zivotnim prastdi véejnosti,
e aktivni (kast véejnosti v rozhodovacich procesech, tykajicich setaiho
prostedi,
* zajiS€ni pravni ochrany v zalezitostech Zivotniho piedi.
Tyto principy pak implementovaly do svycheppisi jednotlivéclenské staty EU.
Verejnost je pojem po#mng Siroky, 1ze ho pojmout jako:
» jednaotlivce, tj. fyzickou nebo pravnickou osobu,
* neformalni skupiny fyzickych osob bez pravni subyaty,
» formalni skupiny osob podle zvlastnich pravnigbdpisi bez pravni subjektivity,
» formalizované skupiny osob s pravni subjektivitou.
Ceska republika, implementaci Aarhuské Umluvy doizemtalnich i sloZzkovych

pravnich pedpidi, poskytuje véejnosti informace, umditije ji podilet se na procesech
ochrany ZP a poskytuje ji i pravo na soudni ochranu

Verejnost se zapojuje do prodeskde vystupuje jako dastnik fizeni, ale v
urgitych procesech @¥e mit pouze konzultativni charakter. V procese¢tsinou

84 Zejména Stockholmska deklarace o Zivotnim peatlovéka, Deklarace o zivotnim prdstli a rozvoiji
z Rio de Janeira, usneseni Valného shrowrdZgi7/7 z 28tijna 1982 o S¥tové chark prirody a usneseni
45/94 ze 14. prosince 1990 o nutnosti zajistit wélraivotni progtedi pro zivotni pohodu jednotlivica
Evropska charta o zivotnim préestli a zdravi.

8 Upraveno ve sifnici Evropského parlamentu a Ragly2003/35/ES o dasti véejnosti na vypracovani
nékterych plar a program tykajicich se zivotniho prasdi.
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verejnost vystupuje jako pravnicka osobacasgji obcanské sdruzeni.

V procesech ochrany ZP vystupujefejaost jako @astnik zejména v procesech
vedenych na zaklad

» z&kona o integrované prevenci,

» z&kona o ochranpiirody a krajiny,
* vodniho z&kona,

* horniho z&kona,

* atomového zékona.

Postaveni vjnosti v tizenich pak upravuji jednotlivé zadkony samostativiastni
postaveni viejnosti ma ale alanské sdruzeni, které mé pravni subjektivitu ajezené
dle stanov za delem ochrany firody a krajiny. Tato sdruzeni jsouogravrena
poZadovat u fisluSnych orga# statni spravy, aby bylo/edem informovano o vSech
zamyslenych zasazichi pichZ mohou byt déeny zajmy ochrany/frody a krajiny"2°
Zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrarprirody a krajiny, ve z&¢ni pozdjSich novel, je ve
vztahu ke slozkovym zakém, zakonem zvlastnim a tyto zakony ve svych ustaniahn
na oltanska sdruzeni zaloZzena zé&elém ochrany firody a krajiny, jako &astnika

fizeni, gimo odkazuiji.

Konzultativni charakter dasti veéejnosti na procesech ochrany Zivotniho
prostedi a pirodnich zdra} je zakotven zejména v:

e zakor¢ o posuzovani vliZ na Zivotni prosedi,
» stavebnim zakan
o z&kor¢ o prevenci zavaznych havaérii.

At jiz vystupuje véejnost jako Gastnikiizeni nebo pouze jako "konzultant”, méa
pravo na informace, fiZe se vyjatlt k probihajicimu procesu i ke schvalovanym
dokumentim.

Je snahou statu itiglusnych orgain co nejvice zapojit wejnost do vSech
proces ochrany Zivotniho progdi a pirodnich sloZekCim vice se viejnost zapoji do
tohoto procesu, tim jeétsi Sance, Ze vznikly produkt bude m souladu se zajmy
vSech skupin obyvatel, a zajnobci, kraji a statu. Zapojeni vejnosti do &chto proces
a i do nasledné realizace, umaje veaejnou kontrolu vSechéthto ¢innosti a proces A
je jen na kazdém z nas, jak se &thto proces sam zapoji.

7.3. OCHRANA VOD V PRAVNIM RADU CESKE REPUBLIKY

Voda je bezesporu zakladem vSeho Zivého na Zemii Rivot vznikl pra¢ ve
vodk. Voda hrala i dlezitou roli @i vzniku atmosféry, stala se jednim z predki, ktery
ovlivnil vznik pudy. Dilezitost vody proclovéka je obrovska, nelsobez vody vydrzi
¢lovek max. 5 dni, kdeZto bez jidla &kolik tydni. Ze je voda zékladem Zivota jgepmé
i z toho, Ze se nachazi viikéch kazdého organismu,iie tvdit az 80 % z celkové
hmotnosti organismu.

80 g 70, odst. 2 zakona 114/1992 Sb. o ochrapiirody a krajiny, ve zéni pozdjSich novel.
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7.3.1. CHARAKTERISTIKA VOD

Voda je zdroj, ktery se na nasi plaheiachazi v obrovském mnozstvi, vodni
plochy pokryvaji asi 71 % rozlohy Zenfpevnina 29 %) a obsahujéilgizné 1,4 mid
km® vody. \&tSinu této vody tvi ale voda slana, sladk& voda ffvpouze asi 3 %
z celkového objemu, a to je jestétSinou vazana v ledovcich (zejména v Antamgtid
Pro rozvoj spolénosti ma obrovsky vyznam voda z podzemnich a powgth zdrof.
MnozZstvi vody v&chto zdrojich je ale koeé, na rozdil od lidskéinnosti, ktera se
neustale vyviji a roz8ije. Spoteba vody jiz neslouZi jen k pokryti zakladnich ktsh
potreb, ale je vyuzivana ve vSech oblastech lidskgosti. Ri téchtocinnostech dochazi
k vyraznému ovlisiovani stavu a kvality vody a k oviievani prosiedi. Ukolem
spole&nosti je zachovat tyto zdroje vtakovém stavu, afbphly plnit vSechny
poZzadované funkc¥.

Voda je téz dlezitou sloZzkou Zivotniho prastdi, je vyznamny krajinotvorny a
esteticky prvek a zéarowei slozkou, kterd ovliiuje a isobi na ostatni slozky ZP,
zejména na {u, ovzduSi rostliny a Ziwichy. Tyto slozky se navzajem vyznaén
ovliviiuji a znegisteni nebo posSkozeni jedné slozky se &tém casovém horizontu
promitne i v dalSich slozkach. Voda je na &@$tni velmi nachylnd a dokaze
v piirodnim kolohu v pongrng kratké dob ovlivnit nebo zneistit ostatni slozky ZP.

Voda je téz girodni zivel, ped jehoZ psobenim je nutné se chranit. Povédn
zéplavy jsou v firodnim kolokhu pirozené.Cloveék svoji ¢innosti negativé ovliviiuje
toky fek a potok, toky narovnava, odstiaje meandry, ovliiiuje odtokové porry
Gzemi ¢imZ podstatnym Zjsobem pispiva ke vzniku pr&vpovodni a zplav.

Predmétem pravni Upravy je voda i jako s@st ekosystéth Voda je sovtast
systému ekologické stability, krajinnych ptvksowdast zendélského midniho fondu
(déle jen ZPF) i pozenikurcenych k plgni funkci lesa (dale jen PUKFL). Voda je
v tomto reZimu chréma jinymi gredpisy?® neZz normami vodniho préava.

Soubor lidskyckeinnosti, které v souladu s pravnimi normami ZajiSochranu
vod, nazyvame vodni hospdd#vi. Cile vodniho hospotkivi Ize charakterizovat jako:

» trvalé bezpéné a @elné nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami,
» ochrana vodnich zdnbj

* ochrana vodnich po#ni,

* ochrana ped povodgmi,

* sprava povodi a planovani v oblasti vod.

7.3.2. PRAVNIi UPRAVA OCHRANY VOD

Cinnosti, které ovliviuji uzivani, kvalitu a zngtovani vod je nutné regulovat.
Nastrojem této regulace v oblasti vod je zakor254/2001 Sbh. o vodach a o ami
nekterych zakon, ve zréni pozajSich novel (déle jen vodni zékon). Tento zakon ale
neni jediny. Zakon je dopin fadou provaécich vyhlasek, ndzeni vlady a metodickych
pokyni. Soubor norem, jejichz cilem je ochrana vod, j;goé Siroky a pokryva celou
oblast ochrany. Ukolem tzv. vodniho prava je ochrand a regulace jejiho uzivani a

87 Damohorsky, M., et.aPravo zivotniho progedi.Praha : C.H.Beck, 2003, str. 233-234

88 Jinymi predpisy je zejména zakon o ochtatirody a krajiny, zakon o ochr&rZPF, lesnim zakonem,
zakonem o pozemkovych Upravach apod.
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zarover i nakladani svodnimi zdroji. Ochrana vod a vobnidrofi je veejnym
zajmem. Vodni pravo ovliwije prava vlastnik pozemk zasahuje do jejich vlastnictvi
omezujicim zpisobem.

Vodni zakon se vysloen zabyvd pravnim rezimem vod povrchovych a
podzemnich. Vymezuje vody ve dvou kategoriich:

» voda jako pirozena so&ast Zivotni prosedi a girodni zdroj,
« voda, ktera je odebrana z povrchovych nebo podzdmvuid.

V prvni kategorii voda neni povazovana Zadmet vlastnictvi, neni saiasti ani
piisluSenstvim pozemku, na kterém se vody nachizia natolik mélo neovladatelna,
vymezitelna a uchopitelna, Ze ji nelze povazovatézaa nikdo ji neniZze vlastnit. Zakon
vymezuje, Ze prava k vodam upravuje vodni zdkdkozZta \&ci neovladatelné nemohou
byt povrchové ani podzemni vody antegmétem statniho vlastnictvi. Stat vsak
rozhoduje o nakladani s nimi priednictvim vodopravnich fadi (ty pak udluji
povoleni k nakladani s vodou, které neni obehé).

Druhd kategorie jiz vymezuje vodu jakdepntt viastnickych vztah. Voda,
ktera byla z podzemnich nebo povrchovych Zdnapd odebrana, jiz nema charakter
vody povrchové nebo podzemni, ale vystupuje jizojakéc, je pedmétem
ob¢anskopravnich vztah Vlastnik s vodou iiize v souladu s vodnim zakonem nakladat.
Pokud vlastnik ize s vodou nakladat, ma zarévepovinnost se o tutoée starat, nez ji
podle zakona ifpustnym zjisobem zneskodni, tj. jestlize takovou vodu odebikije
moje, ja ji madm a musim se o ni postarat az do doky jsem ji dokédzal vypustit,
zneskodnit nebo jinym Zgobem vyuZzit.

Sowasny vodni zakon ve své UpEawavazal na zakoni@chazejici, zékon
&. 138/1973 Sh., o vodach. Koncepce tohoto zakofebgouladu s pozadavky praXe,
proto tuto koncepciigjal i nyrgjSi vodni zakon. Ten alefipesl i rekteré vyznamné
zmeny. K nejpodstat¥jSim pati:

* nové pojeti pravni povahy vod vippd,

* podrobrji stanovi povinnosti fyzickych a pravnickych osafiii ochrarg
povrchovych a podzemnich vod,

* podrobrji stanovi podminky pro uzivani povrchovych a pedeéch vod,

» zavedeni systému z{idvani a hodnoceni povrchovych a podzemnich vod,

e zavedeni institutu citlivych a zranitelnych oblasti

» ucelend uprava ochranysgal povodgmi,

* Uprava problematiky wejné spravy,

* Uprava systému plateb a financovani viide opateni ve véejném zgjmu.
Predchazejici vodni zakon upravoval i oblast zasomiowgditnou vodou a

odkanalizovani. NyjSi Uprava jiz tuto oblast keSi, nyni je ochrana vod v této oblasti
v zakorg ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich ptejreu potebu a o zréné

89 Krecht, J.Z&kon o vodach : (vodni zakah)254/2001 Sb. sistodovou zpravou a poznamkaiviyd. 1.
Praha, IFEC, 2002, str. 12

% Soulad s pdebami praxe jeigjmy i z toho, Ze zakon byléinny, i kdyz v novelizovaném 2ni, od
1.4.1975 do 31.12.2001.
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nekterych zakon (dale jen zakon o vodovodech a kanalizacich), rdmgho
provadicimi vyhlaskami.

7.3.3. REDMET VODNIHO PRAVA

Piimym predmétem vodniho prava jsoyspolecenské vztahy k povrchovym a
podzemnim vodam. Jsou to vztahy fyzickych i polychh osob, statu a jeho organ
pripadre dalSich orgéar veejné sprava, zprogdkovavajici ochranwithto vod, jejich
vyuZivani a rowe¥ ochranu ped nimi«.** Tyto vztahy se tykaji téZ staveb, které souvisi
s nakladanim s vodami, nebo staveb, které jsoumbdaliviiované nebo vody ovliuji.

Voda, jako pedn®t vodniho prava, séleni na vody povrchové a podzemni.
Povrchovou vodou je ta, ktera sérpzere vyskytuje na zemském povrchu a to i tehdy,
pokud casté&n¢ protékd nap potrubim, tunely, nadzemnim vedenim nebioopenymi
zemskymi dutinami. Jako povrchova voda tedy byvé&atema voda v rybnicich,
jezerech, ve vodnich tocich, ale ivoda stékajici zzmském povrchu widledku
atmosfeérickych srazek.

Podzemni vody jsou vody, které sérqzere vyskytuji pod zemskym povrchem
v pdsmu nasyceffi v piimém styku s horninami. Voda se zde pohybuje vlivem
gravitanich sil. Za podzemni vody se povazuji i vody dien, gipadré vody ze
studni, a podzemnich vrtale jen do té doby nez je technickym nebo jinymdabnym
zpasobem pevedena do z&eni, které je weno Kk jejimu odéru.

Vodni zakon vymezuje i dv specifické kategorie vod. Jsou to tzwody
zvlastni* a ,vody odpadni. Vody zvlastni zakoniimo nevymezuje, ale lze je radi
na:

« vody, které jsou vyhrazenymi nerosty,

« piirodni I&ivé vody a pirodni stolni mineralni vod¥ i kdy? se z nich mohou
pramyslow ziskavat vyhrazené nerosty a zdrajgqunich mineralnich vod,

» vody dilni.

Prvni d¥ kategorie jsou upraveny vodnim zdkonem, ale jedytepokud to zakonipmo
stanovi. ReZzimiinich vod je upraven vodnim zakonem, ale to jedyepokud zvlastni
zakor® nestanovi rezim jiny.

%1 budova. J., et.aPravo zivotniho progedi, 2. dil Brno: Masarykova univerzita, 2006, str. 76

92 pasmo nasyceni bylofide nazyvanozvodrilé vrstvy zemské zemské dutiny napiné vodou.F¥i
projednavani vodniho zakona Poslaneckatm&vnou Parlament@R byly ale tyto pojmy zamitnuty a
nahrazeny praypojmem pasmo nasyceni.

9 Vymezeny v zakoh ¢. 44/1988 Sh., o ochréra vyuziti nerostného bohatstvi, veémhnovel (horni
zakon).

94 Vymezeny v zakoh ¢. 164/2001 Sb., oifrodnich I€ivych zdrojich, zdrojich firodnich mineralnich
vod, pirodnich I€ebnych laznich a la#skych mistech a o zmé nékterych souvisejicich zakénve
zréni novel.

% Timto zakonem je horni zakon. Vodni zakon stanbwiten, kdo yypousti odpadni vody nebo zvlastni
vody do vod povrchovych nebo podzemnich, je podbén aby jakost povrchovych nebo podzemnich vod
nebyla ohroZzena nebo zhorSena. Za tideldm je povinen zejména zdjigat zneSkotbvani
vypousgnych vod zfisobem odpovidajicim s¢asnému stavu technického pokrokuTato povinnost je
uloZena i &¢m, ktei vypoustji dalni vody. Zarova ale i stanovi, Ze kvypousni zvlaStnich vod do vod
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Vody odpadni jsou vody, které maji po pouziti wavbach, zéizenich nebo
dopravnich prosedcich, zmanily své fyzikalni, chemické nebo biologické viastt a
v disledku toho mohou ovlivnit kvalitu povrchovych adaemnich vod. Za odpadni
vody lze povazovat i:

» prisakové vody z odkali$
» prasakoveé vody ze skladek odpadu,
» vody desové, tj. vody, které své vlastnosti &ni pouhym protéenim.

Odpadni vody jsou vymezeny i negativ@dpadnimi vodami nejsou:

» vody z drenaZnich systénodvodiovanych zerdélskych pozemi,
» vody uzité na plavidlech, u nichZ doslo pouze kEewni teploty,

* nepouzité mineralni vody Zipodniho I€ivého zdroje,

» zdroje girodni mineralni vody.

Rizika odpadnich vod nejsou jen v ohroZeni povrgbbva odpadnich vod, ale
v poskozeni Zivotniho prasdi jako celku. Latky obsaZzené v odpadnich vodach
Z technickych provaz nebo i doméacnosti, mohou ovlivnit kvalitidy, ohrozit ovzdusi
a vyvoj rostlin a zivéichu. Proto zakon chrani ostatni kategorie vod timstamovi
podminky, za kterych Ize odpadni vody do ostatmimhvypoustt.

Kategorizace vod ale j@Sheni Uplna. Je¢ba se zminit ¢asti povrchovych vod,
kterym jsouvodni toky. Vodni toky jsou nejpasgji se vyskytujicim Utvarem povrchove
vody v krajire. Dotv&eji ¢lenitost a pestrost krajiny, pini Sirokou Skélu Kan Vodni
toky jsou,povrchové vody tekouci vlastnim spadem v kotwytale nebo po fevazujici
cast roku, a to &etre vod v nich urle vzdutych. Jejich sdasti jsou i vody ve slepych
ramenech a v Usecicligchodi@d tekoucich firozenymi dutinami pod zemskym povrchem
nebo zakrytymi UsekyTato definice aleffinési rekolik otdzek. Prvni souvisi s pojmem
»tekouci vlastnim spademV. praxi miZze nastat situace, kdy za uziti haggchnickych
prostedki bude nutné fekonat vySkovy rozdil, aby byl zabezZpa tok vody v kory.
Pak tacast toku, kde nebude zajiittok vlastnim spadem, nebude mozné posuzovat jako
vodni tok. Druha otazka vyvstava v pojmungle vzdutych“.l kdyZ pojem vzduti je
definovan,jako umelé zvySeni, vzedmuti hladiny vodniho toku pomodnito dila,
nejcastji prehrady nebo jezy® neni pochyb o tom, Zeirhe nastat situace, Ze dojde ke
vzduti i vliivem po¥trnostnich podminek nebdgipdnich sil. Pak by vodni utvar, vznikly
timto vzdutim, nebyl saisti vodniho toku, tj. vodni tok by k&ihv mist, kde vzduti
zaina a tok opt pokratuje, kde vzduti ko#. Frikladem jsou nap pritocné nadrze.
Pozitivem je, Ze ve&ci, kde vzniknou pochybnosti o tom, zda se jedri@nejedné o
vodni tok, rozhodne vodopravniad. Ten je oprawim za vodni tok prohlasit i jiné vody
nez ty, které odpovidaji definici vodniho toku.

Posledni otazka souvisi s pojmena korye*. Koryto je vymezeno dima
zpasoby. Prvni, kdyZz pozemek, po kterém protékd vddkj je evidovan v katastru
nemovitosti jako vodni plocha, druhy, kdyZ pozemekatastru nemovitosti evidovan
jako vodni plocha, neni. V prvnimiipact je korytem vodniho toku cely pozemek.

povrchovych nebo podzemnich je nezbytné povoletdhespodéského organu“Dilni vody jsou ale
z tohoto ustanoveni viaty a vodni zakon odkazuje na zékon horni.

% WIKIPEDIE, otewena encyklopedie¥ZDUTI [online]. Vystaveno 12.12.2007 [citovano 23.4.2010
dostupné z http://cs.wikipedia.org/wiki/Vzdut%C3®A
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V druhém pipact je korytem vodniho toku t&ast pozemku, ktera zahrnuje dnotrahy

koryta aZ po tehovoucaru ugenou hladinou vody, kterd zpravidla &tarotékat timto
korytem, aniz se vyléva daifehlého uzemi. Je otazkou, jestli Ize povaZzovavadni

tok stav, kdy voda vodniho toku je odvedena jincasdu, nap podzemnim nebo
nadzemnim vedenim, nebo kdyZ vodni tok protékaemazbudovanymi v korgtapod.

Otézka souvisi i se spravou takto protékajici v@pravcemdchto usek pak je spravce
daného objektu nebo idaeni, se vSemi pravy a povinnostmi a nikoliv spgatohoto

vodniho toku.

7.3.4. NASTROJE OCHRANY VOD

Za nastroje ochrany jsou povazovany nastroje:
* primé,
* plosné,
» ekonomické,
* institucionalni.

7.3.4.1. RIME NASTROJE OCHRANY VOD

Piimé nastroje ochrany vod jsownastroje zan@ené na regulaci lidskych
¢innosti, které mohou vést ke zhorSeni stavu vodyZehi jejich vyskytui naruseni
stavu ekosystéirvazanych na vodu® Témito nastroji jsou fedevsim:

e nakladani s vodami,

» ochrana kvality vod,

» ochrana vodnich tak

» zvlastni ochrana vodnich Gtvar
* ochrana ped povodgmi.

7.3.4.1.1. NAKLADANI S VODAMI

Kazdy ma pravo uzivat vyuZivat povrchovou nebozeothi vodu pro svécaly.
Tuto ¢innost Ize vymezit pojmemnakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami*
Tento pojem je nejobeé&jsim vyjadenim pro Sirokou Skaléinnosti, kterymi se rozumi:

» vzdouvani vod pomoci vodnickld

» vyuzivani jejich energetického potenciélu,

» vyuzivani k plavb nebo k plaveniigva,

* vyuzivani k chovu ryb nebo vodniuteze,

» odbér vod pro jejich dalSi vyuziti,

» vypouseEni odpadnich vod do povrchovych nebo podzemnich vod

Jedna se #&innosti, které jsou taxatiérvymezeny. Pojem je vymezen i v obecné
roving, kdy za nakladani s vodami Ize charakterizovatalSi zpisoby, jimiz Ize vyuZivat
vlastnosti vod nebo oviwvat jejich mnozstvi, ptok, vyskyt nebo jakost"

Pravni rezim nakladani svodami j@ivozen vyhlaSenim tzv. z&kladnich
povinnosti. Zakladnimi jsou ozfemy proto, Ze s#&iuji vici kazdému, kdo s vodami
naklada nebo hodla naklada®® Jde o nasledujici povinnosti:

o7 Damohorsky, M., et.aPravo Zivotniho prosedi.Praha : C.H.Beck, 2003, str. 241
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ochrana vody,

hospodarné a&lné uzivani vod,
ochrana energetického potencialu,
respektovat jiné wejné zajmy.

Tyto povinnosti Uzce souvisi v principy udrZiteloémozvoje a zasadami ochrany
zivotniho prostedi dle zakona o Zivotnim prosti i principy komunitarniho prava
v oblasti ZP a vod.

Pro d¢ kategorie lidsk&innosti ale zdkon obecné povinnosti §e8bphuje a
rozSkuje. Osoba, ktera naklada s vodami pro vyrol@eilyy ma povinnostprovadét ve
vyroke Uc¢inné Upravy vedouci k hospodarnému vyuzivani vbhdrdooj: a zohledujici
nejlepsSi dostupné technologieTato Uprava souvisi v evropskoweskou legislativou
v oblasti integrované prevence a omezovanicigtievani a je jednim zideZitych
nastrofi ochrany Zzivotniho prostdi. Cilem je zavad takové technologie, které
piedstavuji ten nejpokidejSi stupé jejich vyvoje. Zavadni téchto technologii je
podmirgno zavedenim v ifslusném odétvi za ekonomicky a technickytifatelnych
podminek. Z pohledu ochrany Zivotniho pfedi se vyhodnocuji ukazatele, zejména
vySe imisi, mnozstvi odpé&d apod. Technologie jako celek jsou ulp¥zne
vyhodnocovany a porovnavany s definovanymi nejlapsiostupnymi technikami, které
stanovi odborné organy Evropskeé komise.

Druhym typem lidskécinnosti je nakladani s vodami pro stavebriely.
Stavebnik je povinen zabezjiestavbu vodou a zabezpeodvod odpadnich vod.

U obou vyjmenovanych kategorii jéldzité uplatovani principu prevence v co
nejvyssi mie. Ok¢ tyto ¢innosti mohou ohrozit kvalitu vod a ekologicka Ujioga byla
v mnoha pipadech nevratna.

V ramci samotného nakladani s vodami rozliSujeimecnénakladani a nakladani
zvlastni. Pfi obecném nakladani s vodami je kazdy opéavaodu odebirat nebo s ni
jinak nakladat, ale pouze tehdy pokud k téfonosti nepouZije zvlastni technické
zarizeni® Vtomto fipads pak lze svodou nakladat bez povoleni nebo souhlas
vodopravniho tadu.Pti odbéru povrchové vody bez zvlastniho technickéhidzemi nesmi
byt ohrozovana jakost vod, posSkozovaiigty a naruSovandipodni prostedi.

Bez povoleni nebo souhlasu vodopravnibiadla Ize s vodou nakladat iip
uzivani povrchovych vod k plagbFri plavke ale nesmi byt ohroZzena jakost vod, nesmi

~ s 7

byt ohroZzeny vodni ekosystémy a nesmi byt ohro¥gnaivani vod k rekreaci.

Ostatnic¢innosti jsou povazovana za zvlastni nakladani swodTyto ¢innosti
jsou v z&kon konkrétré vymezeny, jsou zde roggny do @ti skupin. Tyto¢innosti ale
nelze konkrétéd vymezit vSechny, proto zakon vymezuje nakladaninaucgité
formulovanym delem k jinému nakladani s nimi Ke vSem &mto ¢innostem je nutné
povoleni nebo souhlasu vodopravniltadu.

Vodopravni dad k €#mto ¢innostem udluje povoleni nebo souhlas. Povoleni
vyZaduji¢innosti, které maji nejvyznanyj$i vliv na stav vod. K&mto ¢innostem pat

% budova. J., et.aPravo zivotniho prosgedi, 2. dil Brno: Masarykova univerzita, 2006, str. 109

Py uplynulé dolg se vedla porrn¢é obséhla diskuse o tom, co je zvlaStni technick&eai. Byl fijat
nazor, ze timto Z&enim je vSe, pro jehoz provoz jeha dodavat elektrickou, mechanickou nebo jinou
energii.
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piredevsSim odé povrchovych a podzemnich vod, vzdouvani a akuceulsod a
vypoustni odpadnich vod. Povoleni je nutné i prékteré zvlastnicinnosti, nap.
vysadba a kaceni strdinv zaplavovych oblastechéZba pisku. Povoleni je nutné i pro
vodni dila, jako stavby, které slouzi k nakladambgdami.

Do ramce pojmu nakladani s vodami lzéazkt i ¢cinnosti, které nejsouipmym
uzivanim nebo vyuzivanim vody, ale jsouc¢tonosti, které mohou vodu nebo vodni
pongry, ovlivnit. K témto cinnostem Ize Zadit predevSim pizovani staveb a #aeni
nebo¢innosti spéivajici nap. v terénnich Upravach nebé&zle nerosi v zatopovych
oblastech, a to vSe na pozemcich, kde jsou korgthnich toki nebo na sousedicich
pozemcich. Tyto stavby nelinnosti pak podléhajfizeni u jiného neZz vodopravniho
Uradu. Vodopravni iad ale sdmito ¢innostmi vyjaduje souhlas, ktery je jiny organ
zavazny.

7.3.4.1.2. OCHRANA KVALITY VOD

Ochrana vod s#tuje zejména k ochraneji kvality. Vodni zakon upravuje dva
nejvyznamgjsi zdroje ohrozeni kvality vod:

e odpadni vody,
o z&vadné latky.

Pravni rezimodpadnich vod upravuje vypoughi odpadnich vod do vod
povrchovych nebo vod podzemnich. Rezim vyp&sStodpadnich vod do vod
povrchovych vychazi ze stavu, Ze k vypeéngdochazi a dochazet bude i v budoucnosti.
V povoleni, kterym vodopravniiad vypousini odpadnich vod do vod povrchovych
povoluje, pak jsou stanoveny podminky, za kteryzé Vypoudini odpadnich vod
realizovat.

Oproti tomu vypou&hi odpadnich vod do vod podzemnich gedpoklada jen
vyjimeeng a to jen, pokud dojde k vypossf odpadnich vod z jednotlivyt! rodinnych
domi nebo jednotlivych staveb pro individualni rekreaci

Za problematickou byla povazovana Uprava védabbyti @innosti vodniho
zakona, tykajici se zakazu vypairit odpadnich vod ifmo do pasma nasycefit.
S ohledem na definici podzemnich vod dle vodnih&oma, nebylo mozné, do
podzemnich vod, mimo vody v drenaznich systémedbo retudnich, odpadni vody
vypoustt. Tento nefiznivy stav byl vyeSen novelou vodniho zéakona, kterou bylo
zakazano fimé vypou&ini odpadnich vod do vod podzemnich. Odpadni vody Iz
vypoustt do pidnich vrstev, z nichz mohou do vod podzemnich mikra to jen za
predpokladu, Ze nebudou obsahovat neb&@®peavadné latky nebo zviaBebezpéené
zavadne latky.

100 Vyraz "jednotlivy" nelze vymezit jen ve smyslu "jagl (jeden)". Timto pojmem se rozumi dtap
vypouseni odpadnich vod ze spéteho septiku pro dva i vice rodinnych dgnmu domovnicistirny
odpadnich vod Ize povolit vypousi u spoléné gistirny az pro 50 EO, bez ohledu natebpipojenych
domacnosti.

101 8 38, odst. 4 vodniho zakona
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Pravni rezimzavadnych latek? je spolény pro povrchové i podzemni vody.
Kazdy, kdo sd&mito latkami zachazi, musiéimit pifimérena opatni, aby nevnikly do
povrchovych nebo podzemnich vod a neohrozily jejmbstedi. Nedostatkem této
povinnosti je v pojmuy,p fimérend”. Je otdzkou, co si pod timto pojmetfegstavit. Je
pravdépodobné, ze kazdy subjekt bude povazovat svarapgathlavié pokud dojde k
havarii, za pmérena. Nazory naipnéienost se budou mezi dehym subjektem a
vodopravnim tadem, éznit.

Zavadné latky jsou rozliSeny na:

e zavadné latky,
* nebezpéné zavadneé latky,
» zvla¥ nebezpéné zavadneé latky.

Posledni d¥ kategorie jsou jmenowituvedeny v filoze zakona. Sémito latkami je
spojen i pisngjSi rezim @i nakladani s nimi. Postupyimakladani pak upravuji zvlastni
zakony'®

Pfi nakladani se zavadnymi latkami musi opsiwn subjekt jednat tak, aby
nedoslo k ohroZeni vod. \fipads havarié® musi gijmout takova opaeni, ktera vedou
k odvraceni a minimalizacé¢hto nasledi V pripac, Ze by fivodce havarie nekonal,
tuto cinnost zabezpeije vodopravni iad.

7.3.4.1.3. OCHRANA VODNICH TOKU

Pojem vodni tok a jeho obecna charakteristikéyizdefinovan v pedchazejicich
kapitolach. Tato kapitola budesnovana sprav vodnich tok. Ve vodnich tocich se
nachazi wtSina povrchovych vod. Vodni toky plni funkce nejekologické, ale i
ekonomické, slouzi k vyra@energie, pro dopravu apod.

Sprava vodnich takje ¢innost pongrné dilezita. Ceskéa republika je protkana siti
vodnich tok, vodohospod&ka mapa eviduje cca 76 tisic kilontetoki. Tyto toky je
nutné spravovat. Bo by byt zajmem kazdého &ény, obce, kraje i statu, aby kazdy tok
mél svého spravce.

Vodni toky jsou vymezeny na:

* vyznamné vodni toky,
» drobné vodni toky.

Spravu vyznamnych vodnich tbkajig'uji podniky Povodt® Jina situace je u
drobnych vodnich tak (dale jen DVT). Zde riwe byt spravcem obec, kterym DVT

102 7 4vadné latky jsou latky, které nejsou odpadniniidimnimi vodami a které mohou ohrozit jakost
povrchovych nebo podzemnich vod.

103 ;4kon&. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickyiihravcich, zakore. 156/1998 Sb., o
hnojivech, pomocnych dalnich latkach, pomocnych rostlinnychiigravcich a substratech a o
agrochemickém zkouSeni zédlskych pid, zakont.91/1996 Sh., o krmivech apod.

104 oo i U N .
Mimotéadné a zavazné zhorSeni nebo ohrozeni jakosti pawych nebo podzemnich vod.

105 Vyznamné vodni toky spravuji, ve smyslu § 4 zdkona05/2000 Sh., o povodich, jednotlivé statni
podniky: Povodi Labe, Moravy, Odry, @ha Vltavy.
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protéka, organizmi slozka statt?® nebo i fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera uziva
DVT pro svojic¢innost apod.

Vyznamné u DVT je to, Ze v stasné dob neni zadny vodni tok, ktery by néim
svého spravce. Spravu vodnich dtpkteré nemaji ustanoveného spravce, Qs
spravce toho toku, kam se drobny vodni tok vtdl@o ukeni spravce je vyznamné
zejména pro pkni ukoli souvisejici s vodnimi toky a prdipadna spravniizeni, ktera
by se spravyechto toki tykala.

Z&kon vymezuje povinnosti spravcéi ppraw vodniho toku. Zarowve ale i
vymezuje opravéni spravé@ toku. Tato prava a povinnosti souvisi i s ploSochranou
vod, protoZze spravcem vodniho tokuiza byt i vlastnik pozemku souvisejici s vodnim
tokem.

Sprava vodnich takje velmi potebna. Jeji zanedbanitie vést k rozsahlym a
nevratnym Skodam, a nejen v krajinném piedi, ale i na objektech a obydlich a
v neposlednfact i na lidskych Zivotech.

7.3.4.1.4. ZVLASTNIi OCHRANA VODNICH UTVAR U

Vodnim utvarem je vymezené vyznamné si@aahi povrchovych nebo
podzemnich vod v ditém prostedi charakterizované spoéteu formou jejich vyskytu
nebo spolénymi vlastnostmi vod a znaky hydrologického reZirdodni Gtvary seleni
na utvary povrchovych vod a Gtvary podzemnich vod.

Vodnim utvaim je wnovana specificka pozornost, jsode@gnettem zvlastni
ochrany. Tato ochrana je ale z&ena jen na ochranu vody samotné, rfeBéna ochrana
Gzemi a okoli vod.

Zvlastni ochrana se zajie:

e povrchové vody uené ke koupani,
* povrchové vody vhodné pro zivot a reprodukci ryb{roblasti),
 citlivé oblasti.

7.3.4.1.4.1. POVRCHOVE VODY VYUZIVANE KE KOUPANI

Aby mohla byt vyuZita povrchova voda ke koupani,simngphovat utité
kvalitativni poZadavky, stanovené hygienickymiegpisy. Pokud tyto pozadavky
nesphuje, neni koupani povoleno. V tomtéigac musi vodopravniiad, ve spolupraci
s organy ochrany vejného zdravi a se spravcem povodijnpout napravna opni.

7.3.4.1.4.2. RYBI OBLASTI

Voda, vodni toky a nadrZze jsouinpzenym prosedim pro Zivot vodnich
organisnii. Na vodnich tocich a na nadrzich |ze pro podpohoto Zivota vymezit rybi
oblasti. Cilem je zajistit vhodné Zivotni podmingyo Zivot a reprodukci gvodnich
druhi ryb a dalSich vodnich Zi¢whu, aby byla zajigina ochranaifrozené rovnovahy
vodnich ekosystétn Opateni @ijimana @i vymezovani rybich oblasti jsou z&fana na
zajiseni kvality vody, pro jednotlivé oblasti stanovenyl&stni ukazatele ffpustného

T

106 Spravu DVT ve ¥tSiné pripadh zaji¥uji Lesy CR, Zengdélska vodohospodéaka sprava a spravy
narodnich pank
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zn&isteéni. Bez souhlasu vodopravnihéadu nelze do vodnich téka nadrzi vypoust
nepivodni, geneticky nevhodné a neptené Zivaichy.'®’

Citlivé oblasti jsou blize vymezeny &asti PloSna ochrana vod.

7.3.4.1.5. OCHRANA RED POVODNEMI

Zvlastni ochranou vod je ochranseg povodimi.’’® Cilem této ochrany je
piijmout takova opdeni, ktera povedou kipdchazeni a zamezeni Skadgovodnich, a
to Skodach na Zivotech, majetku a na Zivotnim pedst Tato opaéeni jsou provagha
piedevSim systematickou prevenci, zvySovanim &eienschopnosti povodi a
ovliviovanim ptibéhu povodni. Jak jiz vyplyvd z nazvu kapitoly, jeng#ena na
ochranu ped povodgmi. Proto kazdy, kdoifpravuje nebo jiz realizuje Upravy vodnich
tokt, stavbu nebo opravu vodnickldmusi gijmout takova opdeni, ktera nezvysi
mozné nasledky povodni. fiP Gpravach vodnich tak se musi hodnotit nejen
bezprostedni dopady na Zivotni présetli, ale je nutné i vyhodnotit mozné odezvy
ficniho ekosystému na provedenou Upravu. Nevhodnévyiptaku mohou vést
k procesm, které trvale ovlivni nebo zini ekosystém toki®

Diraz na ochranuipd povodami je kladen zejména po roce 1997 a 2002, kdy
UzemiCR zasahly riiivé povodi.**° Povodis miaZe byt zisobena jak ifrodnimit?, tak
i jinymi'*?jevy. Snahou je vzniku povodnigulejit, nebo asgicomezit jeji néivé &inky.

Protipovodiova opaiteni vymezuje vodni zakon. Tento jdidlo ti kategorii:
» piipravna opaeni,
e opateni @i nebezpeéi povodr,
e opateni za povodh

107 Pojem nepvodni Ziv@ich vymezuje zékoné. 99/2004 Sb., o rylstvi, v § 2, pism. s) -

nepivodni rybou a nejvodnim vodnim organizmem se rozumi geografiaqyiviodni nebo geneticky
nevhodnd anebo nep@ena populace ryb avodnich organizm vyskytujici sena Gzemi
jednotlivého rybéského reviru Weské republice mémez 3po sabnasledujici  genedni  populace.
Vypouseni nepivodnich drufi ryb a vodnich organizinje upraveno zékonery. 114/1992 Sb., o
ochrar prirody a krajiny- § 5 odst. 4:Zanerné rozsfeni geograficky nejodniho druhu rostlinyi
Zivadicha do krajiny je moZné jen s povolenim orgécdlrany girody.

108 74 povodé se povaZuje iigchodné vyrazné zvySeni hladiny vodnichitolebo jinych povrchovych

vod, @i kterém voda jiz zaplavuje Gzemi mimo koryto vdunfoku a nmize zpisobit Skody. Povodni je i
stav, kdy voda rize zpisobit Skody tim, Ze z &itého Uzemi nefize d@dasré pfirozenym zfisobem
odtékat nebo jeji odtok je nedostatg, pripadré dochazi k zaplaveni Uzemfi poustedéném odtoku

srazkovych vod.

199 prikiadem nevhodnych Gprav mohou byivpdre S€rkonosné toky, nap tok feky Moravky, Svratky,

Svitavy apod. Narovnani adhova Uprava toku se projevila zejména tim, @egdni S€rkopiskové lavice
byly odplaveny a tento materiél sedimentoval v gim¢astech toku, kde dochézelo Kerti ryb. Bmito
naplavami byly tyto Useky zégny.

10y gervenci roku 1997 zasahly povadpredevsim Moravu. # nichZ do$lo ke ztrét60 lidskych Zivot
a celkové pimé materialni Skody dosahly 63 mldé.Kv/ srpnu 2002 povodnzasahly pedevSim povodi
Vitavy a nasled# i dolniho Labe. B povodnich doSlo ke ztr&tl7 lidskych zivoh a celkové Skody
dosahly 73 mid. Jednalo se o rg§i zaznamenanou povadea Gzem{CR.

Y rang sithu, degové srazky, blokovani toku ledem apod.

112 Lavarie vodniho dila, kriticka situace na vodniite dpod.
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Jednotliva opdéeni jsou vyjmenovana ve vodnim zakormato opateni Uzce
souvisi s dalSimi néstroji ochrany vod, zejménkSmou ochranou.

Vyznamnym nastrojem ochranyiga povodsmi jsou povodové plany.
Povodiové plany obsahuji pitbné Udaje pro ochraniigal povodsmi urcitého objektu,
obce nebo jiného Uzemniho celku. Tyto nastroje jsgivaeny na vSech udrovnich.
Hlavnim planem je Povaddvy plan Ceské republiky. Tento je podkladem pro
povodiové plany kraj, obci s roz$enou misobnosti a obci. \ethto planech jsou
charakterizovany vodni toky, vodni nadrze a zapldvazemi. Jsou vymezeny ohroZzené
lokality a stavby a zarowiejsou i nastaveny nastroje ochrany. Déale jsou weith
stanoveny povatbvé komise a jiné organy, podilejici se na ochnaied povodami.
Plan obsahuje jmenné seznamy, adresy @satp spojeni &astniki ochrany ped
povodrémi, ukoly pro jednotlivé &astniky ¥etné organizace hlasné a hlidkové sluzby.
Soutasti povodovych plar je i grafickacast, kde jsou v mapach zaneseny vodni toky,
zaplavova uzemi apod.

Ponerné velka cast nest, kazdorén¢ organizuje nacvikcinnosti simulujici
povodei. Cilem tohoto nécviku je prérka spravnosti jednaiena povodiové komise
pii plnéni Ukoli, které se tykaji situaci, které by mohl§i povodni nastat a nebo ze
zkuSenosti z minulych povodni nastaly. Zaroy@u kazdoréné provadny povodiové
prohlidky, kterymi se zkoumaji stavy koryt v regeah. Pozornost jeémovana zejména
Uusekim kde dochazi k povodnim pravid&ln

7.3.4.2. PLOSNE NASTROJE OCHRANY

Ochranu vod nelze zajistit jen ochranou vody saotproto je k zajighi
ochrany mnoZzstvi distoty vod uzivana i ploSna ochrana vod. Tentoroasereguluje
jen ¢innosti imo spjaté s povrchovou a podzemni vodou, ale tak@sti, ke kterym
dochéazi v uzemi, kde se voda nachazi nebo kde \aiinje vodu sbiraji nebo jsou
napéajeny. €mito nastroji jsou:

» chraréné oblasti firozené akumulace vod,
» ochranna pasma vodnich zdrpj

» zranitelné a citlivé oblasti,

e povodi.

7.3.4.2.1. CHRANENE OBLASTI PRIROZENE AKUMULACE VOD (CHOPAV)

CHOPAV jsou relativa velkad Uzemi, které maji vhodné podminky pro toy ab
nashromazdily a udrzely vodu. Na Gzefi se tyto oblasti nachazi zejména v horskych
oblastech. Oblasti jsou vyhlaovanyimanim VIadyCR. V téchto oblastech je stanoven
zvlastni rezim hospodeni. Jsou zakazanginnosti, které mohou nénivé ovlivnit
nejen akumulaci vod, ale které mohouiggbit jeji zneisteni. V oblastech je zakazano:

* zmenSovat rozsah lesnich pozémk

» odvodiovat zendd¢lské a lesni pozemky,

* povrchova &ba nerost a raseliny, v jejimz iksledku by doslo k odkryti hladiny
spodnich vod,

* t&Zba, zpracovani a ukladani a ukladani radioaktivmateriah a odpad.

Pri pripraw podkladi pro vyhlaSeni CHOPAV jsou zpracovavany podrobnényl
danych oblasti, se za&fenim nejen na vodni pamy, ale i na mozné Zgoby znéisteéni
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nebo ovlivreni vod. Tyto plany jsou pak podkladem pro jiné r@et zejména v oblasti
Guzemniho planovani.

7.3.4.2.2. OCHRANNA PASMA VODNICH ZDROJU

Cilem ochrannych pasem vodnich zdrjg zajistit vydatnost, jakost a zdravotni
nezavadnost zdrdjpodzemnich nebo povrchovych vod. Jedna se o zdkgeé jsou
vyuzivané, nebo vyuZitelné pro zasobovani pitnowlovo Pdsma jsou stanovena
predevsim u zdrdj kde ptimérny rocni odlEr je WtSi nez 10 tisic m3. Vodopravniaa
ale mize stanovit ochranna pasma i pro vodni zdroje § kidpacitou.V satasné dob
se rozliSuji dva typy pasem:

* ochrannd pasma . stufn
» ochrannd pasma Il. stugn

Ochranna pasma |. stupré jsou pasma sifsngjSi ochranou. Ochrana vodniho
zdroje je zamdfena na ochranu vod v bezptesinim okoli jimaciho nebo oélimého
zaizeni. Toto paAsmo t¥bsouvislé Gzemi. Stanoverthto pasem je povinné?

Ochrann& pasma II. stupré jsou pasma s ochranou stopitoul** Cilem je
zajistit ochranu tak, aby nedochazelo k ohroZzerdatryosti, jakosti nebo zdravotni
nezavadnosti vodniho zdroje.

Ochranna pasma stanovi vodopraviadia ten je oprawm pokud pominou
diuvody ochrany, tato pasma zrusit.

Pro ochranné pasma vodni zakon nestanovi Zadnaédtohkbmezeni, povinnosti
nebo technick& opini, ty jsou stanovena az v ramci vodopravrikeni. Vodopravni
Giad v rozhodnuti omezujéinnosti, které mohou vést k ohroZeni vodniho zdroje
V rozhodnuti jsou téZ gena konkrétni technicka opani, ktera je nutno v ochrannych
pasmech vodnich zdifoprovadt.

Na GUzemiCR se nachéazi pormé velké mnoZstvi povrchovych a podzemnich
zdroja pitné vody. Ochranna pasma jsou nastroje, ktepmahaji k zachovanédhto
zdroji.

7.3.4.2.3. ZRANITELNE A CITLIVE OBLASTI

Smyslem institutu citlivych a zranitelnych oblagé chranit vodni pogry
v Uzemi naruSeném lidsk@innosti. Oba tyto pojmy byly vymezeny v Evropskych
piedpisech a nasledtransponovany do noreteského prava.

Zranitelné oblasti jsou tzv. Nitratovou simnici'*> vymezeny jako,oblasti,

povodi nebo jejichcasti, kde ze#duelské cinnosti nepizniw ovliviiuji koncentrace
dusiknan: v povrchovych a podzemnich vodach. Jsou to i éakblasti, které maji vliv

113 5eznam zdrdj, kde jsou stanovena ochranna pasma a ro#shtotpasem je vymezen ve vyhlasce
137/1999 Sbh., kterou se stanovi seznam vodarensidatzi a zasady pro stanoveni a&mynochrannych

pasem vodnich zdrij

114 IS . . . . W . . .
To znamena, Ze Uzemi mezi vodnim zdrojem a zdrajeraZzeni se nemusi vzdy zahrnout do Uzemi

ochranného pasmardeichazejici vodni zakon stanovil tuto ochranu a&lisazemi mezi vodnim zdrojem a
zdrojem ohroZeni bylo seéasti pAsma hygienické ochrany vzdy.

Y15 Sermice Radyé. 91/676/EHS, z 12. prosince 1991 k ockrand ged znegiSttnim dusénany ze

zenedelskych zdroj.
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na povrchove, polezni a meské vody, ve kterych dochazi vlivem uniku dusiku ze
zengdelstvi k eutrofizaci s naslednymi migmivymi dopady na cely vodni ekosystém*

Nitratova sndrnice byla doceského prava transponovana do 8§ 33 vodniho
zékona. Zaroue byly naizenim vlady¢. 103/2003 Sb. kterym se stanovi zranitelné
oblasti a upravi pouzivani a skladovani hnojiv atkstvych hnojiv, gidani plodin a
provadni protieroznich op&tni v £chto oblastech, vymezeny zranitelné oblasti.

V procesu vymezeni zranitelné oblasti na GzefiR® jsou vyhodnocovany
nasledujici ukazatele:

» koncentrace dusnani v povrchovych vodéach,
» koncentrace du&nan v podzemnich vodach,
» citlivost Uzemi k pliniku dustnan do vod.

Zarovei je owiovan i stav, zda zig&teni pochazi ze zegdélského hospodani.

Prvotni vymezeni zranitelnych oblasti bylo provesi@odle pirozenych hranic
povodi. Na zaklatlanalyzy*® v projektu Rady vlady pro vyzkum a vyvoj VaV/51(98,
byly tyto oblasti vymezeny dle katastralnich Gzemato vymezeni je vhodysi i
z hlediska vyuziti fisluSnych Aknich program. V roce 2007 byla provedena revize
zranitelnych oblasti, kdy cilem revize bylo vyhotihca analyzovat dlvody pro
vymezovani oblasti a na zakéadjisttnych vysledk pocet zranitelnych oblasti navysit
nebo zredukovat. Vysledkem bylo navySenitparanitelnych oblasti.

Citlivé oblasti jsou vymezeny S#mnici Rady¢. 91/271/EHS ze dne 21 .&wa
1991 ocisteni mestskych odpadnich vod. Citlivé oblasti jsou vymezéako ,vodni
Utvary ¢eky nebo jejich Useky, jezera a dalSi nadrzejgoii a meské vody) v nichz
vlivem vypoughi odpadnich vod z aglomeracét$ich nez 10 000 ekvivalentnich
obyvatel (EO) dochazi bik eutrofizaci vod, fekraceni limitnich koncentraci dusian:
nebo je ohrozeno pdni cili jinych sn@rnic Spoleenstvi*.

Dalo by se pedpokladat, Ze citlivé oblasti jsou nastroje Uzeoufirany vod. Ale
pojem vodni Utvary" zaazuje tento néstroj i mezi ty nastroje, které rajisi pifimou
ochranu vodnich utvarmpovrchovych vod.

Citlivé oblasti nejsou na GzemR individualre vymezeny.Ceska republika, na
zéklad analyz a navin na vymezeni citlivych oblasti vyuZzila moznosti danou
smeérnici Rady a stanovila, Zze opani pro citlivé oblasti budou platna na celém Gzemi
statu a citlivé oblasti nebudou vymezeny.

Principy snérnice o ¢isténi meéstskych odpadnich vod byly deské legislativy
transponovany 8 32 vodniho zakona. Rozhodnuti neggnat konkrétni citlivé oblasti
je zakomponovano v § 10 iizeni vlady¢. 61/2003 Sb. o ukazatelich a hodnotach
piipustného zn@steni povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostedvoleni
k vypouseni odpadnich vod do vod povrchovych a do kanaliaazicitlivych oblastech.

V § 10 naizeni je stanoveno, Ze citlivymi oblastmi jsou V#®cvody na GzentGR.

116 Analyza provedena Vyzkumnym Ustavem vodohosisgan TGM, vysledky shrnuty ve vyzkumné
zpraw: Rosendorf, P., a kolOmezovani ploného zig&eni povrchovych a podzemnich vodR, Praha,
VUV T.G.M., 2002,
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7.3.4.2.4. POVODI

Jednim z nastrbjploSné ochrany vod je ochrana povodi. Vodni zakanezuje
povodi jako,Uzemi, ze kterého veSkery povrchovy odtok odtékavednich tok k
urcitétmu mistu vodniho toku (obvykle soutok s jinymnia tokem nebo vydsi
vodniho toku do jiného vodniho uUtvaru). Povodi fgaaiceno rozvodnici, kterou je
mySlen& hranice geomorfologického rozhrani mezsasdnimi povodimi. Plocha povodi
zahrnuje také plochy povrchovych vodnich Givampovodi® Pro ploSnou ochranu je
daleZitym pojmem téXblast povodi'’ DileZitost tohoto pojmu se projevuje zejména
v konceggnich nastrojich.

Koncegni nastroje  jsou vyznamnym nastrojem ochrany pgwagch a
podzemnich vod. Jsouippmany s ohledem na legislativu EU, ktera uklaaé&ipnosti
tvorby €chto néstraj. V oblasti ochrany vod jsodrhito nastroji:

« Plan hlavnich povodieské republiky,
* Plany oblasti povodi,
* Programy opdeni.

7.3.4.2.4.1. PLAN HLAVNICH POVODIi CESKE REPUBLIKY

Plan hlavnich povodCeské republiky je dlouhodobym konégfm néstrojem
pro obdobi let 2007-2012. Tento dokument byl vypva@n Ministerstvem ze&aélstvi
CR, ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy. Dokumégt dne 23.5.2007 fedlozen
Vladé CR, ktera ho usnesenith 562. Zarové ale ulozila jednotlivym ministim i
vedoucim jinych ugednich orgéah, zohlediovat plan hlavnich povodi ve svych
koncepcich a zaroviedoporuila hejtmarim a primatorovi hl. résta Prahy zohlawvat
plan ve svych koncepcich a v procesech Uzemnihpéi. Dokument je rozten na
dve ¢asti, nacast zavaznou a stmou. Zavazngast je podkladenypro navrhy opateni
k zajiSeni ramcovych cil ze strany ugednich spravnich /adi vcetrg zaji¥ovani
financnich zdroji na realizaci navrhovanych opahi, pro pe@izovani koncegnich
dokument se vztahem k vodam a vodnimu hospstdé .**® Smsrna ¢ast je podkladem
pro rozpracovani jednotlivych ramcovych deai, zejména v oblasti vodopravniho
rozhodovani a Uzemniho planovani. Zaitoye i podkladem pro plany mezinarodnich
oblastitek Labe, Dunaj a Odra.

Plan hlavnich povodiCeské republiky je strategicky dokument planovani
v oblasti vod. Stanovi ramcové cile statni polijgeg harmonizaci uejnych zajni:

» ochrany vod jako sloZzky Zivotniho presti,

e ochrany ged povodami a dalSimi Skodlivymidinky vod,

* udrzitelného uzivani vodnich zdioja hospod#zeni s vodou pro zaji&i
poZzadavk na vodohospoddké sluzby, zejména prasely zasobovani pitnou
vodou**®

17 oplasti povodi jsou souvisla Uzerileské republiky vymezena povodimi a k nirtifgzenymi
hydrogeologickymi rajony — vyhlaska MZ 292/2002 Sb. o oblastech povodi.

118 \inisterstvo zeradglstvi: Plan hlavnich povodieské republikyPraha, JPM TISK spol. s r.o., str. 11

119 Tamtéz, str. 13
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Dokument tyto ramcoveé cile v jednotlivych kapitdladale rozpracovava. Plan
hlavnich povodi se tak stava nastrojem pro ochvadthlavnich povodi?® a to nejen na
UzemiCR, ale i pro planovani v oblasti mezinarodnich sthizk.

7.3.4.2.4.2. PLANY OBLASTI POVODI

Druhym koncepnim nastrojem jsou plany oblasti povodi. Tento noastanovi
konkrétni cile pro danou oblast povadi zaklad ramcovych cil stanovenych v Planu
hlavnich povodiCeské republiky. Pizovatelem tohoto dokumentu j&igiusdny spravce
povodi. Spravce povodiipvzniku dokumentu spolupracuje s dalSimi subjetgynéna
s krajskymi iady, vodopravnimifady Ceskou inspekci zivotniho prosti, stavebnimi
Urady apod. Plany oblasti povodi, stejako Plan hlavnich povodieské republiky, jsou
koncegnim nastrojem a jako takové podléhaji procesu pmsuz vlivi na zivotni
prostedi. V phib¢hu vzniku plaf oblasti povodi i procesu posuzovani ma pravo se
tohoto procesu zastnit i véejnost. Cely proces je pammé obsahly a v jednotlivych
fazich prochazi pibsznym vyhodnocovanim a schvalovanith.Koneiny navrh je
schvalovan krajskymiadem. Plan oblasti povodi je kazdych Sest let éiktwan.

V souwasné dob jsou zpracovany navrhy phan

» oblasti povodi Horni Vitavy,

» oblasti povodi Berounky,

» oblasti povodi Dolni Vitavy,

» oblasti povodi Odry,

» oblasti povodi Ote a Dolniho Labe,

» oblasti povodi Horniho aigtdniho Labe,
» oblasti povodi Moravy,

» oblasti povodi Dyje.

Tyto navrhy plaf jsou nyni v pipominkovém nebo schvalovacifizeni. Cilem plah je
nastavit patbné podminky praeSeni konkrétnich probl&mv danych povodich a
zarove stanovi budouci poZadavky na vyuzivani vod v ddol@sti.

7.3.4.2.4.3. PROGRAMY OPATRENI

Poslednim konce&mim nastrojem jsou programy ofeti. Tyto programy slouzi
k dosazeni ¢elu, ktery je stanoven v Planu hlavnich povOo& a Planu oblasti povodi.
Tento nastroj stanowiasovy harmonogram uskdt®vani plam a i financovani&chto
plani. Uskuté&novani gchto opaiteni nesmi vest ke zvySeni 2i#eni povrchovych vod,
polkieznich vod nebo nitb Souhrnna zprava o @ni téchto program, spoléné se
zpravou o stavu povrchovych a podzemnich vod a duasgni s vodou v oblastech

120 #eska republika je vyznamnou pramennou oblasti ekédp kontinentu, nachazi se totiz na hlavnim
evropském rozvodi. R rozliSujemeii hlavni evropskéa povodi :

Povodi Labe — plocha povodi 49 965%m

Povodi Moravy (Dunaje) — plocha povodi 21 656 km

Povodi Odry— plocha povodi 7246 km

Plany oblasti povodi jsou zpracovavanyieeh etapach:
e pripravné prace,

* navrh planu oblasti povodi,

» koneiny navrh planu oblasti povodi.

121
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povodi, zpracovana Ministerstvem z&f#istvi, ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho
prostedi a krajskymi fady, je kazdé 3 rokyipdkladana Vlag CR. Tato zprava je
zarover podkladem pro souhrnnou zpratzaské republiky pro Evropskou komtsf:

VSechny i typy koncegnich nastraj jsou podkladem pro vykon k&jné spravy,
Uzemni planovani a rozhodovani a k dosazeni ermeotélnich cil v oblasti vod.
Témito cili, pro oblast povrchovych vod, je zejména&hmana vodnich utvar
povrchovych vod, dosazeni dobrého stavu povrchowdy,yv ochrana a snizovani
zneisténi vod nebezpmymi latkami apod. V oblasti podzemnich vod jemileamezeni
nebo omezeni pniku zn&istujicich latek do podzemnich vod a zlepSeni jejidvis
Zajiskni vyvazeného odiou podzemnich vod a sniZzeni koncentraceistigicich latek
ve vod. Pokud by se vSechny tyto cile pétta naplnit, vyznama by se tento stav
projevil v dalSich moznostech vyuziti a jakosti yod

7.3.4.3. POVINNOSTI VLASTNIK Y POZEMK U

Za zvlastni kategorii ploSné ochrany lze téZz povaZ@ovinnosti viastniki
pozemki. Povinnosti vilastnik pii ochrarg vod Ize vymezit déma zpisoby:

* povinnosti vlastnilk pozemk v izemni (plosné) ochrawod,
* povinnosti vlastnik pozemk: souvisejicich s koryty vodnich tibk

7.3.4.3.1. POVINNOSTI VLASTNIKU POZEMK U V UZEMNi OCHRAN E VOD

Vlastnikim pozemk je uloZenaobecna povinnospetovat o pozemky tak, aby
nedochazelo ke zhorSovani vodnich poimzejména odtokovych paimi nebo k erozi
pudy a aby se zlepSovala reten schopnost krajiny, zvlastni povinnosti jsou alday
vlastnikim pozemki, které se nachazeji v chegaych oblastech ifrozené akumulace
vod, ochrannych pasmech vodnich z@lajzranitelnych oblastech.

Specifické povinnospiti GUzemni ochrahvod pak nastavuji jednotlivé instituty
Gzemni ochrany® a tyto povinnosti jiz byly vySe popsany.

7.3.4.3.2. POVINNOSTI VLASTNIKU POZEMK U SOUVISEJICICH S KORYTY
VODNICH TOK U

Kazdy vlastnik pozemku, které souvisi s koryty vietirtoki ma uloZeny dlezité
povinnosti, jejichz plani je dilezité pro ochranu vod. Koryta vodnich dogodléhaji
ochrart zdkonem. Je zakazanoémit smer, podélny sklon a iiény profil koryta,
poSkozovat tehy, €zit z koryt zeminu atd., ukladat do nichepgmnety, které by mohly
ohrozit plynulost odtoku vod, zdravi a bezpest. Tyto¢innosti Ize vykonat jen tehdy,
pokud jejich vykonani povoli vodopravnfai!** Povinnosti Ize roziit dle charakteru
pozemku. Lze vymezit:

e povinnosti vlastnik pozemk tvoricich koryta vodnich tak
* povinnosti vlastnilk pozemk sousedicich s koryty vodnich tgk
* povinnosti vlastnik pozemk v zaplavovém uzemi.

122 Pekarek, M., Richova, |.Pozemkové prav@&rno: Masarykova univerzita, 2004, str. 350
123 Predevsim CHOPAV, ochranna pasma vodnich Zdmgnitelné oblasti.
124Tureéek, K. a kol.:Z&kon o vodéachi. 254/2001 Sb., s komertdn.Praha: SONDY, s.r.0., 2002, str. 82.
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7.3.4.3.2.1. POVINNOSTI VLASTNIKU POZEMKU TVORICICH KORYTA
VODNICH TOK U

Pojem koryto vodniho toku jiz byl v pedchazejicim textu vymezen casti
piedmet vodniho prava. Z pohledu vlastnictvi pozéndapsanych v katastru nemovitosti
jako vodni plocha, je vlastnikem koryta vodniho uo&soba, ktera je vlastnikem
pozemku, pes ktery vodni tok protéka. U pozeimlies ktery protéka vodni tok a v KN
neni evidovan jako vodni plocha, se osoby stalgtuity az v dob vydani sotasného
vodniho zakond® Vlastnictvi Feslo na tyto osoby ze zakona, pokud do &ini od
ucinnost zakona tuto moznost nabyti vlastnictvi neididrivlastnici pozemk maji mimo
obecnych povinnosti, nastaveny i povinnosti speaii Na svém pozemku musi strp

* nasvém pozemku vlastni vodni tok,

* nasvém pozemkuehové porosty,

* ¢innosti dané obecnym nakladanim s vodami,

» vodni dila v kory umisgna red &innosti vodniho zakona,

e umiseni zdizeni ke sledovani stavu povrchovych a podzemniod wa
ekologickych funkci vodniho toku,

e pruchod osob podél vodnich tink

Déle je mu uloZena i povinnost konat:

* udrzovat behy,

» odstraiovat grekazek a cizorodéednty z toku,

» ohlaSovat spravci vodniho toku zjevné zavady v Kory
* umozZnit vykon opravni piislusnym dgadim.

7.3.4.3.2.2. POVINNOSTI VLASTNIKU POZEMK U SOUSEDICICH S KORYTY
VODNICH TOK U

.Nejen vlastnici pozemktvoricich koryta vodnich tekmaji 7adu povinnosti, ale
i vlastnici pozemks koryty vodnich taksousedicich®*® Povinnosti &chto vlastnik Ize
vymezit jako povinnost st umistni zd&izeni ke sledovani stavu povrchovych a
podzemnich vod, umisti plavebnich a jinych znékpo gedchozim projednani fchod
osob pes pozemky, umoznit spravci vodniho toku vykon jepcavréni.

7.3.4.3.2.3. POVINNOSTI VLASTNIKU POZEMK U V ZAPLAVOVEM UZEMi

Vlastnik pozemku, ktery je v zaplavovém Uzemi st@ném rozhodnutim
vodopravniho tadu, nesmi na pozemky v aktivni zaplavoveézamigovat stavby,
tézit nerosty, zeminu, provétterénni Upravy, skladovat odplavitelny materipbc
DalSi omezeni mimo tyto zonytde stanovit vodopravniiad.

V8em vlastnikm pozemk souvisejicim s koryty vodnich tblisou uloZzeny jest
dalSi povinnosti souvisejici v povaii. Tyto jsou pak uvedeny v samostatné kapitole.

125 Do té doby, na zéakladistavniho zakona 100/1960 Sh. Ustav§/SSR a zakona. 138/1973 Sh.,
vodni zakon, byly vSechny vodni tokyetrg koryt ve vyllEném vlastnictvi statu.

126 Tureiek, K. a kol.:Zakon o vodacld. 254/2001 Sb., s komengdn. Praha: SONDY, s.r.0., 2002, str.
95.
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7.3.4.4. EKONOMICKE NASTROJE OCHRANY VOD
Vybér poplatki, plateb a Uhradipochraré vod, méa v zasaddva zakladni cile:
» vychovny,
+ fiskalni.
Vychovnym cilem je vytvdit represivni prosedi pro subjekty, ki€ ohrozuji
nebo poskozuji vody, a tim je donutit respektoydainych norem.
Fiskalnim cilem je ziskat od subjakt kteti ohroZuji nebo poskozuji vody,

financni prostedky a tyto naslednpouzit tam, kde nelze jednozn& urit pavodce
poSkozeni.

Uhrady slouzi jako nastroje pro efektivni vyuzivéndnich zdraj a k regulaci
spoteby vody. Jedna se o skupinu nastrsjrukturovanych dle Zgobu nakladani
S vodami:

poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody,

poplatek za vypoushi odpadnich vod do vod povrchovych,
poplatek za povolené vyposst odpadnich vod do vod podzemnich,
platba k Uhrad spravy vodnich toka spravy povodi.

7.3.4.4.1. POPLATEK ZA ODEBRANE MNOZSTVi PODZEMNI V ODY

Tento poplatek se nevztahuje na &gbnegresahujici 6000 frok nebo 500
m*/més. Vybirani poplatku a vyméhani poplatku provadiaRini (fad na zéklad
vyméru CIZP zpracovaného podipoplatkového hlaSeni odbratele. Poplatek je
castané prijmem kraje (50%), ktery jej mize pouZzit na rozvoj infrastruktutastatné
SFZP (50%).

7.3.4.4.2. POPLATEK ZA VYPOUSTENI ODPADNICH VOD DO VOD
POVRCHOVYCH

Pri vybéru tohoto poplatku se upfatje zasadakdo znecist'uje, ten plati“.
Cilem poplatku je motivovat ztistovatele snizovat vypousté zngisteni. Povinnosti
zneistovatele je sledovat, &t a evidovat mnozstvi vypoustych odpadnich vod.
Rozsah povinnosti je specifikovan s povoleni k wgimi odpadnich vod. Na zéklad
téchto nefeni je pak vypoitavana vyse poplatku. Spravu poptatkaji¥'uji Finareni
Utady a poplatek jeiffimem SFZP.

Je potebné navySeni Uhradnm subjekim, kteti svym jednanim ohroZuji nebo
poSkozuji vody. Tato vySe Uhrad pak bude nutit ¢diireé subjekty, aby zvolili
technologie nebo procesy, které jiz vody nebud&ptaistats ohroZzovat. Volba novych
technologii bude pro tyto subjekty znamenat nibsady.

7.3.4.43. POPLATEK ZA VYPOUSTENI ODPADNICH VOD DO VOD
PODZEMNICH

Vypoustt odpadni vodu do vod podzemnich je zakazéno, jek ji¥
charakterizovano vipdchazejiciclktastech. Odpadni vodu Ize vypaii§en na zaklag
povoleni. Ten, kdo ma povoleni, plati, mimo rodimtwnky s vlastnCOV. Neplati se
téz za vypougni rekterych tym vod: vody minerdlni, @ni. Frijemcem poplatku je
obec, v jejimZ katastralnim Gzemi k vypam$tdochazi.
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7.3.4.4.4. PLATBA K UHRADE SPRAVY VODNICH TOK U A SPRAVY POVODI

Platba se provadi za aftbpovrchové vody z vodniho toku podi€elu uZiti
odebrané vody, iekrcci-li objem 6000m3 /rok nebo 500 m3#gic. Rednttem platby
nejsou odbry nag. pro hasie, pro rybi lihg, napou&ni rybniki, koupali¥,
odstavenych ramen slouzicich jako biotopy ctmgoh organism. Odkér vod se provadi
u spravce vodniho toku, podkladem je povoleni kindb

Zvlastnim typem uhrady jéplata ve vodnim hospodéstvi. Jedna se o Uplatu za
dodavku pitné vody, tzv. ,vodné*, tj. cena za pitnou vodu a za sluipojenou s jejim
dodanim a zadvadéni odpadnich vod do kanalizacetzv. ,stané, tj. cena za sluzbu
spojenou s odvadim a c¢isténim, pipadré zneSkodovanim odpadnich vod. Cena je
trzni, opirajici se o naklady, avSak regulovaielpisy.

7.3.4.5. INSTITUCIONALNI NASTROJE

Poslednim typem nastfopchrany vod jsou nastroje institucionalni. Tytatndje
vymezuji soubor orgdinvykonavajici statni spravu v oblasti ochrany vogto organy
jsou v obecné rovihvymezeny Wasti Subjekty ochrany. Pro oblast ochrany vod, jsou
dle funkce vymezeny dvkategorie organ Do prvni kategorie je *azenaCeska
inspekce zivotniho pragdi. Ta vykonava v oblasti vod jen kontrolni funkgi dohlizi
nad plnim povinnosti. Druhou kategorii tkio vodopravni iady, které v fipad
zjisténi nedostatik vedoutizeni ke sjednani napravy a ukladaji sankce. Valopmi
Giady jsou Ministerstvo ze#délstvi a Ministerstvo Zivotniho prasdi, které jsou
Ustednimi organy, dale jsou to organy obci aknapienesené isobnosti. Na Uuzemi
vojenského Ujezdu je vodopravnitadem Ujezdniiiad.

7.4. OCHRANA OVZDUSI V PRAVNIM RADU CR

OvzduSineboli atmosféra, twd vnéjSi plynny obal Zer OvzduSi bylo a je
jednim z dlezitych predpoklad pro vznik a vyvoj Zivota na Zemi. OvzduSi je &m
raznych latek - asi 75 %redstavuje dusik, 21 % kyslik a zbyvajtést je tvdena smisi
plynnych, kapalnych a pevnych latek, zejména oxiticity, voda, metan, helium, ale i
napg. drobné tuhé&astice prachu. Ovzdusi ale neobsahuje jen latky, které seem n
vyskytuji pirozere, tzn. Ze pochazeji zipzenych zdraj jako jsou nap. sopky, lesni
poZzary, procesy rozkladu biologickych matetiapod., ale obsahuje téz latky, které jsou
do ovzdusi emitovany éha - v disledku lidskécinnosti”.*?” Pokud jsou latky do
ovzduSi vnasenyipozert a je zde ufitd rovnovaznost stavu, hokime o fizeném
(rovnovazném) stavu ovzdusi. Pokud je ale totoesibharuSeno netinosnym vnasenim
Skodlivych latek, které nejsou pro ovzdus$irgzené, hoviime o znéistovani ovzdusi.
Tyto latky pak ovliwuji Zivot a zdravi lidi i zwiat, Zivotni prosedi, klimaticky systém
Zems a i hmotny majetek®. “Hovorime-li tedy o zn#&fovani ovzdusi, mame na mysli
umelé vnaseni latek do atmosféry z antropogennichjzdrg®

127Dudové, J. et.aPravo Zivotniho prosedi, 2 dil.Brno, Masarykova univerzita, 2006, str. 11
1288 2 odst. 1 pism. b) a c) zakona o ochravedusi.

129Dudovél, J. et.aPravo Zivotniho prosedi, 2 dil.Brno, Masarykova univerzita, 2006, str. 11
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Z pohledu prava Ize vzdusi rafitl na dw kategorie:

e vnitini ovzdusi,
* vngjSi ovzdusi.

Vnitini ovzdusi je z pohledu prava povaZzovano ovzduBudovach, mistnostecki
jinych uzavenych prostorach. Ochrana vniho ovzdusSi je upravena zejména normami
na ochranu zdravi.

Predmeétem této prace, t.j. pravni ochrany ovzdusSioyedusi vr§jsi. Jedna se o
ovzdusi, které se vainvyskytuje v prostoru. SteZejnintgupisem v dané oblasti je
zakon¢. 86/2002 Sb. o ochrarovzdusi a o zené nékterych dalSich zakdn ve zréni
novel. (dale jen zakon o ochkanvzdusi). Zakon ifimo pojem vejSi ovzdusi vymezuje
jako "ovzdusi v troposfé!®® s vyjimkou ovzdusi na pracovitich a v ueaych
prostorach' Cilem ochrany ovzduSi je minimalizace negativnititha Skodlivych latek
na Zivotni progedi a stanoveni nezbytného rozsakipystnych emist>! Cilem je
omezeni zn@St'ovani ovzdusi naifjatelnou miru v souladu s principy a zasadamiléva
udrzitelného rozvoje, nejde tedy o Uplny zakazc¢itievani. K dosazeni tohoto cile
uziva nastroje, zejména nastroje korieéppravni, ekonomické a agové.

Za potebné povazuji vymezeni dvou pajnv oblasti ochrany ovzdusi, pojm
emiseaimise Emise (zn&istovani) lze vymezit jako lidsko&innost, v jejimZ dsledku
dochéazi ke vnaseni ztigtfujicich latek do ovzdusSimise (zn&isteni) 1ze vymezit jako
stav ovzduSi - vyskyt zid&tujici latky v ovzduSi. Systém ochrany ovzdusi jetdnéito
kategoriich postaven. V oblasti emisi je ochranméena na zdroje zi&tovani a
s €mito souvisejici povinnosti zdit'ovateli, stanovené emisni limity a programy na
snizovani emisi a v neposlediaick je tato oblast zadiena i na systém povolenek na
emise sklenikovych plyn V oblasti imisi je¢innost zamiiena na zjiBovani Urovis
zneisteni ovzdusi (mfeni a modelovani) a zarave na zvlastni ochranu ovzdusi a
smogové situace. Z tohoto jeéepmé, Zze ochrana ovzdusi je z#ema na ochranu na
zéklad imisnich limiti. Tento stav je pk v souladu s legilaslativnim figtupem
k ochrar v zemich EU.

Zakon o ochratiovzdusi ukladaip ochraré ovzdusi zakladni povinnosti, a to jak
osobam fyzickym, tak osobam pravnickym. Tyto powastni ochrarg |ze vymezit jako
povinnost:

» predchazet a omezovat i@ ovani,

e vyroby, dovozu, fevozu, prodeje a jiné obdobgi@nosti, vyrobki s obsahem
tekavych latek jen v souladu gigluSnymi pravnimi fedpisy,

* regulace paliv,

e omezeni spalovani v ot®®nych ohnistich,

* vyuZivat nejlepSi dostupné techniky,

e vyuzivat centralni a alternativni zdroje tepla,

« poskytovani informaci apdd?

13074 troposféru je povazovana nejspgj8hvrstva atmosféry od hladiny iedo piimérné vysky 13 km.
131 Rozsudek Nejvyssiho soudIR, sp. zn. 25 Cdo 769/2006,.ze dne 16. 7. 2008.

132 bovinnosti fyzickych a pravnickych osob jsou dekaitymezeny v § 3 zakona o ochéaovzdusi.
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Zakon uklada i povinnosti specifické, ulozené pmwatehm zvlaseé velkych,
velkych a stednich stacionarnich zdtoja déle i povinnosti provozovatelmalych
stacionarnich zdr@j zneistovani. Tyto povinnosti jsou blize vymezeny v oddile
Ochrana vijSiho ovzdusi.

Zakon o ochrahovzdusi vymezuje ochranu ieth oblastech:

e ochrana vijSiho ovzdusi,
» ochrana 0zGnové vrstvy Zeém
» ochrana klimatického sytému Zém

7.4.1. OCHRANA VNEJSIHO OvzDUSI

Ochrana v§Siho ovzdusSi je zad#ilena na ochranuied vnasenim zg&t'ujicich
latek do ovzduSi. Cilem je sniZzovani emisi a srabd\jejich nepiznivého vlivu na
Zivotni prostedi a jeho slozky.

Zdroje zneistovani ovzdusi zdkon vymezuje jako zdroje:

* mobilni,
* stacionalni.

Mobilnim zdrojem jsou Z&eni, které jsoufgnosné nebo pohyblivé, vybavené
spalovacimi motory zr&St'ujicimi ovzduSi. Spalovaci motor ¥chto zdizenich slouzi
vlastnimu pohonu nebo jsou zabudovany jako nedibugast technologického vybaveni.
Za mobilni zdroje jsou povazovany zejména:

» dopravni prosedky, kterymi jsou sili@ini vozidla, drazni vozidla a stroje, letadla
a plavidla,

* nesilnéni mobilni stroje,

« ptenosna niddi vybavena spalovacim motoréf.

Ochrana ovzdusSiipd zngistovanim zgsobenym mobilnimi zdroji zg&tovani
je upravena zvlastnimi pravnimiguipisy**

Stacionarnim zdrojem z&igténi je:

» zaizeni spalovaciho nebo jiného technologického mweaeist'ujici ovzdusi,

» Sachty, lomy a jiné plochy s moZnosti zagrd, hdeni nebo Uletu zr&t'ujicich
latek,

* plochy, kde jsou prova@my prace nebainnosti, které zfisobuji zneéistovani
ovzdusi,

e sklady a skladky paliv, surovin, prodiktodpad nebo jiné obdobné Haeni
nebocinnost.

133 7a dopravni prostdky jsou povazovany zejména simi vozidla, drazni vozidla a stroje, letadla a
plavidla, za nesil@ni mobilni zdroje kompresory, mobilni nebdeposné stavebni stroje aiizani,
buldozery, vysokozdvizné voziky, pojizdné zdvihpldSiny, zenddélské a lesnické stroje a jina obdobna
zatizeni a penosnym néadim vybavenym spalovacim motorem jsou motorovécgkpily apod

134 Zejména zakor. 266/1994 Sb., o drahéach, zak&inl14/1995 Sb., o vnitrozemské playlzakong.
49/1997 Sbh., o civilnim letectvi, zak&n 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrphlkong.
56/2001 Sb., o podminkach provozu na pozemnich kdaaich apod.
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Dle rozsahu vlivu na kvalitu ovzdusi a dle tepamégrikonu nebo vykonu jsou
stacionarni zdroje rozteny na zdroje:

» zvlast velké - spalovaci zdroje 0 jmenovitém tepelnéfikgnu WtSim nez 50
MW bez ohledu na tepelny vykdr?

» velké - spalovaci zdroje o jmenovitém tepelném wjkeo rozsahu 5 - 50 MW a
piikonu mensim nez 50 MW,

» stredni - spalovaci zdroje o jmenovitém tepelném vykemozsahu 0,2 - 5 MW,

e malé - spalaaci zdroje o jmenovitém tepelném vykonu do 0,2 MW.

Tepelné pikony zvlasE velkych, velkych a gednich zdraj se pro kategorizaci
itaji, ale pouze tehdy, pokud jsou uraist ve stejné mistnosti, buddvnebo
provoznim celku a nebo maji-li nebo mohly by mitlspy odvadny spol&énym
kominem Tepelné vykony se pro kategorizagitaji i u malych zdraj, ale pouze tehdy,
pokud jsou spaliny odvé&dy spolénym kominem.

Provozovatalm vSech tyfd zdroji zn&isténi maji uklozeny specifické povinnosti
pii ochraré ovzduSi. Povinnostmi provozovaietvlast velkych, velkych a $ednich
stacionarnich zdrdjje zejména dodrzovani podminek povoleni k provazigfovani
mnozstvi vypougnych zngistujicich a pachovych latek, nigrzité néreni emisi latek
zneistujicich ovzdusi, jejich dokumentace, vyhodnocovanarchivace, poskytovani
informaci véejnosti, orgam ochrany ovzdusi apod. Povinnosti provozovatehlych
stacionarnich zdréjje zejména dodrzovat podminky provozu, oznamicobeu Gadu
stacionarni zdroj, ktery vypoustkiavé organické latky a zaraveést evidencigkavych
latek a evidenci o spi@he kazdor@éné predat obci, dodrZzovatiipustnou tmavost kda
a @ipustnou miru ol%ovani zapachem, neghbvat koitem a zapachem apod.

Zakon o ochra® ovzduSi vymezuje institucionalni, administrativkbncegni a
ekonomické nastroje ochranynstitucionalni nastroje jsou postaveny na systému
orgari verejné spravy zajidijici ochranu ovzdusi. Ustdnim organem je Miniterstvo
Zivotniho progtedi. Dal3imi organy jsou zejméRaZP, krajské a obecnitédy a dale i
organy celni spravy.

Administrativni nastroje ochrany jsou zejména nastroje v procesech
povolovani — stavby a uvedeni zdrgne&isténi do provozu apod. DalSimi nastroji jsou
autorizace, ukladani sankci a zavazna stanoviskap: Uzemni planovani, Uzemni
fizeni.

Koncepénimi ndéstroji jsou zejména narodni programy vyteadée ustednimi
organy a schvalované vladou. Tyto nastroje jsoklaagm pro dalséinnosti v oblasti
ochrany ovzdusi a jsou podkladem pro kofoématroje krajské a obecni. VSechny tyto
nastroje jsou @lezité pro Uzemni planovani, izemni rozhodovanowjovani staveb,
pii posuzovani zaemi, koncepci a prograinrozvoje jednotlivych obdr a odwtvi.
Zvlastnim typem konceépich nastraj je program ke zlepSeni kvality ovzduSi popsany
v ¢asti Zvlastni ochrana ovzdusi.

135 b této kategorie jsou Fazovany vzdy spalovny nebezpého odpadu s kapacitoét$i nez 10 tun
odstraiovaného odpadu za den, spalovny komunalniho odpddapacitou &Si nez 3 tun za hodinu a
spalovny jiného nez nebezme&ho a komunalniho odpadu s kapacitét§ivnez 50 tun za den. Spalovny
odpad, jejichZ kapacita népsahuje stanovené mnozstvi, jsotazany do kategorie velkych stacionarnich
zdrojb.
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Ekonomické nastroje tvori zejména poplatky za z&iétovani ovzdusi, dana
daiova zvyhodsani. VySe poplatk, zpisoby jeho vypétu, sprava poplatku a vyjimky
jsou nastaveny v zakdro ochrag ovzdusi a v provagich gedpisech. Daha daova
zvyhodreni nastavuji zvlastnirpdpisy.

Specifickym typem ochrany ovzdusi je zvlastni onhraovzduSi a smogova
situace Zvlastni ochrana ovzdusSije realizovana v oblastech nebo aglomeracich jéde
zhorSena kvalita ovzdusi, tj. stav, kdy je v Uz@mekratena hodnota imisniho limitu u
jedné nebo vice zut'ujicich latek nebo kde jergkraten cilovy imisni limit pro ozon.
Tato Uzemi jsou 1x tmé¢ vymezovana Ministerstvem Zzivotniho piesti. V takto
vymezenych Uzemich pakiipluSsné organy obce a kraje vypracovavaji progr&my
zlepSeni kvality ovzdusi. Vifpads, Ze jsou pekrateny imisni limity a meze tolerance u
vice nez jedné zk&tujici latky, jsou pro kazdou latku samostatwypracovavany
podprogramy. Pak program se zpracovava pod naznesgrbvany program ke zlepseni
kvality ovzduSi. Zakon o ochranovzduSi a jeho iflohy pak stanovi nalezitosti
programu.

Druhym typem specifické ochranygenogova situaceJedna se o stav, kdy doSlo
k mimaadnému zn@sténi ovzdusSi. V tomto ipact pak Urové zneisténi ovzdusi
znegistujici latkou gekrasi zvlastni imisni limit - hrozi poSkozeni lidskéhdravi nebo
ekosystému. Smogova situace je vyhlaSovana negeopd zjis€ni, Ze k miméadnému
zneisténi doslo. VyhlaSovatelem je MZP nebo jitiizena pravnick& osoba.

7.4.2. OCHRANA OZONOVE VRSTVY ZEME

Ochrana ozo6nové vrstvy 'R je pimo upravena rézenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) 2037/2000 o latkach, ktegkqeuji ozonovou vrstvu. Zakon o
ochrart ovzduSi toto ndzeni pouze provadi a dapie. Cilem ochrany ozonové vrstvy
Zems je ochrana (dovoz, vyroba a pouZitieg latkami*>® které nepiznivé ovliviuiji
ozénovou vrstvu Zem U tchto latek, oproti Uprav ochrany vijSiho ovzdusi, se
nejedna jen o sniZzovani emischto latek, ale o jejich postupny zakaz. Ale i¢ahto
latek jsou stanoveny vyjimky. Jejich dovoz, vyrabebo uziti podléha povoleniiiP
nakladani sémito latkami je provozovatel povinne®init takova opateni, které zamezi
uniku chto latek do ovzdusi. Pokud tuto povinnost zavazmpisobem porusiCIZP
pak provozovateli ulozi povinnost napravy stavuroXai navrhne zruSeni certifikatu,
véetre odejmuti regulovanych latek, fluorovanych sklenigh plyni nebo vyrobk,
které obsahuji regulované latky nebo fluorovanérskiové plyny.

7.4.3. OCHRANA KLIMATICKEHO SYTEMU ZEM E

Klimaticky systém tvéi atmosféra, hydrosféra, biosféra, geosféra a hjgjic
vzajemneé psobeni. Klimaticky systém je vyraznym tgwbem ovlivén slunéni
aktivitou. Slunéni z&eni prochazi fes atmosféru, dopada na zemsky povrch, ktery tim
ohriva. Stejné mnoZstvirijaté energie pak zemsky povrch vz zgt do vesmiru, ale
Cast tohoto z&ni se odrazi od atmosféryézma zemsky povrch. Hovimme o tzv.
sklenikovém efektu, ktery je #pobovan plyny, (vodni para £8), oxid uhltity (COy),

136 Tyto latky jsou oznéovany jako chlorfluoruhlovodiky, neboli tzv. tvrdéfreony,

hydrochlorfluoruhlovodiky, neboli tzv. #kké freony a brom(chlor)fluoruhlovodiky, neboli bay. Tyto
latky naSly v minulosti Siroké uplaini zejména v chladirenstvi a zdravotnictvi. Skaziveéchto latek se
projevuje v tom, Ze rozkladaji ozon.
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metan (CH), 0zon (Q) a oxid dusny (BO)) které se ozriaji jako ,sklenikové plyny*.
Sklenikovy efekt se ny Zemi vyskytuje v podstat jejiho vzniku, je fedpokladem pro
vznik Zivota. Bi negritomnosti tohoto efektu by pmérna teplota na Zemi dosahovala
cca -18 st. C. Intenzita sklenikového jevu je ddvied koncentrace sklenikovych piyn
v atmosfée. S rozvojem zrgsSténi ovzdusSi, zejména s ridtem koncentrace GOdoslo

k naruSeni rovnovahy sloZeni sklenikovych glwimz dochazi ke zvySovanitpnérné
teploty na Zemi a jejimZidledkem je globalni oteplovani planety.

Ochrana klimatického systému Zé&nje zangtena na sniZovani mnoZstvi
sklenikovych plyd v ovzdusi. Ochrana klimatu je problémem globalaine tebas ho
ieSit na mezinarodni Urovni. Jéela ale podotknout, Ze dosavadni gyt nelze
povazovat za dostatea.

Zakon vymezuje nastroje ochrany klimatického systé&Zeng. Témito nastroji
jsou:

e emisni stropy a redhi cile,
» povolenky na emise sklenikovych piyn

Emisni stropy a redulkéni cile pro latky ovliviujici klimaticky systém jsou
nastaveny v koncépim nastroji Narodni program ke zmim zmeny klimatu Zeng
v CR. Tento néstroj je schvalovan vIadoR.

Povolenky na emise sklenikovych plyin jsou vydavany na zakladoovoleni,
kterym se povoluji emise sklenikovych plynPovolenkou je majetkovd hodnota
odpovidajici pravu provozovatele izgeni vypustit do ovzdusi ekvivalent tuny £0
Kazdy stat ma iidélenu narodni kvotu povolenek, kterou naskedorerozdluje
provozovatelm zdroji zneistsni. Provozovatel fize s povolenkami i obchodoVAt,
tj. prevést na jiny subjekt. Evidence povolenek je vedenajstiku. Fi pievodu
povolenky je pevod proveden az tehdy, az dojde k zapisargnv rejstiku.

7.5. OCHRANA PUDNIHO FONDU V PRAVNIM RADU CR

Vyznamem slovaima,oznacujeme zemsky povrch, respektive jehdtow cast.
Pouzivame jej tedy ve smyslu azerd ukité plochy, pipadre i prostoru ,nad” a ,pod*
touto plochou (zemskym povrchem® Vétsinou se viakimlou rozumi,zemsky povrch,

S niz pravo spojuje i hmotny substrat Zemlize vSak jit jen o ozdani zemského
povrchu, zejména jde-li o vlastnické a jiné majeé&woztahy k gdé¢, nebo o ozn&eni
predevsim hmotného substratu Zejde-li nap’. o ochranu uZzitnych vlastnosti svrchni
(Grodné, kulturni) vrstvy zefdelské pidy nebo o vyuZziti a ochranu niZze uloZzenych vrstev,
predevsim nerostného bohatst¥i® Piida je obecnou podminkou pro Zivot na Zemi.

Existence fidy je vzdy vysledkemifrodnich, kosmickych sil a prodea je take
nezbytnym pedpokladem jakékoli lidsk€innosti. Rida ma rozhodujici a vytmou
funkci pii zajiovani vyzivy obyvatelstva je vytvorentipdy a nikoliv prace, nelze ji
vyrobit. DalSim znakem tuly je jeji ,neznéitelnost”. ,Na rozdil od ostatnich &ci se
totiz nespoebovava, a to ani jednorazgvani postupd. Piuda je ale specificka take

137 problematika fevodu povolenek je upravena zakon&n695/2004 Sb., o podminkach obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plyme zréni novel..
138 Pekarek, M., Richova, |.Pozemkové prav@&rno: Masarykova univerzita, 2004, str. 10

139 Drobnik, JZaklady pozemkového pravRraha: IFEC Praha 2005, str. 6
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svou polyfunénosti. TentyZz pozemekibe, vzhledem ke svym vlastnostem, slouzit
riznym @elim, a to wasovém sledu i seasre” .**°

Zakon¢.17/1992 Sb., o Zivotnim prdeti, ve z&ni novel v § 2 vymezujetplu
spol&né s vodou, ovzduSim, horninami, ekosystémy, orgayianenergii jako sloZzku
Zivotniho prostedi. Vymezuje Zivotni prostdi jako vSe, co vytvapiirozené podminky
existence organisinvéetre ¢loveéka a je pedpokladem jejich dalSiho vyvoje.

Pida je ,neobnovitelny pirodni zdroj a sodgast narodniho bohatstvi, které je
tFeba uchovat pro /Sti generace. Vedle proditk funkce, jako vyrobni prostdek
zenzdelské a lesni vyroby, ma i neopominutelnou funkko jpodstatna slozka Zivotniho
prostiedi“.**! P¥i praci s fidou jako vyrobnim pro&dkem je nutno sledovat v priad
ekologické a teprve na druhém nidiskonomické pohledy. Z tohoto pohledu jejmé,

Ze pida je nezastupitelna v @i nasledujicich funkci:

» puda je zakladnintlankem potravnihdettzce a zaroue i substratem proast
rostlin,

» puda je zdsobarnou vody pro rostliny a mikroorganisamy filtrainim ¢isticim
prostedim, ffes které voda prochazi,

* pada je podklad pro gbeh dalezitych proces v ekosystémech. Bezigy by
nemohl probihat cyklus vody, uhliku, dusiku, fosfoa siry a jejich fgmena na
pro rostliny vyznamné latky,

* pada je dilezita pro stabilitu ekosystéima v ovliviovani bilanci latek a energii.
Zadrzuje, degraduje, ale zacych podminek i uvaluje potenciala rizikové
latky,

e z piady pochazi mnoho zakladnich sloZzek stavebnich mlitea surovin,
souwasre pada poskytuje prostor pro uni®vani a realizaci staveb, pro rekiea
¢innost a dalSi aktivitgloveka.

Ale pida je i zboZi, a jako takova vstupuje na trh. Pdggrevysuje nabidku a
oproti jinému zboZi, které e byt nahrazeno jinym, to uigly, jako u nevyrobitelného
zdroje, nejde. #da se na trhu objevi az tehdy, pokudcsmmy majitel o ni ztrati zajem.
Stanovit jeji trzni cenu je tak velmi obtizné. Jejtloha je s kongou platnosti dana a
jakékoliv nové pozadavky na ni lze uspokojit jefineprerozétlenim a pedevsim pak
optimalizaci intenzifikace vyuZzivani jejich uzittnybodnot.

V této souvislosti byvaijma téz oznéovana jako fidni fond. Pod pojmemujalni
fond si mizeme, dle vySe uvedeného vyznamu slowdap gedstavit,plochu zemského
povrchu v hranicich uiité jednotky (statu,oblasti), ktera jdenena podle zpsobu
hospodé#ského vyuziti. Eelné vyuziti pdniho fondu ma velky spoknsky vyznam,
neba’ objem vyroby a produkce zavisi na wena Grodnosti fidy“.**? Vzhledem
k neobnovitelnosti jdniho fondu je nutné sudou co nejpdivéji hospodait. Jeji
vyznam tak nespidva jen ve funkci produini, ale i ve funkci ekologické — akumtitd,
filtracni apod. Budouci Zivot generaci zavisi na tomnjaki dokdZzemeijdu chrénit.

140 Pekarek, M. Rrchova, I.Pozemkové prav@®rno: Masarykova universita, 2004, str. 12

141 VIKk, J. et.al.Ochrana pidniho fondu a vodnich zdegjPrevence $kodPraha: Agrarni komor@R,

1995, str. 3

142 Encyklopedie CoJeCpuidni fond[online]. Vystaveno 2.9.2002 [citovano 2. ledr@dl@]. Dostupné z:

http://www.cojeco.cz/index.php?detail=1&id_desc=98&s_lang=2&title=p%F9dn%ED%20fond
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Rozsah pdniho fondu je omezeny, vlastnosti jednotlivych groki, a’ ¢lovéekem
vytvorené, nebo firozené, jsou posiné riznorodé. RovéZ moznost vyuZiti jednoho
pozemku k mnohaiznym, ¢asto odliSnym €elim vedlo zakonodarce k systematickému
roztridéni Uzemi celého statu na pozemky s obdobnymi \dastm do kategorii, které
urcuji jejich prevazné vyuzivani. dmto kategoriim pak odpovida pravni rezim, ktery
pudu chrani. Toto weni jednotlivych pozemk m& vyznam ve vyuZiti q@y pro
spole&nost i jednotlivce, v pozadavku racionality uzivgmidy, (pidy je omezené
mnozZzstvi, nelze ji vyrobit, Ize ji znehodnotit) ayziti pady pro fizné &ely (moznost
zasta¥ni orné dy apod.)

Vymezit, co je fidni fond, je otdzka potmé problematicka. Z pohledu prava
neni tento pojem zadnym pravniie@pisem definovan. Ani ochranadniho fondu neni
kodifikovana, ale je rotiSttna do Siroké Skaly pravnichrqulpigi. | pres dilezitost
pudniho fondu je jeho ochrana ¥kterych gedpisem nedostated, gipadré aping
chybi. Ridni fond byva rozélen na:

» zemedelsky (orna, trvalé travni porosty...),

* lesni,
* pokryty vodami,
e zasta¥ny.

Duvod, pr@ je nutna ochranadpniho fondu, vyplyva jiz ze samotné podstaty a
funkce pidy. Jiz v Uvodu této kapitoly jsem uvedl, Zédp je ,neobnovitelna,
nezastupitelna, a jeji poskozeni Jasto nevratné’ S rozvojem spotaosti vzhstaji
naroky na uspokojovani jejich peb souvisejicich s vyuzivanimigy. Dasledkem je
rast miry msobeni Skodlivych vlig na pidu. ,K hlavnim zdrajm ohroZovani a
poskozovani ekologickych funkci 2déské pidy v porgrech Ceské republiky pat

zabirani zerdeélskych a lesnich pozethlpro jiné ¢innosti, jakymi jsou zejména

vystavba ad&Zba nerost, které zpravidla nenavragndevastuji ekologické funkce

techto pozemk

znefisrovani pidy Skodlivymi latkami z ovzdusi, ze skladek od@adhemickymi

latkami pouzivanymifpochrare a vyZzi¥ rostlin,

pouzivani nevhodnych technologii a techniky wdelstvi a lesnim hospodstvi,

nepiizniw ovliviaujicich fyzikalni, biologické a chemické vlastnpstly,

pisobeni pirodnich vlivi, zejména vodni aétrné eroze, které jsouasto

vyvolavany nebo jsou jejichciaky zesilovany neSetrnymi zasatipveka do

prirody*, 143

Cilem ochrany fdniho fondu je zajistit, aby v co nejmenSi fenibyly
poskozovany nebo ohroZzovany ekologické funkibeypa v fipac, Ze k poSkozenitaly
dojde, najit patbné nastroje a prastlky k tomu, aby vzniklé nasledky byly zminy
nebo zcela odstrény.

7.5.1. ZEMEDELSKY PUDNIi FOND

Zemedélsky padni fond (uvadno téz ve zkratce ,ZPF") Ize charakterizovat jako
wohraniceny soubor zeedelsky obdlavanych gdnich celk v daném@asovém obdobi.
Je cilem pgsobenicloveka na krajinu za €elem ziskani zékladnich prestiki obZivy pro

143 Damohorsky, M. et.aPravo zivotniho progedi.Praha : C.H.Beck, 2003, s. 253
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existenci spoknosti“.*** ,Zemsdelsky pidni fond je nejvzacisi majetek nasi

spolenosti. Me7itkem vysglosti kazdé spolmosti je jeji pée o tento fond*°

StZejnim gedpisem v oblasti ochrany ZPF je zakONR ¢&. 334/1992 Sb., o
ochrart zentdélského midniho fondu (dale jen zakon o och¥adPF). Z&kon vznikal
zasadniho rozporu nejen s principy trzniho hosfstdia cenovou politikou a privatizaci,
ale i se zasadami uptatvanymi g vykonu vlastnickych prav. Spaleost byla nucena
na tento stav reagovat, usledkucehoz vznikl tento zdkon. Néwznikly zakon pevzal
¢ast ustanoveni zipdchazejicich norendast ustanoveni vznikla névpraw s ohledem
na spoléenské pozadavky. V dehxinnosti el zakon rekteré nedostatky, které byly
nasledg reSeny novelami.

Zakon o ochrahZPF, v novelizovaném Zni v § 1, odst. 1, definuje ZPF jako:

o zakladni pirodni bohatstvi naSi zein
* nenahraditelny vyrobni prosdek umoaujici zengdelskou vyrobu,
* jednu z hlavnich slozek Zivotniho presii.

Zaroven stanovi i paiebu ochrany, zvelebovani a racionalniho vyuzivaei,Z
zejména z dvodu zajisEni ochrany a zlepSovani Zivotniho presli. Poteba ochrany
souvisi i se satasnym nahledem spdaleosti na jidu a mdni fond obect Jak vyplyva
z predchéazejicich kapitol,jpla byla v divéjSich dobach povaZzovana zejména za vyrobni
prostedek. Jejim neddémnym zatzovanim dochazelo k jejimu poskozovani,
znehodnocovani a devastaci, které ale nebylo mijak@dstatnym zisobemieSeno a
dusledky €chto Skod se #enasi az do dneSka. $Sasna spoknost jiz nahled natau,
jen jako na vyrobni pro&tdek opousti a viceriplizi praw k ochrag piady jako slozky
prirody a girodniho zdroje.

Zakon o ochrahZPF vymezuje, co je jeho stasti. ZPF rozéluje na:

» pozemky zerddélsky obhospod@vané,

* padu da@asre neobdlavanou,

* rybniky s chovem ryb nebo vodniutheze,

* nezenddélskou pidu potebnou k zajitovani zendelské vyroby.

Rozcleni ZPF na tyto kategorie je pebné pro vymezeni, zda se n&ityr pozemek
vztahuje rezim zakona o ocheadiPF. V gipact pochybnosti, zda pozemek je nebo neni
souwésti zemidélského mdniho fondu, rozhoduje organ ochrany ZPF.

7.5.1.1. RiCINY OCHRANY ZEM EDELSKEHO PUDNIHO FONDU

Priciny ochrany fidy jsem v obecné rovncharakterizoval jiz v Gvodu této
kapitoly. ZPF je specifickodasti midniho fondu a jako takovy ma i specifickégmy
ochrany. K gmto nalezi:

* ubyvani celkové plochy zeftélskych pozemi,
» ohroZovani a zhorSovani kvality trodné vrstigy

144 Svehla, F., Vious, M.Organizace a ochranaigniho fonduPraha: Edini stediskoCVUT, 1991, s. 3

145 Tamtéz str. 3
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Na ZPF se negati¥podepsal i parstatek pistupu k idé z minulosti, zejména
jednostranny zajem na dosazeni maximalniedelské produkce provazeny ragsianim
plochy orné gdy, neSetrnymi melioracemi, negnmym zvtSovanim pdnich celk pro
snazsi zfisob jejich obdlavani mechanizanimi prostedky atd“.**Za nej\&tsi ohrozeni
ZPF jsou povazovany:

* tzv. nevratné zabory zemlské pdy pro jiné @ely, zejména pro stavebnictvi,
tézbu nerost apod.,

o vyuziti zengdélské pdy k jinym &elim, nez jak je ufeno,

* zn&isténi pady chemikaliemi a hnojivy,

* nevhodné techniky a technologie pouzité v gatstvi,

* eroze.

Pokud mame specifikovanmoé ZPF chranit, je nutné i charakterizovat, jakych
cild chceme touto ochranou dosahnout.

7.5.1.2. CILE OCHRANY ZEM EDELSKEHO PUDNIHO FONDU

Cil ochrany ZPF byl jiz v Gvodu kapitoly v obecr@/iné charakterizovan. Lze
ho charakterizovat jako soubor proge&teré maji zabranit nebo omezit poskozovani
funkci pidy, a to nejen funkci ekologickych, ale i ekonomyictk. Pokud nelze tohoto
stavu dosahnout, cilem je alegmmaha o zmikmi nasledl pasobeni nafdu.

Hlavni cile ochrany ZPF Ize shrnout dékalika bodi, kterymi jsou:

» predchazeni ohroZzovani nebo poskozovani ekologickykei pidy,

. snizit Ubytek zerdsIské mdy na minimum-*’

o zabory zemdelské pidy situovat do oblasti, kde Izégulpokladat mensi dopad na
zentdélskou vyrobu a na Zivotni prasdi,

* p&e o zachovani Urodnosti a kvality z&deské pidy,

e navratnost otlatych nebo nevyuzivanych pozeimkpst do ZPF a jejich
rekultivace.

Takto jsou nastaveny cile ochrany ZPF zakonem. Régesosti je ale zakon o
ochrar ZPF povazovan za nedostatg a stanovenych dilnelze vzdy dosahnout. Za
hlavni nedostatky Ize povazovat zejména iespé vymezeni povinnosti subjgkt
nedostaténé vymezené kompetence orgarochrany ZPF, neefektivnost kontroly,
nedostaténé nebo chydjici sankce za poruSeni povinnosti apod.

Obecrt Izetict, Ze cilem ochrany ZPF je jednak ochrana kwanjgdnak ochrana
kvality ZPF. Ochrana kvantity je za&tena na stanoveni zasad pro vyuziiflyk jinym
Gcelim, predchézeni ztrdtdm zendtlské mdy péid nékterych ¢innostech, souhlas
s odretim a odvody za oditi pady ze ZPF apod. Ochrana kvality je z&ema zejména
na rezim hospodani a zndnu kultur na zerdélské pide. Je dilezité si ale usdomit, ze
ochrana kvality i ochrana kvantity sleduji stely “Ochrana rozlohy zdevastované, ale

146 Damohorsky, M. et.aPravo zivotniho prosédi.Praha: C.H.Beck, 2003, s. 256

147 Napriklad v letech 2003-2007 ubylo zhruba 20 tis.ha &#@ieké pidy — zdroj: CENIA: Statisticka
rocenka  zivotniho progedi Ceské republiky 2008 [citovano 6.1.2010] Dostupny z:
http://lwww.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENNIR346T)
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stale formald v evidenci vedené zeddlské pidy by se mijela dinkem, stejd jako

ochrana Urodné vrstvyipvyrazre zmensujici se plose tétody*. **®

7.5.1.3. ZASADY OCHRANY ZEMEDELSKEHO PUDNIHO FONDU

Ochrana ZPF podléhé ditym zasaddm. dmito jsou v podstét zobecgna
pravidla, kterymi se ochrana ZRHi, a to v pipad nejednoznénosti pravni Upravy.
Zakon o ochra ZPF vymezuje obecné zasady 8§ 4. Specifické zasaslydovodit
v naslednych ustanovenich zakona. Mezi tyto zakadyaadit:

» zasada preference zeudlského vyuzivani ZPF,
e zasada legality,

» zésada minimalizace,

e zasada ochrany organizadelpiho fondu,

» zé&sada trojrozernosti ochrany ZPF,

» zasada nasledné rekultivadely,

e zasada racionalniho vyuzivarnidy,

e zasada prevence,

e zasada ochrany ekologickych funkédpy.

Prvni zasada preferenceje vyjadena v 8 4 zakona o och&ZPF. Zakon
stanovi, Ze pro nezerxélské ely je nutno pouZitedevSim nezeftelskou pidu,
zejména nezastave a nedostat®e vyuZité pozemky v zastaeém Uzemi nebo na
nezastasnych plochach stavebnich pozeénskaveb mimo toto Gzemi, stavebni proluky a
plochy ziskané zbenim gezilych budov a zézeni“. Utelem této zasady je ochrana
rozlohy ZPF a vykon nezeftklskych ¢innosti mimo ZPF. Z ustanoveni lIze i logicky
dovodit oporu této zasady ve stavebnim zékojeho provagtich gedpisech.

Zéasada legalityje jednou ze z&kladnich zasad naSeho prawdithe. Tato zdsada
obecr stanovi povinnost jednat v souladu s pravem. Zeabhhochrany zeguglské
pudy tato zasada vyjadie, Ze v pipadt, kdy nelze Gelu dosahnout bez ot pozemku
ze ZPF,|ze tak winit jen na zaklad zakona a postupem v zak@tanovenym4°

Zasada minimalizaceje charakterizovana v § 4, pism. b) zdkona o aoehZ®F,
kde je stanovena povinnosbdnimat jen nejnutgySi plochu zewrdelského pdniho
fondu“ a v mfe nezbytd nutné pro realizaci sledovanéhtelu.

Za nedostatek v soasné Upra¥ lze povazovat to, Ze nejsoudijpta Zadna
opateni, ktera by vedla k zamezeni toho, Ze k vyjinpiidly ze ZPF mZe dochazet po
¢astech, neposuzuje se hapelkovy rozsah iedpokladané investice apod. Zadatel si
timto zajisti souhlas organu ZPF nizSiho stupn

Zasada ochrany organizace fdniho fondu je definovana v § 4, pism. a)
zakona o ochranZPF. Zde je stanovena povinnosit @dnéti ZPFco nejméan naruSovat
organizaci zerdelského gdniho fondu, hydrologické a odtokové goynv Uzemi a si
zengdelskych @elovych komunikaciTato zasadaipno souvisi i s usgddanim ZPF
v rdmci pozemkovych Uprav. ZakonEthje definovan el pozemkovych Uprav -

148 Damohorsky, M. etaPravo Zivotniho prosédi.Praha : C.H.Beck, 2003, s. 257
149 Pekarek,M., Richova I.Pozemkové prav@&rno : Masarykova univerzita, 2004, s. 253

150 2akone. 139/2002 Sb. o pozemkovych Upravach a pozemkotiadech, ve zini novel
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stanovi, Ze pozemkovymi Upravami se verej@ém zajmu prostoréva funkne

uspoadavaji pozemky, sceluji se nehdi & zabezpéuje se jimi pistupnost a vyuZiti
pozemk a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vyt podminky proracionalni

hospoddeni viastnilé pidy. V echto souvislostech se k nim ugpdévaji vlastnicka
prava a s nimi souvisejicicena b'emena. Satasre se jimi zajiguji podminky pro
zlepSeni Zivotniho pro&di, ochranu @dniho fondu, vodni hospodétvi a zvySeni
ekologické stability krajin§. ** Z jednotlivych ustanoveni jegjmy soulad obou Gprav.

Zéasada trojrozmeérnosti ochrany ZPF Gzce souvisi s pojetimigdy jako pidniho
substratu, ale nejen s nim, ale i s plochou naddanm. Cilem této zasady je ochrana
urodnych vlastnostitaly. Zasada je vyj@@na v povinnosti provést skryvkuugniho
substratu, jeho uloZeni a nasledné rekultivatipadré vyuziti pidniho substratu jinym
hospodarnym zZisobem tam, kde odti pidy ze ZPF je trvalého razu, t.j. zejména p
stavebni a&Zebnicinnosti.

Se zasadou trojroz¥mosti Uzce souvisi i dalSi zasada, azésada nasledné
rekultivace pady. Ucelem této zasady je zajistit takovy stav, aby pani&ni
nezemddélské ¢innosti byly provedeny terénni Upravy, ab§dp byla rekultivovana a
schopna plinit dalSi funkce v krain Povinnosti osoby, ktera uk@la uzivani gdy pro
nezemddélské (Eely je, aby tuto rekultivaci provedla neprodiefovinnostiesit otazku
skryvky a rekultivace nastupuje ale uz ve fazi éido odti pady ze ZPF. Zadatel je
povinen vypracovat plan rekultivace a tenteddozit organu ZPF ke schvaleni.

Zasada racionalniho vyuzivani ZPFje zasadou, ktera zajife produkni
vlastnosti idy. Tato zasada vyplyva jiz z ust. § 1 zakona aaehZPF, kde stanovi
potrebu ochrany, zvelebovani a racionalniho vyuzivdit,Zzejména zivodu zajisEni
ochrany a zlepSovani Zivotniho piesti. Povinnosti je vyuZititply takovym zgisobem,
aby byla zachovana drodnost a zatoaby mdy byla schopna plnit svoji ekologickou
funkci.

Zasada prevenceje charakterizovana tim, Zzechrana zerdeélského gdniho
fondu z@ina jiz v obdobi, kdy se o nez&@#iském vyuZziti jeh@asti teprve uvaZzuje a
zpracovavaji se iislusné plany a projekty tohoto vyuZiti®.Z tohoto stavu vyplyva
povinnost subjektu, ktery vytvia prislusné plany, pozadat organ ochrany ZPF o
stanovisko k ¥ci.

Posledni zasadou jeasada ochrany ekologickych funkci fidy. Ekologické
funkce mdy jsou \tSinou poSkozovany ip jejim vyuziti v zengdélstvi. Fida je
vystavena mnoha Skodlivym fakton. Nasleds tak mize dojit k ohrozeni zZivé i nezivé
piirody, k poSkozeni vodnich zdféoppod. Tyto okolnosti jeféba zohlednit jak i
vyuziti piady v zengdélstvi, tak v procesu posuzovani zadosti ogtiypady ze ZPF. Je
ziejmé, Ze ekologické funkce ugy jsou spiSe ohroZeny ftip vyuziti pady k
nezemddélskym tekim.

151 Ekologicka stabilita -schopnost ekosystému vyrovnavatérmm zpisobené vejSimi ciniteli a

zachovévat své/pozené vlastnosti a funkee§ 4 zakona o zivotnim prdeti.

152 Pekarek,M., Rrchova |.Pozemkové prav@rno: Masarykova univerzita, 2004, s. 254
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7.5.1.4. HOSPODARENI NA ZEM EDELSKEM P UDNiIM FONDU

Vyznamnou povinnost nastavuje zakon o ockraPF vlastnikm nebo i
najemém pozemk. Tato povinnost spdva v takovém zfsobu hospodeni, které
nebude zn@stovat midu a zdroje pitné vody Skodlivymi latkami ohroZigic Zivot nebo
zdravi lidi a existenci zivych organismZarovei je tmto subjekim i uloZzena povinnost
neposkozovat okolni pozemky d&iznivé fyzikélni, biologické a chemické vlastnosti
pudy a chranit ob&lavané pozemky podle schvalenych proigkbzemkovych Uprav.

Problém této Upravy lze nalézt ve vymezeni subjekterym je povinnost
uloZena. Povinnostadného hospodeni je uloZena pouze vlastnikovi nebo najemci
pozemku. Zakonem ale nef@iSen vztah najemce — podnajemnik. Dlecasného zéni
zédkona se na podnajemniky povinnogadného hospodeni nevztahuje. Je
pravcEpodobné, Zgada vlastnilk ani nevi, které pozemky vlastni a ani nezné rozsah
povinnosti, které se k tomuto vlastnictvi vaze. m&emnik, ktery nema uloZenu
povinnostiadného hospodeni, i kdyZz bude mit povinnosti nastaveny inggodnajemni
smlouvou, tak riZze hospodi@nim zpmisobit nevratné z#my a poSkozeni. Proto je
potrebné nastavit povinnostddného hospodeni vSem, kdo na Ugé hospoda.

V budoucich novelach zakona o ZPF by byloigloné zni predpisu bd'to doplnit o

taxativni vymezeni subjekt nebo tyto subjekty vymezit pouze obe&criraxativni
vymezeni ale asiifiS vhodné neni, jelikoZz timto vymezenim nelzetgwout vSechny
typy hospodgicich subjeki. Za vhod®jSi Upravu lze povazovat dogim o0 “osoby

v najemnim nebo jiném obdobném vztahu k vlastiiikov

Za nedostatey |ze povaZovat i stav, kdy zakon o ocle@fF uklada subjekin
povinnosti @i hospod#&ni na ZPF, ale za jejich poruSeni neuklada sanké&on
umoziuje ukladani pokut, ale jen pravnickym osobam ackgam osobam oprawmym
k podnikani, ale jen tehdy, pokud tyto osoby pota&ativré vyjmenovanou povinnost.
Chybi mozZnost uloZzeni sankce fyzické asolxterA na ZPF hospoila ale neni
podnikatelem. Tento staesi gestupkovy zakon, ale jen v obecné r@vida vhodwjsi
Ize povazovat stav, kdyby zakon o ochkrafPF obsahoval i ustanoveni tykajici se
nepodnikajicich fyzickych osob a zardévieobsahoval sankce zégstupky za protipravni
jednani ¢chto osob v oblasti ochrany ZPF.

V ptipadt, Ze vlastnici nebo najemci neplni povinnosti st@mé kiadnému
hospodéeni na ZPF, mohou organy ochrany ZPF uloZzit od&tramjiS€nych zavad.
Mohou i rozhodnout, Ze pozemek kontaminovany Skgdii latkami ohroZujicimi Zivot
nebo zdravi lidi, nesmi byt pouzivan pro vyrobu &tiskych vyrobki vstupujicich do
potravnihoretézce. Ma ale povinnost s vlastniky (ndjemci) tatadi&na opaeni gredem
projednat. Za problematickou lze povazovatast, kdy pislusné organynohou ulozit
odstragni zjisS€nych zavad. Jak z Upravy vyplyva, organ ochrany BEBf& povinnost
ulozit odstragni zjiS&nych zavadi jiné opateni, tj. organ ochrany ZPF toto ofsti
ucinit maze, ale samdejm¢ nemusi. Hslusny orgdn ale m& povinnost jednat ve
verejném zajmu, kteryniddné hospodani na ZPF bezesporu je. Proto je az zarazejici,
do jaké pasivni role zdkonodarce organy ochrany iB¥A.

Zakon o ochrah ZPF postrada jeStjednu zasadni povinnost - pozemek
udrzovat. Tuto povinnost Ize povaZovat za zakladni a jgjheveni a stanoveni sankci
za poruSeni této povinnosti by vyrézstispélo k zefektivreni celé ochrany ZPF.
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7.5.1.5. NASTROJE OCHRANY ZEMEDELSKEHO PUDNIHO FONDU

ZPF je gedmétem ochrany. V fedchazejicich oddilech byly charakterizovany
cile a zasady ochrany ZPF. Nastroje ochrany ZPF tgtk cile a zasady realizuji.
Nastroje ochrany ZPF Ize vymezit jako nastroje:

* plodné ochrany ZPF,
» ochrany kvality ZPF,
» ekonomické.

7.5.1.5.1. PLOSNE NASTROJE OCHRANY ZEMEDELSKEHO PUDNIHO
FONDU

Nastroje ploSné ochrartesi otazku zaboru zexelské pdy. Ve WtSing pripadi
se jednd o zabory pro stavebrely. Zabor pro stavebnicély je wtSinou nevratnym
procesem, jenz vyraznym igobem omezi nebo znemozni ginfunkci pidy. Zabory
pudy jsou provadny na mdach, které jsou vyznamné pro ochranu Zivotnihatedi,
piirody a pro zerdélskou produkci. Tyto ubytky vyznanmirpoSkozuji idni fond jako
celek. PloSna ochrana ZPF neni nastavena alejékoré o ochrag ZPF, ale i v dalSich
predpisech. Zejména se jedna o oblasti Uzemniho ydéiogi zpracovani zadani staveb
a i zpracovavani pldnna stanoveni dobyvacich prostor.

Jednim z Ukdl Gzemniho planovanije vytvéet podminky pro ochranu Uzemi
pied negativnimi vlivy zasri na Gzemi a navrhovat kompetaaopateni'>® Ochrana
ZPF @ Uzemnim planovani jiz byla charakterizovana v itd@ horizontalni pravni
predpisy.

Ochrana fi zpracovani zadani staveb” je uloZena v § 7 zdkona o och¥atPF.
Investor>®> ma uloZenu povinnosidit se zasadami ochrany z&itiského fidniho fondu
a navrhnout umishi stavby tak, aby z hlediska ochrany zdéfského mdniho fondu a
ostatnich zakonem chr&mych obecnych z4jin dosSlo k co nejmenSim ztratdm
zentdélského mdniho fondu. Zarove ma uloZenu povinnost vyhodnotitisledky
navrhovanéhdeSeni na ZPF. PokudSeni neni jednoztiaé, je teba navrhovat umisti
stavby v alternativach. Provéd predpisy vymezuji, v jakychifpadech neni nutné pro
umistréni stavby navrhovat Uzemni alternativy, tj. zejméalady pokud je umistmi
stavby v souladu s uUzemrplanovaci dokumentaci, s navrhem tras nadzemnich a
podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci apod.m nictlily organy ochrany ZPF
souhlas a i tehdy, pokud umisth stavby je v souladu s podminkami stanovenymi
organy ochrany ZPF v zavazném stanovisku k navehstanoveni dobyvaciho prostoru.
Uzemni alternativy se ro¥h nevymezuji u staveb zedglské prvovyroby, u vystavby
zenedélskych Eelovych komunikaci nebofipuskut&novani investic dojdy za @&elem
zlepSeni pdni arodnosti. Aby byl navrh schvalen, musi byt téegrasouhlasemorganu

153§ 19 odst.1 pism. m) stavebniho zkona

154 Pojem ,zadani" staveb byl zakotven ve vyhla&e/1990 Sb.,o0 projektové&ipraw staveb. Satasny
stavebni zakon a jeho prow&d predpisy jiz tento pojem nepouzivaji. Nyni se zpras@y,dokumentace”
staveb.

15% Bude vhodgijSi pouZzit pojenepracovatelzadani staveb. Investor zadani staveb zpracoveslaide,

poskytne pouze finani kryti.
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ochrany ZPHKtj. zavaznym stanoviskem) s vyjimkou, kdy takov&oeohlasu (zavazného
stanoviska) neni¢ba.

Ochranu ZPF f zpracovavani navrhi na stanoveni dobyvacich prostor
upravuje zédkon o ochrarZPF v 8 6. Osoby opraené k €zb¢ nerost jsou povinny
fidit se @ zpracovani naviin na stanoveni dobyvacich prost@dsadami ochrany ZPF,
.-havrhnout a zadvodnit takovéreSeni, které je z hlediska ochrany ZPF a ostatnich
zakonem chramych obecnych zajn nejvyhodgjSi. Prtom musi vyhodnotit
predpokladané d@ksledky navrhovanéhdeSeni na ZPF s /fhlédnutim k mozZnostem
rekultivace, a to zpravidla ve srovnani s jinym nyodseSenim‘ Fi zpracovani navrin
vychazi z uspiadani zergdélského midniho fondu,feSeni pozemkovych Gprav, druhu
pozemku zergdélské pidy a jeji kvality, uspdadaninezenddélské pidy pot¥ebné pro
zenedélskou vyrobu, existence rybniks chovem ryb nebo vodnitdreZze a z existence
pozemk zentdélské pidy, na nichZ jsou uskuteény investice do fdy za @elem
zlepSeni pdni Urodnosti, nap meliorani a zavlahova z&eni. Ri zpracovavani navrh
projedna s organem ochrany ZPF. Obdofako @i zpracovani zadani staveb, aby byl
navrh schvélen, musi byt opah souhlasem organu ochrany ZPRtj. zdvaznym
stanoviskem).

S ploSnymi nastroji ochrany Uzce souvisi instadhéti pady ze ZPE Vyznam
tohoto institutu je zejména v zabgan svévolnému odnimania@dy pro nezergdélské
Gcely. Aby mohlo k odéti dojit, je nutny souhlas (zavazné stanoviskopaotgochrany
ZPF. Tento souhlas je nezbytny k vydani dalSicthedauti zejména ip Gzemnim
rozhodovani. Zdkon vymezuje, kdji pdnéti pady ze ZPF neni souhlas nutny. Jedn& se
zejména o fpdu na pozemcich, které jsouceny pro stavby pro bydleni v zastaem
GUzemi, nezasté@mou plochou zast@mych stavebnich pozerk pro umistini
stabiliza&nich kamen, zna&ek pro geodetickédgly, stozah apod.

Pidu lze ze zewdélského midniho fondu odejmout trvale, neldocasré. Urcent,
zda se jedné o trvalé nebocdené odéti pady ze ZPF je rozhodujici pro ochranu ZPF
v tom, Ze organ ochrany ZPFi$souhlas s oditim ¢casow¥ omezi nebo nikoliv.

Trvalym odnétim piady ze ZPF se rozumi nevratna zma*® pri které nenf
mozné optovneé zemidélské vyuziti takto viiaté pidy.

Do¢asnym odrétim puady ze ZPF se rozumi stav, kdy,po ukonceni
nezerddelského vyuziti pozemku bude d@wta plocha rekultivovana podle schvaleného
planu rekultivace tak, aby mohla byt vracena do aétekého gdniho fondu Souhlas
organu ochrany ZPF k dasnému od¢ti musi tedy vzdy obsahovatsové omezeni své
Gcinnosti — Ihitou, pipadre i dosaZzenim delu, pro ktery se pozemky z fondu
odnimaji“.**’ Pri docasném odéti je vzdy projednavana i rekultivace.

S institutem odeti piidy ze ZPF Gzce souvisi ekonomické nastroje ochZatfy—
odvody za odéi puady ze ZPF.“Ukolem odvod je ovlivnit Zadatele, aby své zéam

156 Nevratnou zrsnou se mysliumiseéni stavby pewhspojené s pozemkemyl c¢i téZzebni dilo nebo
provedeni takovych terénnich Gpravi kterych dochazi na dégnych pozemcich ke skrywcg 11 odst.1
pism. a) zadkona o ochra@PF.

157 Pekarek, M., Richova, |.Pozemkové pravdrno : Masarykova univerzita, 2004, s. 264-265
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realizovali mimo ZPF nebo alespma jeho mé# kvalitni casti“.*®® Ukolem je téz
ziskani finagnich prostedki pro nasledné financovani ochrany Zivotniho peatt

Odvody plati ten, v jehoz zajmayl vydan souhlas k odti pidy ze ZPF. Komu
ale bude uloZena povinnost platby odiro#dyZ osoba, v jejimz zamu byl souhlas
vydan, zemnela nebo zanikla? Tento problém neniieddéelny, ale pnasi utité
komplikace. V pipact umrti osoby bude povinnost s@sti ddictvi jako dluh.
V piipad zaniku osoby fejde tato povinnost natipadného nastupc®&esenim tohoto
problému by bylo zakotveni povinnosti platit odvadmo Zadatele tézeédici nebo
pravnimu nastupckResenim by bylo téZ stanoveni povinnosti platit @it@mu, v jehoz
prosgch sn&iuji prava vyplyvajici ze souhlasu.

Zakonem a provadimi predpisy je stanoveno, v jakychipadech jsou odvody a
jejich vySe pedepisovany. Zarovige zakonem stanoveno, kdy se odpisyradppisuiji.

Co je ukolem odvad jiz bylo popsano vySe. Je otazkou, zda vySe odved
v sowasné dob dostatend? PIni funkci ekonomického néstroje ochrany?yiadtazky
nelze odpowdét jinak, nez zaporh Od &innosti Upravy tykajici se deni kritérii pro
vypocet odvod do sowasnosti ubhla jiz pongrné dlouha doba. Kritéria byla nastavena
na ceny vdobd innosti Upravy a pro s@¢asné obdobi jsou tato kritéria jiz
nevyhovujici. Nyni je vySe odvodu za @tinpidy ze ZPF tak zanedbateln& oproti trzni
cert odnatého pozemku, Ze v Zadnéttipact nelze mluvit o motivaci Zadatek vyuziti
jiné nez zeradélské pidy pro jejich @ely. Jedinou moznosti jekolikanasobné zvySeni
odvodi a to az na urove ktera bude pro Zadatele motivujici pro #ypady, kde bude
realizovat zarr. Moznosti je i stanoveni vySe odvodu dle bonifyyy tj. nejvyssi
odvody za pozemky s nejkvali§i pidou. Tento zfisob stanoveni vySe odvindyy bylo
pro zadatele vyraznmotivujici v tom, aby si pro své zé&ny vybirali pozemky s jdou
niZSi bonity.

7.5.1.5.2. NASTROJE OCHRANY KVALITY ZEM EDELSKEHO PUDNIHO
FONDU

Druha skupina nastnbjchrani kvalitu ZPF. Ochrana kvality ZPF je zépgana
prostednictvim reZzimu hospo#éeni na zergdélské pidé a povinnosti $ ¢innostech
souvisejicich s odnimanimigly ze ZPF>° Do ochrany kvality ZPF néleZi i zmy
kultur zengdglské pidy.

Zakladni povinnostip ochrarg kvality ZPF je uloZzena vlastnikn a najemg pri
hospodéeni se ZPF. Jak jiz bylo charakterizovano v odéiespodaeni na ZPFje
subjekfim uloZena povinnostiphospodé&eni nezné&stovat pidu a zdroje pitné vody
Skodlivymi latkami ohroZujicimi Zivot nebo zdravdil a existenci Zivych organidin
DalSi povinnosti je nepoSkozovat okolni pozemkyinwé fyzikalni, biologické a
chemické vlastnosti qmly a chranit ob&ldvané pozemky podle schvalenych prajekt
pozemkovych Uprav. &lem nastrgj kvality je ochrana ZPF ipd poskozeninti
znegisténim.

158 Tamtéz, str. 274.

159 provagni skryvky Urodné vrstvyialy a rekultivace fidy po skokeni d@&asného odti.
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7.5.1.5.2.1. ZMINA KULTURY POZEMKU

Ucelem zmény kultury pozemku je weSit stav, kdy je vhodsisi zmenit druh
pozemku a zarowei zpisob hospod&ni na pozemku. | kdyZz zakon héve znené
kultury*®® pozemku, je tento pojem zaw§idi. Za vhodgj$i Ize povaZovat nazev
,Zmena druhu pozemku“Cilem zakona neni provéidzmenu porostu na pozemku, ale
zménu zpisobu vyuzivani pozemku. Pro zachovani terminolagieona budu, i kdyz
nespravg, uzivat dale pojem zéna kultury pozemku.

Jiz nazev¢asti 1l, zdkona o ochrgnZPF — ,zmény kultur zersdelské a
nezerddelské pidy a hospodéni na zermdelském gdnim fondu“navozuje dojem, ze

zakon o ochrah ZPF reSi oblast zen komplexig. V zakorg jsou aleieSeny jen d¥
mozné zminy:

e pifemEna nezergdélské pady na zemdélskou,
* zmena luk a pastvima ornou fdu.

Procespiemény nezengédélské pady na zengdélskou je upraven stavebnim
zakonem. Poditem pro peménu je navrh vlastnika pozemku, gggac najemce (nutny
souhlas vlastnika pozemku) podanysjusnému stavebnimuadu. Ten ve &ci zahdji
Uzemnitizeni, jehoz vysledkem je vydani tzemniho rozhddfitiv procesu pemeny je
timto aktem rozhodnuti o a2Zm¢ vyuZziti Gzemi. Na zakladtohoto rozhodnuti pak e
byt provedena poZadovangepna. Zakon imo nevymezuje, na jaky druh zédilské
pudy ma byt fida greménéna. Konkrétni druh stanovi ve svém rozhodnuti $tavéad.

| v ptipact zmény luk a pastvin na ornou pidu je moZné tuto z®¥nu provést az
na zaklad rozhodnuti o zrnmé vyuziti Gzemi. Ke zrn¢ je nutny souhlas organu
ochrany ZPF. Souhlas je vyZadovan proto, Ze ofii@ e nejvice vyuzZivanou a nejvice
zranitelnou pgdou. Nevhodnou z#mou mohou byt zjsobeny nevratné Skody na orné
puade.

Ostatni zminy druhu pozemku zakon o ochéadPF néeSi. | tyto zngny ale
podléhaji Uzemnimtizeni o zndné vyuZziti Uzemi dle stavebniho zakona.

Obs zmeny jsou provadny na zaklad navrhu vlastnika nebo najemce. Zakon ale
umoziuje proveést i tzv.nucenou znénu druhu pozemku. Organ ochrany ZPF je
opravrén z divodu ochrany Zivotniho prasidi ulozit vlastnikwi ndjemci zemdélské
pudy zmenu kultury. Vlastnik nebo najemce pak na zéklemzhodnuti o ulozeni zény
kultury zengdélské pidy miZze od organu ochrany ZPF poZadovat uhradu vzniklych
nakladi a ztrat, které ip zmeéné vznikly. Nahradu vyddj je mozno poskytnout ze
Statniho fondu Zivotniho prdsdi.

160 Pojem kultura neni v fpdpisech tykajicich se ochrany Zzivotniho piedt a pirodnich zdraj
definovan. Lze jej ale Z¢hto Fedpidi dovodit. Pojem kultura vyjddje porost na pozemku.

161 Rozhodnuti se vydava u 2Zmdruhu pozemkuigsahuijici vynsru 300 nd. U pozemk o vymsie mensi

nez 300 rse vydava Gzemni souhlas.
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7.5.1.5.2.2. OCHRANA BRI ODNETi PUDY ZE ZEM EDELSKEHO PUDNIHO
FONDU

| kdyz hlavnim delem ochrany fdy pri odreti ze ZPF je ochrana kvantitativni,
obsahuje i nastroje ochrany kvalityénhito néstroji jsou zejména skryvka kulturnich
vrstev mdy a rekultivace.

Skryvka kulturnich vrstev puady se vaze k nezefdélskym cinnostem
povolenych rozhodnutim dle zvlaStnicleg@pidi. Ten, komu byla tatéinnost povolena,
a na zaklad souhlasu organu ochrany ZPF s &én pidy ze ZPF, musjzabezpeit
provedeni skryvky kulturnich vrstexdy, jejich gemiséni a rozprosteni nebo uloZeni
podle podminek stanovenych organem ochrany ZPF ydaném souhlasu©?

V piipac, Zze skryvka je uloZena na slozistich, ma i povetnaechrany slozist pied
znehodnocenim a ztratani@dného oseébvani, gipadného vhodného vyuZiti slozist pro
zenedeélskou vyrobu.

Tam, kde k od&i pady ze ZPF nenii¢ba souhlasu organu ochrany ZPF, je
povinnost skryvky uloZena v Uzemnim nebo stavekidani.

Zakon o ochrah ZPF a provagti vyhlaska® stanovi, kdy Ize udit vyjimku
Z povinnosti provéagt skryvku kulturnich vrsteviay. Tuto vyjimku Ize udlit pti odnéti
pudy ze ZPF v zajmu ochranyiippdy a krajiny, pro #izovani pasem k zaji&ti
hygienické ochrany zdrdjpitné vody I. stup& pro (ely zalesgni, pro zakladani
Uzemnich systétnekologické stability apod.

Druhym nastrojem ochrany kvality jeekultivace. Tento institut se uplatije
tehdy, pokud byla {jda ze ZPF othta pouze dtasre, tj. po vyuZiti ke stanovenému
Ucelu bude vracena gpdo ZPF. Pak ten, kdo Zada o povoleni neziiaké cinnosti,
musi, mimo predk¥Znou bilanci skryvky kulturnich vrsteviady a navrh jejich
hospodarného vyuzitpredlozit gisluSnému organu téplan rekultivacePxi rekultivaci
je preferovan navrat vyuzitého pozemkuwtzgo zentdelské pidy. V piipac, Ze tento
navrat z dvodi ekologickych a ekonomickych jiz neni mozny, je @oek zalesin
nebo vyuzit jako vodni plocha.

| kdyZ je rekultivace vyznamnym nastrojem ochrardkon o ochrahZPF tento
institut v podstat ne'esi. Upravu Ize najit v provédm predpisu. Vyhlaska v § 11 a
v priloze ¢. 7 definuje postupy k provedeni rekultivace. Vttegvych ustanoveni uziva
pojmy technicka a biologickéa rekultivace, aniz bydefinovala nebo blize vy&tila.

»1echnicka rekultivacespaiiva v opatenich gevaz@ technického charakteru
provedenych na fedn¥tnych pozemcich - terénni Upravy, Uprava vodnihzinme,
navezeni vrsteviply k prekryti pripadre k zarod@ni pozemi apod.

Biologicka rekultivacespaiiva v obnoveni biochemismiepmetnych pozemka

jeho prostednictvim i jejich Udrodnosti. /Mdstavuje ji Bkolikaleté pstovani

meliorachich plodin“*4

1628 10 odst. 2) vyhl. MZR. 13/1994 Sb., kterou se upravugkteré podrobnosti ochrany z&dglského

padniho fondu.

163 Vyhlagka MZP¢. 13/1994 Sb., kterou se upravugkteré podrobnosti ochrany zédglského midniho
fondu.

164 Pekarek, M., Richova, |.Pozemkové prav@rno : Masarykova univerzita, 2004, s. 268
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Zakon a provatti vyhlaska stanovi postupyipschvalovani planu rekultivace,
stanovi postupy orgénochrany ZPF v fib¢hu rekultivace, vymezuje kontrolutihu
rekultivace apod. Po ukoeni rekultivace je organem ochrany ZPF sepsan Zégisy je
podkladem pro ukafeni povinnosti platit odvody za satou mdu.

7.5.1.5.2.3. OCHRANA RI STAVEBNI, T EZEBNi A PRUMYSLOVE CINNOSTI
A PRI GEOLOGICKEM A HYDROGEOLOGICKEM PR UzZKUMU

Stavebni,&Zebni a pimyslovacinnost i geologicky a hydrologicky fizkum jsou
¢innosti, které jsou upraveny zvlastnimi zakony. @al ZPF v obecné rowdmastavuje
zékon o ochrah ZPF, zvlastni zakony tyto povinnostii pochrarg dale dophuji a
zpresiuji. Zarover ukladaji subjekKtm povinnost ochrany ZPF iiPstavebni, &Zebni a
pramyslovécinnosti je subjekKtm uloZena povinnost skryvky a rekultivace a vymeauj
povinnost pedchazet kontaminactidy. Tyto povinnosti jsou uloZeny i subjékt, kteri
provadi geologicky a hydrogeologickyigkum a realizuji nadzemni a podzemni vedeni
na ZPF. Mimo &chto povinnosti jsou navic povinni prow&dprace na pozemcich
piedevsim v dobvegeté&niho klidu, po jejich skateni uvést plochy dotwodniho stavu
a provadt prace tak, aby na ZPF doSlo k co nejmenSim Skodam

DalSimi nastroji ochrany jsoapatieni proti erozi aochrana pired kontaminaci
pudy. Zakon o ochrah ZPF pojem ,eroze“ ¥imo nedefinuje, ale da se dovodit
z povinnostineposkozovat iznivé fyzikalni, biologické a chemické vlastnostpady.
Tuto povinnost je ale nutné Iépe upravit.

Ochrana fed kontaminaci jdy je vymezena ve zvlastnichreplpisech®
VSechny tyto pedpisy stanovi povinnost ochrany ZPF.

7.5.2. OCHRANA LESA A POZEMK U URCENYCH K PLN ENI FUNKCI LESA

Les je jednou ze z&kladnich sloZzek Zivotniho pedlt je pondrné slozitym
ekosystémem, ktery plni nenahraditelné funkce. jeeprostedim pro Sirokou Skalu
rostlinnych a ZiveiSnych druli, kterym poskytuje ochranu, oviivje vodni ponary
v prostedi, zabrauje erozim fdy, m& vliv na kvalitu ovzdusi. Prélovéka je ale
mistem jeho rekreacefgumétem wdeckého vyzkumu, zdrojem surovin pro lidskou
¢innost. Ochrana lesa, jeho vyrovnané vyuzZivani lrasa funkci lesa jako s®ésti
piirodniho bohatstvi je tdezitym spoléenskym zijmem.,Les je téZ vyznamnym
krajinnym prvkem a jako takovy jeiguingtem ochrany firody a krajiny“.**° K ochrar
lesa, jako slozitého ekosystému, slouzi nastroj@sstuty, které chrani jak Zzivotni
prostedi, tak i jeho jednotlivé slozky, kterou les bgwas je.

Ceska republika p#tk zemim s vysokou lesnatosti. Lesni pozemky pakiy
v souwasné dob vyméru 2.655.490 ha, coZedstavuje 33,7 % z celkového Uzemi statu.
Zalesiovanim zemdélské pidy, resp. zeruélsky nevyuzivanych jd se vyndra lesi
soustaviy zvysuje’®’

165 Zejména zakon o Zivotnim prostli, zakon o ochranprirody a krajiny, zakon o hnojivech, zakon o
rostlinolékdské péi, zakon o ekologickém hospadai apod.

166 Damohorsky, M. et.aPravo zivotniho progédi Praha : C.H.Beck, 2003, s. 274

187 Ustav azemniho rozvoje. Zentlské a lesni hospotktvi [online]. Vystaveno 28.4.2009 [citovano
16.2.2010]. Dostupné z: http://www.uur.cz/imagep/BapitolaC/2009/C2_Zemedelstvi
LesniHospodarstvi_20090428.pdf
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Zakladnim pravnim fedpisem upravujicim \Ceské republice hospoigani
v lesich, jejich ochranu i statni spravutlige zékoncislo 289/1995 Sb., o lesich a o
zmené a doplreni nekterych zakon, ve zreéni pozajSich novel (dale jen lesni zakon).
,ucelene 7eSi problematiku tykajici se hospddai v lese a jeho ochranu {inaje
vymezenim zakladnich povinnosti uzivateka, vlastnik lesa a orgar statni spravy
lesi az po sankce za nedodrzovafdhto povinnosti. Zakon o lesich je dale rozvad
podrobrji upraven provadcimi vyhlaskami k tomuto zakontf®

Lesni zakon, podolirjako z&dkon o ochranZPF, vznikl po roce 1989, v reakci na
nové spoléenské poréry. Friprava zakona zagala v roce 1990, zakon byEkolikrat
projednavan aigpracovan. ednetem sporu se stala oblast omezeni a regulace prav
vlastniki lesa a oblast obecného uzivanfiléSnaha o viieSeni &chto spoi je patrna jiz
z diavodové zpravy k lesnimu zakonu. Cilem bylo dosadhtwho, aby lesni zakon pinil
nasledujici funkce:

» z&kon posili vlastnick& prava, ale i zvySi odfmnost vlastnik za les,

e zvySeni mimoproduini funkce lesa zabezfEnim &elného hospodani
v lesich,

* intenzivrejSi a efektivijSi ochrana lesa,

» ochrana ped poSkozenim léspasobenim negativnich civilizaich vliva,

» zvySeni @dinnosti a zkvaliteni vykonu statni spravy.

Jiz v dolg prijeti lesniho zakona bylo ¥asti odbornych kruh hovaeno o
nutnosti jeho novelizace, respektive vyi@oi nového lesniho zakona.udem
novelizace ma byt zejména to, Ze se zakon nedostateypoadal s posilenim
vlastnickych prav, odpadnosti vlastnik za les a s nedostatky v UpEav ¢innosti
verejné spravy. Osolinsi ale myslim, Ze lesni zakon je dobry a vytykaedostatky jiz
byly novelami odstramy. Zakonu je vytykano téz to, Ze nedosiatereaguje a
vyporadava se s novymi poznatky v lesnim hospstdé Tato vytka je ale snadno
ieSitelna pijetim provadcich gredpidi tykajicich se hospodeni v lese. Za pozitivni Ize
povazovat to, Zze zakon zachoval povinnost zpradolgsnich hospodakych plar,
ktery je z&kladnim atdeZitym nastrojem pro hospodmi v lese. DalSi pozitivum Ize
spatovat v tom, Ze do lesnické legislativy zaved! pojjalo trvale udrzitelny rozvoj,
p&e o mimoproduéni funkce lesa apod.

Lesem se ve smyslu 8 2 lesniho zakona rozumi lesni poraegejich
prostedim® a pozemky ufené k plgni funkci lesa. Les je tedyifedstavovan dima
sloZzkami, sloZzkou porostovou a slozkou pozemkov®loZzku porostovou — lesni porosty
tvori stromy a kée lesnich tkevin, které pini funkci lesa. Slozku pozemkovouzklo
tvoii pozemky ukené k plgni funkce lesa (dale jen PUPFL). Zakon vymezuj¢ dv
kategorie PUPFL:

* lesni pozemky,
* jiné pozemky.

Lesni pozemkyzahrnuji pozemky s lesnimi porosty a plochy, rchibyly lesni
porosty odstraimy za @elem obnovy, lesni pseky a nezpewmé lesni cesty, nejsou-li

168 Suchanek, JNové zertélské a lesni pravdPraha: Prospektrum, 1996, s.183

169 Pojem prosedi neni zakonem o lesich definovan, Ize ho aleagterizovat jako lesni ekosystém, tj.
soubor vSech slozek t¥igich les (jfida, voda, ovzdusi, porosty, a Zichové) ve vzajemnych vazbach.
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SirSi nez 4 m, a pozemky, na nichz byly lesni pgroecasreé odstragny na zaklad
rozhodnuti organu statni spravyiesodle § 13 odst. 1 lesniho zakona. VSechny tyto
pozemky jsou nebo budou lesnicky obhospodany.

Jiné pozemky zahrnuji zpevéné lesni cesty, drobné vodni plochy, ostatni
plochy, pozemky nad horni hranidiedinné vegetace, s vyjimkou pozeirkasta¥nych
a jejich gijezdnich komunikaci, a lesni pastviny a {gdi pro z¢f, pokud nejsou
souasti zemdelskeho mdniho fondu a jestlize s lesem souviseji nebo $leesnimu
hospodéstvi.

V pochybnostech, zda se jednd o PUPFL, rozhodwé@nostatni spravy lés
kterym je obecniiad obce s rozinou misobnosti. Ten také ie na navrh viastnika
pozemku nebo s jeho souhlasem rozhodnutim konkp&Etnémky za pozemky &éené
k pInéni funkci lesa prohlasit.

7.5.2.1. PRINCIPY OCHRANY LESA

Z hlediska ochrany lesa nelze od sebegbiddchranu lesnich porasta PUPFL.
Oba prvky tvéi dohromady uceleny systém. K ochtarlesa jako jednoho

z nejslozi¥jSich ekosystéi slouzi ¥tSina instituti a nastraj chranicich jednak zivotni
prostedi jako celek, jednak jeho jednotlivé sloZky.

Z&kladnim principem ochrany jincip komplexnosti ochrany. Tento princip
se uplatuje ve tech sndrech. Prvnim sgrem je ochrana lesa jako komplexu,
ti. nepreferovani jedné slozkyrgd druhou. Druhym sénem je ¥novani pozornosti
zakladni slozkam lesa, tj. jak porst, tak pozemiém. Treti snér urtuje komplexni
pusobeni #iznymi prostedky, tj. nejen pravnimi, ale i nepravnimi a jejiekdjemnou
koordinaci.

DalSim principem jgrincip racionality . Realizace tohoto principu Uzce souvisi
s trvale udrzitelnym hospotknim v lese, f» zachovani vSech jeho funkci.

Vyznamnym principem je princip prevence. Jakakoliv znina v lese je zénou
dlouhodobou, protoipprovadni téchto znén je nutné vzdy zvaZzovat moznéstedky.

K dalSim princiim Ize zdadit principy statniho Fizeni hospodéeni v lese a
ochrany lesa princip demokratizace apod. Uplatovani vSech vyjmenovanych prinéip
je dilezité k zajis¢ni ochrany lesa.

7.5.2.2. OCHRANA POZEMKU URCENYCH K PLN ENi FUNKCI LESA

Pojmy pozemek wgeny k plréni funkci lesa, lesni nebo jiny pozemek jiz byly
definovany v pedchazejici¢asti. Tyto pozemky jsou ipdnEtem ochrany. Zakladni
povinnosti kazdého vlastnika nebo najemce je pmah &Eelného uzivani échto
pozemki.!’® Pojem @elné uZivani neni v zakdivymezen, ale Ize jej z Gpravy dovodit.
Uc¢elnym uzivanim je mysleno uZivani pozemku v souladustanovenym ¢élem.
LZrejme to musi byt i uzivani rozumné (racionalni), tjikaeé, které se bude opirat
jednak o znalost jejich stavu, kvality, jednak salotelné poznatky hospo@ai na lesni
pude” 1™t Uzivani pozemku za jinymcélem, neZ jak ma nastaven, ex lege zakazuije.
UzZivat pozemek za jinymc¢alem, nez jak ma nastaven, Ize jen na z&kltadhodnuti

170§ 13 lesniho zakona

1 budova. J., et.aPravo zivotniho prosgedi, 2. dil Brno: Masarykova univerzita, 2006, str. 317-318.
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piisludného organu statni spravyilé&

Nastroje ochrany PUPFL zaji§i jak ochranu kvalitativni, tak ochranu
kvantitativni. Kvalitativni ochrana zabezpge takové vyuzivani PUPFL, které nebude
pudu posSkozovat nad nezbytmutnou miru. Kvantitativni ochrana je z&ena na
minimalizaci zabirani PUPFL pro jin€&ly nez k pl&ni funkci lesa.

7.5.2.2.1 KVANTITATIVNi OCHRANA POZEMK U URCENYCH K PLN ENi
FUNKCI LESA

Na ochranu rozlohy PUPFL jsou vyuZivanyzmé nastroje. Vifjpac vyuZziti
PUPFL pro jiné tely nez k plgni funkce lesa, zakon vymezuje zakladni zasadye kée
tieba respektovat. Tyto zasady jsailedité zejména pro organy statni spravyijdderi
rozhoduiji o vyjimkach.

Pro jiné &ely, nez pro plani funkci lesa jereba vyuZzit zejména pozemky, které
jsou pro tuto funkci ménvyznamné a zaroviemusi byt zaji&no naruSeni hospoini
vlese a funkci lesa v co nejmenSiteni Nasledkem takového uziti ale nesmi byt
nevhodné &eni lesa a nesmi negativiovlivnit hospodé&ni na sousednich porostech.
Pri vyuziti PUPFL k jinym delim nelze naruSovattsiesnich cest, melioraci a hrazeni
bystin v lesich ani jina Z@&eni slouzici lesnimu hospddévi, ale to jen tehdy, pokud
toto naruSeni neni nezbytné pro gpini&elu. Poté, co pomineustod omezeni jejich
funkci musi byt vSe uvedeno ddavedniho stavu, a pokud to neni mozné, musi byt
zajis€no odpovidajici nahradnieSeni. V lese lze fizovat pozemni komunikace a
praseky, ale pouze takovym ugobem, kterym nedojde ke zvySenému ohroZeni lesa,
zejména ¥trem nebo vodni erozi.

Zvlastni povinnost ) ochrart PUPFL, obdob# jako @i ochraré ZPF, zakon
stanovi  subjekim, provadjicim stavebni, &ebni a pimyslovou ¢innost nebo
geologicky a hydrogeologicky fizkum. Tyto subjekty, mimo obecnych zasad ochrany,
jsou povinny provagt tuto ¢innost tak, aby na pozemcich a lesnich porosteghobili
co nejmensi Skodu aipmat takova opdeni, kterd povedou Kk jejich bezpri@stnimi
odstragni. Musi ukladat odklizované hmoty ve Wienych prostorech, a neni-li to
mozné nebo hospoitky odivodrené, ukladat je fedevSim na neplodnych plochach
nebo na vymezenych nelesnich pozemcich, vgtydodminky pro rekultivaci a tuto po
ukorgeni ¢innosti neprodle® provést a uZivat ip téchto cinnostech technologie
neposkozujici les a ZP a uzivat provozni kapalktgré jsou biologicky odbouratelné.
Zarovei jsou povinnicinit takova opateni, aby nedoslo k unikgdhto latek.

DalSi slozka kvantitativni ochrany je z&f@na na planovani.iPtéto ¢innosti
projektanti neboporizovatelé izemr planovaci dokumentace, fimovatelé navri na
stanoveni dobyvacich prosfora zpracovatelé dokumentaci staveb maji uloZenu
povinnost ochrany PUPFL, sgigajici nejen v dodrZzovani zakladnich zasad ochraley
i v povinnosti navrhnout nejvhod$i feSeni nejen zidodu ochrany lesa a ZP, ale i
z divodu ochrany dalSich celospddmskych zam. U téchto navrli je potebné
vyhodnotit gedpokladané vlivy a iledky navrhovanéhdeSeni. Projektanti nebo
pofizovatelé jsou povinni navrhnout fipadné alternativnieSeni, zpsob rekultivace a

172 74kaz uzivani lesnich pozefnk jinym (elim bez povoleni lesni zdkon duplicitmakotvuje i v § 11
odst. 4.
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uspdadani Uzemi po dokoéani stavby. Tyto povinnosti jsou uloZeny projekiaminebo
pofizovatelim. Fi planovani liniové stavby (pozemni komunikace, rgagcka sf
apod.), kde je i@dpoklad trvalého nebo &msného odtti nebo omezeni pozerilplnéni
funkce lesa, je kazdy povinen vyZadat si od orgétaini spravy las informace
0 podminkach vedeni trasygs lesni pozemky es které ma liniova stavba vést.

Zejména pi porizovani nastraj Uzemniho planovani nebdipizemnimtizeni,
pokud se tyto procesy dotykaji zajncthrargnych lesnim zakonem, jsou rozhodnuti
podmiréna souhlasnym zdvaznym stanoviskem organu stat@wvyspesi. Tento stav byl
jiz blize popsan v kapitole Horizontalni praviegpisy.

Oproti pravni Upra¥ pii odnsti pady ze ZPE™® vydani souhlasného stanoviska
neznamena, Zze k oéhh pozemk z plréni funkce lesa dojde,Pro odnéti pozemku
z plreni funkci lesa je nutné samostatné rozhodnuti argdatni spravy les 1™

Ochrana rozlohy PUPFL je upravenari ipzhodovani o vyuziti PUPFL k jinym
Gcelim. V tomto procesu jsou uvavany PUPFL pro jiné vyuZiti — odti pozemk
pInéni funkci lesa nebo omezeni vyuzivani pozérpko plreni funkci lesa — PUPFL
neplni rekterou z funkci lesa.

Lesni zakon taxativh vymezuje, které stavby nebotizeni lze na PUPFL
umistit, aniz by bylo nutné pozemky pin funkci lesa odnimat. Jedn4 se zejména o
stabiliza&ni kameny a jiné zr&y pro geodetické dely, vstupni Sachty podzemniho
vedeni s plochou nestéi neZ 30 r stozary nadzemnich vedenfgderpavaci stanice,
vrty, studny apod. V ostatnichtipadech ma Zadatel povinnost obratit se falysny
organ statni spravy léss zadosti o oditi nebo omezeni. V kladném rozhodnuti pak
prislusny organ charakterizuje z&mu datasného odéti nebo omezeni dobu, na kterou
se povoluje, plan rekultivace a v neposlethak téZ podminky stanovené zavaznymi
stanovisky datenych orgad.

Vyznamny z hlediska ochrany lesa je stav, Ze i kjgyxydano rozhodnuti o
odreti pInéni funkce lesa nebo toto gimi bylo omezeno a toto rozhodnuti je podkladem
pro rozhodnuti ve stavebnim nebo jiném obdobngémeni, nize byt odlesovani
zahdjeno az po pravni moci stavebniho nebo jinéldoliného rozhodnuti. Odies/ani
je zavaznym a nevratnym zasahem do lesare@t@sné odlesmi mize vyraznym
zpasobem ohrozit nejen lesni pozemky, ale i porosty.

7.5.2.2.2. KVALITATIVNi OCHRANA POZEMK U URCENYCH PLNENI
FUNKCI LESA

»,Ochrana kvality lesnich pozemaklesni pidy) neni tak zavaznym problémem,
jako je tomu u ze&delské pidy. Zasahy, které by vedly k ohroZovani kvalighto
pozemk, nedosahuji zpravidla ani takového rozsahu a iitgh*"® | pres to ale lesni
zékon na ten to stav reaguje uloZenim povinnostétrikim a ngjemém a osobam
provadijici stavebni, &ebni a pimyslovou ¢innost nebo geologicky a hydrologicky
praizkum. Ochrana kvality PUPFL uloZena vlastmik je zaméena na ochranu na

173 pii odrti pidy ze ZPF je dostatay souhlas organu ochrany ZPF a na jeho zékladané platné
rozhodnuti.

174 Damohorsky, M. et.aPravo zivotniho progedi. 2. vydaniPraha: C.H.Beck, 2007, s. 295
175 .
Tamtéz, s. 299

102



ochranu ped negativnimi vlivy (erozemi) afiphospod&eni v lese na ochranurqul
zneistovanim pozemik

Subjekty provadiici stavebni, &ebni a pimyslovou ¢innost jsou povinni
provadt prace Setry aby na lese dochazelo k co nejmensim Skodantiipag

bezprostedre prijmout opateni k odstraéni ttchto Skod. Tato ochrana Uzce souvisi
s ochranou kvantitativni.

Ochrana kvality PUPFL je nastavena i v rezimu oljebrzakaa’’® v souvislosti
s institutem obecného uzivani lesa. Kazdy ma pkétopovat do lesa, shirat tam pro
vlastni potebu lesni plody a suchou na zemi lezici klest. &a lale vstupuje na vlastni
nebezpei. Zaroveés m4 povinnost les neposkozovat, nenaruSovat lessitedi a dbat

pokyni vlastnika, pofipact ndjemce lesa a jeho zasthand.

Aby byla zajiS¢éna ochrana PUPFL je nutny dostay prehled orgaf statni
spravy led o €chto pozemcich. Pro dostatey pirehled o pozemcich mohodigiusné
organy vyuzivat informace z katastru nemovitostésii zakon uklada vlastrik
pozemku, oznamit vznik najemniho nebo jiného obdbbnvztahu nebo vyiky,
pokud trvaji nebo maji trvat mé&mez @t let, organu statni spravy fesToto ustanoveni
navazovalo na zakoh 344/1992 Sb., o katastru nemovitoSR, kdy do katastru byly
zapisovany najmy a vycky zentdélskych a lesnich pozenikjestlize trvaji nebo maji
trvat alespa pét let. RisluSny organ statni spravy tesak nel pristup k potebnym
informacim o vztazich v Gzemi. Novela katastralnfidona¢. 89/1996 Sb. vSak tuto
povinnost zruSila. V s@asné dob tedy jsou evidovany vztahy v délce dé&tiget, o
ostatnich vztazich jiziphled nema.

Nastrojem ochrany PUPFL jsounastroje ekonomické Timto nastrojem je
poplatek za odtti upraveny v § 17 a § 18 lesniho zakon&elem tohoto nastroje je
nemotivovat Zadatele o o&lin pozemk pInéni funkci lesa. Poplatek ime byt placen
jednorazo¥ (u trvalého odéti) nebo kazdoréné (u odréti dotasného). VySe poplatku je
stanovena rozhodnutim na zaklagéilohy lesniho zakona. Zaplacenim poplatku ale
zastava ned@ena povinnost Zadatele nahradit viastniku lesakl@amiajmu. Poplatek se
nendizuje tam, kde od#ti slouZi pro zlepSeni hospddai v lesée-’”

7.5.2.3. OCHRANA LESNICH POROSTU

Druhym gedmétem ochrany jsou lesni porosty. V této oblasti jehrana
zantiena zejména na oblast hospi@d, vytvdeni koncepnich nastraj, ochrana
piiznivych Kklimatickych a vodnich pafmi, ochrana druin a struktury porost lesni
t¢Zbu apod.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je les tea d¥ma sloZzkami: porosty a pozemky.
Jako celek je vyznamnym krajinnym prvkem, je ekalkgm systémem a vifpode plni
nezastupitelnou funkci. Proto je ochrana lesa takepna a dlezita.

178 74kaz provad terénni Upravy, naruSovafigini kryt, zngistovat les odpady a odpadky, jezdit a stat s

motorovymi vozidly, budovat chodniky a sthoploceni a jiné objekty apod.

L Poplatek se népdepisuje, jde-li o odtti pro stavby slouzici hospa@mi v lese, vystavbu objekt

a zdizeni potebnych progiSténi odpadnich vod a vystavbu objika zd&izeni potebnych pro jimani
a vyrobu pitné vody.
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7.5.3. BROWNFIELDS

Ze je ochranaimniho fondu jednou z prvadych zaleZitosti, jefgjmé i ze snahy
vyuzit k ¢innostem, kde je fedpoklad odéi pady z pidniho fondu, vyuZit k této
¢innosti tzv. opudné, jiz dive vyuzivané plochybrownfields.

Brownfields jsou pozemky a budovy, které:

* jsou doteny gredchazejicim uzivanim, t.j. ztraci, nebo jiz ztratioje mvodni
funkeni vyuziti,

* jsou opusiné nebo jerast&né vyuzivané,

* maji skuténé nebo prawgpodobné problémy s kontaminaci,

* nachazi se na uzemi sidla (v centru, na okraglimje mimo rgj),

» vyZzaduji utitou intervenci, aby mohly byt vraceny k préSpému vyuzivani.

Jedna seipdevSim o byvalé pmyslové aredly, krajinu poSkozenacizthou, opugné
vojenské a zenuélské pozemky a objekty. Prazengdelské brownfieldsraji v rozvoji
a ochrad krajiny zavaznou, ale stale podoganou roli. Po roce 1989 doSloceském
zenedélstvi k rozsahlym zrnam, péinaje Gpravou vlastnickych vztatk pade, konce
konkurernim prostedim na jednotném trhu EU. Nedostatek fimaoh prostedki
v zentdélstvi ma za nasledek omezené moznosti rekonstro&nedélskych objeki a
zastaralost mechanizace. Mstedku tohoto dochazi nejen ke snizovani produkce a
produktivity prace v zewuélstvi, ale ke zvySovani, jiz tak nadmé zatze Zivotniho

prostedil’®

Odhaduije se, Ze v stasné dob je na tzemCR asi 3.000 brownfields, jejichz
celkova ploch&ini asi 11.000 ha a zastaa plocha vdchto prostoreckini asi 23.000
m?. ZnovuvyuZiti &chto mnohdy velice strategickych plochite zcela zrmit vzhled
krajiny, obci a mist. Ne&inn¢jSimi nastroji, za pomoci kterych mohou obce ésta a
jiné obdobné subjekty alespocasténé zvladat problematiku nového vyuziti
zdevastovanych ploch a objékie vytvaeni strategickym plan na jejichz vzniku se
podili verejnost. Vhodnym nastrojem pro jejich upkathje proces mistni Agenda 21.
V tomto procesu se yejnost @imo podili na zpracovavani rozvojovych koncepcieobc

Mapovéani brownfields bylo provedeneékolika subjekty, zejména Ministerstvem
pro mistni rozvoj a Ministerstvem Zivotniho pieslti, ale pravépodobrg nejucelerjsi
provedla, na zakladpodretu viady CR, agentura Czechinvest v rdmci tzv. “vyhledavaci
studie brownfields:’® Tato studie byla vypracovdna pro navazujici pnogra
Brownfields 3000, pro roky 2007-2013, na kterémlgp@cuje i Evropska Unie. Cilem
tohoto programu je préwevitalizace &chto ploch a objekt "V ramci tohoto programu
mohou olané i zastupci odbornych instituci, Skol, nestéitmieziskovych organizaci a
podnikatelského sektoru stanovit prioritni problédané oblasti, ale mohou se podilet i
na stanoveni strategickych tcipro hlavni oblasti spotenskych aktivit, které jsou
sjednoceny linii princifp udrzitelného rozvoje. Podileji se mimo jiné naim@fani zasad

178 Nejvétsi podil na vdech brownfieldsGR maji zenidélské brownfields. Jsou ale, v pém k ostatnim,
zejména pimyslovym, podcgovana.

179 VSechny subjekty, které mapovaly brownfield&lyrza Ukol vytvdit registr brownfields. | kdyz cilem

vytvorenych registi bylo ziskat informace o brownfields v rozsahuigbhych pro dany subjekt, vSechny
registry v podstaétobsahuji shodné informace. Je otazkou¢ o tolik registfi a studii vytvéeno, zda
nebylo vhodsyjSi vytvarit ,narodni registr brownfields* , obsahujici vSechny pgebné informace.
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racionalniho, efektivniho a Setrného vyuzivaniikgaj na ugeni limitd prostorového
rastu obce. Soubor indikatokvality prostedi a udrZitelného rozvoje pak samospravam i
obcanim umoauje kontrolu plgni cili strategii, tedy i v oblasti revitalizace

"prownfields"8°

Brownfields méa na svém tzemi kazda obec netstonCast obci a rst ale tyto
plochy nem& tbec podchyceny, nema tuSeni, kolik procent z jejmbzemk
brownfields zabiraji a jaké problémy seéknto pozemim vazi. Pro tyto obce ja pak
samozejme¢ vhodrgjSi a i ekonomicky vyhodijsi, povolit vystavbu pimyslu nebo sidel
na zelené louc®' Nicmére tyto stavby na zelené louce budsasem vytvéet dalsi

brownfields.

Obecnym zajmem spaleosti je revitalizace brownfields, s touto se adg piroka
Skéla problém. V prvnifad® je to nedostatma pravni Uprava, neexistuje specificky
zakon, ktery by brownfieldgeSil, proto je nutné€erpat z jinych oblasti prava. ,Jedna
se o velice komplexni téma, protoZze jde o zaleFitorultidisciplinarni (paémysl
a podnikani, architektura, Uzemni rozvoj, zZivotrogiedi, finance, pravo), meziresortni
(zejména MMR, MZP, MPO) aprolind se zde vliviejeého (stat, kraje, obce)
a soukromého sektoru (vlastnici, invegtoPri feSeni problematiky je potom nutné
uvazovat normy J@jnopravni (Uzemni rozvoj, stavebtiizeni, Zivotni prosedi,
investeni pobidky...) i soukromopravni (¢anské a obchodni pravo).ri Péerpani
prostedki ze strukturdlnich fond EU je potom aplikovdno hmotné a procesni pravo
Evropské unie®?

Revitalizace brownfields je nejen problémérské republiky, ale i problémem
vSech stat EU. V ramci EU byly vytvéeny dot&ni programy, které maji napomoci
tento problémieSit. Jedna se zejména o Regionalni aérgprogramy pro obdobi let
2007-2013, zejména programy spravované ministeraiwgtnino prosedi, pro mistni
rozvoj, zemddélstvi a paimyslu a obchodu. Cilem vSeckchto progranm je poskytnout
potrebnou podporu a fingni prostedky na provedeni revitalizace. Tyto programy jsou
blize rozvedeny v kapitole Mezinarodni ochrana £®r@dnich zdraj.

180 Adamkova H. ECONNECT: Mme krasna brownfields [online]. Vystaveno 21.320itovano

7.1.2010]. Dostupny z: http://zpravodajstvi.ecrirai#x.stm?apc=zkrx1--&x=227947

181 Agentura Czechlnvest na zakéadysledku svych studii udava, ze rozvoj na zelenéé je nejméh4x

levrgjSi nez revitalizace a rozvoj na jiz urbanizovangeami.

182 Spinar, M.Brownfields z pohledteského pravaPrispivek na konferenci Czech Brownfields 2005
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8. ODPOVEDNOST ZA PROTIPRAVNI JEDNANI P RI OCHRAN E
ZIVOTNIHO PROST REDI A PRIRODNICH ZDROJ U

Ochrana ZP aifrodnich zdra} ale neni zaji®vana pouze koncepcemi, plany,
programy a jinymi obdobnymi nastroji, ale i teh#tgy oltanem, podnikem nebo jinym
subjektem dojde k poruseni nebo opomenutiésplipovinnosti stanovenériglusnou
pravni normou. Pravni normy jsou efektivni nastroggarany ZP, které charakterizuji
odpowdnost osob za poruseni pravidel a zafiozehrnuji i sankce, za tato poruseni.
V pripact poruSeni nebo zanedbani povinnosti stanové zakarastupuje tzv. deliktni
odpowdnost. V sotasné dob je deliktni odpo¥dnost upravena zejména normami
spravniho prava. Regulace odpdmosti ve spravnim pravu je pémé Sirokad a
nekodifikovana.

Deliktni odpo¥dnost na Gseku ochrany ZP #rpdnich zdroj Ize vymezit jako
odpowdnost:

e spravr pravni,
» trestrg pravni.

8.1. SPRAVNE PRAVNI ODPOVEDNOST

Uplatreni sprave pravni odpowdnosti fichazi v ivahu jen na zakkaglatneho
prava, picemz slouzi pedevsim k ochranpti poruseni povinnosti vyplyvajicich z norem
spravniho prava. V systému sprévoravni odpowdnosti je s ohledem platnou pravni
Upravu teba rozliSovat:

* spravre pravni odpovdnost za festupky,
* spravr pravni odpowdnost za tzv. jiné spravni delikty.

V Uvodu je patebné vymezit si rozdil mezigstupkem a spravnim deliktem. ©b
formy jednani jsou formy poruSeni prava na Uuseétngspravy. Dovodit, zda se jedna o
piestupek nebo jiny spravni delikt Iz&mo z gislusSného zakona, zakon vzdy stanovi,
které jednani je fiestupkem a jakoipstupek je toto jednani i oziemo. Pokud zakon
iika, Ze za poruSeni povinnosti bude uloZena sahkezetoho, aniZz by tento delikt byl
ozn&en pojmem pestupek, jedna se o spravni delikt. Rozdil je isek® pachatele,
V zavireni a ve ¥tsin¢ pripadi i ve vysi sankce za tato jednéani.

Prestupky a jiné spravni delikty jsou jednani hépol&ensky nebezpma, coz
se projevuje zejména ve vysi sankce za toto jednani

8.1.1. SPRAVN. PRAVNIi ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

VM

piestupcich, ve zZmi novel (dale jen iestupkovy zakon). Tento zakon vymezuje
samotny pojem,p Festupku®, od kterého se odvijeji nebo na ktery navazujchsg
instituty dalSi. PFestupkem se rozumi za¥mé jednani, jez porusuje nebo ohrozuje zajem
spole&nosti a je za festupek vyslové ozna&eno v tomto nebo jiném zakgnnejde-li o
jiny spravni delikt postiZitelny podle zvlaStnichapnich pedpisi nebo o trestngin.
Tento pojem je obeeénvymezen, tzv. generalni klauzulgeptupku, jenz je dale
vymezena jednotlivymi skutkovymi podstatami.

Prestupkovy zakon vymezujeskolik skutkovych podstatipstupki tykajicich se
ochrany ZP a ifrodnich zdraj. Témito jsou gestupky na Useku ochrany Zivotniho
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prostedi dle § 45 festupkového zakonargstupky na useku vodniho hospista dle
8 34 gestupkového zakona, &gstupky na Useku zeaklstvi, myslivosti a rybéstvi dle

§ 35 gestupkoveho zakona. Mimdgstupkovy zakon jsou skutkové podstatggiupk
obsaZeny i v &kterych speciélnich zakonech na tseku ochran{?ZPrestupkovy zakon
je generalni Upravou pro oblast ochrany ZPtigognich zdraj, ve kterych pestupky
nejsou pislusnymi gedpisy upraveny nebo ddiplie predpisy, které festupky v dané
oblasti aspn castén¢ eSi. Pokud je prov&do fizeni o pestupcich, je vedeno dle
prestupkového zakona. Sankci zagtupky na Useku ochrany ZP #rgdnich zdraj je
ve WtSine pripadi pokuta, pipadre i zakazéinnosti.

8.1.2. SPRAVNE PRAVNI ODPOVEDNOST ZA TZV. JINE SPRAVNI DELIKTY

V systému spravhpravni odpowdnosti za tzv. jiné spravni delikty je s ohledem
na platnou pravni Upravieba rozliSovat:

» spravre pravni odpowdnost za disciplinarni delikty,

* spravre pravni odpowdnost za tzv. p@ddkovée delikty,

* spravre pravni odpowdnost za tzv. jiné spravni delikty fyzickych osob,

» spravie pravni odpowdnost za delikty pravnickych osob a fyzickych ogib
podnikatelsk&innosti.

Z pohledu ochrany ZP afipodnich zdraj jsou dileZité zejména jiné spravni
delikty fyzickych osob a delikty pravnickych osobhaickych osob fi podnikatelské
ginnosti. Uprava dchto spravnich deliit neni oproti pestupkm, ani ¢asténg
kodifikovana. Pramenem pravni Upravy spravnichktteJsou jednotlivé zakony.

8.1.2.1. SPRAVNE PRAVNiI ODPOVEDNOST ZA JINE SPRAVNI DELIKTY

Za jiny spravni delikt Ize ozid takové protipravni jednani fyzické osoby, s nimz
zékon spojuje hrozbu spravni sankci, které nenékeZ vyslovré ozna@&eno jako
piestupek a jeho? objektem neni disciplina vermfth vztazich &aké organizacé®*

8.1.2.2. SPRAVNE PRAVNI ODPOVEDNOST ZA DELIKTY PRAVNICKYCH
OSOB A FYZICKYCH OSOB PRI PODNIKATELSKE CINNOSTI

Odpowdnost za spravni delikty pravnickych osob a deliygnikatelh zaujima
Vv systému sprawnpravni odpowdnosti pongrné vyznamné postaveni. Jednanicamici
k poruSovani norem pravnickymi osobami a podnikajel pro spolénost znané
nebezpeénym jevem. Msledky tohoto jednani jsou pro spiiest ve ¥tSin¢ pripadi
zavazrjsi, nez pi poruSovani pravnichipdpisi obcany. Proto je fislusSnymi organy
ttmto spravnim delikim wnovana nalezita pozornost. Tyto delikty jsou spgpjen
s provadnim ukité ¢innosti. Tatocinnost je spojena s &itou povinnosti, kdy v fipac
jejiho nesplini je poSkozen vejny zajem. Subjektem odp&nosti je pravnicka osoba
nebo podnikatel jako celek, nikoliv jeji zastupicjednotlivi zangstnanci neb@lenové.
Pro spravni organy je tato tato forma postihéityam ulehtenim, neb6 spravni organ
misto vyhledavani dité konkrétni fyzické osoby odp&iné za protipravni jednani ve
zpravidla slozitych vnithich vztazich pravnické osoby, ugilaji sankci wci pravnickeé

183 Stavebni zakon, zakon o ochiatirody a krajiny, lesni zakon, zakon o odpadech apod

184 pokud by objektem byla disciplina ve ¥nfch vztazich organizace, jednalo by se o discpfin
delikt.
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osol¥ jako takové, a ta ma obvykle sama moznost postihadpo¥dného pracovnika
podle pracové pravnich pedpidi, za snadéjSich podminek aipvétsi znalosti ¥ci.*®

Jiné spravni delikty fyzickych osob a delikty pnéokych osob a fyzickych osob
pii podnikatelskécinnosti jsou upraveny jednotlivymit@dpisy. Pro oblast Zivotniho
prostedi a pirodnich zdraj se jedna zejména v 8§ 28 zakona o zivotnim prdst8 180
a nasl. stavebniho zakona, § 54-56 zékona o lesith6-123 zakona o vodach apod. Pro
fizeni o ukladani sankci za tyto delikty se uZijsliSna ustanoveni spravnitému.

8.2. TRESTNEPRAVNI ODPOVEDNOST

Druhym typem delikini odp@dnoti je odpowdnost trestépravni. Uprava
trestrépravni odpowdnosti je v systémueského prava kodifikovana, v s@snoti je
upravena zakonemi. 40/2009 Sb., trestni zakonik, veémn novel (dale jen trestni
zakonik). Trestni zakonik je jedinou normou, ktesdnezuje trestn&iny a trestni
sankce.

V z&kor¢ je vymezen pojem trestryn, jako protipravnicin, ktery trestni zakon
ozn&uje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené wwékn zakow. Je to jednani
amyslre  zaviréné, pokud trestni zakonik fimo nestanovi, Ze posfa zavireni
z nedbalosti.

Trestnéciny proti Zivotnimu prosgedi jsou vymezeny vasti druhé, hlay VIII,
§ 293-308. Druhovym objektem trestnyeimi proti zivotnimu prosedi obsazenych v
této hla¥ je zajem na ochr&rzivotniho progiedi. Za zakladni slozky Zivotniho prissdi
se povaZuji zejména ovzdusi, voda, horniriglgp organismy, ekosystémy apod.

Ochrana Zivotniho pragtdi je zaji&na nasledujicimi zjsoby:

e pravni Oprava rezimu jednotlivych jeho sloZzek avtetrné ochrany zpsobu
uspdadani échto slozek,

e pravni Uprava rezimdinnosti, které mohou mit na jednotlivé sloZzky Znhiob
prostedi a na jejich usga@dani negativni vliv.

Sowsasné Uprava byl&asténe prejata z pedchézejiciho trestniho zakohg,
casténé byla vytvdena pravni Uprava nova. Upraviejata z pedchazejicho trestniho
zékona ale ne vzdy pinvyhovovala sotasnym pozadawkn ochrany a proto byla
doplnsna a déale rozpracovana. N§&i Uprava jiz zcela pokryvéa celou oblast ochraiy Z
a pirodnich zdraj. Je teba alefict, Ze je to Uprava pafmé nova a pi jeji realizaci se
piislusné organy budou potykat, avedu nedostatku zkuSenosti, itymi problémy,
zejména @ dokazovani, malou spolupraci se spravnimi orgamalym zajmem
verejnosti apod.

185 Pricha, P.Spravni pravo, Obecné&ast. 6. dopldné a aktualizované vydanBrno: Masarykova
univerzita, 2004, str. 346-348

186 zakon¢. 140/1961 Sb., trestni zékon, hlaitarta, § 181a — § 181e — ohrozeni a poskozeni kot
prostedi.
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9. POZNATKY A KOMPARACE SE ZAHRANI CNi PRAVNI
UPRAVOU

Pro srovnani se zahréni legislativou jsem si vybral jeden ze severskgtiti:
Norské kralovstvi (dale jen Norsko). Norsko je stghongrné rozsahlym pirodnim
bohatstvim. Norskoifalo prvni zakony na ochranu zivotniho ptesti jiZ na zaatku 20
stoleti. V €chto normach sice nastavilo p&me prisna pravidla ochrany, ale igsto
bylo piirodni bohatstvi vyuzivano az nad moznosti pesBt se stimto uzivanim
vyrovnat. Norsko svoji politiku v ochrarzivotniho progiedi a girodnich zdraj vyrazreé
zmenilo po summitu v Rio de Janeiru v roce 1992figm principi trvale udrzitelného
rozvoje. Norsko je stat s p@mme velkou rozlohou: cca 385 tis. Kmmna tuto rozlohu s
pomsrné nizkym pétem obyvatel: asi 4,8 mil. (srov. SRN: rozloha &% tis. knf,
pocet obyvatel asi 82.5 mil.). Na Uzemi Norska jsomgmé rozsahla uzemi, ktera jsou
velmi malo dotena lidskoucinnosti, ale i oblasti, ktera jsou lidsk@innosti vyrazg
dottena. Proto Norsko ifjalo prisna pravidla pro ochranu Zivotniho piesti a
ptirodnich zdraj.

Hned v Uvodu je p#ebné uvést, Ze ochrana Zivotniho piedit v Norsku je
swtové vyhlasena a zaroie subjekty skuténé dodrZzovana. To se projevujecistots
ovzdusi, vody i pdy na Uzemi celého kralovstvi. Norsticahé si ugdomuji potebnost
ochrany a konaji tak, aby nebylo ohroZovano a podkéno. Bivodem neni jen ochrana
kvili turistice a cestovnimu ruchu, ale i v gdonmeni“ si poteby ochrany Zivotniho
prostedi a pirodnich zdra}. (kladny vztah Nar k ochrag). Je Zejmé, Ze Norsko pt
k jedrem z negistSich stat na swté.

Environmentalni politika uplabvana v Norsku jde n&jg ministerstvy a zahrnuje
otazky, za které jsou odp&na 6fznd ministerstva. Hlavni odpé&inost za
environmentalni politiku méa ale Ministerstvo zivisita prostedi. Tento organ je i
ustednim subjektem ve spolupraci mezi EU a EHP. Mingvo Zivotniho progedi
nastavilo priority v oblasti ochrany ZP &npdnich zdraj:

o piispivat k rozvoji stdt EU a EHP politiky v oblasti Zivotniho préstdi a
udrzitelného rozvoje,

» zachytit nové iniciativy EU v co nejrgs$i fazi, aby bylo zaji$ho, Ze norskeé
zajmy jsou sdmito v souladu ve vSech fazich rozvoje politiky,

» aktivre ovliviiovat vyvoj v jednotlivych politikach od rané fazeveje politiky az
po koné&nou realizaci fisluSnych pravnichipdpidi,

e zajistit, dikladnou kontrolu novychiedpisi EU pred z&lenénim do EHP,

» efektivre zailenit normy EU do norského pravnikédu, v dohodnutych thiach,

« zapojit do procesu ochrany ZP stétni i nestatnjestypa veejnost a zajistit jejich
informovanost,

» udrzovat vliv Norska na vyvoji environmentalni lglgitivy EU, a stimulovat dalSi
severské zetnke spolupraci s Norskentipchrare ZP.

Norsko bylo jednou z prvnich zemi, které ustavilonisterstvo zivotniho prostdi
(1972). Ministerstvo je odpédné za rozvoj politik a nastiiojna ochranu zZivotniho
prostedi a kulturniho &dictvi. C¢li se na pt agentur, z nichZz kazd4 odpovida za
provadni zakori, predpigi a politickych nastrdi, v oblasti své odbornosti.

Za velmi pozitivni pistup k ochra& ZP a giirodnich zdraj Ize povaZovat postoj
konzervativni strany Norska — HOYRE. Tato stranaikla v roce 1984 a jiz v deéb
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vzniku zakotvila do svych stanov a programovehoudedéntu podporu ekonomického
rastu, odpo¥dnost, hospodarnost a opatrné vyuZzivatifopgnich zdraj. Podminkou
ekonomicke istu je, aby st negekratil rozumné meze vedouci k ohrozeni ochrany
zdravi a Zivotniho prostdi. Redpokladem ekonomickéhdistu neohrozujici Zivotni
prostedi a pirodni zdroje, je znalostni ekonomika zaloZzena awadni a rozvoji
novych technologii. Diky této politice gastrana HOYRE k marginalnim straném.

Norsko neni clenem Evropské unt®’, ale Evropského sdruZeni volného
obchodd®® (dale jen ESVO). ESVO uzila s Evropskym spalenstvim Dohodu o
vytvaeni Evropského hospodkého prostorydale jen EHP). Tato dohoda unioje
ESVO &ast na vnitnim trhu. Do EHP byly zZdenény vSechny pdiebné pravni fedpisy
Spole&enstvi. EHP se ale netyka jétyi zakladnich pilfi vnitiniho trhu'® ale také
,slabin®, jako je sociélni politika a politika Ziwwiho prostedi. EHP pokryva &Sinu
vztahi mezi EU a ESVO. Dohoda je ijiezn¢ aktualizovana zgenovanim novych
pravnich pedpisi Spol&enstvi. Norsko je téZ aktivninilenem Evropské agentury
Zivotniho prosiedi.

Dohoda o vytvéeni Evropského hospoid&ého prostoru se vyznamprojevila
nejen v oblastech ekonomickych, ale @raw oblasti ochrany Zivotniho prdsti a
piirodnich zdra}. Implementaci a transpozici norem Evropského prgeapravo
Norského krélovstvi v oblasti ochrany ZP obdobrié\jalenskych statech EU, tedy i
CR. | v Norské pravni upravze predpisy na ochranu ZP a@imdnich zdroj rozdslit na
kategorie pedpidi horizontalnich a odstvovych.

V rdmci horizontélnich piedpisi je s€Zejni normou zakor. 63, ze dne 19.
cervna 1970, o ochrarmiirody. Tento zakon nastavuje obdobné pravidla pahavani a
rozvoj girody, tak jak jsou nastaveny i v naSem praviaadu.

DalSim vyznamnym igdpisem je i zakori. 77 ze dne 14c¢ervna 1985,
novelizovany zakonem.71, ze dne 2&ervna 2008 alzemnim planovani a stavebnim
fizeni Tento zakon nastavuje pravidla pro Uzemni planpvaro ochranu Zivotniho
prostedi a pirodnich zdraj na arovni statu, kraje i obce. Planovani je &&mo na
ochranu jdy a jinych pirodnich zdraj a tato ochrana se posuzuje spodes odétvim
ekonomického planovani a s roZpmvymi predpoklady. Zakon obsahuje zasady a
nastroje Uzemniho planovani. Zakon stanovi pringimykoordinaci a poskytuje zaklad
pro rozhodovani o vyuzivani a ochéamdroji. Zakon progsednictvim planovani a
zvlasStnich poZadavk jednotlivych regiof vymezuje opdeni k zajis&ni toho, aby
uzivani pozemk melo co nej¢tSi @inos pro jednotlivce a spaleosti. Tento poZzadavek
je piimo uveden v klauzuli zdkona: planovani je néstnoje zajiséni udrzitelného
rozvoje a k zajigi vhodnych podminek pro rozvoj spatesti.

Z&kon uzce souvisi s Evropskou legislativou, v paatgech a aktechfipatych
v prostedi Evropské unie. Z hlediska ochrany v procesumiitieo planovani pouZziva
obdobné néstroje, jak@R, tj. nastroje na Urovni statu oblasti i sidla.

187/ Norsku bylo v letech 1972 a 1994 provedeno reféoen o vstupu do EU, ¢bné v referendech

vstup odmitli. Bivodem odmitnuti byla obava ze za&s&mie do méského rybolovu.
188ang. European Free Trade Association (EFTA)

18912y, ,Ctyti svobody* : volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a k&pi
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Do oblasti horizontalnich rpdpigi lze zd&adit i predpisy tykajici selcasti
verejnosti v procesech ochrany ZP. Tato oblast je upravenarsiké. 31, ze dne 9.
kvétna 2003, o pravu na informace o Zivotnim pexdit a w@asti veéejnosti na
rozhodovacich procesechilezitych pro Zzivotni prosedi. Uselem tohoto zakona je
zajistit @istup véejnosti k informacim o zZivotnim prdsedi, a tim usnadnit subjein
piistup k néstrdim potebnym k ochrah Zivotniho prosedi a z&rove i moZnost
ovliviiovat rozhodovaci procesy v oblasti ochrany Zivainphostedi. Zakon je row¥
nastavuje pravidla pro ¢ast véejnosti na rozhodovacich procesech tykajicich se
Zivotniho prostedi. V této oblasti jsou zakonem vymezena obdolragigia a postupy
pro poskytovani informaci, jak v pravniti@du CR. Fisludny orgdn méa povinnost
poskytnout informace, pokud to neni v rozporui®yg/m zajmem.

Oblastposuzovani viivi na ZP je upravena zakonemé ze dne 13iezna 1981,
novelizovany zakoner. 101 ze dne 1&ervna 2005 a zakonetn 103 ze dne 18ervna
2009. | v této oblasti jefejma shoda v Upr&wnorského &eského zakona.

V oblasti od¥tvovych p@edpisi je oblast jednotlivych zdrbj upravena
samostaté, ale ogt v ndvaznosti naipdpisy horizontélni.

Z pohleduochrany pidy je norska legislativa po¥mé piisna. Souvisi to s tim,
Ze na uUzemi celého krélovstvi je plocha gd¥ské pidy pro rostlinnou vyrobu
minimalni. Pravidla ochrany jsou nastavena zakower3, ze dne 12. Kina 1995,
zakon o fid¢. Tento zakon je obecnou normouts@onosti nejen naigu zengdélskou,
ale obsahuje i obecnou Upravu pro pozemky lesmi, pwlrezi apod. Cilem je zajistit
takové uzivani, které bude mit n&p pinos pro spoknost a pro subjekty natge
hospodéci. Fadni fond musi byt vyuzivan takovym igobem, ktery zaji¥ije vhodné
podminky pro rozvoj mistni komunity sithzem na osidleni a zastnanost. Zajighi
toho, Ze zdroje jsou vyuzZivany igobem prosEnym pro spoknost znamena vzit
v Uvahu skuténost, Ze zdroje musi byt uzivany s ohledem naepgt budoucich
generaci. UZivanitgly musi byt Setrné k Zivotnimu préedi, je zohletlovana ochrana
pudy jako vyrobniho faktoru a ochranady a kulturni krajiny jako zaklad pro Zivot.

Zastoupenliesnich pozemk z celkové plochy statu je vyrazmyssi, nez udy
zentdelské. SéZzejnim gedpisem v dané oblasti je zakon31, ze dne 27. Kina 2005,
lesni zakon. Belem tohoto zakona je podpora trvale udrzitelnébsphdaeni s lesnimi
zdroji v Norsku s ohledem na podporu mistniho ad@iho ekonomického rozvoje a
zajiseni biologické rozmanitosti, gé o krajinu, rekreai a kulturni hodnoty spojené
s lesem. Zakon se vztahuje na vSechny lesy apéslyi Zakon plati i v fipadt, kdy les
a pozemek je chrén podle zadkona o ochrarprirody nebo zadkonem o Uzemnim
planovani a stavebnitizeni a pozemek je &en pro jiné dely, nez zerddélstvi, pokud
neni stanoveno jinak. Zakon vymezuje obdofako nds lesni zakon obecné podminky
pro uzivani lesa, stanovi podminky pro vlastnikljlediska spravy lesa, uziva pojmy
lesni hospodéky plan apod. Tato Uprava je obdobné jako Uprahsamy led v CR.

V oblastiochrany vod je norska legislativa zatfena na d¥ témata:

» ochrana vod vnitrozemskych
* ochrana mie

Vzhledem k tomu, ZER neni pimorskym statem a nema legislativu vztahujici se
k ochrak mai, poliezi a Ustitek do mdée, budu se zabyvat jen oblasti ochrany vod
vnitrozemskych.
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Ochranavnitrozemskych vod je v Norsku velmi preferovanou oblasti¢tSina
sladké vody na s je vazana ve vodach podzemri@ta tyto slouZi jako zdroje pitné a
uzitkové vody. V Norsku je to naopak. Zde asi 7 [#dké vody jsou vody podzemni,
zbytek je voda povrchova. V Norsku jét$ina pitné a uzitkové vody ziskavana grav
z vod povrchovych. S timto souvisiildzitost a pisnost ochranyéthto vod. Norsko
prijalo legislativu reSici ochranu vod i v souvislosti se zachovanimsgitens a
zachovanim fiznivého prosedi pro zachovani rozvoj lidského zdravi a rozvoj
spole&nosti.

Z hlediska ochrany vod povazuji zaleité se zminit o zakont1 3, ze dne 15.
bfezna 1940, di¢nich systémech, zakah 82, ze dne 24. listopadu 2000, o ockiran
vodnich tok a podzemnich vod, novelizovany zakonéml814, ze dne 23. prosince
2009, apod. VSechny tyto normy reaguiji na legialaEU a jsou s touto pév souladu.

OchranaovzduSi na uzemi Norského kralovstvi Uzce souvisi s ocduarod a
pudy. S ochranou vod italy souvisi s tim, Zze Norsko vyuziva jako zdrojen@itvody
zdroje povrchove. Norska jezerdeky | zentdélska a lesni fida jsou zranitelné kyselym
deStm, ktery je dlouho povazovany za jeden z hlavniabblgn Zivotniho prostedi
v Norsku. Proto Norskoipalo a dirazreé prosazuje normy, které nastavuji pravidla pro
redukci vypoudni Skodlivin do ovzdusi. 8tejnim gedpisem v dané oblasti je zakén
99, ze dne 17. prosince 2004, o omezovani emish#dvych plyi a o obchodovani
s emisnimi povolenkami. dg¢lem tohoto zékona je omezit emise sklenikovycmiply
Vztahuje se na emise G@ jinych sklenikovych plyiy v souvislosti s vyrobou energie,
rafinaci minerdlnich ol@j pri vyrobé koksu, vyrol a zpracovani zeleza a oceli,
cementu, vapna, skla, skigych viaken, keramickych vyrobbkapod. Zarovi stanovi i
postupy pi pfidélovani emisnich povolenek na obdobi let 2008-2012.této oblasti
zakon nastavuje obdobna pravidla ochranyidmvani emisnich povolenek, jakeska
legislativa.

Celkow Ize hodnotit tpravu ochrany Zivotniho piesti a pirodnich zdraj na
Gzemi Norského kralovstvi jako pemé piisnou'™ Tato Gprava UGzce souvisi s niz&i
dostupnosti vyuzivanim fjpodnich zdra} nez v CR. Za podstatné Ize povazovat
implementace a transpozice norem prava EU do &gigINorského kralovstvi.

190 statistiky uvadi, ze 95 % sladké vody natsye vazano pravve vodach podzemnich.

191 Na zawr si neodpustim jednu poznamkui pavstvach Norska jsem se nesetkal v oblasti ochrany
pady a ovzduSi s problémem a tato ochrana jeétwgFadovana po vSech subjektech. Ale byl jsem
nékolikrat swdkem, kdy ryb#ska lal’ vyveze komunélni odpad na o do vzdalenosti 20-30 km, kde ho
do mde vysype a pak poktgje v lovu ryb. (ato vSe pod dohledem funkcid@néistni spravy).
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10. PERSPEKTIVY PRI RESENi OCHRANY VOD, OVZDUSI A
PUDNIHO FONDU ,DE LEGE FERENDA"

Zdravé Zzivotniho progtdi je véejnym zamem, ochran Zivotniho prieti je
verejnou zalezitosti. Ochrana zivotniho piedi obect i ochrana girodnich zdraj je
upravena powrné Sirokou Skalou pravnich norem. Cile#shto norem je vytviit takove
podminky, aby ochrana ZP #&mwdnich zdra} byla co nejefektivisi. Nebylo tomu ale
vzdy. Zejména v obdobi do roku 1990 dochéazelo knm@agému vyuzivani a
poskozovani Zivotniho prdasdi a pirodnich zdraj takovym zgisobem, se kterym se
piiroda nedokazala sama vyrovnat, a ktery se velmatex promita az do s@asné
doby.

Ceska republika v obdobi po roku 1990, v reakci oaénspoléenské poriry,
piijala novovu Upravu ochrany Zivotniho prhi@sti a pirodnich zdraj. Tyto predpisy
reagovaly jak na noveé pamy ve spolénosti, tak i na novéaddecké poznatky v ochran
vod, ovzduSi a jdy. Zarove i reagovala na fedpisy Evrospké unie a i smlouvy a
dohody na mezinarodni Urovni. V ditych oblastech ochrany tyto normyijply a
upravily nové instituty ochrany, v &itych oblastech fejaly Upravu pedchézejici. Tento
stav nebyl uplaidealni, ale v dabhektickych znén ve spolénosti asi nejéinng;jsi.

V obdobi, kdyCeska republika byla kandidatskou zemi plenstvi v EU a po
1.5.2004 i jakalen EU, musela reagovat na evropské pravni norejiyppvinnosti bylo
implementovat a transponovat pravo EU do noteského prava. Tato povinnost vedla
k prijeti novych zakofi. V oblasti horizontalnich iedpigi se jednalo o zakon o EIA,
zakon o pistupu k informacim apod. V oblasti ochrariyr@dnich zdraj byl prijat novy
zakon o vodach a zakon o ochtavzdusi. Jen zakon o och&adPF a lesni zakon byly
zasadnim zjsobem novelizovany.

Z pohledu sotasné pravni Upravy lze za vhodnou Upravu povaZzpatkbn o
ochrat ovzdusi a zdkon o vodach. Oba zékony védebeho vzniku obsahovaly
nedostatky, popsané viguchozich kapitolach. Ty ale byly odsttagp naslednymi
novelami.

| kdyz byl lesni zakonfifjat jiz v roce 1995, v dabrestituci a privatizaci lésa
lesnich¢innosti, byla v tomto zak@nzakotvena intenzivijSi a efektivigjSi ochrana las
a lesnich pozenik Tato Uprava zakotvila i vyznam mimoproduok funkce leg. Zakon
navazal na bohatou tradici minulého lesnického réérstvi a znalosti zakdrv jinych
evropskych statech. Zakon adrésnpongrné podrobré stanovil prava a povinnostkip
spra¥ lesa a lesnich pozerinkNedostatky zjigné @i aplikaci zakona byly pibézne
odstraaovany novelami. V saiasné dob je lesni zakon pkh v souladu s péebami
spole&nosti.

Za nejvice problematickou lze povazovat Upravuastanou zakonem o ochréan
ZPF. | ges pongrné rozsahlé novely, tyto problémy a nedostatky nelogsgtragny. Za
podstatné nedostatky Ize povazovat zejména moawsti pady ze ZPF paiastech,
ti. neni posuzovan celkovy projekt nebo celkovysedr pedpoklddané investice apod.
Nasledkem tohoto je stav, kdy Zadatel zada cetvyotdy ze ZPF patastech a zada
organ nizsiho stugin aby si zajistil ,ptichodnost projektu”. MoZznynieSenim by bylo
uloZeni povinnosti Zadatelir@dkladat cely projekt a jako celek by byl posuzowan
odneti pady ze ZPF by bylo prové&do v celku.
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Za nedostatsou lze povazovat i Upravu tykajici se hosgeda na ZPF.
Napravou by bylo rozBni povinnosti subjekthospod&cich na ZPF. Zaroweby ke
zkvalitréni upravy pomohlo i jednoztiaé definovani pojiina povinnosti. Je otazkou, co
si predstavit nap pod obecnym vyjdgnim: ‘nepoSkozovat/ifznivé fyzikalni, biologické
a chemické vlastnostidy”.

Taktéz neni v zaka@no ochrag ZPF specifikovan pojem zeumelska prvovyroba,
z hlediska pedepsani odvodu za aflh pady. Spravni organy rozhodujici deglpisu
odvodu nemaji ® opiit sva rozhodnuti, kdyZ tento pojem zakon nedeéinliento stav
vyjadiil i ve svém nalezuyj. II. US 81/98, Ustavni soud.

DalSi nedostatky v pravni Upravykajici se ochrany ZPF byly jiz popsany
v jednotlivych kapitolach tykajici se ZPFtipsani této prace jsem kontaktoval organy
ochrany ZPF na urovni obci a kraje na Uzemi Jihanského kraje. Tyto organy
povazuji za dlezité @ijmout celkovou novelu zakona o ochéadPF se zawtenim
zejména na stanoveni a Upravu povinnosti ochrarfy Z&d poSkozovanim a zajéii
acinngjsi kontroly. Navrhuji roz$éni kompetenciCeské inspekce zivotniho proedi i
na ZPF. Ja sam se&ito nazory pli ztotoAiu;ji.

Za problematické Ize povazovat i vztah zakona ga®hZPF a jeho provasiho
predpisu, vyhl.&. 13/1994 Sb. Ukolem vyhla3ky je prowfica konkretizovat Gpravu
nadazenou. Ve vyhlaSce jsou ale subjmkt ukladany povinnosti, o kterych zakon
nehovdi a které zadkon neuklada. Za vheéph povazuji tyto povinnosti zapracovat do
zreni zakona o ochr&ZPF.
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11. ZAVER

Cilem této prace bylo nabidnoutimpéiert podrobné a dostate¢ obsahlé
zhodnoceni problematiky ochrany vod, ovzduSiidypz hlediska jejich pravni Gpravy.
Téma prace je ale velmi obsahlé a v jedné pra@eneystihnout vSechny problémy,
které se k ochranjednotlivych zdroj vdZou. Ale je to téma, které je bohaté, zajimavé a
z hlediska reélného Zivota i praktické. Je toi déama, které rwze byt i pongrné slozité
a nepehledné.

Jak z prace vyplyva, je hnedkolik davodi pro¢ chranit Zivotni prosedi a
piirodni zdroje. Zivotni progedi je souhrnem zdrij proced a ¢innosti, dilezité pro
rozvoj ¢lovéka a spolénosti. Jednotlivé zdroje, zejména voda, ovzduSia@ap jsou
nenahraditelné zasobarny Zivin fainych pro vyZivu rostlin a Zi¥achi, a tim se stavaji
dulezitym zdrojem vyzivy lidstva. Tyto zdroje jsou wyznamné slozky mnoha
ekosystému. Jednotlivé zdroje jsou nasspévislé. V pipac zasahu do jednoho zdroje
dojde k vyraznému ovlivmi celého ekosystému. Voda, ovzduSiada jsou zdroje, které
jsou nerozmnoZitelné, maji pouze schopnost obnaal.vyplyva jen zéchto rekolika
vyjmenovanych dvodi, jsou tyto zdroje pro Zzivot lidi nepostradateln®.aby se
piedesSlo mozné zkaze, je nutné Zivotni peafita tyto zdroje ddbk chrénit.

Na paéatku 90. let pa&tlo ohroZzeni a poSkozovani tippdnich zdraj
k nejzavazpSim problénim Zivotniho prosedi. Nastrojem ochrany Zivotniho priesti
a pirodnich zdra} se staly no¥ prijaté pravni pedpisy. Existence¢thto gedpidi je
potrebnd k tomu, aby bylo mozné zabrakiitnostem, které mohou jednotlivé slozky
Zivotniho progtedi poskozovat. Ale i tyto ipdpisy obsahuji dité nejasnosti a
nedostatky. Za nejvice problematicky z hlediskaracih 1ze povaZovat zakon o och&an
ZPF. | pes popsané nedostatky jsou praviedpisy tykajici se ochrany jednotlivych
piirodnich zdra} vyznamnymi néastroji v procesu ochrany Zivotnihcogiedi a
piirodnich zdraj.

V Gvodnich kapitoldch jsem si polozZil &wtazky: Jaky je postoj spa@i@osti
k Zivotnimu prostdi a k jeho ochr&? Ma naSe spateost dostai@né nastroje k tomu,
aby zajistila ochranu zZivotniho préstli? Domnivam se, Ze s@sna spokanost si plr
uvédomuje patebu ochrany ZP affsodnich zdraj. Tuto ochranu neponechava jen na
piislusnych organech, ale akté/se &astni rozhodovacich a schvalovacich proqas
ochrarg. Tim odpovidam i na druhou otazku. Rrgpostaveni vieejnosti a jeji dast na
rozhodovacich a schvalovacich procesech je velmmamna a péebna.

Celkow mi tato prace finesla novy nahled na ochranu Zivotniho pext a
piirodnich zdraj. Vice jsem pochopil souvislosti tykajici se ochyraednotlivych
piirodnich zdraj a s tim souvisejicich zakibnNovy nahled na tuto problematiku se
projevi zejména tak, Ze nyni budu mi¢iti jiny pohled na danou problematiku. Zaporné
stanovisko fislusného organu ochrany jiz proé¢ nmebude jen negativhim postojem

Vi s

prostedi a pirodnich zdraj.
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