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Uvod

Cirkularni ekonomika (obéhové hospodarstvi) a udrzitelnost nejsou pouze
spole€enskou odpovédnosti, ale i reakci na nadmérnou spotfebu prirodnich zdroju
a rostouci produkci nekontrolovatelného mnozstvi odpadu, ktery vyznamné
zatézuje zivotni prostredi.

Podle Primyslové ekologie (2022) nizozemsky velvyslanec na konferenci Cirkularni
ekonomika v praxi v listopadu 2022 (pod zastitou MPQO) shrnul souasné pocity
vétSiny spolecnosti takto: ,Prechod k cirkularni ekonomice je nezbytny. To vSichni
vime. Po zkuSenosti s Covidem a ruskou agresi tu naléhavost také citime. Musime
nakladat s nasimi pfirodnimi zdroji jinak. Ted opravdu neni ¢as na vymluvy, ted

musime jednat.”

Vzhledem kvysoké nakladovosti, obtiZzné realizaci souvisejicich projektd
a nedostupnym uvériim pro malé a stfedni podniky (MSP) je nutné transformaci na
obé&hové hospodafstvi jednu z priorit Evropské unie vice finanéné podporovat.

Cilem diplomové prace je na zakladé legislativni upravy vefejné podpory
a pohledem teorie vefejnych financi vymezit vyznam verejné podpory v oblasti
udrzitelnosti a posléze vyhodnotit na pfipadové studii dopad konkrétni vefejné
podpory udélené v ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi (OPZP 2014-
2020) na podnik MATEO PACKING s. r. 0. a jeho okoli.

K bliz§imu porozuméni problematiky udrzitelnosti obalovych materiald a dopadu
plasti na spole€nost a Zivotni prostfedi se teoreticka ¢ast prace zabyva nejprve
udrzitelnym podnikanim v oblasti plastovych obalovych materialll a postojem statu
k ochrané Zivotniho prostiedi. Poté vefejnou podporou jako slozkou vefejnych
financi a jejim vlivem na hospodaFiskou soutéZz. Na zavér teorie je popsana

legislativni uprava vefejné podpory a odpadl s obalovymi materialy.

Prakticka ¢ast zahrnuje postupy a moznosti financovani investi¢nich zaméra
podnikd a pfipadovou studii s analyzou dotacniho projektu myci linky pro MATEO
PACKING s. r. 0. pomoci metod SWOT a CBA. Na zakladé vyhodnoceni vysledkl
je v zavérecné Casti prace navrzena podnikova strategie a doporuceni dalSich krok

pro vedeni spolecnosti.



Smyslem této zavéreCné prace je tedy poukazat na vyznam vefejné podpory
v oblasti udrZitelnosti a ochrany Zivotniho prostfedi na konkrétnim pfikladu
dotacniho projektu myci linky, jejiz hlavni &innosti je ocisténi odpadnich folii

k dalSimu zpracovani pro vyrobu nového obalového materialu.
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1 Strategie udrzitelnosti podniku a statu

V poslednich letech vnimaji lidé pojem udrzitelnost ¢im dal Castéji i pfi béZnych
dennich &innostech, protoZe se mlze zdat, Ze se z tohoto slova stal marketingovy
nastroj (Havova, 2021). Pravy vyznam pojmu spociva v chovani spotfebitele a jeho
pfemys$leni o nakupu. Podle Zpravy o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti v ramci
Vyhodnoceni naplfiovani Strategického ramce Ceska republika 2030 (Ministerstvo
Zivotniho prostfedi, 2021) se regiony CR li§i v socialni, ekonomické a uzemni
oblasti, coZ se projevuje nizSi ekonomickou stabilitou a Zivotni urovni spojenou
s horsi infrastrukturou a dostupnosti sluzeb. Zprava zmirfuje i pokrok statu
v adaptaci obyvatel na zhorsujici se Zivotni prostiedi (dale jen ZP) a zménu klimatu,
ktera ma za nasledek vyrazné vykyvy pocasi. Chovani obyvatel jako spotfebitell se
tedy pfirozené méni, podle jiZ zminénych aspektu, jako je jejich Zivotni urovern nebo

ekonomicka situace.

Vyhledy do budoucnosti jsou vSak nejisté vzhledem k prudce narustajici inflaci
a valce na Ukrajiné. Svét se navic stale potyka s nasledky pandemie COVID-19.
Kvali témto okolnostem investu;ji lidé radéji do udrzitelnosti. Prizkum ukazal, Ze
nejvétsi objem zelenych investic' byl v poslednim obdobi dodan do Francie
v energetickém sektoru a repasové elektronice (Tancerova, 2022).

Stejné jako chovani spotfebiteld se pfirozené méni chovani statu a podniku
v oblasti udrzitelnosti. Udrzitelnou strategii statu a podniku, ktera ma za ukol
chranit Zivotni prostfedi také v ekonomickych souvislostech popisuji dalSi ¢asti prvni

kapitoly.

1.1 Udrzitelny rozvoj

Vyspélé zemeé si podle Kosuba (2016) zacaly jiz v 70. letech 20. stoleti uvédomovat
vyznam dopadl lidské produkce na Zivotni prostiedi a zacCaly podnikat kroky
k vytvofeni rovnovahy mezi vyvojem ekonomiky, Zivotni urovni obyvatel a zatézi
dopadajici na zivotni prostfedi. Pfijata opatfeni se vSak zaCala projevovat az o par
let pozdéji. K efektivnimu zabezpec€eni téchto podminek je nezbytna spoluprace

vSech svétovych statd, nebot se tento problém tyka celého svéta. Ekonomika, ktera

' Zelené investice jsou podle Vykoufila (2021) pfijmy viozené do projektu, které souvisi s ochranou
Zivotniho prostfedi. Investice jsou tudiZ posuzovany i z environmentalniho hlediska.
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se zaméfuje na minimalizaci rizik v environmentalnim prostfedi a jeho udrzitelny

rozvoj, je v poslednich letech formulovana pojmem zelena ekonomika.

Hlavni svétovou instituci zabyvajici se ochranou Zivotniho prostfedi je UNEP
(Program OSN pro zivotni prostfedi), jejiz matefskou organizaci je OSN
(Organizace spojenych narodu). UNEP vznikla v roce 1972 za u€elem zlepsit kvalitu
Zivota, inspirovat, povzbuzovat, pfispivat a informovat o péci v oblasti zivotniho
prostfedi. Jejim dalSim ukolem je zkoumat pfiCiny ztraty biologické rozmanitosti,
znecisténi, zmény klimatu a kontrolovat efektivni vyuzivani zdroju. V roce 2015 byla
v ramci OSN pfijata Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 a 17 cilt udrzitelného
rozvoje (SDGs) — viz obrazek €. 1, které se zacaly projednavat béhem Konference
OSN o udrzitelIném rozvoji v Rio de Janeiru v roce 2012 ve snaze pfijmout opatfeni
k tématim udrzitelného rozvoje a vytvofit plan k plnéni téchto cild (UNEP, 2022)

a (Informacni centrum OSN v Praze, 2017).

(@) CI LE ", UDRZITELNEHO
7 *o° ROZVOJE
met 6 MG

KONEC ZDRAVE
CHUDOBY AKVALITN{ ZIvoT

MM’W w —’\’\/\’

DUSTOINA PRACE PRUMYSL, INOVACE

A 10 MENE ODPOVEDNA
A EKONOMICKY ROST A INFRASTRUKTURA

NEROVNOSTI wlsmunu VYROBA
SPOTRE

1o §14 o 15 s

3"

16 MiR, 17 PARTNERSTVI
SPRAVEDLNOST KE SPLNENI CiLD
A SILNE INSTITUCE

Zdroj: (Informacni centrum OSN v Praze, 2017)

Obr. 1 Cile udrzitelného rozvoje
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Zakon €. 17/1992 Sb. o zivotnim prostfedi definuje trvale udrzitelny rozvoj v § 6:
»1rvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery souc¢asnym i budoucim
generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby, a pfitom

nesnizuje rozmanitost pfirody a zachovava pfirozené funkce ekosystému.”.

Udrzitelny rozvoj se mimo udrZitelnych cild mizZe nadale rozliSovat podle tfi pilifl —
environmentalniho, socialniho a ekonomického. Tyto pilife se €asto navzajem
prolinaji, ale dostavaiji i do rozporu. Ustav Gzemniho rozvoje (2006) uvadi priklad
vystavby dopravni infrastruktury, ve kterém je (mimo ekonomického hlediska) nutné
myslet i na ochranu pfirody. Obrazek €. 2 popisuje hlavni cile jednotlivych pilifa.

ENVIRONMENTALNI
e trvaly fyzicky udrZitelny rozvoj
Zivotniho prostredi

e ochrana + zachovani
ekosystému a prirodnich zdrojl

a

SOCIALNI EKONOMICKY
e kvalita Zivota e trvaly ekonomicky rdst
a rovnocenny pristup bez negativnich vliva
¢ socialni diverzita, * inovace, kvalita a
interakce a zaclenéni produktivita lidské prace

Upraveno dle Salonena (2019) a Ustavu tzemniho rozvoje (2006)

Obr. 2 Pilife udrzitelného rozvoje

Planeta Zemé se podle GSB (2010) v sou€asné dobé& mimo jiné potyka s hlavnimi
vyzvami v oblasti demografie (rlst lidské populace), pfirodniho bohatstvi,
ekonomiky, energetické (ne)zavislosti a vzdélani. Tyto vyzvy jsou z pocatku
pri¢inou velkymi rozdily mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi, nebot k nejvétSimu
ristu poctu obyvatel dochazi v rozvojovych zemich. Populaéni rast se bohuzel
Casto poji s nedostatkem vody a potravin, znecisténim (ovzdusi, pady a vody),
zménou klimatu, nestabilni vladou a s tim spojenymi nepokoji a terorismem (IEP,
2022). V USA se problémem jevi i nedostupnost vysokoskolského vzdélani kvali

narustajicimu Skolnému, coZ ma za nasledek pokles kvalifikovanych zaméstnancu
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ve védecke a technologické sféfe. Svét vSak trapi i malé zasoby neobnovitelnych
prirodnich zdroji, nedostupnost energii kvali vy$Si cenové hladiné a strmé
zadluzovani statl. VSechny tyto oblasti jsou vzajemné provazané a tvofi komplexni

celek, kterému muze pouze ulevit udrzitelny pristup.

Na ekonomiku a zivotni prostfedi Ize nahlizet jako na dva nezavislé systémy, jejichz
procesy se vyznacné prolinaji a také navzajem ovliviiuji. Mezi ekonomicka vyuziti
zivotniho prostredi patii: zasobovani a upotfebeni zdroji v produkci + nasledny
vznik odpadu, pozitky pro spoleénost pfinasejici zivotni prostfedi (napfiklad: zdroj
rekreace v pfirodé) a podminky nezbytné pro lidsky zivot a tim ekonomickou aktivitu
(Newton a Cantarello, 2014).

Podle Krauseho (2019) spociva podnikovy management a strategie udrZitelnosti
v definovani vztahl mezi spole¢nosti, ekonomikou a zivotnim prostredi.
Udrzitelny strategicky management se tudiz sklada zformulaci, implementaci
a analyz procesu nebo strategii vyplyvajicich z cilt, mise a vize podniku v oblasti
udrzitelnosti. Udrzitelnost je pro podnikani vyznamna z hlediska celosvétovych
trendd (klimatické zmény, energeticka krize, rust svétové populace apod.),
oCekavani spolecnosti a tlaku odbérateld.

S udrZitelnou strategii souvisi i pojem €istSi produkce vymezeny organizaci UNEP.
Jedna se o integrovanou environmentalni strategii aplikovanou na podnikové
procesy, produkty a sluzby ke zvySeni efektivity a snizeni Skodlivych dopadd na
spoleénost i Zivotni prostiedi. Cist$i produkce vyzaduje analyzu podniku v ramci
nezadoucich odpadu. Pfijata opatfeni maji vS8ak za nasledek vyssi financni
naklady a navySeni poc¢tu pracovniku.

Hermundsdottir a Aspelund (2021) se ve své studii zabyvali vztahem mezi
udrzitelnymi inovacemi a konkurenceschopnosti. Pfevazné externi okoli nuti
podniky reagovat prostfednictvim udrzitelnosti na sou€asné vyzvy, jako je klimaticka
krize a zhorSujici se podminky zivotniho prostfedi. Zaroven je udrZitelnost i dalSim
aspektem soutéZe mezi podniky, a to kvuli novym technologiim a globalizaci.
Udrzitelny pfistup podniku se Ccasto poji svySSim ziskem a vétsi
konkurenceschopnosti, proto o néj roste zajem napfic staty a podniky. Staty, které

prisné&ji udrzitelnost reguluji ve svych pravnich predpisech, totiz pozitivné ovlivriuji
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konkurenceschopnost a vykonnost firmy pomoci podpory inovaénich firemnich
aktivit. Nicméné vztah mezi udrzitelnosti a konkurenceschopnosti je vice komplexni
a vyzaduje hlubsi vyzkum v oblasti vykonnosti podniku a environmentalnich inovaci.
Problémem ostatnich studii je i opomenuti socialniho pojeti, které spada pod definici
udrzitelnosti. Autofi dospéli k zavéru, Ze udrzitelné inovace maji pozitivni vliv na
konkurenceschopnost podniku a existuje pouze mala Cast dat, ktera naznadluji

negativni vztah.

Evropska komise (2013) uvadi jako jeden zvlivi konkurenceschopnosti tzv.
ekoinovace. “Ekologickou inovaci je kazda forma inovace, ktera vede k
vyznamnému a prokazatelnému pokroku smérem k cili udrzZitelného rozvoje
snizenim dopadd vyrobnich procest na Zivotni prostiedi, zvySenim odolnosti
prirodniho prostfedi vici environmentalnim hrozbam nebo dosazenim uc€innéjsiho
a zodpovédnéjSiho vyuZivani pfirodnich zdrojd.“ (str. 1). Evropska unie timto cili na
podporu investic v hospodarském a priimyslovém rozvoji, odstranéni ekonomickych
i legislastivnich bariér a obeznameni spole¢nosti s touto problematikou. Ekoinovace
jsou financovany dle jednotlivych programi EU zejména ve vyvoji technologii,

metod a nastroju environmentalnich procesu.

Podle vyzkumu Nalezeni rovnovahy mezi udrzitelnosti a ziskovosti skupiny Smurfit
Kappa (2020) napfi¢ podniky ve Velké Britanii jsou obalové materialy jejich
nejvétSi vyzvou v oblasti udrzitelnosti. DalSimi jsou recyklace a sbér. Vzhledem
k ochrané Zivotniho prostfedi a sniZovani odpadu tudiZ méni jednotlivé podniky své
inovacéni strategie, kterymi reaguji na poptavku spotiebitell a také zlepSuiji jejich
vnimani znacky. Polovina dotazovanych spotfebiteld si zakoupila dany vyrobek
kvuli opakované pouzitelnému nebo biologicky rozlozitelnému obalu. Navic 9 z 10
podnikl pfidava pouzity nebo recyklovatelny material do svych vyrobkua. Vedeni
Smurfit Kappa komentovalo vysledky vyzkumu nasledovné: ,Tento vyzkum
upozoriuje na fakt, ze se podniky musi v souCasné dobé zabyvat udrzitelnosti
v narocném ekonomickém prostfedi a Ze spotrebitelé budou i nadale hnacim
motorem programu udrZitelnosti.“. Da se tedy konstatovat, Ze postoj spotrebitel

k danému podniku znaéné zavisi na jeho ekologickém pristupu.
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Podnikova udrzitelnost a CSR

Sheehy a Farneti (2021) zkoumaji ve svém c¢lanku vztah mezi podnikovou
udrzitelnosti a spole€¢enskou odpovédnosti podniku (CSR — Corporate Social
Responsibility). ACkoliv se oba terminy mohou na prvni pohled zdat jako synonyma,
experti se shoduji, ze se ve svych vychodiscich a metodach liSi. Poji je ale
predevsim spole¢ny spole€ensky zajem a budoucnost. CSR Ize chapat jako pravidla
soukromého podnikani a podnikovou udrzitelnost jako za¢lenéni environmentalnich
zajmu do obchodnich organizaci. Navic na rozdil od pojmu udrZitelnost, ktery mize
byt spojovan s riznymi osobami €i ¢innostmi, Ize aplikovat CSR pouze na podniky.
Podle autort se dostate¢né tyto terminy nerozliSuji a tim predstavuiji jistou mezeru

v regulaci a zlepSeni obchodniho chovani.

Vliv na uspéch podniku nemaji pouze jeho finan¢ni vysledky, ale také socialni
a zivotni prostiedi. S touto roli podniku poji autofi pojem sustainable effectiveness
— volné prelozeno jako ,udrzitelné fizeni (efektivnost) podniku®. Rizné organizace
proto také v oblasti svého CSR kazdy rok informuji zainteresované osoby
(stakeholdery) o svych udrzitelnych aktivitach ve své zpravé. Oba autofi na druhou
stranu upozorfiuji na problém greenwashingu? vzhledem k podnikovym vykazdam,
nebot podniky prostfednictvim reportil mohou vytvofit uréity ,klamavy obraz*

a vyuzit ho k lepsi image firmy.

Vyrobkim a sluzbam Setrn&jSi k zivotnimu prostfedi, které se vyznacuji vysokou
kvalitou, urovni a ochranou zdravi spotfebitele, muze byt udélena tzv. ekoznacka.
Akreditované laboratofe zkoumaiji Zivotni cyklus produktl a testuji jejich uzitné
vlastnosti. Nejpouzivanéjsi ekoznacky v Ceské republice je ,Ekologicky Setrny
vyrobek/sluzba“ — ¢eska znacka nebo ,EU Ecolabel, coZ je evropska certifikace.
EkoznaCeni mlze fungovat jako urcita prevence jiz zminéného greenwashingu
(CENIA a MZP, 2021).

Podpora udrzitelnosti u obalovych materiala v CR

Agkoliv se Ceska republika neustale zlep$uje v tfidéni odpadu, ast tohoto odpadu
zustava ve spalovnach, nebot se ho nedafi zrecyklovat. Zalezi na poptavce a cené
po recyklovanych vyrobcich nebo recyklovatelném materialu. Experti se ve ¢lanku

2 Pojem greenwashing definuje iniciativa No Greenwashing jako ,zamérné klamani spotiebitele
o ekologické prospésnosti produktu, sluzby ¢i celé firmy*“.
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shoduji, Ze i podpora statu v oblasti recyklace zaostava v porovnani se
zapadnimi ekonomikami. Podle respondentl existuje mnoho zpusobl podpory
recyklace ze strany statu. Jedna se napfiklad o snizeni sazby DPH na vyrobky
z recyklovaného materialu nebo finanéni pfispévky do odpadnich technologii.
Stavebnictvi by prospéla i pfisnéjsi pravidla pfi vypisovani vefejnych zakazek, ve
kterych by mohlo byt vyzadovano vyuziti recyklovaného materialu. Recyklace je
obecné finanéné nakladna a skladkovani odpadu odklada jeho likvidaci pro dalSi
generace, ktera bude také ekonomicky naro¢na. Proto fada podnikd v posledni
dobé musi pfizplsobit své chovani k aktualnim trenddm udrzitelnosti (Forbes
BrandVoice Lab, 2021).

Strategicky ramec Ceska republika 2030 (,,SRCR 2030“)

Ceska republika prostfednictvim Rady vlady pro udrzitelny rozvoj sestavila v roce
2017 (navazujici na strategicky ramec z roku 2010) strategicky ramec udrZitelného
rozvoje stanovujici cile a rozvoj statu do roku 2030. V dokumentu bylo vytyCeno
celkem 27 strategickych cill v 6 oblastech: lidé a spole¢nost, hospodarsky model,
odolné ekosystémy, obce a regiony, globalni rozvoj a dobré vladnuti. PInéni téchto
cili je pravidelné€ monitorovano a meély by znich vychazet vSechny resortni
koncepce a politiky. SRCR 2030 je souéasti implementace Cil(i udrzitelného rozvoje
Agendy 2030. Vroce 2018 pak byl schvalen viadou CR Implementaéni plan
Strategického ramce Ceska republika 2030 obsahujici zavazna i nezavazna
opatfeni a doporuceni k jednotlivym strategiim. Pfiklady nékterych opatfeni, ktera
se tykaji predmétu praktické Casti diplomové prace — dotacni projekt myci linky
v oblasti obalovych materiald, jsou: rozvoj odpadového hospodarstvi, recyklace
a snizeni znec€isténi zplsobené plasty (Odbor primyslové ekologie, 2019).

Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do 2050

Na SRCR 2030 navazuije i dal$i dokument Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské
republiky 2030 s vyhledem do 2050 (dale jen SPZP 2030) schvaleny viadou CR
v roce 2021. Celkovym cilem tohoto dokumentu je opét ochrana zZivotniho prostredi
a stanoveni budouciho sméfovani Ceské republiky v této oblasti. Na rozdil od
predeslého SRCR 2030 jsou zde formulovany i idealni stavy k roku 2050, véetné
zhodnoceni vysledkid predchoziho dokumentu 2012-2020. SPZP 2030 je rozdélen
na tfi hlavni oblasti s podtématy: Zivotni prostfedi a zdravi, Nizkouhlikové

17



a obéhové hospodarstvi a Pfiroda a krajina. Stejné jako u pfedeslého dokumentu
SRCR 2030 se dba na monitoring jednotlivych pfifazenych opatfeni a aktivit.
K dotaénimu projektu myci linky se muze napfiklad vazat specificky cil €. 2.2 -
Obéhové hospodarstvi zaru€uje hospodarné nakladani se surovinami, vyrobky
a odpady vCR, ktery fe$i materidlovou naroénost ekonomiky, vznik odpadd
a zpUsoby nakladani s odpady (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2022).

Vydaje na ochranu zivotniho prostredi CR

Cesky statisticky urad (dale jen CSU) kazdy rok zpracovava analyzu o vydajich na
ochranu Zivotni prostfedi. Data tykajici se dotacniho projektu myci linky v praktické
¢asti diplomové praci se vztahuji k oblasti nakladani s odpady. Posledni publikace
CSU predstavovala rozvrzeni investic za rok 2020 (tabulka &. 1 predstavuje zakladni
prehled investic na nakladani s odpady). Vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi
zahrnuji vydaje (investice) na pofrizeni dlouhodobého hmotného majetku
a neinvestié¢ni naklady na ochranu zivotniho prostredi. Neinvesti¢nimi naklady
se vtomto pfipadé rozumi: platby za vztahujici se Cinnosti a material k ochrané
zZivotniho prostfedi, mzdové naklady a ostatni poplatky za sluzby. Celkové investice
na ochranu zivotniho prostfedi za rok 2020 cCinily 31 133 336 tis. K¢, z nichz
investice na nakladani s odpady dosahovaly 4 670 098 tis. KE. Z toho granty
a dotace tvofily pfiblizné desetinu celkové cCastky. Neinvesticni naklady na
nakladani s odpady za rok 2020 pfedstavovaly 45 274 476 tis. KC.

Tab. 1 Vydaje na ochranu ZP CR 2020 — Nakléd4ni s odpady

Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi CR 2020
Nakladani s odpady
(v tis. K&, bézné ceny)

Investice na nakladani s odpady 4 670 098
z toho granty a dotace 427 652
Neinvesticni naklady 45 274 476

Upraveno dle dat CSU (2021)

1.2 Ekonomicky rast a zivotni prostredi

Za symbol ekonomického rustu je obecn& povazovan rast hrubého domaciho

vvrs v

V 70. letech 20. stoleti se zacalo v oblasti ekonomického riastu nahlizet i na
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environmentalni faktor, kterym byla rostouci uroven vyprodukovaného odpadu
a omezené prirodni zdroje. Podle nékterych ekonom( Ize zavislost na pfirodnich
zdrojich snizit pomoci technického pokroku. Pfikladem environmentalniho
indikatoru, ktery s ekonomickym ristem roste jsou emise CO.. Ekonomicky rust
muze Zivotni prostfedi zlepSovat zejména pomoci investic na jeho ochranu. Existuji
nicméné indikatory (napf. emise NOx a SO), které se pfi nizké hladiné HDP na
hlavu zvy$uji az do ur€itého bodu, kdy se trend obraci a pomoci ekonomického ristu
dochazi ke zlepSovani kvality zivotniho prostfedi. Tento jev znazornuje tzv.
Environmentalni Kuznetsova krivka (viz obrazek &. 3) pojmenovana po

ekonomovi Simonu Kuznetsovi.

Bod zlomu

ZhorSovani l
Zivotniho prostfedi ZlepSovani

H l Zivotniho prostfedi
|

Degradace Zivotniho prostiedi

Per capita pfijem

Zdroj: (Martinovsky, 2009)

Obr. 3 Environmentalni Kuznetsova krivka

1.3 Ochrana zivotniho prostredi a podnikani

Aby mohl podnik plnit své environmentalni cile a zaroven plnit svou spoleCenskou
odpovédnost k Zivotnimu prostfedi, meél by podle Petersenové (2019) mit
udrzitelny podnikovy plan, ktery zajisti dodrZovani vnitinich pravidel i pravnich
predpist. Pfed vytvofenim samotného planu je nutné zhodnotit souCasné

vnitropodnikové procesy. Kontrolu planu pak Ize zajistit pravidelnym auditem.

Udrzitelné podniky se chtéji vyhnout nadbyteéné produkci odpadu a hledaji pro

odpad jiné vyuziti. Zajimavym pfikladem je vyroba piva. Zjistilo se, Ze zbylé
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organické materialy z procesu vareni piva Ize pouzit jako krmivo pro zvifata. DalSim
aspektem uspésnosti udrzitelného podnikani jsou usporné pokrocCilé technologie

a vyrobni metody, které pomahaji zamezit plytvani materialem i energiemi.

Obchodni partnefi podnikl, jako soucCast dodavatelského fetézce, maji
prostfednictnim svych udrzitelnych strategii také vliv na podnik samotny, nebot’
napfiklad svym dodavanym materialem pfispivaji k produkci a vlastnosti vyrobki,
jejichz udrzitelnost miZe pro spotrebitele pfedstavovat pfidanou hodnotu.

K statni politice Zivotniho prostfedi pfispivaji kromé udrzitelnych podnikl a investic
také ekologické dané, jejichz ucel je pfispivat do statniho rozpoctu pro nastroje
politiky ochrany Zzivotniho prostfedi. Evropska komise chtéla pomoci smérnice
€. 2003/96/ES sladit minimalni sazby energie a elektfiny podle evropskych cen,
a proto méla byt v letech 2008-2017 zavedena v Ceské republice ekologicka
danova reforma, ktera zfejmé& nakonec neprobé&hla, nebot jeji prubéh nelze
dohledat. Szomolanyiova (2003) popisuje tuto reformu jako ,pfenos darfiového
bfemene ze Zzadoucich aktivit, napfiklad lidské prace, na produkty a aktivity
poskozujici Zivotni prostfedi“. Ekologicka darfova reforma pfinasi s sebou tzv.
fiskalni neutralitu, ktera umozriuje dosahnout na dvojitou dividendu, kdy
ekologicka dari pomaha docilit plana politiky zivotniho prostfedi a také snizit urovern
darniového zatiZeni v jinych oblastech a tim ¢astec¢né podpofit ekonomicky rist
v€etné investi¢nich aktivit (ToSovska a kol., 2010).

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi (dale jen CENIA) pod zastitou

Ministerstva Zivotniho prostfedi uvadi na svém webu https://www.envirometr.cz/

spoleéné s dal$imi zajimavymi environmentalnimi daty a statistikami z CR prehled
vybiranych poplatku a dani, které se netykaji pouze podnikatell, v oboru Zivotniho
prostfedi. Tyto vynosy oproti ekologickym danim zajiStuji pfimou navratnost do
ochrany Zivotniho prostiedi. Podle agentury CENIA a MZP (2021) jsou poplatky
zaroven zdrojem pro poskytovani podpor (dotace a pujcky) do pfislusnych oblasti
ZP.

Pro zajimavost: nejvySsi vynosy za rok 2020 plynuly z téchto vybranych poplatkd

(sefazeno dle vySe vynosu):

o spotfebni daf z mineralnich olejd (88 216 mil. K&),
e mytné — vykonové zpoplatnéni uzivani dalnic (9 968 mil. K¢),
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e silni¢ni dan (5 862 mil. KE),
e dalni¢ni kupony (4 243 mil. K¢),

e systém komunalnich odpadud (3 743 mil. K¢).

Napfriklad registracni a eviden¢ni poplatky za obaly vztahujici se k dotacnimu
projektu zavérecné prace, se fadi az na predposledni pficku s vynosem pfiblizné
17 mil. K& za rok 2020.
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2 Udrzitelnost a plastové obalové materialy

Projekt na podporu tfidéni odpadu Samosebou (2021) definuje plasty jako
,organicky material s polymerni strukturou sloZzeny z jednoho nebo vice polymerd*.
Plasty se rozliSuji dle riznych hledisek. Déli se podle toho, jaké suroviny (pfisady)
plast obsahuje, jaka je jeho struktura makromolekul, jaky je jeho zpUsob vyuZiti nebo
jak se chova na pUsobeni tepla (termoplasty a reaktoplasty). Plasty jsou jedine¢né
diky jejich vlastnostem. Mezi jejich hlavni vlastnosti patfi predevSim vysoka
pevnost, nizka hmotnost, odolnost vici riznym vlivim, tvarovatelnost a pruznost.
Vzhledem k témto vyhodam dochazi v nékterych oblastech primyslu k ,naduzivani*
plastu jako obalového materialu. Navic rozlozitelné jsou pouze nékteré plasty
biologického puvodu. Problémem plastl je jejich produkce (za rok 2020 bylo
celosvétové produkovano 367 miliona tun) a dopad na Zivotni prostfedi véetné

zmény klimatu. Velké mnozstvi z nich konc€i v pfirodé nebo ve svétovych vodach.

Podle spoleCnosti DS Smith (2022), ktera je jednim z nejznaméjSich dodavatell
obalovych materialt, nelze zatim ,zit* uplné bez plastd. Lze pouze jejich uzivani
omezit nebo nahradit jinymi materialy (dfevo, sklo a daldi latky). Pfiblizné
v 60. letech minulého stoleti aneb po plastové revoluci (vynalezu syntetickych
polymer0) lidé poprvé objevili v oceanech plastovy odpad a zacali si uvédomovat
jeho ekologicky dopad. Nejen Ze maji plasty negativni dopad na ZP, ale ovlivfiuji
vyznamneé i lidské zdravi (podrobnéji v podkapitole 2.2). V sou€asné dobé se podle
dat recykluje jen 9 % vSech plastu, 12 % se spali a 79 % konci na skladkach nebo
svétovych vodach. Podle pfedpovédi mize tento dramaticky vyvoj zpUsobit to, Ze
v roce 2050 bude v oceanech vice plastl nez ryb. Recyklace je sice ¢asteCné feSeni
tohoto problému, nicméné vyZaduje velké investice i Usili podnikl a obyvatel.
a pouzité. Obalové hospodarstvi €eka v budoucnosti transformace. Podniky
(producenti plastového odpadu) musi pracovat na inovativnich recyklacnich
strategii, nebot doprava vyuzitych plastl do recykla¢nich zafizeni vyprodukuje vice
emisi CO2, nez by bylo recyklaci usetfeno.

Aby mél plastovy obal co nejmensSi dopad na zivotni prostfedi a mohl byt nadale
vyuzit, musi jeho vlastnosti splfiovat urcité faktory. Hlavni funkci plastového

obalového materialu je pfirozené ochrana baleného predmétu. Nicméné
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v souvislosti se zachovanim ochranné funkce a pevnosti je nutné pfizpUsobit
vlastnosti obalu vétsi udrzitelnosti. Udrzitelny plastovy obal by se mél skladat
z recyklovatelnych materialt (PE — Polyethylen, PP — Polypropylen nebo PET —
Polyethylentereftalat). Také je dulezité vytvarovat obal tak, aby mohl byt snadnéji
ocCistén a vyprazdnén. Svou roli hraje i barva materialu, kdy je transparentni nebo
bila nejlépe recyklovatelna. Navic samotna dekorace obalu mize mit na kvalitu
recyklatu také vliv (ATOZ STUDIO, 2020).

2.1 Obéhové a odpadové hospodarstvi v CR

Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky agentury CENIA a MZP (2021) za
rok 2020 byla jako kazdy rok vypracovana na zakladé zakona &. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, a usneseni vlady €. 446 ze dne 17. srpna
1994 a usneseni vliady €. 934 ze dne 12. listopadu 2014. Zpravu projednavaji obé
strany parlamentu CR a nasledné ji schvaluje vliada CR. Tento komplexni dokument
analyzuje a hodnoti vyvoj ZP v Ceské republice.

Kapitola 2.2 této zpravy feSi problematiku obéhového hospodaistvi (cirkularni
ekonomiky) v CR. Ob&hové hospodafstvi (dale jen OH) se vyznaduje vyuZitim
odpadl jako zdroju pro jeho dalSi materialové nebo energetické uplatnéni. To
pfispiva k mensi zatézi zivotniho prostfedi a klimaticky neutralni ekonomice.

Pfirodni ¢i neobnovitelné zdroje jsou totizZ omezené a hrozi jejich vyCerpani.

Podle EKOLAMP (2019) je opakem obéhového hospodarstvi tzv. linearni
ekonomika. Rozdil mezi nimi vysvétluje obrazek €. 4. Proces linearni ekonomiky
kon€i odpadem ze spotfeby. Na druhou stranu cirkularni ekonomika zahrnuje sbér
odpadu ze spotieby, ktery se da nadale recyklovat. Stale vSak zUstava i zbytkovy
odpad z recyklace. Ob&hové hospodaristvi pfispiva k efektivnimu vyuzivani surovin,

prodlouzeni Zivotniho cyklu vyrobkd a minimalizuje odpad.

23



LINEARNI EKONOMIKA
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Upraveno dle EKOLAMP (2019)

Obr. 4 Lineadrni a cirkularni ekonomika

Az ftfetina celkového vytézeného materidlu ze zemé konci skladkovanim nebo
v oceanech. Omezit toto plytvani se snazi spoustu svétovych podnika. Proto
v Ceské republice vznikla nevladni neziskova organizace Institut cirkularni
ekonomiky (dale jen INCIEN) a digitalni odpadové trzisté Cyrkl.com, které
umozrniuje evropskym podnikim obchodovat se svymi odpady a zefektivnit
odpadové hospodarstvi cirkularni ekonomiky. Podle autorky v Cesku puasobi jiz
hodné podnik, které vyrabi své produkty z odpadnich materialt za vyuziti rGznych
modernich technologii (Mertova, 2021). Naproti tomu INCIEN umoZnuje podnikim,
asociacim i regionum napfiklad vypracovat tzv. cirkularni sken, coz ve vysledku
mapuje jejich celkovy vyuzity material (suroviny) a diky nému institut navrhuje

zadavateli doporuceni v oblasti obéhového hospodafrstvi (INCIEN, 2021).

Dotazovany Cyril Klepek v ¢lanku Mertové (2021) shrnul pfekazky cirkularni

ekonomiky v Ceské republice nasledovné: ,Mame tady napfiklad poiad velmi levné
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skladkovani. Poplatek se sice zvysil, ale stale je velmi nizky...Mnohdy tak radsi
hodime material do diry, nez abychom ho zrecyklovali. Zaroven ve srovnani s jinymi
zemémi €esky stat dostateéné nepodporuje nakupy recyklacénich technologii.
Oproti statlim, jako je Nizozemsko, které je mekou cirkularni ekonomiky a kde musi
aspon deset procent zakazek byt soucasti zeleného zadavani, mame pofad co
dohanét.“ Vyznamem podpory cirkularni ekonomiky (v této praci konkrétné
dotacemi) a hlavnim smyslem této zavérecné prace se dale zabyva kapitola €. 5.

Materialova naroénost ceského hospodarstvi podle Zpravy o Zivotnim prostfedi
Ceské republiky (CENIA a MZP, 2021) dlouhodobé klesa. V obdobi 2000-2019 se
snizila 0 44,2 %. MuUzZe za to rostouci efektivita pfemény materialovych vstupt na
ekonomicky vykon a klesajici téZba surovin s nizSi spotfebou materialu. Stat
dosahuje téchto vysledkd pomoci nékolika faktor. Jedna se napfiklad o vysSi podil
objemu produkce druhotnych surovin na pfimém materialovém vstupu, vyuZziti
obnovitelnych zdroju energie, snizovani podilu tuhych paliv pro vyrobu elektfiny
a tepla nebo efektivni péstovani a vyuziti biomasy.

Cirkularni ekonomika se zabyva i odpadovym hospodaristvim, jehoz cilem je
prevence vzniku odpadud®, jeho opétovné vyuziti &i recyklace, udrzitelna likvidace
(skladkovani) a pfeména odpadl na energie namisto tézby nerostnych surovin.
Celkova produkce odpadt v CR se v obdobi 2009-2020 zvysila o 19,3 %. Tento

trend v kratkodobém az stfednédobém horizontu vyrazné roste.

Za poslednich deset let se zvysil podil materialové vyuzitych odpadl o 14 % na
celkem 86 % z celkové produkce. Energeticky vyuzité odpady nicméné Cinily v roce
2020 pouze necelé 4 %. Dlouho pretrvavajicim problémem CR je skladkovani
neboli odstranéni odpadu jeho uloZenim v terénu. Podil téchto odstranénych
odpadu c€inil pfed 2 lety 10 %. Jinym zpUsobem odstranéni odpadu je spalovani,
jehoz podil je oproti skladkovani zanedbatelny. Cilem OH je materidlové

a energeticky odpad vyuZzit a zamezit skladkovani.

Z hlediska tématu diplomové prace a dotacniho projektu myci linky, je kapitola
nadale zaméfena specificky na odpad z obalu, jehoz produkce vyznamné roste.
Mezi roky 2009 a 2020 se zvySila o 48,6 %. NejvétSi zastoupeni v materialové

3 Odpadem je dle § 4 odst. 1 a 2 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech: ,kazda movita véc, které se
osoba zbavuje, ma umysl nebo povinnost se ji zbavit. Ma se za to, ze osoba (pUvodce odpadu, viz
§ 5) ma umysl zbavit se movité véci, pokud tuto véc neni mozné pouzivat k pdvodnimu ucelu.”
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struktufe odpadu z oball maji papirové a lepenkové obaly (41,4 % v roce 2020).

Plasty tvofily necelych 20 % a sklo pfiblizné 17 %.

2.2 Dopady plastovych obalii na zivotni prostredi a spole¢nost

Plasty, které se v pfirodé nerozlozi, se rozpadaji postupné na malé Castice
(mikroplasty a poté nanoplasty). Tyto malé Casti plasti se pak lehce raznymi
zpusoby mohou dostat do lidského téla a narusit dulezité Zivé buriky, nebot se
chovaji jako ostré stfepy. Lidské télo bohuzel vSechny mikroplasty nedokaze
vyloucCit a tim se plastové Castice hromadi i v nékterych organech. Navic jisty
britsko-dansky vyzkum dokazal, Ze jedovaté latky z plastickych hmot mohou mit vliv
i na muzskou plodnost. Dotazovany védec v ¢lanku nadale upozornuje, ze vétSina
plasti (odpad stary i desitky let) se jeSté na malé Castice nerozpadla. Kromé toho
upravny pitné vody dokazou odstranit sice 80 % mikroplastl, ovdem propusti mensi
plastové Castice, které mohou byt pro ¢lovéka dokonce vice nebezpeéné (Srb,
2022).

Podle Greiner Packaging Slusovice (2021) jsou vSak plastové obaly* opiedeny
nez ostatni materialy (napf. papir a sklo). Na plastové obaly pfipada pouze 0,6 %
z celkovych uhlikovych emisi na evropského obyvatele. Vétsi emisni zatéz prinasi
s sebou cestovani (doprava) nebo energie. DalSi vyhodou plastovych obalu je
omezeni plytvani potravinami, nebot v nich jidlo zistava déle Cerstvé. Tim, ze se
potravinami Setfi, se muze zamezit i mnozstvi CO2 které by vzniklo ze

zbyte€né vyhozeného jidla.

Hlavnim problémem podle autort je ale to, Ze se plasty vyrabi z neobnovitelnych
zdroju a Casto nedochazi k jejich dalSimu zpracovani. Plastové materialy maji
tedy velkou hodnotu, ale musi byt zachovany v recyklaCnim procesu. Jak uz bylo
zminéno dfive v pfedesSlych kapitolach, jsou i oceany zneciStény mikroplasty.
Nejedna se vSak pouze o obalovy material, ale i syntetickée textilie nebo opotfebené
pneumatiky. DalSi materialové vyuziti (nejen) plastovych oball je tedy nutné
podpofit v celosvétovém kontextu a zefektivnit recyklacni trh. Ackoliv mnoho lidi

4 Plastovymi obalovymi materialy se v ramci této zavére¢né prace rozumi obaly foliového typu
a pevné obaly z polymertd (MATEO PACKING, 2018).
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vhima pouze negativni stranku plastd, je dobré si uvédomit také jejich ochrannou

funkci ve zdravotnictvi nebo pomoc pfi zajisténi pitné vody.

Podle Albuové a Birsanové (2011) neexistuje vSak idealni obalovy material
s vyhodami, ktery nema zadny dopad na zivotni prostfedi. VSechny souCasné
materialy maji své pozitivni i negativni stranky. Dopady obalového materialu na
Zivotni prostfedi se urCuji na zakladé spotfebovaného materialu, typu obalu nebo
techniky jeho produkce.

Posuzovani environmentalniho vlivu specificky plastovych oball je na rozdil od
jinych obalovych materiall zcela odliSné, protoZe jednotlivé specifické plasty maji
své rlzné vlastnosti. Zakladnimi surovinami pro vyrobu plastl jsou neobnovitelné
zdroje jako ropa a zemni plyn. Hlavni dopady plasti na Zivotni prostfedi souvisi
pravé se spotiebou energie pfi jejich vyrobé a se zpracovanim zminénych zdroj(.
Navic samotna tézba ropy a zemniho plynu je spojena s dalSimi negativnimi
ekologickymi vlivy, €imz je napfiklad vznik odpadu z vrtnych €innosti nebo emise do
ovzdu$i. Hlavnim plavodcem znecisSténi od plastl jsou organické slouceniny

s vysokou toxicitou a tézké kovy.

2.3 Zivotni cyklus plastového obalu a recyklace

Zivotnim cyklem obalu se zabyva metoda Life Cycle Assessment (LCA). LCA
hodnoti ekologicky dopad vyrobku z pohledu jeho zivotniho cyklu, ktery zacCina
zpracovanim a vyrobou ziskanych surovin a materialu, pokracuje spotfebou (uzitim)
vyrobku a konci znovuuzitim vyrobku, jeho recyklaci nebo se z néj stane odpad.
Pfed fazi recyklace je nutné plastovy obal zbavit necistot a zbytk( potravin. Také
nékteré materialy a jejich kombinace ¢i nevhodny potisk znesnadnuji recyklaci
plastového obalu vzhledem Kk jejich problémovému odstranéni. Dulezité je proto
ekologické povédomi podnikl i spotiebitell, ktefi by méli udrzZitelné pfemyslet jiz
béhem rozhodovani o koupi vyrobku &i pofizeni sluzby a nenechavat svij
ekologicky pfistup az na fazi tfidéni odpadu. Autofi kromé toho upozorriuji, Ze
Zivotni cyklus plastovych obalu je a bude globalni a komplexni téma, které vyzaduje
spoustu individuélnich feseni (EY CR, 2021).

Vannova (2021) ve svém ¢lanku popisuje trend navratu jednorazovych plastovych
oballl a tasek v prubéhu pandemie Covid-19. PouZiti jednorazovych plastovych

pfedmétl se totiz vzhledem k udrzitelnému rozvoji zaCalo pfed par lety striktné
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omezovat Ci zakazovat ve vétSiné statd s ekologickym pfistupem. Nicméné
s pfichodem nového koronaviru se lidé knim zacali vracet z hygienickych
a sterilnich ddvodd. Ackoliv Covid-19 upIné nezmizel a stale se objevuje
v jednotlivych vinach novych pfipadl, nemlzZe se podle dotazovanych expertd
pouZivat jako vymluva ke zpétnému odbéru obalovych materialu a jejich recyklaci.
DalSim problémem vtomto pandemickém obdobi, kromé& zvySené spotfeby
plastovych oball, se jevil nedostatek nadob pro zpétny odbér (napf. u obchodl

s potravinami), ale to se postupné se skonenymi koronavirovymi opatfenimi méni.

Povinnost zpétného odbéru na vztaZzené osoby mimo jiné upravuje § 10 zakona
€. 477/2001 Sb., o obalech. Zpétnym odbérem se rozumi ,odebirani pouzitych oball
od spotiebiteld za ucelem opakovaného pouziti, vyuZiti nebo odstranéni odpadu
z obald®. Ostatni zakonné povinnosti subjektl, které na trhu nebo do obéhu obaly
uvadi, se mohou pfenést na jinou spolecnost, ktera se oznacuje dle § 16 jako
autorizovana obalova spole€¢nost (napi. EKO-KOM, a. s.), jejimZ hlavnim ukolem
je zajistovani zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball v ramci uzavienych smiuv
(EKO-KOM, 2022) a (Ekodomov, 2008).

Recyklace plastovych obalu

Americka organizace American Chemistry Council (ACC) pfed celosvétovou
pandemii v roce 2018 vyjadfila sv(j cil do roku 2040, Zze 100 % vSech plastovych
oball v USA bude znovu pouzito, budou recyklovatelné nebo ,obnovitelné“. Vétsina
plastovych obalovych materialt se pfedevsim vyrabi z polyethylenu, ktery je vysoce
recyklovatelny (Vannova, 2021).

Nékteré podniky upfednostiiuji chemickou recyklaci, ktera zjednoduSuje proces
tfidéni odpadl. Podle spoleCnosti BASF (2022) je mechanické recyklovani
znacné omezeno podilem rezidualnich sloZek v kazdém cyklu. V prabéhu chemické
recyklace Ize pomoci recyklovaného odpadu z plastl nahradit fosilni zdroje (ropa
a zemni plyn) pro chemickou vyrobu. Diky chemickému zpusobu recyklovani se
stavaji dfive nerecyklovatelné plastové materialy recyklovatelnymi nebo se sniZuje
podil plastového odpadu ke skladkovani €i likvidaci. Bohuzel tato forma zpracovani
plastového odpadu s sebou nese vysokou energetickou i finanéni naro¢nost.

Naopak mechanicka recyklace neméni chemickou strukturu plasti. Takto podobné

funguje i zminéna recyklacni linka v praktické Casti zavéreCné prace. Nejprve
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dochazi k separovani recyklovatelnych oball na tfidici lince. Ty se rozdrti na drobné
vloCky, které se properou ve vodé a po jejich roztaveni se smés vtlaci do kovovych
forem, ve kterych potom muzZe putovat k odbérateli. Celkem se rozliSuje recyklace
dle 3 typu zpracovani plastl. K chemické a mechanické se fadi i tzv. energeticka
recyklace. Ta se vyznacCuje transformaci plastu v tepelnou a elektrickou energii skrz
jejich spalovani. Nevyhodou této recyklace jsou vysoké produkované emise, které
se v8ak da riznymi modernimi technologiemi redukovat (Nadac¢ni fond Technologie
pro 21. stoleti, 2021).

Minimalné 20 % plastovych oball Ize znovu a opakované pouzit, dokud se nezhorsi
jejich kvalita, protoZze ne vSechny produkty mohou byt baleny do recyklovanych
oball kvuli vysokym narokim na jejich ochranu. ZnovupouZivani obalovych
materiald snizuje ekologickou stopu a vyuZivaji je Casto dopravni spoleCnosti
prostfednictvim palet nebo vratnych kontejnerd. Naopak recyklovat nékteré

plastové obaly Ize aZ 6krat, coz pomaha ke sniZovani emisi uhliku (Nefab, 2022).
Recyklacni symboly plast

Recykla¢ni symboly na plastovych obalech (viz obrazek €. 5) informuji spotiebitele
o druhu plastu, sloZzeni obalu a jak zbyvajici odpad tfidit pro recyklaéni cyklus.
Kazdy symbol se sklada z giselného i pisemného kodu. Ciselna znacka oznaduje
material obalu a pisemna zkratka pak oficialni nazev druhu plastu (Samosebou,
2018) a (Tomaskova, 2021):

1. PET - polyethylentereftalat — Jedna se o termoplasty ze skupiny polyesteru.
Skupina zahrnujici tento material je velmi dobfe recyklovatelna. Pfikladem
jsou PET lahve, folie nebo polyesterova tkanina.

2. HDPE - polyethylen s vysokou hustotou (mikroten) — Také se fadi mezi
termoplasty. NejSirsi vyuziti je u obalovych fdlii, sacka do kose, vicek PET
lahvi, ale i u dalSich material( v oblasti stavebnictvi.

3. PVC - polyvinylchlorid — A€koliv neni recyklace tak snadna jako u pfedeslych
typu, patfi vyroba PVC k t€m jednodussim. Z PVC se vyrabi napf.: Iékafské
pomucky, détské hracky nebo podlahové krytiny.
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. LDPE® — polyethylen s nizkou hustotou — Pod touto zkratkou se ukryvaiji
nejCastéji igelitové tasky, prepravky na jidlo nebo umélohmotné koSiky.
Material je sice vice ohebny a smrstitelny nez HDPE, ale méné odolny.

. PP — polypropylen — Diky velmi univerzalnim vlastnostem tohoto materialu
patfi PP mezi nejbéznéjSi v celé Ffadé oborl. Nejvice se vyuziva ve
vodovodnim (potrubni systémy), chemickém (laboratorni vybaveni),
potravinarském (kelimky od jogurtu) a textilnim (textilni viakna) pramyslu. Je
dobfe recyklovatelny.

. PS — polystyren — Vyznacuje se pevnym, ale zaroven kiehkym materialem.
Spotfebitelé se s nim setkaji nejvice v podobé jednorazového nadobi,
stavebnich desek nebo vypini.

. OSTATNI — Sem spadaji ostatni nezminéné skupiny plastil jako napt.:

polykarbonaty, bioplasty nebo polyamidy.
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Upraveno dle projektu Samosebou (2018) a Tomaskové (2021)

Obr. 5 Recyklacni symboly plasti

5 Podle odhadd Merny (2014) dochazi pfi recyklaci LDPE foliového odpadu ve srovnani s pouzitim
panenského LDPE granulatu k usporam pfedevsim v oblasti energii a dochazi k vyraznému
omezeni emisi.
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3 Vefejna podpora v oblasti verejnych financi

Pokud chce podnik investovat do udrzitelnosti napf. koupi nové technologie,
rozhoduje o financovani této investice. V nékterych situacich muze do podnikové
investice pfispét i stat ze svych prostfedkd. Nicméné stat nemuize hospodafit se
svymi prostfedky tak, jak se mu zachce, nebot jeho rozhodovani zavisi na mnoha
faktorech.

Stejné jako podnik nebo rodina hospodafi stat s pfijmy a vydaiji. V pfipadé statu je
hospodareni (,narodni hospodarstvi“) daleko komplexnéjsi problém. Hlavnimi
stfetavajicimi stranami narodniho hospodarstvi je hospodarska politika statu
a ekonomicka (predevsim trzni) teorie, které se navzajem uzce ovliviuji. DalSim
protikladem narodniho hospodafstvi jsou finance (pfijmy a vydaje) verejného
i soukromého sektoru (ziskového i neziskového sektoru). Smyslem stfetu
téchto stran je vznik dialogu a sméfovani ke vzajemnému konsensu ¢i kompromisu
ke spokojenosti obou stran a obyvatel statu (Ticha, 2013) a (Hamernikova
a Maaytova, 2007).

Zjednoduseny ekonomicky kolobéh ctyfsektorové ekonomiky (viz obrazek ¢&. 6),
kde se setkavaji 4 subjekty (domacnosti, podniky, viada a zahranici) na trhu statk(
a sluzeb a trhu vyrobnich faktorli, zachycuje jiny pohled na narodni hospodarstvi
statu v podobé penézZnich tokd (duchodu a plateb). Kolobéh vykazuje zdroj pfijmu
jednotlivych subjektu a jak subjekty s pfijmy nalozi (vydaje). Napfiklad tok znacici
prijmy vlady, které tvofi dané firem a domacnosti, ukazuje ¢ast téchto pfijmua jako
tok nakupu statkl (zbozi) a sluzeb. Zbyvajici €ast pfijmu viada poskytne zpét
v podobé transfer domacnostem nebo podnikiim pomoci vefejné podpory
(dotacemi). S kolobéhem se poji i zakladni makroekonomicka identita (rovnost),
podle které se v ekonomické teorii celkové investice rovnaji celkovym usporam
vSech subjektd. Uspory predstavuji nespotfebovanou &ast dichodil, kterou se poté

financuji investice (Pavelka, 2006).
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Obr. 6 Ekonomicky kolobéh

3.1 Verejné finance

.rerminem ,vefejné finance“ oznaCujeme specifické finanéni vztahy a operace
probihajici v ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi vefejné spravy
na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (ij. ob&any, domactnostmi,
firmami, neziskovymi organizacemi apod.)* (Hamernikova a Maaytova, 2007, str.
11).

Podle PospisSila (2013) jsou vefejné finance v oblasti narodniho hospodafstvi (viz
obr. 7) pferozdélovany prostfednictvim verejnych rozpoctu, které jsou fazeny do
nasledujicich kategorii:

1. statni rozpodet Ceské republiky,
2. rozpodty vysSich uzemné samospravnych celku (krajl),

3. rozpocty zakladnich uzemné samospravnych celkd (obci),
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4. finance statnich podnikd,
5. statni fondy Ceské republiky,
6. rozpocty Dobrovolnych svazkl obci a Regionalnich rad regiont soudrznosti,

7. rozpocty zdravotnich pojistoven.

Narodni hospodarstvi

soukromy sektor verejny sektor

verejné prijmy a vydaje

soukromé finance -« vefejné finance

v

spolufinancovani projekt

Upraveno dle publikace Verejné finance (Hamernikova a Maaytova, 2007)

Obr. 7 Schéma narodniho hospodarstvi

3.2 Hospodarska soutéz

Knap (1973) vymezuje hospodaiskou soutéz (dale jen HS) jako ,soupefeni dvou
nebo vice hospodarskych subjektl na téZe strané trZznich vztah( (nabidky Ci
poptavky) k dosazeni hospodarského vysledku zaleZejiciho v uskuteénéni smény
vyrobkd nebo sluzeb s tymiz potencialnimi u€astniky trhu, a to takové soupefeni,
které vzajemné ovliviiuje hospodarskou ¢innost téchto subjektl a vytvari na strané
druhych potencialnich ucastnikd trZznich vztah( objektivni moznost volby mezi

riznymi soutéznimi nabidkami nebo poptavkami* (str. 17).

Jednotlivi soutézitelé (pravnické i fyzické osoby ovliviiujici HS) mohou mit na
urcitém trhu vySSi postaveni a silu, kterou mohou za ucelem dosazeni vyssiho zisku
nebo zlepSeni postaveni zneuzit. Hospodafskou soutéZ kontroluje v Ceské
republice Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe (nazyvan také jako
,antimonopolni Gfad®, dale jen UOHS). UOHS zabrariuje nekalosoutéZnimu jednani
a naru$eni hospodarské soutéZe (Dolecek, 2021).

Cinnost UOHS je definovana zakonem &. 273/1996 Sb., o plisobnosti Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéZe. Mezi jeho hlavni ukoly patfi: vytvaret podminky pro
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ochranu a podporu HS, dohliZzet na zadavani vefejnych zakazek a vykonavat dalSi
plsobnosti stanovené zvlastnimi zakony. UOHS je politicky i institucionalné
nezavisly.

HospodaFska soutéZ probiha na relevantnim (konkrétnim a vymezeném) trhu.
Relevatni trh je podle zakona &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméneé nékterych zakonu (dale jen ZOHS), ,trh zbozi, které je z hlediska jeho
charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
zastupitelné, a to na uzemi, na némzZ jsou soutéZni podminky dostatecné

homogenni a zfetelné odliSitelné od sousedicich uzemi*.

ZOHS upravuje ochranu hospodarské soutéze na trhu vyrobku a sluzeb proti jejimu

vylouceni, omezeni, jinému narusSeni nebo ohrozZeni:

e dohodami soutézitelu,

e zneuzitim dominantniho postaveni soutézitelu,

e spojenim soutézitel, nebo

e organy statni spravy pfi vykonu statni spravy, organy uzemni samospravy pfi
vykonu samospravy a pfi pfeneseném vykonu statni spravy a organy

zajmové samospravy pfi pfeneseném vykonu statni spravy.
Nekalou soutéZ naopak upravuje zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

Podle Kindla a kol. (2021) dochazi k naruseni soutéze, pokud urcité jednani
soutéZitell sniZuje blahobyt spotiebiteld a ovliviuje vysledkové parametry HS
(pfevazné cenu). Autofi navic dodavaji, Ze zalezi na uhlu pohledu, co se od soutéze
pozaduje. Nebot' je HS chranéna jak z pohledu vefejného zajmu, tak i ze stran

ucastniku trhu a spotrebiteld.

Hospodaiskou soutéZ muze negativné ovlivnit subvenéni nebo statni dotacni
politika. K naruseni soutéZze mlze dojit poskytnutim podpory ze statnich nebo
vefejnych prostiedkd. Vliv maze mit i preference rizného odvétvi. Vefejnou
podporou se zabyva soutéZni pravo pfevazné v unijni urovni a celkové se
hospodarska soutéZ kontroluje prostfednictvim Evropského jednotného trhu (viz
kapitola 4). Clenské staty EU jsou adresaty norem a jsou odpovédny za slugitelnost
vefejnych podpor s pfedpisy prava EU.
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Antimonopolni politika EU (ochrana hospodarské soutéZe v EU) vychazi
pfedevS§im ze Smlouvy o fungovani Evropské unie (Clanky 101-106). DalSi
legislativni upravu EU k HS Ize napiiklad dohledat na webovych strankach UOHS
CR nebo Komise (UOHS, 2022).

K ochrané o hospodaiské soutézi v CR se vztahuji tyto zakladni pravni akty (ve

znéni pozdéjsich predpisu):

zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZze a o zméné nékterych
zakonu (zakon o ochrané hospodarské soutéze),

e zakon & 273/1996 Sb., o plsobnosti Ufadu pro ochranu hospodafské
soutéze,

v

e zakon &. 262/2017 Sb., o nahradé Skody v oblasti hospodarské soutéze
a o zméné zakona &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméneé nékterych zakonu (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve
znéni pozdéjsich predpisu, (zakon o nahradé Skody v oblasti hospodarské
soutéze),

e vyhlaska €. 294/2016 Sb., kterou se stanovi podrobnosti odivodnéni navrhu
na povoleni spojeni soutézZiteld a dokladl osvédcujicich skuteCnosti

rozhodné pro spojeni.

3.3 Verejna podpora

Verejna (statni) podpora je kazda poskytnuta podpora (v jakékoliv formé) statem
nebo statnich prostfedku, ktera zvyhodriuje podniky nebo odvétvi, a tim ovliviiuje
hospodarskou soutéZ a obchod mezi Clenskymi staty EU (Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2022).

Podle UOHS (2022) je vefejnou podporou kazda podpora, ktera vykazuje tyto
4 znaky:

e podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostiedki,

podpora zvyhodnuje urcita odvétvi nebo podniky a je seletivni,

je ovlivnén obchod mezi Clenskymi staty EU a

je naruSena nebo hrozi naruSeni hospodarskeé soutéze.
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VySe popsana kritéria jsou puvodné definovana na zakladé Smlouvy o fungovani

Evropské unie v €l. 107 odst. 1.

Prvni znak vefejné podpory, ktery vymezuje zdroj financovani, ma za nasledek

pfimé nebo nepfimé ovlivnéni vefejnych rozpoctu a fondl vefejné spravy.

Podle druhého defini¢niho kritéria muze byt podnik napfiklad zvyhodnén i pomoci
podpory snizeni naklad, které by bézné podnik urcitym zplsobem financoval sam.
Pojem ,selektivni“ se rozumi opatfeni, které neni obecné aplikovano vac&i vSem

podnikim na trhu, ale jen vybranym.

Treti kritérium se zabyva vlivem podpory na obchod mezi Clenskymi staty EU.
Obchod neni ovlivnén, pokud pfijemce podpory pochazi pouze z jednoho ¢lenského
statu nebo pfedmétné opatfeni plsobi pouze na ur€itém uzemi. Dosud nebyla
vyty€ena hranice podpory, nebot’ dle jednotlivych rozhodnutich soudu i jeji mala

vySe nebo velikost pfijemce maze ovlivnit trh mezi lenskymi staty.

Evropska komise prostfednictvim posledniho znaku predpoklada narusSeni
hospodarské soutéze, pokud je zvyhodnéno postaveni pfijemce podpory (podnik)

oproti jeho konkurentim a tim i ovlivnéna hospodarska ¢innost subjektl soutéze.

Stejskalova (2006) rozdéluje podporu na novou a existujici. Existujici podpora je
takova, ktera existovala predtim, Ze vstoupila v platnost Smlouva o zalozeni ES na
uzemi prislusného Clenského statu. Novou podporou se rozumi ostatni podpory,
které nelze zafadit jako existujici podporu. Novou podporu je povinné oznamit
Komisi (podrobnéji na dalSi strané).

Z vyse uvedenych kritérii vyplyva, Ze podpora mtiize mit riznou formu. Pfikladem
vefejné podpory jsou naptiklad: pfimé dotace®, granty, Gvéry, statni zaruky, darnové
ulevy a promijeni plateb socialniho a zdravotniho postizeni.

Kromé vefejné podpory ve formé dotace, mohou zazadat rlizné organizace nebo
i jednotlivci (Casto se jedna o neziskové a vladni organizace) o tzv. grant. Pojem
.grant‘ je Casto zamérnovan s dotaci, ackoliv se obé formy podpory v rliznych
ohledech liSi. O grant soutézi zpravidla nékolik uchaze¢l a jeho ucel stanovuje
poskytovatel. Na rozdil od anglosaskych zemi, je v Cesku grant pfedevsim typickym

6V ramci tématu této diplomové prace se podle Evropské komise (2022) pfimym financovanim
(pfimymi dotacemi) rozumi financovani fizené EU na konkrétni projekty, ke kterym je nutné nejprve
predlozit vlastni navrh. Nepfimé financovani spravuji vnitrostatni a regionalni organy statu.
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prostfedkem na podporu védeckych projektd podle zakona & 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkl a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje). Hlavnim
poskytovatelem grantii pro projekty zakladniho vyzkumu v Ceské republice je
Grantova agentura Ceské republiky (INCA CZ, 2014) a (GA CR, 2022).

Nejen k vypoctu grantového ekvivalentu podpory upravuje pravidelné Evropska
komise zakladni sazbu pro vypocet referenéni a diskontni sazby v CR.
Od 1. 9. 2022 ¢&inila sazba 6,95 %. Podle UOHS (2022) se zminéné sazby pouzivaji
jako ,nahrada trzni sazby k vypocltu grantového ekvivalentu podpory, zvlasté
v pfipadé, kdy se podpora vyplaci v nékolika splatkach, a k vypoctu ¢asti podpory,
ktera vyplyva z rezimu dotace uroku. Sazby slouzi rovnéz ke kontrole souladu
s pravidlem de minimis a s pfedpisy o blokové vyjimce.“ Referenéni sazba souvisi
napfiklad s vracenim podpory, pokud je neopravnéné poskytnuta. Pravé na zakladé

této sazby se stanovuji uroky, které musi pfijemce dohromady s podporou vratit.

Vefejnou podporu Ize kumulovat (sCitat) pfi dodrzeni specifickych pravidel
obsaZenych v pFislusnych nafizenich (JOHS, 2022).

O vefejnou podporu se podle Ministerstva pro mistni rozvoj (2018) nejedna, pokud
podpora obecné nenaplriuje néktery z defini€nich znaku. Verfejnou podporou dale
nejsou opatfeni lokalni povahy, které maji pouze mistni dopad a nedochazi
k ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU. Také v pfipadé financovani projektu
pfimo agenturou nebo instituci EU neni povazovano za podporu statu, nebot stat
neni poskytovatelem této podpory a nejedna se o vefejné prostfedky. DalSi
vyjimkou, ktera neni vykazovana jako statni podpora, jsou napfiklad pfijemci
podpory, které evropskeé pravo nepovaZzuje za podnik. Nejznamé;jsi podporou, ktera

vSak neni klasifikovana jako vefejna, je podpora de minimis.

Aby doslo dle znaku skutkové podstaty ZOHS k naruSeni HS, musi byt soutéz
citelné (nezanedbateln&) narusena. Dohody (dle pravidla de minimis), jejichzZ dopad
na HS je zanedbatelny, nejsou tudiz zakazané. Podpora de minimis (malého
rozsahu) neovliviiuje obchod mezi €lenskymi staty ani nenaruSuje soutéz. Tuto
podporu tedy nelze oznacit za vefejnou. VyjimKky podpor jsou povoleny na zakladé
tzv. blokovych vyjimek — GBER (nafizeni Evropské komise) nebo na zakladé
rozhodnuti Evropské komise. Maximalni vySe podpory de minimis €ini 200 000 € za
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tfi po sobé jdouci u€etni obdobi. Od roku 2010 vznikl na zakladé zakona ¢. 215/2004
Sb., o upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona
o podpofe vyzkumu a vyvoje, Centralni registr podpor malého rozsahu (de
minimis) (Czechlnvest, 2022).

Podporu malého rozsahu nelze véak podle UOHS (2022) poskytnout:

e v oblasti rybolovu a akvakultury;

e v oblasti prvovyroby zemédeélskych produktl uvedenych v pfiloze | Smlouvy
o fungovani Evropskeé unie;

e podnikim &innym v odvétvi zpracovavani zemédélskych produktd a jejich
uvadéni na trh, a to za stanovenych podminek;

e na nabyvani vozidel pro silni¢ni nakladni dopravu poskytovanou podnikiim
provozujicim silniéni nakladni dopravu pro cizi potfebu;

e na podporu exportu a podpory podminujici pouziti domaciho zbozi na ukor

dovazeného zbozi.”

Pravidlo de minimis v pravu EU upravuje nafizeni Komise (EU) &. 1407/2013 (Ufad
pro publikace Evropské unie, 2021).

Kromé& podpory de minimis, ktera nenaruSuje vnitfni trh EU (vice o Jednotném
vnitfnim trhu — viz kapitola 4.2), je poskytnuti vefejné podpory povinné oznamit
Komisi pfes UOHS nebo Stalé zastoupeni Ceské republiky pfi Evropské unii’.
Existuji také dalSi situace, kdy nemusi byt pfijemce a poskytovatel podpory
povinnen oznamovat zamér o poskytnuti podpory. Jedna se pfedevSim o dané

okolnosti v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje (Kindl a kol., 2021).

S vefejnou podporou souvisi i statem poskytnuté tzv. investiéni pobidky, které
maji za cil pomoci investic rozvijet region a zaroven pfimét podnikatele investovat
do novych &i stavajicich &innosti v Ceské republice. Investiéni pobidky se daiji
uplatnit riznymi zpusoby. Nejcastéji formou slevy na dani nebo dotace. Jedna se
napfiklad o hmotnou podporu na vytvareni novych pracovnich mist. Formy podpory
je mozné kombinovat, nicméné lze Cerpat prostfedky pouze do vysSe vefejné
podpory. Zadost o investiéni pobidku v CR podle pfinost projektu pro region i stat
zpracovava agentura Czechinvest (Czechlnvest, 2022).

7 Statni (vefejnou) podporu a povinnost notifikace sou¢asné upravuji ¢lanky 107 a 108 Smiouvy o
fungovani Evropskeé unie.
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Ptiklady pravnich akt(i vztahujicich se mimo jiné k investiénim pobidkam v CR (ve
znéni pozdéjsich predpisu):

e zakon €. 72/2000 Sb., o investiCnich pobidkach a o zméné nékterych zakon(
(zakon o investi¢nich pobidkach),

e zakon ¢. 450/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach a o zméné nékterych zakond (zakon o investi€nich pobidkach),
ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu,

e nafizeni vlady &. 458/2021 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 221/2019
Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o investi¢nich pobidkach, ve
znéni nafizeni vlady €. 514/2020 Sb.

3.4 Verejné zakazky

Vefejné finance mohou byt nadale prerozdélovany do projektd v ramci verejnych
zakazek, nebot’ je dle zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek je
zadavatelem vefejné zakazky verejny subjekt &i organ vefejné moci (napfiklad:
vlada CR, CNB, tizemni samospravny celek a statni pfispévkova organizace). Podle
§ 5 je dodavatelem osoba nebo skupina osob, ktera nabizi poskytnuti dodavek,
sluZzeb nebo stavebnich praci. Zadanim vefejné zakazky se rozumi ,uzavieni
uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost
dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Za zadani
vefejné zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklada
pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci
zadavatele pfi zadavani vefejné zakazky podle § 7 az 12, § 155, 156, 189 a 190."
(§ 2, odst. 1). Kpravni upravé veiejnych zakazek v Ceské legislativé se také
vztahuje nékolik dalSich pfedpist jako napf.: nafizeni vlady €. 172/2016 Sb.,
o stanoveni financnich limitd a Castek pro ucely zakona o zadavani vefejnych
zakazek nebo vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uverejiiovani formulaid pro ucely zakona
o zadavani vefejnych zakazek a nalezZitostech profilu zadavatele. Evropska unie
upravuje vefejné zakazky ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek

Zuska (2014) zminuje stejny plvod obou pravnich zakotveni vefejné podpory
a vefejnych zakazek. Jejich spoleénym zakladem je Smlouva o fungovani Evropské

unie (dale jen SFEU). Nicméné vyznamnym rozdilem je kompetence pravni
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regulace verejného zadavani, kterou prevazné urCuje pfislusny stat. Vefejnou
podporu naopak vyhradné upravuji organy EU. Z hlediska vefejného zajmu
a pravidel poskytovani verejné podpory a zadavani vefejnych zakazek je tudiz nutné
ddkladné kontrolovat financovani projektu a eliminovat rizika nedodrzeni podminek
poskytnutého financovani. Autor znazorfiuje Casty problém, kdy je trzni subjekt
pfijemcem vefejné podpory a zaroven nevédomky poskytovatelem verejné podpory

ve vztahu k jinému podniku.

Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie se vénuje i zelenym verejnym
zakazkam. Béhem procesu vefejného zadavani jsou totiZz integrovany
environmentalni poZadavky, které maiji pozitivni vliv na Zivotni prostfedi. Pro jejich
dodrzovani je v Ceské republice uplatfiovana metodika a pravidla pro
environmentalné odpovédny pfistup pfi zadavani vefejnych zakazek a nakupech

statni spravy a samospravy (Krause, 2019).

S vefejnou podporou i vefejnymi zakazkami souvisi i zakon &. 320/2001, o finan&ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
Hlavnim cilem zakona o finanéni kontrole je obecné ochrana vefejnych prostfedkl
podle § 1 jako vymezeni zasad finacni kontroly vykonavané mezi organy vefejné
spravy a zadateli nebo pfijemci vefejné finan¢ni podpory a uvnitf organl verejné

spravy.
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4 Legislativni uprava verejné podpory a obalovych materialt

Podle Monitoru zmén zakonu AION CS (2020) byla dfive na konci minulého stoleti
pravni uprava poskytovani podpory na vyzkum, vyvoj a inovace nedostatecna. Dle
autorl neobsahovala napfiklad: pravidla pro navrh vydaja statniho rozpoctu na
vyzkum a vyvoj, chybéla povinnost provadét kontrolu uZiti poskytnutych finanénich
prostfedkd a nebyla stanovena pravidla pro vefejnou soutéz ve vyzkumu a vyvoiji.
V&e se vSak zadalo ménit s nastupem Ceské republiky do &lenstvi v Evropské unii.
V souvislosti s &lenstvim muselo Cesko transformovat svou pravni Upravu nejen
v této oblasti, tak aby byla ¢eska legislativa v souladu s pravem EU. Pomoci €lenstvi
v EU a nékolik novelizaci dostala pravni uprava obecné vefejné podpory novou

formu.

UOHS poiada kazdy rok konferenci o vefejné podpofe. Tento rok diskutujici
zminovali pandemii Covid-19 nebo valku na Ukrajing, kvali kterym se dostala vétsina
podnikatelt do potizi. Pravé diky vefejné podpofe a podplrnym opatfenim statu,
mohly byt jejich problémy alesponn C¢asteCné kompenzovany. Pfijemci
a poskytovatelé vefejné podpory se shodli na tom, Ze vefejna podpora je
budoucnosti v oblasti udrzitelnosti, ochrany Zivotniho prostfedi a inovaci, tudiz musi
dojit k nékolika zménam v pravnich predpisech. Pfednasejici v oblasti legislativy
mluvili napfiklad o revizi ¢i dokonCeni pravnich uprav vefejné podpory také v jiz
zminéném vyzkumu, vyvoji a inovacich nebo o zménach v blokovych vyjimkach
(UOHS, 2022).

4.1 Vefejna podpora v pravu CR
Verejnou podporu v Ceské republice upravuji piedevsim tyto pravni akty (ve znéni
pozdéjSich predpisl):
e zakon €. 215/2004 Sb., o upraveé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory
a 0 zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje,

e zakon €. 319/2006 Sb., o nékterych opatfenich ke zpruhlednéni finanénich
vztah( v oblasti vefejné podpory, a 0 zméné zakona €. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty,
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e vyhlaska €. 298/2020 Sb., o obsahu a rozsahu udaju, které je poskytovatel
podpory malého rozsahu povinen zaznamenat do centralniho registru podpor

malého rozsahu, a o postupu pfi jejich zaznamenavani,

e nafizenivlady €. 428/2021 Sb., o pfipustné mife vefejné podpory v regionech
soudrznosti Ceské republiky.

Hlavni zakon &€. 215/2004 Sb. upravuje v oblasti vefejné podpory pfedevsim vykon
statni spravy, vymezuje vztah poskytovatele a pfijemce vefejné podpory a definuje
podporu malého rozsahu. Podle § 2 je poskytovatel vefejné podpory ,ten, kdo
rozhoduje o poskytnuti vefejné podpory“. Pokud o podpofe rozhoduje viada CR, je
poskytovatelem ministerstvo nebo ustfedni spravni ufad. Prijemcem muize byt
fyzicka i pravnicka osoba. Tento zakon nadale stanovuje i tzv. koordinaéni organ,
kterym je Ministerstvo zemédélstvi (pouze pro oblast zemédélstvi a rybolovu) nebo
Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe (ostatni oblasti).. Mezi hlavni &innosti
koordina¢niho organu podle § 3 patii:

e spoluprace s poskytovatelem a Komisi,

e zpracovani vyro¢ni zpravy o poskytnutych vefejnych podporach,

e kontrola plnéni pravomocnych rozhodnuti o vefejné podpore,

e vydani stanoviska a pfezkoumani plnéni podminek vefejné podpory,
e rozhodovani o uloZeni pokuty podle tohoto zakona,

e sprava centralni registru podpor malého rozsahu.

4.2 Verejna podpora v pravu EU

Pfed vymezenim vefejné podpory v pravu EU je nutné vysvétlit podstatu kohezni
politiky Evropské unie, jejiz smysl byl definovan jiz ve SFEU. Podle Zahradnika
(2017) je hlavnim cilem kohezni politiky EU ,systematické a oduvodnéné
odstrafiovani regionalnich rozdili v ramci EU k podniceni harmonického vyvoje
teritoria EU” (str. 1). Prostfednictvim této politiky pomaha Evropska unie regionim
maximalné vytézit prilezitosti poskytnuté Jednotnym vnitinim trhem? a stabilizovat

Hospodaiskou a ménovou unii. Vefejné finance c¢lenskych statl prosly nebo

8 Jednotny vnitini trh EU tvofi Gzemi vech Clenskych stati EU. Platim v ném tzv. 4 zakladni
svobody: volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob (Evropska komise, 2019).
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prochazeji znovu krizi. Nejen proto byvaly pfedseda Komise Jean-Claude Juncker
predstavil v roce 2014 tzv. Investi¢ni plan pro Evropu, ktery si kladl za cil podpofit
investice, odstranit prekazky branici investiCnim projektim a ucelné vyuZivat
finanCni zdroje. K vytvofeni pfiznivého podnikatelské prostfedi a stabilizaci
vefejnych financi jsou dlouhodobymi vyzvami: dostat deficity vefejného sektoru zpét
pod kontrolu a zménit strukturu vefejnych vydaji. Kromé energetickych zdroju maji

na situaci vliv i demograficky vyvoj a socialni problémy.

Kazdy Clensky stat EU, podilejici se na kohezni politice EU, je povinnen zpracovat
tzv. Dohodu o partnerstvi podle spole¢né diskuse s Komisi a fadou partnerti —
napfiklad: krajl, obci, neziskovych organizaci apod. Formalni poZzadavky dohody
na jednotliva obdobi jsou vzdy stanoveny v souladu s pfisluSnymi nafizenimi EU,
tak aby bylo napInéno efektivni vyuzivani evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl. V ramci dohody jsou realizovany pfislusné operaéni programy. Pfedchozi
Dohoda o partnerstvi s Ceskou republikou zastfe$ovala obdobi v letech 2014-2020
(Operaéni program Zivotni prostfedi za toto obdobi popsan v kapitole 5) a vy&lenila
Cerpani finanCnich prostfedkd ve vySi téméFf 24 miliard eur (Ministerstvo
zemédélstvi, 2014). Sou€asna dohoda na obdobi 2021-2027 poskytuje prostfedky
v hodnoté 21,4 miliardy eur. Zaméfuje se napfiklad na digitalizaci hospodafrstvi,
obnovitelné zdroje energie, vzdélavani, rozvijeni infrastruktury, socialni podpory
atd. (Evropska komise, 2022).

Evropska unie vefejnou podporu upravuje v téchto pravnich aktech (konsolidovana
znéni):
e Smlouva o fungovani Evropské unie (¢lanky 107-109) a procesni pravidla:
o nafizeni Rady EU ¢&. 2015/1589 — provadéci pravidla k ¢l. 108 SFEU,
o nafizeni Komise €. 794/2004, které provadi nafizeni ¢. 2015/1589,

o nafizeni Komise &. 2015/2282, kterym se méni nafizeni €. 794/2004

z hlediska oznamovani statni podpory a informacnich list0.
e Blokové vyjimky:

o nafizeni Komise €. 651/2014 — slucitelné kategorie podpory s vnitfnim
trhem dle ¢l. 107 a 108 SFEU,
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o nafizeni Rady EU ¢&. 2015/1588 — kategorie horizontalni statni
podpory dle ¢l. 107 a 108 SFEU.

e Sluzby obecného hospodarského zajmu:

o nafizeni Komise €. 360/2012 o pouziti ¢lanki 107 a 108 SFEU
k podpofe de minimis podnikim poskytujicich sluzby obecného
hospodarského zajmu,

o smérnice Komise &. 2006/111/ES o zpruhlednéni finan¢nich vztahd
mezi Clenskymi staty a vefejnymi podniky a o finan¢ni prahlednosti
uvnitf jednotlivych podniku.

e Podpora de minimis:

o nafizeni Komise €. 1407/2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 SFEU
k podpofe de minimis,

o dalSi nafizeni Komise upravuijici jednotliva hospodarska odvétvi.

Tento vyCet neobsahuje vSechny pravni pfedpisy EU vztahujici se upravé verejné
podpory. Za dalSi prameny prava EU v oblasti vefejné podpory (v primarnim,
sekundarnim i subsidiarnim pojeti) jsou napfiklad povazovany specifické
mezinarodni smlouvy, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni, judikatura SDEU atd.

4.3 Odpady a obalové materialy v ¢eské legislativé

Podle MZP (2022) jsou hlavnimi pravnimi akty Ceské republiky souvisejici
s odpadovym hospodaFstvim a obalovym materidlem (ve znéni pozdéjSich
predpish):
e zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech,
e zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonenou Zivotnosti,
e zakon &. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu (zakon
o obalech),
e zakon €. 244/2022 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na Zivotni
prostiedi.

Pravni predpisy CR jsou podle povinnosti &lenského statu vykladany v souladu
s legislativou Evropské unie voboru odpadového hospodarstvi. Zakladnimi
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pravnimi zdroji EU v konsolidovanych znénich jsou: smérnice 2008/98/ES,
o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic, smérnice 2018/851, kterou se méni
smérnice 2008/98/ES o odpadech, smérnice 94/62/ES, o obalech a obalovych
odpadech a smérnice 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobku

na Zivotni prostredi.

Ceska legislativni Uprava odpadového hospodafstvi prosazuje ochranu Zivotniho
prostiedi, principy cirkularni ekonomiky a proces nakladani s odpady nebo vyrobky
s ukonCenou zivotnosti. Dale upravuje povinnosti a prava osobam v oblasti
odpadového hospodafstvi. Obalovym materidlem se specificky zabyva zékon

o obalech.

Na zacatku roku 2021 nabyla ucinnost legislativni zména zakona o obalech (zakon
€. 545/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nékterych zakonl (zakon o obalech), ve znéni pozdéjsich pfedpisl). Ta s sebou
pfinesla také pojem ekomodulace, coz je ,nastroj umoziujici EPR systémim
(systémUim rozSifené odpovédnosti vyrobcu) diferencovat poplatky za jednotlivé
obalové materialy“. Tim mohou vyrobci motivovat spotfebitele k uzivani udrzitelnych
obald, které maji mens$i dopad na Zivotni prostfedi. Dosud byly tyto poplatky stejné

bez ohledu na tfidéni plast(i nebo jejich recyklaci (EY CR, 2021).
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5 Vyznam dotaci v recyklaci obalovych materialti v CR

Podle CTK (2022) se ekonomika Ceské republiky az do roku 2020 vyvijela dle
expertnich predpokladu celkem pozitivné. Bohuzel s nastupem covidové krize
a vladnich restrikci ekonomicky rlst vyrazné poklesl. Hruby domaci produkt se na
zacCatku roku 2022 stale nevratil na uroven pfed pandemii (konec roku 2019). To se
konkrétné stalo deseti zemim EU. Ostatni zemé se podle dotazovanych s touto
situaci vypofadalo Ilépe. Za vysledkem statu stoji dle nich nevyvazena
protikoronavirova opatfeni a nesystémova statni podpora.

Ceska republika se nicméné potyka jiz nékolik mésictd s dalsimi vyzvami, a to
valkou na Ukrajiné, Zelenou dohodou pro Evropu® a rychle rostouci inflaci. Jiz
ted je jasné, Ze obé maiji znacné ekonomické dusledky nejen pro Ceské obyvatele.
Z hospodarského i udrzitelného hlediska maze pomoci jiZ nékolikrat zminéna

vefejna podpora — konkrétné dotace.

INCIEN (zminény jiz v 2. Kkapitole) spolupracuje s advokatni kancelafi
KROUPAHELAN specializovanou na vefejné cirkularni zadavani neboli vefejné
zakazky v oblasti cirkulari ekonomiky (Sovak a Kozubikova, 2021). A pravé
vefejné zakazky mohou byt dalSim feSenim vétSi udrzitelnosti a zlepSeni kvality
Zivota. Castym problémem cirkularni ekonomiky v Ceské republice je
nedostatecna poptavka po vyrobcich z recyklatu. Druhotné suroviny nejsou
vzhledem k tomu cenové konkurenceschopné. To by mohly zménit pravé cirkularni
vefejné zakazky s velkym ekologickym i ekonomickym potencialem. Pomoci téchto
dotaci i vefejnych zakazek lze tedy nejen ekonomiku stimulovat, ale zaroven
i pfispét k udrzitelnému hospodarstvi. Navic jednou z priorit Green Dealu je zelené
zadavani verejnych zakazek (Green Public Procurement — GPP).

5.1 Verejné statky a mechanismus trhu

V kapitole 3 je popsan zjednoduseny ekonomicky kolobéh. V jednom pfipadé na
trhu statkul a sluzeb zde domacnosti jako jeden ze subjektll nakupuji statky (zbozi
a sluzby) od dalSiho subjektu — firem. Spotifebou statkl dochazi k pocitu uspokojeni

— k uzitku, ktery se spotfebitel snazi maximalizovat. Ekonomicke teorie déli statky

% Neboli Green Deal popisuje Generalni sekretariat Rady (2022) jako ,soubor politickych iniciativ,
ktery ma EU nasmérovat na cestu k ekologické transformaci s konec¢nym cilem dosahnout do roku
2050 klimatické neutrality.”
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dle nékolika kritérii. V ramci této diplomové prace postaci jejich zakladni rozdéleni
podle vylu€itelnosti a rivality. Pokud je statek vyluCitelny, znamena to, Ze lidé
mohou byt vylouCeni z pouzivani daného statku. Rivalitni statek se vyznacuje tim,
Ze uzivani tohoto statku jednim Clovékem sniZuje jeho uzivani jinymi lidmi. Takto se
statky rozdéluji na verejné a soukromé. Verejné statky umoznuji nejsou vylucitelné
ani rivalitni (napf. obrana statu). Soukromé statky jsou vylucitelné i rivalitni (napf¥.
zmrzlinovy kornout). Mankiw (1999) nadale rozliSuje také tzv. spoleéné zdroje
a prirozeny monopol. Statky spolecnych zdroju jsou rivalitni, ale nejsou vylucitelné
(napf. ryby v mofi). O pfirozeny monopol se jedna, pokud je statek vylucitelny, ale
neni rivalitni. Autor zminuje jako pfiklad pfirozeného monopolu pozarni ochranu
v malém meésté, nebot’ hasi¢i mohou jednodusSe vylou€it obyvatele z pouZzivani
statku. Pouzivani pozarni ochrany jednim cClovékem ale nesnizi uzivani tohoto

statku Clovékem druhym, tudiz neni statek rivalitni.

Trh (nejen statkd a sluZeb) je efektivni, pokud je v rovnovaze, kdy se poptavka rovna
nabidce. Pokud je mechanismus trhu neefektivni, dochazi k trznim selhanim —

externalitam.

Externality jsou nasledkem neefektivniho fungovani trhu, kdy trzni subjekt nenese
vSechny naklady své Cinnosti nebo nedosahne uplnych vynosl za své aktivity.
Pfikladem negativni externality mize byt podnik, ktery hradi pouze nékteré
naklady a zbyvajici €ast z nich pfenasi na jiné osoby. Naopak pozitivni
externalitou mize byt pfipad podniku, pokud nedostane veskeré vynosy ze své
¢innosti a ty ostatni si mohou pfisvojit jini. Kvuli externalitdm nedochazi vsak

k efektivni alokaci zdroju na trhu (Holman, 2016).

Podle Malého a kol. (2016) maze do trhu intervenovat stat nebo k napraveé efektivity
dochazi automaticky za pfislusnych mechanismu. Pfi zasahu statu hovofime
o vefejném feSeni externalit. KdyZ je trh schopny samovolného usporadani, jedna
se o feSeni soukromé. Tématem diplomové prace je vefejna podpora v oblasti
dotaci, a tudiz i vefejné feSeni externalit. Stat mize ovliviiovat trh prostfednictvim
dotaci nebo muze vyuzit tzv. Pigouovu dan, pfi které se uvali dan na negativni
externality. Jednoduse feeno, stat mize zdanit Cinnosti s negativnimi externalitami
nebo dotovat Cinnosti s pozitivnimi externalitami. Pfikladem soufasné doby je
zajem lidstva snizit uroven znecisténi, a proto bylo zvoleno opatfeni zdanit produkci

emisi a vybizet tak podniky k ekologickému chovani. Naopak dotace Ize chapat ve
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dvou rovinach. Dotace je vyhodnym prostfedkem pro podnik, ktery neni schopen
finanéné pokryt celou investici. Nicméné podpora statu mize zaroven vyznamné
ovlivnit hospodarskou soutéz a konkurencéni prostfedi mezi trzni subjekty. Pigouova
dan nebo dotace nefunguji jako univerzalni nastroj k napravé externalit, protoze
nelze presné meéfit rozsah externich nakladi a vynosu. Tyto hodnoty se navic

u jednotlivych subjektu liSi a zavisi na riznych trznich podminkach.

Podle Hobzy (2014) je jednou z funkci vefejnych financi funkce alokacéni, ktera ma
za cil efektivné prerozdélovat vefejné prostiedky (finance) do vefejnych
a soukromych statkd. Tudiz by se dalo konstatovat, Ze stat volné rozhoduje nad
alokaci vefejnych financi (napf. dotaci) bez zasahu neviditelné ruky trhu, podle které
trh dokaze fungovat samostatné bez jakychkoliv intervenci.

5.2 Verejna podpora MSP a operacni programy EU

Zprava o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2021)
uvedena v kapitole 1 nahlizi na dotace jako jeden z prostfedkl finani vypomoci,
které maji za cil konkurenceschopnost ekonomiky a udrzitelny rozvoj Ceska.
Podporu a snadnéji dostupny kapital nejCastéji potfebuji malé a stredni podniky
(dale jen MSP), protoze se jedna o nejméné rozvinuty sektor s nejvy$Sim rastovym
potencialem. Jsou v8ak podle dokumentu ,zakladem Ceské ekonomiky“, nebot’ jsou
jednim z hlavnich zdroji pracovnich mist a ¢ast ziski vraci zpét do tuzemské
ekonomiky. Zprava zminuje i podporu téchto firem z ddvodu problematiky vysokého
odlivu zisk(i zahraniénim investoram, ackoliv v poslednich letech atraktivita CR
z hlediska investic podle jinych dat'® klesa. Stat také pracuje na snizeni
administrativni zatéze nebo zmirnéni kritérii investiCnich pobidek ve snaze

Zlepsit podnikatelské prostredi.

UZ jen kvdli vyzvam zminénym na zacCatku se bude finanéni zavislost na
podnikatelské podpofe zvySovat. V souvislosti svyzvami ke klicovym
podporovanym oblastem patfi napfiklad vyzkum a vyvoj vzhledem k rostouci
inovacni aktivité. Podle 9. kapitoly Zpravy o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti chce
Ceska republika efektivné a $etrné vyuzivat prirodni zdroje. Tim chce dosahnout
predevsim recyklaci odpadu (napf. navysit recyklacni kapacity) nebo druhotnymi

10 Viz napf.: https://ekonomickydenik.cz/cesko-uz-neni-pro-zahranicni-investory-atraktivni-i-kvuli-
spatnym-zakonum/
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surovinami. Podpora MSP z hlediska cirkularni ekonomiky je realizovana
zpravidla prostfednictvim Ministerstva pramyslu a obchodu (dale jen MPO) nebo
Ministerstva zivotniho prostiedi (dale jen MZP) a fondd Evropské unie fadou
Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale jen
OPPIK, pro obdobi 2014-2020) a Operacni program Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost (dale jen OPTAK, pro obdobi 2021-2027). Financovani
projektu od MZP Ize nejéast&ji soucasné pres Operaéni program Zivotni prostredi
(dale jen OPZP) v obdobich 2014-2020 nebo 2021-2027. V$echny operaéni
programy ministerstev maji odliSné podminky pro poskytnuti vefejné podpory, podle
kterych se podnik rozhoduje pro vybér pfislusného programu a zdroj financovani.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi spoleéné s Ceskou informaéni agenturou
zivotniho prostredi — CENIA (2021) publikovalo data o alokaci prostfedkl (dotaci)
z fondii EU specificky na projekty OPZP za obdobi 2007-2013 a 2014-2020 (viz
obrazek €. 8). Data z roku 2014 nejsou uvedena, nebot byla alokace pfesunuta do
roku 2015. Zajimavymi trendy grafu je rok 2010, ktery je vyrazné nizSi oproti letim
2009 a 2011 a také prudky pokles prostiedkl po roce 2015. Pro¢ tomu tak je, byl
pisemné dotazan feditel Odboru metodického Statniho fondu Zivotniho prostfedi
CR. Podle jeho odpovédi se jedna o sloZitou problematiku a vyjednavaci proces.
Pokles a vykyvy alokacnich prostfedku v letech 2010 a po roce 2015 nejsou v tomto
pfipadé Zadnym vyjimecnym jevem. Je zaroven dulezité zminit, Ze rok 2015
obsahuje i hodnoty aloka¢nich prostfedkl za rok 2014 a zaroveri v tomto roce doslo
k ukon&eni &erpani z OPZP (2007-2013) a OPZP (2014-2020) se teprve rozjizdélo.
K zahajeni Cerpani prostfedkd doslo az v roce 2016. Proto také vyrazné klesa
hodnota prostifedkl v grafu z roku 2015 na 2016.
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Alokace prostfedki z fond@ EU na projekty OPZP 2007-2020 (v mil. EUR)
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Obr. 8 Alokace prostredku z fondd EU na projekty OPZP 2007-2020

Alokace prostfedkl je dle grafu (obrazek €. 8) pro jednotlivé roky ze strany EK

stanovovana v eurech a dochazi tedy k pfepoctu na Ceskou ménu.

Ruast podilu druhotnych surovin dle dat Zpravy o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti
MZP (2021) posledniho desetileti spi$e stagnuje, tudiz zistava zlepseni ob&hového
hospodarstvi jednou z priorit Ceska. K ob&hovému hospodaistvi proto zpracoval
stat minuly rok dokument Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské
republiky 2040.

Operacni (dotaéni) programy mohou pfispét k motivaci a zajmu soukromého
sektoru o cirkularni ekonomiku. CR patti v posledni dobé v Evropské unii mezi staty
s nejvétsi energetickou a materialovou narocnosti, a to kvuli pfisluSnym odvétvim.

Dotacni politika tedy umozriuje tvorbu aspor i v oblastech energii a materialu.

5.3 Recyklace obalovych materiala

Kapitola €. 2 se zabyvala recyklaci obalovych materiald z hlediska udrzitelnosti.
Dulezité je navic poukazat na dopady vefejné podpory v oblasti recyklace obald.
Dotazovani ¢asopisu Forbes povazuji podporu statu v oblasti recyklace obalovych
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materiall za nedostateénou. To se miZe zménit tfeba s dani z nerecyklovanych
plasti (tzv. plastova dar), kterou schvalila EU. Podle Zachové (2020) museji
Clenské staty od roku 2021 odvadét poplatek ve vysi 80 centd za kazdy kilogram
nerecyklovanych plasti. Odhadem Cesko odvadi touto dani pfiblizné 2 miliardy K&
do evropského rozpoétu. Cast &lenského prispévku vypoditaného z hrubého
narodniho dichodu zemé mdzZe nahradit pravé plastova dari. Ceska republika tim
muZe byt motivovana k vétSim investicim do recyklaénich technologii plastovych
oball, aby mohla byt navySena recyklaéni kapacita.

Zvysit podil recyklace plastl nebo konkrétné plastovych obalovych materiald mize
dostatena podpora statu a Evropské unie. Podle dotazovaného Patrika
Luxemburka, jednatele podniku Stabilplastik, ,vSechny penize jdou na sbér plastu,
ale nikoho nezajima, Ze se pak nevyuziva. Neexistuje cilena podpora zpracovatell
a vyrobcl. Regranulat musime dovazet az z Némecka, protoZe je tam mnohem
levnéjsi...“. Ministerstvo Zivotniho prostfedi a dalSi zakonodarci proto pracuji na
legislativni novele pro podporu recyklace, ke které se Ceska republika nékolikrat
zavazala (Cerny, 2021).
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6 Metodika prace
V metodice prace je predstaven cil zavérecné prace a prubéh jeji metodické ¢asti.

6.1 Cil zavére¢né prace

Cilem diplomové prace je na zakladé legislativni upravy vefejné podpory
a pohledem teorie vefejnych financi vymezit vyznam vefejné podpory v oblasti
udrzitelnosti a posléze vyhodnotit na pfipadové studii dopad konkrétni vefejné
podpory udé&lené v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi
(OPZP 2014-2020) na podnik MATEO PACKING s. r. 0. a jeho okoli.

6.2 Metodicka cast

Vypracovani teoretické casti diplomové prace pFfedchazelo studium odborné
literatury a legislativy v oblasti pfedmétu pfipadoveé studie praktické Casti prace —
dotacni projekt myci linky podniku MATEO PACKING s. r. 0. V ramci pozorovani
k dotacnimu projektu se uskutecnilo nékolik navstév v oblasti technologie myci linky,
na kterou byla poskytnuta vefejna podpora (konkrétné dotace). K porozuméni
dotacniho projektu této technologie byla analyzovana jeji projektova dokumentace
v€etné dalSich souvisejicich dokumentld a zaroveri dochazelo k pravidelnym
konzultacim s povéfenymi zaméstnanci v podniku. Prace byla konzultovana

i s agenturnim zpracovatelem dotacniho projektu.

Pro praktickou Cast diplomové prace byla pfipadova studie dotaéniho projektu
posouzena a analyzovana z nékolika hledisek metodou SWOT, ktera hodnoti jeji
silné a slabé stranky, pfilezitosti a rizika. K této metodé byla vyuzita dalSi kreativni
technika, a to brainstorming v okruhu povéfenych zaméstnancli podniku. Dopady
dotacniho projektu byly vyhodnoceny dle vysledkd SWOT a Cost-benefit analyzy,
ktera byla pfilozena k Zadosti o podporu. Na zakladé vyhodnoceni byla poté

navrZzena budouci podnikova strategie a doporuceni.
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7 Financovani projektu OPZP 2014-2020

Kdyz se podnik rozhoduje o investici do nového stalého aktiva, uvazuje také
0 zpusobu jejiho financovani. Podnik maze vyuZzit zdroje vlastni, cizi nebo nebo
formy kombinovat. Tato kapitola popisuje mechanismus vyuziti zdroja statu a EU,

a to konkrétné prostifednictvim operacniho programu a jeho dotac¢niho fizeni.

7.1 Investi¢ni projekty podniku

Aby mohl podnik zabezpec it své strategické potifeby a zaroven konkurovat ostatnim,
mél by podnik investovat do takovych stalych aktiv, ktera pozitivné pfispivaji
k tvorbé hodnoty podniku. Jedna se o majetkové polozky (dlouhodoby hmotny,
nehmotny a finan¢ni majetek), jejichZ pfepodkladana doba vazanosti v podniku je
delSi nez jeden rok. Samotny investi¢ni proces je také dlouhodoby a musi byt
zalozen na predikcich. Podnik na zakladé internich i externich vlivi zvazuje nejprve

prijatelnost investice (Cizinska, 2018).
Fotr a Soucek (2011) klasifikuji investicni projekty na zakladé téchto hledisek:

e vécna napln projekti — vyzkum a vyvoj, zavedeni novych technologii,
zavedeni informacnich technologii, zvySeni bezpecnosti provozu a prace,

snizeni Skodlivych vlivl na Zivotni prostfedi a infrastrukturni projekty,

e forma realizace — realizace je uskute¢néna formou investi¢ni vystavby
v existujicim podniku (napf. rozsifeni vyrobni kapacity) nebo formou koupé

¢asti (celého) podniku — akvizice,

e vztah k rozvoji podniku — zda jsou projekty orientované na zvySeni objemu
produkce, jedna se o obnovu vyrobniho zafizeni nebo jsou to projekty
mandatorni, které maji za nasledek soulad podnikatelské €innosti s pravnimi
predpisy,

e mira zavislosti projektt — jak jsou projekty vzajemné zavislé — vyluCujici se
projekty, plné zavislé, komplementarni, ekonomicky zavislé a statisticky
zavislé,

e charakter a velikost penéznich toku — penézni toky projektu mohou byt
standardni (nejdfive investiCni vydaje a poté pfijmy zinvestice) nebo
nestandardni (negativni a pozitivni hodnoty penéZniho toku se stfidaji).
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Velikost projektu zavisi pfedevsim na velikosti investi¢nich nakladu. RozliSuji
se tedy velké, stfedni a malé projekty. Toto rozliSeni vSak zaleZi na velikosti
samotného podniku, resp. na velikosti jeho kapitalového rozpoctu.

Podle Cizinské (2018) muze podnik po rozhodnuti do investovani své podnikové

¢innosti opatfit finance z vlastnich nebo cizich zdroji. Viastni zdroje jsou

generovany na zakladé své provozni ¢innosti (napf. nerozdéleny zisk), naopak cizi

zdroje predstavuji uvéry nebo zavazky, které jsou mnohdy explicitné urocené.

Mimo vlastni a cizi zdroje existuji i dalSi formy financovani projektd. Jedna se o tyto

tfi nestandardni zpUsoby (Fotr a Soucek, 2011):

BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) zahrnuje jiz zkuSeného privatniho
investora v oboru, ktery ziska ,koncesi“ na projektovani, financovani,
realizaci vystavby a do€asné provozovani daného projektu pro vefejny sektor
provozu se projekt pievede (podle jiz dfive domluvenych podminek) zpét na
poskytovatele koncese.

Projektem PPP (Public Private Partnership) se obecné oznacuje ,forma
spoluprace mezi organy vefejné spravy a podnikatelskym sektorem za
ucelem zajisténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy €i udrzby vefejné
infrastruktury nebo poskytovani vefejné sluzby“ (str. 54). PPP se hlavné
vyuziva pfi investicich do vefejnych statkl soukromymi subjekty v pfipadé
nedostatku financi ve vefejném sektoru. Podle autorl je vSak tézké
v souCasné dobé realizovat projekty PPP kvuli nevyhovujicimu pravni
prostiedi a Ceské legislativé, které chybi vymahatelnost prava a kontrolni

mechanismy v této oblasti.

Poslednim neobvyklym zplsobem financovani projektu je rizikovy kapital
(Venture Capital). Ten zahrnuje kapitalové investice, jejichz investor
investuje pfimo do zakladniho kapitalu firem, které nejsou zpravidla vefejné
obchodovatelné. Investor tedy muzZe ziskat dlouhodobé& vyznamny podil ve
firmé, jejiz hodnota po spole¢né spolupraci s managementem roste, a tim
dochazi ke zhodnoceni plvodni vlozené investice a realizaci pfipadného
zisku. V tomto pfipadé se veétSinou jedna o kombinované financovani

navysSenim zakladniho kapitalu a nezajisténym uvérem.
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Financovani projektu se lisi i dle jeho jednotlivych fazi. Zivot projektu Ize rozdélit

na 4 zakladni faze:

1. predinvestiéni — dulezita zvySena pozornost na dosaZzené poznatky
z predprojektovych analyz, které determinuji nasledny uspéch, vysledek =

investi¢ni rozhodnuti,

2. investiéni — projekéni a realizaCni etapa — projektova pfiprava a realizace
vystavby, vysledek = predani projektu ke zkuSebnimu a poté trvalému

provozu,

3. provozni — nabéh provozu na pozadovou projektovou kapacitu,

zdokonalovani a udrzba zafizeni,

4. ukonéeni provozu a likvidace — konec Zivotnosti projektu, likvidace nebo

prodej zafizeni.

V ramci tvorby planu jakéhokoliv projektu, by mél podnik podle Heagneyho (2016)
pfedem identifikovat a analyzovat rizika a chyby, ktera mohou v projektovém
obdobi eventualné nastat a pro jistotu mit také zalozni a komunikacni plan, ktery
bude efektivné a flexibilné reagovat na pfipadné zmény. U dotaénich projektt hrozi
napf. neschvaleni Zadosti o dotaci, zpozdéni projektu nebo nesplnéni podminek

dané vyzvy. Kvalitni pfipravou projektu Ize témto rizikiim predejit (Stépanek, 2022).

7.2 Financovani projektu MSP dotacemi

Podle Uzivatelské prirucky k definici malych a stfednich podnikd (MSP) Ufradu
pro publikace Evropské unie (2019) spadaji do kategorie MSP tzv. mikro, malé
a stfedni podniky, které zaméstnavaji méné nez 250 osob a jejichz rocni obrat
nepfesahuje 50 miliéond EUR, a/nebo jejichZz bilanéni suma rocni rozvahy
nepfesahuje 43 milioni EUR. Tato definice je plvodné upravena v doporuceni
Komise pod €. 2003/361/ES. Aby podnik patfil pod kategorii MSP, jsou rozhodujici
i dalSi faktory. Jedna se napfiklad o pfistup a vliv dalSich podnik( (vlastnictvi,

detailni analyzu, aby byla zajiSténa jejich spravna kategorizace.

Jak bylo zminéno jiz v kapitole 5.2, kategorie MSP je dllezitou soucasti evropské
ekonomiky, nebot dle statistickych dat mikro, malé a stfedni podniky zaméstnavaji
2 ze 3 zaméstnancul a zasluhuji 57 % vyprodukované pfidané hodnoty v evropském
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méfitku. MSP navic tvofi az 98,8 % evropského trhu podnikd. Také kvali minulym
finanénim krizim a stim spojenymi rostoucimi potizemi dluhového (externiho)
financovani podnikani prostfednictvim bank, z nichZ nékteré skoncCily dokonce
bankrotem, hledaji MSP podniky stale vice alternativy financovani jejich €innosti.
Bankovni uvéry jsou ¢€im dal vice pro podnikatele nedostupné vzhledem
k zpfisiujicim se podminkam a vysokym urokovym sazbam. DalSi moznosti
financovani podniku zavisi nejen na jeho velikosti, ale i usili. Nékteré podniky voli
navysSeni kapitalu spolecnosti pfes vstup na burzu (tzv. IPO - Initial Public
Offering), kde budou nabizet akcie Siroké vefejnosti. Tato volba s sebou v8ak muze
nést néktera uskali jako je vysoka nakladovost procesu pfemény na IPO nebo vyssi
riziko pro investory, ktefi investuji své prostfedky do zatim neznamého prostredi.
V poslednich letech roste také popularita crowdfundingu, coZ Casto vyuZivaji
zacinajici podnikatelé (,startupy). Jedna se o typ kolektivniho financovani, kdy vétsi
skupina jednotlivcl spolecné pfispéje vybranym obnosem na poZadovanou ¢astku
pro realizaci projektu. Pokud je projekt uspésné realizovan po vybrani cilové ¢astky,
mohou investofi za odménu ziskat darek (v razné formé) v zavislosti na vysi jejich
finanéni podpory. Nékteré malé a stfedni podniky financuji svou ¢innost i pres
dluhopisy. Vyhodou této moznosti je podle nékterych dat rychlejSi proces ziskani
penéznich prostfedkl nez pfi uvéru od banky nebo neomezena vySe emise
dluhopistl k ziskani vysokého objemu kapitalu. Evropska unie nabidla jiZ fadu
prilezitosti, které maiji za cil pomahat podnikatelim nezavisle na jejich velikosti.
Podniky nicméné stale Celi pfekazkam v podobé slozité administrativy dotacniho
procesu nebo mezer a nedostateCné nastavenych pravidlech v legislativni upravé

podpory (Kailiova, Psarrakis a van Hoinaru, 2019).

Mezi hlavni instituce EU pomahajici MSP podnikim ohledné jejich financovani patfi
Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond. Webové stranky Evropské
unie v nékolika jazycich zpfistupnfuji veskeré informace o financovani z prostredku
EU vSem typaim podnikatel(, a to napf. na rozcestniku Jak zajistit finance na adrese:
https://europa.eu/youreurope/business/finance-funding/getting-funding/access-

finance/index cs.htm.
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Strnadova (2019) uvadi, Ze jsou ucelové uréené prostiedky poskytovany pfijemcim
podpory ve formé dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci'’, a to ze zdroju
statnich (tzn. ze statniho rozpoctu) nebo z tzemnich zdroja (izn. z Uzemnich
samospravnych celkd). Na rozdil od dotaci je navratna finaéni vypomoc i pfi spinéni
vSech podminek projektu vracena zpét poskytovateli. Dotace jsou nevratné pouze

za predpokladu spinéni vSech pozadavkul projektového fizeni.

Vhodny dotac¢ni titul je vyhledavan na zakladé kritéria investi€nich nakladu. Pokud
budou z dotace hrazeny investi¢ni naklady, jedna se o investi¢ni projekt (tyto
finan¢ni investi¢ni naklady vstupuji do pofizovaci ceny majetku). V neinvesti¢nim
projektu nelze investicni naklady uhradit z dotace. Pokud jsou tedy dotace
neinvesti¢ni, jde o finanéni naklady provozniho charakteru jako napf.: udrZzba
a provoz (Ekodomov, 2008).

Podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (dale jen ZORP) § 44 odst. 2 mohou byt poskytované penézni
prostfedky ze statniho rozpoctu kryty prostiredky z rozpoctu EU nebo prostredky
z Narodniho fondu, ktery je dle ZORP § 37 souhrnem ,a) penéznich prostfedku,
které svéfuje Evropska unie Ceské republice k realizaci program( nebo projektd
spolufinancovanych z rozpo&tu Evropské unie prostfednictvim strukturalnich fond,
Fondu soudrZnosti a Evropského namofiniho a rybafského fondu, b) penéznich
prostfedkl pfechodového nastroje (Transition Facility), c) penéznich prostfedk
finanénich mechanism@, které jsou Ceské republice svéfeny na zakladé
mezinarodnich smluv, v€etné urokd z nich a d) penéznich prostfedkd svéfenych
Ceské republice z Fondu solidarity Evropské unie“. Na tyto finaéni prostiedky se
nahliZi jako na prostfedky poskytované ze statniho rozpoctu.

Nejen ucastnici dotaéniho projektu se musi nové fidit novelou zakona
o rozpoctovych pravidlech. Vyvoj judikatury a vztah spravniho fadu k dotaénim
zadostem mél za nasledek v poslednich letech novelizaci zakona o rozpoétovych
pravidlech, a to zakonem €. 367/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakona (rozpoc&tova

" Navratnou finanéni vypomoci se podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech

a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu § 3 pism. b) rozumi ,prostfedky statniho rozpoctu,
statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,
bezuro¢né pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel, které je povinen jejich pfijemce
vratit do statniho rozpoctu, statnich financ¢nich aktiv nebo Narodniho fondu.®
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pravidla), ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Novela ma za ukol vyrazné zjednodusit

a jasné vymezit dotacni fizeni (Polasek, 2018).

Podle Ministerstva pro mistni rozvoj (2022) je cilem hospodarské strategie Evropské
unie stat se nejvyspélejSim hospodarskym prostorem pomoci konceptu tzv.
Strategie 2020, ktera ma za cil postavit svou konkurenceschopnost na inovativnich
technologiich a lepSim vyuZivanim pfirodnich zdroju. EU dava zaroven duraz na
ochranu Zivotniho prostiedi a stabilni ekonomicky rist. K naplnéni této strategie
slouzi tzv. ESI fondy (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy), které realizuji
zameéry EU v dokumentu Spoleény strategicky ramec. Mezi ESI fondy se fadi:
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond
soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
a Evropsky namofni a rybarsky fond (ENRF). V ramci Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2020-2014 byly sestaveny pro Ceskou republiku tyto operaéni
programy (OP):

e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,

e OP Zaméstnanost,

e OP Doprava,

e OP Zivotni prosttedi,

¢ Integrovany regionalni OP,

e OP Praha — pdl ristu CR,

e OP Technicka pomoc,

e OP Rybarstvi,

e Program rozvoje venkova.

7.3 Zakladni kroky k ziskani podpory z operaéniho programu EU

Pfedtim vSak, nez dojde k samotnému rozhodnuti o projektoveé pfipravé. Je
vhodnost zaméru ohledné dotacniho titulu posouzena na zakladé mnoha faktora.
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Podle Hrdého (2006) by si budouci Zadatelé o podporu v oblasti odpadového

hospodarstvi méli nejprve porovnat moznosti jejich feSené investice:
1. situace bez realizace projektu,
2. jina varianta v ramci stejné infrastruktury (napf. jina technologie),
3. alternativni zpracovani odpadu.

Poskytovatele i pfijemce finan¢niho kapitalu investovaného do projektu by méla
zajimat ekonomicka efektivnost této investice, nebot ob& strany mohou mit
riznou predstavu o navratnosti vioZzenych prostfedkl. Poskytovatel penéz ma totiz
vétsinou nékolik pozadavku, které musi zajemce splnit. V pfipadé projektti EU je na
to kladeny duraz dvojnasobné, protoze ufednik, ktery Zadost o penézni prostfedky
posuzuje, musi dodrZovat strikné pfedepsané polozky, na kterych potom zavisi
uspéch zadosti projektu. Fondy EU podporuiji i projekty s malou ¢&i ztratou finanéni
navratnosti, pokud s sebou vSak pfinaseji pozitivni makroekonomické duasledky
nebo nova pracovni mista. Naopak soukroma banka se kvuli vysokym vynosum

radéji zajima o projekty s vysokou mirou zhodnoceni a navratnosti prostiedk.

Interesované strany v projektu pfi jeho rozhodovani obecné zajimaji skuteCnosti,
které tvofi tzv. investi€ni trojuhelnik. Jedna se o rizika spojena s penéznimi toky
projektu, vynosy projektu a dusledky projektu z hlediska likvidity. Idealni investice
by tedy méla pfinést podniku co nejnizsi riziko s nejvyssi vynosnosti a maximaini
likviditou. Dosazeni vSech kritérii se nicméné muize vyluCovat a zalezi na preferenci

podniku, kterému kritériu bude pfikladat vétsi vahu.

PFi hodnoceni ekonomické efektivnosti investiCnich projektd se porovnavaji rizné
efekty projektu s vynaloZzenymi kapitalovymi vydaji. Témi se rozumi penézni
vydaje, které by se méli pfeménit na penézni pfijem v prubé&hu jednoho roku. Efekty
z investi¢nich projekti se rozdéluji na penézné vyjadfitelné a penézné (nebo
obtiZzné&) nevyjadfitelné. Mezi prvni kategorii se Fadi napfiklad zisk (pfipadné pfijem)
z investice nebo uUspora nakladi. Do druhé moznosti patfi tfeba efekty, které
prispivaji ke tvorbé novych pracovnich mist nebo zlepsuji zZivotni prostfedi. Ackoliv
je vyjadreni téchto efektl €asto komplikované, tak Ize najit rizné zpusoby jejich
vyjadreni i ve finanéni formé. Tvorbu novych pracovnich mist Ize napfiklad vyjadfit
pomoci uspor z davek z nezaméstnanosti nebo uspor souvisejicich s neplacenim

zdravotniho a socialniho pojisténi.
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Ekonomickou a finan¢ni stranku projektu Ize kromé pfislusnych ukazatelu v pfipadé
zpracovani odpadud posoudit napfiklad podle vyhod pro zivotni prostiredi (ochrana
vodnich zdroji a redukce znecisténi ovzdusi), vlivll na zdravi obyvatel z hlediska
pozitivnich a negativnich externalit nebo efektivity likvidace a recyklace
odpadl. Autor apeluje na kontroverznost téchto metodologii, které mohou

nasledovat rizné koncepcni potize.

Za zakladni financni kritéria posouzeni ekonomické efektivnosti se povazuje
metoda €isté sou€asné hodnoty a vnitiniho vynosového procenta. Obé metody
se fadi do kategorie dynamickych metod, které zohledriuji faktor ¢asu. Na druhou
stranu statické metody Casové hledisko nerespektuji. Sem se fadi zejména vypocet
pramérné doby navratnosti. Cista souéasna hodnota se poé&ita na zakladé metody
diskontovani jako rozdil mezi pfijmy z investice a kapitalovymi vydaji. Vnitfni
vynosoveé procento Ize definovat jako urokovou miru, pfi které je sou¢asna hodnota
penéznich pfijmd z investice rovna kapitalovym vydajom. Jedna se o takovou
urokovou miru, pfi niz se Cista soucasna hodnota rovna nule. Investi¢ni projekty se
hodnoti i podle dalSich faktort a metod, jako jsou naklady a zisk. Nej¢asté&ji je projekt
hodnocen na zakladé kombinace nékolika kritérii, kterym je pfifazena rizna vaha
v celkovém hodnoceni, které rozhoduje o vybéru nebo pfijeti investicni varianty
(Tomas, 2012).

Posouzeni jednotlivych variant projektu mimo dalSi faktory hodnoceni projektu
zahrnuje tzv. studie proveditelnosti, ktera souhrnné popisuje investi¢ni zamér
a hodnoti jeho alternativy v pfedinvesti¢ni fazi projektu. Jeji obsah by mél zahrnovat:
charakter a kapacitu zaméru, finanni plan s investi¢nimi a provoznimi naklady
a cash flow (finan¢ni toky), SWOT analyzu silnych a slabych stranek + pfileZitosti
a hrozeb projektu, marketingovou studii a analyzu trhu, vybér vhodného dotacniho
programu, zhodnoceni ekonomické navratnosti (s dotaci a bez dotace), analyzu
nakladd a pfijmd (CBA) a citlivostni analyzu (jaky maji vliv zmény jednotlivych
poloZek na udrzitelnost projektu). Studie proveditelnosti mize slouzit jako podklad
k Zadosti k dotacnimu titulu nebo i k jednani s bankovnimi institucemi o financovani
projektu. Pokud je studie pozitivné vyhodnocena, zacina priprava projektove
dokumentace a poté vypsani pfipadného vybéroveého fizeni na dodavatele zafizeni
(zakazka). Faze projektoveé pfipravy grantu popisuje tabulka €. 2 (Ekodomov, 2008).
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Tab. 2 Projektova priprava grantu

Projektova priprava grantu

Postup Doba zpracovani a projednani

Studie proveditelnosti 2-8 tydnu
Oznameni zamery . o 3 mésice
(+ posouzeni environmentalnich vliva)
Pfilohy vyZzadované k oznameni .

. . : 1-2 mésice
(napf. hlukova studie)
Dokumentace zaméru 6-9 mésicil
(pfi vyzadani KU a pfipominkach)
Projekt pro uzemni rozhodnuti (Fizeni) 3-4 mésice
Priprava Zadosti o dotaci 4-6 tydni
a finanéni analyzy
Ostatni dokumentace « o o

N . . 3-9 mésicu
(napf. stavebni povoleni)
Podpis podminek

Upraveno dle dat Ekodomov (2008)

Tabulka €. 2 pfedstavuje obecny postup projektoveé pripravy grantu. Jeji jednotlivé
faze se pfirozené liSi dle povahy a vlastnosti projektu. Stejné tak povinnosti
a podminky pro Zadatele (pfijemce). Specifické pokyny pro Zzadatele Ize najit na
webovych strankach prislusného operaéniho programu. Zde konkrétné na:
https://2014-2020.0pzp.cz/.

Podle Hrdého (2006), Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR (2022) a Ministerstva
pro mistni rozvoj CR (2022) se fadi kroky (faze) dotaéniho projektu nasledovné:

1. analyza vlastni Cinnosti (podle jiz zminénych faktort) a rozpoznani jejich
potencionalnich rozvojovych oblasti se vztahujicimi se riziky, v€etné navrhu

zpUsobu feSeni a financovani,

2. zjisténi a seznameni se s podminkami a pravidly vybraného dotacniho
programu (vyzvy),
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

zohlednéni vSech pfinosu projektu pro podnik i okoli (vliv projektu na Zivotni

prostfedi, obec nebo region plusobeni apod.),

vypracovani projektové pfipravy grantu a zadosti podle zjiSténych dat
v pfedchozich krocich a v souladu se zasadami programu zahrnujici studii

proveditelnosti,
predlozeni projektové zZadosti s pfilohami fidicimu organu na zakladé Vyzvy

k pfredkladani projektovych Zzadosti (prostfednictvim elektronického
systému, nyni pres https://iskp21.mssf.cz/),

posouzeni zadosti fidicim organem (zprostfedkovatelem) podpory podle

kritérii stanovenych ve vybrané vyzve,
uzavieni smlouvy o poskytnuti pomoci,

vybérové fizeni na dodavatele vefejné zakazky, pokud aktivity projektu
neprovadi podnik sam, ale jiny subjekt,

vypracovani zprav prubéhu realizace projektu a vyuctovani plateb.
provozni (operacni) faze projektu,

zadost o platbu podle povahy projektu (ex-ante, ex-post nebo

kombinované),
prubézné vyhodnocovani a vyuctovani podnikem — v€etné dokumentace,
kontrola na misté povéfenymi osobami poskytovatele podpory,

publicita projektu — povinnost informovat o podpofe (zalezi na velikosti
projektu),

udrzitelnost projektu — povinnost udrzZet projekt ,nazivu®.

Uspéch projektu zavisi i na jeho ,udrzitelnosti“, protoZe proplacenim podpurnych

prostfedkl projekt nekonCi. Ve smlouvé o podpofe se totiz Zadatel zavazuje

k ,udrZzovani“ projektu urcitou dobu po splnéni vSech nalezitosti a posledni platbé

podptirnych prostfedkil. Casto se jedna o obdobi 5 let. Pokud pfijemce podpory

nezajisti udrzitelnost projektu, hrozi mu sankce nebo vraceni celé podpory.

PFestupky a navraceni vefejné podpory upravuje mimo jiné také zakon &. 215/2004

Sb.
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V kapitole 3.3 je zminény dal$i druh podpory, a to grant. Karshova a Foxova (2019)
popisuji ve své publikaci tipy kjeho snadnéjSimu ziskani, které se vSak daji
aplikovat na v8echny formy vefejné podpory. Zadatel o podporu by mél nejprve, jak
jiz bylo nékolikrat zminéno, vytvofit ur€ity plan s ¢asovym rozpétim k dosazeni
podpory z vybraného programu. Plan musi byt v souladu s podminkami podpory
dikladné zpracovany. Jediné tak mize byt Zadost o podporu uspésna, pokud jeji
Zadatel Casoveé neSetfi s pravidelnou kontrolou planu a zaroven si nastavi realistické

a dosazitelné cile (napf. v ramci kapacity technologie zafizeni).

Diplomova prace se nadale zabyva pouze Ceskym dotacnim projektem, jehoz
dotace je pfidélena z prostfedkl Evropské unie na zakladé Operaéniho programu
Zivotni prostiedi 2014-2020. Konkrétni priibéh dotadniho fizeni v ramci OPZP
2014-2020 a jeho faze jsou popsany na projektu myci linky v dalSi kapitole.

7.4 Operaéni program Zivotni prostredi 2014-2020

OPZP je v CR Fizen Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Program byl schvalen
v dubnu 2015. Zahradnik (2017) dale uvadi, Ze alokované prostfedky €ini minimalné
2 636 593 tis. eur, coz predstavuje pfiblizné 11 % celkové sumy v ramci Dohody
o partnerstvi. OPZP tvofi celkem 6 prioritnich os'%:

1. ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni — zamezeni znecisténi

vody, zajistit dodavky pitné vody, povodnova ochrana a preventivni opatfeni,

2. ZlepsSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech — sniZeni emisi z lokalniho
vytapéni domacnosti a od stacionarnich zdroja, lepSi systém sledovani

kvality ovzdusi,

3. Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika — prevence vzniku
odpadu, zvySeni vyuZziti odpadu, rekultivace starych skladek, odstranéni

ekologické zatéze, sniZzeni environmentalnich rizik,
4. Ochrana a péce o prirodu a krajinu — zajiSténi lepSiho stavu ochrany
narodné vyznamnych chranénych uzemi, posileni biodiverzity a pfirozené

funkce krajiny, zlepsi kvality prostfedi v sidlech,

12 Prioritni osa v opera¢nim programu predstavuje vzdy jednu z priorit strategie tvofenou skupinou
specifickych cill, které spolu vzajemné souvisi a maji konkrétni spole¢ny cil (Ministerstvo pro
mistni rozvoj, 2022).
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5. Energetické uspory — sniZeni energetické naroCnosti vefejnych budov
a misto toho vyuzit obnovitelné zdroje, dosahnout vysokého energetického

standardu novych vefejnych budov,

6. Technickd pomoc — zajisténi efektivniho Fizeni s administraci a zaroven

zvysSit informovanost, publicitu a absorpcni kapacitu.

Dotacni projekt praktické Casti zavérecné prace se fadi konkrétné do 3. prioritni
osy zabyvajici se odpadovym hospodarstvim. Hlavnim ze specifickych cill
je prevence vzniku odpadu napfiklad prostfednictvim realizace (modernizace)
prislusnych technologii nebo zavadéni novych systémua door-to-door. Podle
spole¢nosti GRANTEX (2021) tfidéni odpadu pomoci door-to-door zacina jiz
v domacnostech, které mohou mit jiz vlastni barevné rozliSitelné nadoby na odpad
ve svém obydli a tim klesa mnoZstvi smésného odpadu v Cernych popelnicich.
Vyhodou muze byt i evidence produkce odpadu jednotlivych domacnosti v obci.
V pfipadé dalSiho specifického cilu zvysSit vyuZiti odpadu se dba na vystavbu
sbérnych a tfidicich linek pro odpady a dalSich spojenych technologickych zafizeni.
Prioritni osa také pojednava o rekultivaci starych skladek a mensi ekologickou zatéz
napf. pres databazi kontaminovanych lokalit. Posledni specificky cil podporuje
snizovani environmentalnich rizik. Pfikladem této strategie je zabezpeceni zafizeni

s nebezpecnymi latkami.

Vétsina téchto aktivit je uskuteéfiovana na celém uzemi CR a jejich pfijemcem
mulze byt kazdy zainteresovany, kterého u kazdého specifického cile blize

specifikuje operacni program.

Otazkou zlstava, zda dotace pomohou skute¢né recyklaci nebo jen vysSi mife
tiidéni. ,Nejvétsi zajem o dotace v ramci OPZP byva na pofizeni sbérnych nadob
na tfidény odpad a dovybaveni nebo vystavbu sbérnych dvord.“ Na tyto typy
dotacnich projektd Ize ziskat az 85% dotaci, pokud o ni Zadaji ruzné vefejné
subjekty. Nicméné pokud dojde napfiklad k pofizeni svozového prostiedku
u projektu uréeného na sbér a tfidéni odpadu, mira podpory se snizi na 25 %. Vyse
podpory se li$i v zavislosti na velikost podniku. Zadatelé podpory pak musi zvazit
vSechny okolnosti projektu a pokusit se najit nejvhodnéjsi formu vefejné podpory
(Vaskevic, 2018) a (Statni fond Zivotniho prostredi CR, 2022).
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Budoucnost OPZP 2021-2027 a podpory obéhového hospodarstvi

Nastupujici obdobi OPZP se tyka rok 2021-2027. Podle MZP (2022) se podporuiji
nasledujici oblasti: vodohospodarska infrastruktura, pfedchod na obéhové
hospodarstvi, kvalita ovzduSi, biodiverzita, sanace kontaminovanych lokalit,
energetické uspory a obnovitelné zdroje energie ve vefejném sektoru a adaptace
na zménu klimatu (povodné, sucho, sesuvy pady a environmentalni vychova).
Struktura programu se v8ak jeSté muZe v prub&hu let ménit. Dotace se tykaji
vefejného sektoru, podnikateld a domacnosti. Celkovy rozpocet operacniho
programu Cini pfiblizné 61 miliard KE. Nejvétsi vydaje jsou vynaloZeny na oblast
vodovodu a kanalizace.

Miliarda K& z programu poputuje k obéhovému hospodarstvi na efektivni nakladani
s odpady. Cirkularni ekonomika bude v této oblasti opét podpofena napf.:

vystavbou a modernizaci zafizeni pro materialové €i energetické vyuZiti odpadu

v€etné tfidicich linek, vznikem novych re-use center a sbérnych dvoru.
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8 Dotacni projekt podniku MATEO PACKING s. r. o.

Jednim z obecnych spoleenskych problému v poslednich letech je i vzrustajici
podil komunalniho odpadu, ktery koncCi na skladkach a neni dale zpracovan. Podnik
MATEO PACKING s. r. 0. se proto rozhodl pro pofizeni myci a recyklacni linky za
ucelem zkvalitnéni technologie a procesu ocisténi (myti) a nasledné recyklace
vytfidénych plastovych oball. Kapitola &. 8 popisuje €innost vybraného podniku
a jeho vybrany dotaCni projekt vztahujici se k pofizeni technologie myci linky.
Recyklacni linka je spolufinancovana jinym dotaénim projektem.

8.1 Podnik MATEO PACKING s. r. o.
MATEQO PACKING s. r. 0. (zkracené MATEO) podnika v oblasti obalovych materiald

(pfedevSim plastovych). Firma je zaroven jejich vyrobcem, prodejcem
i dodavatelem. Mezi jeji dalSi Cinnost patfi vykup a recyklace jiz vyuzitych LDPE
a HDPE fdlii, ktera je certifikovana programem ecoloop (osvéd&eni pro vyrobce
a zpracovatele plastovych vyrobkd) némeckou spole¢nosti ecocycle GmbH
(https://ecoloop.network/). Provozovna MATEA se spolu s propojenym podnikem

Thomas Verpackungen Union s.r.o. nachazi v Ujezdci u Lusténic, blizko Mladé
Boleslavi (MATEO PACKING, 2018). Podnik spada dle udaji v obchodnim rejstfiku
a na zakladé kapitoly 7.2 do kategorie MSP, ktera ma vyznamny vliv na moznost

dotacéniho financovani.

MATEO

D
4 CK\\‘\O

Zdroj: interni materialy poskytnutné podnikem MATEO PACKING s. r. o.

Obr. 9 Logo firmy MATEO PACKING s. r. o.
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8.2 Dotacni projekt myci linky

Hlavni funkci myci linky je o€isténi vstupniho materialu — odpadniho plastového
obalu - folie (katalogové Cislo 15 01 02, PE a LDPE materialy), aby mohl byt
nasledné recyklovan a znovu vyuZit k vyrobé nového plastového obalového
materialu. Nejdfive dochazi k manualnimu vytfidéni surovin a jejich oddéleni od
vétSich necistot. Poté jsou suroviny rozdrceny v mlecim zafizeni a rozmélceny na
foliové vlocky, které pfedepraci vana nasledné zbavi t&Zkych necistot (kov, kameni,
sklo). Frik&ni pracka poté material oCisti od hrubych nedistot. Zbytkové nedistoty
jsou odstranény v dynamické praCce. Separaéni vana nadale separuje vlo¢ky od
polymert (t&€Zkych plastd — napf. PVC a PET) a vychozi material je suSen a zbaven
vlhkosti v mechanické a termické susicce. Cisté suché vlogky jsou vystupnim
materialem pro myci linku (proces znazornén na obrazku €. 10) a zaroven vstupnim
materialem pro recyklaéni linku, ktera pomoci mechanického recyklovani produkuje
tzv. regranulat pro vyrobu novych folii (obrazek ¢. 11). Podrobny popis provozu

zafizeni myci linky je popsan v Pfiloze €. 2. Ke spolufinancovani pofizeni myci linky

byla vyuzita dotace z Operaéniho programu Zivotni prostfedi z obdobi 2014-2020.

Obr. 10 Proces myci linky
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Obr. 11 Vystup recyklacni linky — regranulat

V ramci prvni kapitoly byly vefejné rozpocty rozdéleny do 7 kategorii. Jednou z nich
byly i statni fondy. Dotacni pfispévek podniku MATEO byl feSen prostfednictvim
Statniho fondu zivotniho prostifedi CR (SFZP). Vydaje tohoto statniho fondu
pfedstavuji dotace v oblasti Zivotniho prostfedi a pujcky na ekologické stavby se
spoluucasti subjektu. Pfijmy tohoto fondu jsou platby za znecisténi vod a ovzdusi,
platby za odnéti plidy ze zemédélského pudniho fondu a jednotlivé poplatky podle
zakona o odpadech (Tomancova, Brtoun a Obrovsky, 2009).

Projektova zadost do OPZP 2014-2020 byla podle Ministerstva Zivotniho prosttedi
(2018) + (2019) a Anylopex plus (2020) zafazena do investiéni priority 1 prioritni
osy 3, aktivity 3.2.2 dle 114. vyzvy OPZP, ktera byla uréena na vystavbu
a modernizaci zafizeni pro materialové vyuziti odpadi. Mozné typy vefejné podpory
v ramci této vyzvy se stanovovaly formou regionalni investi¢ni podpory, podpory pro
nakladani s odpady nebo podpory de minimis. Zadatelé podpory mohli také zvolit
i jiné podobné zamérené programy, a to napfiklad: Operacni program Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) nebo Program rozvoje venkova
(PRV).
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Podporované projekty dle aktivit prioritni osy 3 souviseji s:

e prevenci vzniku odpadu,

e zvySenim podilu materialového a energetického vyuziti odpadi,

o rekultivaci staré skladky,

e dokonCenim inventarizace a odstranénim staré ekologické zatéze,

e sniZzenim environmentalnich rizik a rozvijenim souvisejicich systému.

Maximalni celkova alokace prosttedkd (dotace) dle 114. vyzvy v OPZP 2014-2020
vychazejici z Fondu soudrznosti EU na tyto projekty €ini 500 mil. KE. VySe dotace
¢ini v8ak maximalné 85 % z celkovych zpUsobilych vydaju a lisi se spolu s vybérem
dotateCnych finan¢nich nastroju dle povahy a vlastnosti projektu.

Zadatelé o podporu mohli podat Zadost pfes webovy portal IS KP14+ (pfipadné ve
fyzické podobé& na pracovisti SFZP CR). Schvalené projekty tohoto obdobi jsou
fyzicky realizovany aZ do konce roku 2023. Zadost mohla byt schvalena pouze za
predpokladu, Ze je v souladu s Programovym dokumentem OPZP 2014-2020,
Pravidly pro Zadatele a pfijemce podpory v . OPZP 2014-2020 a vyzvou pro
podavani zadosti. 114. vyzva OPZP cilela na uzemi celé Ceské republiky
predevsim na tyto subjekty: kraje, mésta a obce, puvodce odpadu a podnikatelské
subjekty.

Projektova dokumentace ,Pofizeni technologie na materialové vyuziti plastovych
odpadu pro spole¢nost MATEO PACKING s.r.0.“ zpracovatele projektu Anylopex
plus (2020) obsahuje zakladni informace o dotacnim projektu: udaje o Zadateli, cile
projektu, prfedmét projektu, misto realizace, zakladni technické parametry
pofizovaného zafizeni, pfedpokladany €asovy harmonogram realizace projektu,
polozkovy rozpod&et projektu a piilohy projektové dokumentace. Zadatelem projektu
je spole¢nost MATEO PACKING s. r. o. Cilem projektu je prostfednictvim nakupu
myci technologie odpadnich plastovych odpadu zkvalitnit nakladani s komunalnim
odpadem (katalogové Cislo materialu: 15 01 02 — Plastové obaly), zvySit podil
recyklace a materialového vyuziti komunalniho odpadu a tim snizit zatizeni
Zivotniho prostiedi. Pfedmétem projektu je pofizeni bezodpadové bezemisni
technologie myci linky, ktera nijak nezatézuje Zivotni prostredi. Vstupnimi materialy
do tohoto zafizeni se rozumi znecisténé plasty — PE a LDPE ziskavané svozem od
obchodnich partnerd, ktefi odpad produkuji a tfidi. Vystupem myci linky je Cista drt
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vycCisténé odpadni folie, ktera je nadale vyuzita jako vstupni material do recyklacnich
linek podniku MATEO. Realizaci projektu je planovano navySeni kapacity o 2 100 t
zpracovani odpadu podobného komunalnimu, ro¢né. Projekt naklada ze 100 % s
odpadem podobnym komunalnimu odpadu. Navic hlukova studie k zafizeni nebyla
vypracovana, nebot hluénost samotného zafizeni nevybocCuje dle technické
specifikace z urovné hluku z ostatniho provozu v misté realizace. Zdrojem hluku
v oblasti této technologie je pouze manipulace s odpadem, provoz nakladnich
automobild a doprava zaméstnancl osobnimi automobily. Podle harmonogramu
projektu doslo k podani Zadosti 1. 6. 2020. Prvni polovinu roku 2021 probihalo
zadavaci fizeni a v druhé poloviné dosSlo k dodavce a instalaci zafizeni od
vybraného dodavatele — Lindner Washtech GmbH, vcetné zaSkoleni obsluhy
a zkuSebniho provozu. Poté byla technologie 15. 11. 2021 uvedena do trvalého
provozu, kdy zaroven doslo k ukonceni realizace projektu. Celkové naklady projektu
¢inily s DPH 39 772 621,35 K&, z nichZ byla poskytnuta dotace GBER 35 % ve vySi
11 504 477,25 K& z Fondu soudrznosti (EU). Zbylych 65 % zpuUsobilych vydaji bylo
vynaloZeno z vlastnich zdroju Zadatele. Podle Zavére¢né zpravy o realizaci skongil
celkovy dotacni projekt 12. 4. 2022.

Povinna dokumentace projektu je vice popsana v tabulkach €. 6 a 7 v Pfiloze 1.
Dokumenty jsou rozdéleny na obecné dokumenty k dotaCnimu projektu
a dokumenty vztahujici se k zakazce dodani technologie myci linky.

V souvislosti s pravidly pro Zadatele (pfijemce) podpory je povinna publicita
a propagace projektu. Prijemce musi dat najevo podporu na akci zfondl
prostfednictvim zobrazeni znaku Evropské unie, uvedeni odkazu na pfislusny fond
EU a nazvu operacniho programu (vSe musi byt v souladu s parametry Grafického
manuélu povinné publicity OPZP 2014-2020). Tyto povinné Udaje jsou
standardizovany v tzv. banneru OPZP, ktery Ize poté vyuZit na v8echny informaéni
a propagacni opatfeni v€etné dokumentace projektu. Povinna je i zminka na své
webové strance, Ze byl projekt spolufinancovan EU. V prubéhu akce musi pfijemce
podpory informovat vefejnost o ziskané podpore z fondl nékolika zpUsoby (povinné
nastroje publicity): vystavenim billboardu pfi fyzické realizaci projektu, vystavenim
stalé pamétni desky po dokonceni realizace akce nebo umisténim plakatu
s informacemi o projektu, pokud se jedna o projekt s nizSimi naklady. Mezi
zpUsobilé vydaje projektu nepatti véak nepovinné nastroje publicity: banner OPZP,
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samolepka nebo nevyzadovany billboard / stala pamétni deska. Pokud celkové
zpusobilé vydaje projektu pfekroCi ¢astku 50 mil. EUR, je nutné uskutecnit
slavnostni zahajeni a ukondeni projektu, kde jsou pozvani piedstavitelé SFZP CR,
MZP a zastupci médii. Pokud prijemce podpory nesplni podminky publicity, bude
postizen definovanymi sankcemi podle metodickych pokynu (Statni fond Zivotniho
prostfedi CR, 2021 a 2022). Obrazek &. 12 pfedstavuje publicitu projektu myci linky
na webovych strankach MATEO PACKING s. r. o.

EVROPSKA UNIE ——
Fond soudrznost Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Operaéni program Zlvotni prostredi

Porizeni technologie na materialové
vyuziti plastovych odpadu pro spolec¢nost
MATEO PACKING s.r.o.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskou unii —
Fondem soudrznosti v ramci Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi.

Pfedmétem podpory je pofizeni technologie pro materialové vyuziti odpad( na Gzemi
Stiedoceského kraje.

Realizaci projektu dojde ke zkvalitnéni nakladani s odpady.
Celkové zpusobilé vydaje:
Dotace EU: 11 504 477,25

Prispévek pfijemce podpory: 21 365 457,75

Datum zahajeni realizace projektu: 30. 3. 2021

Datum ukonéeni realizace projektu: 30. 10. 2021

Ridici organ: Ministerstvo zivotniho prostredi
Zprostredkujici subject: Statni fond zivotniho prostredi CR

Pfijemce dotace: MATEO PACKING s.r.o.

CISTOTA )CHRANA ENERGETICKE
VODY PRIRODY USPORY

® @ &

Zdroj: interni materialy poskytnutné podnikem MATEO PACKING s. r. o.

Obr. 12 Priklad publicity na webovych strankach podniku
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9 Analyza dotaéniho projektu

Marketingova strategie podniku urcuje smér k jeho stanovenym cilim a upravuje
podnikova pravidla. Méla by byt nejlépe podlozena néjakym dokumentem, ktery
slouzi k bliz§imu porozuméni vnitfnich procest. Mnoho podnikatelt vSak strategii
vypracovanou nema, tudiz mohou ztracet konkure¢ni vyhodu, nebot na zakladé
podnikovych dat a statistik I1ze vyhodnotit spoustu skuteCnosti, které determinuji
uspéch podnikani a investi¢nich zamérd. Podnikova strategie by méla obsahovat
definici znacky a vytyCenych cill, situa¢ni analyzu (pozice podniku na trhu),
marketingovy mix (strategie 4 faktor(: produkt, cena, distribuce a propagace),
analyzu SWOT (popsano dale v kapitole) a konkurence, identifikaci své cilové
skupiny, akéni plan (kroky k dosazeni stanovenych cilll) a systém méfeni / kontroly
(vyhodnoceni podnikovych aktivit a strategii) (NetDirect, 2021).

K interpretaci shromazdénych dat o podniku nebo projektu se vyuZivaji rizné
techniky. V marketingovém pojeti se Casto vyuzivaji napfiklad metody: analyzy
portfolia (matice BCG), analyza Zivotniho cyklu produktu (PLC), hodnoceni trzni
atraktivity a konkure¢ni pfednosti (matice GE, PorterGv model péti sil), analyza
vnéjsich a vnitfnich faktord podniku (SWOT, PESTLE, McKinsey model 7S) apod.
(Jakubikova, 2009), (myTimi, 2021), (McKinsey & Company, 2008) a (Skarabelova,
2014).

9.1 SWOT analyza

Nejvhodnéjsi univerzalni metodou ke komplexni analyze dotacniho projektu myci
linky je model SWOT, ktery kvalitativné hodnoti vnitfni i vnéjsi prostfedi podniku /
projektu. Zjisténé faktory analyzy se poté vzajemné porovnaji. Analyza SWOT byla
poprvné konstruovana Albertem Humphreyem mezi 60. a 70. lety minulého stoleti
na Standfordové univerzité v USA. Jedna se i o kreativni techniku, nebot Ize
analyzu zpracovat napfiklad na zakladé myslenkové mapy, ktera mize ukazat
provazanost hodnocenych &asti (KISK MUNI, 2022).

Metoda SWOT je relativné jednoducha rychla a nakladové nenaroéna. Nabizi navic
objektivni pohled na minulost, souasnost i budoucnost hodnoceného podniku /
projektu. Podle Kantora a Marka (2010) Ize také k realizované metodé vyuzit
brainstorming vétSiho poctu pracovniku, ktefi mohou se zpracovateli analyzy

sdilet co nejvice vnitfnich i vnéjSich faktorl, které ovliviiuji hodnoceny objekt.
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Fotr a kol. (2020) vymezuji analyzu SWOT jako ,jednu z nejznaméjSich metod
pouzivanych k provadéni analyzy prostfedi“ (str. 56). Pod zkratkou SWOT se
rozumi jeji vystupy pod anglickymi nazvy — strenghts, weaknesses, opportunities,
threats (silné a slabé stranky pro interni prostfedi podniku, pfilezitosti a hrozby pro
externi prostfedi). Tato analyza je univerzalni z hlediska jeji aplikace na rlizné typy
projektd nebo jakakoliv prostfedi / odvétvi. U v8ech analyzovanych vystupl je
dulezité sledovat faktory relevantni pro zjiStovany zamér a vytycené cile.

SWOT analyza ma oproti jinym analytickym nastrojum (napf. PESTLE) fadu i jinych
vyhod, nebot je mnohdy pfehlednéjsi a srozumitelnéjsi. Jak jiz bylo zminéno dfive,
SWOT se priklada k zadosti vramci dotaéniho projektu. Zadatelé ji éasto
bohuZel nevénuji dostateCnou pozornost a tim sniZuji Sanci na schvaleni zadosti.
Podle Kupsové (2015) Ize analyzu totiZ vypracovat ze dvou pohledu. Prvni z nich
hodnoti samotny podnik a jeho silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Druhy
z nich se zaméfuje na konkrétni predkladany projekt aneb co ovliviuje uspéch

a pfipadny neuspéch projektu.

PFi hodnoceni interniho prostfedi se podnik vénuje silnym a slabym strankam
projektu. V pfipadé silnych stranek se zmiruji pozitivni atributy podnikani nebo
projektu. Konkrétné se jedna napfiklad o konkure¢ni vyhodu, jaké jsou zajiSténé
zdroje k financovani projektu, zda existuje né&jaky potencial k zajisténi vyrobni
kapacity nebo prostor pro vyzkum a inovace. Mohou se zminit i vztahy se zakazniky
a distribu€ni kanaly. U slabych stranek uvede podnik znevyhodniujici faktory
podnikani / projektu. Zadatel si zde klade otazky ohledné dostatku zdrojti, pfistupu

k financovani ¢innosti / investice nebo v ¢em podnik oproti konkurenci zaostava.

U externiho prostfedi podnikani nebo projektu se hodnoti prilezitosti a hrozby.
Faktory pfilezitosti, které ovliviiuji prosperitu podnikani, jsou napfiklad: specializace
a soucasny trh podnikani, ekonomicka situace statu, moznost expanze do zahranici,
poptavka po sluzbach a produktech nebo vztahy s dodavateli €i zakazniky. Za
hrozby, které mohou byt budouci pfi¢inou neuspéchu, se povazuje chovani

konkurence a zakaznikd nebo legislativhi normy souvisejici s innosti podniku.

Jednotlivé faktory SWOT analyzy dotaéniho projektu myci linky pro MATEO byly
sepsany a vyhodnoceny na zakladé brainstormingu autorky prace s dalSimi
2 povéienymi osobami projektu v podniku (tabulka &. 3).
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Podle Badala (2012) Ize vypocitat balanci analyzy SWOT na zakladé pfifazeni vahy
a hodnoceni ke kazdému faktoru. Vaha znaci vyjadfeni dudlezitosti vybranych
poloZek. V kazdé kategorii musi byt soudet vahy roven 1. Cim vy$$i hodnota vahy,
tim vice je faktor pro zpracovatele analyzy dulezity. Spokojenost s polozkami se
poté vyhodnoti podle kladné (silné stranky a pfilezitosti) nebo zaporné (slabé
stranky a hrozby) stupnice, tj. u pozitivnich faktord znamena 1 = nejnizsi
spokojenost a 5 = nejvyssi spokojenost. U zaporné stupnice a negativnich faktor(

se pouze pfidd znaménko minus (-1 = nejniZz8i nespokojenost a -5 = nejvyssi

nespokojenost).

Celkova bilance analyzy SWOT se vypocita nejprve vynasobenim hodnot vahy
a hodnoceni u kazdé polozky do sloupce ,Vypocet®. Poté se u kazdé kategorie
vysledné hodnoty nasobeni se¢tou (napf. hodnota 4,2 u silnych stranek). Stejné tak
Ize secist i faktory internich a externich vliv(, jejichz soucet je vysledkem bilance.

Vysledné hodnoceni faktort predstavuje tabulka €. 4.
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Tab. 3 SWOT analyza dota¢niho projektu

SWOT analyza dotacniho projektu

Kategorie Vaha Hodnoceni | Vypocet
Silné stranky
Technologie myci linky 0,2 5 1
Plan a realizace harmonogramu 0,1 2 0,2
ZkuSenosti v oblasti recyklace 0,5 4 2
Zpracovani regranulatu pfimo z myci linky 0,2 5 1
4,2
Slabé stranky
Administrativa projektu 0,2 -3 -0,6
Nedostatek kvalifikovanych pracovnikl linky 0,5 -3 -1,5
Vysoké naklady na pofizeni technologie 0,3 -2 -0,6
-2,7
Prilezitosti
Vyuziti komunalniho odpadu 0,2 4 0,8
Cirkularni ekonomika a ochrana Zzivotniho prostredi 0,6 5 3
EU — Novy akEni plan pro obéhoveé hospodarstvi 0,1 3 0,3
Distribu¢ni cesty a partnerstvi 0,1 3 0,3
4,4
Hrozby
Rulst cen energii 0,4 -5 -2
RuUst cen vstupni suroviny 0,3 -3 -0,9
Nedostatek vstupni suroviny 0,2 -3 -0,6
Konkurence 0,1 -1 -0,1
-3,6

Silné stranky

Technologie myci linky — Myci linka ma kromé jeji hlavni funkce (o€isténi
a zhodnoceni odpadniho plastového obalu pfed recyklaci) nékolik vyhod.
Zafizeni neprodukuje Zadné emise do ovzdusi. Samotna technologie je
z velké ¢asti bezodpadova, nebot jeji vystupni material je nadale zpracovan
k recyklaci. Se zbyvajicim odpadem je nakladano dle legislativy. Obsluha
myci linky je jednoducha a nenarocna.

Plan arealizace harmonogramu — Projekt probéhl dle ¢asovych pozadavku
vedoucich podniku a bez prodlev, tudiZz nevznikly nadbyte¢né naklady
souvisejici se zpozdénim dodavky zafizeni a realizaci projektu.

ZkusSenosti v oblasti recyklace — Podnik MATEO je vietné se

spolupracujicimi podniky Thomas Verpackungen Union s.r.o. a Recykla¢ni
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chranéna, s.r.o. na ¢eském trhu obalovych materialt uz skoro 20 let. Pofizeni
technologie myci linky bylo jedno z €asti procesu zkvalitnéni a zvétSeni
efektivity dodavek nabizenych recyklovanych vyrobkl a sluZzeb téchto
podnikl. S ohledem na cile a misi podniku MATEO, hledali jednatelé
moznosti, jak zaroven pfispét k ochrané zivotniho prostiedi a jak uSetfit
naklady na vyrobu. Vzhledem ke znalosti vétSiny spoleCnosti se stejnym /
podobnym zaméfenim v Ceské republice, je vstupni material ziskavan na
zakladé partnerské spoluprace formou vlastniho svozu odpadu.

e Zpracovani regranulatu pfimo z myci linky — Mezi silné stranky patfi
i vyhoda zpracovat si vlastni vstupni material (ocisténé vlocky z odpadnich
folii) do recyklaéni linky, ktera produkuje regranulat. Podnik tudiz nemusi
hledat dodavatele ocisténého materialu pro recyklaci a ma takeé zaruku, Ze je

tento material kvalitni, protoze ma zafizeni myci linky pod vlastni kontrolou.

Vahy a hodnoceni: Nejvyssi vaha (0,5) byla pfidélena bodu ZkuSenosti v oblasti
recyklace, protoze ma z hlediska orientace na trhu nejvétSi vyznam na uspéch
projektu a podniku. Vaha 0,2 byla pfidana ke stejné dulezitym faktorlim Technologie
myci linky a Zpracovani regranulatu pfimo z myci linky. Plan a realizace
harmonogramu nejsou tolik pro manazery podstatnée, tudiz ma tento bod vahu 0,1.
V oblasti hodnoceni je nejvétsi spokojenost (5) v podniku s body Technologie myci
linky a Zpracovani regranulatu pfimo z myci linky vzhledem k celému recyklacnimu
procesu obalovych materiald. Niz§i znamku 4 dostal faktor ohledné zkuSenosti
s recyklaci kvali tomu, Ze stale existuji dalSi podnikatelé na trhu, se kterymi mize
MATEO navazat spolupraci a rozvijet vztahy. Bod plnéni harmonogramu dostal

hodnoceni 2 kvuli administrativni a Casové naro¢nosti projektu.
Slabé stranky

¢ Administrativa projektu — Jak je jiZ uvedeno v teoretické Casti zavérec¢né
prace je administrativni zatéZ dotacniho projektu podle nékolika autoru stale
velmi vysoka a podniky hledaji zplsoby, jak se v celé problematice
orientovat. Pokud jim to finanéni mozZnosti dovoli, povéfi vybraného
dotacniho specialistu feSenim investiCniho zaméru. Toto FeSeni mize byt
tedy pro investora nakladné, nicméné je alespon zajiSténo korektni
zpracovani zadosti o podporu, protoZze se povéfena osoba oproti podniku
v oblasti vefejné podpory orientuje.
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¢ Nedostatek kvalifikovanych pracovniku linky — Podnik se v soucasné
dobé potyka s nedostatkem pracovnik(, ktefi by linku mohli obsluhovat. HR
oddéleni podniku se zalezitosti jiz zabyva a hleda vhodné kandidaty.

o Vysoké naklady na pofrizeni technologie — Vzhledem ke vlastnostem
a velikosti zafizeni, jsou naklady na jeho pofizeni pomérné velké, nicméné
oCekavané. Byla proto vyuzita prilezitost tuto investici dotovat pomoci
operacniho programu EU.

Vigwviivs

faktorem slabych stranek, proto dostal nejvyssi vahu (0,5). O néco mensi vyznam
(0,3) ma faktor Vysoké naklady na pofizeni technologie, protoze ma podnik vice
moznosti jak investici financovat. Administrativni zatéz projektu neni pro podnik
nijak velky problém (0,2). Vedeni podniku povéfilo feSenim Zadosti o podporu
specializujici se spole¢nost. Podnik hodnoti spokojenost s faktory Administrativa
projektu a Nedostatek kvalifikovanych pracovnikd linky stejné a to znamkou -3.
U obou bodl se daji najit nékolik feSeni, tudiZz neni nespokojenost tolik vysoka.
Vysoké naklady na pofizeni technologie jsou mensim problémem, takZe byl tento
bod hodnocen znamkou -2.

Prilezitosti

¢ Vyuziti komunalniho odpadu — MATEO odebira vétSinu odpadnich folii od
partnerskych podniku, nejedna se tedy o odpad komunaini, jehoz puvodcem
jsou domacnosti (obce). Podle dat CSU (2021) bylo v roce 2020 na Gzemi
CR vyprodukovano pfiblizné 5 418 774 t komunalniho odpadu, z nichZ tvofily
plastové obaly (kéd: 15 01 02) 38 141 t (pfed pandemii Covid-19 v roce 2018
¢inila jejich hodnota az 61 042 t), které by spole¢nost MATEO mohla pomoci
myci linky oCistit a nasledné recyklovat k dalSimu vyuZiti.

e Cirkularni ekonomika a ochrana zivotniho prostiedi — Cirkularni
ekonomika nabira v celém svété na popularité na zakladé zjiSténych
informaci v pfedchozich kapitolach. Podnikatelé voli vice cestu obéhového
hospodafstvi i kvuli pokra€ujicim krizim (inflace, valka na Ukrajing, nasledky
pandemie Covid-19 apod.), aby preventivné zabranili nebo zmirnili nasledky
dopadl téchto krizi. Ob&hové hospodaistvi a udrzitelnost navic zvySuje
ochranu zivotniho prostfedi, Setfi suroviny, snizuje mnozstvi vzniklého

odpadu a podporuje konkurenceschopnost vcetné inovaci.
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e EU - Novy akéni plan pro obéhové hospodaistvi — Evropska unie
pfedstavila poprvé v roce 2015 a nasledné v roce 2020 aktualizovala tzv.
Akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi, kterym chce podpofit oblast
obéhového hospodafstvi na mezinarodni urovni. Kromé problematiky
toxickych latek, baterii nebo ekodesignu, se z velké Casti zabyva i plasty s
obaly a nakladani s jejich odpadem. Tim, Zze EU bude pravdépodobné
v nasledujicich letech zpfishovat opatfeni k naplnéni cirkularni ekonomiky,
bude mit podnik MATEO s myci i recyklaéni linkou urcity naskok v jejich
adaptaci a pfijeti. Zaroven budou Clenskeé staty pfimény tyto pozadavky
pfijmout a implementovat ve svém pravnim fadu. Pfikladem implementace
smérnice do Ceské legislativy je novela zakona o obalech (provedena
zakonem ¢&. 244/2022 Sb.), ktera upravuje omezeni dopadu vybranych
plastovych vyrobkl na Zivotni prostfedi (Komise, 2020), (Hosnedlova, 2021)
a (Pramyslova ekologie, 2022).

e Distribucéni cesty a partnerstvi — MATEO PACKING vykupuje odpadni
plastové obaly od nékolika svych partnert. Prostfednictvim projektu myci
linky Ize navazat nové obchodni spoluprace a formy distribuce napfiklad
s dalSimi podniky, které se zabyvaiji pfimo tfidénim plastového odpadu nebo

s jednotlivymi obcemi (plvodci komunalniho odpadu).

Vahy a hodnoceni: Nejvyznamégjsi pfilezitosti a faktorem SWOT s vahou 0,6
a znamkou 5 je z hlediska feSeni souCasné celosvétove situace a krizim podpora v
oblasti cirkularni ekonomiky a ochrany Zivotniho prostfedi. Mens$i vahy a znamky
proto byly pfifazeny ostatnim faktordm. Vyuziti komunalniho odpadu (vaha 0,2
akeni plan pro obéhové hospodarstvi od EU a faktor Distribu€ni cesty a partnerstvi
(oba body maji vahu 0,1 a znamku 3). Tim, Ze se podnik MATEO nepotiebuje
vzhledem k jeho naskoku zatim adaptovat na opatfeni ze zminéného planu EU

a ma dostatek vstupniho materialu do technologie myci linky od stavajicich

v v

Hrozby

e Rust cen energii — Jednou z nejvétsich hrozeb pro projekt i podnik je rust
cen energii. Do konce roku 2021 mél podnik MATEO cenu elektfiny pfiblizné
2 K&/kWh. V roce 2022 je pfedpokladana primérna cena za jednotku 6 K¢,
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coZ znamena trojnasobny rst nakladi. Viada CR podle MPO (2022) v Fijnu
schvdlila zastropovani cen energii od 1. 1. 2023, a to ve vySi 6,05 K&/kWh
s DPH (5 K& bez DPH). Podle jednatelu firmy MATEO nakupuje podnik
energie prostfednictvim spoleénosti CEZ ESCO, a.s., se kterou ma
uzavienou smlouvu az do roku 2024. Pro pristi rok jsou energie nakoupeny
jiz ze 70 % a zbyvajici budou feSeny na mésicni nebo Ctvrtletni bazi. Na rok
2024 je dohodnuto jiz 100 % planované spotfeby, tudiz je podnik dobfe
pripraven i na pfipadny dalSi rist cen energii.

Rust cen vstupni suroviny — Kvlli postupné transformaci linearni
ekonomiky na cyklickou, roste a bude rist poptavka po recyklovanych
materialech. Proto mdze v budoucnosti dochazet k jejich nedostatku a tim
i méné vstupni suroviny do myci linky. Zjednodusené feCeno, pokud je
poptavka neuspokojena, za¢nou vyrobci z hlediska ekonomické zakonitosti
trzni rovnovahy zvySovat cenu (Holman, 2016). Toto se da aplikovat i na
predchozi faktor a otazku, pro€ rostou ceny energii. Problematika rastu cen
je ale obecné slozita a zavisi na mnoha proménnych.

Nedostatek vstupni suroviny — Za piedpokladu, Ze vznikne na trhu
nedostatek recyklovanych plastovych oballl a zvySi se jejich cena, mize dojit
i k tzv. substitu¢nimu efektu (Flek, 2019). Spotfebitelé nahradi tento statek
(recyklované plasty) jinymi levnéjSimi obalovymi materidly, napf. z papiru.
V navaznosti na pfredchozi divody pfedchoziho faktoru a pfechod na
obéhové hospodarstvi — pokud bude chybét vstupni material do myci linky,
muZe dochazet k prodlevam a v nejhorsim pfipadé k zastaveni vyroby.
Konkurence — Podle zaméstnancu, ktefi pracuji na projektu myci linky,
nejsou znami dalSi podnikatelé, ktefi obdobné zafizeni na ocisténi
plastovych folii (PE a LDPE) vlastni. Nicméné s nastupem cirkularni

ekonomiky bude zajem o tyto technologie bezpochyby rist.

Vahy a hodnoceni: Rlst cen energii pfedstavuje sice nejvétsi hrozbu pro podnik

z hlediska vysokych naklad(i, nicméné se zastropovanim téchto cen vladou CR a jiz

pfedem nakoupenymi energiemi je na to tuto situaci vedeni podniku pomérné dobfe

pfipraveno. Proto dostala tato polozka vahu 0,4 a nejvy$Si nespokojenost (-5).

Mensi hrozbou s vahou 0,3 je faktor Rust cen vstupni suroviny kvali moZnému rastu

poptavky. Podnik ma zatim dostatek vstupni suroviny do technologie myci linky,
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prisuzuje tedy pfislusnému faktoru vahu 0,2. Podnik hodnoti ale oba faktory spojené

se vstupnim material stejné (znamka -3), nebot spolu Uzce souvisi a jsou navzajem

v v

konkure&ni prostfedi, protoze dosud nejsou pro podnik znami jini podnikatelé v CR
vlastnici technologii myci linky.

Celkové hodnoceni bilance faktoru

Tab. 4 Celkové hodnoceni bilance faktoru

Celkové hodnoceni bilance faktoru:
Interni vlivy 1,5
Silné stranky 4,2
Slabé stranky -2.7
Externi vlivy 0,8
Prilezitosti 4.4
Hrozby -3,6
Celkem 2,3

Bilance internich a externich vlivii SWOT

Silné stranky Slabé stranky Prilezitosti Hrozby Celkem

2,3

Obr. 13 Graf bilance internich a externich viivi SWOT

Vysledna hodnota internich vlivl vykazuje, Ze silné stranky projektu pfevazuji o 1,5
bodu nad slabymi. Rozdil faktor( pfilezitosti a hrozeb v externich vlivech neni tolik
vyznamny (0,8 b.), nicméné pfrileZitosti pfevladaji. Celkova bilance tvofi az 2,3 b.,

80



coz ukazuje silu a pozitiva projektu. Na grafu v obrazku €. 13 Ize vidét pomér

internich a externich vliv(.

| pfes dobry vysledek SWOT analyzy by mél podnik nadale rozvijet své silné stranky
a vyuzit pfileZitosti vnéjSiho okoli. Sou¢asné se musi také zaméfit a pracovat na
svych slabych strankach a vyvarovat se hrozbam. Na zakladé vyslednych hodnot
SWOT analyzy byla navrZzena strategie podniku (kapitola 10) a s ohledem na
uspéch celého projektu, planuje podnik MATEO podle jednatel pofizeni dalSi myci
technologie, ktera pfispiva k recyklaci plastovych obald.

9.2 Cost-benefit analyza

Projekt byl pfedem jako soucast Zadosti o podporu vyhodnocen pomoci CBA (Cost-
benefit analysis), generované na zakladé zadanych projektovych udajd v online
portalu (aplikaci) IS KP14+ pro Zzadatele/pfijemce podpory ze strukturalnich fondu
Evropského spole€enstvi a Narodnich zdroju v programového obdobi 2014-2020
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022).

Podle API (2016) a Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR (2020) je metoda CBA
jednou ze zakladnich technik hodnoceni investicnich projekti. Zahrnuje
pfedev8im finan¢ni, ekonomickou a citlivostni analyzu projektu, vcetné socio-
ekonomickych dopadu (externalit). Povinnost zpracovat jednotlivé ¢asti CBA se Fidi
dle pravni upravy podpory fondd EU a dle vySe zpusobilych vydaji projektu.
Povéfena osoba (Casto se jedna o dotacni poradce) vyplni vstupni Udaje projektu
do systémové aplikace IS KP14+, ktera poté automaticky vypoc¢te a vyhodnoti
nasledujici kriterialni ukazatele finan¢ni analyzy. Finanéni navratnost investice je

hodnocena na zakladé téchto ukazatelu:

o (Cista souCasna hodnota,

e index rentability,

e vnitfni vynosové procento,
e doba navratnosti investice,

udrzitelnost.

Vstupni udaje pro vypocet ukazatell zahrnuji celkové investi¢ni, provozni a finanéni
naklady a celkové provozni vynosy (vCetné zustatkové hodnoty). Podle pokyn(
finanéni navratnosti v CBA pfiru¢ce by vysledné hodnoty Cisté sou€asné hodnoty

zde mély byt zaporné. Vnitfni vynosové procento by mélo byt mensi nez financni
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diskontni sazba, ktera €ini 4 %. Pro projekty vefejné podpory jsou tyto hodnoty

pouze informativni.

PFi analyze finanéni navratnosti investice se nebere dotace v potaz. Ukazatelé jsou
vypocteny bez ohledu na financovani nakladl projektu. Smyslem vytvofenych
operacnich programl je tedy podpofit projekty, které by bez dotace nebyly
dostate¢né rentabilni. Proto jsou mozné nepfiznivé vysledky finanéni analyzy

odekavané.

Finanéni navratnost kapitalu se posuzuje na zakladé stejnych finan€nich
ukazatelu, nicméné vstupy pro jeho vypocet jsou z ¢asti odliSné. Vstupni udaje zde
zahrnuji celkové provozni naklady, celkové finanéni naklady (celkové financni
naklady pro finanéni navratnost investice + celkové finan¢ni naklady ostatni),
celkové provozni vynosy se zlstatkovou hodnotou a narodni zdroje financovani

(v8e kromé pfispévku Unie).

U finan¢ni navratnosti kapitalu se dotace jiz zohledriuje. Investi¢ni naklady se sniZuji
o vysi dotace, ostatni udaje zuUstavaji stejné. Vysledky jsou hodnoceny dle kritérii

finanéni navratnosti investice.

Obecné plati, Ze navratnost kapitalu bude vychazet |épe nez navratnost investice

kvuli zohlednéni dotaéniho pfispévku.

Posuzuje se také finanéni udrzitelnost projektu, zda zde neni riziko pro vyCerpani
penéz v budoucnosti. Projekt je udrzitelny, pokud je jeho ,finanéni tok v kazdém
z rokl referencniho obdobi kladny, resp. roven 0, tzn. projekt je udrzitelny, pokud je
Cisty tok kumulovaného vytvareného penézniho toku kladny pro vSechny uvazované
roky., tj. celkové investi¢ni naklady musi byt kazdy rok pokryty celkovymi zdroji
financovani. To plati i pro vynosy a naklady, tj. celkové provozni naklady musi byt
kazdy rok pokryty celkovymi vynosy. Pokud je projekt v provozni ztraté, projekt je
udrzitelny, pokud z CBA plyne, Ze se projekt v provozni ztraté nachazi, tj. vytvari
pouze zaporné naklady nebo pokud jsou kazdy rok referenéniho obdobi naklady
vykompenzovany vynosy/adekvatni vysi financovanim provozni ztraty.“ (str. 27).

Ekonomickou analyzu musi vypracovat vSichni Zadatelé (mimo vyjimky)
s projektem ve vySi nad 100 mil. KE CZV (CZV = celkové zpusobilé vydaje projektu)
nebo pokud investicni vydaje pfesahuji 50 % celkovych zplsobilych vydaju.
U ekonomické analyzy jsou navic zohlednény socio-ekonomické dopady. Podle
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metodickych pokynl pro Zadatele jsou podpofeny projekty, jejichz hospodarska
Cista sou€asna hodnota dosahuje kladnych hodnot (pfinosy jsou vys8i nez naklady).
Ukazatelé ekonomické analyzy jsou stejné jako u finanéni. Ekonomicka Cdista
souCasna hodnota se musi rovnat nebo byt vetSi nez nula, nejlépe dosahovat
kladnych hodnot. Pokud je hodnota zaporna, je vyzadovano zdUvodnéni
a pfepracovani. Zadatel mGze piipadné projekt prehodnotit a celkové zplsobilé
investiéni vydaje snizit pod 100 mil. KE CZV.

Zpracovani citlivostni analyzy (jaky vliv ma zména vstupniho udaje na vysledek)
v ramci finan¢ni nebo ekonomické analyzy neni relevantni pro hodnoceni projektd

OPZP, nicméné Zadatel podpory miiZe byt k jejimu zpracovani vyzvan.

Tab. 5 Vysledky zakladnich ukazatelt CBA pro projekt myci linky

Finan¢ni analyza Ekonomicka analyza
Navratnost Navratnost Navratnost Navratnost
CBA X . " X . "
investice kapitalu investice kapitalu
(bez dotace) (s dotaci) (bez dotace) (s dotaci)
Doba navratnosti 0,00 0,97 0,00 10,61
investice
Index rentability -0,24 0,07 -0,27 0,03
Vnitfni vynosové 1,32 5,55 1,32 5,55
procento
Cista souCasna | 39598858 2107488,67|-10786274,89| 718 202,36
hodnota

Upraveno na zakladé vyslednych dat CBA pro projekt myci linky podniku MATEO z portalu IS KP14+
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022)

Cost-benefit analyza pro dotacni projekt myci linky byla zpracovana na zakladé
vstupnich dat, které vlozil podnik MATEO do systému pro dotacni podporu IS
KP14+. Hodnoty jednotlivych ukazatel zavisi na stanovené diskontni sazbé MZP,
ktera Cinila pro finanéni analyzu 4 %, zatimco v ramci ekonomické analyzy se
pocitalo s 5 %. Pfedpokladana Zivotnost zafizeni je 20 let. Vice o finan€nich
ukazatelich a posouzeni ekonomické efektivnosti projektu Ize najit v kapitole &. 7.

Podle tabulky €. 5 nahofe vychazeji hodnoty finan€nich ukazatell pfi zvazeni dotace
lépe. Prvni ukazatel doby navratnosti investice vykazuje pocet let, za které pfijmy
z investice splati nami vynaloZeny kapitalovy vydaj. Vysledek by mél byt kratSi nez
polovina doby Zivotnosti investice. Vysledna hodnota tohoto ukazatele u navratnosti
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kapitalu, kde se dotace zohlenuje, je ve finanni analyze (cca 10 let) o néco mensi
nez v ekonomicke (cca 11 let), coZ mize byt zapfi¢enéno mimo nastavenou sazbu
napf. socio-ekonomickymi dopady, které ekonomicka analyza oproti financni
zahrnuje. V ramci tohoto projektu vS8ak podle Zadatell a zpracovatell projektu
nebylo z ddvodu funkce zafizeni myci linky zhodnoceni socio-ekonomickych
ddvodu relevantni. Index rentability udava pomér souc€asnych ocekavanych
budoucich pfijma a souasné hodnoty nakladl na investici. Projekt by mél byt
realizovan, pokud bude hodnota indexu vétSi nez 1. Rentabilita je sice bez zvazeni
dotace zaporna, ale v opacném pfipadé pofad mensi nez 1. Pfesto jsou hodnoty
povazovany za vyhovujici z hlediska podpory. Ukazatel vnitiniho vynosového
procenta vychazi totozné pro finanéni i ekonomickou analyzu. Pfedstavuje relativni
vynosy za dobu Zivotnosti investice. Plati, Ze investice je vyhodna, pokud je hodnota
ukazatele vySsi neZ je podnikem pozadovana minimalni vynosnost. Zaroven vnitini
vynosove procento se rovna diskontni sazbé, pfi které je Cista souCasna hodnota
rovna nule. Vysledné hodnoty tohoto ukazatele jsou dle dat v tabulce vyhovuijici,
nebot’ splfiuji podminku, Ze jsou mensi nez nastavena finanéni diskontni sazba
4 %. Cista soucasna hodnota se rovna rozdilu mezi pFijmy z investice a kapitalovymi
vydaji. Méla by ve finan¢ni analyze bez dota¢niho pfispévku podle pfedchoziho
textu a pfirucky CBA dosahovat zapornych hodnot, coz se déje i u projektu myci
linky. Naopak u ekonomické ¢asti analyzy by méla se méla rovna nule nebo nejlépe
dosahovat kladnych hodnot. Navratnost investice bez zvazeni dotace v ekonomické
analyze toto tedy pravidlo nespliiuje, ale s dotaci ano (Tomas, 2012) a (Raboch,
2011).
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10 Vyhodnoceni dotaéniho projektu a navrh strategie

Na zakladé vysledné SWOT a CBA je v této kapitole vyhodnocen cely dotacni
projekt myci linky a navrzena strategie podniku, ktera muze determinovat dalSi

uspéchy v investicnich zamérech.

10.1 Vyhodnoceni projektu podle SWOT analyzy

Generovani faktort SWOT analyzy na zakladé brainstormingu a studia celé
projektové dokumentace pfineslo i obohacujici diskusi se zaméstnanci podniku na
riznych pozicich, z nichZ ma kazdy jiny pohled nejen na problematiku vefejné
podpory udrzitelnosti, ale i na technologii myti a recyklace plastovych obald.
Celkové se shodli na tom, Ze ma tato investice velky vyznam pro rust podniku

a zefektivnéni vyroby plastovych obald.

SWOT analyza ukazala pfevahu pozitivnich faktort nad negativnimi, které se vSak

nesmi podcenit.

vigwviiv s

a recyklace obalovych materialt a znalost dodavatell nebo konkurence. Jednatelé
by se nejspiS pro pofizeni technologie myci linky nerozhodli bez pfedeslych

zkuSenosti.

Nejslabsi strankou projektu je nedostatek kvalifikovanych pracovnikl linky. Ackoliv
je obsluha linky jednoducha a nevyzaduje pracovnikovu vétSi odbornost, musi byt
jeji proces pravidelné figurovan a kontrolovan, coz z Casového hlediska je ukol pro
zameéstnance na plny pracovni uvazek. Problém chybégjicich zaméstnancu na
Ceském trhu prace trapi fadu spolecnosti. DUvodem tohoto problému je pfevazné
demograficky vyvoj CR, protoZe na pracovni trh pfichazi méné lidi, nez kolik z ngj
odchazi a neochota uchazell pracovat v urCitych profesich (nejCastéji se jedna
o délnické pozice). Podle Divinové (2022) by mohlo pomoct navy$eni mzdy, ktera
je jednim z hlavnich motivatord. Nicméné vétSina zaméstnavatelll k tomu nema
dostateéné finanéni prostfedky. Re$enim by mohly byt napfiklad vyhodngjsi
pracovni podminky ve formé flexibilni a zkracené pracovni doby nebo vice dni

volna.

Z hlediska hodnoceni prilezitosti externich vlivi je nejvétsi z nich je postupna

preména ekonomiky zlinearni na cirkularni, ktera Setfi zdroje a zaroven
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minimalizuje vznikly odpad. S tim souvisi také pfisné&jsi kroky k ochrané Zivotniho
prostfedi, jehoz situace je €im dal vaznéjSi. Spoluprace jednotlivych statl nebo
podnikl na mezinarodni Urovni umoZnuje snazsi vyvoj obéhového hospodafrstvi
a to pfedevsim prostifednictvim legislativni upravy (Novy akéni plan pro obé&hové
hospodafrstvi).

Rust cen energii je zatim nejhorSi hrozbou pro projekt i samotny podnik. Pokud stat
nebude dostate¢né podnikatele finanéné podporovat, bude velky poc€et z nich
,bojovat o preziti“. OhroZeny jsou firmy nezavisle na jejich velikosti, protoZe rast cen
je za posledni rok markantni. Vyvoj energetické krize neni stéle pfiznivy. Resenim
by mohlo byt na urovni Evropské unie omezeni vysokych pFijmid vyrobcu elektfiny
z neplynovych zdroji a zajisténi finannich prostfedkd ze statnich rozpoctd jako
pomoc pro zasazené odbératele (Dvorak, 2022).

10.2 Vyhodnoceni projektu podle CBA

Na zakladé vysledkl ukazateld CBA v tabulce €. 5 Ize konstatovat, Ze navratnost
investice bez dotace by byla nedostacujici, a proto mohl byt projekt podpofen
prispévkem EU. Podle doby navratnosti by se vynaloZzené kapitalové vydaje mély
splatit pfiblizné za 10 let od zaCatku provozu technologie. Rentabilita projektu byla
jiz na zaCatku projektu vyhovujici. Vnitfni vynosové procento splfiuje v obou
pfipadech podminku, Ze je vySSi neZz stanovena diskontni sazba. Da se
predpokladat, Ze projekt bude v budoucich obdobich vynosny. Pfijmy z investice
jsou podle vyslednych hodnot Cisté sou€asné hodnoty se zvazenim dotace vySsi
nez kapitaloveé vydaje. Projekt myci linky pfed podanim zadosti o vefejnou podporu
podle CBA splnil vSechny podminky a byl schvalen.

Pfi souCasném zvazeni provozu linky je projekt podle vedouciho vyroby uspésny,
protoZe doslo k navyseni kapacity na 2 100 t/rok zpracovani odpadu. Rostouci ceny
se nastésti vdak zatim nijak vyznamné nepromitaji do kone¢nych cen zakaznikiim
MATEO. Celkovy ekonomicky pfinos myci linky nicméné nelze nyni pfimo
vyhodnotit, nebot bylo zafizeni uvedeno do provozu teprve pfed par mésici a podnik
nezna finalni data za rok 2022. Jednatelé podniku jsou ale s myci technologii velmi
spokojeni a zvazuji pofizeni dalSich odpadnich systému.
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10.3 Navrh a doporuéeni podnikové strategie

Po uspésném projektu myci linky chce podnik MATEO pokraCovat v investicich,
které by pfispély zefektivnéni a zkvalitnéni procesu vyroby recyklovanych obalovych
vyrobku z plastu. Podle Moravce (2009) si pro formulaci budouci strategie musi
firma klast otazky ,,Co?“ a ,Jak?‘“. Zalezi, co chce tedy podnik vyfeSit a jakym
zpusobem. V oblasti projektového fizeni a vefejné podpory formulovalo vedeni

firmy tyto problémy a cile:

e ZzajiSténi sobéstacnosti v oblasti surovin pro vyrobu recyklovanych
plastovych oball (PE a LDPE),
e snizeni cen vstupu a zajisténi kvality suroviny,

e rozvijeni udrzitelného a ekologického pfistupu v celém podniku.
V pfipadé firemni strategie |ze rozlisit tyto 4 postupy (Kone¢ny a GregusSova, 2012):

e expanze — zaméfeni se na noveé oblasti nebo rozsifeni podnikani,
e stabilita — pokraCovani ve stavajici €innosti a zkvalitnéni procesd,
e omezeni — zredukovani soucasnych aktivit v rGznych oblastech,

e kombinace — kombinovani jednotlivych alternativ, soubé&zné a sekvencné.

Strategie podniku se daji rozdélit i na zakladé vysledka SWOT analyzy, které znaci

obrazek ¢&. 14:

Diulezité silné Ristova

stranky strategie

INTERNI
SITUACE Stabilizaéni
PODNIKU strategie

Kritické slabé Utlumna

p strategie
stranky . e
Mnoho Kritické
prilezitosti hrozby
z prostiedi z prostiedi

EXTERNI SITUACE PODNIKU
Zdroj: (Konec¢ny a Gregu$ova, 2012)

Obr. 14 Strategie podniku podle SWOT analyzy
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Nejvhodnéjsi formou postupu k vybranym podnikovym cilim je strategie stability
(stabilizaéni strategie vramci SWOT). Za predpokladu, Ze chce podnik
pokraCovat ve stejné Cinnosti vyroby recyklovanych oball a chce se také orientovat
na kvalitu suroviny, Ize doporucit strategii stability, pfipadné expanzi v rozsifovani

technologii vyroby nebo ocisténi odpadniho materialu.

Americky ekonom Michael Porter rozliSuje tzv. generické strategie na zakladé
konkurecni vyhody (strategie nizkych nakladd nebo strategie diferenciace produktu)
a soustfedéni pozornosti (odvétvova strategie nebo segmentova strategie). Pokud
se podnik vyda cestou nizkych nakladl, mize se soustfedit na celé odvétvi
(strategie vudce v nakladech) anebo soustfedi pozornost na uzky trh. V opaéném
pripadé podnik odliSuje své produkty (diferenciace) opét bud v celém odvétvi nebo
na ohrani¢eném trhu (Moravec, 2009).

Pfi zohlednéni generickych strategii a cild podniku MATEO Ize uvaZovat nad
strategii vidcovstvi v nakladech, ktera je aplikovana pfevazné na podniky
s vétSim trznim podilem, s nakladovymi vyhodami jako napf.: statni pomoci nebo

na vyrobce s uspornymi a organizovanymi procesy.

Podle autorl projektu Education in Strategic Management for SMEs
Managers/Owners (2015) se v ramci této generické nakladové strategie nizkych
nakladd jedna vétSinou o stabilni trh se standardnimi vyrobky se zakladni
funk&nosti. Podnik se sice snazi minimalizovat vyrobni naklady, ale mél by zachovat
nebo zvysit prostfedky na kvalitu a inovace. Ke strategii se vaze i nékolik rizik.
Konkurence miiZze snadno okopirovat procesy a styl vyroby téchto produktd.
Zakaznici se mohou zacit zajimat o kvalitnéjsi a odliSné vyrobky. To by nemélo platit
ale u recyklovanych obalovych materialt firmy MATEO, protoZe lidé posledni dobou
vice kladou dliraz na ekologické produkty. DalSi hrozbou je pfizplsobeni cen
konkurence, ktera se snazi ,ukrast” trzni podil. V souCasnosti je vSak podle
jednateld MATEO malé riziko, Ze by na jejich trh vstoupil podnik se stejnym
zamérfenim a velikosti. Vzhledem k velkoobjemové vyrobé hrozi i nepfedvidatelné
zmény technologii a mohou byt vyZadovany dalSi investice k jejich pfizplsobeni.
V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi roste vSak pocet forem podpory projektu, které
na zmeény environmentalnich technologii reaguji a finan&né pfispivaji podnikatelim

k témto investicnim zamérim.
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Doporuceni

Soucasni jednatelé firmy MATEO PACKING s. r. o. fidi podnik uz pfes 20 let
a v prubéhu tohoto obdobi stanovili zakladni fungujici podnikové principy a procesy
odvijejici se od specializové €innosti v oblasti vyroby a prodeje obalovych materiall.
Podnikani s sebou vSak pfinasi mnoha uskali a prekazky, které lze pfekonat

napfiklad pomoci efektivniho strategického planovani.

Vedeni formulovalo problémy a cile, na které se chce zaméfit v prabé&hu dalSich let.
Jedna se o nezavislost v oblasti surovin pro vyrobu recyklovaného obalového
materialu. To znamena, Ze si podnik sam vyrabi recyklat z ocisténych folii pro
vyrobu novych obalovych materiall a tim si zaroven zajisti sam kvalitu vstupniho
materialu a nizZSi naklady, nez kdyby odebiral recyklovany material od obchodnich
partnerl. Jednatelé zaroven chtéji vramci nejen své odpovédnosti nadale

uplatiiovat ekologicky a udrzitelny pristup.

NejvhodnéjSi budouci strategie pro podnik MATEO - stabilizaéni strategie
a vudcovstvi v nakladech se tykaji upoutani pozornosti firmy na zkvalitnéni
podnikovych procest a minimalizaci nakladli nebo uUspory zdroju. Na zakladé
spoluprace s dotacnimi specialisty podnik monitoruje moznosti financovani svych
investiCnich zameérli pomoci verejné podpory, které by prispély zefektivnéni

a modernizaci vyrobniho provozu a zaroven usetfily naklady nebo vstupni zdroje.

Soucasnymi feSenymi projekty firmy MATEO v oblasti energetické oblasti je proto
pofizeni fotovoltaickych systém, které maji uspofit az 10 % ro¢ni spotfeby energie
a podnik se alesporn ¢asteCné muZze stat nezavislym na energetickych dodavkach.
Soucasti balicku Fit for 55' jsou totiz i postupy a prileZitosti pro oblast
obnovitelnych zdroju energie a jeji ucinnosti.

Vzhledem k uspéchl dotacniho financovani recyklacnich technologii Ize pfi stabilni
strategii doporucit také dalSi Cerpani podpory z podporovanych aktivit v oblasti
odpadového hospodafistvi (napf. pres OPZP 2021-2027).

Posledni doporuceni se vztahuje k podnikové strategii a tykéd spolecenské
odpovédnosti (CSR) a stakeholdert (zainteresovanych osob v okoli podniku),

13 Fit for 55 je soubor legislativnich navrhd, jenZ byl predstaven v ervenci 2021 v navaznosti na
Green Deal a ma pfinést podpurna opatfeni ke snizeni 55 % evropskych emisi sklenikovych plynu
(v porovnani s rokem 1990) do roku 2030 v ramci transformace k uhlikové neutralité do roku 2050
(Rada EU a Evropska rada, 2022).
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ktefi maji podle Castka (2010) vyznamny podil na vykonnosti firmy. Podnik by nemél
zapominat na pozadavky nebo zajmy stakeholder( a integrovat je do svych CSR
aktivit. Manazefi podniku MATEO by se ve spoleCenské odpovédnosti mimo
environmentalni oblast méli vénovat vice i ekonomickym a socialnim opatfenim. Na
zakladé vztahu se stakeholdery a uplatiovani zavazkid CSR mulze podnik
vybudovat dlouhodobou a silnou strategii (IPSOS, 2021).
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Zaver

Cilem diplomové prace bylo na zakladé legislativni upravy vefejné podpory
a pohledem teorie vefejnych financi vymezit vyznam vefejné podpory v oblasti
udrzitelnosti a posléze vyhodnotit na pfipadové studii dopad konkrétni vefejné
podpory udélené v ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi (OPZP 2014-
2020) na podnik MATEO PACKING s. r. 0. a jeho okoli.

Teoreticka ¢ast prace shrnovala problematiku udrzitelnosti a ochrany Zivotniho
prostfedi v oblasti plastd a obalovych material(. Vefejna podpora byla legislativné
vymezena z hlediska vefejnych financi a v souvislosti s podnikanim a ochranou

hospodarskeé soutéze.

V praktické €asti byly feSeny mozZnosti financovani investiCnich projektd a na
zakladé pripadové studie dotacniho projektu myci linky spole€nosti MATEO
PACKING s. r. 0. a analyzy SWOT a CBA byla navrZzena podnikova strategie
a doporuceni dalSich kroku pro podnik.

Vysledky metod SWOT a CBA znaci uspéch projektu. Bylo zjisténo, Ze pozitivni
faktory projektu / podniku silné pfevaZuji nad negativnimi. Nejsilngjsi strankou byla
oznaCena zkusenost podniku v oboru vyroby a recyklace obalovych materialQ.
Nejslab$i strankou byl podle zaméstnancl podniku nedostatek kvalifikovanych
pracovnikl linky, ktery lze vSak vyfeSit napfiklad vyhodné&jSimi pracovnimi
podminkami a motivatory pro potencialni uchazeCe. Nejvyznamnéjsi prilezitosti je
transformace ekonomiky na ob&hové hospodarstvi a s tim souvisejici nastavena
opatreni, ktera mohou zvysit konkurenceschopnost podniku. NejvétSi hrozbou se
jevi rast cen energii. Podnik je vSak na tuto situaci dobfe pfipraven z hlediska
zastropovani cen energii vladou CR a pfedem nakoupenych energii. Cost-benefit
analyza byla vypracovana jako pfiloha Zadosti o podporu k dotacnimu projektu myci
linky. Na z&kladé pfiznivych vysledkl ukazatell a spinéni vSech podminek mohl byt

projekt schvalen.

Po vyhodnoceni metod SWOT a CBA byla formulovana budouci strategie
podniku. Jedna se o stabilizaéni postup, ktery se zaméfuje na svou stavajici
¢innost a zkvalitnéni podnikovych procesu. Podle teorie generickych strategii
Michaela Portera Ize aplikovat strategii vudcovstvi v nakladech na c&innost
spole¢nosti MATEO, protoze se jedna o podnik s vétSim trznim podilem na trhu

91



recyklovanych plastovych obalovych materiald a s nakladovymi vyhodami, coz

predstavuje vefejna podpora ve formé dotace.

Podniku MATEO bylo doporuéeno soustiedit se vice na dlouhodobé strategické
planovani spolu se stakeholdery a nadale rozvijet ekologicky a udrzitelny pfistup
podniku pomoci Cerpani podpory z oblasti odpadového hospodaistvi.

Na zakladé vysledkd a propojeni teorie s pfipadovou studii v praktické Casti Ize
konstatovat, Ze je vefejna podpora v oblasti udrzitelnosti nezbytnym prostiredkem
pomoci k preméné linearni ekonomiky na cirkularni a je dulezité v ni pokraovat

na statni i mezinarodni drovni.
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Priloha 1 Dokumentace dotacniho projektu

Tabulky €. 6 a 7 obsahuji zakladni dokumentaci k dotaCnimu projektu vcetné

zadavaciho fizeni.

Tab. 6 Dokumenty k dota¢nimu projektu myci linky MATEO PACKING s. r. o.

Dokumenty k dotaénimu projektu myci linky MATEO PACKING s. r. o.

Nazev dokumentu

Obsah a popis

Doklad o jmenovani statutarniho
zastupce zadatele a plna moc

Doklad, kterym je urCena osoba
povéfena jednanim se SFZP.

Prohlaseni o platcovstvi dané z pfidané
hodnoty

Zda je podnik platcem DPH a ma narok
na jeho odpocet.

Prohlaseni zadatele o nemovitostech
dotCenych realizaci projektu a o
pravnim vztahu k nim

Jakych nemovitosti se projekt dotyka a
jaky je pravni vztah k nim.

Projektova dokumentace

Udaje o zadateli, cile a predmét
projektu, realizace a technické
parametry zafizeni, pfedpokladany
harmonogram, polozkovy rozpocet
projektu, pfiloha: indikativni nabidka.

Kumulativni rozpocet

Specifikace vydaju k dotanimu
projektu.

Stanovisko mistné pfislusného
krajského ufadu

Povoleni (souhlas) k realizaci daného
projektu.
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Analyza potencialu produkce odpad

Na zakladé statistickych dat o produkci
odpadd v CR byla zpracovatelem pro
MATEO sestavena analyza, ktera
vykazuje data o potencialnim vyuziti
odpadu pro recyklaci.

Cestné prohlaseni o skute¢nych
majitelich

Potvrzeni o skute€nych maijitelich
Zadatele (MATEO PACKING s. r. 0.).

Cestné prohlaseni o schopnosti
prokazat zajisténi vlastnich zdroju
Zadatele

Prokazani k zajisténi financovani
dotacniho projektu.

Prohlaseni typu subjektu

Popis a informace o velikosti podniku —
maly / stfedni / velky.

Komentar k zajisténi spolufinancovani
projektu

Pokryti vydaja viastnimi i cizimi zdroji
Zadatele dotace.

Informace o zUstatku nesplacenych
aveéru a planované vysi uvért po dobu
realizace projektu

Udaje o nesplacenych uvérech a
planovanych budoucich uvérech
podniku.

Struéna charakteristika zadatele

Informace o zadateli (pfijemci) podpory.

Finan€ni vykazy s pfilohou za roky
2018 a 2019

Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty, Piehled
0 zménach vlastniho kapitalu, Pfehled
0 penéznich tocich a pfiloha.

118




Cestné prohlaseni zadatele o podporu
v reZimu regionalni investicni podpory

Informace o propojenych podnicich,
prohlaseni o Cerpanych regionalnich
investiCnich podporach, prohlaseni o
neukonceni stejné nebo obdobné
¢innosti + podpis Zadatele.

Prohlaseni pro malé a stfedni podniky

Propojeni Zadatele s podniky, pocCet
zameéstnancl v téchto podnicich, ro¢ni
obrat za posledni 2 ukoncené roky a
bilan€ni suma ro¢ni rozvahy za
posledni 2 ukon€ené roky.

Prohlaseni pfijemce podpory — podnik v
obtiZich

V souvislosti se Zadosti o podporu —
prohlaseni podniku, Ze neni v obtizich
dle nafizeni €. 651/2014.

Potvrzeni o zaméru dodavek budoucich
dodavatell odpadu

Zavazek dodavky odpadl pro MATEO.

Aktualni vypis z katastru nemovitosti a
snimek

Informace o nemovitostech véetné
snimku.

Prohlaseni pfijemce podpory ve véci
inkasniho pfikazu k navraceni podpory

Prohlaseni zadatele o neexistenci
inkasniho pfikazu k navraceni
protipravni a neslucitelné verejné
podpory poskytnuté poskytovatelem
z CR, ktery nebyl dosud splacen.

Cestné prohlaseni zadatele

Soulad provozovani zafizeni dle
zakona o odpadech, ¢. 185/2001 Sb.,
podil materialové vyuZzitych odpad,
vyuziti odpadu dle pfislusného kodu.

DPPO 2019

PFiznani k dani z pfijma pravnickych
osob za rok 2019.
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Bankovni vypisy Zadatele

Bankovni vypisy uc¢ta Zadatele.

Pfedbézna rozvaha a vykaz zisku a
ztrat za aktualni ucetni obdobi

Zpracovana za rok 2020.

Registrace akce a rozhodnuti o
poskytnuti dotace (RoPD)

Poskytovatel — MZP a SFZP, podrobné
udaje o financovani projektu + pfiloha
€. 1 - podminky poskytnuti dotace +
pfiloha €. 2 - opravy v pfipadé poruseni
podminek a povinnosti.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace (RoPD)

Dokumenty dokladané k RoPD —
potvrzeni o vedeni uctu, faktury za
zafizeni, vypisy z uctu, prohlaseni
pfijemce podpory, pfirucka + excel,

predavaci protokol, ¢estné prohlaseni
pro malé a stfedni podniky.

Potvrzeni o platbach — sménné kurzy

Potvrzeni transakci véetné sménného
kurzu (K¢ a EUR).

Fotografie stroju

Fotograficka dokumentace zafizeni
myci linky.

Publicita

Dokumenty vztahujici se k publicité
projektu.

Zavérecna zprava o realizaci

Zakladni informace o dotacnim projektu
— harmonogram a dokumentace, popis
zpravy a indikatory, splnéni cild a
podminek, informace o pfijmech a
vydajich, €estna prohlaseni.
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Zavérecné vyhodnoceni akce (ZVA)

Dokumenty k udrzitelnosti projektu po
realizaci — karta majetku, provozni fad,
vratky, odvody a jiné pfijmy, povoleni k

provozu, stav plnéni specifickych
podminek MATEO.

Upraveno dle ziskané projektové dokumentace od povérené osoby v podniku MATEO PACKING s.

r.o.
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Tab. 7 Dokumenty k zakdzce — porizeni technologie myci linky

Dokumenty k zakazce porizeni technologie myci linky

Nazev dokumentu

Obsah a popis

Vyzva k podani nabidek a zadavaci
dokumentace

Informace o zadavateli, zakazce a
predpoklady dodavatele, podminky
nabidky + pfilohy (kryci list nabidky,

Cestna prohlaseni, zavazny vzor kupni
smlouvy, seznam poddodavatell a
technicka specifikace zafizeni).

Prohladeni o neexistenci stfetu zajmu

Prohlaseni osoby k vylouceni stfetu
zajmu ke konkrétni zakazce a podpis
osoby.

Protokol o otevirani, posouzeni a
hodnoceni nabidek

Informace o doru€enych nabidkach a
otevreni obalek, metoda a kritéria
hodnoceni nabidek.

Povéfeni komise k otevirani, posouzeni
a hodnoceni nabidek

Informace k povéfeni komise, vylouceni
stfetu zajmu a oznameni komisi o jejim
povéreni.

Seznam doru€enych a pfijatych
nabidek

Informace o uchazeci, pfedani nabidky
a jeji doruceni.

Oznameni o vysledku vybérového
fizeni

Identifikace vybérového Fizeni,
informace o zadavateli a vybraném
dodavateli (Lindner Washtech GmbH) +
odlvodnéni.

Ptiloha k zakazce: Cestné prohlaseni k
prokazani profesni zpusobilosti dle § 77
odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb.

ProhlaSeni dodavatele zakazky, ze
splfiuje podminky profesni zpusobilosti
dle § 77 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
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Ptiloha k zakazce: Cestné prohlaseni k
prokazani technické kvalifikace dle § 79
odst. 2 pism. B zakona ¢. 134/2016 Sb.

ProhlaSeni dodavatele zakazky, ze
splfiuje podminky technické kvalifikace
dle § 79 odst. 2 pism. B zakona €.
134/2016 Sb.

Priloha ¢. 1 k zadavaci dokumentaci:
Kryci list nabidky

Udaje o dodavateli a jeho nabidkové
ceneé.

Pfiloha €. 2 k zadavaci dokumentaci:
Cestné prohlaseni k prokazani zakladni
zpusobilosti dle § 74 zakona ¢.
134/2016 Sb.

ProhlaSeni dodavatele zakazky, ze
splfiuje podminky zakladni zpUsobilosti
§ 74 zakona €. 134/2016 Sb.

Pfiloha €. 3 k zadavaci dokumentaci:
Zavazny vzor kupni smlouvy

Smlouva obsahuje: udaje o
prodavajicim a kupujicim, pfedmét
smlouvy, cena zbozi, platebni
podminky a smluvni pokuta, podminky
dodani, zaruka a zaru¢ni podminky,
odstoupeni od smlouvy, zavére€na
ustanoveni + podpisy zu€astnénych.

Pfiloha €. 4 k zadavaci dokumentaci:
Seznam poddodavatell

Jedna se o seznam poddodavateld,
ktefi pomahaji hlavnimu dodavateli plnit
predmét zakazky.

Pfiloha €. 5 k zadavaci dokumentaci:
Technicka specifikace zafizeni

Specifikace parametra technologie na
materialové vyuziti plastovych odpadu
— myci linka.

Upraveno dle ziskané projektové dokumentace od povéfené osoby v podniku MATEO PACKING s.

r.o.
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Priloha 2 Popis a rozvrzeni myci linky v MATEO

Myci linka se sklada z nasledujicich Casti:
1. Fetézovy dopravnik,
2. jednohfidelovy drtic,
3. pasovy dopravnik,
4. wind-shifter,
5. predepraci systém (,Rafter”),
6. frikéni pracka (,Twister®),
7. Snekovy dopravnik,
8. separacni vana (,Graviter) a dopravnik,
9. predsusicka (,LPD),
10. mechanicka susicka,
11.pneumaticky dopravnik,
12.mechanicky lis,
13.zasobnik.

Obrazek ¢. 15 ukazuje realné rozvrzeni technologie myci linky s jejimi jednotlivymi
¢astmi v podniku MATEO.
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Zdroj: (Lindner Washtech, 2021)

Obr. 15 Rozvrzeni myci linky v MATEO PACKING s. r. o.

Podle projektové dokumentace zprostfedkovatele dotacniho projektu (Anylopex
plus, 2020) funguje provoz myci linky nasledujicim zpusobem: ,Pfed recyklaci
dochazi k manualnimu vytfidéni vstupniho materialu na suroviny, které budou
nasledné zpracovany. NezZadouci pfimési, napf. gumoveé, papirove casti jsou
béhem manualniho tfidéni oddéleny od materialu, ktery bude zpracovavan.
Vytfidény plastovy material je vkladan na dopravni mechanicky pas, ktery
transportuje material do mleciho zafizeni. V drti¢ci dochazi k homogenizaci
vstupniho materialu rozmélnénim na malé kousky, tzv. foliové vlocky vhodné
velikosti pro nasledné mokré prani. Z drtiCe material postupuje vynasecim
dopravnikem do pfedepraci vany, ktera slouzi ¢aste¢né pro odstranéni tézkych
necistot a Castecné pro kompletni namoceni materialu pod vodni hladinou. Material
je v prvnim kroku vtazen pod vodni hladinu, kde dochazi k separaci téZkych necistot
(kameni, sklo, kov). Tézky material splave na dno vany a je spole¢né s dalSimi
necistotami odveden pomoci dopravniku. V nasledujicim kroku je material, zcela
pod vodni hladinou, pfedepran pomoci pomalobézné frikéni pracky, ktera odstrani
hrubé necistoty. Poslednim krokem je odvod pfedepraného materialu pomoci
Snekového dopravniku, ktery diky perforovanému dnu transportuje minimalni
mnozstvi procesni vody do dalSiho procesu. Diky tomuto systém technologie
predeprani material dosahuje vysokeé Cistoty pfed naslednym dynamickym
(frikénim) pranim. Tim také dochazi k minimalnimu opotfebeni nasledujicich
komponentl a sniZeni nakladl na udrzbu. Pfedeprany material dale postupuje do
dynamické pracky, kde dochazi k odstranéni zbytkovych nedistot z féliovych viocek.
Tohoto stavu je docileno vysokorychlostnim otacenim lopatkové hfidele. Foliové
vloCky se otacenim hfidele oteviou a odstfedivou silou dojde k odstranéni necistot
(pisek, zbytky papiru, rostlin apod.). Material je v my¢ce podroben silnému proudéni
vody, ktera cirkuluje v uzavieném systému a filtruje se na sitech. Separace
polymeruQ (tézké plasty jako PET, PVC, ABS, atd.) dochazi v separacni vanég, kde
jsou vloCky oddéleny na zakladé hustoty. V separacni vané jsou namleté foliové
vloCky posunovany po vodni hladiné a material se nékolikrat ponofuje. NeZzadouci
polymery a necistoty, které se gravitacné shromazduji pfi dné vany jsou vynaseny
dopravnikem do externiho boxu. Odseparovana folie je transportovana do

126



mechanické suSicky. Po prani musi byt zpracovavany material zbaven vlhkosti.
Proces suseni materialu probiha v mechanické susiéce a termické susi¢ce. Ukolem
téchto dvou technologii je sniZeni vihkosti féliovych viocek na 4 — 8 %. SuSeni
probiha pomoci odstredivé sily a miseni vihkych vioCek s pfedehfatym vzduchem,

kde dochazi k odpafeni vody a odsati suchych vio¢ek do extruze.“ (str. 5-6).

Vystupnim materialem technologie je ¢ista drt’, ktera je nasledné vyuzita pro vyrobu
dalSiho plastového obalového materialu.

,Celkova kapacita zafizeni je max. 1 220 kg/h vstupniho materialu v zavislosti na
druhu vkladaného materialu, které je zafizeni schopno zpracovat. Pfi provozu 8
hod/den by tedy bylo zafizeni schopno zpracovat az 9760 kg/den. Za pfedpokladu
provozu 260 dni v roce by bylo zafizeni schopno zpracovat az 2 537,6 t odpadl
ro¢né, coz dopovida mezni kapacité daného zafizeni. Realizaci tohoto projektového
zameéru je planovano navyseni kapacity o 2 100 t/rok vstupniho materialu.
Zavazek nizsi nez vypocitana kapacita je volen s ohledem na obezietnost a zaroven
toho dlvodu, zZe pfi vypo&tu mezni kapacity zafizeni bylo uvazovano s maximalnim
vykonem, ktery se v8ak nevztahuje na v8echny druhy vklddaného materialu.” (str.
5).
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