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Odhad danové mezery na dani z prijmi fyzickych osob

Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyva odhadem velikosti dafiové mezery na dani z pfijmu
fyzickych osob, konkrétné¢ osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Teoreticka ¢ast definuje
datiovy systém Ceské republiky a popisuje zakladni pojmy jako dait z p¥ijmi fyzickych
osob, stinova ekonomika, dafovy unik ¢i danova mezera. Nasledné se zabyva popisem
metod pro odhad danové mezery. V praktické ¢asti je podle jedné z metod vypocitan odhad
danové mezery pro Ceskou republiku, zvlast pro viechna odvétvi dle klasifikace
ekonomickych ¢innosti, jak na dani z piijmut fyzickych osob, tak u pojistného na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Odhad je proveden na zdkladé dat z narodnich ucti
z databdze Eurostat a dil¢ich zakladi dané poskytnutych Generalnim finan¢nim
feditelstvim, deformovanych koeficienty odvétvi. Nasledné je zhodnocen vyvoj danové
mezery v pribéhu 10 let a také zjisténa odvétvi, ve kterych se nejvice koncentruje. Poté je
proveden piepocet pro jednotliva odvétvi podle po¢tu osob samostatné vydéle¢né ¢innych
evidovanych v odvétvich, na zakladé ¢ehoz jsou zhodnoceny oblasti s nejvyznamnéjsi

daftiovou mezerou piipadajici na jednu osobu samostatné vydélecné ¢innou.

Klicova slova: datovy systém, dai, vybér dani, dan z pfijmi FO, stinova ekonomika,

danovy unik, dafilovd mezera



Estimation of a Tax Gap in the Personal Income Tax

Abstract

This master’s thesis deals with the estimation of the size of a tax gap in personal
income tax. Theoretic part of thesis defines tax system of the Czech Republic and
describes crucial terms as personal income tax, the shadow economy, tax evasion or tax
gap. Subsequently are described methods for estimating the tax gap. In the practical part of
thesis is estimation of the tax gap calculated on the base of one of these methods. It is
estimated for every industry separately according to the classification of economic activity
both for personal income tax and for social and health insurance. Estimation of the tax gap
is calculated by national accounts data from Eurostat database and the individual tax bases
provided by Generalni finanéni feditelstvi. Individual tax bases are deformed by industry
coefficients. Subsequently is evaluated the tax gap development in a period of 10 years,
also are identified industries with the highest concentration of tax gap. Afterwards is
calculated conversion for each sector according to number of registered self-employed
persons. This creates base for evaluation of industries with most significant tax gap for one
self-employed person.

Keywords: tax system, tax, tax collection, personal income tax, shadow economy, tax

evasion, tax gap
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1 Uvod

Stinovd ekonomika a problematika danovych tnikli jsou v soucasnosti pomérné
diskutovanymi tématy, jak v médiich, tak v mezinarodnich institucich nebo na politické
scéné. Danové Uniky predstavuji vyznamné ¢astky, které by spravné mély byt odvedeny do
vefejnych rozpoctli, a o které tak stat prichazi. VSechny staty by se proto mély snazit
daflovym unikiim zabrafovat, optimalizovat své danové systémy, aby snizily potieby
obcanil napiiklad zatajovat ¢asti svych piijma, ¢i se ptipadné pokusit prevést aktivity, které

zustavaji finan¢ni spravé skryty do oficialni ekonomiky.

Danové uniky vedou ke vzniku daiové mezery, kterd ptedstavuje rozdil mezi
teoretickou dafiovou povinnosti, tedy tim, co by mélo byt na danich spravné vybrano, a ve
skuteCnosti vybranou c¢astkou. Danova mezera se skldda z nékolika ¢asti, konkrétné
Z ptijm ze stinové ekonomiky, kam spadd prace na cerno, prace neregistrovanych
podnikatelti, podhodnocovani jejich ptfijmt ¢i umélé navySovani vydaja, dale z danovych

unikd, danovych podvodi ¢i neimyslnych opomenuti a chyb.

Védci se snazi zjiStovat pfi€iny vzniku danovych Unikd a stinové ekonomiky a
ptichazet s doporucenimi a opatfenimi, které by jejich objem mohly snizovat. Z&roven si
ale také kladou otazku, do jaké miry je nutné a vyhodné s nimi bojovat. Piesto, Ze néktefi
autofi uvadeji i pozitivni dopady téchto jevi, jsou obecné vnimany jako jednoznacéné
negativni. Kromé snah danové uniky odhalovat a omezovat se mnozi autofi také pokousi je
co nejpresnéji zméfit. VeEtSinu provadénych vypoctl lze ale povazovat pouze za vice Ci
mén¢ presné odhady, a to z divodu nejednotného vymezeni pojmi Sedd ekonomika,
danovy tunik i1 dafova mezera, ale také z divodu nelplnosti a nejednotnosti dat
vyuzivanych jednotlivymi autory. Od toho se také odviji i mnoZstvi pouzivanych metod,
jejichz spolehlivost je vzdy diskutabilni. I pfes tuto skutecnost jsou na zakladé odhadt

ziskavany cenné informace a je dtlezité se problematikou i do budoucna dale zabyvat.

V Ceské republice lze pozorovat rozdilné, nékdy nazyvané nespravedlivé zdanéni
osob samostatné vydélecné ¢innych a zaméstnancid. Je zde konstantné evidovan pomérné
vysoky podil OSVC, ale i piesto jsou jejich platby do rozpodti v podobé dani z pifjmt

velice nizké. Napiiklad dle analyzy odvodi OSVC a zaméstnanci, kterou zpracovala
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Asociace malych a stfednich podnikti a Zivnostniki CR (2015) piedstavovaly odvody
v roce 2015 za jednu osobu samostatné vydéle¢né Cinnou 8 445 K¢ za rok, zatimco za
zaméstnance je tato astka 26 125 K& za rok. Odvody na dani z pfijmi za OSVC tak
odpovidaji pouze pfiblizn€ 32 % toho, co odvede jeden zamé&stnanec. To znamena, Ze
odvody za OSVC byly celkem 7, 517 miliardy K& za rok, zatimco za zaméstnance tato
Castka dosahla hodnoty 123, 245 miliardy K¢. Jednim z divodu takto nizkych odvodu za
OSVC je moznost t&chto osob legalné optimalizovat sviij zaklad dang, napiiklad vyuZitim
danovych pausalt, pokud to pro né¢ znamena zvyhodnéni. Tim minimalizuji svou dan
z piijmut. Dalsim divodem vyrazné vyssich odvoda za zaméstnance miize byt také to, ze za
n¢ dafova pfiznani podavaji zaméstnavatelé, tudiz zde nemusi byt takovy zijem o
snizovani pfiznavané castky. Oproti tomu osoby samostatné vydéle€né €inné, které sva
danova piiznani zpracovavaji samy, maji v&tsi motivaci k optimalizaci a také maji moznost

snaze upravovat vysi uvadénych piijmu a vydaji.

Ke vzniku danové mezery vedou danové uniky, jejichz velikost je rozdilna dle
jednotlivych odvétvi. Néktera odvétvi jsou k danovym unikim vice nédchylna a vznika
V nich vyrazn¢ vétsi objem danové mezery, oproti tomu v nékterych je témét nemozné se
takovych aktivit dopoustét. Nizkou miru danovych unikii lze predpokladat napiiklad u
odvétvi s uz§imi vazbami na vetejny sektor a s piesnéjsi evidenci trzeb, naopak nejvétsi
koncentrace se predpokladd v odvétvich, kde maji podnikatelé vétsi volnost Vv pocitani

trzeb a evidovani svych piijmu.

Jako ptiginy dafiovych tnikd u pi{jmi osob samostatné vydéleéné ¢innych v Ceské
republice lze jmenovat naptiklad slozity systém dani z ptijmul, vysoké danové zatizeni
obyvatel a ze strany poplatnikd napiiklad nepfiznavani spravné vyse svych piijmi, ¢i
umeélé navysSovani uvadénych vydaji. Poplatnik tak mitize svou vysi dané€, kterou je
povinen odvést do vetfejnych rozpoctii snizit zamérné i nevédome, legalné 1 nelegélné,
vzdy ale vznika danova mezera. Danovou mezeru na dani z piijmu fyzickych osob lze tedy
nejobecnégji charakterizovat jako rozdil mezi dani z piijmi, kterda by méla byt za idealnich
podminek odvedena a ¢astkou, kterd byla vybrana ve skute¢nosti. Odhadem tohoto rozdilu,
tedy danové mezery a nachylnosti jednotlivych odvétvi ke vzniku daiiové mezery se bude

tato diplomova prace dale detailngji zabyvat.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil préace

Hlavnim cilem diplomové prace je odhad velikosti danové mezery na dani z pfijmi
fyzickych osob za dané obdobi v jednotlivych odvétvich. Dil¢im cilem je zjisténi vyvoje
danové mezery v ramci Casové fady. Dal§im dil¢im cilem je urCeni odvétvi, kterd jsou

nejnachylnéjsi k danovym tniktm.
2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena do dvou c¢asti, teoretické a praktické. V prvni ¢asti je
definovan datiovy systém Ceské republiky a popsana daii z pi{jmi fyzickych osob.
Nasledné jsou pfiblizeny pojmy stinovd ekonomika ¢i danovy unik. Dale se jiz prace

zabyva definici pojmu dafiova mezera a metodami jejiho odhadu.

Druha cast se vénuje odhadu danové mezery pomoci metody narodnich ¢t na
zékladé dat zdatabaze Eurostat, Ceského statistického ufadu a dat poskytnutych

Generalnim finan¢nim feditelstvim.

Prvnim krokem odhadu danové mezery je vypocet hrubé nakladovosti odvétvi, ktera je
stanovena jako podil mezispotteby odvétvi P1 a produkce odvétvi P2, zvlast pro odvétvi
A-S ¢lenéné dle klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ — NACE. Hruba nékladovost
odvétvi je vypogitana pro Ceskou republiku a dal§i vybrané staty. Podkladova data pro
tento krok jsou ziskéna z databaze Eurostat. VVzorec:

mezispotieba odvétvi (P1)

Hrubanakladovost odvétvi =
produkce odvétvi (P2) 1)

Nasledné jsou na zaklad€ primérnych hrubych nékladovosti odvétvi pro jednotlivé

staty zjistény koeficienty odvétvi, konkrétné podle vzorce:

Koeficient odvétvi= (PHNcz — PHNmin) + 1 2

Kde PHN = primérna hruba nakladovost odvétvi

13



Dalsim krokem je tuprava dil¢ich zékladi dané, které byly ziskany na zadost od
Generalniho finanéniho feditelstvi, opét zvlast pro odvétvi A-S za obdobi 2009-2018.

Zjisténé dil¢i zaklady dané jsou upraveny vypocitanym koeficientem odvétvi podle vzorce:

DZD po korekci = DZD pied korekci* koeficient odvétvi

©)

Mezivypocty jsou podkladem pro odhad danové mezery. Diky rozdilu mezi
upravenymi dil¢imi zdklady dan¢ a dil¢imi zaklady dané pted upravou za jednotliva
odvétvi je mozné odhadnout velikost danové mezery za pouziti sazby na dan z piijmu

15 %. Vzorec:

Odhad datové mezery = (DZD po korekci — DZD pied korekci) = 0,15 @

Na zaklad¢ dil¢ich zakladi dané jsou odhadnuty také mezery na pojistném za
zdravotni a socialni zabezpeceni. Polovina rozdilu mezi upravenymi dil¢imi zaklady dané a
dil¢imi z&klady dané pied korekci je vynasobena sazbami, za zdravotni pojisténi se

konkrétn€ jedna o sazbu 13,5 %. Vzorec:

(DZD po korekci— DZD pted korekci)
Mezerana ZP = 5 * (0,135 (5)

Sazba na socialni zabezpeceni je 29,2 %, proto je pouzit nasledujici vzorec pro odhad

mezery:

(DZD po korekci — DZD pied korekel)
Mezera na 52 = 5 * 0,292 (6)

Jednotlivé odhadnuté mezery jsou secteny, a tak je odhadnuta celkova danova mezera

pro jednotlivd odvétvi a za jednotlivé roky. Ze zjisténych vysledkii je zhodnocen vyvoj
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daflové mezery v prub¢hu let 2009-2018 a urcena odvétvi, ve kterych vznikd nejvetsi
danova mezera.

Nasledn& jsou vysledky piepoditany pro presn&jsi zhodnoceni podle podtu OSVC
evidovanych v jednotlivych odvétvich. Podilem mezi odhadnutou daiovou mezerou za
odvétvi a poctem osob samostatné vydelecné ¢innych evidovanych v odvétvi je vypocitana

odpovidajici dainova mezera na jednu osobu samostatné vydéle¢né ¢innou.

danova mezera pro odvétvi

pocet 0SVC v odvétvi (7)

Datiova mezera na O5SVC =

Diky tomuto piepoctu jsou urCena a pirehodnocena odvétvi, ve kterych dochazi
K nejvétsim unikim. Také je zjisténo, u kterych odvétvi je velikost danové mezery

ovlivnéna vysokym poétem evidovanych OSVC.

Vsechny vypolty jsou provedeny pomoci programu Excel a vysledky jsou

zaznamenany ve vlozenych tabulkach a grafech.
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3 Teoreticka vychodiska

V teoretické ¢asti je vymezen datiovy systém Ceské republiky, piiblizena daii z ptijmi
fyzickych osob a vysvétleny pojmy jako stinova ekonomika ¢i dafiovy unik. Dale se prace

zabyva pojmem danova mezera a jednotlivymi metodami jejiho odhadu.

3.1 Daiovy systém CR

Dané Ceské republiky jsou vymezeny zakonem &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Dan je definovéna jako povinna, nendvratna a zakonem dana platba do vetejného
rozpoctu. Jedna se o neucelovou a neekvivalentni platbu, kterd se v ur¢itych casovych
intervalech pravidelné opakuje (dan z pfijmt) nebo je placena nepravidelné za uréitych

okolnosti (pfevod nemovitosti) (Kubatova, 2015).

Funkce dani vyplyvaji ze tfech zakladnich funkci vetejného sektoru. Funkce alokaéni
fe§i problematiku investovani vladnich vydaji a optiméalniho rozdé€leni financi mezi
spoticbu vefejnou a soukromou. Uplatiuje se tedy V piipadé, kdy se projevuje
neefektivnost v alokaci zdroji na trhu v disledku trzniho selhani. Funkce redistribu¢ni
spociva v ovliviiovani vySe dichodii vladou prostfednictvim dani a transferd, z divodu
zamezeni drastickym rozdilim Zivotni Grovné obyvatel. (Siroky, 2008) Tteti funkci je
funkce stabiliza¢ni, ktera ma podle Kubatové (2009) slouzit ke zmirnéni vykyvl

v ekonomice, k zajisténi cenové stability a dostatecné zaméstnanosti.

Dan¢ je mozné klasifikovat z n€kolika hledisek. Jedno ze zakladnich ¢lenéni je
rozdéleni na dan¢ pfimé a nepiimé. Mezi dan¢ piimé jsou fazeny dané majetkové (dan
z nemovitych véci a dan silni¢ni) a dichodové (dan z ptijmu fyzickych osob, dan z pfijmu
pravnickych osob) a ostatni pfimé dané. Tyto dané tedy piedstavuji zdanéni a Snizeni
diichodu poplatnika a je nutné za né€ podavat danova pfiznani. Dané nepiimé dichod
poplatnika nesnizuji, ale jsou zapocitany v cenach zbozi a sluzeb a jsou placeny

poplatnikem pii nakupu. Nasledné ma povinnost dan piiznat a odvést prodavajici. Spadaji
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sem dané¢ zpifidané hodnoty a dané selektivni, které jsou déale roz¢lenény na dané

ekologické a spotiebni (Maaytové a Ochrana, 2015).

Mezi dan¢ majetkové spadala kromé dané z nemovitych véci a dan€ silni¢ni také dan
Z nabyti nemovitych véci, konkrétné az do zati 2020. Ke zruseni doslo se zpétnou ucinnosti

pro pfipady, ve kterych byl vklad prava do katastru nemovitosti proveden béhem prosince

2019 a pozdé&ji (Finan¢ni sprava, 2020).

Obrézek ¢&. 1: Clenéni dani v Ceské republice
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Obecné kazdy stat ma logicky zdjem o co nejvétsi maximalizaci danovych vynosi
Dalo by se ptredpokladat, ze danovy vynos bude tim vyssi, ¢im vyssi bude sazba dané
S vyvracenim tohoto predpokladu jako prvni pfiSel Arthur Laffer, ktery navrhl myslenku,
ze snizeni dichodového zdanéni ve skuteCnost miize pfinést zvySeni danovych piijmi.
Tento predpoklad je mozné znazornit na Lafferové kiivce. V pocatku pifi nulové danové
sazb¢é nejsou vybrany zadné vynosy. Nasledné ma k#ivka rostouci tendenci az dosahne
svého maxima a poté opét klesa az k vodorovné ose. Kiivka popisuje situaci, kdy mira
zdanéni roste, ale ptirtstky daiiového vynosu se postupné zmensSuji. Divodem je, ze vyssi
mira zdanéni oslabuje ekonomickou vykonnost, navySuje datiovy odpor a tim padem také

danové tniky. Dusledkem toho je klesajici zaklad dané (Holman, 2002).
Obrazek ¢. 2: Lafferova kiivka
danovy

VYOS

imld. K<)

20 40 (il B0 | (0 mira zdanéni

(%)

Zdroj: Holman, 2002, str. 611

V pripad€, Zze se mira zdanéni pfesune za hranici Lafferova bodu, ptedstavuje
kiivka stinovou ekonomiku. Jak je z obrazku patrné, kiivka neni popsana Cisly, protoze je
empirickou otazkou, jaké zdanéni piinese nejvétsi vynosy a jaka sazba je jiz tak vysoka, ze
nepfinese z&dné vynosy. Jednim z ptedpokladti, pro¢ by vyssi vynosy mély vzniknout pfi

snizeni danové sazby je skuteénost, ze lidé budou vice motivovani k vyssi pracovni aktivite
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a ziskani vétsitho objemu diichodd. Zacnou pracovat o tolik vice, ze ve vysledku zaplati
vys$i dichodovou dan i pies to, ze bude sazba nizsi. Jednozna¢né dikazy, které¢ by ale

potvrzovaly toto tvrzeni neexistuji (Jackson a Brown, 2003).

Lafferova kiivka je pouze jen teoretickou konstrukci daného problému. Je ale
logické predpokladat, ze v ptipad¢, kdy by hypoteticky zdanéni vzrostlo az ke 100 %,
danovy vynos by rychle klesl na nulu, protoze by jednoduse kazdy piestal vykonavat

¢innosti, ze kterych jsou dané odvadény (Holman, 2002).

3.1.1 Dai z piijmi fyzickych osob

Dan z ptijmu fyzickych osob neboli dan dichodova v dnesnim pojeti existuje pouze
nékolik stoleti, i kdyz pokusy o jeji zavedeni maji dlouhou historii. Lze ji hledat vSude, kde
probihala snaha vybirat prostiedky od jednotlivet disponujicich dostateénymi prostredky
na prispivani do vefejnych rozpocti. Diichod byl vzdy povazovan na zdroj bohatstvi a
piedstavoval idedlni platbu do vefejného rozpoctu, kterd neomezuje, na rozdil od majetku,

vybeér i do budoucna (Vancurova, 2013).

Dan z pifijmu fyzickych osob je ve vétSiné stati povaZovana za jeden
je upravena zakonem ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmu. Poplatniky této dan€ jsou vSechny
fyzické osoby, které maji trvalé bydlisté na uzemi Ceské republiky nebo se na jejim izemi
obvykle vyskytuji a kterym plynou piijmy ze zdrojii na uzemi CR i ze zahrani¢i. Z jejich
diichodu se stanovi dafi a méli by byt nositeli dafiového biemene. V CR je od zdafiovaciho

obdobi roku 2008 stanovena jednotna sazba pro dan z piijmu fyzickych osob ve vysi 15 %
(Finance.cz, 2020).

Kromé¢ poplatnikit dan€ jsou danovymi subjekty také platci dané€, kteti by méli
slouzit ke zjednoduSeni vybéru dang. Je jim uloZena povinnost srazit dan z piijmu pied
vyplatou poplatnikovi a odvést ji mistn¢ ptisluSnému financnimu ufadu. Na platci dane
tedy neleZi danové bfemeno, ale vznikd mu danovéa povinnost a je piimym ucastnikem
spravy dané. Pokud povinnost odvést dan za poplatnika zanedba, je dain vymahana na ném

(Vancurova, 2013).
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Jak Vancurova (2013) dale uvadi, neexistence platci dané by pravdépodobné zvysilo

administrativni naklady na vybér dané a také pocet danovych tnika.

Pfedmétem dan¢ jsou piijmy dosazené za zdanovaci obdobi, které mohou byt
rozdé€leny do péti skupin:
e zaméstnanecké piijmy (§6),
e piijmy ze samostatné ¢innosti (§7),
e piijmy z kapitalového majetku (§8),
e piijmy z pronajmu (89)
e ostatni ptijmy (§10).

Dan z piijmu fyzickych osob se nevztahuje na pujcky a uvéry, stipendia a dotace
z vefejnych rozpocti, davky socialni péce, piijmy z prodeje movitych véci a z prodeje
domu, bytd, chat a cennych papirti, pokud spliuji ¢asovou lhiitu mezi nabytim a prodejem

(Siroky, 2008).

Obecné jsou tedy predmétem dané z piijmu fyzickych osob vSechny piijmy zvySujici
uzitek poplatnika, bez ohledu na jejich formu, mize se tedy jednat o pfijem penéZity i

naturélni (Vancurova, 2013).

Zéakladem dang z piijmu jsou piijmy snizené o vydaje, které byly vynalozeny k jejich
dosazeni, pfipadn¢ jsou vyuzivany danové pausaly, u kterych jsou vydajem procenta

z ptijmu (Finance.cz, 2020).

Kubéatovad (2009) definuje dobré vlastnosti, diky kterym tato dan podporuje
dané z ptijmu fyzickych osob jsou pruzné, tzn. ze vynosy rostou s hospodaiskym ristem,
ktery se vyznacuje navySovanim osobnich dichodiu. DPFO je oznacovana za nejvice
,pruhlednou® dan. Jedna se o jedinou dai, u které je zfejma velikost danového bifemene
kazdého poplatnika. Dale je tato dain dobrym makroekonomickym stabilizatorem a neni
problém se zdrojem jeji platby. Vznikem predmétu dané, tedy diichodu, vznika zéarovei 1

zdroj jejiho placeni.
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Vlastnostmi a poZzadavky na dobrou diichodovou dan se zabyva i Vancurovéa (2013).
pozadavky, které jsou nejcastéji zminiovany v danové politice vyspélych statu. Dan by
méla zajistovat dostateény a stabilni danovy vynos, méla by byt flexibilni, jednoduchd,
efektivni, spravedliva, neutrdlni a transparentni. Dale by m¢la minimalizovat prostor pro
danové uniky a vyhnuti se zdanéni a v neposledni fadé by méla spravné ovliviiovat chovani

ekonomickych subjekti.

Datiovy fad Ceské republiky stanovi, ze dle vysledku vyméfovaciho fizeni spravce
dan¢ stanovuje zéklad dané a jeji vysi, kterd ma danovému subjektu byt vymeétena a
ptedepsana. Ve skuteCnosti si vysi danové povinnosti poplatnik ¢asto vypocita sam a
Vv piipad¢, Ze mu spravce dané do urcité doby nestanovi jinak, je dan splatnd ve vysi

vypocitané poplatnikem (Kotala, 2011).

S pojmem dan se ¢asto poji i pojem danova povinnost, i kdyz ho ¢esky danovy fad
nijak nedefinuje. Je v ném pouze stanoveno, ze danova povinnost vznika poplatnikovi
v okamziku, kdy nastala skute¢nost, ktera je pfedmétem dané, ¢i skute¢nost tuto povinnost
zakladajici. Dle pravni Gpravy pak datiovou povinnosti vznika dafiovému subjektu cela
fada povinnosti, jako vypocet celkové dan€, ptfiznani a uhrazeni, ptipadné uplatnéni naroku
vuci vefejnému rozpoctu. Danova povinnost tedy nepiedstavuje vyslednou vypoétenou

¢astku dang, ale pouze ¢innost, jako je povinnost dail zaplatit (Vancurova a Bon¢k, 2011).

3.2 Stinova ekonomika

Stinova ekonomika je v soucasné dobé casto diskutovanym pojmem, i kdyz
v minulosti se po dlouhou dobu jednalo o tabuizovanou oblast. Pfi studiu dokumentt
vénovanych této problematice je mozné pozorovat velikou rozmanitost Vv definicich a
popisu této ¢asti ekonomiky jednotlivymi autory. Rozmanitost a nejednoznacnost je patrna
I Z mnozstvi termint, kterymi je tento sektor oznacovan. Autofi v riznych zemich ji davaji
ptivlastky jako napfiklad Seda, Cerna, stinova, neformalni, neoficialni, skryta, dualni,
podzemni & druha. V Ceské republice je tato problematika odborniky nejdastéji

oznac¢ovana za ekonomiku stinovou (Fassmann, 2007).
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Fassmann (2007) stinovou ekonomiku definuje jako ,, ...ty pijmy, resp. cinnosti,
Jjejichz nejbytostnéjsim zdjmem je, aby zistaly skryty (alespoii pred organy statniho
represivniho aparatu), dale neformalni aktivity nebo transakce, které nezahrnuji platby a
které jsou urceny usetrit ndkupy a konecné ty cinnosti, které v konecném diisledku sice
vedou k oficialnim prijmiim, ale jejichz samostatny zdroj, ¢i lépe Feceno cesta jejich nabyti

je v rozporu s platnymi zakonnymi pravidly, narizenimi a dohodami. *

Stinova ekonomika je tedy souborem nejriznéjSich nelegalnich a pololegalnich
hospodatskych ¢innosti, jako neregistrovana vyroba, ktera se vyhyba danim, zaméstnavani
ilegélnich migranti a neplaceni jejich povinného zdravotniho a socialniho pojisténi,

obchod s kradenym zbozim, prostituce ¢i vyroba a dovoz lihovin a drog (Jurecka, 2017).

Podle standardi OSN je mozné rozlisit tfi hlavni druhy stinove ekonomiky:

e Skryta ekonomika, ktera ma hlavni postaveni ve struktufe ekonomiky
stinové, kterd zahrnuje podnikéani bez oficialni registrace, a ptedevsim
zkreslovani vykazovanych udaji v Gcetnich knihach — podhodnoceni
piijmu, nadhodnoceni vydaji a podhodnoceni mezd.

e Neformalni ekonomika zahrnujici c¢innosti domacnosti samoobsluzné
(individudIni bytovd vystavba, zemédélské samozasobeni) i trzni
(ptileZitostna produktivni ¢innost napiiklad v zemédélstvi).

¢ Nelegalni ekonomika, ktera je nejmensi ¢asti stinové ekonomiky. Jedna se o
nelegalni produkéni Einnost (prodej paSovaného zbozi, korupce), nelegalni
pierozdelovaci ¢innost (kradeze) a legalni produkéni Cinnost provadéna
nelegéln¢ (nelegalni vyroba a obchod, nelegalni poskytovani sluzeb).
(Siroky, 2008)

Zabyvat se stinovou ekonomikou a odhadovat jeji velikost je pro kazdou spole¢nost
dilezité ze dvou zdkladnich divodl. Za prvé je dualezitd pro zjisténi skutecného HDP,
jehoz vyse je vyznamnym makroekonomickym ukazatelem a za druhé je odhadovéna za
ucelem meétfeni danovych unikd, které je potfeba omezovat pro zlepSeni piijmi do

vetejného rozpoctu a zvyseni danové spravedinosti (Zidkova, 2012).
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Stinovou ekonomiku Ize pozorovat prakticky ve vSech statech, ale v kazdém se
projevuje raznou silou a v nestejnych rozmérech v zavislosti na jejich fazi socialné
ekonomického rozvoje. Jako nejobecnéjsi pii¢inu vzniku stinové ekonomiky systémovée
nezavislou je mozné povazovat naruSeni ekonomicky efektivniho aloka¢niho schématu
trhu stdtem. Dle Fassmanna (2002) hlavni naruseni aloka¢niho procesu Vv trzni ekonomice
predstavuje piedevsim daniovy systém, na rozdil od centralné planovanych ekonomik, kde
je timto narusitelem centralni autorita, ktera snahou o piimé rozdélovani vytvoii zpravidla

zna¢nou nerovnovahu nabidky a poptavky.

Existence stinové ekonomiky pftinasi jisté dusledky a jednotlivi autofi si kladou
otazku, jak vyznamné je proti ni potieba bojovat a uvadéji jeji kladné i zaporné stranky.
Mezi klady se fadi naptiklad argument, ze stinova ekonomika zptisobuje rust narodniho
produktu a tim i rust elasticity hospodatfského systému. Kleer (1994) uvadi, Ze stinova
ekonomika pomaha zmirnovat disledky krizi zvySovanim piijmd obyvatel a vytvaienim
novych pracovnich mist. Diskutované klady jsou Casto ale spiSe teoretické a neodpovidaji

realité.

Vznik stinové ekonomiky vzbuzuje spiSe obavy, které prevazuji nad uvedenymi
pozitivy skute¢nymi, ¢i hypotetickymi. Podle Fassmanna (2007) existuje sedm hlavnich

bodd, které odrazeji zapory stinové ekonomiky:

1. Stinova ekonomika zhorSuje u¢innost statniho fizeni ekonomiky. Nastava odliv
prostiedkt z oficialni do neoficidlni ekonomiky a domécnosti, podnikatelé i
bankovni sektor maji tendence zpochybiovat pravni ramec a pravni predpisy statu.
Z toho dlivodu je obtizné dosaZeni a trvalé dosazeni makroekonomické stability.

2. Stinové ekonomika se nevaze pouze na porusovani danovych piedpisi, ale i dalSich
pravidel (pracovnépravni ptedpisy, pravidla pracovniho trhu, ochrany Zzivotniho
prostfedi) a tim v podstaté prispiva k naruSeni koexistence lidské spolecnosti a
ptirody.

3. Jedna se pouze o ekonomiku piechodnou, ve které neexistuji velké a sofistikované

investice, které jsou rozhodujici pro dlouhodoby rust v zemi.
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4. Stinova ekonomika je spojena s velkou ztratou ve vykonnosti, plytvanim zdroji a
poklesem narodohospodaiské produktivity, zpisobené napiiklad neproduktivnimi
platbami a promarnénym cCasem pii obchazeni pfedpisti ¢i nevyuzivani uspor
Z mnozstvi, ztizenym piistupem na finan¢ni trhy a podplacenim.

5. Z davodu zavadgjici statistiky vznikaji ekonomické problémy. Stinova ekonomika
zpusobuje nedostatek vérohodnych informaci o mikroekonomickych procesech a
tim omezuje prostor pro fungovani kvalifikované hospodaiské politiky.

6. Stinova ekonomika neni pouze reakci na ptiliS vysoké danové zatizeni oficialni
ekonomiky, ale ve skute¢nosti k tomuto zatizeni také velice vyznamné prispiva.

7. Rozsiteni stinové ekonomiky mize mit za nasledek naruseni stability, efektivnosti a

divéryhodnosti instituci, pravniho systému a systému celé spolec¢nosti.

Jak bylo uvedeno, pro kazdou spole¢nost je zna¢né dulezité odhadovat velikost stinove
ekonomiky. Existuje nékolik metod, ne kazda je ale vzdy obecné pouzitelna pro kazdou

zemi. Jedna se o metody piimé a nepiimé.

Metody piimé jsou vyuzivany predevSim pro doplnéni narodnich u¢ti o produkci
stinové ekonomiky a zahrnuji vybérova Setfeni mezi podniky a domacnostmi a také

pozorovani dafovych unikl prostiednictvim daiiovych auditt.

Metody nepiimé jsou piedstavovany tzv. metodami rozport, které jsou vyuzitelné pro
odhad produkce v konkrétnich oblastech a pii odhadech danovych unikd v oblasti DPH.
Dal$i moZnosti je vyuZziti metody monetarni, kterd je zaloZena na ptredpokladu, ze vétSina
transakci ve stinové ekonomice je provadéna v hotovosti. Pravdépodobné
nejsofistikovangjsi nepfimou metodou je vicefaktorova kombinovana metoda vyvinuta

Freyem a Weck-Hannemanovou (Zidkova, 2012).

3.2.1 Daiovy unik

Terminologicka rozmanitost a nepfesnost pokracuje stejné jako u stinové ekonomiky i
u pojmu danovy unik. Tato rozmanitost je zpusobena celkovou rozmanitosti danovych
delikth. Danovy unik pfedstavuje obecné situaci, kdy se danovy poplatnik néjakym

zptisobem vyhne své daitové povinnosti. Termin mlZe zahrnovat Uinik legalni a opravnény,
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stejné jako nezakonny, legalni ¢i nezakonné vyhybani se dafiové povinnosti v ramci jedné

zem¢ €1 v méfitku mezindrodnim, danové raje, podhodnoceni ptedmétu zdanéni a podobné.

Pro danovy unik tedy neexistuje v odborné literatufe jednotna definice, a to i z divodu

riznorodosti pteklada zahrani¢ni literatury (Martinez, 1995).

Pro dafiové tniky je ¢asto uZivané ¢lenéni na tniky legéalni a nelegélni. Siroky (2008)

je ve své knize rozliSuje jako:

Vyhnuti se placeni dan¢ (v anglickém jazyce tax avoidance) — jedna se v podstaté o
legalni aktivity, které jsou provadény za uc¢elem minimalizace odvadéné dané, za
vyuziti zakonnych ustanoveni, vyjimek, danovych ulev a osvobozeni a ¢asto také
mezer v zakonech a ptedpisech.

Danovy tnik ¢i podvod (tax evasion) — je povazovan za nelegalni aktivity, za které
mohou poplatniky ¢ekat postihy (vétSinou vyméfenim penale ¢i pokutou od
finan¢niho ufadu). Jedna se o cinnosti, kterymi jsou védomé ¢i nevédomé

poruSovany zakony.

Martinez (1995) pro legalni vyhnuti se danové povinnosti uvadi tfi mozné zpusoby:

Je mozné vyuzit zvyhodnéného danového rezimu na zakladé zakona, napiiklad
Upravami zékladu dané za pomoci odpocti, slev na dani ¢i pouzitim smlouvy 0
zamezeni dvojimu zdanéni.

Poplatnik dané se zdrZi ¢innosti, kterd je predmétem dané. Jedna se o distorzni
ucinky dani naptiklad vyjadiené nadmérnym daniovym bfemenem, které dokazuje
neproporcionalni rist danovych vynost a sazeb dani.

Vyuziti mezery v danovych zakonech, naptiklad pfenos mista danové rezidence,

prenos zakladu dané na jinou entitu, ¢i vyuziti legislativni chyby.

Vancurovd a Lachova (2016) tadi danové tniky do jiného kontextu, z duvodu, Ze

minimalizace danové povinnosti je predpokladanym a raciondlnim chovanim kazdého

poplatnika. Jednd se o optimalizaci, ktera mize mit podobu ve formé danové tspory,

vyhnuti se dani a danového Uniku. V definici danového tiniku a vyhnuti se dani se v zasadé

shoduji s pfedchozimi autory, ale pridavaji pojem danova tspora, kdy muze poplatnik
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napiiklad vyuzit vydajového pausalu misto skutecné vynalozenych vydaji, pokud to pro

n¢j bude vyhodné.

Pfi¢inami vyhybani se danové povinnosti mohou byt napiiklad nedostatek obcanské
uvédomélosti v oblasti dani ¢i situace v ekonomickém prostiedi spole¢nosti a ekonomicky
rust. To znamena, ze v obdobi ekonomického ristu nepovazuji poplatnici danové bfemeno
za vyznamnou zAat€Z a maji niz$i tendenci k danovému podvodu, a naopak v obdobi

ckonomické recese dané povazuji za zna¢ny problém (Martinez, 1995).

Vancurova a Bon¢k (2011) uvadéji, ze celkova velikost danovych tnikd zavisi na
kvalit¢ zakont statu, nejen danovych, ale také na kvalité spravci dané a jejich
kompetencich. V neposledni fad¢ také upozorfiuji na obecnou moralku spole¢nosti a na
ztotoznéni obcant se statem, ve kterém ziji. Oproti tomu neni prokazana ptima iméra mezi
uniky a vysi zdanéni, naopak nejmensi objem unikli Ize pozorovat ve statech S nejvyssi

dafiovou kvétou, jako je Svédsko &i Dansko.

3.2.2 Danova mezera

Pojem dafiova mezera Si je velmi blizky s pojmem dafiovy unik a v nékterych
aspektech se piekryvaji. Rozdil spociva v tom, Ze daniova mezera pocitd i s dani pfiznanou,

ale nezaplacenou a z n&jakého divodu opozdénou.

Danova mezera je ptipad, ktery statu nastava, pokud platci a poplatnici dani nesplni
nekterou z povinnosti, které jim urcuji financni instituce:
1. podavat v¢as danova pfiznani,
2. Vést zdznamni povinnost (Gcetnictvi, dafova evidence) a uvadét v dafiovych
pfiznédnich spravné udaje,

3. platit v¢as a ve spravné vysi dan¢ (Kotala, 2011).
Danova mezera piedstavuje rozdil mezi vybranou dani a teoretickou dafiovou

povinnosti. Jedna se tedy o rozdil mezi dani, ktera by spravné méla byt odvedena a dani,

kterou poplatnici skuteéné a vcas odvedou. Neni tvofena pouze danovymi uniky a
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podvody, ale obsahuje chyby, zmatky a neznalost ze strany poplatnikd i danové spravy
(Kotala, 2011).
Je slozena z né€kolika casti:
e piijmy ze stinové ekonomiky (prace na ¢erno, neregistrovani podnikatelé a
podhodnocené piijmy),

e danoveé uniky a mezinarodni piesouvani danovych zakladi,

e danové podvody a karuselove podvody,

e dan¢ nezaplacené z diivodu insolvence,

e neumysliné chyby a opomenuti (Kébelova, 2016).

Toder (2007) ve svém ¢lanku uvadi téi piipady v dasledku kterych vznika statu
daniovd mezera. Prvnim ptipadem je nepodani danového ptfizndni v€as a v tom ptipadé tedy
nezaplaceni dané v fadném terminu. Dale nepfiznani uréité ¢asti piijmu, Kterd by méla byt
zdanéna. Tuto Cinnost autor oznacuje za nejvyznamngj$i ¢ast danové mezery. Tretim
pfipadem je vyplnéni a odevzdani danového pfiznani vcas, ale neuhrazeni vyméiené

castky.

Z divodu zpozdéni plateb rozliSuje Tax Gap Project Group ve Své zpravé hrubou a
Cistou danovou mezeru. Hrubou mezeru definuje jako rozdil mezi celkovym objemem
dang, ktery by mohl byt teoreticky vybran a celkové dang, skutecné zaplacené za dané
zdanovaci obdobi. Nejsou zde tedy brany v tivahu opozdéné platby a vynuceny vybér.
Naopak pro odhad cisté danové mezery jsou zapocitdvany platby opozdéné, coz ma za
nasledek niz§i odhadnutou vyslednou castku. Z pohledu hrubé danové mezery je tedy
duraz kladen spiSe na dobrovolnost dodrzovani, u mezery Cisté je zahrnuta i ¢innost danové

spravy a vysledky vymahani opozdénych plateb (Tax Gap Project Group, 2016).

Odhad mezery dan¢ lze na zakladé méteni celkové stinové ekonomiky provést
v piipad¢ predpokladu, Ze danové Uniky odpovidaji pfiblizn€ piijmim, kterych by bylo
dosazeno Vv ptipadé, ze by byly tyto pfijmy ze stinové ekonomiky oficidlné ptiznany
(Kébelova, 2016).
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Jak uvadi Zidkova (2014), da se ptedpokladat, ze by ale v ptipad¢ oficidlniho
pfiznani zna¢na ¢ast piijmu vibec nevznikla. Jedna se totiz vétSinou o nelegalni zakazané
¢innosti, které jsou néjakym zpusobem trestany. V souvislosti stimto problémem dale
hovofi o neochoté poplatnikii pfiznavat a odvadét dan ze vSech pfijmu. Je mozné tedy
predpokladat, Ze v ptipad€, kdy by stat donutil subjekty ptiznat vSechny své prijmy ze
stinové ekonomiky, nedoslo by umérné¢ ke zvyseni objemu vybrané dané, ale spiSe by se

snizilo mnozstvi takto vykonavanych aktivit a s nimi souvisejicich pfijma.

3.3 Odhady stinové ekonomiky a danové mezery

Efektivni vybér dani je zakladnim kamenem spravedlivého systému dani. Dang,
které zlstanou nepfiznany ¢i nezaplaceny, pfedstavuji ztratu piijmu vefejného rozpoctu,
coz vdisledku mlze vést k neimérmému dailovému zatizeni poctivych danovych
poplatnikd, ktefi si spravné a v¢as plni své danové povinnosti. Kromé toho je efektivni
vybér dani dualezity pro rovné podminky pro obcCany a také vyhnuti se hospodaiskym

problémim (Tax Gap Project Group, 2016).

Ukazatele, jako je napiiklad HDP, nereflektuji spravnou celkovou produktivitu
ekonomiky, protoze vynechavaji neoficidlni produkci. Pro zjisténi celkové ekonomické

situace v zemi je tedy dilezité odhadovat velikost danové mezery a soucasné i stinové

ekonomiky (Lichard, Hanousek, 2013).

Danové Uniky, respektive danova mezera znacné€ souvisi se stinovou ekonomikou.
Z toho duvodu metody vyuzivané k odhadim velikosti danové mezery vychazi z metod

méfeni stinové ekonomiky.

3.3.1 Metody odhadu stinové ekonomiky

Pti odhadovani velikosti stinové ekonomiky je zpoc¢atku diilezité poznamenat, Ze ve
vypoctech jednotlivych autorti dochézi pravidelné k riiznym, az protichidnym vysledktim,
jak pfi porovnavani jednotlivych statd, tak dokonce i v ramci jedné zemé. Fassmann (2007)
uvadi: ,, ...napr. za USA se tyto odhady pohybuji mezi 3-60 % HDP, za Némecko mezi 2—
24 %, za Italii mezi 10-33 % atd.
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Takové rozdily v odhadech piedstavujici odchylky v fadech stovek miliard
samoziejmé zpusobuji pochybnosti 0 smyslu a divéryhodnosti méfeni stinové ekonomiky
a danovych delikti. Takové rozdily vychazeji ptfedevSim z riznorodosti definic stinové
ekonomiky, vyuzivani riznych metod odhadd, zrozdilného matematického vyjadieni
vysledki, ¢i z vyuziti ruzn¢ kvalitnich datovych souborti pro odhady z riznych ¢asovych
obdobi. Pfi vyvozovani zavérii ze zjisténych vysledkil a ptipadnych opatienich je tedy
potfeba zna¢na opatrnost, a piedev§im detailni seznameni s vyuzivanou metodou ¢i

datovym souborem (Fassmann, 2002).

Velikost stinové ekonomiky je pro staty dilezit¢é odhadovat ze dvou hlavnich
diuvodd. Prvnim divodem je zjisténi velikosti skuteéné vyprodukovaného HDP, ktery
ptredstavuje dulezity makroekonomicky ukazatel, druhym je omezeni danovych uniki,
které je zasadni pro optimalizaci pfijmi do vefejnych rozpocti a navySeni danové
spravedlnosti. V literatufe jsou metody odhadli nejCastéji déleny na piimé a nepiimé

(Zidkova, 2012).

Pfimé metody

e Dotaznikova vybérova Setfeni

Metodou vybéroveého Setteni Ize zjistit podstatnou ¢ast dulezitych informaci o rozsahu
stinové ekonomiky. Je provadéna pomoci rozsdhlych prizkuma a dotaznikovych Setteni
mezi obyvatelstvem, av§ak problematické je zde urceni, zda je do Setfeni zahrnuta cela Site
daného jevu. Dalsim problémem muize byt vybér vzorku respondenti, ¢i obdrzeni

nepravdivych odpovédi. Tato metoda se tedy vyuziva spiSe pro kvalitativni prizkumy

[ 24

Metodu pro svij vyzkum vyuzili napiiklad Hanousek a Palda (2006). Technikou
osobniho dotazovani se snazili odhadnout velikost stinové ekonomiky pro Ceskou
republiku, ale pfedevsim jeji trend a vyvoj v Case. Jak uvadéji, je dilezité predpokladat, ze
spoCitana Uroven stinové ekonomiky bude pouze dolnim odhadem skutecnosti, protoze
pfiznani se k danovému tniku je de facto pfiznanim nezakonného jednani, za které by
mohl byt respondent potrestan. Pro metodu tedy bude spise charakteristické, Ze 1épe

poslouzi pro studium vyvoje stinové ekonomiky v Case a jejiho vnimani respondenty.
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e Daiové audity

Odhad za pomoci dafiovych auditt je predstavovan kontrolami u reprezentativniho
vzorku danovych poplatnikd, na jejichz zakladé jsou dale vypracovavany studie o
dafiovych unicich, a diky kterym jsou stanovovany modely pro lehéi vyhledavani
problematickych subjekti. Odhady probihaji na zdkladé¢ nahodné vybranych danovych
pfiznani, nikoliv ze zkresleného vzorku danovych auditi provadénych pii podezieni na

danovy unik (Toder, 2007).

Metoda danovych auditi je zaloZena na kontrolach subjektl finanénimi Gfady. Spravce
dan¢ ziska ptehled o nepfiznanych pfijmech a tim 1 o objemu daflovych Unikl a stinové
ekonomiky. Stejné jako u vSech ostatnich metod lze pocitat s neptesnostmi a chybovosti.
Relevance Unika zalezi na tom, jak kvalitné spravci dané provedou kontroly a zkompletuji
zjisténé tdaje. Dal§im problémem je, Ze nékteré subjekty nemohou ani byt spravcem dané

zachyceny, protoze nejsou registrovany (Kabelova, 2016).

Neprimé metody
Nepiimé metody odhadu jsou charakterizovany sledovanim stop, které stinova
ekonomika zanechava v ekonomice oficialni. V odborné literatufe je zminovano pét

zékladnich metod.

e Metody rozporu

Tato metoda se zaklada na ptredpokladu, Ze i v ptipadech, kdy se nedafi odhalovat a
které budou v budoucnu 1épe zjistitelné. Muze se jednat o odhady stinové ekonomiky
Z rozdili mezi ptijmy a vydaji v narodnich G¢tech, tzn. Ze jde o odhadnuti ¢asti, ktera do
narodniho uc¢etnictvi nebyla zahrnuta béhem procesu dopliovani narodnich uctl, ¢i odhady

na zaklad¢ rodinnych rozpoétt (Zidkova, 2012).

Metody rozpord jsou zalozeny na piedpokladu, ze piijmy obyvatel zachycené ve
statistikach jsou snizeny o pfijmy ze stinové ekonomiky, ale nakupy, které se o tyto piijmy

opiraji, jsou ve statistikach oficidlni ekonomiky zaznamenany. Realizace tohoto

vvvvvv
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vydajl panovat nesrovnalosti vécné i Casové. Ptijmy a vydaje jsou tedy v narodnich uctech
meéfeny s uritym stupném omylu. Spolehlivost metody je znacné ovlivnéna zkuSenosti
pracovnikd, ktefi se narodnimi u¢ty zabyvaji a na mite sladéni pfijmové a vydajové strany

(Fassmann, 2007).

e Monetarni metody

Metody monetarni jsou v soucasnosti jedny z nejvice vyuzivanych metod k odhadim
stinové ekonomiky ve vyspélych zemich a jsou zpracovany mnoha autory, Ize jmenovat
naptiklad Gutmanna (1977), Feige (1979) ¢i Tanziho (1982). 1 kdyz se jednotlivé
monetarni metody jmenovanych autori rdzni, vSechny jsou charakterizovany
predpokladem, Zze anomalie monetarnich proménnych jsou zapfiinény stinovou
ekonomikou. U metod lze vychazet zptedpokladu, Ze platby VvV neformalni c&asti
ekonomiky, pfedev§Sim v cerném sektoru jsou provadény prostiednictvim hotovosti
z divodu zahlazovani stop. Pokud se tedy v uritém casovém obdobi zvysi objem

hotovych penéz nad normalné pozorovanou hodnotu, svéd¢i to o Cinnosti subjekti ve

stinové ekonomice (Fassmann, 2002).

Jako ptiklad konkrétni monetarni metody je mozné predstavit metodu Petera
Gutmanna, ktera je 1 ptes urCité vyhrady nejvhodnéjSi pro odhad velikosti stinové
ekonomiky pro Ceskou republiku. Odhad je zaloZen na poméru proménnych C/D, kde C
predstavuje mnoZzstvi obéZiva a D vklady na vyzadani. Pfi pouZziti metody je dileZité
zjistit, jaka ¢ast C je nad urovni vypoéteného poméru a poté odvodit teoretickou hodnotu
C*, zalozenou na porovnani s pomérem vychoziho roku. Sou¢in hodnoty (C-C*) a

rychlosti obratu penéz poté predstavuje rozsah stinové ekonomiky (Fassmann, 2007).

e Metody trhu prace

Tato metoda pro odhad stinové ekonomiky byla poprvé navrzena pro podminky Italie
vroce 1981. Bylo zjisténo, Ze oficialni mira ucasti pracovnich sil na trhu prace za
sledované obdobi znac¢n€ poklesla. 'V neoficidlnich prizkumech oproti tomu bylo
predkladano, ze odhadovand mira ucasti pracovnich sil je podstatné vétsi nez mira

oficialné registrovana. To znamena, Zze vyroba za vyuziti neregistrovanych pracovnich sil
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nebyla zadnym zpisobem zahrnuta do oficialnich odhad narodniho dichodu (Fassmann,
2007).

Prakticky metoda spo¢iva v porovnani informaci od podnikii o zaméstnanosti a
informaci z pruzkumu v domacnostech. Odhady jsou provadény pro jednotlivé ¢innosti a
velikosti podnikti samostatné. Dilezitd je znalost odhadnutého poctu pracovnikl v dané
Cinnosti a velikosti podniku a také odhadnutda produktivita na jednoho pracovnika
(Zidkova, 2012).

Stejné jako vSechny ostatni metody, i tato se setkava s mnoha vyhradami. Tou hlavni
je, ze uvedena metoda neni, a ani nemtize byt pouzita pro méfeni celé stinové ekonomiky.
Opomiji totiz segmenty jako naptiklad danové tniky ¢i kriminalni ekonomika a tim padem
tedy odhaluje pouze jednu z ¢asti stinové ekonomiky, a to praci na ¢erno (Fassmann,
2007).

e Metody fyzického inputu

Dalsi nepfimou metodou je metoda fyzického inputu. Je zaloZena na piedpokladu
existence stabilniho vztahu mezi fyzickymi inputy a objemem narodni produkce. Tato
metoda muzZe byt interpretovana jako vypocet potencialni vyroby odpovidajici dané
velikosti fyzickych vstupt. V praxi je pro pomérné jednoduché uziti zvolena jako fyzicky
ukazatel spotieba elektrické energie. V piipadé, ze je vyuziti fyzickych vstupl vétsi nez
vykazovany narist oficialné registrované vyroby, je predpokladana existence
neregistrované¢ho narodniho duchodu. Stinova ekonomika je poté vysledkem rozdilu mezi

potencidlnim objemem vyroby a vyrobou skute¢né vykazanou (Fassmann, 2007).

Prostfednictvim této metody se odhaduje stinova ekonomika ptedevsim
v transformujicich se statech. Dobrozi a Pohl (1995) uvedli, ze: ,, Celkovi ekonomickd
aktivita a spotieba elektrické energie byly predméetem empirického pozorovani po celém
svete a zjistilo se, Ze se pohybuji spolecné — elasticita elektricka energie/HDP byva blizko

Jedné. (Fassmann, 2007)

32



Spotieba elektrické energie ale neni jedinym fyzickym vstupem, podle kterého je
odhadovéna stinovd ekonomika. Mezi metody zalozené na fyzickych inputech spadaji i
dalsi metody vyuzivané statistickymi ufady pii doplnéni narodnich ucti. Lze zminit
provadéné prizkumy vstupt do odvétvi, jako je napiiklad osivo v zemé&délstvi ¢i stavebni
material ve stavebnictvi, které poté diky znalostem poméru vstup/vystup pro dané odvétvi

generuje odhad jejich produkce (Zidkova, 2012).

e Vicefaktorové kombinované metody
Vicefaktorové kombinované metody se snaZi najit vazby mezi pfi¢inami stinové
ekonomiky a jejimi disledky. Za vyuziti takto nalezeného vztahu se poté snaZzi

kvantifikovat celkovy objem stinové ekonomiky (Zidkové, 2012).

Konkrétnim ptikladem tohoto pfistupu je metoda nenaplnéné proménné, kterd je
zaloZzena na mysSlence, Ze stinovou ekonomiku ovliviiuje celd fada determinantl, jako
napiiklad redlné a vnimané danové zatizeni, prispévky na socialni pojisténi, mira
nezaméstnanosti, dafova moralka ¢i disponibilni piijem a na druhé strané je indikovana
ukazateli, jak rast realného HDP, mira ucasti na trhu prace ¢i odpracovand doba
v oblastech oficialni ekonomiky. Na zakladé zavislosti mezi témito determinanty a
indikétory lze poté odhadnout takzvanou nenaplnénou proménnou, a tedy rozsah stinové
ekonomiky. Prakticky je v kazdé zemi ke kazdé proménné piidéleno jeji poradi, nasledné
je provedena ekonomicka regrese sledujici zavislost mezi determinanty a indikatory. Po
zjisténi citlivosti v kazdé zemi je ke kazdé vysvétlujici proménné pfifazena vaha. Na konci
analyzy ke provedeno setfidéni zemi od ordinalniho uspotfadani ke kardinalnimu diky

dosazeni vysledkti dvou zemi do modelu (Fassmann, 2007).

3.3.2 Metody odhadu velikosti dafiové mezery

V piipad¢ odhadi danovych mezer je dilezité zdiraznit, Ze se vzdy jednad pouze 0
hrubé ukazatele ztraty piijmu a uzite¢nost a spolehlivost takovych odhada zavisi na pouzité
metodice a zjisténych podkladovych datech. Pfi intepretaci vysledkt odhadt je proto
dalezité pochopeni metodologie, a pfedevSim znacna opatrnost pii vyvozovani zavéri a

naslednych opatifenich (Tax Gap Project Group, 2016).
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Pro vypocty odhadu danové mezery je v literatuie popisovano nékolik metod.
Siroky (2003) & Martinez  (1995), popisuji metodu aproximativni a metodu
reprezentativniho vzorku. Finardi a Vancurova (2014) ve svém clanku uzivaji metodu
meéfeni pomoci narodnich uctl, u které se predpoklada, ze je pro odhady nejpfesnéjsi a

nejvhodnéjsi pro podminky Ceské republiky.

U kazdé z metod lze predpokladat urcitou chybovost a nachylnost ke zkreslujicim
zavéram. U metod pfimych, které jsou provadény na zaklad¢ prizkumu a dotaznikovych
Setfeni je rizikem zajisténi pouze malého a nereprezentativniho vzorku s nizkou vypovidaci

hodnotou, ¢i riziko nepoctivych odpovédi (Kabelova, 2016).

e Metody aproximativni
Metody aproximativni vychazeji z odhadi stinové ekonomiky. V nékterych
ptipadech se mize jednat o védecky podloZzeny odhad zalozeny na udajich statistickych
uradu, Casto se ale jednd pouze za ucelna prohlaseni politiki vyznamné se lisici od
skute¢nosti. (Siroky 2003) Jak uvadi Martinez (1995), pii pouZiti této metody pro politicka
tvrzeni jsou vypocty Casto zaloZeny na spekulativnich ¢islech a vysledky maji zapiisobit na
minéni obyvatel. Uelem tedy neni poskytovani relevantni informace, ale spie vyvolani

reakce, které bude mozné vyuzit.

Seri6znéjsi, tzv. metodické odhady za pouZiti této metody se provadéji za pomoci
ekonomickych a sociologickych nastroji. Vyuzivaji se jak k vyc¢isleni danovych tinikd, tak
k odhadu celého Sirsiho jevu, stinové ekonomiky. Metoda mize byt naptiklad provedena
prizkumem, ¢i porovnanim rozdilu mezi pfiznanymi pfijmy v daiovych pfiznanich a
ptijmy ekonomicky realnymi v narodnim ucetnictvi. Timto zpusobem ale neni mozné
zjistit, jedna-li se o legélni vyhnuti se danové povinnosti, nebo nelegalni danovy unik. Za
pouziti statistik domérek dani je ale mozné odhadnout, jakou ¢ast z nepfiznanych piijmui

miuize odhalit daiova kontrola (Martinez, 1995).
e Metoda reprezentativniho vzorku

Metoda reprezentativniho vzorku daniovych poplatniki vyuziva data z prizkumu

vefejného minéni (dotaznikové Setfeni), které zjistuji postoj spolecnosti k danovym

34



deliktim a zapojeni obcanti do stinové ekonomiky, nebo data zjisténa hloubkovymi

dafiovymi kontrolami na velkém vzorku daniovych platct (Siroky, 2003).

Pii vyuziti dotaznikového Setieni je vybran urity reprezentativni vzorek obyvatel.
Se v§emi jsou provadény rozhovory a vypliovany dotazniky S otazkami, zda naptiklad za
ur¢ity rok vyuzily sluzeb osoby pracujici nacerno, ¢i nacerno sami pracovali. Dotaznik se
také muze skladat z otazek na pocet odpracovanych hodin a vysi hodinové mzdy. Zjisténa
data jsou nasledné piepocitina na vSechny poplatniky v zemi, a tak je zjisténa velikost

podvodu vici danovému systému (Martinez, 1995).

V ptipadé hloubkové danové kontroly je opét vybran vzorek danovych poplatnikd
a u kazdého z nich je provedena kontrola celé danové situace. Vysledky jsou nasledné
statisticky prepocitany na vSechny poplatniky, stejn¢ jako u dotaznikového Setfeni, a tak je

zjisténa celkova velikost dafiové mezery (Martinez, 1995).

e Metoda méreni pomoci narodnich ucta
Méfeni pomoci narodnich uéti predstavuje jednu z metod s nejvétsi vypovidajici
hodnotou. Tato metoda je zaloZena na realnych datech, kterd jsou ziskana z databaze

narodnich u¢tt Eurostat (Finardi, Vancurova, 2014).

Pti pouziti metody se nejdiive stanovuje mira zkresleni pfijmt a vydaji poplatnikd,
za vyuziti ukazatele hruba nakladovost pro dand odvétvi. Sklada se z udaji o produkci a
z ukazatele mezispotfeby. Hrubou nakladovost jednotlivych sektord je poté mozno
detailngji zkoumat v ramci asové fady pro Ceskou republiku a piipadné porovnavat

s vybranymi zemémi Evropské unie.

Pro odhad velikosti danové mezery za pouziti této metody je nutné za pouziti
nejvyssiho absolutniho rozdilu v hrubé nékladovosti stanovit koeficienty pro jednotliva
odvétvi. Nasledné je nutné zjistit dil¢i zaklady dané pro vSechna odvétvi. Poté je
vynasobenim dil¢iho zakladu dan¢ a koeficientu odvétvi vypocitan dil¢i zaklad dané po
korekci. Diky tomuto kroku je jiZ mozné odhadnout velikost danové mezery, pro kterou

bude vyuzita nominalni sazba dan¢ abstrahovana od vSech slev na dani. Od dil¢iho zakladu
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dan¢ po korekci se odecte dil¢i zéklad dané pied korekci, nasledné se vynasobi sazbou
dané a vysledek se poté vynasobi poétem OSVC (poplatnikil) v daném odvétvi. Vysledkem

je hledany odhad velikosti danové mezery (Finardi, Vancurova, 2014).

3.3.3 SniZovani dafiové mezery a zamezeni dafiovym unikiim

Vetejné rozpocty v disledku danovych uniki kazdorocné piichazi o nemalé ¢astky,

takze se miizeme setkavat se snahami témto Gnikiim zamezit nebo je alesponn zmensit.

Spickova (2013) ve své praci uvadi, Ze ucelena strategie pro snizeni velikosti
danové mezery byla vyvinuta ve Velké Britanii v roce 2011. Snahou tohoto planu je
zmenseni mezery bez neproporcialniho zatizeni poplatnikd, ktefi odvadéji dané vcas a ve
spravné vysi. Metodami je podpora poplatniki moznosti vyuzivani poradenskych a
vzdélavacich sluzeb ke spravnému podani prvniho danového pfiznani a zaroven snizeni
nakladd pfi jejich ochoté spoluprice s dafiovou spravou. Déale minimalizace pftileZitosti
k danovym tnikiim a odrazovani od nespolupracovani a tim prevence ztrat a v neposledni
fadé presnd identifikace podvodnych praktik subjekti a stanoveni vSech sankci, které

pomohou zamezit nezakonnému jednani.

Dalsi formou snah o zamezeni neformalni ekonomiky je mezinarodni spoluprace
v oblasti dafiovych systémid. Formy mezinarodni spoluprace lze dle Sirokého (2013)

roz€lenit na koordinaci, aproximaci a harmonizaci.

Prvnim krokem ke sladéni danovych systémi jednotlivych zemi je danova
koordinace. Lze ji charakterizovat jako vytvareni bilateralnich schémat zdanéni subjekti,
pro omezeni arbitraznich obchodi. Dochazi k uzavirani dohod ¢i doporuceni k zamezeni
prani Spinavych pen€z, stanoveni standardu transparentnosti ¢i vymény informaci v oblasti
dani. Danova koordinace zahrnuje Sirokou oblast a v disledku nevede k UpIné jednotnosti
danovych systému. Tato forma spoluprace je vyuzivana ve statech Evropské unie, ve
statech OECD i v jinych uskupenich (Siroky, 2013).

Danova aproximace predstavuje urcity smér danové spoluprace, jejimz cilem
nemusi byt sladéni dafiovych soustav jednotlivych zemi, ale pouze jejich vzajemné

ptibliZzeni. Aproximace je povaZovana za nizsi stupen daitlové harmonizace (Siroky, 2013).
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Harmonizace ptfedstavuje pfizpisobovani a slad'ovani ndrodnich systémul dani na
zaklad¢ dodrzeni danych spolecnych pravidel pro zapojené zemé. Tent0 proces se muze
zabyvat konstrukci dani i jejich administrativou, jako je danova kontrola, povinnosti platct
¢i inkaso dan¢. Harmonizace ma tfi fdze, urCeni konkrétni dané, kterd by méla byt
harmonizovéana, harmonizace danového zékladu a také harmonizace sazby dang. Proces
nemusi ve vSech pifipadech prochazet vSemi tiemi fazemi, zemé mohou napiiklad skoncit u

harmonizovaného zékladu s rozdilnymi sazbami (Siroky, 2013).
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4 Vlastni préace

Analyticka ¢ast se zaméfuje na vypocéet odhadu danové mezery na dani z piijmu
fyzickych osob za roky 2009-2018 (v dobé zpracovani diplomové prace nebyla dostupna
data za rok 2019) pomoci metody narodnich ucti. Odhad je proveden na zaklad¢ metodiky
publikované v ¢lanku Estimaton of a Tax Gap in the Personal Income Tax by Means of
National Accounts zpracovaného Savinou Finardi a Alenou Vancurovou (2014). Odhad
pomoci narodnich G¢td je zvolen z divodu, Ze se jednd v soucasnosti o nejpiesnéjsi metodu
pouzitelnou pro Ceskou republiku. Dafiova mezera predstavuje miru zkresleni pijmt a
vydajii osob s piijmy znezavislé Cinnosti. Data K vypoétim jsou ziskana z databaze

narodnich ucti Eurostat, diky ¢emuz je mozné narodni porovnani.

4.1 Hruba nakladovost odvétvi

Prvnim krokem vypoctu je zjisténi hrubé nakladovosti odvétvi. Odvétvi jsou
rozdélena dle Klasifikace pro Ceskou republiku CZ-NACE, odvozené od evropské
klasifikace NACE. Data byla ¢erpana z National accounts aggregates by industry (up to
NACE A*64).! Pro vypocet byla zvolena ¢asova linie od roku 2009 do roku 2018 a odvétvi
A-S. Pro vypocet a porovnavani byly zvoleny &tyfi staty, konkrétné Ceska republika,

Madarsko, Polsko a Slovensko, tvofici spole¢né alianci Visegradské étyiky.>

V tabulce €. 1 je za pomoci udaji mezispotieba odvétvi (P1) a produkce odvétvi
(P2) vypocitana hruba nakladovost pro jednotliva odvétvi. Podle metodiky CSU jsou
zdrojem pro ziskdvani dat Ucetni vykazy, statistické¢ zjiStovani a informace od organt
statni spravy, jako je Ceskéa narodni banka, Ministerstvo financi CR, Ministerstvo prace a
socialnich véci CR, Fond narodniho majetku a dalii a také kvalifikované odhady. Produkci
P1 (hruby obrat) definuje jako hodnotu trzniho a netrzniho zbozi a sluzeb, které produkuji
rezidentské jednotky na uzemi Ceské republiky v daném obdobi. Je tvofena naptiklad trzni

produkci, bankovnimi sluzbami a produkci pro vlastni pouziti. Mezispoticba P2

! Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/database.

2 Clenské staty Visegradské étyfky podepsaly deklaraci o tizké spolupraci na evropské integraci. Skupina se
spole¢né& zaméfuje na prosazovani spoluprace a stability ve Stfedni Evropé a Regiondlniho partnerstvi

s dal$imi staty stfedni a vychodni Evropy. (Ministerstvo vnitra, 2019)
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predstavuje hodnotu zbozi a sluZeb, které jsou spotifebovavany v procesu vyroby jiného
zbozi a sluzeb v pribéhu daného obdobi rezidenty CR. (Cesky statisticky aiad, 2014) Po
vypoctu ukazateld pro jednotlivé roky byla data zprimérovana pro vSechna odvétvi a

vybrané staty.

V tabulce je mozné vycist nejveétsi rozdily v hrubé nakladovosti u odvétvi A —
zemédé€lstvi, lesnictvi a rybaistvi, B — tézba a dobyvani, D — vyroba rozvod elekttiny,
plynu, tepla a klimat. vzduchu, G — velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzba
motorovych vozidel, | — ubytovéni, stravovani a pohostinstvi, L — ¢innosti v oblasti

nemovitosti a R — kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti.

U ostatnich odvétvi, jako je H — doprava a skladovani, J — informacni a
komunikacni ¢innosti, K — penéZnictvi a pojistovnictvi, O — vefejna sprava a obrana,
povinné socialni zabezpeceni, P — vzdélavani ¢i Q — zdravotni a socidlni péce nelze
pozorovat tak vyznamne rozdily hrubé nakladovosti mezi jednotlivymi staty, coz mize byt
zpisobeno vétsi provazanosti téchto odvétvi s vefejnym sektorem. Na zaklade této

skuteCnosti je vdanych odvétvich ptfedpokladana mensi mira cinnosti vedoucich

k danovym tiniktim.
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Tabulka ¢. 1: Primérna hruba nakladovost odvétvi (2009-2018

61,3 % 57,2% 63,0 % 53,3 %

50,7 % 50,3 % 42,6 % 38,6 %

73,8 % 75,8 % 73,7 % 78,3 %

63,1 % 60,3 % 56,3 % 79,2 %

62,8 % 55,0 % 48,3 % 45,7 %

70,1 % 61,3 % 64,3 % 55,9 %

53,4 % 52,6 % 39,0 % 47,9 %

61,7 % 53,4 % 59,2 % 59,6 %

54,0 % 63,0 % 56,6 % 43,2 %

45,1 % 46,9 % 47,7 % 44,7 %

46,5 % 44,6 % 45,0 % 48,6 %

46,9 % 30,4 % 44,7 % 27,3 %

60,3 % 38,0 % 44,7 % 47,3 %

64,8 % 41,4 % 49,8 % 48,4 %

32,5% 28,6 % 23,7 % 32,0%

22,8 % 22,5% 23,7 % 25,6 %

38,4 % 34,0 % 42,4 % 37,9 %

58,3 % 53,1% 51,8 % 35,2 %

43,5 % 40,8 % 40,5 % 44,8 %

Zdroj: Eurostat, viastni vypocty
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Z 0dajt o hrubé nékladovosti odvétvi je nasledné vypocitan pro jednotliva odvétvi
koeficient. Ten je stanoven jako rozdil mezi primémou hrubou nakladovosti pro Ceskou
republiku a minimalni praimérnou hrubou nakladovosti z ostatnich zvolenych stata + 1.
Vypocitané koeficienty jsou uvedeny v tabulce ¢. 2 a nasledné pouzity pro korekei dil¢ich
zakladt dané.

Tabulka ¢. 2: Koeficient odvétvi

1,080
1,121
1,001

1,068

1,171

1,142

1,144

1,083

1,108

1,004

1,019
1,196

1,223

1,234

1,088

1,003

1,044

1,231

1,030

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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4.2 Potet osob samostatné vydéle¢né ¢innych v Ceské republice

V Ceské republice se v poslednich letech poget osob samostatné vydéleéné ¢innych
vyznamné neméni, nejvetsi nardst je mozné pozorovat od roku 2010, kdy se az do roku
2012 jejich pocéet pohyboval nad osmi sty tisici. Mezi léty 2012 a 2015 dochézelo
k postupnému poklesu a nasledng, od roku 2015 se pocet osob samostatné vydéleéné
¢innych prakticky ustdlil na pfiblizn¢ 765 tisicich a az do soucasnosti se vyznamné
nezménil. V roce 2018 se dle udaji z databdze Eurostat konkrétn¢ jednalo o 763 870
OSVC.

Graf ¢. 1: Vyvoj poétu OSVC v CR
Vyvoj poétu OSVC

Pocet (tis.)

820

810

800

790

780

770 -
760 -
750 -
740 -
730 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rok

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Podil OSVC je v Ceské republice konstantné pomérné vysoky, ale i piesto jsou
jejich platby do rozpodtu v podobé dané z ptijmu velmi nizké. Dle Analyzy odvodi OSVC
a zaméstnancil zpracovanou Asociaci malych a stfednich podnikii a Zivnostniki CR v roce
2015 piedstavoval primémy odvod OSVC 8 445 K¢&/rok, tzn. 7, 517 miliardy K& celkem

za viechny OSVC, zatimco u zaméstnance je tato ¢astka 26 125 K&/rok. To znamena, 7€
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OSVC odvede na dani piiblizné 32 % toho, co odvede jeden zaméstnanec (Asociace

malych a stiednich podnikd a Zivnostniktt CR, 2020).

Pocty zaméstnanctu se ve vSech letech pohybuji kolem 4,5 milionu a od roku 2011
se tyto poCty mirné zvySuji. Dan z piijmu za zaméstnance je tak diky podstatné vétSimu
poctu osob, i vétsSimu primérnému vymétenému odvodu znatelné vyssi, naptiklad za rok
2015 se jednalo o ¢astku celkem 123, 245 miliardy K¢ (Asociace malych a stfednich
podnikii a Zivnostniki CR, 2020).

Graf ¢&. 2: Pomér poétu zaméstnanct a OSVC v CR
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Pocet OSVC je porovnan také z hlediska vybranych statll. Aby bylo mozné provést
porovnani, je nutné osoby samostatné vydélecné ¢inné piepocitat podle poétu obyvatel
Vv jednotlivych statech za konkrétni roky, aby nedochézelo ke zkresleni vysledkii. Propocet
je proveden podle nésledujiciho vzorce, ktery vyjadiuje pocet osob samostatné vydélecné
¢innych na 1000 obyvatel.
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Potet OSVE
* 1000

Potet 0SVC na 1000 obyvatel = - ;
; Pocet abyvatel (8)

Data pro vypocet jsou opét za vSechny staty zisk&na z databaze Eurostat a vysledky

jsou uvedeny Vv tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Poget OSVC na 1000 obyvatel

Rok reng)lfiéka Mad’arsko Polsko Slovensko
2009 74,24 31,50 93,65 67,92
2010 77,02 31,62 91,89 66,99
2011 77,55 32,88 92,05 65,67
2012 77,03 33,52 89,85 63,89
2013 74,65 28,86 88,36 62,40
2014 73,73 29,49 88,36 60,49
2015 72,45 30,00 89,33 59,82
2016 712,47 31,25 87,60 59,57
2017 72,31 33,10 87,31 59,33
2018 72,34 35,07 87,29 59,24

Zdroj: Eurostat, viastni vypocty

Podle vypoétl a grafu lze konstatovat, Ze i kdyZ je podet OSVC nejvyssi v Polsku,
nejednd se 0 vyznamny rozdil oproti Ceské republice a Slovensku. U téchto statil lze
pozorovat v jednotlivych letech pomérné vyrovnany pocet i podobny trend. Mad’arsko se
oproti tomu odlisuje, po¢et OSVC se zde pohybuje kolem 30 na 1000 obyvatel a od roku

2013 se postupné pomalu zvySuje.
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Graf ¢. 3: Poget OSVC na 1000 obyvatel
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Pro dal§i vypoéty byly zjistény poéty OSVC v Ceské republice samostatné pro
jednotliva odvétvi A-S a pro vSechny pozorované roky. Data byla zjisténa z databaze
narodnich Géta Eurostat, konkrétné z databaze National accounts employment data by
industry (up to NACE A*64).2

Nejvice osob samostatné vydéleéné ¢innych je dlouhodobé evidovano u odvétvi F —
stavebnictvi, G — velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba mot. vozidel a C —
zpracovatelsky pramysl. Oproti tomu jSou vyrazn€ mensi pocty osob v odvétvich B — té€Zba
a dobyvani, D — vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimat. vzduchu a E — zasobovani
vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi. U odvétvi O —
vefejna sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni nejsou dle udaju Eurostatu
evidovany Z4dné osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné, ztoho diivodu nebude pro toto

odvétvi nasledné odhadovana velikost dafiové mezery.

3 Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/database.
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Tabulka ¢&. 4: Poget OSVC v CR v iednotlivi ch odvétvich

A 41610 43 180 48 350 48 150 48 750 48 090 48 000 47 700 48 640 50720

B 130 80 80 100 90 100 120 120 120 130

C 115230 | 122630 | 127460 | 123150 | 123890 | 125730 | 125850 | 124320 | 123530 | 122 140

D 460 910 1690 1470 1980 2800 3590 3510 3680 4350
E 2650 3250 3400 2780 26 60 2540 2370 2360 2280 2580
F 142250 | 156550 | 153250 | 154 640 | 151210 | 141490 | 134670 | 137480 | 139800 | 141310

139110 | 145190 | 150890 | 151110 | 136880 | 128720 | 127 740 | 120140 | 114 240 | 110200

I ®

25830 34 030 32 020 31360 | 29700 30 630 26 450 26 970 27 680 27 380

I 50 880 42 200 48 450 45850 | 45550 44 390 40 490 40 650 39 460 39 090

J 16 940 17 730 17 250 16 850 16 970 18 190 18 650 18 690 19 920 21160

K 17 280 14 090 14 710 17 650 18 440 19 150 18 040 16 900 14 560 14 050

L 32080 35 650 30610 30 210 26 790 28 760 29 420 30 610 31 050 30 720

M 84 560 85810 82 260 82 420 83020 85010 85110 89 490 93 000 93 280

N 21610 17090 15430 13 500 13040 13 000 14 520 14 280 14 150 14 710

o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

P 9380 8 280 6420 5880 5650 7 460 7 860 8580 8 690 9230

Q 22780 21810 20 440 20 680 19 560 17770 18 410 16 950 15740 15340

10 980 13370 14 740 14 410 13990 13 200 14 840 15540 16 290 15 840

S 40 220 43 990 45 850 49 060 46 880 48 070 47 420 50 550 51570 51 640

> 773980 | 805840 | 813300 | 809270 | 785050 | 775100 | 763550 | 764840 | 764400 | 763870

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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4.3 Diléi zaklady dané

K odhadu mezery na dani z ptijma fyzickych osob jsou ve vzorci pouZity udaje o
dil¢ich zakladech dané téchto osob. Dil¢i zaklad dané dle § 7 je tvoien rozdilem mezi
piijmy a vydaji na dosazeni, zaji$téni a udrzeni téchto piijmi. Na zakladé tohoto rozdilu
tedy muze vzniknout kladny dil¢i zaklad dang, nebo dil¢i danova ztrata. Potifebna data byla
ziskana na zadost od Generalniho finan¢niho reditelstvi na zadklad€ zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim (Ptiloha ¢. 1), protoze se jedna o informace, které
nejsou veiejné pristupné. Generalni finanéni feditelstvi poskytlo data v souboru
obsahujicim vice nez 10 000 buné¢k, soubor tedy nebylo mozné do prace zafadit v pIném
rozsahu. Do ptilohy ¢. 3 byla proto vlozena pouze ¢ast datové tabulky, konkrétné data pro
odvétvi A, B a D ve form& poskytnuté Generalnim finanénim feditelstvim. Udaje byly
prepocitany pro odvétvi A-S, dle Klasifikace CZ — NACE pro jednotlivé roky. Vysledné

propocty vyuzité pro odhad jsou uvedeny v tabulce ¢. 5.

Dil¢i zaklady dané piedstavuji ¢astky, které byly uvedeny na danovych piiznanich

poplatnikt jako fadek €. 104 - rozdil mezi piijmy a vydaji.

Dil¢i zaklady dané byly nasledné upraveny za pouziti vypocitaného koeficientu
odvétvi. Timto zpisobem upravené dil¢i zaklady dané predstavuji ¢astky, které by mély
byt teoreticky za jednotliva odvétvi uvedeny v daniovych piznanich. Vysledky po korekci

odvétvi jsou uvedeny v tabulce €. 6.
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Tabulka ¢. 5: Diléi Zékladi dan¢ (mil. K¢)

A 7810 7442 8 206 8 146 7983 9199 9 345 9934 9827 | 10959

B 125 119 128 101 86 104 117 170 188 213

C 15034 | 13786 | 14410 | 13930 | 13379 | 14821 | 16451 | 16594 | 17434 | 19071

D 309 362 486 492 491 534 594 653 681 724
E 398 581 529 443 375 435 404 427 536 551
F 21495 | 19440 | 20206 | 18879 | 18181 | 19941 | 22383 | 23233 | 24989 | 28173
G 30025 | 29527 | 28464 | 27614 | 25217 | 25290 | 25994 | 26781 | 27096 | 28003
H 7189 6420 6 166 5604 5594 6430 8071 8374 8439 8851
I 2684 2479 2496 2 358 2280 2 664 3147 3365 4149 3985
J 4329 4707 5039 5655 5739 6616 7 967 9297 | 10840 | 13693
K 2124 2 800 3310 3 589 3830 4278 4 803 5241 5561 6224
L 1920 2007 2089 2 263 2017 2177 2 599 3661 3029 2893

M 24749 | 25448 | 25831 | 26584 | 24002 | 26968 | 26868 | 30786 | 32730 | 36222

N 2993 2937 3019 3159 3076 3613 3929 4380 4 862 5637
e} - - - - - - - - - -
P 1336 1335 1426 1479 1488 1603 1730 1870 2003 2236
Q 15312 | 16797 | 16385 | 15794 | 14693 | 14371 | 13180 | 13047 | 13098 | 12494
R 3917 4713 4716 4984 4795 4 860 5143 5506 5967 6 685

wn

10762 | 10528 | 10118 9472 9 167 8 046 7684 7549 7559 7707

Zdroj: Generalni financni reditelstvi, viastni zpracovani

48



Tabulka €. 6: Dilc¢i zaklady dané€ po korekei odvétvi (mil. K¢

A 8435 8038 8 862 8 797 8622 9935 10 092 10729 10614 | 11835

B 141 134 144 113 96 117 131 191 211 239

C 15 049 13 800 14 425 13944 13 392 14 836 16 467 16 610 17 451 19 090

D 330 387 520 526 525 570 634 697 728 774
E 466 680 620 519 439 509 473 500 628 645
F 24548 22201 23 075 21560 20762 22772 25561 26 532 28 537 32174
G 34348 | 33779 32 563 31590 28 848 28 932 29 737 30 638 30 998 32036
H 7785 6 953 6678 6 069 6 058 6 963 8741 9070 9139 9 586
I 2973 2747 2 766 2613 2527 2952 3486 3728 4598 4 416
J 4347 4726 5059 5678 5762 6642 7999 9335 10 883 13748
K 2165 2854 3373 3 657 3903 4359 4894 5341 5 666 6 342
L 2 296 2401 2499 2706 2413 2604 3108 4378 3623 3460

M 30268 | 31122 31591 32512 29354 | 32982 | 32860 | 37651 | 40029 | 44300

N 3693 3624 3725 3898 3796 4 459 4 848 5405 5999 6 956
o) - - - - - - - - - -
P 1340 1339 1430 1484 1492 1608 1735 1875 2009 2242
Q 15 986 17 536 17 106 16 489 15 340 15003 13 760 13621 13674 13 044
R 4822 5802 5805 6135 5902 5983 6331 6777 7345 8229

S 11085 10 844 10 421 9 756 9442 8 287 7914 7775 7785 7938

Zdroj: vlastni vypocty

49



4.4 Odhad danové mezery

Po propoctu dil¢ich tdaji je jiz mozné odhadnout velikost danové mezery U
osobnich pfijmi osob samostatné¢ vydéleéné ¢innych pro jednotlivd odvétvi. Vypocet je
proveden jako rozdil mezi dil¢imi zaklady dané po korekci a ptred korekci, ktery je
nasledné vynasobeny sazbou dané z piijmut fyzickych osob 15 %. Vysledky jsou uvedeny

Vv tabulce €. 7. Odhady jsou uvedeny v milionech K¢ a zaokrouhleny.

Vysledky jsou v tabulce uvedeny jednotlivé pro vSechny pozorované roky a zvlast
pro jednotliva odvétvi. Odhadnuta danova mezera se mezi roky 2009 a 2014 vyznamnéji
nemeénila, pohybovala se kazdy rok kolem ¢astky 2, 6 miliardy K¢. Nartst nastal v roce
2015, kdy presahla hranici 3 miliardy K& Odhad i nasledné nartstal, v roce 2018 se
konkrétné jednalo o ¢astku 3, 4 miliardy K¢.

Za pozorovanych 10 let ¢ini odhadnutd mezera na dani z piijmu fyzickych osob
celkem 27 914, 3 milionu K¢.
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Tabulka ¢. 7: Odhad danové mezery za jednotliva odvétvi (mil. K¢.

A 93,72 89,31 98,47 97,75 95, 80 110,39 112,14 119,21 117,93 131,50
B 2,28 2,17 2,32 1,83 1, 56 1,89 2,13 3,09 3,41 3,86
C 2,26 2,07 2,16 2,09 2,01 2,22 2,47 2,48 2,62 2,86
D 3,15 3,69 4,96 5,02 5,01 5,45 6,06 6,66 6,95 7,39
E 10,21 14,90 13,57 11,37 9,61 11,16 10,36 10,96 13,75 14,13
F 457,85 414,08 430,38 402,13 | 387,25 424,74 476,76 494,86 532,26 600,09
G 648,54 637,79 614,83 596,46 | 544, 68 546,27 561,47 578,48 585,28 604,87
H 89,50 79,93 76,77 69,77 69, 64 80,05 100,49 104,26 105,06 110,20
| 43,48 40,16 40,44 38,20 36, 94 43,16 50,97 54,51 67,22 64,57
J 2,60 2,82 3,02 3,39 3,44 3,97 4,78 5,58 6,50 8,22
K 6,05 7,98 9,43 10,23 10, 92 12,19 13,69 14,94 15,85 17,74
L 56,44 59,01 61,42 66,53 59, 31 64,01 76,40 107,63 89,06 85,05
M 827,86 851,22 864,04 889,24 | 802,85 902,07 898,74 | 1 029,79 | 1 094,83 | 1 211,64
N 105,04 103,09 105,96 110,88 | 107,97 126,82 137,91 153,73 170,64 197,84
P 0,60 0,60 0,64 0,67 0, 67 0,72 0,78 0,84 0,90 1,01
Q 101,06 110,86 108,14 104,24 96, 98 94,85 86,99 86,11 86,45 82,46
R 135,73 163,32 163,40 172,69 | 166, 14 168,40 178,19 190,77 206,76 231,62
S 48,43 47,38 45,53 42,62 41,25 36,21 34,58 33,97 34,01 34,68
> 26348 | 26304 | 26455 | 26251 2442 | 26346 | 27549 | 3006,2 | 31395 3409,7
celkem = 27 914,3 mil. K¢

Zdroj: vlastni vypocty
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4.5 Odhad mezery na zdravotnim a socialnim pojistném

Krom¢ dané z pfijmu jsou osoby samostatné vydé€le¢né ¢inné povinny odvadeét i
pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Na pojistném Ize stejné jako na dani

z ptijmu fyzickych osob odhadnout mezeru.

Pojistné se vypocitava z vymétovaciho zakladu dané, ktery je urCen jako 50 %
rozdilu mezi ptijmy a vydaji uvedenymi Vv daiiovych pfiznanich. Vymérovaci zaklady dané
jsou nasledné vynasobeny sazbami na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Sazba
pojistného na socialni zabezpeceni je ve vSech pozorovanych letech 29,2 % a na zdravotni

pojisténi 13,5 % (Ceska sprava socialniho zabezpedeni, 2020).

OSVC miize svou &innost provadét jako hlavni nebo vedlejsi. Rozdil mezi nimi je
vysi placenych zaloh na zdravotni a socialni pojisténi. V piipad¢ hlavni Cinnosti, kdy se
pro tyto osoby jedna o jediny ¢&i pievazujici pijjem, md OSVC povinnost odvadét
minimalni z&lohy na zdravotni a socialni pojistné (napiiklad za rok 2018 se jednalo o
¢astku 2 189 K¢ na sociélni a 2 024 K¢ na zdravotni pojisténi), nebo ptipadné zalohy vyssi,
podle vypoctu z ptehledu o piijmech a vydajich odevzdavanych zdravotnim pojisStovnam a

uradiim socialniho zabezpeceni (Finance.cz, 2018).

-----

-----

pojisténi a alesponn minimalni mzdou, osoby pobirajici fadny starobni, pfedéasny c¢i
invalidni dtchod, rodi¢e pobirajici rodi¢ovsky piispévek ¢i studenti do 26 let. Pro tyto
osoby se zalohy vypocitavaji opét za pouziti sazeb z dosazeného vymétovaciho zakladu,

ktery je uréen jako polovina rozdilu mezi ptijmy a vydaji.

Vzhledem k tomu, ze nelze uréit, jaka ¢ast z odhadnuté danové mezery piipada na
jednotlivé osoby a zda je jejich ¢innost evidovana jako hlavni nebo vedlejsi, pripadné jestli
odvadéji minimalni zalohy na pojistné, predstavuje konecny vysledek spiSe horni hranici
odhadované mezery. Vysledné odhady mezery na socialnim pojisténi jsou uvedeny

V tabulce ¢. 8.
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Tabulka ¢. 8: Odhad mezery na socialnim poji$téni (mil. K&

A 91,22 86,93 95,85 95,14 93,24 | 107,45 | 109,15 | 116,03 | 114,78 | 128,00
B 2,22 2,11 2,26 1,78 1,51 1,84 2,07 3,01 3,32 3,76
C 2,20 2,01 2,10 2,03 1,95 2,16 2,40 2,42 2,55 2,78
D 3,07 3,60 4,83 4,89 4,88 5,30 5,89 6,48 6,76 7,19
E 9,93 14,50 13,21 11,07 9,36 10,86 10,08 10,67 13,39 13,75
F 445,64 403,04 418,90 391,41 376,92 413,41 464,05 481,67 518,06 584,08
G 631,24 | 620,79 | 59843 | 580,55 | 530,16 | 531,71 | 546,50 | 563,05 | 569,67 | 588,74
H 87,11 77,80 74,72 67,91 67,79 77,91 97,81 101,48 102,26 107,26
| 42,32 39,09 39,36 37,18 35,96 42,01 49,61 53,01 65,43 62,84
J 2,53 2,75 2,94 3,30 3,35 3,86 4,65 543 6,33 8,00
K 5,89 1,77 9,18 9,96 10,63 11,87 13,32 14,54 14,43 17,26
L 54,93 57,44 59,78 64,75 57,73 62,31 74,36 104,76 86,68 82,78
M 805,78 | 805,78 | 841,00 | 86553 | 781,44 | 878,02 | 874,77 | 100233 | 1065,63 | 1179,32
N 102,24 | 102,224 103,13 107,93 105,09 123,44 134,23 149,63 166,09 192,57
e} - - - - - - - - - -
B 0,59 0,59 0,62 0,65 0,65 0,70 0,76 0,82 0,88 0,98
Q 98,37 98,37 105,26 | 101, 46 94,39 92,32 84,67 83,82 84,14 80,26
R 132,11 | 132,11 159,04 168,09 161,71 163,91 173,44 185,68 201,25 225,44
S 47,14 47,14 44,32 41,49 40,15 35,24 33,65 33,06 33,11 33,76
> 25645 | 25602 | 25749 | 25551 | 23769 | 25643 | 26814 | 29179 | 30558 | 33188
Celkem =27 169,8 mil. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
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Stejné jako u odhadu mezery na dani z ptijma fyzickych osob lze dle zjisténych
vysledkt i u mezery na socialnim pojisténi pozorovat stejny trend, z davodu vyuziti dil¢ich
zakladi dani pro vypocty. Do roku 2015 se mezera pohybuje konstantn¢ kolem 2 500 mil.
K¢ a vyrazné€ se nemeéni, navySeni piichazi opét v roce 2016 a pokracuje az do roku 2018.
Za celé sledované obdobi mezi léty 2009-2018 je mezera na socidlnim zabezpeceni
odhadnuta na 27 169,8 mil. K¢.

Stejnym zplsobem je nésledné odhadnuta i mezera na zdravotnim pojisténi a
vysledné castky pro jednotlivda odvétvi jsou uvedeny v tabulce ¢. 9. U mezery na
zdravotnim pojisténi Ize samoziejmé pozorovat stejny vyvoj jako v piedchozich pripadech.

Celkova castka je za sledované obdobi odhadnuta na 12 561,6 mil. K¢.

Seétenim odhadnuté mezery na dani z piijmu a na zdravotnim a socialnim pojisténi
je zjisténa celkova danova mezera, kterd by méla byt odvedena do vefejnych rozpocta.

Souhrnné vysledky jsou uvedeny v tabulce ¢. 10.

Z vypoétu je patrné, Ze nejvétsi danova mezera vznikla v odvétvi M — profesni,
védecké a technické ¢innosti, G — velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba mot. vozidel
a F — stavebnictvi. Naopak nejnizsi ¢astky jsou odhadnuty u odvétvi B — téZba a dobyvani,
C — zpracovatelsky primysl, ¢i P — vzdélavani. Podle téchto vysledki by bylo mozné
konstatovat, Ze odvétvi M — profesni, védecké a technické cinnosti, G — velkoobchod,
maloobchod, opravy a Udrzba motorovych vozidel a F — stavebnictvi jsou nejnachylngjsi
k danovym unikim a oproti tomu odvétvi P — vzdélavani, C — zpracovatelsky prumysl ¢i B

— téZba a dobyvani lze fadit mezi nejméné nachylné ke vzniku danové mezery.
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Tabulka ¢. 9: Odhad mezery na zdravotnim pojisténi (mil. K¢

A 42,17 40,19 4431 43,99 43,11 49,68 50,46 53,64 53,07 59,18

B 1,02 0,97 1,05 0,82 0,70 0,85 0,96 1,39 1,54 1,74
C 1,01 0,93 0,97 0,94 0,90 1,00 1,11 1,12 1,18 1,29
D 1,42 1,66 2,23 2,26 2,26 2,45 2,72 3,00 3,13 3,33
E 4,60 6,70 6,11 5,12 4,33 5,02 4,66 4,93 6,19 6,36
F 206,03 186,34 | 193,67 180,60 | 174,26 191,13 | 21454 | 222,69 | 239,52 | 270,04
G 291,84 | 287,01 | 276,67 | 268,40 | 24511 | 24582 | 252,66 | 260,32 | 263,38 | 272,19
H 40,27 35,97 34,55 31,40 31,34 36,02 45,22 46,92 47,28 49,59
| 19,56 18,07 18,20 17,19 16,62 19,42 22,94 24,53 30,25 29,05
J 1,17 1,27 1,36 1,53 1,55 1,79 2,15 2,51 2,93 3,70
K 2,72 3,59 4,24 4,60 4,91 5,49 6,16 6,72 7,13 7,98
L 25,40 26,56 27,64 29,94 26,69 28,81 34,38 48,43 40,08 38,27

M 372,54 | 383,05 | 388,82 | 40016 | 361,28 | 40593 | 404,43 | 463,40 | 492,67 | 54524

N 47,28 46,39 47,68 49,90 48,58 57,07 62,06 69,18 76,79 89,03
e} - - - - - - - - - -
P 0,27 0,27 0,29 0,30 0,30 0,32 0,35 0,38 0,41 0,45

Q 45,48 49,89 48,66 46,91 43,64 42,68 39,14 38,75 38,90 37,11
R

61,08 73,49 73,53 77,71 74,76 75,78 80,19 85,84 93,04 | 104,23

S 21,79 21,32 20,49 19,18 18,56 16,29 15,56 15,29 15,31 15,61

> 11856 | 1183,7| 11905| 11813 | 10989 | 11856 | 12397 | 1349,0| 14128 | 15345

Celkem =12 561,6 mil. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 10: Odhad celkové danové mezei veetné io!istného (mil. K¢)

A 227,11 216,42 238,63 236,88 232,15 267,52 271,75 288,88 285,78 318,68

B 552| 525| 563 443| 377| 458| 515| 749| 827| 936
C 546| 50| 524| 506 48| 539| 59| 603 634| 693
D 763|  895| 1203| 1217| 1215| 1320| 1467| 1613| 1684| 1791
E | o2473| 3611| 3280| 2756| 2330| 2704| 2511| 2656| 3333| 3424
F 110053 | %% | 104295 | 97450 | 93843 | 102028 | 115535 | 1199,22 | 1289.84 | 145421

1925 | 136062 | 140185 | 141832 | 146581

G | 1571,62 | 154559 | 1489,93 | 144541 | 1319,94
H

216,88 193,70 186,04 169,07 168,77 193,98 243,52 252,66 254,60 267,05

I 105,36 97,33 97,99 92,57 89,52 104,58 123,53 132,09 162,90 156,46

J 6,30 6,84 7,33 8,22 8,34 9,62 11,58 13,52 15,76 19,91

K 14,67 19,34 22,86 24,79 26,45 29,55 33,17 36,20 38,41 42,98

L 136,76 143,01 148,84 161,22 143,74 155,13 185,14 260,81 215,82 206,11

M | 2006,18 | 2062,80 | 2093,86 | 2 154,92 | 194558 | 2186,02 | 2177,95 | 2495,52 | 2653,13 | 2 936,20

N 254,55 249,81 256,76 268,71 261,64 307,33 334,19 372,53 413,53 479,44

e} - - - - - - - - - -
P 1,46 1,46 1,56 1,61 1,62 1,75 1,89 2,04 2,18 2,44
Q 24491 | 268,64 | 262,06 | 252,61 | 23500| 229,85| 210,80 | 208,68 | 209,49 | 199,83
R 32891 | 39578 | 39598 | 41849 | 402,61 | 408,09 | 431,81 | 462,29 | 501,05| 561,29
S 117,36 | 114,81 | 110,33 | 103,29 99,96 87,74 83,79 82,32 82,43 84,04

> 63849 | 63743 | 64109 | 63615 | 59178 | 63844 | 66760 | 72648 | 76080 | 82629

Celkem = 67 645,5 mil. K¢

Zdroj: vlastni vypocty
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V grafu ¢. 4 je zobrazen vyvoj dafiové mezery pro odvétvi M — profesni, védecké a
technické ¢innosti, G — velkoobchod, maloobchod, opravy a udrzba motorovych vozidel a
F — stavebnictvi a v grafu ¢. 5 pro odvétvi B — téZba a dobyvani, C — zpracovatelsky

prumysl a P — vzd€lavani v pribéhu pozorovanych let.

Graf ¢. 4: Vyvoj danové mezery — odvétvi M, G a F
Odvétvi s nejvétsi danovu mezerou
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Zdroj: vlastni zpracovani

Dle vysledki lze konstatovat, ze az do roku 2015 nenastavaji ve vyvoji u odveétvi,
ve kterych byla odhadnuta nejvyznamnéjsi danova mezera, vyraznéjsi zmény. Vyjimkou je
pouze rok 2013, kde je pozorovan mirny pokles. Strmé&jsi nartst zac¢ina az v roce 2016 u

odvétvi M a F, ktery pokracuje az do roku 2018.
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Graf ¢. 5: Vyvoj danové mezery — odvétvi B, C a P
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Zdroj: vlastni zpracovani

Stejné jako u odvétvi Snejvétsimi zjisténymi dafiovymi mezerami, i zde lze
pozorovat podobny trend. V letech 2009-2015 se odhady pohybuji na stejné hranici, pouze
s mirnym poklesem v roce 2013. Od roku 2015 je nasledné pozorovan vyraznéjsi nartst
odhadovanych castek. Pouze odvétvi P, které bylo zhodnoceno jako nejméné néchylné

cvwr

k vyraznému vyvoji, odhady se drzi stale na hranici dvou milioni K¢&.
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V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj celkové mezery véetné mezery na

pojistném za vSechna odvétvi.

Graf ¢. 6: Vyvoj danové mezery v letech 2009-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani

Celkova danova mezera za obdobi 2009-2018 je odhadnuta na 67 645,5 milionu
K¢. Dle vypoétu je mozné opét pozorovat, ze v letech 2009-2015 se vyrazné nem¢hnila,
pouze v roce 2013 nastal stejné jako u vybranych zobrazovanych odvétvich mirny pokles.
Od roku 2016 zacina odhad vyznamnéji nartstat a pokracuje 1 do dalSich let, v roce 2018
dosahuje odhad jiz 8 262,9 milionu K¢.

4.6 Piepotet odhadu na1 OSVC

Lze piedpokladat, ze uvedené vysledky pro jednotliva odvétvi budou vyrazné
ovlivnény pocty osob samostatné vydélecné ¢innych evidovanych v odvétvich. V
odvétvich s nejvétsi odhadnutou dafiovou mezerou je evidovano nejvétsi mnozstvi OSVC,
naopak nejmensi dafiova mezera je odhadnuta u odvétvi s velmi nizkym poétem OSVC.
Z toho diivodu je proveden piepodet dafiové mezery pfipadajici na 1 OSVC v kazdém
odvétvi, diky ¢emuz bude mozné objektivnéji posoudit nachylnost jednotlivych odvétvi
k danovym tniktim. Podilem mezi odhadnutou dafiovou mezerou pro konkrétni odvétvi a

rok a podtem OSVC v témze odvétvi a roce je ziskdna konkrétni &astka pfipadajici na
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jednu osobu samostatné¢ vydéletné cCinnou. Vysledné piepocty jsou uvedeny

v tabulce ¢. 11.

Z vysledkl je patrné, ze pii prepoctu danové mezery na jednu osobu samostatné
vydéleéné ¢innou je vysledna ¢astka podstatné nejvyssi u odvétvi B — té€zba a dobyvani.
Ackoli odhadnuta danové mezera za toto odvétvi byla oproti ostatnim vyznamné nizsi a
V kontextu celkovych vysledkii zanedbatelna (v praméru se jednalo o 5,9 mil. K¢ za rok),
pfepocet zde udava nejvyssi danové Uniky na osobu. Danova mezera je odhadnuta
v praméru na 55 680 K& na OSVC za rok. Nizky vysledek celkové dafiové mezery je tedy
vyznamné ovlivnén velmi malym poctem osob samostatné vydéleéné Cinnych v tomto

odvétvi a odvétvi téZzby a dobyvani tak Ize oznacit za nejvice nachylné k danovym tniktum.

Druh4 nejvétsi dafiova mezera na 1 OSVC je zjisténa u odvétvi R — kulturni,
zabavni a rekreacni Cinnosti, v praméru 30 020 K¢ za rok. Pro toto odvétvi byla odhadnuta
pomérné vysoka mezera, v pruméru 430,6 mil. K¢ za rok, ackoliv je v odvétvi registrovan

nizky pocet OSVC.

Absolutné nejvyssi celkova daniova mezera byla zjisténa pro odvétvi M — profesni,
védecké a technické ¢innosti, v pruméru 2,3 miliardy K¢ za rok. Tento vysledek je znacné
ovlivnén vysokym poétem OSVC evidovanych v tomto odvétvi, pii prepoétu byla zjisténa
pramérnd castka 26 199 K¢ na OSVC za rok, coz znamend, ze odvétvi Ize oznagit jako treti

nejnachylnéjsi k danovym unikim.

Za povSimnuti stoji také odvétvi C — vyroba a rozvod elektiiny, plynu, tepla a
klimat. vzduchu a P — vzdélavani. U téchto odvétvi byla zjisténa nejmensi danova mezera,
u odvétvi C v praméru 5,6 milionu za rok, u odvétvi P dokonce pouze 1,8 milionu za rok.
Zatimco uodvétvi P mlze byt vysledek zcasti ovlivnén pomérné nizkym poctem
evidovanych OSVC (v priméru 7 743), u odvétvi C je evidovan tfeti nejvyssi poéet OSVC
ze vSech odvétvi, primérné 123 393. Pti piepoctu byla zjisténa u odvétvi P dailova mezera
v praméru 236 K& na OSVC a u odvétvi C dokonce 46 K& na OSVC za rok. Dle téchto
vysledktu 1ze konstatovat, Ze tato odvétvi jsou vyrazné nejméné nachylna k danovym

unikiim.
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Tabulka ¢. 11: Dafiova mezera na 1 OSVC (K&)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
A 5458 5012 | 4935| 40920 4762 5563 | 5661 6 056 5875 6283
B 42452 | 65568 | 70411 | 44324 | 41889 | 45786 | 42939 | 62451 | 68947 | 72029
C 47 41 41 41 39 43 48 49 51 57
D 16 590 9834 | 7116 | 8280 6135| 4713 | 4088 | 459 | 4575 | 4116
E 9333 | 11110 9673 | 90912 8758 | 10644 | 10594 | 11253 | 14618 | 13272
F 7800 6410 6 806 6 302 6 206 7275 | 8579 8723 9226 | 10291
G 11298 | 10645 9874 | 9565 9643 | 10284 | 10652 | 11668 | 12415 | 13301
H 8 397 5692 5810 | 5391 5683 6333 9207 9368 9198 9754
I 2071 2 306 2022 2019 1965 | 235 | 3051 3250 | 4128 | 4003
J 372 386 425 488 492 529 621 723 791 941
K 849 1373 1554 1404 1435 1543 1839 2142 2638 3059
L 4263 | 4012 | 4863 | 5337 5365 5394 6293 8520 6 951 6709
M 23725 | 24039 | 25454 | 26146 | 23435 | 25715 | 25590 | 27886 | 28528 | 31477
N 11779 | 14617 | 16641 | 19904 | 20064 | 23640 | 23016 | 26088 | 29224 | 32593
e} - - - - - - - - - -
P 155 176 242 274 287 234 240 238 251 264
Q 10751 | 12318 | 12821 | 12215 | 12014 | 12935 | 11450 | 12311 | 13309 | 13027

29955 | 29602 | 26864 | 29041 | 28778 | 30916 | 29098 | 29748 | 30758 | 35435
S 2918 2610 2 406 2105 2132 1825 1767 1628 1598 1627

Zdroj: vlastni vypocty
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5 Vysledky a diskuse

Odhad velikosti dafiové mezery je proveden pomoci metody ndrodnich ucti.
Zékladem jsou data o hrubé nékladovosti odvétvi ziskana z databaze narodnich Gcth

Eurostat a udaje o dil¢ich zakladech dani poskytnuté Generalnim finan¢nim feditelstvim.

5.1 Velikost danové mezery a jeji vyvoj

Lze vychazet z piedpokladu, ze diky porovnani primérnych hrubych nakladovosti
odvétvi zvolenych porovnavanych zemi jsou zjisténa odvétvi, ve kterych mize dochazet ke
zkresleni ptijmt a vydaji u OSVC evidovanych v Ceské republice. Odhad je proveden pro
odvétvi A-S dle klasifikace CZ — NACE za obdobi 2009-2018. Je dilezité vzit v Uvahu, ze
rozdily v primémé hrubé nakladovosti odvétvi pro Ceskou republiku a dali porovnavané
podminkami, jako je odliSny vyvoj, hospodarskd politika ¢i produktivita prace

v jednotlivych zemich.

V grafu €. 7 je znazornén vyvoj dafiové mezery na dani z piijma FO a také mezery na
pojistném na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. V letech 2009-2015 Ize pozorovat
témét shodné hodnoty v kazdém roce, pouze v roce 2013 je zaznamendn mirny pokles.
V roce 2016 nastal nartst v celkové odhadnuté ¢astce, ktery pokracuje i nadale az do roku
2018. Tuto skute¢nost vsak nelze pfipisovat vyvoji poétu OSVC, protoZe nejvyssi pocet
jich byl evidovéan v letech 2010-2012. Od roku 2013 zacaly jejich poéty znatelné klesat, a

v poslednich ¢tyfech pozorovanych letech se drZi konstantné nad hranici 760 tisic.
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Graf ¢. 7: Vyvoj danové mezery v letech 2009-2018
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5.2 Darova mezera v jednotlivych odvétvich

Z vysledkl je mozné usuzovat, Ze odvétvi M — Profesni, védecké a technické ¢innosti,
G - velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel a F — stavebnictvi
jsou odvétvimi s nejvétsimi sklony ke vzniku danové mezery. Naopak v odvétvich B —
tézba a dobyvani, C — zpracovatelsky primysl a P — vzdélavani byla odhadnuta velmi

nizka datiovd mezera.

Metodu odhadu pomoci narodnich Géti poucily ve svém clanku Finardi a Vancurova
(2014), kde odhadovaly vysi danové mezery pro rok 2011 a v diplomové préaci Kabelova
(2016), kterd provadéla odhad pro rok 2014.

Finardi a Vanc¢urova (2014) odhadly na zaklad¢ vypocéti mezeru na dani z piijmt na

2,54 miliardy K¢, na pojistném na socidlni zabezpeceni 1,761 miliardy K¢ a na zdravotni

pojisténi 299 miliont K¢, celkem se tedy jednd o ¢astku 4,6 miliardy K¢ za rok 2011.
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Kébelova (2016) odhadovala stejnym zpisobem mezeru pro rok 2014, vysledkem byla
mezera na dani z piijma 1 897,8 mil. K¢. Mezera na pojistném na socidlni zabezpeceni a

zdravotni pojisténi nasledné zjistovana nebyla.

Dané vysledky je mozné porovnat s vysledky téchto praci. Podle vypo¢ta provedenych
v této praci byla pro rok 2011 mezera na dani z ptijmi FO odhadnuta na 2 645,5 mil. K¢,
na socialnim zabezpeCeni 2 574,9 mil. K¢ a na zdravotnim pojisténi 1 190,5 mil. K¢,
celkem se tedy jedna o ¢astku 6 410,9 mil. K¢, za rok 2014 piedstavuje dle vypocti mezera
na dani z pifijmi 2 634,6 mil. K¢, na socidlnim zabezpeéenim 2 564,3 mil. K¢ a na

zdravotnim pojisténi 1 185,6 mil. K&, celkem tedy 6 384,4 mil. K¢.

Uvedené rozdily ve vysledcich mohou byt zplsobeny piedev§im vyuzitymi
podkladovymi daty. Pro vypocty v této diplomové praci byla pouzita data o dil¢ich
zdkladech dané OSVC, poskytnuté Generalnim finanénim feditelstvim, zvIast pro
jednotliva odvétvi, zatimco Finardi a Vancurova (2014) i Kébelova (2016) ve svych
pracich vyuzily udaje o primémych zékladech dané nasobené poéty OSVC evidovanych
v odvétvich. Vypocty v této diplomové praci tak 1ze povazovat diky pouzitym datim za

relativné presnéjsi, protoze se nejedna o zprimérované hodnoty.

U odhadu mezery na pojistném na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi vznikaji
rozdily na zakladé riznych pfistupl k jejich stanoveni. Finardi a Vancurova (2014) pro
odhad porovnaly upravené vyméiovaci zaklady s velikosti minimalnich vyméfovacich
zaklad. Mezeru poté odhadovaly pouze pro odvétvi, ve kterych byl upraveny vymeétrovaci
zaklad vy$si nez vyméfovaci zaklad minimalni. V této praci byl odhad proveden pro
v8echna odvétvi na zékladé rozdilu mezi diléimi zaklady dan¢ upravenymi koeficienty
jednotlivych odvétvi a skute¢nymi dil¢imi zaklady dan¢ z piijmd, stejné jako tomu bylo u
odhadu danové mezery. Rozdil byl poté vynédsoben konkrétnimi sazbami pro socidlni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Tento postup byl zvolen, protoze neni mozné posoudit
konkrétni ¢astky danové mezery které pfipadnou na jednotlive osoby, a také, zda je ¢innost
téchto osob evidovana jako hlavni nebo vedlejsi. Tim padem ani neni mozné uréit, které
0soby maji povinnost odvadét platby za zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni.

Odhadnuté ¢astky tak 1ze povazovat spise za horni hranici skutecné danové mezery.
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5.3 PFepotet mezery na 1 OSVC

Nasledn& byl proveden piepocet odhadnuté mezery podle poétu OSVC evidovanych
v jednotlivych odvétvich, a to z divodu, Ze vy$e mezery muze byt zna¢né€ ovlivnéna pravé

poétem OSVC v odvétvich a vysledné zhodnoceni by tak mohlo byt velmi zkresleno.

Jak bylo uvedeno vyse, vypoCty bylo zjiSténo, Ze nejvyznamnéjsi danova mezera
vznikla u odvétvi M — profesni, védecké a technické c¢innosti, G — velkoobchod,
maloobchod; opravy a tdrzba motorovych vozidel a F — stavebnictvi, a naopak nejmensi
¢astky jsou evidovany u odvétvi B — té€zba a dobyvani, C — zpracovatelsky primysl a P —
vzdélavani. Diky piepoctim ale bylo mozné zjistit, ze naptiklad v odvétvi M, kde je
odhadnuta vyrazné nejvyssi danova mezera (2 271 mil. K¢), je po piepoctu na jednu osobu
samostatné vydéleéné Cinnou vysledna ¢astka 26 199 K¢, zatimco u odvétvi B, kde je
odhadnuta v kontextu celé mezery pouze nevyznamna ¢astka (5,9 mil. K¢), je ptepocet na
OSVC ze viech odvétvi znatelnd nejvyssi, v praméru 55 680 K¢&. Na zakladé tohoto
zjisténi muze byt piechodnocen zavér, ze odvétvi B neni nachylné k dafiovym tnikiim. Také
lze konstatovat, Ze relativné nizka odhadnutad mezera je zpasobena pouze velmi malym

poétem OSVC v odvétvi.

Dalsim odvétvim, které stoji za povsimnuti je odvétvi C. Ackoliv je zde evidovan
vysoky poéet OSVC (v priméru 123 393) a dalo by se tedy predpokladat vznik velké
dafiové mezery, jako je tomu u ostatnich odvétvi s vysokymi poéty osob, dafiova mezera
zde dosahuje téméf totozné hodnoty jako odvétvi B, pouze 5, 6 mil. K¢&. Pfi prepoétu je tak
zjisténa primérna mezera pouze 46 K& na 1 OSVC a odvétvi Ize zhodnotit jako nejméné
nachylné k danovym utnikim. Odvétvi s nejmensi celkovou danovou mezerou je P —
vzdélavani. Pro odhady v tomto odvétvi lze pozorovat velmi konstantni prabéh v celém
sledovaném obdobi, ackoliv u vétSiny ostatnich odvétvich nastdva v roce 2016 znacny
narist. Odvétvi mize byt také oznaceno jako nenédchylné k danovym unikiim, dafova

mezera na jednu osobu samostatné¢ ¢innou je v pruméru 236 K¢.
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6 Zavér
Odhad danové mezery na dani z pfijma fyzickych osob byl v této diplomové préci

proveden pomoci metody narodnich uétia. Odhad byl vypogéitan na zakladé dat z ndrodnich

uctd, zjisténych z databaze Eurostat.

Odhad byl stanoven pro obdobi 2008-2019 a zvlast' pro jednotliva odvétvi A-S,
Clenéné dle klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ — NACE. Odhad dafiové mezery byl
proveden na dani zpfijma fyzickych osob a nésledn¢ i na pojistném na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Celkova danova mezera byla pro prvni pozorovany rok
odhadnuta na 6 384,9 mil. K¢, poté se az do roku 2013 vyraznéji neménila. V roce 2013
Ize pozorovat mirny pokles na 5917,8 mil. K¢ a v dalSich letech opét nartst na hranici
pfiblizné€ 6,5 miliardy K¢. Od roku 2016 zacala mezera vyznamnéji narUstat, konkrétné se
v tomto roce jednalo o ¢astku 7 264,8 mil. K¢ a pomérmné strmy rast pokrac¢oval az do
konce sledovaného obdobi, kdy v roce 2018 mezera vystoupala az na 8 262,9 mil. K¢. Za
celé sledované obdobi avsSechna odvétvi byla danova mezera odhadnuta na
67 645,5 mil. K¢&.

Dle odhad velikosti dafilové mezery pro jednotliva odvétvi 1ze konstatovat, Ze nejvetsi
danova mezera vznikd v odvétvi M — profesni, védecké a technické Cinnosti, F —
stavebnictvi a G — velkoobchod, maloobchod; opravy a uUdrzba motorovych vozidel.
Naopak nejmen$i odhady byly zjiStény pro odvétvi B — t€Zzba a dobyvéni, C —
zpracovatelsky primysl a P — vzdélavani. Castky pro tato odvétvi Ize v kontextu celkové
mezery zhodnotit jako nevyznamné.

Nasledné byl vSak proveden piepocet danové mezery za jednotliva odvétvi podle
poétu evidovanych OSVC v odvétvich. Na zakladé tohoto piepoétu bylo zjisténo, Ze
vysledné odhadované datiové mezery jsou velmi ovlivnény poéty OSVC v jednotlivych
odvétvich. Ackoliv odvétvi B bylo zhodnoceno jako nenédchylné k danovym tnikiim, po
pfepoctu zde byla zjiSt€na absolutné nejvyssi danova mezera piipadajici na jednu osobu
samostatn¢ vydélecné ¢innou. Naopak u odvétvi M, ve kterém vznikla nejvyssi celkova

dafiova mezera bylo zji§téno, Ze je vysledek ovlivnén velmi vysokym poétem OSVC. Po
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prepoétu datiové mezery na jednu OSVC lze odvétvi oznagit aZ za tfeti nejnachyln&jsi

k danovym tnikam.

Metodu odhadu pomoci narodnich u¢ti pouzily Finardi a Vanc¢urova (2014) pro odhad
danové mezery za rok 2011 a Kabelova (2016) pro odhad za rok 2014. Za pfinos této
diplomové prace lze oznacit odhad mezery za obdobi deseti let, konkrétné¢ 2009-2018,
diky ¢emuz je mozné pozorovat vyvoj odhadu v prib¢hu let. Pro vypocet byla pouzita data
poskytnuta Generalnim finanénim feditelstvim o dil¢ich zakladech dani pro zvolené roky a
jednotliva odvétvi, coz muze byt vyhodou oproti zprimérovanym datlim vyuzitym vyse

zminénymi autorkami. Odhady v této praci tak 1ze povazovat za relativné presnéjsi.

Nésledné diky popsanému piepoctu daiiové mezery na jednu osobu samostatné
vydélecné cCinnou bylo mozné provést podrobnéjsi zhodnoceni odhadi a presnéjsi
vyhodnoceni nachylnosti vybranych odvétvi k dafiovym tGnikim. Vzhledem Kk vyuzitym
datim by bylo mozné tento postup odhadu vyuzit i v dal§ich zemich Evropské unie, diky

¢emuz by vysledné hodnoty pro jednotlivé zemé bylo mozné porovnavat.

Danovou mezeru nelze odhadovat piesné, protoze metody jednotlivych autoru se lisi a
vychazi z riznych predpokladi, které mohou byt diskutabilni. Stejné tak se odliSuji i
pouzivand vstupni data k jednotlivym vypoctim. Dal§im diivodem S$patné meéfitelnosti
daniové mezery je jeji izka souvislost se stinovou ekonomikou, pro kterou neni mozné
ziskat pfesna a kvalitni data, na jejichz zakladé by bylo mozné poskytovat piesnéjsi
odhady. Ke zjisténym vysledkiim této diplomové prace je proto také nutno zddraznit, ze se
mohou od skutenosti vyrazné lisit. Je nesporné, ze dafova mezera na dani z piijmu
fyzickych osob piedstavuje nezanedbatelné Castky, o které stat piichazi. Tato prace proto

nabizi jeden z moznych pohledii na danou problematiku.

Vzhledem k tomu, ze odhady vyplyvajici z této prace i z praci ostatnich autort jsou
vysoké, mél by se stat snazit aktivity, které ziistdvaji skryty pfed finan¢ni spravou prevést
do oficialni ¢asti ekonomiky. V poslednich letech Ize jako snahu 0 omezeni vzniku danové

mezery a danovych Gnikt oznacit postupné zavadéni elektronické evidence trzeb.
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8 Prilohy

Piiloha &. 1: Zadost o poskytnuti dat dle zékona o svobodném piistupu k informacim

Zadost o poskytnuti dat dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim

: TN I
lucy.stepankova@email.cz 91
Komu  podatelna@fs.mfcr.cz 08.06.2020

Dobry den,

chtéla bych Vés poprosit o poskytnuti podrobnéjdich statistickych Gdajd, ne? jak jsou uvedeny na
webowych strankach finanéni spravy. Data budou vyuZita ke zpracovani diplomoveé prace.

Na zakladné zékona £. 106/1999 5b., 0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisa,
iadam o data dle nasledujici specifikace:

« Zdroj - fadek £. 104 pfilchy & 1 z dafiového pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob = rozdil mezi
pfijmy a wydaji (f. 101 - . 102) nebo vysledek hospodaieni

s Casova rada - ddaje za roky 2009 - 2018, oddé&lené

« oddélené podle jednotlivych odvétvi dle Klasifikace ekonomickych éinnosti CZ-NACE

Dékuiji.
Lucie $tépankové
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Piiloha ¢. 2: Vyhovéni zadosti o poskytnuti dat

GEMERALMI FIMANCHI BEDITELSTVI [=]
Lararski 1577, 117 22 Praha 1 | S
Sekoe pravni

C. j- 377022077 00-D0130-20 2008

WyTizuja: Mgr. Kasafina Bloudhond, OddS lani prasmé-analkysicks
Tal: [+ 420 296 BS54 184, |+ 421 206 BE2 222
E-mail: Kadonna. Bloudkorminds micr.oz

ID dasorn schrdnky: pliwidf

oy . slepankovaiTomail o

SOELEMI K ZADOSTI O INFORMACE

Genarilni fnaréni fodialss cbddelo dne B 8. 2020 Vi Fdost o poskytrasi imformaci
dio k. & 1081999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, v zndni poedigich pldpist
(dik o JnZ=), vztahujici sa k poskytnuti sgrgowanych statistickych Gdajt z DAP DPFOD, a
to Fhdok & 104, od roku 2009 do roku 2018, odddiond podio Masiikaos skoromickych Snnosti
CT-NACE

W piilora jsou poskyiowing pafadovans infomaos.

Palod s witanim Fdosh nesouhlasie, mifela padat u pornndho subjelkiu slifnost podla
§ 18a InfZ, o 1o do 30 dnid oo dre doruiSani 1ohobo plipisw. O stifnost narhoduie Miniskeirsieo

financi CA.
JUDr. Eva Koshclansks
reeditel seloa
Frilcha
Do fexiu
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